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Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:18, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 269, ordinaria, en su parte secreta; y 282, ordinaria, en 4 y 11 de septiembre,
respectivamente; 292, especial, y 308, ordinaria, ambas en 12 de septiembre, todas
del presente afio, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
Ilegado a Secretaria.
El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:
Oficios
Cuatro de la Camara de Diputados:
Con los tres primeros comunica que ha dado su aprobacion a las
enmiendas propuestas por el Senado a los siguientes proyectos de ley:
1.- El que modifica la ley N° 19.518, sobre Estatuto de Capacitacion y
Empleo (Boletin N° 2.627-13);
2.- El que crea juzgados de policia local en las comunas que indica
(Boletin N° 1.789-06), y
3.- El que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en vias
concesionadas por vehiculos pesados y establece facultades para facilitar la
fiscalizacion sobre combustibles (Boletin N° 2.592-15).
--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos junto
a sus respectivos antecedentes.
Con el cuarto comunica que ha rechazado la totalidad de las enmiendas

propuestas por el Senado al proyecto de ley sobre sistemas de prevencion de la



infeccion causada por el virus de inmunodeficiencia humana, y que ha acordado
designar a los sefiores Diputados que indica para que concurran, en representacion
de esa Corporacién, a la Comision Mixta que deberd formarse. (Proyecto con
urgencia calificada de “simple”). (Boletin N° 2.020-11). (Véase en los Anexos
documento 1).

--Se toma conocimiento y se designa a los sefiores Senadores que
integran la Comision de Salud para que concurran a la formacion de la
referida Comision Mixta.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la
Sexta Region, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Moreno, referido al Proyecto de Agua Potable Rural “Entre Puentes El Cardal”,
comuna de Nancagua.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

Informe

De la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, recaido
en el proyecto de ley, iniciado en mocién de los Senadores sefiores Horvath y Ruiz
De Giorgio, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.892, General
de Pesca y Acuicultura, con la finalidad de prohibir o regular, en su caso, la
importacion o cultivo de especies hidrobioldgicas genéticamente modificadas
(Boletin N° 2.753-03). (Véase en los Anexos documento 2).

--Queda para tabla.

Solicitud

Del sefior Jorge Washington Vargas Mancilla, con la que pide la
rehabilitacion de su ciudadania (Boletin N° S 590-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.
La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, la Comision de Gobierno, a peticion de

algunos sefiores Senadores de distintas bancadas, formulé un planteamiento al



Ejecutivo sobre el proyecto —actualmente en estudio en aquélla- que crea el Servicio

Nacional del Adulto Mayor, el cual fue acogido por el Ministerio de Hacienda.

Por lo tanto, solicito a la Mesa recabar el asentimiento de la Sala a fin
de ampliar el plazo para presentar indicaciones, con el objeto de permitir que dicha
Secretaria de Estado las haga llegar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Cuénto tiempo propone, Su Sefioria?

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Dos o tres dias, sefior Presidente.

El sefior MORENO.- Una semana.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- No.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Podriamos extender el plazo hasta el
proximo martes.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Es preferible hasta el proximo lunes, porque de ese modo
la Comision puede sesionar el martes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se ampliara el plazo
para formular indicaciones al proyecto que crea el Servicio Nacional del Adulto
Mayor hasta las 18 del lunes 8 de octubre.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

PLAZOS PARA PROCEDIMIENTO Y REGULACION DE SILENCIO
ADMINISTRATIVO

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional e iniciado en mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, que fija las bases de los procedimientos que rigen los
actos de la Administracion del Estado (ex proyecto de ley que establece plazos para
el procedimiento administrativo y regula el silencio administrativo), con nuevo
informe de las Comisiones de Gobierno y de Constitucion, unidas, y con urgencia

calificada de "simple™.



--Los antecedentes sobre el proyecto (2594-06) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 22, en 4 de octubre de 2000.
Informes de Comision:
Gobierno, sesion 242 en 17 de enero de 2001.
Gobierno y Constitucion, unidas (nuevo), sesion 12, en 2 de octubre de 2001.
Discusion:

Sesion 252, en 23 de enero de 2001 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Cabe sefialar que la Sala aprob6 en general el proyecto
en sesion de 23 de enero del afio en curso, disponiendo posteriormente por acuerdo
de Comités que su discusion particular se efectuara por las Comisiones de Gobierno
y de Constitucién, unidas, las que analizaron y votaron las dos indicaciones
presentadas. Una, formulada por Su Excelencia el Presidente de la Republica, y otra,
por el Honorable sefior Silva, resultando finalmente sustituido en su totalidad el
proyecto de ley primitivo. De manera que las Comisiones unidas estimaron
conveniente que los demas sefiores Senadores examinen el nuevo texto que se
propone con el objeto de que puedan formular las indicaciones que consideren
pertinentes.

En sesion de 4 de septiembre, la Sala acordd reabrir debate sobre la
iniciativa, entendiendo que el informe despachado por las Comisiones unidas
configura el primer texto del proyecto en discusion.

En consecuencia, el objetivo principal de la iniciativa es fijar las bases
de los procedimientos que rigen los actos de la Administracion del Estado,
incluyendo en él los principios basicos que lo informan; los derechos de las personas
en sus relaciones con la Administracion; el empleo de medios electronicos; la
regulacion y cémputo de los plazos; las etapas del procedimiento; los medios de
prueba; los recursos, y finalmente los efectos del silencio administrativo.

El informe de las Comisiones unidas sefiala que todos los acuerdos
adoptados respecto de las indicaciones formuladas contaron con la unanimidad de

los miembros presentes, Honorables sefiora Frei y sefiores Canessa, Chadwick, Diez,



Silva, Stange y Viera-Gallo, y proponen a la Sala, por consiguiente, la aprobacion
del proyecto.

Cabe destacar que los incisos finales de los articulos 34 y 64 revisten
el caracter de normas organicas constitucionales. En consecuencia, se requiere para
su aprobacion de las cuatro séptimas partes de los sefiores Senadores en ejercicio, es
decir, 27 votos favorables.

Por dltimo, Sus Sefiorias tienen en su poder un boletin comparado,
elaborado por la Secretaria, que consigna el proyecto original aprobado por el
Senado en sesion de 20 de enero del presente afio; las dos indicaciones presentadas,
y el texto aprobado por las Comisiones unidas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, la iniciativa que hoy nos corresponde
informar fue aprobada en general por el Senado el 6 de marzo de este afio.

Inicialmente, el proyecto tenia por objeto establecer plazos para
tramitar las solicitudes que se presenten ante la Administracion Publica y regular el
silencio administrativo. Su redaccion original se estructuraba en ocho articulos.

Durante la discusion en general -en marzo pasado- se acordd que su
estudio en particular lo efectuaran las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion y de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, unidas, las
que se abocaron a analizar dos indicaciones. Una, formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica, y otra, por el Honorable sefior Silva. Ambas proponen la
sustitucion del proyecto primitivo por otro que, de conformidad con el articulo 60,
N° 18), de la Constitucion Politica, fija las bases de los procedimientos
administrativos, incluyendo los principios basicos que los informan, los derechos de
las personas, el empleo de medios electronicos, la regulacion de plazos, las etapas
del procedimiento, medios de prueba, recursos y efectos del silencio administrativo.

Las Comision unidas estimaron que estas materias eran concordantes
con las ideas matrices contenidas en el mensaje, lo que se consigna en el cuerpo del
informe.

No obstante haber estudiado reglamentariamente las indicaciones y

redactado un nuevo texto del articulado, los miembros de las Comisiones unidas



consideraron conveniente que los deméas sefiores Senadores puedan analizarlo y
participar en su redaccion final.

Con tal proposito, se solicitd y se obtuvo el acuerdo de la Sala para
que el informe recaido en el nuevo texto del proyecto sea considerado como primer
informe, el cual, de aprobarse, daria lugar a un nuevo plazo para presentar
indicaciones.

Con el proyecto en estudio se contribuye a fortalecer nuestro Estado de
Derecho, toda vez que llena un vacio en el orden juridico, que ha generado una
pluralidad de practicas administrativas que no siempre protegen adecuadamente a
los ciudadanos.

Por ello, hemos procurado consignar en €l un conjunto de normas
destinadas a reconocer los derechos de las personas en su relacion con la
Administracion, los recursos administrativos que pueden interponer, asi como el
proceder que ha de seguir aquélla frente a las peticiones que formulen los
administrados.

Hago presente, finalmente -como sefialo el sefior Secretario-, que la
totalidad de los acuerdos recaidos en la iniciativa legal fueron adoptados por la
unanimidad de los sefiores Senadores de ambas Comisiones que participaron en los
debates. Trabajamos bastante; su estudio dur6 un buen tiempo, y se pudo
compaginar muy bien lo propuesto por el Presidente de la Republica con el nuevo
proyecto presentado por el Honorable sefior Silva.

Por ese motivo, deseo que quede bien claro que la iniciativa que
aprobamos en general, en su oportunidad, practicamente no tiene mucho que ver con
el texto que ahora ha sido sometido a la consideracion del Senado, que aborda la
materia con mayor profundidad.

El Senador sefior Silva vy, tal vez, también el Honorable sefior Diez,
como representante de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, informaran mas detalladamente al respecto.

Serior Presidente, dado que el proyecto fue acogido por unanimidad en
ambas Comisiones, propongo aprobarlo en general y fijar un plazo prudente para
presentar nuevas indicaciones, a fin de continuar con su estudio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.
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El sefior SILVA- Sefior Presidente, como sefialo la sefiora Presidenta de la Comision de
Gobierno, se trata de un proyecto distinto. Sin embargo, algo tiene que ver con el
anterior, pues la materia es la misma.

En el fondo, en el proyecto primitivo, que se denominé de bases de los
procedimientos que rigen los actos de la Administracion del Estado, unicamente se
trataban dos aspectos especificos. Aun cuando se anunciaba como un nuevo
proyecto acerca de dicha materia, solo se limitaba a regular los plazos y los
eventuales efectos de un silencio positivo y negativo. Nada mas.

En las Comisiones unidas consideramos fundamental aprobar toda la
idea a la cual se refiere especificamente el articulo 60, N° 18), de la Constitucion
Politica, que establece que son materia de ley “Las que fijen las bases de los
procedimientos que rigen los actos de la administracion publica”.

En verdad, ésta es la unica manera de salvaguardar fundamentalmente
el Estado de Derecho y de establecer seguridad juridica para todos los habitantes, en
funcion con la actividad cada vez més intensa de la Administracion.

La idea de la existencia de una normativa de procedimientos
administrativos, regulada por una ley de bases de la Republica, no solamente se
consagra en el citado articulo de la Constitucion vigente, sino que viene de la Carta
Fundamental de 1925. Ese antecedente se considero esencial para, con posterioridad,
poder aprobar la ley del contencioso administrativo. Porque en la medida en que no
exista una ley previa de procedimientos administrativos a la cual debera someterse la
Administracion del Estado, es improbable que mafiana pueda aplicarse otra relativa
a lo contencioso administrativo, como lo consagraba la Constitucion de 1925 y lo
dispone también la actual Carta Fundamental en su articulo 38.

Lo curioso es que, hasta la fecha, esa ley no se ha dictado.

En el Gobierno del Presidente Aylwin se propuso un proyecto de ley
de bases de la Administracion del Estado sobre procedimientos administrativos
béasicos, pero se retird después de haber estado un tiempo archivado.

En el fondo, ahora se trata de reemplazar —como bien lo dijo la
Honorable sefiora Frei- la iniciativa propuesta por el Ejecutivo que quiso regular la

materia, pero solo respecto de dos puntos especificos: plazo y silencio. De ahi que el
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Senado estimd que era la oportunidad de regular toda la materia, y ése es el
propasito del proyecto que se somete a su consideracion.

La iniciativa reviste una importancia fundamental, porque en el fondo
otorga seguridad juridica a toda la poblacion del pais, en la medida en que
hipotéticamente puedan producirse eventuales arbitrariedades por parte de la
Administracion. De alli que se trata de un proyecto completo que, desde el punto de
vista doctrinario, se halla a tono con las mas modernas practicas en materia de
procedimientos administrativos, tanto en Espafia como en otros paises,
especificamente, también, en Argentina y Uruguay.

El proyecto que nos ocupa es mas extenso que el primitivo, por la
sencilla razén de que, en vez de los 8 articulos originales, actualmente contiene 67
articulos que forman parte de cinco capitulos.

En el Capitulo I, sobre Disposiciones Generales, se establecen las
normas de regulacion del procedimiento administrativo y se dispone cOmo regira
éste, sin perjuicio de algunas normas especificas sobre procedimientos especiales,
por ejemplo, la relativa a la toma de razén de los actos de la Administracion del
Estado que esta regulada por la Ley Organica Constitucional de la Contraloria
General de la Republica.

En seguida, se establecen conceptualizaciones acerca de la vigencia
del proyecto desde el punto de vista de su extension. Tambien se dispone cuéles
seran los principios fundamentales a que se sometera la ley en proyecto, por
ejemplo, en cuanto a indicar que los procedimientos administrativos deberan ser
necesariamente escritos; que se ajustaran a principios como el de la celeridad, de la
impugnabilidad (que permita la posibilidad de reclamar respecto de ciertos actos de
la Administracion); de la publicidad, como norma general de los actos
administrativos, etcetera.

El Capitulo Il se refiere a la regulacion del procedimiento
administrativo que se aprueba.

Se establece la definicion del acto administrativo; la utilizacion
eventual o hipotética de medios electrénicos por parte de la Administracion, en

consonancia con el proyecto de ley que se encuentra en actual tramitacion en el
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Congreso, que fue aprobado en general por el Senado hace muy poco tiempo, sobre
sistema de firma electronica y de servicio de certificacion.

En seguida, se refiere a la capacidad para actuar frente a la
Administracién; a quiénes habrad de estimarse interesados en el procedimiento
administrativo; a quiénes podran ser, hipotéticamente, apoderados de esos asociados
0 colectivos que puedan actuar.

Luego, se establecen las normas sobre plazos, que era uno de los dos
aspectos que contemplaba el proyecto primigenio.

Ademaés, se agregan disposiciones referentes a la iniciacion del
procedimiento administrativo, tanto de oficio como a peticion de parte; a las
medidas provisionales que la Administracion podra disponer; a la instauracion o
instruccion del procedimiento; a la prueba a que se someteran en un momento dado
las solicitudes que los particulares planteen, y a la finalizacion del procedimiento.

En el Capitulo Il se consignan normas pormenorizadas sobre
publicidad y especificidad de los actos administrativos: la notificacion, la
publicacion, la ejecucion, el principio de la ejecutoriedad del acto administrativo
(que significa que una vez aprobado el acto regira instantaneamente) y la eventual
retroactividad del mismo.

En el Capitulo 1V, se establece la posibilidad de revision de los actos
administrativos, disponiendo que todo acto emanado de la Administracion sera
objeto o susceptible de recursos, no contenciosos, sino pura y simplemente
administrativos, regulando especificamente la existencia de un recurso de reposicion
ante la misma autoridad de la cual ha emanado el acto, o de recurso jerarquico ante
el superior respectivo, que podra, por esa via, conocer del acto emanado del inferior
y, eventualmente, o aceptarlo o enmendarlo.

Se consagra también un recurso extraordinario de revision para casos
excepcionales, que taxativamente se mencionan, y se establece la posibilidad de que
la Administracion pueda revisar sus actos de oficio o aun aclarar los efectos o el
contenido de un acto ya aprobado.

Finalmente, en el Capitulo V, sobre disposiciones finales, se establece,
entre los articulos 64 a 67, el contenido de un procedimiento de urgencia. Para

aquellos casos en que la naturaleza del acto o del procedimiento de que se trate lo
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aconseje se podra ordenar que se les aplique la tramitacion de urgencia, reduciendo
aun eventualmente los plazos que la ley sefiala para el procedimiento comun.

Por dltimo, se consagran normas especiales para el silencio
administrativo.

El silencio administrativo -como los sefiores Senadores saben- no es
otra cosa que la circunstancia de que en un momento dado, frente a un requerimiento
0 a una solicitud de un particular, la Administracion no conteste, es decir, guarde
silencio, provocando por esta via, la eventual posibilidad de incursion de
arbitrariedades que puedan afectarlo.

Para esos efectos, se estudian los casos en que el silencio sera positivo.
O sea, si transcurren los plazos que sefiala la ley sin que la Administracion se
pronuncie, se entenderd que debe producir efectos positivos a favor del solicitante,
en Cuyo caso ese acto automaticamente, una vez certificado con los medios que la
ley establece, entra a producir efectos como si fuese un pronunciamiento expreso de
la Administracion del Estado.

A la inversa, consagrando también los principios generalmente
reconocidos por la doctrina, se determina en qué casos el silencio sera negativo. Es
decir, si se trata de actos que de alguna manera perjudicaran, por el planteamiento
del particular, al patrimonio publico, en tal caso el silencio no operara a favor del
recurrente, sino de la Administracion.

Este es el contenido, naturalmente expuesto de manera muy
generalizada, de todos los aspectos del proyecto, que integralmente contempla lo
que se denomina Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Para terminar, quiero hacer presente que no se estimo prudente recoger
algo que venia ya en la iniciativa primigenia del Ejecutivo, que era la posibilidad de
otorgar delegacion de facultades al Presidente de la Republica para que
complementara los ocho articulos que habia presentado en la iniciativa primitiva. Y
se estimd que no era util hacerlo por la sencilla razén de que, habiendo sido
reemplazado por un proyecto completo, no parecia pertinente dejarse abierto un
camino para utilizar algo que en Chile, en todo caso, constituye una via excepcional
dentro de la norma constitucional.

Es cuanto puedo sefalar, sefior Presidente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si me permite la Sala, suspenderemos por
un minuto la discusion de este proyecto, porque parte de la Cuenta quedd pendiente.

--Se suspende la discusion del proyecto.

MODIFICACION A LEY N°19.175 Y OTROS CUERPOS LEGALES EN MATERIA
DE PLANES REGULADORES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Ha llegado en este momento a la mesa una
comunicacion de las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
y de Vivienda y Urbanismo, unidas, con la que sefialan que fueron retiradas las
indicaciones formuladas para la discusion particular del proyecto, en segundo
tramite, que introduce modificaciones a la ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, y otros cuerpos legales, en materia de
planes reguladores.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, y conforme a lo que
preceptua el articulo 120 del Reglamento, procede declarar aprobado en particular el
referido proyecto de ley, en los términos consignados en el texto del primer informe
de la Comision de Vivienda y Urbanismo.

Asimismo, se hace presente en esa comunicacion que dicho texto fue
aprobado por la Sala con quérum de ley organica constitucional, por incidir en

materias de esa jerarquia.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2680-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 92, en 3 de julio de 2001.

Informe de Comisién:

Vivienda, sesion 172, en 1 de agosto de 2001.

Discusion:

Sesion 232, en 14 de agosto de 2001 (se aprueba en general).
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se toma conocimiento de la referida
comunicacion.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion reglamentaria sefialada
por el sefior Secretario, debe darse por aprobado el proyecto en particular, dejando
constancia del quorum, que es de 27 votos afirmativos.

Hay 29 sefiores Senadores en la Sala.

El sefior FERNANDEZ .- ;Se aprob6 por unanimidad?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador, y se retiraron las
indicaciones. De modo que, obligatoriamente, debemos proceder en la forma
expuesta.

--Queda aprobado en particular el proyecto, con 29 votos a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia el debate del proyecto que fija las
bases de los procedimientos que rigen los actos de la Administracion del Estado (ex
proyecto de ley que establece plazos para el procedimiento administrativo y regula
el silencio administrativo).

Como se trata de una iniciativa que contiene normas con rango de ley
organica constitucional, para evitar problemas de quérum al momento de tomar la
votacion y, ademas, como ya ha sido informada, solicito autorizacion de la Sala para
que los sefiores Senadores que lo estimen conveniente puedan dejar consignado su
voto en la mesa.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, uno de los esfuerzos legislativos mas importantes
impulsado por el Ejecutivo dice relacion con la acelerada transformacion del
mercado de capitales a la vista de la necesidad de abrir mas la cuenta de capitales y
las materias conexas.

Estos esfuerzos estan orientados en la direccidén correcta, ya que
pretenden hacer mas expeditas las operaciones y poner en actividad nuevas fuentes
de financiacién abriendo expectativas mayores en el quehacer econdmico, de tal

modo de integrarnos en plenitud a las demandas de la globalizacién.
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Abundando en estos temas, Chile ha celebrado varios tratados de libre
comercio -recientemente con Centroamérica, por ejemplo- y contempla con gran
expectativa el que pueda llevar a cabo con Estados Unidos. Nos favorece una
economia sélida que ha mantenido razonablemente su crecimiento, cuentas fiscales
saneadas y, conforme a la transparencia internacional, un bajo indice de corrupcion,
que nos coloca en el lugar nimero 18 entre 91 paises.

Una economia moderna necesita sustancialmente funcionar
aceleradamente en el marco regulativo del Estado. En otras palabras, precisa de una
Administracion agil y eficiente.

Aqui es justamente donde se produce algo que podemos denominar
“Dos velocidades”. Por una parte, el ritmo que orienta a nuestra nueva economia,
caracterizada por la velocidad de las transacciones, la rapida respuesta para celebrar
contratos y muchas otras formas de actividad empresarial que demandan a la
Administracion figuras tales como autorizaciones, permisos, concesiones, etcetera.
También aqui debemos incluir a todos los usuarios que, en general, requieren sus
servicios y realizan tramites en ella.

En el otro extremo, nuestra Administracion Pablica esta encadenada a
una legislacion manifiestamente obsoleta y no responde a las realidades y
necesidades vigentes de sectores econémicos o de los ciudadanos en general.

El presente proyecto pretende responder oportunamente a las
demandas de personas o instituciones, eliminando procedimientos engorrosos y
lentos. Lo grave de la ineficiencia de la Administracion reside en el desaliento y
frustracion causados por el hecho de que muchos planes no se puedan concretar.
Ello impide crear nuevos puestos de trabajo e impulsar la economia, y perjudica los
ingresos fiscales.

Desde el punto de vista externo, deteriora nuestra imagen, ya que, por
una parte, Chile se muestra como una interesante plaza para invertir, y por otra, no
ofrece una capacidad administrativa a la altura de las circunstancias.

En los hechos, este tema es, a mi entender, fundamental en el marco de
la ansiada modernizacion del Estado. Hemos sido capaces de mejorar nuestra
administracion de justicia y muchas otras materias de innegable interés publico. Por

ello, confio en que también lo logremos en el caso de nuestra Administracion,
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erradicando la lacra de la burocracia y la inseguridad juridica que genera en las
personas e instituciones que necesariamente recurren a ella.

El establecimiento de plazos maximos, ajustados a una respuesta
adecuada, inspirados en los principios de gratuidad, imparcialidad e inexcusabilidad,
junto con la correcta regulacion del silencio administrativo, permitiran ir resolviendo
todas estas situaciones.

También es relevante el hecho de delegar facultades legislativas en el
Presidente de la Repulblica para dar mayor extension y profundidad a los principios
establecidos en este proyecto.

En definitiva, se trata de recuperar los derechos de los ciudadanos y de
las instituciones en sus relaciones con la Administracion Publica.

Voto favorablemente en general el proyecto.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ésta es una iniciativa muy trascendente, que
viene a llenar un vacio de nuestra legislacion al establecer un estatuto juridico claro
para todos los actos de la Administracion y los procedimientos inherentes a ella.
Esto es muy importante para el Estado y también para los ciudadanos interesados en
efectuar tramites ante la Administracion Publica.

Deseo hacer referencia a ciertos puntos especificos que me parecen
relevantes. En primer lugar, al caracter supletorio del procedimiento consignado en
el articulo 1°. Esto es muy significativo, porque puede haber leyes que establezcan
otras formas de procedimiento, mas agiles o con caracteristicas especiales, las que,
obviamente, prevaleceran sobre la normativa en estudio, que tiene caracter
supletorio.

Segundo, en cuanto al ambito de aplicacion del proyecto en analisis,
estimo necesario tener en cuenta que la definicion de Administracion Publica que se
da para estos efectos es mas restrictiva que la contenida en la Ley de Bases
Generales de la Administracion del Estado, al quedar excluidas las empresas
publicas. Por ejemplo, este procedimiento no rige para CODELCO ni para las
empresas publicas, sino para la Administracion central y descentralizada del Estado.

En la Comision manifesté mis temores en cuanto a que algun servicio

pudiera verse entrabado por la aplicacion de este procedimiento. Y puse como
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ejemplo el caso de un liceo pablico, una escuela unidocente rural o un consultorio
de salud primaria municipal. Sin embargo, tal como quedd el proyecto, por su
caracter general y bastante flexible, ese riesgo que yo advertia no existe. Por lo
tanto, es preciso no olvidar que estamos legislando para construir las bases sélidas
de ciertos principios elementales que deben regir la Administracion del Estado,
excluyendo a las empresas publicas.

Asimismo, estimo conveniente que se haya considerado la posibilidad
de emplear mecanismos electrénicos, como se consigna en los articulos 5° y 20. Y
cuando se dice que uno de los principios de la Administracion es el de escrituracion,
debe entenderse que la forma de producirla, como lo sefiala el articulo 5°, es por
escrito o por medios electronicos. Ello, sin duda, sera fundamental en el futuro.

Sobre el punto, sin embargo, hay un aspecto del proyecto que debera
ser concordado con el relativo a la firma electronica. En realidad, hay varios acapites
del mismo que se refieren a su aplicacion en la Administracion Publica. Y hay otra
iniciativa en tramite, ya aprobada por la Camara de Diputados, y pendiente en la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia del Senado, sobre la firma
electronica en general, tanto para el uso por particulares como por la
Administracion. Parece obvio, en consecuencia, lo que sefialo en el sentido de que
es necesario hacer compatibles ambos proyectos.

Deseo abordar, a continuacién, un punto muy significativo que motivé
esta iniciativa, que constituye un importante avance de modernizacion de la
Administracion y que requiere del analisis de todos los sefiores Senadores, para estar
seguros de que el paso que vamos a dar es el adecuado y correcto. Me refiero al
silencio administrativo, principio consignado en los articulos 65 y 66 del proyecto
en estudio. La redaccion final que se dio a esta institucion no nacio del Ejecutivo
sino de indicaciones que formulamos los Senadores en la Comision, y es el correlato
de otro principio, cual es el abandono del procedimiento administrativo por parte del
interesado, que esta contemplado en el articulo 44.

Respecto del silencio positivo, el articulo 65 dispone que
“Transcurrido el plazo legal para resolver acerca de una solicitud sin que la
Administracion se pronuncie sobre ella, el interesado podra denunciar el

incumplimiento de dicho plazo ante la autoridad que debia resolver el asunto”,
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etcétera. A renglon seguido, agrega que “La autoridad debera estampar recibo de la
denuncia...”. Y su inciso segundo establece que “Si la autoridad no se pronuncia en
el plazo de un mes contado desde la recepcién de la denuncia, la solicitud del
interesado se entendera aceptada.”.

Esto es extremadamente importante, pues los plazos son los
consignados en el articulo 25, bastante perentorios para lo que esta acostumbrada
nuestra Administracion. Porque si se trata de remitir un documento, solicitud o
expediente, debe hacerse llegar a la autoridad correspondiente dentro de 24 horas; en
caso de providencias de mero tramite, deberan dictarse dentro de 48 horas; si son
informes, dictamenes u otras actuaciones, tendran que evacuarse dentro de diez dias,
y si se trata de decisiones definitivas, deben ser expedidas dentro de veinte dias
habiles, calidad inherente a todos los anteriores.

Si transcurridos dichos plazos, 0 un mes después de efectuada la
denuncia, y la Administracion no responde, quiere decir que la solicitud se entiende
aceptada, con solo tres excepciones: en general, cualquier materia en que se afecte el
interés fiscal, es decir, el patrimonio publico, que parecia logico exceptuar; los
procedimientos de impugnacion de la propia Administracion, y cualquier uso del
derecho de peticion, tal como esta contemplado en la Constitucion, por la amplitud
del mismo. Fuera de estas tres excepciones, toda peticion no respondida en los
plazos sefialados se entiende aceptada.

Esto rige para la Administracion civil y militar del Estado.

Respecto del silencio negativo, el articulo 66 dispone que “Se
entendera rechazada una solicitud que no sea resuelta dentro del plazo legal cuando
ella afecte el patrimonio fiscal.” ;Cuando se entiende rechazada? En los tres casos
seflalados precedentemente. O sea, hay silencio positivo y negativo. Esto significa
colocar una norma muy exigente a la Administracion del Estado. Dar este paso en la
legislacion es muy importante, tal como lo han hecho muchos paises, entre ellos,
Esparia, Argentina, Pert y otros de América Latina.

Resulta esencial que, para el segundo informe, todos los Senadores
estudien la materia a fondo, porque se trata de un nuevo, relevante y exigente

estatuto.
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Ahora bien, en cuanto a los actos administrativos que concluyan por
aplicacién del silencio positivo o negativo transcurrido el plazo legal, cabe precisar
que tendran el mismo efecto que aquellos que culminaren con una resolucién. Con
dicha constancia, el interesado puede hacer valer los derechos correspondientes o
tomar las decisiones que estime del caso.

Esta medida es algo que ha venido reclamando el mundo empresarial
desde hace tiempo, pues considera que la Administracion Publica es muy lenta en
resolver algunas de sus peticiones. Cito como ejemplo tramites relativos al estudio
de impacto ambiental y otras materias que dilatan decisiones de inversion. Sin
embargo, tambien guarda relacion con situaciones mas pedestres, como
autorizaciones de municipalidades para ampliar locales u otorgamiento de patentes
para que ciertos establecimientos puedan funcionar. En otras palabras, la iniciativa
es muy amplia y en ello radica la importancia que todos le atribuimos.

Por otra parte, el Presidente de la Republica solicitd facultades
extraordinarias para reglamentar la materia, pero las Comisiones de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion y de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, unidas, decidieron no aceptarlas, porque, entre otras razones, podria
implicar asuntos que no son de iniciativa del Presidente de la Republica por tratarse
de proyectos que requieren quérum especial para su aprobacion.

Todo lo anterior configur6 un proyecto muy importante, como han
sefialado la Senadora sefiora Carmen Frei y los Honorables sefiores Sabag y Silva --
quien es el autor de la iniciativa--, que significa un avance en la modernizacion de la
Administracion Publica, protegiendo sustantivamente los derechos de los
ciudadanos al hacer las actuaciones mas transparentes, imparciales, objetivas y
expeditas.

Quiero referirme, por altimo, a un problema que, a mi juicio, debe ser
subsanado mediante una indicacion. Aludo a la trascendencia de que la
Administracion Puablica lleve un registro de todas las solicitudes, tramites o
procedimientos que inicie. Dicho registro no es el mismo al que hace mencion el
articulo 19, que es, en el fondo, una especie de copia del expediente en su totalidad.
Hablo de un registro publico que esté al alcance de los interesados a fin de que cada

cual pueda saber en qué etapa y situacion se encuentra su solicitud. Los datos que
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debe contener son el nombre del solicitante, la materia de la peticion, la fecha de
presentacion, el plazo para resolver y si éste ya ha vencido o no.

Reitero: este registro publico es distinto de la copia del expediente a
que hace mencion el articulo 19. Para que quede meridianamente claro este hecho,
presentaré una indicacion.

Termino, sefior Presidente, manifestando que este avance es muy
relevante dentro del conjunto de materias que el Ejecutivo ha consultado al Senado
en cuanto a la modernizacion del Estado. La Corporacion se ha adelantado a dar una
respuesta, no general, sino practica y concreta, a través de un proyecto que avanza
significativamente en dicha direccion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Diez,
Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, el proyecto que se somete a la consideracion del Senado
corresponde a un progreso inevitable en la realidad que vivimos.

La vida contemporanea ha hecho que el hombre tenga muchas mas
actividades, lo que obliga a la legislacion, sin poder evitarlo, a fijar determinadas
condiciones y requisitos para que las personas se desenvuelvan dentro del marco del
bien comdn y no perjudiquen los derechos de otras. Esto supone la intervencion del
Estado en una serie de materias que antes no correspondian a su ambito, motivo por
el cual una reglamentacion procesal clara que fije los derechos, las peticiones, las
pruebas, los resultados, los recursos contra las resoluciones, etcetera, es
absolutamente indispensable. Sin duda, este proyecto constituye una respuesta
importante a nuestro deseo de modernizar el Estado.

El Senado ha sido testigo de la renovacion y creacion de varios
cuerpos juridicos de importancia, tales como la Ley de Filiacion y de Adopcion, el
nuevo Codigo de Procedimiento Penal, la nueva Ley de Matrimonio Civil, etcétera.
Ello ha demostrado que no hemos sido renuentes en la adaptacion de la legislacion a
las realidades que nos presenta la vida, la actividad y la ciencia contemporaneas.

Como resultado de las deliberaciones de las Comisiones unidas,
tenemos a la vista un muy buen proyecto. El hecho de que dichas Comisiones
estimaran conveniente que el informe recaido en el proyecto fuera considerado

como un primer informe, fijando plazo para presentar indicaciones, destaca la
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conviccién de que los Senadores tienen mucho que aportar al texto que se propone,
mas aun cuando no existia un documento que permitiera un analisis ordenado y
sistematico.

Quiero dejar constancia de mi satisfaccion al ver que aqui se estd
Ilenando una necesidad. Se le pone plazos a la accion del Estado y se valora el
silencio administrativo, ya sea positivo 0 negativo. Ambos son importantes, porque
el silencio negativo da origen a los recursos correspondientes y tiene fecha cierta el
rechazo, de manera que se clarifica la situacion procesal, de la cual muchos
abogados se han quejado a lo largo de los afios.

Seria injusto si no dejo constancia de que este texto en gran medida se
debe a la labor desempefiada por el Honorable sefior Enrique Silva. La Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento le pidid, en virtud de su
experiencia tanto universitaria como de ex Contralor de la Republica, que nos
propusiera una redaccion; y en base fundamentalmente a esa indicacion y a otra del
Ejecutivo -que coincide en algunas partes con la del sefior Senador y le da patrocinio
a materias que podrian no ser de origen parlamentario-, se elabor6 un proyecto que
implica un avance trascendente y que no solo honra al Senado, sino principalmente
al sefior Senador que puso su experiencia y su sabiduria en muchos de estos
articulos. Asi, junto con las Comisiones de Gobierno y de Constitucion, se logro dar
cuerpo a esta iniciativa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, el Honorable sefior
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, las exposiciones de los sefiores Senadores han
aclarado mis dudas en cuanto a que el proyecto es siempre supletorio de
regulaciones especificas, con lo cual se salva la diferencia que pueda existir en
aquellos aspectos que afectan a las Fuerzas Armadas, por las condiciones especiales
en que la administracion se desempefia en ellas.

Hago presente que la administracion de las instituciones armadas es
absolutamente reglamentada; esta sometida a los principios generales establecidos
por ley, con una estricta responsabilidad en la emision de los actos administrativos,
llevando un completo control de ellos. De manera que el proyecto, que se hace

extensivo a ellas, viene a cerrar un marco.
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Sin embargo, no he alcanzado a averiguar si se consultd la opinion
especifica de las Fuerzas Armadas, pues cabe tener en cuenta que, en algunos casos
especiales, puede producirse una situacion de colision.

Pero como se trata de principios, se supone que la validez que plantea
el Senador sefior Silva respecto del caracter supletorio estaria vigente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, el Senador Foxley.

El sefior FOXLEY.- Sefior Presidente, como mencioné anteriormente el Honorable sefior
Sabag, aqui estamos legislando sobre una materia de gran relevancia. En el
transcurso del tiempo, el pais, en un segmento muy importante, que es la actividad
privada, se ha ido adaptando a la forma de funcionamiento y de toma de decisiones
del mundo actual, particularmente de los paises mas desarrollados. ElI cambio
tecnologico, la mayor interdependencia, los procesos de modernizacion, han hecho
que esas decisiones privadas adquieran una velocidad creciente y -yo diria-
exponencial. Alguien hoy dia ha definido la competencia o la competitividad
internacional precisamente como la capacidad de tomar decisiones rapidas. Se dice
que el rapido es el que gana al lento y no que el grande le gana al pequefio.

Entonces, el problema radica en que la actividad privada nacional, por
lo menos en los sectores vinculados a bienes transables internacionalmente, funciona
a enorme velocidad, y en que la Administracion Publica, que en razon de
procedimientos inadecuados, de una cultura burocratica y de muchos otros factores,
contina funcionando con penosa lentitud y tremenda dificultad para tomar
decisiones.

Lo anterior se hace particularmente evidente y perjudicial en temas
que inciden en la posibilidad de la economia nacional de crear fuentes de trabajo, de
poner en marcha nuevas decisiones de inversion, de generar espacios para la
capacidad emprendedora de los chilenos, para los nuevos emprendedores, para la
gente joven con ideas nuevas, etcétera. Todo este sector, que intenta hacer cosas y
que requiere de rapidez en su ejecucion, se encuentra con que debe recurrir a
autorizaciones a traves de procedimientos —que los privados, y muchas veces la
burocracia publica, no entienden-, en los cuales intervienen demasiados servicios -
que elaboran informes, subinformes y comentan los emitidos por otros-,

produciéndose una notable duplicacion de tramites. Frecuentemente, éstos se
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paralizan porque se argumenta que los antecedentes presentados estan incompletos o
que son de mala calidad. Los servicios publicos acostumbran a consultarse entre si
Yy, Si no hay respuesta, surgen las tipicas disputas sobre esferas de influencia y de
ambito de decision, lo que caracteriza la lucha burocrética.

Todo esto desemboca en que el sistema de decision nacional es
basicamente muy dual, toda vez que una parte opera a la velocidad con que se
mueve el mundo, y la otra, queda muy retrasada, lesionandose en definitiva el
potencial de desarrollo de la economia y la posibilidad de generar empleos, y, sobre
todo, ahoga el espiritu emprendedor y la capacidad innovadora que en el siglo XXI
los paises necesitan para competir internacionalmente en forma exitosa.

Sin duda, el proyecto en analisis implica un avance en tal sentido, ya
que sistematiza procedimientos e incorpora elementos del Derecho Administrativo
muy necesarios. Sin embargo, tengo ciertas aprensiones y consultas que formular.
Tal vez no entiendo bien -he leido muy rapido la iniciativa- ciertos contenidos.
Particularmente, me preocupa lo relacionado con los plazos. Segun estimo, el
proyecto establece procedimientos y fija determinados plazos -a éstos se referia el
Senador sefior Viera-Gallo- en temas que hoy carecen de ellos, lo cual no significa
que se modifiquen los ya existentes. Sin embargo, la cultura burocratica, que ahoga
la capacidad de emprender y de desarrollar nuevas iniciativas, ha florecido con una
capacidad infinita de inventar plazos, procedimientos, etapas, prerrequisitos,
etcétera, constituyendo una verdadera marafia que nadie entiende. Porque esos
plazos, incluso los maximos -que resultan excesivos-, son teoricos y en la practica
no se cumplen, a menudo en razon de que los antecedentes estan incompletos, de
que el otro servicio no contesto, etcétera. Y numerosos proyectos de inversion -
algunos de gran envergadura y que habrian generado muchisimos empleos- han
quedado sumergidos en el pantano burocratico por muchos meses. Aqui se habla de
un plazo maximo de seis meses, pero hay proyectos que se encuentran esperando
por méas de un afio o un afio y medio. Y hemos sabido de proyectos de inversion
interesantes e importantes para Chile que, por las razones sefialadas, se han ido otros
paises.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador, con la venia de la

Mesa?
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El sefior FOXLEY .- Con todo gusto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, s6lo deseo aclarar lo que estd manifestando el
sefior Senador.

Si la ley especifica un plazo y éste no se cumple, el interesado,
dependiendo de la naturaleza del acto administrativo, pedira que se certifique dicho
incumplimiento. Si la decision no afecta el patrimonio fiscal, como ocurre con
algunos proyectos de inversion, la solicitud se entendera aprobada. En cambio -
como lo expreso el Honorable sefior Diez-, si se afecta el patrimonio fiscal- por
ejemplo, si se trata de concesiones o de importaciones, ya que hay tributos
comprometidos- la peticion serd rechazada. Pero, a partir de ese rechazo cierto, se
puede apelar o recurrir a los tribunales. Es decir, se acaba el problema que Su
Sefioria esta denunciando muy justamente.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, el Senador sefior Silva tambien me ha solicitado una
interrupcion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, solo deseo completar lo manifestado por el Honorable
sefior Viera-Gallo.

El articulo 26 resuelve la duda planteada por el Honorable colega, por
cuanto dice explicitamente que “Los plazos de dias establecidos en esta ley son de
dias habiles.”. Por su parte, el articulo 24 dispone que “Los términos y plazos
establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio de
la Administracion en la tramitacion de los asuntos, asi como los interesados en los
mismos.”.

Entonces, si fuera de los plazos que establezca esta ley hay otros
consignados en diferentes normativas, la Administracion también estard obligada a
respetarlos. Si no lo hace, se aplicara el procedimiento aludido por el Senador sefior

Viera-Gallo.
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De esa manera, afortunadamente, queda resuelta la duda.

El sefior FOXLEY.- Agradezco a los sefiores Senadores su aclaracion. Por eso, considero
que este proyecto de ley constituye un avance respecto a lo ya existente. No cabe
duda de ello.

Sin embargo, deseo enfatizar que, segun la experiencia escuchada -no
vivida porque no soy empresario-, en el actual marco juridico a menudo se fijan
plazos para la elaboracion de informes, por ejemplo en la CONAMA, el COREMA,
el 6rgano que realiza estudios de impacto vial, etcétera. En algunos casos deben
emitirlos alrededor de 32 servicios. Cada uno de ellos cuenta con un plazo y pueden
argumentar que la otra reparticion no entrego a tiempo los antecedentes.

En numerosas oportunidades pequefios empresarios, industriales,
etcétera, de la Region Metropolitana me han contado la pesadilla de conseguir la
aprobacion de determinados procedimientos. Por ejemplo, desde 1994 muchos
industriales de la Region Metropolitana han estado solicitando autorizacion para
realizar inversiones, pero desde esa fecha no han obtenido respuesta porque habia un
procedimiento administrativo que lo impedia.

Como digo, cada servicio publico cuenta con plazos; puede darles
comienzo y también congelarlos si no tiene a la vista todos los antecedentes que
estima necesarios para adoptar la decision. A menudo para ello se argumenta que los
antecedentes son insuficientes o de mala calidad. En reiteradas ocasiones he
presenciado como a la persona que inicia la tramitacion de una solicitud se le
devuelve toda la documentacion y se le dice: “No sirve lo que usted me envio.
Hagalo todo de nuevo”.

Por lo tanto, lo que debe hacerse es luchar contra la cultura
burocratica, que es un modo de decidir, de vivir, de convivir, de tomar decisiones en
la Administracion Publica.

El sefior DIEZ.- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior FOXLEY .- Con todo agrado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, considero muy interesante y de extraordinaria importancia
lo que esta planteando el Senador sefior Foxley. Por eso, propondré a las

Comisiones unidas enviar el proyecto al Colegio de Abogados y a las asociaciones
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gremiales, industriales, dentro del plazo de recepcién de indicaciones, para oir su
opinion sobre un texto ya determinado (no sobre una idea, como lo era el texto
original del Ejecutivo), de manera que puedan prestarnos su colaboracion.

Ademas, sugiero al Senador sefior Foxley -y no es una ironia- que
como sus articulos en “La Segunda” son tan leidos, destine uno de ellos a incentivar
a las empresas a preocuparse del asunto y a informarnos sobre la materia.

Agradezco la interrupcion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera la palabra el Honorable sefior
Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, en el fondo, lo que estoy diciendo es que si bien el
proyecto constituye un aporte muy positivo, si lo ponemos en el contexto del tema
de la reforma y modernizacion del Estado, ayudaria en mayor grado si fuera mas
ambicioso desde el punto de vista de los plazos, en el sentido de acortarlos e
introducir méas automaticidad en los procedimientos.

Una lectura réapida de la iniciativa me indica que para ser sujeto del
silencio administrativo el interesado deberda demostrar que existe inactividad en el
tramite y obtener de la autoridad una certificacion de ese hecho. Asimismo, en
ciertos casos la Administracion tendra facultad para ampliar los plazos establecidos
para un procedimiento, y también para reducirlos a la mitad. O sea, el margen
todavia es muy discrecional. Hay mucho tramite dentro del tramite.

Al respecto, pregunto: ¢no se podria pensar en términos mas
ambiciosos, en plazos mas breves y en procedimientos mas automaticos? ¢Por quée
digo esto? Porque la reforma del Estado es un asunto que a quienes estamos en la
cosa publica nos ha preocupado desde hace muchos afios. Diversos Gobiernos han
hecho presente la necesidad de modernizar la Administracion Pablica. Normalmente
ocurre que se elaboran estudios muy completos, sistematicos, que ocupan varios
volumenes, donde se indica lo que se debe hacer. Cuando uno lee esos estudios
usualmente concuerda con cuanto alli se propone, pero en definitiva constata que
una vez terminados practicamente no pasa nada y la Administracion Publica sigue
funcionando con la misma légica con que ha operado siempre.

Por eso, me parece que deberia pensarse en dar vuelta los términos. En

vez de propiciar una reforma coherente, completa, general del Estado, que implica
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35 6 45 programas distintos, ¢por qué no plantear la reforma administrativa como
una accion estratégica y que al mismo tiempo constituya una sefial muy poderosa a
la burocracia para cambiar sus procedimientos de decisién? Yo postularia que se
fijara un término muy breve. En el proyecto se contempla un plazo maximo, para
cualquier tramite, incluyendo los procedimientos existentes, de seis meses. Y como
entiendo que se trata de dias habiles, ya estamos hablando de ocho meses. Esto
quiere decir que cuando alguien presenta una solicitud pueden pasar ocho meses
antes de que se le conteste.

Esa no es la velocidad de la nueva economia, de la economia
globalizada. Necesitamos algo mucho maés exigente. Propongo fijar un plazo unico,
para cualquier tramite, no superior a 60 dias y que considerando este término cada
jefe de servicio plantee al Gobierno lo que necesita para adecuar sus procedimientos
de decision: programas de capacitacion de personal, simplificacion de gestiones
internas, elementos tecnoldgicos que requiere para gque su servicio se ponga en red y
pueda actuar a través de Internet.

Lo expuesto implica establecer un plazo méaximo de 60 dias,
absolutamente automatico, del que nadie se pueda exceptuar; que cada jefe de
servicio presente el programa de readecuacion que precisa para someterse a dicho
plazo, y que si los asuntos no se resuelven en ese lapso, no solo se aplique el silencio
administrativo, sino que el jefe del servicio haga dejacion de su cargo.

Si no hacemos algo de esta envergadura, de esta naturaleza, nunca
conseguiremos modernizar y reformar el Estado. Es necesario reemplazar una
cultura historica -que viene desde la Colonia; desde los tiempos de los espafioles-,
que es la cultura burocratica, por aquella que se necesita en una economia
globalizada: la cultura emprendedora. Para ello es indispensable una accion
estratégica drastica, a partir de la cual se readecue todo lo demas. Cualquier otro
camino significa un avance gradual. Y el proyecto en debate configura un avance
gradual, porque me temo que finalmente, en manos de la burocracia, de nuevo puede
terminar en procedimientos muy engorrosos y en plazos bastante mas largos que los
que precisa Chile si quiere ser un actor significativo en la economia global.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Rios.
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El sefior RIOS.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Foxley expres6 muchas de las ideas
que yo pensaba sefialar. Ademas, la propuesta que hizo me parece el camino mas
correcto.

Debo aclarar que lo aprobado por las Comisiones unidas no es
exactamente lo que ha planteado el Senador sefior Silva. Y la lectura del boletin
comparado me confirma que el criterio de Su Sefioria es méas adecuado que el
conjunto de otras disposiciones surgidas aparentemente del debate en ese érgano
técnico de las indicaciones a que hizo referencia el Honorable sefior Viera-Gallo,
formuladas por él y por otros sefiores Senadores.

En mi concepto, éste es un proyecto basicamente reglamentario. Es
preciso recordar que las funciones de la Administracion Publica se encuentran
reguladas, en términos generales, en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, donde desde el articulo 4° al 11 se
establece la accion de los distintos 6rganos que la componen.

El articulo 4° expresa: “El Estado sera responsable por los dafios que
causen los organos de la Administracion en el ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de las responsabilidades que pudieren afectar al funcionario que los
hubiere ocasionado.”.

Esa sola norma ya establece -a mi entender, muy globalmente- la
responsabilidad que cabe al Estado en todas las funciones propias del crecimiento y
de la accion individual o colectiva de los habitantes del pais.

El articulo 5° es del tenor siguiente: “Las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiencia de la Administracion, procurando la simplificacion y
rapidez de los tramites y el mejor aprovechamiento de los medios disponibles.”.

A lo anterior se agrega lo contemplado en el resto de los articulos
citados (hasta el 11), que se refieren a los actos administrativos, a los organos de
Administracion del Estado, a las autoridades y jefaturas, a las autoridades y
funcionarios, al régimen jerarquizado a que estara afecto el personal, en fin, a todo
un procedimiento global, claro y definido para que la Administracion sea eficiente.

El sefior ZURITA.- {Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior RIOS.- Muy bien.



30

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el
Honorable sefior Zurita.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, a mi juicio, no se puede tener un codigo adjetivo sin
contar con uno sustantivo. ElI Senador sefior Foxley, como economista, dio en el
clavo.

La iniciativa fija plazos para reclamar y para resolver. ¢Para reclamar
de qué? ¢De la negativa fundada en que falta un informe o un papel? EI proyecto
constituye un excelente codigo de procedimiento, pero no tenemos un codigo
sustantivo.

El Codigo Civil es un codigo sustantivo. ¢Y como se ejercen las
acciones para obtener que se cumpla lo que en él se establece? A través de las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.

La normativa en estudio pretende cumplir un Estatuto Administrativo
que posiblemente no sea tan completo como el que se necesita. Constituye un gran
avance el valorar el silencio, porque éste, como fuente creadora de derecho, es
excepcionalisimo. Eso de que *“quien calla otorga” solo es valido en el lenguaje
popular. En Derecho, quien calla rara vez otorga; lo hace cuando la ley lo establece.
Si a una persona la llaman a confesar deudas y no va, se entiende que tiene esa
deuda. Si en una absolucion de posiciones el interesado no acude a responder las
preguntas, se dan por contestadas afirmativamente todas las formuladas en forma
asertiva. Este es un gran avance del codigo adjetivo.

Pero coincido con el Senador sefior Foxley. ¢VVamos a llegar a aplicar
este codigo, si no tenemos donde encajonar al que no cumple?

Gracias, sefior Presidente.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, la intervencion del Senador sefior Zurita se refiere, en
realidad a la exposicion anterior hecha por el Honorable sefior Foxley. Me alegro
mucho, en todo caso, de oir la opinion del Senador sefior Zurita, porque ahora
disponemos de una interpretacion mas amplia y profunda sobre lo que ha expresado
el Honorable sefior Foxley, y, en alguna forma, de una interpretacion del concepto
global establecido en la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la

Administracion del Estado, que estdbamos recordando.
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Por mi parte, concluyo sefialando que esta norma legal busca dos
objetivos fundamentales: primero, resolver las materias producto del silencio
administrativo; y segundo, los plazos. Esos parecieran ser los dos elementos que
dieron origen a este debate.

Creo oportuno observar que al agregarse a nuestro analisis dos
problemas reales y que deben ser resueltos, no hay razon alguna para extenderse en
un conjunto de asuntos de orden administrativo, sobre los que el Presidente de la
Republica tiene potestad al recaer sobre él la responsabilidad de que la
administracion se desempefie con eficiencia. No debemos olvidar que el cuerpo
legal que regula la materia, dispone en su articulo 1° que “El Presidente de la
Republica ejerce el gobierno y la administracion del Estado”, con la colaboracion de
los 6rganos establecidos por la Constitucion y las leyes.

La mencionada Ley Organica Constitucional establece mas adelante:
“La Administracion del Estado estard constituida por” los Ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, la Contraloria General de la Republica, municipalidades,
etcétera. Por tal motivo, las potestades del Presidente de la Republica sobre los
organos basicos y fundamentales (estableciendose lo que recordaba sobre el articulo
4° respecto de la responsabilidad del Estado sobre los dafios que se causen por
incumplimiento de la accion administrativa) se contienen en una norma que
claramente entrega al Jefe del Estado las atribuciones necesarias para ir
determinando algunas acciones administrativas, como es el caso de los plazos.

Comparto globalmente lo sefialado por el Senador sefior Foxley sobre
definicion de este asunto. Pero, al mismo tiempo, no me parece oportuno —por la
experiencia que tengo- que los plazos sean iguales en todos los actos
administrativos. Estos, necesariamente, han de ser distintos.

Siempre vienen a la memoria (y aqui se han mencionado) los plazos
referidos a los informes de impacto ambiental. Ese ha sido el ejemplo mas
recurrente. Efectivamente, en numerosos casos tales informes han terminado
extendiéndose por muchos meses, y en algunas oportunidades, pareciera, por afos.
Es evidente que éste ha sido un tema distinto al de la resolucién de una situacion

menor en que, de partida, ya existe experiencia en el pais (estan todas las
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capacidades necesarias repartidas por Chile entero para resolver asuntos
determinados de la Administracion), en cuanto al ejemplo sobre un estudio de
impacto ambiental. Es innegablemente distinto.

El Honorable sefior Silva me esta solicitando una interrupcién, sefior
Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia de la Mesa, puede concederla
Su Sefioria.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, solo quiero sefialarle al sefior Senador que es efectivo
que la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica da a éste, en su calidad
de Jefe del Gobierno y de la Administracion del Estado, una serie de atribuciones.
Pero no debe olvidarse que el nimero 18) del articulo 60 de la Constitucion sefiala
explicitamente “Solo son materias de ley:.... Las que fijen las bases de los
procedimientos que rigen los actos de la administracion publica;”.Y lo que esta
haciendo este proyecto es justamente regular las bases de los procedimientos que
rigen los actos de la administracion. Eso no puede ser materia de la potestad
reglamentaria, sefior Presidente, porque se incurriria en inconstitucionalidad.

De ahi que no son solamente, ni pueden serlo, preocupaciones de un
proyecto de esta indole los plazos y el silencio, sino también todos los demas
aspectos que, afortunadamente, esta iniciativa esta incluyendo con el propdsito de
respetar las normas que establecen que esto sera materia de ley, y no de potestad
reglamentaria.

Muchas gracias.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, con mucho respeto -porque se lo tengo al Senador sefior
Silva por todo lo versado que es en materias de administracion: es profesor
universitario en la especialidad, ex Contralor General de la Republica, abogado
distinguido de gran experiencia, en fin, son muchas las razones para sentir temor en
un debate con Su Sefioria sobre interpretacion-, quisiera agregar un par de ideas para
rebatir en cierta forma lo que el sefior Senador sefiala.

Concuerdo, obviamente, con lo que preceptua el ndmero 18) del
articulo 60 de la Carta, en cuanto a que, entre las disposiciones que son
exclusivamente materia de ley, estan “Las que fijen las bases de los procedimientos

que rigen los actos de la administracion publica;”. Y tales bases se encuentran
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precisamente en la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

El articulo 5° de ese cuerpo legal dice:

“Las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiencia de la
Administracién, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites y el mejor
aprovechamiento de los medios disponibles.

“Los organos de la Administracion del Estado deberan cumplir sus
cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accion, evitando la
duplicacidn o interferencia de funciones.”.

Desde mi punto de vista, sefior Presidente, la norma constitucional que
recuerda el Senador sefior Silva (numero 18 del articulo 60), y la que estoy citando
(articulo 5° de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, N° 18.575), entregan al Presidente de la Republica
facultades reglamentarias para que actten en plenitud los preceptos que he sefialado.
Por eso, sefior Presidente, expreso al Honorable sefior Silva que estoy mas de
acuerdo con la indicacion que formulo Su Sefioria a aquel otro conjunto de normas
agregadas por la Comision. Las indicaciones del Senador sefior Silva, en mi opinién,
son mas definidas, mas claras: no agregan ese conjunto de otros elementos que
terminan complicando la vida.

Por ejemplo, el articulo 4° (entiendo que estamos en la discusion
general; pero quiero expresarlo en ese caracter) propuesto por las Comisiones unidas
no corresponde a la indicacion presentada por el Honorable sefior Silva. Dice:
“Principios del procedimiento. El procedimiento administrativo estard sometido a
los principios de escrituracion, gratuidad, celeridad, conclusivo, economia
procedimental, contradictoriedad, imparcialidad, abstencion, no formalizacion,
inexcusabilidad, impugnabilidad y publicidad.”.

Con razén, el sefior Presidente de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia quiere enviar este proyecto al Colegio de Abogados, para que
opine. En verdad, uno tiene que pensar que en definitiva este conjunto de elementos
termina complicando lo que seria el procedimiento mas &gil que nosotros
requerimos. Voy a votar favorablemente. Sin embargo, me parece que hay dos ideas

que deberian incorporarse, al margen de lo sefialado por el Senador sefior Foxley.
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La primera estd referida a la responsabilidad que tiene hoy dia la
municipalidad en la recepcion de documentos formales para las acciones de otros
servicios publicos en el pais. Un ejemplo. La persona que viva en la comuna de
TirGa, ubicada a 180 kilometros de la capital regional, Concepcion, tiene derecho a
iniciar un tramite en la Administracion del Estado, concretamente en la Secretaria
Municipal correspondiente a su comuna. Eso esté establecido y se lo permiten, lo
que no significa que los plazos que se estan estableciendo se consideren desde el
instante mismo en que se realiza la presentacion. Porque no estan incorporados los
aspectos de informacion de caracter electronico tan definidamente como se ha
seflalado aqui al poner un ejemplo.

Me parece indispensable que se tenga presente —se considerd en un
primer proyecto sobre materias administrativas que se envié al Poder Legislativo
hace ya unos siete afos, y que finalmente no se analizé- la necesidad de crear los
Diarios Oficiales regionales. No es posible que solamente exista uno nacional, que
muchas veces, 0 las mas de ellas, no llega a conocimiento de los usuarios a lo largo
del pais. Es indispensable. Existe un conjunto de actos regionales que afectan basica
y fundamentalmente a una region. No es posible que esos actos sean conocidos sélo
a traves del Diario Oficial nacional, que termina siendo un documento que tiene (0
trata de tener) difusion en todo el pais; pero que en ningin caso completa la
informacion que requieren los usuarios.

Esos dos elementos son fundamentales, ademas de los sefialados por el
Senador sefior Foxley; y la disposicion que tiene, a mi juicio, el Presidente de la
Republica para avanzar en la accion administrativa que mas alla del acto del silencio
y de los plazos que deben establecerse, representa hoy dia este proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, en primer termino, lamento que el sefior Ministro del
ramo no esté presente en la Sala, porque, dada la complejidad del debate y la forma
como él se esta llevando a cabo, a varios Senadores nos habria gustado que algun
representante del Ejecutivo, con responsabilidad, aclarase nuestras dudas sobre la

iniciativa y se impusiese de lo que aqui se dice.
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En segundo lugar, felicito a los Honorables colegas que integraron las
Comisiones unidas bajo la diligente direccion de la Senadora sefiora Frei, quien
trabajoé horas extraordinarias en la discusién del proyecto.

Ademas, aunque sea innecesario decirlo, reitero que confio
profundamente en la sabiduria y experiencia del Senador sefior Silva, quien en estas
materias posee un conocimiento mas acabado y exhaustivo que cualquiera de los
Senadores presentes.

Por otra parte, hago mios los conceptos del Honorable sefior Foxley.
Puedo agregar otros ejemplos; pero para no utilizar mucho tiempo, s6lo deseo
mencionar dos que, en mi opinién, son bastante delicados.

El primero tiene que ver con la larga e interminable tramitacion que
afecta a aquéllos que pretenden utilizar aguas subterraneas. Porque sencillamente
no se les contesta. Es decir, ellos realizan las obras y, por razones A, B o C o por
falta de estudios, se les niega el permiso, después de que el interesado ha hecho una
inversion de 20 6 30 millones de pesos para cavar un pozo. O sea, existe un
elemento de poca transparencia. Y deseo dejar constancia de esta situacion, porque
el primer argumento para aprobar un proyecto de esta naturaleza, cualquiera que sea
su complejidad -y al respecto no comparto lo expresado por el Senador sefior Rios,
aunque haya sido muy bien dicho-, radica en la importancia de definir ciertas cosas
y normar la vida de todos los chilenos.

Es posible que no seamos capaces de aplicar todos los términos que
aparecen en los articulos citados con anterioridad. Pero ¢a qué apunta la iniciativa?
A una mayor transparencia y probidad, y a reducir las tentaciones para impedir que
elementos laterales o colaterales, por métodos no licitos, tiendan a obtener o
paralizar resultados en lo que es funcion del Estado.

Un segundo ejemplo -también sefialado por el Honorable sefior
Foxley- dice relacion a la legislacion relativa a las municipalidades. Hoy dia la
tranca y gran parte de los problemas que afectan a las personas que quieren realizar
inversiones se encuentran en la municipalidad, no en los Ministerios. Es ahi donde
se producen casos de corrupcion y dilacion que, en el fondo, comienzan mas alla de
los plazos que fija la Ley General de Urbanismo y Construcciones o de la regulacion

de las propias municipalidades para otorgar permisos de construccion o aprobar
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proyectos especificos. Es vox populi que esto ocurre en la Region Metropolitana. Y,
a mi entender, ése no es un punto menor.

El sefior SILVA.- { Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior MORENO.- Sin ningun problema, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, el proyecto que nos ocupa contempla la solucion para la
inquietud que Su Sefioria plantea.

Aprovecho esta oportunidad para aclarar la duda formulada por el
Senador sefior Foxley, en cuanto a si los plazos son sélo de dias habiles y no de
meses. La ley dice especificamente que los plazos seran de dias habiles, de manera
que no tiene justificacion la inquietud del sefior Senador frente a lo que se propone
en el proyecto.

El proyecto persigue justamente la solucion de ese problema, porque
su texto se hace extensivo a los municipios. De manera que toda la cantidad de
normas referidas a plazos -de las que Su Sefioria con fundamento se queja- seran
solucionadas por esta via, porque, en la hipotesis de que cualquier municipio exceda
dichos plazos, automaticamente quedara sometido a las normas sobre regulacion del
silencio positivo o negativo.

Gracias por su interrupcion, sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar el Honorable sefior
Moreno.

El sefior MORENO.- Deseo hablar ahora en nombre de los mas pobres, a quienes, al parecer,
esta iniciativa no incluye. Porque hemos hablado de inversiones, de proyectos, de
solicitudes; en fin, de todo ese tipo de situaciones.

Por lo tanto, quiero sefialar que como Senador que representa a gente
modesta he recibido a gran namero de personas que me han pedido que les apure el
tramite del célculo de sus pensiones. Muchas veces no sé qué contestar, porque de
acuerdo con la computacion es posible realizar tal tramite objetivamente. Pero, pese
a haberse acogido la peticion de una persona, pasan ocho, diez y hasta doce meses
sin que reciba una contestacion, sumiéndola en la mas angustiosa de las situaciones,

pues no tiene a quién recurrir ni dispone de los medios econdémicos necesarios para
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contratar a un abogado. Incluso, si aprobamos la iniciativa, no sabria como hacer la
reclamacion. Ante ese cuadro, se encuentra inerme.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior MORENO.- Si, Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, yo tambien represento a muchos pobres -como
diria el Honorable sefior Moreno-, al igual que la Senadora sefiora Frei y muchos
otros. Todos sabemos de estos problemas.

El proyecto en analisis —aunque no creo que sea una panacea- va a
ayudar a resolver los problemas de los pobres, en el sentido de que si al solicitante
no le responden en el plazo prefijado, se entendera que su peticion -de pension, por
ejemplo- ha sido rechazada, porque compromete patrimonio fiscal. Pero desde ese
momento, podré reclamar. La ley en proyecto establece con mucha claridad que hay
el recurso de reposicion y el recurso jerarquico con plazos determinados. Y, por
ultimo, puede recurrir ante los tribunales. Es cierto que toda esa marafia juridica
muchas veces no es eficaz, pero no puede culparse de ello a esta iniciativa ni menos
sefialarse que los Senadores que trabajamos en las Comisiones no nNos preocupamaos
por los pobres, sino solo por las grandes inversiones. También nos interesamos, por
ejemplo, de que la patente para el almacén del barrio popular se otorgue dentro del
plazo determinado. Es decir, en el proyecto también se favorece a las PYMES.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede continuar el Honorable sefior
Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, me alegro de que por lo menos a través de las
observaciones hechas hayamos incluido en el debate esa parte del problema, sin
querer decir con eso que los sefiores Senadores que participaron en las Comisiones
no la hayan considerado.

Pero, junto con ese ejemplo, quisiera citar otros, como el caso de
quienes deben acudir al COMPIN. Pienso que muchos Senadores no saben que se
trata de una situacion realmente dramatica. No lo digo con animo excluyente.

Porque a dicho organismo acuden quienes se encuentran en estado de invalidez y no
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se les contesta respecto de un simple papel o certificado que requieren para cumplir
ciertos tramites.

En cuanto a quienes mantienen créditos con organismos dependientes
del Estado y que piden la renegociacion...

El sefior FERNANDEZ.- El Banco del Estado.

El sefior MORENO.- Exactamente, el Banco del Estado y otros. Al no recibir respuesta
deben recurrir a terceras personas ajenas para tratar de que se les permita renegociar,
se les conteste o se les despeje su problema.

Un punto de complejidad mayor tiene que ver con el ciudadano o
ciudadana que acude a un servicio de salud, porque necesita que lo operen de la
vista. Se le contesta que hay hora para el afio siguiente. Sé que tal situacion no se
podra solucionar ahora, pero la menciono, porque se relaciona con la calidad de vida
de la gente mas modesta del pais.

Votaré a favor del proyecto, sefior Presidente, porque pienso que
realmente sirve, pero deseo que estas reflexiones tiendan a que en el momento en
que lo discutamos en particular, también expliquemos pedagogicamente a la gente
como pueden ser defendida o protegida por una nueva legislacion que
aparentemente busca agilizar los procedimientos de la vida cotidiana de las
personas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, todos los Senadores
tendremos oportunidad de aportar estas buenas ideas en el momento en que
discutamos el proyecto en particular, de manera de resolver los problemas de la
gente.

Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, este proyecto es un avance muy importante
dentro del Derecho Publico chileno, al cual ha contribuido en forma determinante el
Honorable sefior Silva, el que entre otras cosas es profesor de Derecho
Administrativo y quien ha sido un real y valioso aporte, como lo es, por lo demas, en
todas las iniciativas legales en que interviene.

Sin embargo, este proyecto, naturalmente, no va a solucionar todos los
problemas administrativos del pais. No debe Ilamarse a engafio a la opinion publica

en ese sentido. El sistematiza y regula algunas materia; pero, obviamente, los
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problemas en tal area son mucho mas complejos y no van a ser resueltos adecuada y
exclusivamente con su sola aprobacion. Algunos sefiores Senadores que me
han precedido en el uso de la palabra hicieron referencia a la COMPIN, a la salud, al
Banco del Estado, a las inversiones en general. Yo invito a Sus Sefiorias a que
formulen las indicaciones correspondientes dentro del plazo que se fije, porque ellas
podrian solucionar los problemas concretos aqui planteados. Las reflexiones de tipo
general no van a resolver las dificultades administrativas nacionales.

No obstante, me parece que nosotros debemos asumir una
responsabilidad muy importante, porque muchas veces se recarga a la
Administracion con tramites legales aprobados en el Congreso. Son numerosas las
facultades que se dan a los servicios -algunas discrecionales-, demandandoles el
cumplimiento de ciertos tramites, los cuales son exigidos por haberlos establecido
las leyes. De tal manera que no corresponde hacer cargos a la Administracion y a su
personal respecto del funcionamiento de aquélla, pues los Gobiernos y el Congreso
tienen responsabilidad en la aprobacion de numerosas normas que exigen
regulaciones.

El trabajo realizado en Comision -dirigido en forma muy acertada por
la Honorable sefiora Carmen Frei-. en la cual me ha correspondido participar en
algunas ocasiones, ha sido muy serio y responsable. Gracias a él se sistematizan
muchos principios administrativos. Sin embargo, existe la posibilidad de presentar
indicaciones. Y, obviamente, si se hacen observaciones que mejoren la iniciativa en
todo lo que dice relacion a la inversion, los que participen en las Comisiones estaran
dispuestos a considerarlas; pero debe tratarse de indicaciones precisas y concretas,
porgue en los principios, en la mayor celeridad y eficiencia de la Administracion y
en permitir que las inversiones se hagan en forma mas acelerada, obviamente que
todos estamos de acuerdo. La Administracion Pablica es muy compleja y no basta
con establecer un par de normas de tipo general para solucionar sus problemas.

Por otra parte, aqui se ha dicho que el proyecto no considera a los
pobres, pero me parece que, precisamente, va en beneficio de la gente mas modesta.
Las empresas que hacen grandes inversiones en el pais poseen equipos juridicos
especializados que conocen cabalmente la legislacion y ademas tienen fuertes

contactos. En numerosos casos, incluso, parten por entrevistarse con las autoridades
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superiores del Estado. Obviamente, se encuentran en situacion privilegiada respecto
de los demés. La mayor parte de los tramites concebidos en el proyecto apuntan
precisamente a la gente mas modesta, que no estad en condiciones de plantear sus
posiciones a través de estudios juridicos.

Esta iniciativa es muy interesante, pero no es la ultima que se va a
plantear sobre la materia. De hecho, hay otras que abordan temas de la mayor
trascendencia. Por ejemplo, una Comision se encuentra trabajando en la consulta
efectuada por el Presidente de la Republica acerca de la modernizacion del Estado.
Este es un gran tema pendiente.

Debemos considerar los alcances del proyecto en debate, el cual, a mi
juicio, es extraordinariamente positivo. Sus normas regulan diversas materias, entre
otras, las siguientes: consagra legalmente la celeridad y la economia procesal, vale
decir, exige a la Administracion la eliminacion de tramites innecesarios; dispone que
los incidentes no suspenden la tramitacion de la causa principal; establece
responsabilidad disciplinaria para el funcionario que falte a las normas legales o
reglamentarias; declara el principio de publicidad, muy importante para el
conocimiento de la actividad de la Administracion; estatuye el principio de
inexcusabilidad, por el cual la Administracion queda obligada a resolver una
determinada cuestion, evitando de esta manera que un asunto permanezca Sin
resolucion; permite conocer, en cualquier momento, el estado de tramitacion de un
proyecto, asi como identificar al autor o a los autores de una determinada diligencia,
con el fin de exigirles despues la correspondiente responsabilidad; determina
examinar la forma en que se hallan los documentos en la propia Administracion. A
este respecto, cabe resaltar que hoy en dia a la persona que efectia un tramite
muchas veces se le pide acompafiar un documento que ya consta en los expedientes
de la Administracion. Por lo tanto, el proyecto establece que, frente a esa situacion,
no debe exigirse al interesado una nueva copia o un tramite diverso.

De otro lado, se contempla expresamente la utilizacion de medios
electronicos. Naturalmente, la ley no puede obligar a la Administracion a emplear
medios de los cuales carece; pero, si las autoridades financieras proporcionan con tal
fin recursos adecuados en el Presupuesto de la Nacion, indudablemente la norma va

a ser mucho mas eficiente. En todo caso, el proyecto consagra ciertos principios.
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En mi opinién, va a ser necesario analizar con mayor profundidad -
probablemente a través de indicaciones- el tema del silencio, salvo cuando éste
afecte el patrimonio fiscal. Me parece que debemos acotarlo, porque, por la simple
via de sefialar que se encuentra afectado el patrimonio fiscal, puede servir de puerta
de escape para muchas situaciones. Sin embargo, afectado o no afectado dicho
patrimonio, se trata de una declaracion controvertida, razon por la cual el silencio,
en los téerminos en que viene planteado, puede verse severamente restringido. Por lo
tanto, creo que esta materia merece mayor reflexion. Entiendo el alcance de la
proposicién, en cuanto se busca que la mera omision no perjudique los intereses de
los chileno; pero estimo que deberiamos establecer mas precision sobre el punto
para evitar que el silencio sirva de escape o de salida natural en este tipo de
situaciones.

Sefior Presidente, me parece que estamos en presencia de un proyecto
importante, muy bien tratado, que requiere una tramitacion rapida, a fin de que
comience a regir cuanto antes. Pienso que, una vez transcurrido el plazo para
presentar indicaciones, deberiamos despacharlo a la brevedad, a fin de que pase a la
Céamara de Diputados y se convierta pronto en ley, porque muchos de los
procedimientos administrativos que hoy en dia afectan a la gente mas humilde
adolecen de graves defectos que el proyecto soluciona, aunque sea en parte.

Por eso, sefior Presidente, le voy a dar mi voto favorable.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, en primer término, deseo destacar la iniciativa y el
complemento que ha realizado, por la via de las indicaciones sustitutivas, el Senador
sefior Silva.

En la Céamara Baja, junto con el Diputado sefior Orpis, en su
oportunidad intentamos hacer una mocion en esa misma linea, precisamente para
regular el silencio administrativo y definir plazos por la via de echar abajo algunos
tramites y no dejarlos en situacion indefinida.

Como hemos visto en el propio Congreso y tal como se ha mencionado
ya en alguna medida, existen cuerpos legales que regulan los plazos y el silencio

administrativo. Uno de ellos es la Ley de Bases del Medio Ambiente, que establece
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plazos bien definidos, al cabo de los cuales, si no se ha dado debida respuesta, en
algunos casos se entienden aprobados tramites muy importantes. Ademas, consagra
el concepto de "ventanilla Gnica™ —tal vez la expresion no sea la méas adecuada-, que
obliga a un servicio a coordinar al resto dentro de determinados plazos. Esto permite
que un servicio coordinador haga el seguimiento de todo el tramite.

Ahora, las fallas de la Ley de Bases y de proyectos mayores que no se
han cristalizado se deben, fundamentalmente, a que ese cuerpo legal no fue seguido
de una politica ambiental, a que la normativa quedo trunca en algunos aspectos y a
la ausencia de una ley general de ordenamiento territorial. Ello se ha traducido en
que importantes proyectos terminen en una suerte de judicializacion.

En segundo lugar, si queremos resolver a fondo la necesaria
modernizacion del Estado, tendriamos que revisar también la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, ya que el
principio de que solo se puede hacer lo que la ley ordena para evitar excesos,
también puede atentar en contra.

No obstante que debe existir una necesaria coordinacion entre los
servicios publicos, vemos hoy una suerte de compartimentos estancos en lo que
concierne a las funciones, por cuanto una persona, por muy profesional que sea y
detecte determinadas situaciones, no puede entrar al ambito de otro servicio porque
no le corresponde, lo cual hace que el esfuerzo estatal se malgaste. Asi, vemos
caminos publicos con basura, con cortes de arboles, con instalaciones que no
corresponden, y la autoridad competente —Vialidad- no tiene posibilidad alguna de
influir en ello. Lo mismo sucede con los lechos de los rios.

La verdad es que la burocracia en Chile es temida a nivel popular. En
todas las areas se exige tal cantidad de documentos que cuando se logra cumplir con
los requisitos, el primero ya se encuentra vencido.

A lo anterior se suma la circunstancia de que Chile es un pais en el
cual se trabaja "demasiado”. Cumplimos extensos horarios, sin embargo el resultado
es muy bajo, como lo revelan las estadisticas.

El hecho de que la oficina y los tramites estéen por sobre la realidad
Ileva a una suerte de mundo kafkiano que, en mi opinion, debe ser corregido, y en

buena medida el proyecto va por esa linea.
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Ahora, con respecto a los principios y a los procedimientos que se
establecen en la iniciativa, que son muy valiosos, creo que la abstencion y la
inhabilitacion en algin momento deben tocar el tema de la politizacion. Es
innegable que la Administracién Publica, por herencia de Gobiernos de distintos
colores, es una suerte de carrera politica a la cual se ingresa por la via partidista. Ello
permite que exista una especie de carrera administrativa casi paralela. Hay un
excesivo numero de cargos de confianza. No se requiere ser un buen profesional o
un funcionario eficiente para ascender. Mas bien se necesita estar en la linea de la
voluntad del cargo de confianza. Ello conduce a que la Administracion del Estado,
en general, caiga en una suerte de indolencia, en la que quien poco o nada hace nada
teme y, finalmente, no se produzca el profesionalismo que ésta requiere.

En mi opinién —insisto-, el proyecto pone el dedo en la llaga y abre la
posibilidad de entrar en otros ambitos. Obviamente, puede ser perfeccionado por la
via de las indicaciones. Por ejemplo, la publicidad no necesariamente debe realizarse
a través de los diarios oficiales. Muchas veces, al efectuarse mediante las radios y
los medios de comunicacion local, cuando puede afectarse positiva o negativamente
no solo a los interesados, sino tambiéen a terceros, se puede complementar en buena
forma.

En seguida, el hecho de establecer algin grado de obligatoriedad en
cuanto a que las causas que se llevan a la Administracion Publica deban contemplar
una visita a terreno, hace que de algin modo los funcionarios no necesariamente se
enteren de los problemas exclusivamente a través de los documentos. La verdad es
que estos jamas van a reflejar la realidad. En algunas leyes ya se han incorporado las
visitas a terreno. Por ejemplo, cuando se trata de sanear un titulo, es una instancia
obligatoria. Creo que con ese tipo de procedimientos también lograremos reducir la
excesiva jerarquia de la oficina y de los tramites con respecto a la realidad.

En resumen, junto con destacar lo positivo de la iniciativa anuncio que
votaré a favor de ella y que presentaremos las indicaciones correspondientes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra,
ultimo inscrito.
El sefior PARRA.- Sefior Presidente, el desarrollo del debate pone en evidencia que es

necesario hacer un esfuerzo para aclarar bien la naturaleza y el alcance del proyecto,
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pues si no se tiene claridad en esa materia, las indicaciones pueden a la larga
orientarse equivocadamente.

Hay una primera cuestién que me parece fundamental. Se ha dicho que
la iniciativa tiene caracter supletorio respecto de otras normas que ya fueron dictadas
y estan vigentes entre nosotros. No participo de ese criterio. Desde mi punto de
vista, lo que hace el proyecto es establecer un procedimiento de alcance general en
todo el ambito administrativo a que se refiere el articulo 1° del texto. Lo que no hace
el proyecto es derogar expresa ni tacitamente los procedimientos actualmente
vigentes. De manera que este procedimiento general va a regir en defecto de
procedimientos especiales actualmente establecidos y que, como acabo de
manifestar, mantienen su vigencia.

Este punto es extraordinariamente importante a proposito, en
particular, de la intervencion del Honorable sefior Foxley, pues si la ley que se
pretende dictar tiene caracter supletorio, vendria a llenar vacios respecto de los
procedimientos que hoy estan establecidos. Pero si por el contrario lo que hace es
establecer simplemente un procedimiento diferenciado, que opera en todos aquellos
casos en que no hay procedimientos especiales, evidentemente, los demas
procedimientos se mantendran in integrum.

Reitero que lo que el proyecto hace es consagrar un procedimiento
nuevo, que coexiste con los procedimientos especiales a que me he referido.

Permitaseme poner un ejemplo en una materia particularmente
sensible. Procedimientos muy reglamentados en el campo administrativo son los
propios de la administracion fiscalizadora; en particular, los de la administracion
tributaria, los que realiza el Servicio de Impuestos Internos cuando fiscaliza a un
determinado contribuyente. A traves de las normas que se estan proponiendo, las
disposiciones del Codigo Tributario no estan siendo alteradas, no obstante ser muy
criticables. Muchas veces, el Servicio de Impuestos Internos, por no existir plazos
dentro del amplio plazo de caducidad de que dispone para realizar los actos de
fiscalizacion, puede efectuar los que establece el Codigo sin observar determinados
plazos. Es decir, puede mantener fiscalizado a un contribuyente durante un largo

periodo de tiempo con la consiguiente inseguridad juridica para él.
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Si se le quiere dar a la iniciativa un caracter derogatorio o supletorio,
es bueno decirlo de manera expresa. Evidentemente, en ese entendido, el alcance de
ella quedara mucho mas claro.

En segundo lugar, debo hacer presente que todos participamos de la
idea de dar méxima celeridad a la actividad de la Administracion, pero tambien es
una preocupacion generalizada en el pais el que sus actos se ajusten a derecho y sean
ademas técnicamente bien concebidos, a fin de que su eficacia sea la que la
comunidad espera.

Sobre la Administracion pesa no soélo la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica, sino también el control social y politico. Cada vez que ella
incurre en algun error, éste es representado y se le atribuye muchas veces
intencionalidades absolutamente ajenas a quien realiza el acto.

Por eso, es necesario equilibrar y conciliar la satisfaccion a la
pretension de los particulares que estan ejerciendo sus derechos con la forma en que
la Administracion debe actuar en el marco del Estado de Derecho, con actos y
resoluciones bien concebidos y que se ajusten plenamente a la ley y a los principios
juridicos fundamentales.

Por ultimo, quiero destacar que el proyecto, ademas de los que aqui se
han sefialado, va a tener un efecto extraordinariamente importante en nuestra vida
juridica. Con demasiada frecuencia los administrados recurren al recurso de
proteccion para buscar amparo a sus derechos y garantias constitucionales, y no solo
frente a actos, sino también a omisiones de la Administracion.

La dictacion de esta ley en proyecto va a permitir ordenar esta materia.
Pero como muy bien sefialé su autor, el Honorable sefior Silva, tiene un correlato
necesario, que es la creacion de los tribunales administrativos y la dictacion de las
normas que regulen el contencioso administrativo.

En consecuencia, hay un esfuerzo mayor por realizar, no sélo porque
estas otras iniciativas son fundamentales, sino por lo que sefialé en la primera parte
de mi intervencion, en el sentido de que, sin duda, sera necesario formular
indicaciones para conseguir el propésito aludido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como no hay mas inscritos se dara por

cerrado el debate.
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En votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto, dejandose constancia, para
los efectos del quérum constitucional requerido, de que se pronunciaron
favorablemente 35 sefiores Senadores.

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Bitar, Boeninger,
Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Diez, Fernandez, Foxley, Frei (dofia
Carmen), Frei (don Eduardo), Gazmuri, Horvath, Lavandero, Martinez, Moreno,
Novoa, Nufiez, Ominami, Paez, Parra, Prat, Rios, Ruiz (don José), Sabag, Silva,
Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y
Zurita.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se fijara como plazo
para presentar indicaciones al proyecto hasta el 30 de octubre, a las 12.

Asi se acuerda.

SESION SECRETA
--Se constituy6 la Sala en sesién secreta a las 18:8, y adoptd
resolucion sobre la solicitud de rehabilitacion de ciudadania de dofia Carmen
Rosa Herrera Lopez y de don Sergio Ignacio Gutiérrez Carrasco.

--Se reanudd la sesion publica a las 18:14.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continta la sesion publica.

Terminado el Orden del Dia.
VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.
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--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior BOMBAL.:

Al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, tocante a
TOPE DE GRADOS RESPECTO DE PROFESIONES DEDICADAS A SALUD
PUBLICA (REITERACION DE OFICIO).

Del sefior CANESSA:

Al sefior Ministro del Interior, sobre APLICACION A MIEMBROS
DE FUERZAS ARMADAS DE BENEFICIOS DE LEY N° 19.123
(REITERACION DE OFICIO).

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, atinente a
HABILITACION DE LOCALES DE PAGO DE PENSIONES EN SECTORES
POPULOSOS.

Del sefior LAGOS:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica y al sefior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, sobre ANGUSTIANTE SITUACION DE
PESCADORES ARTESANALES DE CALETA “GUARDIAMARINA
RIQUELME” Y DESTINO DE AQUELLA Y DEL MUELLE DEL MISMO
NOMBRE, y al sefior Ministro de la Vivienda y Urbanismo, acerca de
DIFICULTADES DE POBLADORES DE LA NEGRA Y LA PAMPA POR
APLICACION DE PLAN INTEGRAL EN ALTO HOSPICIO (todos de la Primera
Region).

Del sefior MORENO:

A la sefiora Ministra de Educaciéon, sobre ASIGNACION DE
DESEMPENO EN CONDICIONES DIFICILES A EDUCADORES
DIFERENCIALES.

Del sefior NUNEZ:

A la sefiora Ministra de Educacién, acerca de IMPLEMENTACION
DE PROGRAMAS DE EDUCACION SEXUAL (TERCERA REGION).

Del sefior ROMERO:
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Al sefior Ministro de Obras Publicas, acerca de PROPUESTA SOBRE
CONSTRUCCION DE EMBALSE PRECORDILLERANO DE RIO
ACONCAGUA, y al sefior Director de Presupuestos, relativo a PROLONGACION
FERROVIARIA DE LIMACHE A QUILLOTA Y LA CALERA, y en cuanto a
ESTUDIOS SOBRE TREN TRASANDINO LOS ANDES-MENDOZA. (ambos de
la Quinta Regidn).

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro Secretario General de Gobierno, sobre
VULNERACION DE DERECHOS LABORALES POR APLICACION DE LEY
N° 19.712; a la sefiora Ministra de Educacion, respecto de DEFICIENCIAS DE
ESTRUCTURA Y PROBLEMAS DE SALUBRIDAD EN ESCUELA RURAL
“DORILA AGUILA AGUILAR?”, y al sefior Ministro de Obras Publicas tocante a
SITUACION QUE AFECTA A CENTRO DE ESQUI “ANTILLANCA” (ambos de

la Décima Regidn).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el Comité Institucionales 2

ha cedido su tiempo al Senador sefior Viera-Gallo, quien tiene la palabra.

EVENTUAL LICITACION A EMPRESA PRIVADA PARA CREACION DE BANCO
DE DATOS DE INFRACTORES A LEY DE TRANSITO. OFICIOS
El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, en forma muy breve, deseo plantear una
inquietud surgida en la opinién publica.
Se ha difundido la idea -me parece que del Ministerio de Obras
Plblicas- de licitar a una empresa privada la conformacién de un banco de datos de
todas las infracciones cursadas por inspectores municipales a los automdviles mal
estacionados, de tal manera que cuando el proximo afio el duefio del vehiculo vaya a
cancelar el permiso de circulacion, tendria que hacerse cargo de esos partes.
Al respecto, debo recordar que segin la ley N° 19.628, sobre
proteccion de datos de caracter personal, s6lo pueden tratarse en forma electrénica o
manual y constituir un banco de datos de personas cuando la ley lo autoriza o

cuando el titular consiente en ello.
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En el caso de los datos tratados por los organismos publicos, el articulo
20 dispone que “El tratamiento de datos personales por parte de un organismo
publico s6lo podra efectuarse respecto de las materias de su competencia y con
sujecion a las reglas precedentes. En esas condiciones, no necesitara el
consentimiento del titular.”. ¢Cuales son éstas? Primero, que en ello tenga
competencia el respectivo Ministerio. No veo que el de Obras Publicas tenga algo
que ver con los partes cursados por los inspectores municipales por mal
estacionamiento. Y, segundo, debe haber una ley que lo autorice. Yo, por lo menos,
desconozco que ese Ministerio disponga de una facultad legal especifica para echar
a andar un banco de datos de esta naturaleza. De modo que, a primera vista,
pareciera que esa reparticion estatal no podria en este sentido favorecer a una
empresa privada. Si lo hace, estaria infringiendo la ley.

¢Y qué significa eso? Que las personas afectadas pueden, en primer
término, recurrir ante el juez de letra en lo civil del domicilio del responsable, en un
procedimiento bastante rapido, para pedir que se borre su nombre de ese banco de
datos. Ademas, el que infringe la ley, aunque sea un organismo publico, tiene que
reparar el dafio causado, que, en este caso, consistiria justamente en el monto del
parte.

Por consiguiente, pido que se oficie en mi nombre a los Ministros de
Obras Publicas y del Interior (porque entiendo que éste, a traves de las SUBDERE,
se relaciona con los municipios), haciéndoles ver que el Gobierno no puede llevar
adelante la licitaciobn a una empresa privada para que confeccione datos de
infractores de partes municipales, si no existe una ley que lo autorice. Cosa muy
distinta seria que éste enviara una iniciativa legal al Parlamento con este objeto.

Serior Presidente, hago presente tal situacion porque no quisiera que,
por desconocimiento de la ley, el Gobierno sufriera un traspié en esta materia.

No voy a pronunciarme sobre el fondo del asunto, es decir, si resulta
conveniente 0 no que exista tal banco de datos. Pero no me parece posible, a través
de la confeccion de un banco de datos no autorizado por ley, vincularla infraccion
de una norma del transito con el pago de la patente. Porque, entre otras
circunstancias, puede ocurrir que quien cometio la infraccion no sea el duefio del

auto, de manera que este, que pudo haberlo prestado (hay tantas circunstancias
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factibles), al final se vea perjudicado en su patrimonio, al tener que responder por
infracciones que no son de su responsabilidad.

Por ello, solicito que los oficios contengan también esta intervencion, a
fin de que tanto el Ministro de Obras Publicas como el del Interior comprueben si
estan facultados o no, conforme a la ley N° 19.628, para llevar adelante la propuesta
que ha sido difundida, al menos en forma muy publicitada y debatida, en la prensa
nacional.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece al Senado, los oficios que
solicito Su Sefioria se enviaran en nombre de todos los Senadores aqui presentes.

Acordado.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior
Senador, en conformidad al Reglamento, con la adhesién de los sefores
Senadores presentes

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, corresponde el tiempo del
Comité Mixto, que no haré uso de él.
El turno que sigue pertenece al Comité Demdcrata Cristiano.
El sefior LAVANDERQO.- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS SOBRE
TRABAJO DE PARLAMENTARIOS, EXPERTOS Y ECONOMISTAS EN
CUANTO A SITUACION DEL COBRE CHILENO. OFICIOS

El sefior LAVANDERQO.- Sefior Presidente, con mucha sorpresa me he enterado que en el
diario La Nacion, en la seccion “Legales y Negocios”, algunos funcionarios
publicos se han referido en forma muy descomedida a Senadores, Diputados,
expertos y economistas que hemos trabajado desde largo tiempo en el tema del
cobre.

En esta oportunidad, quisiera no solamente responder esas
observaciones, sino justificar mi interés por esta materia, al igual que en el pasado lo

hiciera Radomiro Tomic.
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Creo que precisamente ahora, cuando analizamos la Ley de
Presupuestos, discutimos en el fondo como son distribuidos los pocos recursos de
que dispone el Estado para resolver los grandes problemas que dia tras dia deben
sortear, en la practica, la clase media, los trabajadores, e indudablemente, los mas
pobres.

Por eso, es importante que se sepa que por la falta de recursos, se
postergan o se realizan lentamente las reformas que muchas veces la gente exige de
manera apremiante. Y el Estado debe llevarlas a cabo solo en la medida que
disponga de los recursos, o bien -como he sefialado eufemisticamente- “desvistiendo
a un santo pobre para vestir a otro santo pobre”.

Esta es, en el fondo, la gran pugna politica entre la Derecha y nosotros:
si el avance y modernizacion lo hacemos hoy o lo postergamos para otras
generaciones, como preconizan algunos sectores politicos mas proclives a los grupos
empresariales, que pretenden obtener méximas utilidades, con el menor pago de
impuestos y los més bajos salarios posibles.

Porque nadie puede discutir la necesidad de contar con hospitales,
policlinicas y postas, ni tampoco si es necesario construir mas casas para los comités
de allegados, o invertir en mas educacion y mejores jubilaciones, tareas que,
evidentemente, s6lo podrian materializarse si el Estado tuviera mas recursos. Hoy
dia -como dije hace algin momento-, para atender a los 15 millones de chilenos el
Estado dispone unicamente del 20 por ciento del Producto, pues el 80 por ciento
restante queda en manos privadas, que muchas veces ni siquiera pagan impuestos.

Ese es el tema.

La principal riqueza de nuestro pais es el cobre y puede cumplir con el
rol de entregar mas recursos. En un extremo, los empresarios pugnan por sus
utilidades, y en el otro, el sector mayoritario, compuesto por empleados y
trabajadores, por mas inversiones y cambios.

De alli, desde hace ya cinco o seis afios, mi interés en la materia. Por
cierto, he tenido que profundizar mis conocimientos y estudiar minuciosamente el
tema para poder enfrentar este problema.

Por eso, me entristece que funcionarios publicos, en vez de referirse a

los grandes temas que planteo, lo singularicen en mi persona o en quienes defienden
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una posicion de esta naturaleza, y que estas publicaciones en La Nacién y en el area
minera de El Mostrador puedan contener algunos términos tan peyorativos y
descalificatorios en lo personal, sin que en modo alguno contesten derechamente y
con argumentos de fondo los grandes temas que muchos de nosotros hemos
planteado.

Pero los hechos hablan por si mismos. Si Chile pierde tantos millones
de ddlares con las mineras extranjeras es porgue tienen a su servicio no sélo asesores
privados, como el sefior Marco Arellano, sino también autoridades de Gobierno o de
empresas del Estado. Estos “expertos”, en vez de defender los legitimos intereses de
nuestro pais en el cobre, apoyan a las multinacionales mineras. Y como no disponen
de argumentos validos, deben limitarse a cubrir de dicterios a los que pensamos en
forma diferente, sin que jamas -repito-, ni privada ni publicamente, nos hayamos
referido a ellos.

Entre las falsedades a las que recurre el sefior Herrera - cito
textualmente al Vicepresidente de CODELCO- esté lo siguiente: “La mayor parte de
estas empresas mineras estan endeudadas con los bancos y no con sus filiales”.
Afirmacion cuya falsedad queda comprobada al advertir que la ley contra la evasion
tributaria —comentada en parte en el mismo reportaje de “La Nacion- legislo
precisamente para limitar el endeudamiento de las empresas extranjeras con filiales
financieras de sus casas matrices domiciliadas, ademas, en paraisos tributarios.

Es lamentable que un Vicepresidente de la principal empresa del
Estado pareciera estar al servicio de mineras extranjeras privadas argumentando
incluso razones carentes de veracidad.

Son superficiales también las afirmaciones del sefior Herrera al
sostener que “Chile realiza una discriminacion positiva hacia el sector minero del
régimen tributario en los ultimos 15 afios y lo diferencia de todos los otros sectores
de la actividad econémica para favorecer las inversiones.”.

iComo es posible que el sefior Herrera ostente el cargo de
Vicepresidente de Administracion y Finanzas de CODELCO, si no sabe que en
Chile la legislacion tributaria, sobre todo la de la renta, es Unica y se aplica a todas
las empresas existentes en el pais, cualquiera que sea el sector al que pertenezcan, y

no existe, en consecuencia, discriminacion positiva a favor del minero!
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Tampoco es posible sostener, como lo hace en sus pedestres
afirmaciones -y utilizo el mismo calificativo que atribuy6 a las mias el “doctor
tributario”, sefior Marco Arellano-, que la falta de tributacion de las empresas
extranjeras se deberia s6lo a una adecuada planificacion impositiva, puesto que ello
se debe principalmente a la evasion de impuestos mediante la venta a menor precio a
casas comercializadoras de la misma matriz (precios de transferencia), situadas
ademas en paraisos fiscales, a pesar de que esta practica esta penada desde hace mas
de 30 afios por la Ley de la Renta, especificamente por la ley N° 19.503. ;Es éste el
tipo de evasion que le planifican los doctores en derecho tributario a las empresas
extranjeras?

Otra forma de evadir y eludir impuestos por parte de las mineras
extranjeras estd basada en la permisividad de las autoridades de Gobierno
encargadas de fiscalizarlas. Por ejemplo, la de COCHILCO, que debe autorizar los
contratos de venta de cobre al exterior de todas las empresas mineras, a pesar de las
maultiples peticiones realizadas desde el Senado, se ha negado a publicar las
exportaciones de las mineras extranjeras, precisamente, para que los Parlamentarios
y la opinion publica en general no se enteren de los precios de transferencia, entre
15y 25 por ciento inferiores a los de la Bolsa de Metales de Londres, siendo esta
practica la principal causa por la que dichas empresas declaran pérdidas y no pagan
impuesto a la renta en Chile.

Cabe preguntarse al respecto como es posible que COCHILCO oculte
tales informaciones, al igual como lo hacen algunos organismos fiscalizadores del
Estado. La respuesta es simple: no s6lo en CODELCO existen funcionarios como el
sefior Juan Eduardo Herrera; también los hay en la COCHILCO y en el Ministerio
de Mineria, los que en lugar de defender los intereses de CODELCO o del pais,
parecieran -digo yo- estar solo al servicio de los intereses de las empresas
extranjeras.

Como consecuencia de lo anterior, ciertos servicios del Estado, como
Aduanas e Impuestos internos, no obstante su alto interés, no disponen de los
antecedentes, ni de los fiscalizadores, ni de los recursos para auditar a dichas

empresas.
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Muchos de esos funcionarios han estado largo tiempo al servicio de las
mineras extranjeras y, posteriormente, desempefian por alglin tiempo tareas de
Gobierno o ingresan a empresas estatales, como CODELCO y ENAMI, para volver
nuevamente al sector privado. Al parecer, llegan s6lo en comision de servicio a la
administracion de entes estatales o a reparticiones de Gobierno y, una vez cumplida
su mision, retornan al sector privado. Es la permisividad y complicidad de estos
“misioneros” la que permite la evasion y elusion tributaria de las mineras
extranjeras, y no la excelencia de su planificacion tributaria.

La politica originada por estas interesadas influencias -insisto- ha
perjudicado a Chile y a CODELCO, al permitir que 44 de las 47 empresas privadas
productoras de cobre sostenidamente declaren pérdidas para no pagar impuestos en
Chile, segun un oficio del Servicio de Impuestos Internos.

En este sentido, me pregunto cémo es posible que tanto el sefior Juan
Eduardo Herrera como don Marco Arellano, defensores de las politicas extremas de
las multinacionales extranjeras, se atrevan a negar o a justificar que La Disputada de
Las Condes, filial de Exxon, durante 23 afios declare pérdidas; o que Barrick Gold,
propietaria del mineral El Indio, haga lo propio durante 15 afios para no pagar
impuestos en Chile.

Cabe agregar que ninguna de las grandes empresas privadas
extranjeras que explotan la gran mineria de Chile tiene en sus propios paises una
politica tan injusta, permisiva y dafiina en esta materia para sus respectivos estados.
El Gltimo que exhibia politicas similares a las nuestras fue Per(, debido a la
preocupacion internacional que le generd Sendero Luminoso, pero hace seis meses
fueron derogadas las disposiciones que Chile ain mantiene. Actualmente, todas las
empresas tributan; y ademas, por explotar recursos no renovables, pagan regalias o
derechos sobre los minerales que extraen.

¢De qué competencia leal se habla si tanto en Japdén como en
Indonesia y Estados Unidos se subsidia la refinacion del mineral entre tres y un
centavo de dolar por libra de cobre, en contra de nuestros intereses, para que nuestro
cobre finalmente no sea refinado en Chile?

No es con términos descalificatorios en mi contra o hacia mis asesores

que los sefiores Herrera y Arellano pueden desvirtuar nuestras afirmaciones.
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Tendrian que hacerlo desmintiendo las cifras y argumentaciones que hemos
proporcionado, lo que précticamente es imposible. Porque no veo cémo podrian
desmentir que La Disputada, El Indio y, en general, practicamente todas las
empresas extranjeras del cobre, a excepcion de tres, no pagan impuestos. O
desmentir que por causa de la sobreproduccién generada por la inversion extranjera,
el precio del metal haya disminuido de 1,5 dolares, en 1989, en valores actuales, a
solo 63 centavos de dolar en la actualidad, generando miles de millones de pérdida
al fisco chileno.

Ante esta aplastante realidad, para defender a sus queridas
multinacionales mineras, a los sefiores Juan Eduardo Herrera y Marco Arellano solo
les queda plantear argumentos especiosos, falsear algunos hechos, la diatriba y la
descalificacion.

Por eso, sefior Presidente, me resulta increible que el sefior Herrera -
que esta para defender en el mercado al cobre chileno- reduzca el mercado solo a la
demanda, olvidando la oferta de produccion de cobre. Tal omision es mas grave aun
si se piensa que Chile es productor y oferente de dicho metal, el cual -repito- se
transa hoy dia en poco mas de 63 centavos de délar y sus precios los ultimos cuatro
afios han sido los mas malos del siglo. Ello se debe, en primer lugar —reitero-, a la
sobreproduccion mundial desde Chile; es decir, a la oferta que olvida el sefior
Herrera. El problema de sobreproduccion se agrava por la disminucion de la
demanda debido a la baja en los niveles de actividad en Estados Unidos y en el
mundo, ya antes de los atentados terroristas, lo que ha llevado claramente a una
recesion mundial.

Los errores sistematicos de COCHILCO y de funcionarios de
Ministerios relacionados con el cobre nos han recordado la siguiente formulacion
del académico norteamericano Noam Chomsky en relacion a los intelectuales en el
poder: “Ese tipo de gente es muy arrogante. Piensan que lo entienden todo y son
muy peligrosos cuando se acercan al poder. Y las razones son obvias. Si
cometen un error, tienen un problema, porque se les dio un puesto en el poder
por su supuesta competencia e inteligencia. Entonces, ¢como pueden

equivocarse? Por lo mismo, tienden a perseverar en sus errores.”.
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Los errores sistematicos de esos personeros, como el sefior Juan
Eduardo Herrera, han perjudicado enormemente a la sociedad chilena y a la
Concertacion, y, sin embargo, muchos no se atreven a decir nada seguramente por
los altos intereses econdmicos involucrados.

Creo que ha llegado la hora de continuar diciendo la verdad, para que
ella sea conocida por todos los chilenos.

Quiero, sefior Presidente, que estas observaciones se envien a los
sefiores Ministros de Mineria y de Hacienda, al Vicepresidente de CODELCO y, por
cierto, a los diarios “La Nacion” y “El Mostrador” de Internet, en su area relativa a
la mineria.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovacion

Nacional e Independiente, tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

PRONTA ENTREGA DE VIVIENDAS EN SECTOR ESCUELA AGRICOLA,
(AISEN). OFICIO
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, en primer lugar me referire brevemente a una
situacion bastante grave relacionada con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En la Region de Aisén, particularmente en el sector Escuela Agricola,
se construyé una nueva poblacion utilizando técnicas novedosas, con disefio muy
atractivo, cuyas viviendas parecen de otro pais por su excelente calidad.
Obviamente, las familias adjudicatarias, que se encuentran mas que entusiasmadas,
pretenden vivir en ellas. Y aun cuando el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se
comprometio a entregar mas 200 viviendas, en mayo del presente afio sélo alrededor
de 60 las recibieron, quedando pendientes 144 para septiembre. El sector fue
visitado en invierno, entre otras autoridades, por el Ministro sefior Jaime Ravinet y
el propio Primer Mandatario, quienes ratificaron publicamente el compromiso
inicial, agregando algunos adelantos comunitarios.

La Empresa IMC, que esta a cargo de las obras, al parecer quebro. Vi

las casas y se encuentran en condiciones de ser habitadas. Las obras pendientes son
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minimas y tal vez podrian realizarse en forma paralela con cargo a las garantias que
debe tener todo contrato en el sistema publico.

Las 144 familias adjudicatarias han recibido una preocupante
informacion por parte del sector juridico del Ministerio, en el sentido de que la
entrega de las casas no sera en breve plazo, la que en ciertos casos se postergaria por
algunos afios. A lo anterior se suma el hecho de que las viviendas estan abiertas,
aunque algunas personas las cuidan. Ademas, perciben que sus ingresos se veran
menoscabados, por cuanto deberan continuar en su actual condicion de allegados o
pagando arriendo o sujetos a otras formulas para resolver sus problemas
habitacionales.

Creo que se trata de una situacion grave, dado el compromiso asumido
por la autoridad.

Por lo tanto, solicito oficiar al sefior Ministro de Vivienda y
Urbanismo con el objeto de que se lleve a cabo una investigacion sobre el particular,
se entreguen los antecedentes del caso y se busque la forma legal de superar el
problema, de manera de entregar las casas dentro de un mes, lo cual es por completo
factible desde el punto de vista fisico.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior

Senador, en conformidad al Reglamento.

DETERIORO DE EJE VIAL EN REGION DE AISEN. OFICIO
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, con bastante sorpresa hemos presenciado a lo largo
de los ultimos diez afios el grado de abandono en que se encuentra el principal
camino pavimentado (y eje vial de la Region de Aisén) entre Coihaique, Puerto
Aisen y Chacabuco. La verdad es que el Ministerio de Obras Publicas ha licitado en
varias ocasiones su mantencién y cuidado preventivo, pero no ha funcionado. Los
sistemas de drenaje no estan operativos;, el pavimento tiene las junturas
desprotegidas; el agua llega a sus bases, por lo que hay tramos que se estan
descolgando; y debido al transito pesado a que el camino es sometido, se ha ido
rompiendo en forma bastante rapida. (Esta situacion contrasta con la ruta entre
Balmaceda y Coihaique, pavimentada mucho antes). Su grado de abandono no

guarda ningun grado de comparacion. Y a pesar de haberse realizado una inversion
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millonaria, requiere una reparacion urgente, aunque tal vez a estas alturas sea un
poco tarde.

Por ello, solicito oficiar al Ministro de Obras Publicas para que
resuelva la situacion descrita e informe las causas del abandono de esa importante
via de la zona austral.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior

Senador, en conformidad al Reglamento

ORDENAMIENTO DE PESQUERIAS BENTONICA Y DEMERSAL EN DECIMA Y
UNDECIMA REGIONES. OFICIOS
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, en ultimo término deseo referirme a los problemas
que afectan a los pescadores artesanales y buzos mariscadores de la Region de Aisén
respecto de sus similares de la Region de Los Lagos.
Uno de ellos guarda relacion con los recursos benténicos de la
Undécima Region, a los cuales la Subsecretaria de Pesca ha posibilitado el acceso,
mediante la declaracion de zona contigua, de los interesados de Décima Region, sin
estudios que avalen esa medida y, por el contrario, con antecedentes del Instituto de
Fomento Pesquero relativos a que algunos recursos, como el erizo, se extraen en
buena medida ilegalmente y, ademas, en porcentajes de captura bajo la talla minima
que sobrepasan el 40 por ciento.
Los pescadores artesanales y los buzos mariscadores de la Region de
Aisen, entendiendo la necesidad social de los pescadores de la Isla de Chilog, han
aceptado el ingreso de los del sector de Quelldn, lo que representa un esfuerzo no
menor, porque su numero tal vez los supera en un porcentaje mayor que el ciento
por ciento. Sin embargo, solicitan que el acceso se realice en forma ordenada, bien
fiscalizada, por acuerdo entre las partes y con las respectivas sanciones de la
autoridad de pesca. En caso de abrirse esa posibilidad mediante la declaracion de
zona contigua, miles de pescadores entrarian sin fiscalizacion -como de hecho
ocurre-, y el eventual agotamiento de los recursos afectaria no sélo a los pescadores
de la Region de Aisén, sino que a los propios buzos mariscadores de la Décima

Region.
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Por lo demas, deberia existir un sentido minimo de equidad respecto
de los que viven en condiciones aisladas durante todo el afio, que no tienen por que,
con la misma facilidad, compartir sus recursos con aquellos que vienen a extraerlos
solo en breves periodos.

Una situacion similar vive la pesqueria demersal: la merluza austral -
de gran valor-, también ha experimentado un grave deterioro en cuanto a su cantidad
y calidad.

Sobre el particular, llama la atencion que no se estén cumpliendo
normas establecidas en la ley y en decretos emanados de la Subsecretaria de Pesca,
que respecto de estas dos Regiones fijan cuotas globales anuales de captura, con
fracciones y subdivisiones de ella.

En el caso de la Décima Region, mediante decreto N° 458 exento, de 4
de enero de 2001, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, se fija la
cuota global de 5 mil 400 toneladas desde el paralelo 41° 28, 6’ de latitud sur al
limite sur de la Décima Region.

El articulo 3° del mismo decreto dispone que “En el caso de que las
cuotas establecidas en el articulo 1° sean extraidas antes del término del respectivo
periodo, se deberan suspender las actividades extractivas correspondientes,
entendiéndose que desde ese momento el recurso se encuentra en veda,”.

Recabadas distintas fuentes de informacion, se observa que a fines de
julio las capturas desembarcadas alcanzarian a 4 mil 539 toneladas.

Mediante resolucion N° 1616, de 2 agosto, se autorizO una pesca de
investigacion que permitio la extraccion de 291 toneladas; y el 11 de septiembre la
Subsecretaria de Pesca, por resolucion N° 1931, concedié una nueva cuota de
investigacion para capturar 300 toneladas en la zona de Puerto Montt, Hualaihué y
Calbuco; y para Chiloé y Palena, mediante resolucion N° 2041, se otorg6 una cuota
de 90 toneladas.

El problema surge porque en septiembre los desembarques de la
especie superan casi tres veces lo autorizado: Hualaihue, 410 toneladas; Puerto
Montt y Calbuco, 330 toneladas, y se supone que en Chiloé serd una cantidad

mayor. Por lo tanto, la suma total de captura sobrepasa las 5 mil 748 toneladas.
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Entonces, de acuerdo con el respectivo decreto, se entenderia que el recurso entraria
en veda a partir de octubre, sancionandose la sobrepesca.

Lo descrito no s6lo genera un claro desorden administrativo, sino
también, en momentos puntuales, un exceso de oferta de pescado fresco, lo que
reduce los precios, afectando a los pescadores de la Décima Region, y también a los
de la Region de Aisén, que si han desarrollado su actividad en forma ordenada,
ajustandose a las cuotas asignadas.

Ademas, antecedentes de que disponemos indican que la sobrecaptura
reduce la talla de los peces, perjudicando la calidad y la futura mantencion del
recurso.

La autoridad, inexplicablemente, en vez de apoyar el ordenamiento
premia el desorden, que se traduce en movilizaciones sociales y en presiones de la
maés variada indole, lo que demuestra que la actividad no estéa funcionando bien.

En consecuencia, solicito que, en mi nombre, se oficie al Servicio
Nacional de Pesca, a la Subsecretaria de Pesca y a la Contraloria General de la
Republica, para que proporcionen todos los antecedentes de que disponen sobre la
materia, con el objeto de buscar una férmula que permita regionalizar los recursos,
regularizar los registros de pescadores artesanales, evitar que el problema siga
ocurriendo y sancionar a quienes lo han permitido.

He dicho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se
levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:48.

Manuel Ocafa Vergara,

Jefe de la Redaccion



61

ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA ORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 282 ORDINARIA, EN MARTES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andres).

Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal,
Canessa, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Gazmuri, Hamilton,
Horvath, Lagos, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Ominami,
Parra, Prat, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Urenda, Valdés, Vega,
Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don
Alvaro Garcia, el sefior Ministro Secretario General de Gobierno, don Claudio Huepe, el
sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, don Ricardo Solari, la sefiora Ministro de
Salud, dofia Michelle Bachelet, el sefior Subsecretario del Trabajo, don Yerko Ljubetic, la
sefiora Directora del Trabajo, dofia Maria Ester Feres, el asesor juridico del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, don Francisco Del Rio y el asesor juridico de la Subsecretaria

del Trabajo, don Felipe Saez.
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Actlan de Secretario y de Prosecretario, subrogantes, los sefiores Sergio

Sepulveda Gumucio y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

El sefior Presidente solicita a la Sala guardar un minuto de silencio en memoria
de las victimas de los atentados terrorista que en el dia de hoy han afectado a diversas
ciudades de los Estados Unidos de América, asi como en sefial de solidaridad con esa nacion

y de rechazo a todo tipo de terrorismo y de actos de violencia.
Luego, el sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la Sala para que la
Presidencia de la Corporacion, en conjunto con la Comision de Relaciones Exteriores,

redacte una declaracion en los términos expresados anteriormente.

Asi se acuerda.

ACTAS

Las actas de las sesiones 262, ordinaria, en su parte publica, y 272, ordinaria, de
4y 5 de septiembre de 2001, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de

los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Cuatro de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”, respecto

de la observacion que formul6 al proyecto de ley que autoriza a la Universidad de Chile la
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contratacién de empréstitos para financiar la construccion de un parque cientifico y
tecnoldgico y faculta al Presidente de la RepUblica para otorgar garantia del Estado (Boletin
N° 2.454-19).

--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento sus

antecedentes.

Con el segundo, retira la urgencia, y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley que modifica el Cddigo del Trabajo en lo
relativo a las nuevas modalidades de contratacion, al derecho de sindicacion, a los derechos

fundamentales del trabajador y a otras materias que indica (Boletin N° 2.626-13).

Con el tercero y el cuarto, retira la urgencia, y la hace presente, nuevamente, en

el caracter de “simple”, respecto de los proyectos de ley que sefialan:

1.- El que modifica la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, y otros cuerpos legales, en materia de planes reguladores
(Boletin N° 2.680-06), y

2.- El relativo a financiamiento urbano compartido (Boletin N° 2.651-14).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones y

se manda agregar los documentos a sus respectivos antecedentes.

Oficios

De S.E. el Presidente de la Republica, con el que, para los efectos del
cumplimiento de lo establecido en el articulo 25 de la Carta Fundamental, comunica su
ausencia del territorio nacional durante los dias del mes de septiembre en curso que a

continuacion se indican, con el proposito que en cada caso se sefiala:
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-El dia 8, en vuelo hacia Europa;

-Entre los dias 9 y 10, ambos inclusive, en visita de Estado a la Republica de

Portugal;

-El dia 11, en visita oficial al Reino Unido de Gran Bretaiia;

-El dia 12, en visita de trabajo al Reino de Bélgica;

-Entre los dias 13 y 15, en visita de trabajo al Reino de Suecia, y

-El dia 16, en vuelo hacia el territorio nacional.

Asimismo, sefiala que durante el periodo que dure su ausencia, lo subrogara
con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el sefior Ministro titular de la Cartera del
Interior, don José Miguel Insulza Salinas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica de la Republica.

--Se toma conocimiento.

De la H. Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado su
aprobacion al proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas
modalidades de contratacion, al derecho de sindicacion, a los derechos fundamentales del
trabajador y a otras materias que indica, con las enmiendas que sefiala. (Proyecto con

urgencia calificada de “suma”). (Boletin N° 2.626-13).

--De conformidad a lo acordado en la sesion anterior del Senado, queda para

tabla, con informe verbal de la Comision de Hacienda.
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De la Excma. Corte Suprema, con el que emite su opinion respecto del
proyecto de ley sobre normas adecuatorias a la reforma procesal penal, con urgencia
calificada de “simple” (Boletin N° 2.217-07).

--Se toma conocimiento, y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Stange, referido a la situacion
de la zona territorial denominada Parque Pumalin y a las actividades efectuadas por el sefior

Douglas Tompkins en aquellas tierras.

Dos del sefior Ministro de Hacienda:

Con el primero, contesta tres oficios enviados en nombre del H. Senador sefior

Lavandero, referidos a problemas derivados de la produccion de cobre.

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador
sefior Larrain, relativo a la posibilidad de otorgar créditos especiales a los medianos y

pequefios agricultores.

Del sefior Ministro de Obras Publicas, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Moreno, acerca de la construccion de protecciones fluviales en

el sector La Vinilla, San Vicente de Tagua Tagua, VI Region.

De la sefiora Ministro de Planificacion y Cooperacion, con el que responde un
oficio enviado en nombre de la H. Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), sobre el nimero de
subsidios para el consumo de agua potable que han sido entregados durante el afio en curso

en la 11 Regidn.

Del sefior Ministro de Justicia subrogante, con el que contesta un oficio

enviado en nombre de la H. Senadora sefiora Matthei, referido a la necesidad de acelerar la
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tramitacion del proyecto de ley que crea juzgados de policia local, considerando entre ellos

al de la comuna de Vicuia.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo a la situacion que aqueja al

Comité Piedras Blancas, de la localidad de Alto Hospicio, | Region.

Del sefior Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccion, con el que
responde a un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, sobre el uso

diferenciado del borde costero de la zona austral de nuestro pais.

Dos de la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que contesta sendos oficios enviados en nombre del H. Senador sefior
Horvath, referidos a la posible instalacion de una base antimisiles en la Patagonia argentina

y al Acuerdo de Cooperacion Nuclear suscrito entre los Gobiernos de Argentina y Australia.

Del sefior Director General de Aguas, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la explotacion de bosque nativo

que se esta realizando en la XI Region.

Del sefior Director Nacional de Vialidad, con el que contesta un oficio enviado
en nombre de la H. Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), sobre la pavimentacion del camino

hacia Rio Grande, en la comuna de San Pedro de Atacama, Il Region.

De la sefiora Intendente de la IX Region de la Araucania, con el que responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lavandero, referido a la posibilidad de
crear una comision, en conjunto con el nivel central, que analice las causas endemicas de la

extrema pobreza de esa Region.

Del sefior Intendente de la X Region de Los Lagos, con el que da respuesta a
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Stange, acerca de la factibilidad de dotar

de un gimnasio techado al Liceo Insular de Achao.
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Del sefior Secretario Ministerial de Bienes Nacionales de la IX Regién, con el
gue contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lavandero, relativo a la
individualizacién de los bienes inmuebles que fueron confiscados y adquiridos por el Fisco

en esa Regidn, en virtud de los cuerpos legales que menciona.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

1. Oficio reservado

Del sefior Ministro de Defensa Nacional, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la necesidad de construir caminos y
resguardar los ya existentes en el sector del denominado Parque Pumalin, X Region, y la
manera en que se procederd al amparo de la integracion fisica de esa area del territorio

nacional.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria del Senado.

2. Informes

De las Comisiones de Obras Publicas y de Hacienda, recaidos en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el reintegro parcial de los peajes
pagados en vias concesionadas por vehiculos pesados y establece facultades para facilitar la

fiscalizacion sobre combustibles, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.592-15).

De las Comisiones de Salud y de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que otorga gratuidad en las atenciones de salud que
requieran funcionarios de la atencion primaria, afiliados al sistema publico de salud, con

urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.756-11).
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--Quedan para tabla.

Mociones

Del H. Senador sefior Hamilton, con la que inicia un proyecto de ley que

suprime los feriados que indica (Boletin N° 2.779-06).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.
Siete del H. Senador sefior Urenda, con las que inicia los proyectos de ley que

a continuacion se sefialan:

1) El que concede amnistia a los infractores de norma que sefiala de la ley N°
18.290, de Transito (Boletin N° 2.780-07);

2) El que modifica el articulo 148 de la ley N° 18.175, de Quiebras, con el
proposito de facilitar el pago de las remuneraciones adeudadas a los trabajadores en el

procedimiento concursal (Boletin N° 2.782-07);
3) El que modifica los articulos 26 y 28 de la ley N° 16.618, de Menores, y
los Codigos que sefiala, en relacion al rango de edades de los menores en el

proceso de determinacion del discernimiento (Boletin N° 2.783-07).

4) El que modifica el Codigo de Procedimiento Penal con el objeto de agilizar

la tramitacion de las causas criminales (Boletin N° 2.784-07);

5) El que introduce diversas modificaciones al articulo 363 del Cddigo de
Procedimiento Penal (Boletin N° 2.785-07), y

6) El que modifica el marco juridico penal protector de la libertad personal
(Boletin N° 2.786-07).

--Pasan a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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7) El que modifica la ley N° 18.290, de Tréansito, en lo relativo a la
determinacion de los limites maximos de velocidad (Boletin N° 2.781-15).

--Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocién de los HH. Senadores sefiores Ruiz (don José) y Zaldivar (don
Adolfo), con la que inician un proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo, en
relacion con los intermediarios en la contratacion de gente de mar para desempefiar labores
en el extranjero.

--Se declara inadmisible por referirse a materias propias de la iniciativa
exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica, de conformidad a lo establecido en el
numero 2.° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Solicitudes

De la sefiora Clara Consuelo Cortés Contador y del sefior Francisco Mario

Eustacio Gonzéalez Caro, con las que piden la rehabilitacion de sus respectivas ciudadanias.

(Boletines Nos. S 586-04 y S 587-04).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

A continuacion, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Ruiz (don Jose),
quien solicita al sefior Presidente que recabe el acuerdo undnime de la Sala para dirigir
oficio, en su nombre y en el del H. Senador sefior Zaldivar (don Adolfo), a S.E. el Presidente
de la Republica a fin de que, si lo tiene a bien, se sirva enviar a tramitacion legislativa un

proyecto de ley que recoja las ideas contenidas en una mocion presentada por Sus Sefiorias,
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que modifica el Cédigo del Trabajo en relacién con los intermediarios en la contratacion de
gente de mar
para desempefiar labores en el extranjero, que fue declarada inadmisible en virtud de lo

establecido en el nimero 2.° del inciso cuarto de articulo 62 de la Carta Fundamental.

Asi se acuerda.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comiteés, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I. Respecto del proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica
el Codigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas modalidades de contratacion, al derecho de
sindicacion, a los derechos fundamentales del trabajador y a otras materias que indica
(Boletin N° 2.626-13), se acuerda que esta iniciativa legal sea votada en términos
econdmicos, sin perjuicio de que cualquier sefior Senador solicite hacer uso de la palabra

para fundar su voto.

I1. Se resuelve abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones hasta las 12:00
horas del dia martes 2 de octubre, respecto del proyecto de ley que modifica la Ley

Organica de la Contraloria General de la Republica (Boletin N° 2.610-07).

A continuacion, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la
Corporacion para que puedan ingresar a la Sala el sefior Subsecretario del Trabajo, la sefiora
Directora del Trabajo, el sefior asesor juridico del Ministerio del Trabajo y Prevision Social

y el sefior asesor juridico de la Subsecretaria del Trabajo.
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Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que
modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a las
nuevas modalidades de contratacion, al derecho de
sindicacion, a los derechos fundamentales del trabajador
y a otras materias que indica, con

informe verbal de la Comisidon de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario informa que se trata del proyecto de ley, en tercer tramite
constitucional, que modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a las nuevas modalidades
de contratacion, al derecho de sindicacion, a los derechos fundamentales del trabajador y a
otras materias que indica, con informe verbal de la Comision de Hacienda, en materia de su
competencia, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la

urgencia calificandola de “suma”.

Agrega que por acuerdo de la Sala adoptado en la sesion 272, ordinaria, de 5 de
septiembre en curso, la Comision de Hacienda fue autorizada para rendir un informe verbal
de esta iniciativa en la presente sesion. Afiade que el certificado emitido por este érgano
técnico expresa que se pronuncio respecto del articulo 6° transitorio del proyecto, el que fue
aprobado por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Bitar,

Boeninger y Foxley.

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la H. Camara de Diputados

dio su aprobacion al proyecto del Senado, con las siguientes enmiendas:
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Articulo Unico

Ha incorporado el siguiente nimero 1, nuevo:

“1. Agrégase en el articulo 1°, el siguiente inciso final:

“Los trabajadores que presten servicios en los oficios de notarias, archiveros o

conservadores se regiran por las normas de éste Cddigo.”.

N°1

Ha pasado a ser 2, reemplazado por el siguiente:

“2. Sustitayense los incisos segundo y tercero del articulo 2°, por los siguientes
Incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, pasando el actual inciso cuarto a ser

séptimo:

“Son contrarios a los principios de las leyes laborales los actos de

discriminacion.

Los actos de discriminacidn son las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion, opinion
politica, nacionalidad, ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las

calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran consideradas discriminacion.

Por lo anterior y sin perjuicio de otras disposiciones de este Cédigo, son actos

de discriminacién las ofertas de trabajo efectuadas por un empleador, directamente o a través
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de terceros y por cualquier medio, que sefialen como un requisito para postular a ellas

cualquiera de las condiciones referidas en el inciso tercero.

Lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este articulo y las

obligaciones que de ellos emanan para los empleadores, se entenderan incorporadas en los

contratos de trabajo que se celebren.”.”.

Ha incorporado el siguiente nimero 3, nuevo:

“3. Agrégase a continuacion del ultimo inciso del articulo 3°, el siguiente

inciso final nuevo:

“Las infracciones a las normas que regulan las entidades a que se refiere este

articulo se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 478 de este

Caodigo.”.”.

N° 2

Ha pasado a ser niumero 4, sin modificaciones.

A continuacion ha incorporado el siguiente nimero 5, nuevo:

“5. Derogase el inciso cuarto del articulo 8°.”.
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N° 3

Ha pasado a ser niUmero 6, sin enmiendas.

N° 4

Ha pasado a ser numero 7, sin modificaciones.

N° 5

Ha pasado a ser nimero 8, sin modificaciones.

N° 6

Ha pasado a ser nimero 9, con las siguientes enmiendas:

Ha rechazado la letra a).

Ha incorporado la siguiente letra a), nueva.

“a) Reempléazanse en su inciso primero el guarismo “192” por “180” y todo el

texto que esta a continuacion del punto seguido (.) por el siguiente:

“En el caso de los choferes y auxiliares de la locomocion colectiva interurbana
y de los servicios interurbanos de pasajeros, el tiempo de los descansos a bordo o en tierray
de las esperas que les corresponda cumplir entre turnos laborales sin realizar labor, no sera
imputable a la jornada y su retribucién o compensacion se ajustara al acuerdo de las partes.
Tratandose de los choferes de vehiculos de carga terrestre interurbana, el mencionado

tiempo de descanso tampoco sera imputable a la jornada y su retribucién o compensacion se
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ajustara de igual modo. No obstante, en el caso de estos Ultimos, los tiempos de espera se

imputaran a la jornada.”.

Ha agregado el siguiente nimero 10, nuevo:

“10. Sustituyese el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 no es aplicable
al personal que trabaje en hoteles, restaurantes o clubes —exceptuado el personal
administrativo, el de lavanderia, lenceria y cocina-, cuando, en todos estos casos, el
movimiento diario sea notoriamente escaso, y los trabajadores deban mantenerse,

constantemente a disposicion del publico.

El desempefio de la jornada que establece este articulo sélo se podra distribuir

hasta por un maximo de cinco dias a la semana.

Con todo, los trabajadores a que se refiere este articulo no podran permanecer
mas de 12 horas diarias en el lugar de trabajo y tendran, dentro de esta jornada, un descanso

no inferior a una hora, imputable a dicha jornada.

En caso de duda y a peticion del interesado, el Director del Trabajo resolvera si
una determinada labor o actividad se encuentra en alguna de las situaciones descritas en este
articulo. De su resolucion podré recurrirse ante el juez competente dentro de quinto dia de

notificada, quien resolvera en Unica instancia, sin forma de juicio, oyendo a las partes.”.”.

N° 7
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Ha pasado a ser nimero 11, agregando a continuacion de la palabra
“transitoria” la frase “no superior a tres meses, pudiendo renovarse por acuerdo de las

partes”.

Ha introducido el siguiente nimero 12, nuevo:

“12.- Modificase el articulo 38 de la siguiente forma:

a) Reemplazanse en la primera parte de su inciso cuarto las expresiones “uno”

por “dos” y “deberd” por “deberan”.

b) Eliminase su inciso quinto.

c) Sustitayese su inciso final por los siguientes:

“Con todo, en casos calificados, el Director del Trabajo podré autorizar, previo
acuerdo de los trabajadores involucrados, si los hubiere, y mediante resolucion fundada, el
establecimiento de sistemas excepcionales de distribucion de jornadas de trabajo y
descansos, cuando lo dispuesto en este articulo no pudiere aplicarse, atendidas las especiales
caracteristicas de la prestacion de servicios y se hubiere constatado, mediante fiscalizacién,

que las condiciones de higiene y seguridad son compatibles con el referido sistema.

La vigencia de la resolucién sera por el plazo de cuatro afios. No obstante, el
Director del Trabajo podra renovarla si se verifica que los requisitos que justificaron su
otorgamiento se mantienen. Tratandose de las obras o faenas, la vigencia de la resolucion no

podra exceder el plazo de ejecucion de las mismas, con un maximo de cuatro afios.”.”.

N° 8
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Lo ha rechazado.

N°9

Ha pasado a ser numero 13, agregando el siguiente articulo 40 bis D, nuevo:

“Articulo 40 bis D.- Para los efectos del calculo de la indemnizacion que

pudiere corresponderle al trabajador al momento del término de sus servicios, se entendera

por ultima remuneracion el promedio de las remuneraciones percibidas por el trabajador

durante la vigencia de su contrato o de los ultimos once afios del mismo. Para este fin, cada

una de las remuneraciones que abarque el periodo de calculo debera ser reajustada por la

variacion experimentada por el indice de precios al consumidor, entre el mes anterior al pago

de la remuneracion respectiva y el mes anterior al término del contrato. Con todo, si la

indemnizacion que le correspondiere por aplicacion del articulo 163 fuere superior, se le

aplicara ésta.

N° 10

Ha pasado a ser numero 30, sustituido por el que se indicara en su oportunidad.

N° 11

Ha pasado a ser nimero 14, sin modificaciones.

N° 12

Ha pasado a ser numero 15, sin modificaciones.
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N° 13

Ha pasado a ser niumero 16, sin modificaciones.

Ha introducido el siguiente nimero 17, nuevo:

“17. Sustituyase en el inciso final del articulo 106 el guarismo “48” por la

expresion “cuarenta y cinco”.”.

N° 14
Ha pasado a ser nimero 18, reemplazado por el siguiente:
“18. Modificase el articulo 153 de la siguiente forma:
a) Reemplazanse en el inciso primero el vocablo “veinticinco” por “diez”, y la
frase “Las empresas industriales o comerciales” por “Las empresas, establecimientos, faenas

0 unidades econémicas”.

b) Agrégase en el inciso final, después del punto aparte (.) que pasa a ser

seguido, la siguiente frase nueva:

“Asimismo, podran exigir que se incorporen las disposiciones que le son

obligatorias de conformidad al articulo siguiente.”.”.

N° 15

Ha pasado a ser nimero 19, agregando a continuacion de la palabra “medida”,

la segunda vez que aparece,la siguiente expresion : “ para respetar la dignidad del

trabajador”.
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N° 16

Ha pasado a ser numero 20, sin modificaciones.

N° 17

Ha pasado a ser niumero 21, sin modificaciones.

Ha agregado el siguiente nimero 22 nuevo:
“22. Reemplazase en el inciso final del articulo 156, la frase “el texto del

reglamento interno de la empresa” por la siguiente “en un texto el reglamento interno de la

empresa y el reglamento a que se refiere la ley N° 16.744”.”.

N° 18

Ha pasado a ser numero 23, con la siguiente enmienda.

Ha eliminado en la letra c), la expresién “o a otro trabajador que se desempefie

en la misma empresa”.

N° 19

Ha pasado a ser nUmero 24, sustituido por el siguiente:

“24. Modificase el inciso primero del articulo 161, de la siguiente forma:
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a) Suprimense la expresién “y la falta de adecuacién laboral o técnica del

trabajador”, y la coma (,) que la precede.

b) Agrégase a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido
(.) la siguiente oracion: “La eventual impugnacion de las causales sefialadas, se regira por lo

dispuesto en el articulo 168”.”.

Ha consultado a continuacion los siguientes nimeros 25, 26, 27, 28 y 29,

nuevos:

“25.- Intercalase, a continuacion del articulo 161, el siguiente articulo 161 bis,

NUevo.

“Articulo 161 bis.- La invalidez, total o parcial, no es justa causa para el
término del contrato de trabajo. El trabajador que fuere separado de sus funciones por tal
motivo, tendra derecho a la indemnizacion establecida en los incisos primero o segundo del
articulo 163, segun correspondiere, con el incremento sefialado en la letra b) del articulo
168.”.

26. Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

“Articulo 168.- El trabajador cuyo contrato termine por aplicacion de una o
mas de las causales establecidas en los articulos 159, 160 y 161, y que considere que dicha
aplicacion es injustificada, indebida o improcedente, 0 que no se haya invocado ninguna
causal legal, podra recurrir al juzgado competente, dentro del plazo de sesenta dias habiles,
contado desde la separacion, a fin de que éste asi lo declare. En este caso, el juez ordenara el
pago de la indemnizacién a que se refiere el inciso cuarto del articulo 162 y la de los incisos
primero o segundo del articulo 163, segun correspondiere, aumentada esta Gltima de acuerdo

a las siguientes reglas:
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a) En un treinta por ciento, si se hubiere dado término por aplicacién

improcedente del articulo 161;

b) En un cincuenta por ciento, si se hubiere dado termino por aplicacion
injustificada de las causales del articulo 159 o no se hubiere invocado ninguna causa legal

para dicho término;

¢) En un ochenta por ciento, si se hubiere dado término por aplicacion indebida

de las causales del articulo 160.

Si el empleador hubiese invocado las causales sefialadas en los numeros 1,5y
6 del articulo 160 y el despido fuere ademas declarado carente de motivo plausible por el
tribunal, la indemnizacion establecida en los incisos primero o segundo del articulo 163,

segun correspondiere, se incrementara en un cien por ciento.

Si el juez estableciere que la aplicacion de una 0 mas de las causales de
terminacion del contrato establecidas en los articulos 159 y 160 no ha sido acreditada, de
conformidad a lo dispuesto en este articulo, se entendera que el termino del contrato se ha
producido por alguna de las causales sefialadas en el articulo 161, en la fecha en que se
invoco la causal, y habra derecho a los incrementos legales que corresponda en conformidad

a lo dispuesto en los incisos anteriores.

El plazo contemplado en el inciso primero se suspendera cuando, dentro de
éste, el trabajador interponga un reclamo por cualquiera de las causales indicadas, ante la
Inspeccion del Trabajo respectiva. Dicho plazo seguira corriendo una vez concluido este
tramite ante dicha Inspeccion. No obstante lo anterior, en ningun caso podra recurrirse al

tribunal transcurridos noventa dias habiles desde la separacion del trabajador.”.

27. Sustituyese la letra a) del articulo 169, por la siguiente:
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“a) La comunicacién que el empleador dirija al trabajador de acuerdo al inciso
cuarto del articulo 162, supondra una oferta irrevocable de pago de la indemnizacién por
afios de servicios y de la sustitutiva de aviso previo, en caso de que éste no se haya dado,
previstas en los articulos 162, inciso cuarto y 163, incisos primero o segundo, segun

corresponda.

El empleador estara obligado a pagar las indemnizaciones a que se refiere el

inciso anterior en un solo acto al momento de extender el finiquito.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las partes podran acordar el
fraccionamiento del pago de las indemnizaciones; en este caso, las cuotas deberan consignar
los intereses y reajustes del periodo. Dicho pacto debera ser ratificado ante la Inspecciéon del
Trabajo. El simple incumplimiento del pacto hard inmediatamente exigible el total de la

deuda y sera sancionado con multa administrativa.

Si tales indemnizaciones no se pagaren al trabajador, éste podra recurrir al
mismo tribunal sefialado en el articulo anterior, en el mismo plazo alli indicado, para que se

ordene y cumpla dicho pago, pudiendo el juez en este caso incrementarlas hasta en un 150%,

vy

28. Sustituyese en el articulo 170, en su oracion final, la expresion “inciso

segundo del articulo 168”por “inciso final del articulo 168.

29.- Reemplézanse en el articulo 171, en su inciso primero, las expresiones

“veinte” por “cincuenta” y “cincuenta” por “ochenta”.”.
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Como se sefial6 en su oportunidad, el nimero 10 de ese H. Senado ha pasado

a ser 30, sustituido por el siguiente:

“30. Intercalase a continuacion del articulo 183, el siguiente articulo 183 bis,

NUevo.

“Articulo 183 bis.- En los casos en que el empleador proporcione capacitacion
al trabajador menor de 24 afios de edad podra, con el consentimiento del trabajador, imputar
el costo directo de ella a las indemnizaciones por término de contrato que pudieren

corresponderle, con un limite de 30 dias de indemnizacion.

Cumplida la anualidad del respectivo contrato, y dentro de los siguientes
sesenta dias, el empleador procedera a liquidar, a efectos de determinar el nimero de dias de
indemnizacion que se imputan, el costo de la capacitacion proporcionada, la que entregara al
trabajador para su conocimiento. La omision de esta obligacién en la oportunidad indicada,
hara inimputable dicho costo a la indemnizacion que eventualmente le corresponda al

trabajador.

Las horas que el trabajador destine a estas actividades de capacitacion, se
consideraran como parte de la jornada de trabajo y seran imputables a ésta para los efectos

de su cobmputo y pago.

La capacitacion a que se refiere este articulo debera estar debidamente

autorizada por el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Esta modalidad anualmente estara limitada a un treinta por ciento de los
trabajadores de la empresa, si en ésta trabajan cincuenta 0 menos trabajadores; a un veinte
por ciento si en ella laboran doscientos cuarenta y nueve o menos; y, a un diez por ciento, en

aquéllas en que trabajan doscientos cincuenta o mas trabajadores.”.”.

N° 20
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Ha pasado a ser nimero 31, sin modificaciones.
Ha agregado el siguiente niUmero 32, nuevo:
“32. Sustitlyese el articulo 217 por el siguiente:
“Articulo 217.- Los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno a través de dicho

Ministerio podran constituir organizaciones sindicales en conformidad a las disposiciones de

este libro, sin perjuicio de las normas sobre negociacion colectiva contenidas en el libro

siguiente.”.”.

N° 21

Ha pasado a ser numero 33, sin modificaciones.

N° 22

Ha pasado a ser numero 34, sin modificaciones.

N° 23

Ha pasado a ser nimero 35, sin modificaciones.

N° 24

Ha pasado a ser numero 36, sin modificaciones.

N° 25
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Ha pasado a ser nimero 37, sin modificaciones.

N° 26

Ha pasado a ser niumero 38, intercalando en el inciso segundo del articulo 227

que se reemplaza, a continuacion de la palabra “sindical” la siguiente oracion: “en aquellas

empresas en las cuales no exista un sindicato vigente”.

N° 27

Ha pasado a ser numero 39, sin modificaciones.

N° 28

Ha pasado a ser nimero 40, agregando a continuacion de la palabra

“sindicales”, reemplazando el punto final (.) en punto seguido (.), el siguiente parrafo:
“Con todo si fueren 25 o0 mas trabajadores y de entre ellos se hubiere elegido
como director sindical a dos o uno de ellos, podran elegir, respectivamente, uno o dos

delegados sindicales. Los delegados sindicales gozaran del fuero a que se refiere el articulo
243.”.

N° 29

Ha pasado a ser numero 41, sin enmiendas.

N° 30

Ha pasado a ser numero 42, sin modificaciones.



N° 31

Ha pasado a ser numero 43, sin enmiendas.

N° 32

Ha pasado a ser numero 44, sin modificaciones.

N° 33

Ha pasado a ser nimero 45, sin enmiendas.

N° 34

Ha pasado a ser numero 46, sin modificaciones.

N° 35

Ha pasado a ser nUmero 47, sin enmiendas.

N° 36

Ha pasado a ser numero 48, sin modificaciones.

N° 37

Ha pasado a ser nimero 49, sin modificaciones.

N° 38

Ha pasado a ser numero 50, sin modificaciones.
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N° 39

Ha pasado a ser numero 51, sin modificaciones.

En seguida, ha consultado el siguiente nimero 52, nuevo:
“52. Eliminese en el inciso primero del articulo 243 la oracion “Del mismo
modo el fuero no subsistira en el caso de disolucién del sindicato, cuando ésta tenga lugar

por aplicacion de las letras c) y e) del articulo 295, o de las causales previstas en sus

estatutos y siempre que en este Gltimo caso, dichas causales importaren culpa o dolo de los

directores sindicales.”.”.

N° 40

Ha pasado a ser 53, sin enmiendas.

N° 41

Ha pasado a ser 54, sin modificaciones.

N° 42

Ha pasado a ser 55, sin modificaciones.

N° 43

Ha pasado a ser 56, sin enmiendas.

N° 44



Ha pasado a ser 57, sin modificaciones.

N° 45

Ha pasado a ser 58, sin enmiendas.

N° 46

Ha pasado a ser 59, sin modificaciones.

N° 47

Ha pasado a ser 60, sin modificaciones.

N° 48

Ha pasado a ser 61, sin modificaciones.

N° 49

Ha pasado a ser 62, sin modificaciones.
N° 50

Ha pasado a ser 63, sin modificaciones.

N° 51

Ha pasado a ser 64, sustituido por el siguiente:

“64. Reemplazase el articulo 266, por el siguiente:

88
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“Articulo 266.- Se entiende por federacién la unién de tres 0 mas sindicatos, y

por confederacidn, la union de tres o mas federaciones o de veinte 0 mas sindicatos.

N° 52

Ha pasado a ser 65, sin modificaciones.

N° 53

Ha pasado a ser 66, sin modificaciones.

N° 54

Ha pasado a ser 67, sin modificaciones.

N° 55

Ha pasado a ser 68, sin modificaciones.

N° 56

Ha pasado a ser 69, sin enmiendas.

N° 57

Ha pasado a ser 70, sin modificaciones.

N° 58

Ha pasado a ser 71, sin enmiendas.
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N° 59

Ha pasado a ser 72, sin modificaciones.

N° 60

Ha pasado a ser 73, sin enmiendas.

N° 61

Ha pasado a ser 74, sin modificaciones.

N° 62

Ha pasado a ser 75, sin modificaciones.

N° 63

Ha pasado a ser 76, con las siguientes enmiendas:

Letra a)

Ha reemplazado la voz “una”, la segunda vez que aparece, por “diez”.

Letra c)

Ha agregado en el inciso cuarto propuesto, sustituyendo el punto final (,) por

punto seguido (.), lo siguiente:

“Asimismo, la Inspeccidn podra hacerse parte en el juicio que por esta causa se

entable.”.
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Ha consultado a continuacion, los siguientes numeros 77 y 78, nuevos:

“77. Sustituyese el articulo 294, por el siguiente:

“Articulo 294.- Si una 0 mas de las practicas antisindicales o desleales
establecidas en este Libro o en el Titulo VIII del Libro IV de este Codigo, han implicado el

despido de trabajadores no amparados por fuero laboral, éste no produciré efecto alguno.

El trabajador debera intentar la accion correspondiente dentro del plazo a que

se refiere el articulo 168, de este Cadigo.

El Trabajador podréa optar entre la reincorporacion decretada por el tribunal o
el derecho a la indemnizacion establecida en el articulo 163, del mismo Cadigo, con el
correspondiente recargo y, adicionalmente, a una indemnizacion que fijara el juez de la
causa, la que no podra ser inferior a 3 meses ni superior a once meses de la tltima

remuneracion mensual.

En caso de optar por la indemnizacion a que se refiere el inciso anterior, ésta

sera fijada incidentalmente por el tribunal que conozca de la causa.

El juez de la causa, en estos procesos, debera requerir el informe de

fiscalizacion a que se refiere el inciso cuarto del articulo 292, de este Codigo.”.

78. Agrégase, a continuacion del articulo 294, el siguiente articulo 294 bis,

NUevo.

“Articulo 294 bis.- La Direccion del Trabajo debera llevar un registro de las
sentencias condenatorias por practicas antisindicales o desleales, debiendo publicar
semestralmente la ndmina de empresas y organizaciones sindicales infractoras. Para este

efecto, el tribunal enviara a la Direccion del Trabajo copia de los fallos respectivos.”.”.
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N° 64

Ha pasado a ser 79, sin modificaciones.

N° 65

Ha pasado a ser 80, sin modificaciones.

N° 66

Ha pasado a ser 81, con la siguiente enmienda.

Ha reemplazado en el inciso primero del articulo 297 propuesto, la expresion

“0 requisitos en su constitucion o funcionamiento que le impone la ley” por “que le impone

la ley o por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para su constitucion”.

N° 67

Ha pasado a ser 82, sin enmiendas.

N° 68

Ha pasado a ser 83, sin modificaciones.

N° 69

Ha pasado a ser 84, sin enmiendas.

N° 70
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Ha pasado a ser 85, sin modificaciones.

N° 71

Ha pasado a ser 86.

Ha reemplazado en el inciso segundo del articulo 314 bis, la expresion “un

contrato pluri-individual” por *“contrato individual”.

N° 72

Ha pasado a ser 87.

Ha agregado en el inciso quinto propuesto, a continuacion del sustantivo

“negociador”, la expresién “de empresa”.

Ha eliminado en el inciso sexto propuesto, las palabras finales “dentro de un

afo calendario”.

N° 73

Ha pasado a ser 88, sustituido por el siguiente:

“88. Modificase el inciso primero del articulo 320 de la siguiente forma:

a) Reemplazase la frase “Si el empleador comunicare” por “El empleador
deberd comunicar”, y sustitiyese la coma (,) que precede a la palabra “colectivo” por una

conjuncion “y”,y
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b) Agrégase entre el vocablo “Libro” y el punto final(.), lo siguiente: “o adherir

al proyecto presentado”.”.

N° 74

Ha pasado a ser 89, sin enmiendas.

N° 75

Ha pasado a ser 90, sin modificaciones.

Ha consultado, en seguida, el siguiente nimero 91, nuevo:

“91. Eliminase en el ultimo inciso del articulo 331 la siguiente oracion final:

“Tampoco seran materia de este procedimiento las discrepancias respecto del

contenido del fundamento que el empleador dé a su respuesta ni la calidad de los

antecedentes que éste acomparie a la misma.”.”.

N° 76

Ha pasado a ser 92, con la siguiente modificacion:

Ha suprimido en el inciso primero del articulo 334 bis B, que se propone, la

expresion “de diez dias habiles contados desde la expiracion”.
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Ha agregado a continuacion, el siguiente nimero 93:

“93. Remplazase el articulo 346, por el siguiente:

“Articulo 346.- Los trabajadores a quienes el empleador les hiciere extensivos
los beneficios estipulados en el instrumento colectivo respectivo, para aquellos que ocupen
cargos o desempefien funciones similares, deberan aportar al sindicato que hubiere obtenido
dichos beneficios, un setenta y cinco por ciento de la cotizacion mensual ordinaria, durante
toda la vigencia del contrato y los pactos modificatorios del mismo, a contar de la fecha en
que este se les aplique. Si éstos los hubiere obtenido mas de un sindicato, el aporte ira a
aquel que el trabajador indique, si no lo hiciere se entendera que opta por la organizacion

mas representativa.

El monto del aporte al que se refiere el inciso precedente, debera ser
descontado por el empleador y entregado al sindicato respectivo del mismo modo previsto

por la ley para las cuotas sindicales ordinarias y se reajustara de la misma forma que éstas.

El trabajador que se desafilie de la organizacion sindical, estara obligado a
cotizar en favor de ésta el setenta y cinco por ciento de la cotizacion mensual ordinaria,

durante toda la vigencia del contrato colectivo y los pactos modificatorios del mismo.

También se aplicara lo dispuesto en este articulo a los trabajadores que,

habiendo sido contratados en la empresa con posterioridad a la suscripcion del instrumento

colectivo, pacten los beneficios a que se hizo referencia.”.”.

N° 77

Ha pasado a ser 94, sin modificaciones.
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Ha agregado a continuacion, el siguiente nmero 95, nuevo:

“05. Agrégase el siguiente articulo 374 bis:

“Articulo 374 bis.- Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de acordada
la huelga, sin que se haya recurrido a mediacion o arbitraje voluntario, cualquiera de las
partes podra solicitar al Inspector del Trabajo competente la interposicion de sus buenos

oficios, para facilitar el acuerdo entre ellas.

En el desemperio de su cometido, el Inspector del Trabajo podra citar a las
partes, en forma conjunta o separada, cuantas veces estime necesario, con el objeto de
acercar posiciones y facilitar el establecimiento de bases de acuerdo para la suscripcion del

contrato colectivo.

Transcurridos cinco dias habiles desde que fuere solicitada su intervencion, sin
que las partes hubieren llegado a un acuerdo, el Inspector del Trabajo dara por terminada su
labor, debiendo hacerse efectiva la huelga al inicio del dia siguiente habil. Sin perjuicio de lo
anterior, las partes podran acordar que el Inspector del Trabajo continte desarrollando su
gestion por un lapso de hasta cinco dias, prorrogandose por ese hecho la fecha en que la

huelga deba hacerse efectiva.

De las audiencias que se realicen ante el Inspector del Trabajo debera

levantarse acta firmada por los comparecientes y el funcionario referido.”.”.

N° 78

Ha pasado a ser 96, sin modificaciones.
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N° 79

Ha pasado a ser 97, sin enmiendas.
N° 80

Ha pasado a ser 98, sin modificaciones.

N° 81

Ha pasado a ser 99.

Ha sustituido en el inciso quinto del articulo 477, la palabra “cuatro” por

“nueve”.

N° 82

Ha pasado a ser 100, sustituido por el siguiente:

“100.- Sustituyese el articulo 478 por el siguiente:

“Articulo 478.- Se sancionara con una multa a beneficio fiscal de 5 a 100
unidades tributarias mensuales al empleador que simule la contratacion de trabajadores a
través de terceros, cuyo reclamo se regira por lo dispuesto en el articulo 474. Sin perjuicio
de lo anterior, el empleador y los terceros deberan responder solidariamente por los derechos

laborales y previsionales que correspondan al trabajador.

El que utilice cualquier subterfugio, ocultando, disfrazando o alterando su
individualizacion o patrimonio y que tenga como resultado eludir el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales que establece la ley o la convencidn, serd sancionado
con una multa a beneficio fiscal de 10 a 150 unidades tributarias mensuales, aumentandose

en media unidad tributaria mensual por cada trabajador afectado por la infraccion, cuyo
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conocimiento corresponderéa a los Juzgados de Letras del Trabajo, con sujecién a las normas

establecidas en el Titulo | de este Libro.

Quedan comprendidos dentro del concepto de subterfugio, a que se refiere el
inciso anterior, cualquier alteracion realizada a través del establecimiento de razones sociales
distintas, la creacion de identidades legales, la division de la empresa, u otras que
signifiquen para los trabajadores disminucion o pérdida de derechos laborales individuales o
colectivos, en especial entre los primeros las gratificaciones o las indemnizaciones por afios

de servicios y entre los segundos el derecho a sindicalizacion o a negociar colectivamente.

El empleador quedara obligado al pago de todas las prestaciones laborales que
correspondieren a los trabajadores quienes podran demandarlas, en juicio ordinario del
trabajo, junto con la accion judicial que interpongan para hacer efectiva la responsabilidad a

que se refiere el inciso segundo.

El plazo de prescripcion que extinga las acciones y derechos a que se refieren

los incisos precedentes, sera de cinco afios contados desde que las obligaciones se hicieron

exigibles.”.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 3°

Ha sustituido en el inciso primero el guarismo “4” por “7”,

Ha incorporado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“A partir de la misma fecha regiran las modificaciones introducidas por la

letra a) del nimero 9 al inciso primero del articulo 25y por el nimero 17 al inciso final del

articulo 106.”.

Articulo 4°
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Ha reemplazado el guarismo “6” por “9”.

Ha consultado, a continuacion del articulo 4°, los siguientes 5° y 6°, nuevos:

“Articulo 5°.- La modalidad de fomento a la capacitacion de jovenes
consagrada en el articulo 183 bis del Codigo del Trabajo, s6lo podra llevarse a cabo respecto

de aquellos contratos de trabajo que se pacten a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 6°.- El Director de la Direccion del Trabajo, en el ejercicio de sus
atribuciones legales, adoptara las medidas y normas que sean pertinentes para perfeccionar
la fiscalizacion de la aplicacion de la legislacion laboral que le competen a dicha entidad de

conformidad con su ley organica.

Con este mismo propésito, facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la presente ley,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, los que deberan, ademas, llevar la firma del Ministro de
Hacienda, cree 300 nuevos cargos en la Planta de Fiscalizadores de la Direccion del Trabajo,
fijada en el articulo 1° de la ley N° 19.240.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica establecera el
cronograma de la creacion de estos cargos, el que no podra exceder del 31 de diciembre de
2004.

Previo a la dictacion de los referidos decretos con fuerza de ley, el Ministro del
Trabajo y Prevision Social informara a las Comisiones del Trabajo del Senado y de la
Camara de Diputados acerca de los fundamentos técnicos y los objetivos y metas de las
medidas y normas a que se refiere el inciso primero, el nimero de cargos que se creeny su
cronograma y la totalidad de los costos anuales involucrados. Esta informacion debera
apoyarse en estudios técnicos independientes realizados por expertos externos seleccionados

por sus competencias en el area.”.
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Articulos 5°y 6°

Han pasado a ser 7° y 8°, respectivamente, sin otra enmienda.

A continuacion, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Foxley, quien en su
calidad de Presidente de la Comision de Hacienda, informa verbalmente el proyecto en

discusion.

Luego, hacen uso de la palabra el sefior Ministro del Trabajo y Prevision

Social y los HH. Senadores sefiores Diez, Viera-Gallo, Boeninger.

En discusion, el sefior Presidente anuncia que se procedera a discutir y votar

cada enmienda por separado.

En consecuencia, pone en discusion la primera enmienda de la H. Camara de

Diputados al proyecto.

El sefior Secretario informa que dicha enmienda tiene por finalidad agregar un

numero 1, nuevo, que es del siguiente tenor:

“1. Agrégase en el articulo 1°, el siguiente inciso final:

“Los trabajadores que presten servicios en los oficios de notarias, archiveros o

conservadores se regiran por las normas de éste Codigo.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Zurita y

Hamilton.
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Cerrado el debate y puesta en votacion la modificacion, no habiendo

oposicion, tacitamente es aprobada.

Luego, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Prat, quien sefiala que el
sector que representa en la Corporacion esta de acuerdo con algunas de las enmiendas que
introdujo la H. Camara de Diputados al texto despachado por el Senado. A fin de evitar una
discusion que podria ser muy extensa, propone aprobar sin debate las modificaciones
incorporadas en el segundo tramite constitucional, que estan contenidas en los siguientes
numerales del texto aprobado por el Senado: 1 (que pasa a ser 2); 9 (que pasa a ser 13); 15
(que pasa a ser 19); 10 (que pasa a ser 30); 26 (que pasa a ser 38); 51(que pasa a ser 64); 66
(que pasa a ser 81), 72 (que pasa a ser 87); 76 (que pasa a ser 92) y articulos 3°, 4°y 5°,
nuevo, transitorios. Ademas, propone aprobar del mismo modo los siguientes numeros

agregados por la H. Camara de Diputados: 17, nuevo; 22, nuevo y 52, nuevo.

El sefior Presidente recaba el asentimiento unanime de la Sala para proceder en
el sentido sugerido por el H. Senador sefior Prat. Agrega que en caso de acogerse esta
proposicion se votarian sin debate las referidas enmiendas, salvo que algun sefior Senador
solicite discutir alguna en especial. Afiade que a continuacion se discutirian las

modificaciones respecto de las cuales no hay consenso en la Sala.

Consultado el parecer de la Corporacién, no habiendo oposicion,

unanimemente asi se acuerda.

Luego, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la segunda
enmienda de la H. Camara de Diputados, que esta incluida en las individualizadas por el H.

Senador sefior Prat.

El sefior Secretario sefiala que la referida modificacion propone reemplazar el

numero 1, que pasa a ser 2, por el siguiente:
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“2. Sustitlyense los incisos segundo y tercero del articulo 2°, por los siguientes
incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, pasando el actual inciso cuarto a ser

séptimo:

“Son contrarios a los principios de las leyes laborales los actos de

discriminacion.

Los actos de discriminacién son las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacién, religion, opinion
politica, nacionalidad, ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las

calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran consideradas discriminacion.

Por lo anterior y sin perjuicio de otras disposiciones de este Codigo, son actos
de discriminacion las ofertas de trabajo efectuadas por un empleador, directamente o a traves
de terceros y por cualquier medio, que sefialen como un requisito para postular a ellas

cualquiera de las condiciones referidas en el inciso tercero.

Lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este articulo y las
obligaciones que de ellos emanan para los empleadores, se entenderan incorporadas en los

contratos de trabajo que se celebren.”.”.

En discusion, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Urenda.

Cerrado el debate y puesta en votacion la enmienda, no habiendo oposicion,

tacitamente es aprobada.
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A continuacién, el sefior Presidente anuncia que, conforme a lo acordado,
corresponde ocuparse de las deméas enmiendas de la H. Camara de Diputados respecto de las
cuales hay consenso en la Sala. Agrega que el sefior Secretario daré lectura a cada una de

ellas.

El sefior Secretario sefiala que se trata de la modificacion recaida en el nimero
9, que pasa a ser 13, y tiene por finalidad agregar el siguiente articulo 40 bis D, nuevo, al
Parrafo 5° nuevo, que el Senado propone incorporar en el Capitulo 1V, del Titulo I, del
Libro I del Cédigo del Trabajo:

“Articulo 40 bis D.- Para los efectos del calculo de la indemnizacion que
pudiere corresponderle al trabajador al momento del término de sus servicios, se entendera
por ultima remuneracion el promedio de las remuneraciones percibidas por el trabajador
durante la vigencia de su contrato o de los ultimos once afios del mismo. Para este fin, cada
una de las remuneraciones que abarque el periodo de calculo debera ser reajustada

por la variacion

experimentada por el indice de precios al consumidor, entre el mes anterior al pago de la
remuneracion respectiva y el mes anterior al termino del contrato. Con todo, si la
indemnizacion que le correspondiere por aplicacion del articulo 163 fuere superior, se le

aplicara ésta.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario sefiala que la siguiente modificacion de la H. Camara de
Diputados recae en el nimero 15, que pasa a ser 19, y tiene por finalidad agregar en el inciso
segundo que por este numeral se incorpora al articulo 154, a continuacion de la palabra
“medida”, la segunda vez que aparece, la siguiente expresion : “ para respetar la dignidad del

trabajador”.
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En discusidn, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario informa que la siguiente enmienda de la H. Camara de

Diputados propone incorporar un articulo 17, nuevo, cuyo texto es del siguiente tenor:

“17. Sustituyase en el inciso final del articulo 106 el guarismo “48” por la

expresion “cuarenta y cinco”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario informa que la siguiente modificacion de la H. Camara de

Diputados propone agregar un articulo 22, nuevo, del siguiente tenor:

“22. Reemplazase en el inciso final del articulo 156, la frase “el texto del
reglamento interno de la empresa” por la siguiente “en un texto el reglamento interno de la
empresa y el reglamento a que se refiere la ley N° 16.744”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario indica que la siguiente modificacion de la H. Camara de
Diputados tiene por finalidad sustituir el nimero 10 del texto aprobado por el Senado, que

pasa a ser 30, por otro del siguiente tenor:

“30. Intercalase a continuacion del articulo 183, el siguiente articulo 183 bis,

NUevo.
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“Articulo 183 bis.- En los casos en que el empleador proporcione capacitacion
al trabajador menor de 24 afios de edad podra, con el consentimiento del trabajador, imputar
el costo directo de ella a las indemnizaciones por término de contrato que pudieren

corresponderle, con un limite de 30 dias de indemnizacion.

Cumplida la anualidad del respectivo contrato, y dentro de los siguientes
sesenta dias, el empleador procedera a liquidar, a efectos de determinar el nimero de dias de
indemnizacion que se imputan, el costo de la capacitacion proporcionada, la que entregara al
trabajador para su conocimiento. La omision de esta obligacién en la oportunidad indicada,
hara inimputable dicho costo a la indemnizacion que eventualmente le corresponda al

trabajador.

Las horas que el trabajador destine a estas actividades de capacitacion, se
consideraran como parte de la jornada de trabajo y seran imputables a ésta para los efectos

de su computo y pago.

La capacitacion a que se refiere este articulo debera estar debidamente

autorizada por el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Esta modalidad anualmente estara limitada a un treinta por ciento de los
trabajadores de la empresa, si en ésta trabajan cincuenta 0 menos trabajadores; a un veinte
por ciento si en ella laboran doscientos cuarenta y nueve 0 menos; y, a un diez por ciento, en

aquéllas en que trabajan doscientos cincuenta o mas trabajadores.”.”.
En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.
En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.
El sefior Secretario indica que la siguiente modificacion de la H. Camara de
Diputados recae en el nimero 26, que pasa a ser 38, y propone intercalar en el inciso

segundo del articulo 227 que se reemplaza, a continuacion de la palabra “sindical”, la

siguiente oracion: “en aquellas empresas en las cuales no exista un sindicato vigente”.
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En discusidn, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacidn la enmienda, no habiendo oposicion, tdcitamente es aprobada.

El sefior Secretario sefiala que la siguiente modificacion tiene por finalidad

incorporar un articulo 52, nuevo, que es del siguiente tenor:

“52. Eliminese en el inciso primero del articulo 243 la oracion “Del mismo
modo el fuero no subsistira en el caso de disolucion del sindicato, cuando ésta tenga lugar
por aplicacion de las letras c) y e) del articulo 295, o de las causales previstas en sus

estatutos y siempre que en este Ultimo caso, dichas causales importaren culpa o dolo de los

directores sindicales.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario indica que la siguiente modificacion tiene por finalidad

reemplazar el nimero 51, que pasa a ser 64, por el siguiente:

“64. Reemplazase el articulo 266, por el siguiente:

“Articulo 266.- Se entiende por federacion la union de tres o mas sindicatos, y

por confederacion, la union de tres 0 mas federaciones o de veinte o mas sindicatos.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario informa que la siguiente modificacion recae en el niUmero

66, que pasa a ser 81, y tiene por finalidad reemplazar en el inciso primero del articulo 297
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aprobado por el Senado, la expresion “o requisitos en su constitucion o funcionamiento que
le impone la ley” por “que le impone la ley o por haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para su constitucion”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacién la enmienda, no habiendo oposicion, tdcitamente es aprobada.

El sefior Secretario sefiala que la siguiente modificacion recae en el nimero 72,
que pasa a ser 87, y propone efectuar las siguientes enmiendas a las aprobadas por el Senado

para el articulo 315:

Ha agregado en el inciso quinto propuesto, a continuacién del sustantivo

“negociador”, la expresion “de empresa”.

Ha eliminado en el inciso sexto propuesto, las palabras finales “dentro de un

afio calendario”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario sefiala que la siguiente modificacion recae en el nimero 76,
que pasa a ser 92, y tiene por finalidad suprimir, en el inciso primero del articulo 334 bis B
que se propone por el Senado, la expresion “de diez dias habiles contados desde la
expiracion”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.
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El sefior Secretario informa que la siguiente modificacion tiene por finalidad
introducir las siguientes enmiendas al articulo 3° transitorio: sustituir en el inciso primero el

guarismo “4” por “7”, e incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“A partir de la misma fecha regiran las modificaciones introducidas por la
letra @) del nimero 9 al inciso primero del articulo 25y por el nimero 17 al inciso final del

articulo 106.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario sefiala que la siguiente modificacion recae en el articulo 4°

transitorio y propone reemplazar el guarismo “6” por “9”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.

El sefior Secretario indica que la siguiente modificacion tiene por finalidad

agregar un articulo 5°, transitorio, nuevo, que es del siguiente tenor:

“Articulo 5°.- La modalidad de fomento a la capacitacion de jovenes
consagrada en el articulo 183 bis del Codigo del Trabajo, solo podra llevarse a cabo respecto
de aquellos contratos de trabajo que se pacten a partir de la entrada en vigencia de esta ley.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la enmienda, no habiendo oposicion, tacitamente es aprobada.
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El sefior Presidente anuncia que a continuacion se someteran a discusion las

disposiciones respecto de las cuales no existe acuerdo para aprobarlas en forma unanime.

El sefior Secretario sefiala que la primera de estas modificaciones tiene por

finalidad agregar un nimero 3, nuevo, cuyo texto es del siguiente tenor:

“3. Agrégase a continuacion del ultimo inciso del articulo 3°, el siguiente

inciso final nuevo:

“Las infracciones a las normas que regulan las entidades a que se refiere este

articulo se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 478 de este

Caodigo.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacidn, se aprueba la enmienda por 19 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que se trata de la incorporacion de un nimero 5,

nuevo, que es del siguiente tenor:

“5. Derdgase el inciso cuarto del articulo 8°.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz

(don José), Diez y Ominami.

Cerrado el debate y puesta en votacion la enmienda, se aprueba por 18 votos a

favor y 14 en contra.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente
modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda recae en el nimero 6, que pasa a ser
9, y propone efectuar las siguientes modificaciones a las aprobadas por el Senado para el
articulo 25:

Rechazar la letra a).

Incorporar la siguiente letra a), nueva.

“a) Reempléazanse en su inciso primero el guarismo “192” por “180” y todo el

texto que esta a continuacion del punto seguido (.) por el siguiente:

“En el caso de los choferes y auxiliares de la locomocion colectiva interurbana
y de los servicios interurbanos de pasajeros, el tiempo de los descansos a bordo o en tierra'y
de las esperas que les corresponda cumplir entre turnos laborales sin realizar labor, no sera
imputable a la jornada y su retribucién o compensacion se ajustara al acuerdo de las partes.
Tratandose de los choferes de vehiculos de carga terrestre interurbana, el mencionado
tiempo de descanso tampoco sera imputable a la jornada y su retribucién o compensacion se
ajustara de igual modo. No obstante, en el caso de estos ultimos, los tiempos de espera se

imputaran a la jornada.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra el H. Senador sefior Sabag y el sefior
Ministro del Trabajo y Prevision Social.

El sefior Presidente solicita dejar constancia, para los efectos de la historia de

la ley, de lo expresado por el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, en el sentido de
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que la frase final que se agrega al articulo 25 del Cédigo del Trabajo: “No obstante, en el
caso de estos Ultimos, los tiempos de espera se imputaran a la jornada.”, ratifica la
jurisprudencia actual, para la cual el concepto de espera so6lo esta referido a las actividades
vinculadas con el manejo del camién y por lo tanto se excluye el descanso que el trabajador

pueda tener entre un viaje y otro.

Cerrado el debate y puesta en votacidn la modificacion, es aprobada por 18

votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente
modificacion de la H. Camara de Diputados.
El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone incorporar un numero 10,

nuevo, que es del siguiente tenor:

“10. Sustituyese el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 no es aplicable
al personal que trabaje en hoteles, restaurantes o clubes —exceptuado el personal
administrativo, el de lavanderia, lenceria y cocina-, cuando, en todos estos casos, el
movimiento diario sea notoriamente escaso, y los trabajadores deban mantenerse,

constantemente a disposicion del publico.

El desempefio de la jornada que establece este articulo sélo se podra distribuir

hasta por un maximo de cinco dias a la semana.

Con todo, los trabajadores a que se refiere este articulo no podran permanecer
mas de 12 horas diarias en el lugar de trabajo y tendran, dentro de esta jornada, un descanso

no inferior a una hora, imputable a dicha jornada.
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En caso de duda y a peticién del interesado, el Director del Trabajo resolvera si
una determinada labor o actividad se encuentra en alguna de las situaciones descritas en este
articulo. De su resolucion podra recurrirse ante el juez competente dentro de quinto dia de

notificada, quien resolvera en Unica instancia, sin forma de juicio, oyendo a las partes.”.”.
En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.
En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.
El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente
modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda recae en el nimero 7, que pasa
aser 11, y tiene por finalidad agregar en el inciso primero del articulo 32 del Cédigo
del Trabajo aprobado por el Senado, a continuacion de la palabra “transitoria”, la
frase ““no superior a tres meses, pudiendo renovarse por acuerdo de las partes”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone incorporar el

siguiente nimero 12, nuevo:

“12.- Modificase el articulo 38 de la siguiente forma:

a) Reemplazanse en la primera parte de su inciso cuarto las expresiones “uno”

por “dos” y “debera” por “deberan”.

b) Eliminase su inciso quinto.
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c) Sustitdyese su inciso final por los siguientes:

“Con todo, en casos calificados, el Director del Trabajo podra autorizar, previo
acuerdo de los trabajadores involucrados, si los hubiere, y mediante resolucion fundada, el
establecimiento de sistemas excepcionales de distribucion de jornadas de trabajo y
descansos, cuando lo dispuesto en este articulo no pudiere aplicarse, atendidas las especiales
caracteristicas de la prestacion de servicios y se hubiere constatado, mediante fiscalizacion,

que las condiciones de higiene y seguridad son compatibles con el referido sistema.

La vigencia de la resolucion sera por el plazo de cuatro afios. No obstante, el
Director del Trabajo podréa renovarla si se verifica que los requisitos que justificaron su
otorgamiento se mantienen. Tratandose de las obras o faenas, la vigencia de la resolucion no

podréa exceder el plazo de ejecucion de las mismas, con un maximo de cuatro afos.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario informa que se trata del rechazo al nimero 8 del texto

aprobado por el Senado, que es del siguiente tenor:

“8. Intercalase, a continuacion del articulo 39, el siguiente articulo 39 bis,
nuevo:

“Articulo 39 bis.- Con todo, el empleador podra pactar con la o las
organizaciones sindicales a las que se encuentren afiliados los trabajadores de la empresa, 0
con grupos de trabajadores que se unan para tal efecto, el establecimiento de un sistema
excepcional de distribucion de la jornada de trabajo y descanso que se someta a las reglas

siguientes:
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a) No podra superar las 2.288 horas anuales de trabajo.

b) No podréa superar las 12 horas diarias de trabajo. Si la jornada diaria es
superior a 10 horas, los trabajadores tendran derecho a un descanso no inferior a una hora

imputable a dicha jornada.

¢) No podra ser superior a 20 dias seguidos de trabajo.

d) Tras los dias de trabajo, debera contemplar el otorgamiento de dias
completos de descanso compensatorio de los dias domingos y festivos que hayan tenido

lugar en el respectivo periodo aumentados en uno por cada semana de trabajo.

e) Cuando se trate de grupos de trabajadores que se unen para este efecto, solo
podran hacerlo cuando redinan un nimero no inferior al requerido para constituir un
sindicato de empresa. En este caso, los trabajadores deberan constituir un comité que los
represente de no menos de tres ni mas de cinco integrantes, el que sera elegido por los

involucrados en votacion secreta celebrada ante un ministro de fe.

) Debera ser ratificado por la mayoria absoluta de los trabajadores a quienes

afecte, en presencia de un ministro de fe y en asamblea especialmente citada al efecto.

El pacto deberé ser suscrito por el empleador con la o las directivas sindicales
de la empresa, o el comité creado al efecto, en su caso. Cumplidas estas formalidades, el
pacto comenzaré a regir desde el momento de su registro ante la Inspeccion del Trabajo.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la supresion por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.
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El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone reemplazar el numero 14,
que pasa a ser 18, por el siguiente:
“18. Modificase el articulo 153 de la siguiente forma:
a) Reemplazanse en el inciso primero el vocablo “veinticinco” por “diez”, y la
frase “Las empresas industriales o comerciales” por “Las empresas, establecimientos, faenas

0 unidades econémicas”.

b) Agrégase en el inciso final, después del punto aparte (.) que pasa a ser

seguido, la siguiente frase nueva:

“Asimismo, podran exigir que se incorporen las disposiciones que le son

obligatorias de conformidad al articulo siguiente.”.”.

En discusidn, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda recae en el nimero 18, que
pasa a ser 23, y tiene por finalidad eliminar, en la letra c) aprobada por el Senado para el
numero 1 del articulo 160 del Codigo del Trabajo, la expresion “o a otro trabajador que se
desempefie en la misma empresa”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone sustituir el nimero 19, que

pasa a ser 24, por el siguiente:

“24. Modificase el inciso primero del articulo 161, de la siguiente forma:

a) Suprimense la expresion “y la falta de adecuacion laboral o técnica del

trabajador”, y la coma (,) que la precede.

b) Agrégase a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido
(.) la siguiente oracion: “La eventual impugnacion de las causales sefialadas, se regira por lo
dispuesto en el articulo 168™.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone incorporar los siguientes

numeros 25, 26, 27, 28 y 29, nuevos:

“25.- Intercalase, a continuacion del articulo 161, el siguiente articulo 161 bis,

NUevo.

“Articulo 161 bis.- La invalidez, total o parcial, no es justa causa para el
término del contrato de trabajo. El trabajador que fuere separado de sus funciones por tal

motivo, tendra derecho a la indemnizacion establecida en los incisos primero o segundo del



117

articulo 163, segun correspondiere, con el incremento sefialado en la letra b) del articulo
168.”.

26. Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

“Articulo 168.- El trabajador cuyo contrato termine por aplicacion de una o
mas de las causales establecidas en los articulos 159, 160 y 161, y que considere que dicha
aplicacion es injustificada, indebida o improcedente, 0 que no se haya invocado ninguna
causal legal, podra recurrir al juzgado competente, dentro del plazo de sesenta dias habiles,
contado desde la separacion, a fin de que éste asi lo declare. En este caso, el juez ordenara el
pago de la indemnizacion a que se refiere el inciso cuarto del articulo 162 y la de los incisos
primero o segundo del articulo 163, segun correspondiere, aumentada esta Gltima de acuerdo
a las siguientes reglas:

a) En un treinta por ciento, si se hubiere dado término por aplicacion

improcedente del articulo 161;

b) En un cincuenta por ciento, si se hubiere dado termino por aplicacion
injustificada de las causales del articulo 159 o no se hubiere invocado ninguna causa legal

para dicho término;

¢) En un ochenta por ciento, si se hubiere dado término por aplicacion indebida

de las causales del articulo 160.

Si el empleador hubiese invocado las causales sefialadas en los numeros 1,5y
6 del articulo 160 y el despido fuere ademas declarado carente de motivo plausible por el
tribunal, la indemnizacion establecida en los incisos primero o segundo del articulo 163,

segun correspondiere, se incrementara en un cien por ciento.

Si el juez estableciere que la aplicacion de una 0 mas de las causales de
terminacion del contrato establecidas en los articulos 159 y 160 no ha sido acreditada, de
conformidad a lo dispuesto en este articulo, se entendera que el termino del contrato se ha

producido por alguna de las causales sefialadas en el articulo 161, en la fecha en que se
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invoco la causal, y habra derecho a los incrementos legales que corresponda en conformidad

a lo dispuesto en los incisos anteriores.

El plazo contemplado en el inciso primero se suspendera cuando, dentro de
éste, el trabajador interponga un reclamo por cualquiera de las causales indicadas, ante la
Inspeccion del Trabajo respectiva. Dicho plazo seguira corriendo una vez concluido este
tramite ante dicha Inspeccion. No obstante lo anterior, en ningun caso podra recurrirse al

tribunal transcurridos noventa dias habiles desde la separacion del trabajador.”.”.

27. Sustituyese la letra a) del articulo 169, por la siguiente:

“a) La comunicacion que el empleador dirija al trabajador de acuerdo al inciso
cuarto del articulo 162, supondra una oferta irrevocable de pago de la indemnizacion por
afios de servicios y de la sustitutiva de aviso previo, en caso de que éste no se haya dado,
previstas en los articulos 162, inciso cuarto y 163, incisos primero o segundo, segun

corresponda.

El empleador estara obligado a pagar las indemnizaciones a que se refiere el
inciso anterior en un solo acto al momento de extender el finiquito.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las partes podran acordar el
fraccionamiento del pago de las indemnizaciones; en este caso, las cuotas deberan consignar
los intereses y reajustes del periodo. Dicho pacto debera ser ratificado ante la Inspeccion del
Trabajo. El simple incumplimiento del pacto hard inmediatamente exigible el total de la

deuda y sera sancionado con multa administrativa.

Si tales indemnizaciones no se pagaren al trabajador, éste podra recurrir al
mismo tribunal sefialado en el articulo anterior, en el mismo plazo alli indicado, para que se

ordene y cumpla dicho pago, pudiendo el juez en este caso incrementarlas hasta en un 150%,

vy

28. Sustituyese en el articulo 170, en su oracion final, la expresion “inciso

segundo del articulo 168”por “inciso final del articulo 168”.
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29.- Reemplézanse en el articulo 171, en su inciso primero, las expresiones

“veinte” por “cincuenta” y “cincuenta” por “ochenta”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacidn, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone agregar el siguiente

ndamero 32, Nnuevo:

“32. Sustitlyese el articulo 217 por el siguiente:

“Articulo 217.- Los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno a través de dicho
Ministerio podran constituir organizaciones sindicales en conformidad a las disposiciones de
este libro, sin perjuicio de las normas sobre negociacion colectiva contenidas en el libro

siguiente.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra el H. Senador sefiores Vega, el sefior

Ministro del Trabajo y Prevision Social y los HH. Senadores sefiores Martinez y Valdes.

Cerrado el debate y puesta en votacion la enmienda, se aprueba por 18 votos a

favor y 15 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.
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El sefior Secretario sefiala que la enmienda recae en el nimero 28, que pasa a
ser 40, y tiene por finalidad agregar, a continuacion de la palabra “sindicales”, reemplazando

el punto final (.) por un punto seguido (.), el siguiente parrafo:

“Con todo si fueren 25 o mas trabajadores y de entre ellos se hubiere elegido
como director sindical a dos o uno de ellos, podran elegir, respectivamente, uno o dos
delegados sindicales. Los delegados sindicales gozaran del fuero a que se refiere el articulo
243.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda, que recae en el nimero 63, que

pasa a ser 76, tiene por finalidad introducir las siguientes modificaciones al texto aprobado

por el Senado respecto del articulo 292 del Codigo del Trabajo:

“Letra a)

Ha reemplazado la voz “una”, la segunda vez que aparece, por “diez”.

Letra c)

Ha agregado en el inciso cuarto propuesto, sustituyendo el punto final (,) por

punto seguido (.), lo siguiente:

“Asimismo, la Inspeccion podra hacerse parte en el juicio que por esta causa se

entable.”.”.
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En discusidn, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacidn, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone incorporar los siguientes

nameros 77 y 78, nuevos:

“77. Sustitlyese el articulo 294, por el siguiente:

“Articulo 294.- Si una 0 més de las practicas antisindicales o desleales
establecidas en este Libro o en el Titulo VIII del Libro IV de este Codigo, han implicado el

despido de trabajadores no amparados por fuero laboral, éste no producira efecto alguno.

El trabajador debera intentar la accion correspondiente dentro del plazo a que

se refiere el articulo 168, de este Codigo.

El Trabajador podra optar entre la reincorporacion decretada por el tribunal o
el derecho a la indemnizacion establecida en el articulo 163, del mismo Cdédigo, con el
correspondiente recargo y, adicionalmente, a una indemnizacion que fijara el juez de la
causa, la que no podréa ser inferior a 3 meses ni superior a once meses de la dltima

remuneracion mensual.

En caso de optar por la indemnizacion a que se refiere el inciso anterior, ésta

sera fijada incidentalmente por el tribunal que conozca de la causa.

El juez de la causa, en estos procesos, debera requerir el informe de

fiscalizacion a que se refiere el inciso cuarto del articulo 292, de este Codigo.”.
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78. Agrégase, a continuacion del articulo 294, el siguiente articulo 294 bis,

NUEvVo.

“Articulo 294 bis.- La Direccion del Trabajo debera llevar un registro de las
sentencias condenatorias por practicas antisindicales o desleales, debiendo publicar

semestralmente la ndbmina de empresas y organizaciones sindicales infractoras. Para este

efecto, el tribunal enviara a la Direccion del Trabajo copia de los fallos respectivos.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda recae en el nimero 71, que
pasa a ser 86, y tiene por objeto reemplazar, en el inciso segundo del articulo 314 bis
aprobado por el Senado, la expresion “un contrato pluri-individual” por “contrato

individual”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacidn, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone reemplazar el nimero 73,

que pasa a ser 88, por otro del siguiente tenor:

“88. Modificase el inciso primero del articulo 320 de la siguiente forma:
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a) Reemplazase la frase “Si el empleador comunicare” por “El empleador

deberd comunicar”, y sustitiyese la coma (,) que precede a la palabra “colectivo” por una

conjuncion “y”,y

b) Agrégase entre el vocablo “Libro” y el punto final(.), lo siguiente: “o adherir

al proyecto presentado”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone incorporar el siguiente

ndamero 91, nuevo:

“91. Eliminase en el altimo inciso del articulo 331 la siguiente oracion final:

“Tampoco seran materia de este procedimiento las discrepancias respecto del

contenido del fundamento que el empleador dé a su respuesta ni la calidad de los

antecedentes que este acomparie a la misma.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone agregar un nimero 93,

nuevo, cuyo texto es el siguiente:
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“93. Remplazase el articulo 346, por el siguiente:

“Articulo 346.- Los trabajadores a quienes el empleador les hiciere extensivos
los beneficios estipulados en el instrumento colectivo respectivo, para aquellos que ocupen
cargos o desempefien funciones similares, deberan aportar al sindicato que hubiere obtenido
dichos beneficios, un setenta y cinco por ciento de la cotizacién mensual ordinaria, durante
toda la vigencia del contrato y los pactos modificatorios del mismo, a contar de la fecha en
que este se les aplique. Si éstos los hubiere obtenido mas de un sindicato, el aporte ira a
aquel que el trabajador indique, si no lo hiciere se entendera que opta por la organizacion

mas representativa.

El monto del aporte al que se refiere el inciso precedente, debera ser
descontado por el empleador y entregado al sindicato respectivo del mismo modo previsto

por la ley para las cuotas sindicales ordinarias y se reajustara de la misma forma que éstas.

El trabajador que se desafilie de la organizacion sindical, estara obligado a
cotizar en favor de ésta el setenta y cinco por ciento de la cotizacion mensual ordinaria,

durante toda la vigencia del contrato colectivo y los pactos modificatorios del mismo.

También se aplicara lo dispuesto en este articulo a los trabajadores que,
habiendo sido contratados en la empresa con posterioridad a la suscripcion del instrumento

colectivo, pacten los beneficios a que se hizo referencia.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone incorporar el siguiente

ndamero 95, nuevo:
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“95. Agrégase el siguiente articulo 374 bis:

“Articulo 374 bis.- Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de acordada
la huelga, sin que se haya recurrido a mediacion o arbitraje voluntario, cualquiera de las
partes podra solicitar al Inspector del Trabajo competente la interposicion de sus buenos

oficios, para facilitar el acuerdo entre ellas.

En el desemperio de su cometido, el Inspector del Trabajo podra citar a las
partes, en forma conjunta o separada, cuantas veces estime necesario, con el objeto de
acercar posiciones y facilitar el establecimiento de bases de acuerdo para la suscripcion del

contrato colectivo.

Transcurridos cinco dias habiles desde que fuere solicitada su intervencion, sin
que las partes hubieren llegado a un acuerdo, el Inspector del Trabajo dara por terminada su
labor, debiendo hacerse efectiva la huelga al inicio del dia siguiente habil. Sin perjuicio de lo
anterior, las partes podran acordar que el Inspector del Trabajo continte desarrollando su
gestion por un lapso de hasta cinco dias, prorrogandose por ese hecho la fecha en que la
huelga deba hacerse efectiva.

De las audiencias que se realicen ante el Inspector del Trabajo debera

levantarse acta firmada por los comparecientes y el funcionario referido.”.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacidn, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda recae en el nimero 81, que pasa a
ser 99, y tiene por finalidad reemplazar, en el inciso quinto del articulo 477 aprobado por el

Senado, la palabra “cuatro” por “nueve”.
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En discusidn, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacidn, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la siguiente

modificacion de la H. Camara de Diputados.

El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone sustituir el nimero 82, que

pasa a ser 100, por el siguiente:

“100.- Sustituyese el articulo 478 por el siguiente:

“Articulo 478.- Se sancionara con una multa a beneficio fiscal de 5 a 100
unidades tributarias mensuales al empleador que simule la contratacion de trabajadores a
través de terceros, cuyo reclamo se regira por lo dispuesto en el articulo 474. Sin perjuicio
de lo anterior, el empleador y los terceros deberan responder solidariamente por los derechos

laborales y previsionales que correspondan al trabajador.

El que utilice cualquier subterfugio, ocultando, disfrazando o alterando su
individualizacion o patrimonio y que tenga como resultado eludir el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales que establece la ley o la convencidn, serd sancionado
con una multa a beneficio fiscal de 10 a 150 unidades tributarias mensuales, aumentandose
en media unidad tributaria mensual por cada trabajador afectado por la infraccion, cuyo
conocimiento correspondera a los Juzgados de Letras del Trabajo, con sujecion a las normas

establecidas en el Titulo | de este Libro.

Quedan comprendidos dentro del concepto de subterfugio, a que se refiere el
inciso anterior, cualquier alteracion realizada a través del establecimiento de razones sociales
distintas, la creacion de identidades legales, la division de la empresa, u otras que

signifiquen para los trabajadores disminucion o pérdida de derechos laborales individuales o
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colectivos, en especial entre los primeros las gratificaciones o las indemnizaciones por afios

de servicios y entre los segundos el derecho a sindicalizacion o a negociar colectivamente.

El empleador quedara obligado al pago de todas las prestaciones laborales que
correspondieren a los trabajadores quienes podran demandarlas, en juicio ordinario del
trabajo, junto con la accion judicial que interpongan para hacer efectiva la responsabilidad a

que se refiere el inciso segundo.

El plazo de prescripcion que extinga las acciones y derechos a que se refieren
los incisos precedentes, sera de cinco afios contados desde que las obligaciones se hicieron

exigibles.”.”.

En discusion, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Gazmuri.

Durante su intervencion, el H. Senador sefior Gazmuri solicita dejar
constancia, para los efectos de la historia de la ley, que no comparte la opinion expresada
por el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social respecto del inciso tercero del articulo
478, en el sentido de que debe haber “intencion” del empleador de producir en el ambito
laboral el efecto de eludir o dafiar los derechos laborales o previsionales de los trabajadores,
ya que a juicio de Su Sefioria tal interpretacion podria hacer practicamente imposible la

aplicacion de la norma.

Cerrado el debate y puesta en votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a

favor y 14 en contra.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la ultima

modificacion de la H. Camara de Diputados.
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El sefior Secretario sefiala que la enmienda propone incorporar el siguiente

articulo 6°, transitorio, nuevo:

“Articulo 6°.- El Director de la Direccion del Trabajo, en el ejercicio de sus
atribuciones legales, adoptara las medidas y normas que sean pertinentes para perfeccionar
la fiscalizacion de la aplicacion de la legislacion laboral que le competen a dicha entidad de

conformidad con su ley organica.

Con este mismo propésito, facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la presente ley,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, los que deberan, ademas, llevar la firma del Ministro de
Hacienda, cree 300 nuevos cargos en la Planta de Fiscalizadores de la Direccion del Trabajo,
fijada en el articulo 1° de la ley N° 19.240.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica establecera el
cronograma de la creacion de estos cargos, el que no podra exceder del 31 de diciembre de
2004.

Previo a la dictacion de los referidos decretos con fuerza de ley, el Ministro del
Trabajo y Prevision Social informara a las Comisiones del Trabajo del Senado y de la
Camara de Diputados acerca de los fundamentos técnicos y los objetivos y metas de las
medidas y normas a que se refiere el inciso primero, el nimero de cargos que se creeny su
cronograma y la totalidad de los costos anuales involucrados. Esta informacion debera
apoyarse en estudios técnicos independientes realizados por expertos externos seleccionados

por sus competencias en el area.”.

En discusion, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion, se aprueba la enmienda por 18 votos a favor y 14 en contra.

Queda terminada la discusion de este asunto.
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El texto despachado por el Congreso Nacional es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introdicense las siguientes modificaciones al Cédigo del

Trabajo:

1. Agrégase en el articulo 1°, el siguiente inciso final:

“Los trabajadores que presten servicios en los oficios de notarias, archiveros o

conservadores se regiran por las normas de este Cédigo.”.

2. Sustitayense los incisos segundo y tercero del articulo 2°, por los siguientes
incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, pasando el actual inciso cuarto a ser

séptimo:

“Son contrarios a los principios de las leyes laborales los actos de

discriminacion.

Los actos de discriminacion son las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en motivos de raza, color, sexo, edad, estado civil, sindicacion, religion, opinion
politica, nacionalidad, ascendencia nacional u origen social, que tengan por objeto anular o

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Con todo, las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las

calificaciones exigidas para un empleo determinado no seran consideradas discriminacion.
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Por lo anterior y sin perjuicio de otras disposiciones de este Codigo, son actos
de discriminacion las ofertas de trabajo efectuadas por un empleador, directamente o a través
de terceros y por cualquier medio, que sefialen como un requisito para postular a ellas

cualquiera de las condiciones referidas en el inciso tercero.

Lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este articulo y las
obligaciones que de ellos emanan para los empleadores, se entenderan incorporadas en los

contratos de trabajo que se celebren.”.

3. Agrégase a continuacion del ultimo inciso del articulo 3°, el siguiente inciso

final nuevo:

“Las infracciones a las normas que regulan las entidades a que se refiere este

articulo se sancionaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 478 de este Cddigo.”.

4. Incorporase en el articulo 5°, el siguiente inciso primero, nuevo, pasando los

actuales incisos primero y segundo a ser incisos segundo y tercero, respectivamente:

“Articulo 5°.- El ejercicio de las facultades que la ley le reconoce al empleador,
tiene como limite el respeto a las garantias constitucionales de los trabajadores, en especial
cuando pudieran afectar la intimidad, la vida privada o la honra de éstos.”.

5. Derdgase el inciso cuarto del articulo 8°.

6. Agrégase al nimero 3 del inciso primero del articulo 10, sustituyendo el
punto y coma (;) por un punto seguido (.), la siguiente oracion final: “El contrato podra
sefialar dos o mas funciones especificas, sean éstas alternativas o complementarias;”.

7. Modificase el articulo 22, del modo siguiente:

a) Sustituyese en el inciso primero, la expresion “cuarenta 'y ocho” por

“cuarenta y cinco”, y
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b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Asimismo, quedan excluidos de la limitacion de jornada, los trabajadores
contratados para que presten sus servicios preferentemente fuera del lugar o sitio de
funcionamiento de la empresa, mediante la utilizacion de medios informaticos o de

telecomunicaciones.”.

8. Sustitlyese en los incisos primero y tercero del articulo 23, la expresion

“diez horas” por “doce horas”.

9. Modificase el articulo 25, del modo que sigue:

a) Reemplazanse en su inciso primero el guarismo 192" por "180" y todo el
texto que esta a continuacion del punto seguido (.) por el siguiente: “En el caso de los
choferes y auxiliares de la locomocién colectiva interurbana y de los servicios interurbanos
de pasajeros, el tiempo de los descansos a bordo o en tierra y de las esperas que les
corresponda cumplir entre turnos laborales sin realizar labor, no sera imputable a la jornada
y su retribucion o compensacion se ajustara al acuerdo de las partes. Tratandose de los
choferes de vehiculos de carga terrestre interurbana, el mencionado tiempo de descanso
tampoco sera imputable a la jornada y su retribucion o compensacion se ajustara de igual
modo. No obstante, en el caso de estos ultimos, los tiempos de espera se imputaran a la

jornada.”.

b) En su inciso final, agrégase, a continuacion de la palabra “bus” la expresion

“0 camion”, y sustitlyese el singular “aquel” por el plural “aquéllos”.

10. Sustitlyese el articulo 27 por el siguiente:

“Articulo 27.- Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 no es aplicable

al personal que trabaje en hoteles, restaurantes o clubes —exceptuado el personal

administrativo, el de lavanderia, lenceria y cocina-, cuando, en todos estos casos, el
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movimiento diario sea notoriamente escaso, y los trabajadores deban mantenerse,

constantemente a disposicion del publico.

El desempefio de la jornada que establece este articulo sélo se podra distribuir

hasta por un maximo de cinco dias a la semana.

Con todo, los trabajadores a que se refiere este articulo no podran permanecer
maés de 12 horas diarias en el lugar de trabajo y tendran, dentro de esta jornada, un descanso

no inferior a una hora, imputable a dicha jornada.

En caso de duda y a peticion del interesado, el Director del Trabajo resolvera si
una determinada labor o actividad se encuentra en alguna de las situaciones descritas en este
articulo. De su resolucion podré recurrirse ante el juez competente dentro de quinto dia de
notificada, quien resolvera en Unica instancia, sin forma de juicio, oyendo a las partes.”.

11. Sustitayese el inciso primero del articulo 32, por el siguiente:

“Articulo 32.- Las horas extraordinarias solo podran pactarse para atender
necesidades o situaciones temporales de la empresa. Dichos pactos deberan constar por
escrito y tener una vigencia transitoria no superior a tres meses, pudiendo renovarse por
acuerdo de las partes.”.

12.- Modificase el articulo 38 de la siguiente forma:

a) Reemplazanse en la primera parte de su inciso cuarto las expresiones “uno”

por “dos” y “debera” por “deberan”.

b) Eliminase su inciso quinto.

¢) Sustituyese su inciso final por los siguientes:
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“Con todo, en casos calificados, el Director del Trabajo podré autorizar, previo
acuerdo de los trabajadores involucrados, si los hubiere, y mediante resolucion fundada, el
establecimiento de sistemas excepcionales de distribucion de jornadas de trabajo y
descansos, cuando lo dispuesto en este articulo no pudiere aplicarse, atendidas las especiales
caracteristicas de la prestacion de servicios y se hubiere constatado, mediante fiscalizacion,
que las condiciones de higiene y seguridad son compatibles con el referido sistema.

La vigencia de la resolucion sera por el plazo de cuatro afios. No obstante, el
Director del Trabajo podréa renovarla si se verifica que los requisitos que justificaron su
otorgamiento se mantienen. Tratandose de las obras o faenas, la vigencia de la resolucion no

podréa exceder el plazo de ejecucion de las mismas, con un maximo de cuatro afos.”.

13. Agrégase en el Capitulo 1V, del Titulo I, del Libro I, después del articulo 40,

el siguiente Parrafo 5°, nuevo:

“Parrafo 5.°

Jornada Parcial

Articulo 40 bis.- Se podran pactar contratos de trabajo con jornada a tiempo
parcial, considerandose afectos a la normativa del presente parrafo, aquéllos en que se ha
convenido una jornada de trabajo no superior a dos tercios de la jornada ordinaria, a que se

refiere el articulo 22.

Articulo 40 bis A.- En los contratos a tiempo parcial se permitira el pacto de

horas extraordinarias.

La jornada ordinaria diaria debera ser continua y no podra exceder de las 10
horas, pudiendo interrumpirse por un lapso no inferior a media hora ni superior a una hora

para la colacion.

Articulo 40 bis B.- Los trabajadores a tiempo parcial gozaran de todos los

demas derechos que contempla este Codigo para los trabajadores a tiempo completo.
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No obstante, el limite maximo de gratificacion legal previsto en el articulo 50,
podra reducirse proporcionalmente, conforme a la relacion que exista entre el nimero de

horas convenidas en el contrato a tiempo parcial y el de la jornada ordinaria de trabajo.

Articulo 40 bis C.- Las partes podran pactar alternativas de distribucion de
jornada. En este caso, el empleador, con una antelacion minima de una semana, estara
facultado para determinar entre una de las alternativas pactadas, la que regira en la semana o

periodo superior siguiente.

Articulo 40 bis D.- Para los efectos del calculo de la indemnizacién que
pudiere corresponderle al trabajador al momento del término de sus servicios, se entendera
por Gltima remuneracion el promedio de las remuneraciones percibidas por el trabajador
durante la vigencia de su contrato o de los Gltimos once afios del mismo. Para este fin, cada
una de las remuneraciones que abarque el periodo de calculo debera ser reajustada por la
variacién experimentada por el indice de precios al consumidor, entre el mes anterior al pago
de la remuneracion respectiva y el mes anterior al término del contrato. Con todo, si la
indemnizacion que le correspondiere por aplicacion del articulo 163 fuere superior, se le

aplicara ésta.”.

14. Intercélase, a continuacion del articulo 92, el siguiente articulo 92 bis,

NUEevo.

“Articulo 92 bis.- Las personas que se desempefien como intermediarias de
trabajadores agricolas y de aquellos que presten servicios en empresas comerciales o
agroindustriales derivadas de la agricultura, de la explotacion de madera u otras afines,
deberan inscribirse en un Registro especial que para esos efectos llevara la Inspeccion del

Trabajo respectiva.”.

15. Intercélase en el inciso final del articulo 95, entre la palabra “articulo” y la

voz “no”, la expresion “son de costo del empleador y”.
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16. Intercalase a continuacion del articulo 95, el siguiente articulo 95 bis,

nuevo:

“Articulo 95 bis.- Para dar cumplimiento a la obligacion contenida en el
articulo 203, los empleadores cuyos predios o0 recintos de empaque se encuentren dentro de
una misma comuna, podran habilitar y mantener durante la respectiva temporada, uno o mas

servicios comunes de sala cuna.”.

17. Sustituyese en el inciso final del articulo 106 el guarismo “48” por la

expresion “cuarenta y cinco”.

18. Modificase el articulo 153 de la siguiente forma:

a) Reemplazanse en el inciso primero el vocablo “veinticinco” por “diez”, y la
frase “Las empresas industriales o comerciales” por “Las empresas, establecimientos, faenas

0 unidades econdmicas”.

b) Agrégase en el inciso final, después del punto aparte (.) que pasa a ser
seguido, la siguiente frase nueva: “Asimismo, podran exigir que se incorporen las

disposiciones que le son obligatorias de conformidad al articulo siguiente.”.

19. Agrégase en el articulo 154, el siguiente inciso final:

“Las obligaciones y prohibiciones a que hace referencia el numero 5 de este
articulo, y, en general, toda medida de control, s6lo podran efectuarse por medios idéneos y
concordantes con la naturaleza de la relacion laboral y, en todo caso, su aplicacion debera
ser general, garantizandose la impersonalidad de la medida, para respetar la dignidad del

trabajador.”.

20. Intercélase, a continuacion del articulo 154, el siguiente articulo 154 bis,

nuevo:
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“Articulo 154 bis.- El empleador deberd mantener reserva de toda la
informacion y datos privados del trabajador a que tenga acceso con ocasién de la relacion

laboral.”.

21. Reemplazase en el articulo 155 la expresion “del articulo anterior” por “del

articulo 154”.

22. Reemplazase en el inciso final del articulo 156, la frase “el texto del
reglamento interno de la empresa” por la siguiente: “en un texto el reglamento interno de la
empresa Yy el reglamento a que se refiere la ley N° 16.744”.

23. Reemplazase el N° 1 del articulo 160, por el siguiente:

“1.- Alguna de las conductas indebidas de caracter grave, debidamente

comprobadas, que a continuacion se sefialan:

a) Falta de probidad del trabajador en el desempefio de sus funciones;

b) Vias de hecho ejercidas por el trabajador en contra del empleador o de

cualquier trabajador que se desempefie en la misma empresa;

¢) Injurias proferidas por el trabajador al empleador, y

d) Conducta inmoral del trabajador que afecte a la empresa donde se

desempefia.”.

24. Modificase el inciso primero del articulo 161, de la siguiente forma:

a) Suprimense la expresion “y la falta de adecuacion laboral o técnica del

trabajador”, y la coma (,) que la precede.
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b) Agrégase a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido
(.) la siguiente oracion: “La eventual impugnacion de las causales sefialadas, se regira por lo

dispuesto en el articulo 168.”.

25.- Intercalase, a continuacion del articulo 161, el siguiente articulo 161 bis,

NUEvo.

“Articulo 161 bis.- La invalidez, total o parcial, no es justa causa para el
término del contrato de trabajo. El trabajador que fuere separado de sus funciones por tal
motivo, tendré derecho a la indemnizacion establecida en los incisos primero o segundo del
articulo 163, segun correspondiere, con el incremento sefialado en la letra b) del articulo
168.”.

26. Reemplazase el articulo 168 por el siguiente:

“Articulo 168.- El trabajador cuyo contrato termine por aplicacion de una o
mas de las causales establecidas en los articulos 159, 160 y 161, y que considere que dicha
aplicacién es injustificada, indebida o improcedente, o que no se haya invocado ninguna
causal legal, podra recurrir al juzgado competente, dentro del plazo de sesenta dias habiles,
contado desde la separacion, a fin de que éste asi lo declare. En este caso, el juez ordenaré el
pago de la indemnizacion a que se refiere el inciso cuarto del articulo 162 y la de los incisos
primero o segundo del articulo 163, segun correspondiere, aumentada esta ultima de acuerdo

a las siguientes reglas:

a) En un treinta por ciento, si se hubiere dado término por aplicacion

improcedente del articulo 161;

b) En un cincuenta por ciento, si se hubiere dado termino por aplicacion
injustificada de las causales del articulo 159 o no se hubiere invocado ninguna causa legal

para dicho término;
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c) En un ochenta por ciento, si se hubiere dado término por aplicacion indebida

de las causales del articulo 160.

Si el empleador hubiese invocado las causales sefialadas en los numeros 1,5y
6 del articulo 160 y el despido fuere ademas declarado carente de motivo plausible por el
tribunal, la indemnizacion establecida en los incisos primero o segundo del articulo 163,

segun correspondiere, se incrementara en un cien por ciento.

Si el juez estableciere que la aplicacion de una 0 mas de las causales de
terminacion del contrato establecidas en los articulos 159 y 160 no ha sido acreditada, de
conformidad a lo dispuesto en este articulo, se entendera que el termino del contrato se ha
producido por alguna de las causales sefialadas en el articulo 161, en la fecha en que se
invoco la causal, y habra derecho a los incrementos legales que corresponda en conformidad

a lo dispuesto en los incisos anteriores.

El plazo contemplado en el inciso primero se suspendera cuando, dentro de
éste, el trabajador interponga un reclamo por cualquiera de las causales indicadas, ante la
Inspeccion del Trabajo respectiva. Dicho plazo seguira corriendo una vez concluido este
tramite ante dicha Inspeccion. No obstante lo anterior, en ningun caso podra recurrirse al
tribunal transcurridos noventa dias habiles desde la separacion del trabajador.”.

27. Sustituyese la letra a) del articulo 169, por la siguiente:

“a) La comunicacion que el empleador dirija al trabajador de acuerdo al inciso
cuarto del articulo 162, supondra una oferta irrevocable de pago de la indemnizacion por
afios de servicios y de la sustitutiva de aviso previo, en caso de que éste no se haya dado,
previstas en los articulos 162, inciso cuarto, y 163, incisos primero o segundo, segun

corresponda.

El empleador estara obligado a pagar las indemnizaciones a que se refiere el

inciso anterior en un solo acto al momento de extender el finiquito.
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Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las partes podran acordar el
fraccionamiento del pago de las indemnizaciones; en este caso, las cuotas deberan consignar
los intereses y reajustes del periodo. Dicho pacto debera ser ratificado ante la Inspeccion del
Trabajo. El simple incumplimiento del pacto hara inmediatamente exigible el total de la

deuda y sera sancionado con multa administrativa.

Si tales indemnizaciones no se pagaren al trabajador, éste podra recurrir al
mismo tribunal sefialado en el articulo anterior, en el mismo plazo alli indicado, para que se

ordene y cumpla dicho pago, pudiendo el juez en este caso incrementarlas hasta en un 150%,

vy

28. Sustituyese en el articulo 170, en su oracion final, la expresion “inciso

segundo del articulo 168” por “inciso final del articulo 168”.

29.- Reemplézanse en el articulo 171, en su inciso primero, las expresiones

“veinte” por “cincuenta” y “cincuenta” por “ochenta”.

30. Intercélase a continuacion del articulo 183, el siguiente articulo 183 bis,

NUevo.

“Articulo 183 bis.- En los casos en que el empleador proporcione capacitacion
al trabajador menor de 24 afios de edad podra, con el consentimiento del trabajador, imputar
el costo directo de ella a las indemnizaciones por término de contrato que pudieren

corresponderle, con un limite de 30 dias de indemnizacion.

Cumplida la anualidad del respectivo contrato, y dentro de los siguientes
sesenta dias, el empleador procedera a liquidar, a efectos de determinar el nimero de dias de
indemnizacion que se imputan, el costo de la capacitacion proporcionada, la que entregara al
trabajador para su conocimiento. La omision de esta obligacién en la oportunidad indicada,
hara inimputable dicho costo a la indemnizacion que eventualmente le corresponda al

trabajador.
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Las horas que el trabajador destine a estas actividades de capacitacion, se
consideraran como parte de la jornada de trabajo y seran imputables a ésta para los efectos

de su computo y pago.

La capacitacion a que se refiere este articulo deberéa estar debidamente

autorizada por el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Esta modalidad anualmente estara limitada a un treinta por ciento de los
trabajadores de la empresa, si en ésta trabajan cincuenta o menos trabajadores; a un veinte
por ciento si en ella laboran doscientos cuarenta y nueve 0 menos; y, a un diez por ciento, en

aquéllas en que trabajan doscientos cincuenta o mas trabajadores.”.

31. Reemplazase el encabezamiento del articulo 216, por el siguiente:

“Articulo 216.- Las organizaciones sindicales se constituiran y denominaran en

consideracion a los trabajadores que afilien. Podran, entre otras, constituirse las siguientes:”.

32. Sustituyese el articulo 217 por el siguiente:

“Articulo 217.- Los funcionarios de las empresas del Estado dependientes del
Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno a través de dicho
Ministerio podran constituir organizaciones sindicales en conformidad a las disposiciones de
este Libro, sin perjuicio de las normas sobre negociacion colectiva contenidas en el Libro

siguiente.”.

33. Reemplazase el articulo 218, por el siguiente:

“Articulo 218.- Para los efectos de este Libro 111 seran ministros de fe, ademas
de los inspectores del trabajo, los notarios pablicos, los oficiales del Registro Civil y los
funcionarios de la Administracion del Estado que sean designados en calidad de tales por la

Direccion del Trabajo.
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Respecto al acto de constitucion del sindicato, los trabajadores deberan decidir
quién sera el ministro de fe, eligiendo alguno de los sefialados en el inciso anterior. En los
demas casos en que la ley requiera genéricamente un ministro de fe, tendran tal calidad los
sefialados en el inciso primero, y si ésta nada dispusiere, serdn ministros de fe quienes el

estatuto del sindicato determine.”.

34. Modificase el articulo 220, del modo siguiente:

a) Considerar su actual N° 1 como N° 2 y este ultimo, el N° 2, como N° 1, y

b) En el actual N° 2, que pasa a ser N° 1, eliminanse las frases “a nivel de la
empresa, Yy, asimismo, cuando, previo acuerdo de las partes, la negociacion involucre a méas
de una empresa”; reemplazase el punto seguido (.) por una coma (,), y consignase con

minuscula inicial la palabra “Suscribir”.

35. Agreganse en el articulo 221, los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto,

nuevos:

“Los trabajadores que concurran a la constitucion de un sindicato de empresa,
de establecimiento de empresa o de un sindicato interempresa, gozan de fuero laboral desde
los diez dias anteriores a la celebracion de la respectiva asamblea constitutiva y hasta treinta

dias de realizada. Este fuero no podra exceder de 40 dias.

Los trabajadores que constituyan un sindicato de trabajadores transitorios o
eventuales, gozan del fuero a que se refiere el inciso anterior, hasta el dia siguiente de la
asamblea constitutiva y se les aplicara a su respecto, lo dispuesto en el inciso final del

articulo 243. Este fuero no excedera de 15 dias.

Se aplicara a lo establecido en los dos incisos precedentes, lo dispuesto en el

inciso tercero del articulo 238.”.
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36. Intercalase en el inciso primero del articulo 224, entre las palabras
“sindical” y “gozaran”, la siguiente frase nueva: “mencionada en el inciso tercero del

articulo 235”.

37. Intercélase en el inciso primero del articulo 225, entre la expresién “del
directorio” y la coma (,) que le sigue, la expresion “y quienes dentro de él gozan de fuero”, y
reemplazase la expresion “el dia habil laboral siguiente” por “dentro de los tres dias habiles

laborales siguientes”.

38. Reempléazase el articulo 227, por el siguiente:

“Articulo 227.- La constitucion de un sindicato en una empresa que tenga mas
de cincuenta trabajadores, requerira de un minimo de veinticinco trabajadores que

representen, a lo menos, el diez por ciento del total de los que presten servicios en ella.

No obstante lo anterior, para constituir dicha organizacion sindical en aquellas
empresas en las cuales no exista un sindicato vigente, se requerira al menos de ocho
trabajadores, debiendo completarse el quérum exigido en el inciso anterior, en el plazo
maximo de un afio, transcurrido el cual caducara su personalidad juridica, por el solo

ministerio de la ley, en el evento de no cumplirse con dicho requisito.

Si la empresa tiene cincuenta trabajadores 0 menos, podran constituir sindicato

ocho de ellos.

Si la empresa tuviere méas de un establecimiento, podran también constituir
sindicato los trabajadores de cada uno de ellos, con un minimo de veinticinco trabajadores
que representen, a lo menos, el treinta por ciento de los trabajadores de dicho

establecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquiera sea el porcentaje que representen,
podran constituir sindicato doscientos cincuenta 0 mas trabajadores de una misma

empresa.”.
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39. Sustitayese el articulo 228, por el siguiente:

“Articulo 228.- Para constituir un sindicato que no sea de aquéllos a que se
refiere el articulo anterior, se requerira del concurso de un minimo de veinticinco

trabajadores para formarlo.”.

40. Agrégase al final del articulo 229, sustituyendo el punto final (.) por un
punto y coma (;), lo siguiente: “si fueren veinticinco o0 mas trabajadores, elegiran tres
delegados sindicales. Con todo, si fueren 25 o0 mas trabajadores y de entre ellos se hubiere
elegido como director sindical a dos o uno de ellos, podran elegir, respectivamente, uno o
dos delegados sindicales. Los delegados sindicales gozaran del fuero a que se refiere el

articulo 243.”.

41. Sustitayese el articulo 231, por el siguiente:

“Articulo 231.- El estatuto del sindicato debera contemplar los requisitos de
afiliacion, de desafiliacion y los derechos y obligaciones de sus miembros, los requisitos
para ser elegido dirigente sindical, los mecanismos de modificacion del estatuto o de fusion
del sindicato, el régimen disciplinario interno y la clase y denominacion de sindicato que lo

identifique, que no podréa sugerir el caracter de Gnico o exclusivo.

Las asambleas de socios seran ordinarias y extraordinarias. Las asambleas
ordinarias se celebraran con la frecuencia y en la oportunidad establecidas en los estatutos, y
seran citadas por el presidente o quien los estatutos determinen. Las asambleas

extraordinarias seran convocadas por el presidente o por el veinte por ciento de los socios.

El estatuto debera disponer los resguardos para que los socios puedan ejercer
su libertad de opinion y su derecho a votar. Podra el estatuto, ademas, contener normas de

ponderacion del voto, cuando afilie a trabajadores no permanentes.
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La organizacién sindical debera llevar un registro actualizado de sus

miembros.”.

42. Reempléazase el articulo 232, por el siguiente:

“Articulo 232.- Los estatutos determinaran los 6rganos encargados de verificar
los procedimientos electorales y los actos que deban realizarse en los que se exprese la
voluntad colectiva, sin perjuicio de aquellos actos en que la ley o los propios estatutos
requieran la presencia de un ministro de fe de los sefialados por el articulo 218. Asimismo,
los estatutos estableceran el nimero de votos a que tiene derecho cada miembro, debiendo

resguardarse, en todo caso, el derecho de las minorias. Los estatutos seran publicos.

El estatuto regulard los mecanismos de control y de cuenta anual que el
directorio sindical deber& rendir a la asamblea de socios. La cuenta anual, en lo relativo a la
administracion financiera y contable, debera contar con el informe de la comision revisora
de cuentas. Debera, ademas, disponer expresamente las medidas de garantia de los afiliados

de acceso a la informacion y documentacion sindical.”.

43. Agrégase, a continuacion del articulo 233, el siguiente articulo 233 bis,

NUevo.

“Articulo 233 bis.- La asamblea de trabajadores podra acordar la fusion con
otra organizacion sindical, de conformidad a las normas de este articulo. En tales casos, una
vez votada favorablemente la fusion y el nuevo estatuto por cada una de ellas, se procedera a
la eleccion del directorio de la nueva organizacion dentro de los diez dias siguientes a la
ultima asamblea que se celebre. Los bienes y las obligaciones de las organizaciones que se
fusionan, pasaran de pleno derecho a la nueva organizacion. Las actas de las asambleas en
que se acuerde la fusion, debidamente autorizadas ante ministro de fe, serviran de titulo para

el traspaso de los bienes.”.

44. Reempléazase el articulo 235, por el siguiente:
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“Articulo 235.- Los sindicatos de empresa que afilien a menos de veinticinco
trabajadores, seran dirigidos por un Director, el que actuara en calidad de Presidente y

gozard de fuero laboral.

En los demaés casos, el directorio estara compuesto por el nimero de directores

que el estatuto establezca.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, s6lo gozaran del fuero
consagrado en el articulo 243 y de los permisos y licencias establecidos en los articulos 249,
250y 251, las mas altas mayorias relativas que se establecen a continuacion, quienes

elegiran entre ellos al Presidente, al Secretario y al Tesorero:

a) Si el sindicato retne entre veinticinco y doscientos cuarenta y nueve

trabajadores, tres directores;

b) Si el sindicato agrupa entre doscientos cincuenta y novecientos noventa y

nueve trabajadores, cinco directores;

¢) Si el sindicato afilia entre mil y dos mil novecientos noventa y nueve

trabajadores, siete directores, y

d) Si el sindicato esta formado por tres mil 0 mas trabajadores, nueve

directores.

En el caso de los sindicatos de empresa que tengan presencia en dos 0 mas
Regiones, el numero de directores se aumentara en dos, cuando se encontrare en el caso de

la letra d), precedente.

El mandato sindical durard no menos de dos afios ni méas de cuatro y los
directores podran ser reelegidos. El estatuto determinara la forma de reemplazar al director

que deje de tener tal calidad por cualquier causa.
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Si el nimero de directores en ejercicio a que hace referencia el inciso tercero
de este articulo disminuyere a una cantidad tal, que impidiere el funcionamiento del

directorio, debera procederse a una nueva eleccion.

Los estatutos de los sindicatos constituidos por trabajadores embarcados o
gente de mar, podran facultar a cada director sindical para designar un delegado que lo
reemplace cuando se encuentre embarcado, al que no se aplicaran las normas sobre fuero

sindical.

No obstante lo dispuesto en el inciso tercero de este articulo, los directores a
que se refiere ese precepto podran ceder en todo o en parte los permisos que se les reconoce
en el articulo 249, a los directores electos que no gozan de dichos permisos. Dicha cesién
deberéa ser notificada al empleador con al menos tres dias habiles de anticipacion al dia en

que se haga efectivo el uso del permiso a que se refiere la cesion.”.

45. Reemplazase el articulo 236, por el siguiente:

“Articulo 236.- Para ser elegido o desempefiarse como director sindical o
delegado sindical de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 229, se requiere cumplir con los

requisitos que sefialen los respectivos estatutos.”.

46. Sustitayese el articulo 237, por el siguiente:

“Articulo 237.- Para la primera eleccién de directorio, seran candidatos todos
los trabajadores que concurran a la asamblea constitutiva y que retnan los requisitos para ser

director sindical.

En las siguientes elecciones de directorio sindical, deberan presentarse
candidaturas en la forma, oportunidad y con la publicidad que sefialen los estatutos. Si éstos
nada dijeren, las candidaturas deberan presentarse por escrito ante el secretario del directorio

no antes de quince dias ni despues de dos dias anteriores a la fecha de la eleccion. En este
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caso, el secretario deberd comunicar por escrito o0 mediante carta certificada la circunstancia
de haberse presentado una candidatura a la Inspeccion del Trabajo respectiva, dentro de los

dos dias habiles siguientes a su formalizacion.

Resultaran elegidos quienes obtengan las mas altas mayorias relativas. En los
casos en que se produjere igualdad de votos, se estara a lo que disponga el estatuto y si nada
dijere, se procedera s6lo respecto de quienes estuvieren en tal situacién, a una nueva

eleccion.”.

47. Reemplazase el articulo 238, por el siguiente:

“Articulo 238.- Los trabajadores de los sindicatos de empresa, de
establecimiento de empresa, interempresa y de trabajadores transitorios o eventuales, que
sean candidatos en la forma prescrita en el articulo anterior, gozaran del fuero previsto en el
inciso primero del articulo 243, desde que el directorio en ejercicio comunique por escrito al
empleador o empleadores y a la Inspeccion del Trabajo que corresponda, la fecha en que
deba realizarse la eleccion respectiva y hasta esta Gltima. Dicha comunicacion debera
practicarse con una anticipacion no superior a quince dias de aquél en que se efectle la
eleccion. Si la eleccion se postergare, el fuero cesara en la fecha en la que debié celebrarse

aquella.

Esta norma se aplicara también en las elecciones que se deban practicar para

renovar parcialmente el directorio.

En una misma empresa, los trabajadores podran gozar del fuero a que se refiere

este articulo, s6lo dos veces durante cada afno calendario.”.

48. Agrégase en el articulo 239, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El estatuto estableceré los requisitos de antigiiedad para la votacion de

eleccion y censura del directorio sindical.”.
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49. Derdgase el articulo 240.

50. Derogase el articulo 241.

51. Derogase el articulo 242.

52. Eliminase en el inciso primero del articulo 243 la oracién “Del mismo
modo el fuero no subsistira en el caso de disolucién del sindicato, cuando éesta tenga lugar
por aplicacion de las letras c) y e) del articulo 295, o de las causales previstas en sus
estatutos y siempre que en este Gltimo caso, dichas causales importaren culpa o dolo de los
directores sindicales.”.

53. Derogase el articulo 245.

54. Reemplazase el articulo 246, por el siguiente:

“Articulo 246.- Todas las elecciones de directorio, votaciones de censura 'y
escrutinios de los mismos, deberan realizarse de manera simultanea en la forma que
determinen los estatutos. Si éstos nada dicen, se estara a las normas que determine la
Direccion del Trabajo.”.

55. Derogase el articulo 248.

56. Derogase el articulo 253.

57. Derogase el articulo 254.

58. Sustituyense, en el inciso quinto del articulo 255, las frases “en la que el
capitan, como ministro de fe,”, por las siguientes: “en la que, como ministro de fe, quien o

quienes determinen los estatutos,”.

59. Reemplazase el inciso segundo del articulo 257, por el siguiente:
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“La enajenacidon de bienes raices debera tratarse en asamblea citada al efecto

por la directiva.”.

60. Reempléazanse, en el inciso primero del articulo 258, las palabras “Al

directorio” por la expresion “A los directores les”.

61. Sustitiyese, en el inciso tercero del articulo 261, el punto final (.) por una
coma (,), y agrégase a continuacion lo siguiente: “para lo cual se le debera enviar copia del
acta respectiva. Las copias de dichas actas tendran mérito ejecutivo cuando estén autorizadas
por un notario publico o por un inspector del trabajo. Se presume que el empleador ha
practicado los descuentos, por el solo hecho de haber pagado las remuneraciones del

trabajador.”.

62. Derdgase el articulo 264.

63. Derogase el articulo 265.

64. Reemplazase el articulo 266, por el siguiente:

“Articulo 266.- Se entiende por federacion la union de tres o mas sindicatos, y

por confederacion, la union de tres 0 mas federaciones o de veinte 0 mas sindicatos.”.

65. Agrégase en el articulo 267, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las federaciones sindicales podran establecer en sus estatutos, que pasan a
tener la calidad de beneficiarios de las acciones que desarrolle la organizacion en
solidaridad, formacién profesional y empleo y por el periodo de tiempo que se establezca,
los trabajadores que dejen de tener tal calidad y que hayan sido socios a la fecha de la

terminacion de los servicios, de una de sus organizaciones de base.”.
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66. Eliminanse en el inciso primero del articulo 268, las palabras “o

confederacion”.

67. Agrégase, en el inciso final del articulo 269, despues de los términos

“articulo 223", la expresion “con excepcion de su inciso primero”, precedida de una coma

(.)-

68. Derogase el articulo 271.

69. Derdgase el articulo 275.

70. Eliminanse, en el N° 2 del articulo 284, la expresion “como por ejemplo:” y
los siete parrafos que le siguen, reemplazando la coma (,) que antecede a dicha expresion por

un punto final (.).

71. Derbgase el articulo 285.

72. Agrégase en el articulo 286, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el

actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Las cotizaciones a las centrales sindicales se descontaran y enteraran

directamente a ellas, en los terminos previstos en el articulo 261.”.

73. Reemplazase el articulo 287 por el siguiente:

“Articulo 287.- Las centrales sindicales se disolveran por las mismas causales

establecidas con respecto a las organizaciones sindicales.”.

74. Reemplazase el articulo 288, por el siguiente:
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“Articulo 288.- En todo lo que no sea contrario a las normas especiales que las
rigen, se aplicara a las federaciones, confederaciones y centrales, las normas establecidas
respecto a los sindicatos, contenidas en este Libro I11.”.

75. Modificase el articulo 289, del modo siguiente:

a) Suprimese en la letra a) la frase: “o a proporcionarles la informacién

necesaria para el cabal cumplimiento de sus obligaciones” ;

b) Intercélase la siguiente letra b), nueva, pasando las actuales letras b), ), d),

e)yf), aserc),d),e),)yqg), respectivamente:

“b) El que se niegue a proporcionar a los dirigentes del o de los sindicatos base

la informacion a que se refieren los incisos quinto y sexto del articulo 315;”, y

c) Sustitayese la letra f), que pasa a ser letra g), por la siguiente:

“g) El que aplique las estipulaciones de un contrato o convenio colectivo a los
trabajadores a que se refiere el articulo 346, sin efectuar el descuento o la entrega al
sindicato de lo descontado segln dicha norma dispone.”.

76. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 292:

a) Sustitdyese en su inciso primero la expresion “una unidad tributaria mensual
a diez unidades tributarias anuales”, por la expresion “diez a ciento cincuenta unidades

tributarias mensuales”;

b) Sustitiyese en su inciso tercero, la coma (,) ubicada a continuacion de la

expresion “Juzgados de Letras del Trabajo” por un punto final (.), suprimiendo el texto que

sigue; y,

¢) Reemplazanse los incisos cuarto, quinto y sexto, por los siguientes:
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“La Inspeccidn del Trabajo debera denunciar al tribunal competente, los
hechos que estime constitutivos de practicas antisindicales o desleales de los cuales tome
conocimiento, y acompafiara a dicha denuncia, el informe de fiscalizacion correspondiente.
Los hechos constatados de que dé cuenta dicho informe, constituiran presuncion legal de
veracidad, con arreglo al inciso final del articulo 23 del decreto con fuerza de ley N°2, de
1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Asimismo, la Inspeccion podra hacerse

parte en el juicio que por esta causa se entable.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier interesado podra denunciar conductas
antisindicales o desleales y hacerse parte en el proceso. Las partes podran comparecer

personalmente, sin necesidad de patrocinio de abogado.

Recibida la denuncia, el juez citara a declarar al denunciado, ordenandole
acompafiar todos los antecedentes que estime necesarios para resolver. Citara también a la
misma audiencia al denunciante y a los presuntamente afectados, para que expongan lo que

estimen conveniente acerca de los hechos denunciados.

La citacion se efectuara por carta certificada, dirigida a los domicilios que
figuren en el informe de fiscalizacion y se entendera practicada en el plazo a que se refiere el
articulo 478 bis.

La referida audiencia debera realizarse en una fecha no anterior al quinto ni
posterior al décimo dia siguiente a la fecha de la citacion. Con el mérito del informe de
fiscalizacion, de lo expuesto por los citados y de las demés pruebas acompariadas al proceso,
las que apreciara en conciencia, el juez dictara sentencia en la misma audiencia o dentro de

tercero dia.

Si la practica antisindical hubiere implicado el despido de un trabajador
respecto de quien se haya acreditado que se encuentra amparado por el fuero establecido en
los articulos 221, 224, 229, 238, 243 y 309, el Juez, en su primera resolucion dispondra, de

oficio o a peticion de parte, la inmediata reincorporacion del trabajador a sus labores, sin



153

perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 174, en lo pertinente.

Si la sentencia da por establecida la practica antisindical o desleal, ademas,
dispondra que se subsanen o enmienden los actos que constituyen dicha practica; el pago de
la multa a que se refiere este articulo, fijando su monto, y que se reincorpore en forma
inmediata a los trabajadores sujetos a fuero laboral separados de sus funciones, si esto no se

hubiere efectuado antes.

Copia de esta sentencia, debera remitirse a la Direccion del Trabajo, para su

registro.”.

77. Sustituyese el articulo 294, por el siguiente:

“Articulo 294.- Si una o0 més de las practicas antisindicales o desleales
establecidas en este Libro o en el Titulo VIII del Libro 1V, han implicado el despido de

trabajadores no amparados por fuero laboral, éste no producira efecto alguno.

El trabajador debera intentar la accion correspondiente dentro del plazo a que

se refiere el articulo 168.

El trabajador podra optar entre la reincorporacion decretada por el tribunal o el
derecho a la indemnizacion establecida en el articulo 163, con el correspondiente recargo y,
adicionalmente, a una indemnizacion que fijara el juez de la causa, la que no podra ser

inferior a tres meses ni superior a once meses de la tltima remuneracion mensual.

En caso de optar por la indemnizacion a que se refiere el inciso anterior, ésta

sera fijada incidentalmente por el tribunal que conozca de la causa.

El juez de la causa, en estos procesos, debera requerir el informe de

fiscalizacion a que se refiere el inciso cuarto del articulo 292.”.
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78. Agrégase, a continuacion del articulo 294, el siguiente articulo 294 bis,

NUEvVo.

“Articulo 294 bis.- La Direccion del Trabajo debera llevar un registro de las
sentencias condenatorias por practicas antisindicales o desleales, debiendo publicar
semestralmente la ndbmina de empresas y organizaciones sindicales infractoras. Para este

efecto, el tribunal enviara a la Direccion del Trabajo copia de los fallos respectivos.”.

79. Reemplazase el articulo 295, por el siguiente:

“Articulo. 295.- Las organizaciones sindicales no estaran sujetas a disolucion o

suspensién administrativa.

La disolucion de una organizacion sindical, no afectara las obligaciones y
derechos emanados que les correspondan a sus afiliados, en virtud de contratos o convenios

colectivos suscritos por ella o por fallos arbitrales que le sean aplicables.”.

80. Sustitayese el articulo 296, por el siguiente:

“Articulo 296.- La disolucion de una organizacion sindical procedera por el
acuerdo de la mayoria absoluta de sus afiliados, celebrado en asamblea extraordinaria y
citada con la anticipacion establecida en su estatuto. Dicho acuerdo se registrara en la

Inspeccion del Trabajo que corresponda.”.

81. Sustituyese el inciso primero del articulo 297, por el siguiente:

“Articulo 297.- También procedera la disolucion de una organizacion sindical,
por incumplimiento grave de las obligaciones que le impone la ley o por haber dejado de
cumplir con los requisitos necesarios para su constitucion, declarado por sentencia del
Tribunal del Trabajo de la jurisdiccion en que tenga su domicilio la respectiva organizacion,

a solicitud fundada de la Direccion del Trabajo o por cualquiera de sus socios.”.
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82. Derdgase el Capitulo XI del Titulo I del Libro IlI.

83. Sustituyese el articulo 309, por el siguiente:

“Articulo 309.- Los trabajadores involucrados en una negociacion colectiva
gozaran del fuero establecido en la legislacion vigente, desde los diez dias anteriores a la
presentacion de un proyecto de contrato colectivo hasta treinta dias después de la suscripcion
de este ultimo, o de la fecha de notificacion a las partes del fallo arbitral que se hubiere
dictado.

Sin embargo, no se requerirad solicitar el desafuero de aquellos trabajadores
sujetos a plazo fijo, cuando dicho plazo expirare dentro del periodo a que se refiere el inciso

anterior.”.

84. Sustituyese el articulo 313, por el siguiente:

“Articulo 313.- Para los efectos previstos en este Libro IV seran ministros de
fe los inspectores del trabajo, los notarios publicos, los oficiales del Registro Civil y los
funcionarios de la Administracion del Estado que sean designados en calidad de tales por la

Direccion del Trabajo.”.

85. Sustituyese el articulo 314, por el siguiente:

“Articulo 314.- Sin perjuicio del procedimiento de negociacion colectiva
reglada, en cualquier momento y sin restricciones de ninguna naturaleza, podran iniciarse
entre uno o0 mas empleadores y una 0 mas organizaciones sindicales, negociaciones directas
y sin sujecion a normas de procedimiento para convenir condiciones comunes de trabajo y

remuneraciones, por un tiempo determinado.

Los sindicatos de trabajadores transitorios o eventuales podran pactar con uno
0 mas empleadores, condiciones comunes de trabajo y remuneraciones para determinadas

obras o faenas transitorias o de temporada.”.
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86. Intercéalanse, después del articulo 314, los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 314 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
tratandose de grupos de trabajadores que se unan para negociar, deberan observarse las

siguientes normas minimas de procedimiento:

a) Deberé tratarse de grupos de ocho o més trabajadores.

b) Los trabajadores seran representados por una comision negociadora, de no
menos de tres integrantes ni mas de cinco, elegida por los involucrados en votacion secreta

celebrada ante un Inspector del Trabajo.

c¢) El empleador estara obligado a dar respuesta a la presentacion hecha por los
trabajadores dentro del plazo de 15 dias. Si asi no lo hiciere, se aplicara la multa prevista en

el articulo 477;

d) La aprobacion de la propuesta final del empleador debera ser prestada por

los trabajadores involucrados en votacion secreta celebrada ante un inspector del trabajo.

Si se suscribiere un instrumento sin sujecion a estas normas minimas de
procedimiento, éste tendra la naturaleza de contrato individual de trabajo y no producira el

efecto de un convenio colectivo.

Con todo, si en una empresa se ha suscrito un convenio colectivo, ello no
obstara para que los restantes trabajadores puedan presentar proyectos de contrato colectivo,

de conformidad al articulo 317.

Articulo 314 bis A.- El sindicato que agrupe a trabajadores agricolas de
temporada, tendra la facultad de presentar a el o a los respectivos empleadores, un proyecto
de convenio colectivo al que deberan dar respuesta dentro del plazo de 15 dias desde la

recepcion del respectivo proyecto de convenio.
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Si la respuesta antes indicada no se verifica, la Inspeccion del Trabajo a
solicitud del sindicato, podra apercibirlo dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de esta
solicitud, a fin de que la respuesta sea entregada, bajo apercibimiento de la sancién prevista
en el articulo 477. La respuesta negativa del empleador, solo habilita al sindicato para

presentar un nuevo proyecto en la siguiente temporada.

La negociacion directa debera finalizar, con una antelacion no inferior a 30

dias al de inicio de las labores agricolas de temporada.

Articulo 314 bis B.- Se podran convenir en la negociacion a que se refiere el
articulo anterior, normas comunes de trabajo y remuneraciones incluyéndose especialmente
entre aquellas, las relativas a prevencion de riesgos, higiene y seguridad; distribucion de la

jornada de trabajo; normas sobre alimentacion, traslado, habitacion y salas cunas.

Sera también objeto especial de esta negociacion:

a) Acordar normas sobre remuneraciones minimas, que regiran para los

trabajadores afiliados al sindicato, y

b) Pactar las formas y modalidades bajo las cuales se cumpliran las

condiciones de trabajo y empleo convenidas.

Podra también, si lo acordaren las partes, pactarse la contratacion futura de un

numero o porcentaje de los trabajadores involucrados en la negociacion.

Las estipulaciones de estos convenios, se tendran como parte integrante de los
contratos individuales que se celebren durante su vigencia con quienes se encuentren
afiliados al sindicato y tendran el plazo de duracion que le fijen las partes, que no podra ser

inferior a la respectiva temporada.

Articulo 314 bis C.- Las negociaciones de que tratan los articulos 314, 314 bis,
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314 bis A'y 314 bis B no se sujetaran a las normas procesales previstas para la negociacion
colectiva reglada, ni daran lugar a los derechos, prerrogativas y obligaciones que para ésta se

sefialan en este Cédigo.

Los instrumentos colectivos que se suscriban se denominaran convenios
colectivos y tendran los mismos efectos que los contratos colectivos, sin perjuicio de las

normas especiales a que se refiere el articulo 351.”.

87. Agréganse al articulo 315, los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“Todo sindicato o grupo negociador de empresa podra solicitar del empleador
dentro de los tres meses anteriores a la fecha de vencimiento del contrato colectivo vigente,
los antecedentes indispensables para preparar el proyecto de contrato colectivo. Para el
empleador seré obligatorio entregar, a lo menos, los balances de los dos afios
inmediatamente anteriores, salvo que la empresa tuviere una existencia menor, en cuyo caso
la obligacion se reducira al tiempo de existencia de ella; la informacion financiera necesaria
para la confeccion del proyecto referida a los meses del afio en ejercicio y los costos
globales de mano de obra del mismo periodo. Asimismo, el empleador entregara la
informacion pertinente que incida en la politica futura de inversiones de la empresa, siempre

gue no sea considerada por aquél como confidencial.

Si en la empresa no existiere contrato colectivo vigente, tales antecedentes

pueden ser solicitados en cualquier momento.”.

88. Madificase el inciso primero del articulo 320 de la siguiente forma:

a) Reemplazase la frase “Si el empleador comunicare” por “El empleador

debera comunicar”, y la coma (,) que sigue a la palabra “colectivo” por la conjuncion “y”, y

b) Agrégase entre el vocablo “Libro” y el punto final(.), lo siguiente: “o adherir

al proyecto presentado”.



159

89. Agréganse al articulo 327, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“En las negociaciones en que la comision negociadora laboral sean las
directivas de uno o mas sindicatos, podra asistir como asesor de éstas, y por derecho propio,
un dirigente de la federacion o confederacion a que se encuentren adheridas, sin que su

participacion se compute para los efectos del limite establecido en el inciso precedente.

Tratandose de un grupo negociador de trabajadores que pertenezcan a un
sindicato interempresa, podra asistir a las negociaciones como asesor de aquéllos, y por
derecho propio, un dirigente del sindicato, también sin que su participacion sea computable

para el limite establecido en el inciso primero del presente articulo.”.

90. Modificase el articulo 329, de la siguiente manera:

a) Intercalase, en su inciso primero, entre la palabra “invoque” y el punto final
(), lo siguiente: *, siendo obligatorio como minimo adjuntar copia de los documentos
sefialados en el inciso quinto del articulo 315, cuando dichos antecedentes no se hubieren

entregado anteriormente”, y

b) Sustitdyese su inciso segundo por el siguiente:

“El empleador daré respuesta al proyecto de contrato colectivo dentro de los
quince dias siguientes a su presentacion. Las partes, de comdn acuerdo, podran prorrogar

este plazo por el termino que estimen necesario.”.

91. Eliminase en el ultimo inciso del articulo 331 la siguiente oracion final:
“Tampoco seran materia de este procedimiento las discrepancias respecto del contenido del
fundamento que el empleador dé a su respuesta ni la calidad de los antecedentes que éste

acompafie a la misma.”.

92. Intercalanse a continuacion del articulo 334, en el Capitulo Il del Titulo Il

del Libro 1V, los siguientes articulos nuevos:
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“Articulo 334 bis.- No obstante lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
303, el sindicato interempresa podra presentar un proyecto de contrato colectivo de trabajo,
en representacion de sus afiliados y de los trabajadores que adhieran a él, a empleadores que
ocupen trabajadores que sean socios de tal sindicato, el que estara, en su caso, facultado para
suscribir los respectivos contratos colectivos.

Para efectuar esta presentacion, se requerira que lo haga en representacion de

un minimo de cuatro trabajadores de cada empresa.

Articulo 334 bis A.- Para el empleador sera voluntario o facultativo negociar
con el sindicato interempresa. Su decision negativa debera manifestarla expresamente dentro

del plazo de diez dias habiles después de notificado.

Si su decision es negativa, los trabajadores de la empresa afiliados al sindicato
interempresa podran presentar proyectos de contrato colectivo conforme a las reglas

generales de este Libro 1V.

En este caso, los trabajadores deberan designar una comision negociadora en

los términos del articulo 326.

En todo caso, el o los delegados sindicales existentes en la empresa integraran,

por derecho propio, la comision negociadora laboral.

Articulo 334 bis B.- Si los empleadores a quienes se presentd el proyecto de
contrato colectivo, manifiestan su intencion de negociar en forma conjunta, dentro del plazo
establecido en el inciso primero del articulo anterior, deberdn integrar una comisién
negociadora comun, la que estara compuesta por un apoderado de cada empresa. Si éstos
fueren méas de cinco podran delegar tal representacion en una comision de hasta cinco

miembros, la que debera extenderse ante ministro de fe.

En el caso previsto en el inciso anterior, la comision negociadora laboral se

integrara por la directiva sindical o por el nimero de sus miembros que ésta designe. Cuando
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hayan de discutirse estipulaciones aplicables a una empresa en particular, deberéa integrarse
ademas por el o los delegados sindicales respectivos y, en caso de no existir éstos, por un

delegado elegido por los trabajadores de la empresa involucrada.

La comision negociadora conjunta, debera dar una respuesta comun al
proyecto, la que podra contener estipulaciones generales para todas las empresas como

diferenciadas para cada una de ellas.

La respuesta deberéa darse dentro del plazo de 25 dias siguientes al de

expiracion del plazo de diez dias previsto en el inciso primero del articulo 334 bis A.

Articulo 334 bis C.- La presentacion y tramitacion de los proyectos de
contratos colectivos contemplados en los articulos 334 bis A y 334 bis B, en lo no previsto
en estos preceptos, se ajustara a lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo 11 del Libro IV y, en
lo que corresponda, a las restantes normas especiales de este Capitulo 11.”.

93. Remplazase el articulo 346, por el siguiente:

“Articulo 346.- Los trabajadores a quienes el empleador les hiciere extensivos
los beneficios estipulados en el instrumento colectivo respectivo, para aquéllos que ocupen
cargos o desempefien funciones similares, deberan aportar al sindicato que hubiere obtenido
dichos beneficios, un setenta y cinco por ciento de la cotizacion mensual ordinaria, durante
toda la vigencia del contrato y los pactos modificatorios del mismo, a contar de la fecha en
que este se les aplique. Si éstos los hubiere obtenido mas de un sindicato, el aporte ira a
aquel que el trabajador indique; si no lo hiciere se entendera que opta por la organizacion

mas representativa.

El monto del aporte al que se refiere el inciso precedente, debera ser
descontado por el empleador y entregado al sindicato respectivo del mismo modo previsto

por la ley para las cuotas sindicales ordinarias y se reajustara de la misma forma que éstas.
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El trabajador que se desafilie de la organizacién sindical, estara obligado a
cotizar en favor de ésta el setenta y cinco por ciento de la cotizacion mensual ordinaria,

durante toda la vigencia del contrato colectivo y los pactos modificatorios del mismo.

También se aplicara lo dispuesto en este articulo a los trabajadores que,
habiendo sido contratados en la empresa con posterioridad a la suscripcion del instrumento

colectivo, pacten los beneficios a que se hizo referencia.”.

94. Agrégase en el inciso primero del articulo 347, despues de la palabra

“afos”, lo siguiente: “ni superior a cuatro afos”.

95. Agreégase el siguiente articulo 374 bis:

“Articulo 374 bis.- Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de acordada
la huelga, sin que se haya recurrido a mediacion o arbitraje voluntario, cualquiera de las
partes podra solicitar al Inspector del Trabajo competente la interposicion de sus buenos

oficios, para facilitar el acuerdo entre ellas.

En el desemperio de su cometido, el Inspector del Trabajo podra citar a las
partes, en forma conjunta o separada, cuantas veces estime necesario, con el objeto de
acercar posiciones y facilitar el establecimiento de bases de acuerdo para la suscripcion del

contrato colectivo.

Transcurridos cinco dias habiles desde que fuere solicitada su intervencion, sin
que las partes hubieren llegado a un acuerdo, el Inspector del Trabajo dara por terminada su
labor, debiendo hacerse efectiva la huelga al inicio del dia siguiente habil. Sin perjuicio de lo
anterior, las partes podran acordar que el Inspector del Trabajo continte desarrollando su
gestion por un lapso de hasta cinco dias, prorrogandose por ese hecho la fecha en que la

huelga deba hacerse efectiva.

De las audiencias que se realicen ante el Inspector del Trabajo debera

levantarse acta firmada por los comparecientes y el funcionario referido.”.
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96. Modificase el articulo 378, del modo que sigue:

a) Derdgase el inciso segundo, y

b) Intercalase, en el inciso tercero, entre la expresion “mayoria absoluta” y el

punto aparte (.), lo siguiente: “de los involucrados en la negociacion”.

97. Sustityese en el inciso primero del articulo 379, la expresion “mayoria
absoluta de ellos”, por la siguiente: “mayoria absoluta de los involucrados en la

negociacion”.
98. Modificase el articulo 381, de la siguiente manera:
a) Sustituyese el encabezamiento de su inciso primero, por el siguiente:
“Articulo 381.- Estara prohibido el reemplazo de los trabajadores en huelga,
salvo que la Gltima oferta formulada, en la forma y con la anticipacion indicada en el inciso

tercero del articulo 372, contemple a lo menos:”.

b) Reemplézase en la letra a) del inciso primero, la expresion final “, y” por un

punto y coma (;).

c) Sustituyese en la letra b) del inciso primero el punto final (.) por un punto y

coma (;).

d) Agrégase a continuacion de la letra b), la siguiente letra c), nueva:

“c) Un bono de reemplazo, que ascendera a la cifra equivalente a cuatro
unidades de fomento por cada trabajador contratado como reemplazante. La suma total a que
ascienda dicho bono se pagaréa por partes iguales a los trabajadores involucrados en la

huelga, dentro de los 5 dias siguientes a la fecha en que ésta haya finalizado.”.
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e) Agrégase a continuacion de la letra ), nueva, el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando los actuales incisos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo, a ser incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno,

respectivamente:

“En este caso, el empleador podra contratar a los trabajadores que considere
necesarios para el desempefio de las funciones de los involucrados en la huelga, a partir del

primer dia de haberse hecho ésta efectiva.”.

f) Intercalase en el actual inciso tercero, que pasa a ser inciso cuarto, entre la
expresion “de hecha efectiva la huelga” y el punto seguido (.), precedido de una coma (,), lo
siguiente: “siempre y cuando ofrezca el bono a que se refiere la letra c) del inciso primero de

este articulo”, y

g) Agrégase en el inciso sexto, que pasa a ser inciso septimo, a continuacion
del punto final (.) que se sustituye por una coma (,), lo siguiente: “y el bono a que se refiere
la letra ¢) del inciso primero de este articulo.”.

99. Sustituyese el articulo 477, por el siguiente:

“Articulo 477.- Las infracciones a este Codigo y a sus leyes complementarias,
gue no tengan sefialada una sancién especial, seran sancionadas con multa de una a veinte

unidades tributarias mensuales, segun la gravedad de la infraccion.

Asimismo, si el empleador tuviere contratados cincuenta 0 mas trabajadores,

las multas aplicables ascenderan de dos a cuarenta unidades tributarias mensuales.

Con todo, si el empleador tuviere contratados 200 o mas trabajadores, las

multas aplicables ascenderan de tres a sesenta unidades tributarias mensuales.

En el caso de las multas especiales que establece este Codigo, su rango se
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duplicara o triplicara, segin corresponda, si se dan las condiciones establecidas en los

incisos segundo y tercero de este articulo.

No obstante lo anterior, si un empleador tuviere contratados nueve 0 menos
trabajadores, el Inspector del Trabajo respectivo podra, si lo estima pertinente, autorizar, a
solicitud del afectado, y solo por una vez en el afo, la sustitucion de la multa impuesta por la
asistencia obligatoria a programas de capacitacion dictados por la Direccion del Trabajo, los

que, en todo caso, no podran tener una duracion superior a dos semanas.

Autorizada la sustitucion, si el empleador no cumpliere con su obligacion de
asistir a dichos programas dentro del plazo de dos meses, procedera la aplicacion de la multa

originalmente impuesta, aumentada en un ciento por ciento.

Las infracciones a las normas sobre fuero sindical se sancionaran con multa a

beneficio fiscal, de 14 a 70 unidades tributarias mensuales.".

100.- Sustituyese el articulo 478 por el siguiente:

“Articulo 478.- Se sancionara con una multa a beneficio fiscal de 5 a 100
unidades tributarias mensuales al empleador que simule la contratacion de trabajadores a
través de terceros, cuyo reclamo se regira por lo dispuesto en el articulo 474. Sin perjuicio
de lo anterior, el empleador y los terceros deberan responder solidariamente por los derechos

laborales y previsionales que correspondan al trabajador.

El que utilice cualquier subterfugio, ocultando, disfrazando o alterando su
individualizacion o patrimonio y que tenga como resultado eludir el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales que establece la ley o la convencidn, serd sancionado
con una multa a beneficio fiscal de 10 a 150 unidades tributarias mensuales, aumentandose
en media unidad tributaria mensual por cada trabajador afectado por la infraccion, cuyo
conocimiento correspondera a los Juzgados de Letras del Trabajo, con sujecion a las normas

establecidas en el Titulo | de este Libro.
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Quedan comprendidos dentro del concepto de subterfugio, a que se refiere el
inciso anterior, cualquier alteracion realizada a través del establecimiento de razones sociales
distintas, la creacidn de identidades legales, la division de la empresa, u otras que
signifiquen para los trabajadores disminucion o pérdida de derechos laborales individuales o
colectivos, en especial entre los primeros las gratificaciones o las indemnizaciones por afios

de servicios y entre los segundos el derecho a sindicalizacion o a negociar colectivamente.

El empleador quedara obligado al pago de todas las prestaciones laborales que
correspondieren a los trabajadores quienes podran demandarlas, en juicio ordinario del
trabajo, junto con la accion judicial que interpongan para hacer efectiva la responsabilidad a

que se refiere el inciso segundo.

El plazo de prescripcion que extinga las acciones y derechos a que se refieren
los incisos precedentes, sera de cinco afios contados desde que las obligaciones se hicieron

exigibles.”.

Disposiciones transitorias.

Articulo 1°.- La presente ley entrara en vigencia el dia 1° del mes subsiguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 2°.- Otorgase el plazo de dos afios, a contar de la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, para que las organizaciones sindicales vigentes a dicha fecha procedan
a adecuar sus estatutos.

Articulo 3°.- La modificacion del articulo Unico, numero 7, letra a), que la
presente ley introduce al inciso primero del articulo 22 del Codigo del Trabajo, solo regira a
partir del 1° de enero de 2005.

A partir de la misma fecha regiran las modificaciones introducidas por la letra
a) del nimero 9 al inciso primero del articulo 25 y por el namero 17 al inciso final del
articulo 106.
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Articulo 4°.- La modificacion del articulo Unico, nimero 9,
letra b), que esta ley incorpora al inciso final del articulo 25 del Codigo del Trabajo, sélo

regird a contar del 1° de enero de 2003.

Articulo 5°.- La modalidad de fomento a la capacitacion de jovenes consagrada
en el articulo 183 bis del Codigo del Trabajo, solo podré llevarse a cabo respecto de aquellos

contratos de trabajo que se pacten a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 6°.- El Director de la Direccion del Trabajo, en el ejercicio de sus
atribuciones legales, adoptara las medidas y normas que sean pertinentes para perfeccionar
la fiscalizacion de la aplicacion de la legislacion laboral que le competen a dicha entidad de

conformidad con su ley organica.

Con este mismo proposito, factltase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la presente ley,
mediante uno 0 mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, los que deberan, ademas, llevar la firma del Ministro de
Hacienda, cree 300 nuevos cargos en la Planta de Fiscalizadores de la Direccion del Trabajo,
fijada en el articulo 1° de la ley N° 19.240.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la RepUblica estableceré el
cronograma de la creacién de estos cargos, el que no podra exceder del 31 de diciembre de
2004.

Previo a la dictacidn de los referidos decretos con fuerza de ley, el Ministro del
Trabajo y Prevision Social informard a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social del
Senado y de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados acerca de los
fundamentos técnicos y los objetivos y metas de las medidas y normas a que se refiere el
inciso primero, el nimero de cargos que se creen y su cronograma y la totalidad de los
costos anuales involucrados. Esta informacion debera apoyarse en estudios técnicos
independientes realizados por expertos externos seleccionados por sus competencias en el

area.
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Articulo 7° .- No obstante lo dispuesto en el articulo 266 del Cédigo del Trabajo,
en la forma modificada por esta ley, los sindicatos afiliados a confederaciones sindicales a la

fecha de publicacion de esta ley, podran mantener su afiliacién a ellas.

Articulo 8°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio, mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio del Trabajo y Prevision

Social, dicte el texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo.”.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Lagos:

1) A los sefiores Ministro de Defensa Nacional y Subsecretario de Marina,
haciéndoles presente la situacion que afecta a un residente de la ciudad de Iquique, debido a
la imposibilidad de cancelar el monto fijado en la concesion que tiene sobre un terreno en la

caleta de Chanavaya, en la | Region.

2) A la sefiora Superintendente de Seguridad Social, respecto del rechazo

sucesivo de licencias médicas por parte del COMPIN del Servicio de Salud de Iquique.

--Del H. Senador sefior Moreno, a los sefiores Ministro de Obras Publicas,
Intendente de la VI Regién y Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la VI
Region, para que, si lo tienen a bien, analicen la posibilidad de destinar recursos para
cancelar los subsidios impagos de agua potable rural en la comuna de Nancagua y para dotar

de agua potable rural a un grupo de mas de ciento veinte personas de la misma comuna.
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--Del H. Senador sefior Stange, al sefior Ministro de Justicia, respecto de las
responsabilidades funcionarias de la Corporacion de Asistencia Judicial en la tramitacion del

juicio que indica.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre de los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento

del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional e Independiente, hace
uso de la palabra el H. Senador sefior Horvath, quien se refiere a la situacion generada por la
resolucion de la Subsecretaria de Pesca que extendio el area de operaciones de los
pescadores artesanales de la X Region a la X1 Region, para la explotacion de los recursos

hidrobiologicos de la zona.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a los sefiores
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion y Subsecretario de Pesca, para que, si lo

tienen a bien, analicen sus planteamientos sobre la materia.

A continuacion, Su Seforia se refiere a una eventual salida de Bolivia al

Océano Pacifico, mediante el arriendo de una franja costera del territorio nacional.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a la
seflora Ministro de Relaciones Exteriores, para que, si lo tiene a bien, remita a la
Corporacion los antecedentes de que disponga sobre la materia y para que se sirva analizar la
posibilidad de otorgar tal salida sobre la base de actualizar, en una mejor férmula, la

propuesta gque se presento en las negociaciones de Charafia.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 1, Partido Socialista, Institucionales 2,
Partido Por la Democracia, Partido Democrata Cristiano y Mixto Unién Democrata

Independiente e Independientes.

Se levanta la sesion.

SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

Secretario (S) del Senado
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SESION 29?2, ESPECIAL, EN 12 DE SEPTIEMBRE DE 2001

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cariola Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Hamilton, Horvath, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Ominami, Parra, Prat, Romero, Ruiz (don José),
Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y

Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Presidente del Banco Central, don Carlos Massad y
los Consejeros de esta Institucion, sefiora Maria Elena Ovalle y sefiores José De Gregorio,

Jorge Desormeaux y Jorge Marshall.

Actlan de Secretario y de Prosecretario, subrogantes, los sefiores Sergio

Sepulveda Gumucio y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 262, ordinaria, en su parte
publica, y 272, ordinaria, de 4 y 5 de septiembre de 2001, respectivamente, que no han sido

observadas.
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CUENTA
Mensaje
De S.E. el Vicepresidente de la Republica, con el que, en uso de las facultades
que le confieren el nimero 2.° del articulo 32 y el articulo 52 de la Constitucion Politica de
la Repulblica, convoca a Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, a
partir del dia 2 de octubre, a fin de ocuparse de los asuntos legislativos y tratados
internacionales que se encontraban en tramitacion al 11 de septiembre en curso.
--Se toma conocimiento.
Oficio
Del sefior Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios de Tarapaca
S.A., con el que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo
a la planta desalinizadora de agua “Desalari” de la ciudad de Arica.
--Queda a disposicion de los sefiores Senadores.
Informe
De la Comisidon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido

en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea juzgados de policia local

en las comunas que indica, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 1.789-06).

--Queda para tabla. (A proposicion del sefior Presidente, la Sala acuerda que la
Comision de Hacienda informe el proyecto verbalmente).
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Luego, el sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la Corporacion para
que en la sesion ordinaria de la tarde sea discutido el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea juzgados de policia local en las comunas que indica (Boletin N°
1.789-06), que figura en la cuenta de la presente sesién, con informe verbal de la Comisién
de Hacienda, puesto que ya que ha sido informado por la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Sesion especial de la Corporacion a fin de que el Consejo del
Banco Central de Chile presente al Senado la evaluacion del
avance de las politicas y programas del afio en curso, asi
como el informe para el afio calendario siguiente, segun lo
dispuesto en el articulo 80 de la ley N°18.840,
Organica Constitucional del Banco

Central de Chile.

El sefior Presidente anuncia gque esta sesion especial ha sido convocada, a
solicitud del sefior Presidente del Banco Central de Chile, por acuerdo unanime de los
Comités, ratificado por la Sala, a fin de que el Consejo del Banco Central de Chile presente

al Senado la evaluacion del avance de las politicas y programas del afio en curso, asi como el
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informe para el afio calendario siguiente, segun lo dispuesto en el articulo 80 de la ley N°

18.840, Organica Constitucional del Banco Central de Chile.

A continuacidn, hace uso de la palabra el sefior Presidente del Banco Central
de Chile.

En seguida, el sefior Presidente propone a la Sala dividir el tiempo que falta
para que concluya la sesion por el nimero de sefiores Senadores que se hayan inscrito para
intervenir, de manera que todos puedan hacer uso de la palabra. Para ello, llama a inscribirse

a los Senadores que aun no lo han hecho.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda, y se fija en 8 minutos el
tiempo de cada intervencidn, a fin de que el sefior Presidente del Banco Central disponga de
tiempo para dar respuesta a las observaciones y consultas que formulen los sefiores

Senadores.

Luego, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Foxley, Ominami,
Novoa, Lavandero, Viera-Gallo, Prat, Moreno y Diez, el sefior Presidente del Banco Central

de Chile y los HH. Senadores sefiores Martinez, y Sabag.

El sefior Presidente anuncia que se ha cumplido el objeto de esta sesion.

Se levanta la sesion.
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SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

Secretario (S) del Senado
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SESION 30?%, ORDINARIA, EN MIERCOLES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2.001

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Gazmuri, Hamilton, Horvath,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Ominami, Parra, Prat, Romero,
Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar
(don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, la sefiora Ministro de Salud, dofia Michelle Bachelet, el
sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, don Francisco Vidal y el sefior

Fiscal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, don Eduardo Pérez.

Actlan de Secretario y de Prosecretario, subrogantes, los sefiores Sergio

Sepulveda Gumucio y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

CUENTA

Oficios

De S.E. el Vicepresidente de la Republica, con el que, de conformidad a lo
establecido en el articulo 2° de laley N° 18.838, formula al Senado una proposicién
para llenar siete vacantes en el Consejo Nacional de Television, proponiendo
dos personas por el periodo que termina el afio 2.004 y las cinco restantes por el que
termina el afio 2008. (Boletin N° S 588-05).
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--Queda para tabla.

Cuatro de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al informe de la
Comision Mixta recaido en el proyecto de ley que modifica la Ley Organica

Constitucional de Ensefianza, en materia de educacion parvularia (Boletin N° 1.738-04).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a S.E. el Vicepresidente de la

Republica.

Con el segundo, comunica que ha aprobado, en los mismos términos en que lo
hizo el Senado, el proyecto de ley que flexibiliza las inversiones de los fondos mutuos y
compafias de seguro, crea Administradora General de Fondos, facilita la
internacionalizacion de la banca, y perfecciona leyes de sociedades andnimas y de fondos de
inversion (Boletin N° 2.722-05).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a S.E. el Vicepresidente de la

Republica.

Con los dos ultimos, comunica que ha dado su aprobacion a las enmiendas que

introdujo el Senado a los siguientes proyectos de ley:

1) El que introduce adecuaciones de indole tributaria al mercado de capitales y

flexibiliza el mecanismo de ahorro voluntario (Boletin N° 2.720-05), y

2) El que cambia la gradualidad de la entrada en vigencia de la reforma
procesal penal (Boletin N° 2.766-07)

--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos junto a sus

respectivos antecedentes.
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Declaracion de inadmisibilidad

Mocion de los HH. Senadores sefiores Moreno y Sabag, con la que inician un
proyecto de ley que reconoce como deporte ecuestre criollo nacional a las carreras a la
chilena, otorgando a las Municipalidades diversas facultades relacionadas con su

funcionamiento.

--Se declara inadmisible por referirse a materias propias de la iniciativa
exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica, de conformidad a lo establecido en el

namero 2.° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Luego, el sefior Presidente anuncia que citara a sesion especial de la
Corporacion para el dia martes 2 de octubre proximo, a las 16:30 horas, a fin de que la Sala
se pronuncie respecto de la proposicion de S.E. el Presidente de la Republica, para llenar
siete vacantes en el Consejo Nacional de Television, proponiendo dos personas por el
periodo que termina el afio 2004 y las cinco restantes por el que termina el afio 2008
(Boletin N° S 588-05).

En seguida, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Moreno, quien solicita
dirigir oficio, en su nombre y en el del H. Senador sefior Sabag, a S.E. el Presidente de la
Republica, para que, si lo tiene a bien, se sirva enviar a tramitacion legislativa un proyecto
de ley que recoja las ideas contenidas en una mocion presentada por Sus Sefiorias, que
reconoce como deporte ecuestre criollo nacional a las carrera a la chilena, otorgando a las

Municipalidades diversas facultades relacionadas con su financiamiento, y que fue declarada
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inadmisible por referirse a materias propias de la iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de
la Republica, de conformidad a lo establecido en el nimero 2.° del inciso cuarto del articulo

62 de la Carta Fundamental.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que otorga
gratuidad en las atenciones de salud que requieran los
funcionarios de la atencion primaria afiliados al sistema
publico de salud, con informes de las Comisiones de Salud
y de

Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario informa que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que otorga gratuidad en las atenciones de salud que requieran los
funcionarios de la atencion primaria afiliados al sistema pablico de salud, con informes de
las Comisiones de Salud y de Hacienda, para cuyo despacho S. E. ha hecho presente la

urgencia calificandola de “suma”.
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Agrega que conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, ambas Comisiones acordaron proponer al sefior Presidente que, por tratarse de

un proyecto de articulo Unico, la Sala lo discuta en general y en particular a la vez.

Afade el sefior Secretario que la Comision de Salud, en mérito de los
antecedentes y debates consignados en su informe, aprobd la iniciativa en general y en
particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.
Senadores sefiores Bombal, Rios y Viera-Gallo, la aprobacion del proyecto de ley en
informe en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de Diputados, cuyo texto es del

tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Intercélase, en el articulo 8° de la ley N° 19.086, a
continuacion de las palabras “articulo 1°”, la siguiente frase: “y el personal a que se refiere el
articulo 3° de la ley N°© 19.378.”.

El sefior Secretario sefiala que, por su parte, la Comision de Hacienda también
dio su aprobacion al proyecto en los mismos términos en que lo hizo la Comisién de Salud,
registrandose una primera votacion de dos votos a favor, de los HH. Senadores sefiores Bitar
y Sabag Yy tres abstenciones, de los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger y
Prat. Afiade que repetida la votacion, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 178 del
Reglamento de la Corporacion, se pronunciaron a favor de la iniciativa los HH. Senadores
sefiores Bitar, Boeninger y Sagab y se abstuvieron los HH. Senadores sefiora Matthei y sefior
Prat, resultando, en consecuencia, aprobado en general y en particular el proyecto por tres

votos a favor y dos abstenciones.

En discusion general y particular a la vez, hacen uso de la palabra los HH.

Senadores Ruiz-Esquide y Sabag y la sefiora Ministro de Salud.
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Cerrado el debate y puesto en votacién el proyecto de ley, no habiendo

oposicion, tacitamente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que crea
juzgados de policia local en las comunas que indica, con
informe de la Comision de Constitucion, Legislacion
Justicia y Reglamento e informe verbal de la Comisién

de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario informa que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que crea juzgados de policia local en las comunas que indica, con
informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento e informe
verbal de la Comision de Hacienda, para cuyo despacho S.E. el Presidente de la Republica

ha hecho presente la urgencia calificandola de “suma”.

Previene el sefior Secretario que de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 74 y 107 de la misma Carta Fundamental, los articulos 1° al 101,

103 y 105 del proyecto de ley deben ser aprobados con rango de ley organica constitucional.

Afade que la Excma. Corte Suprema, con fecha 24 de agosto de 2001, informo

favorablemente la iniciativa en discusion.



183

Agrega que con fecha 4 de septiembre de 2001, la Sala accedid a la solicitud
de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, en orden a efectuar, en
el primer informe, la discusion en general y en particular del proyecto, de conformidad con

lo establecido en el inciso sexto del articulo 36 del Reglamento de la Corporacién.

El sefior Secretario sefiala que en mérito de las consideraciones y debates
consignados en su informe, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia 'y
Reglamento, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez,
Fernandez, Silvay Viera-Gallo, aprobo la idea de legislar. En cuanto a la discusion
particular, el sefior Secretario hace presente que la Comisién introdujo dos enmiendas al
texto aprobado por la H. Camara de Diputados. La primera, al articulo 101, fue aprobada
por tres votos a favor, de los HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez y Fernandez, uno en
contra, del H. Senador sefior Silva y una abstencion, del H. Senador sefior Viera-Gallo.
Afade que la segunda enmienda, recaida en el articulo 102, fue aprobada por la unanimidad

de los miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
En consecuencia, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, propone aprobar el proyecto aprobado por la H. Camara de Diputados, con las
siguientes enmiendas:
Articulo 101

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 101.- Deroganse los incisos segundo y tercero del articulo 4° de la
ley N° 15.231.”.

Articulo 102
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Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 102.- Modificase el articulo 53 de la ley N° 15.231, sustituyendo en
su inciso primero la oracion "En ningun caso, las audiencias al publico seran inferiores a dos
por semana."”, por la siguiente: "En ningun caso, las audiencias al publico seran inferiores a
tres por semana y se celebraran en dias distintos, con una duracion de al menos tres horas

cada una.”.

El sefior Secretario informa que, por su parte, el certificado emitido por la
Comision de Hacienda expresa gque este 6rgano técnico se pronuncio respecto de los
preceptos de su competencia, esto es, los articulos 1°a 91, 93 a 99 y 104 del texto aprobado
por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Agrega que la
Comision aprobd sin enmiendas dichos preceptos, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Bitar, Boeninger y Foxley e introdujo una enmienda al

articulo 92, también acordada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision.
En consecuencia, la Comision de Hacienda propone aprobar el proyecto de ley

aprobado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, con la

siguiente modificacion:

Articulo 92

Inciso segundo

Reemplazarlo por el siguiente:
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“Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 79-
19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de San Bernardo, incorporando en la planta de “Directivos”,
un cargo de Juez de Policia Local, grado 3°y, en la planta de “Profesionales”, dos cargos de
Secretario Juzgado de Policia Local, grado 6°, para cuyo desempefio se requerira titulo de
Abogado; y eliminando tal denominacion para el actual cargo de “Secretario Juzgado de

Policia Local” grado 6°, que se mantiene como “profesional™.”.

Luego, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Corporacion
para que puedan ingresar a la Sala los sefiores Subsecretario de Desarrollo Regional y

Administrativo y Fiscal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Asi se acuerda.

En seguida, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Foxley, quien rinde el

informe verbal de la Comisién de Hacienda.

En discusion general, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Diez,
Fernandez, Parra, Viera-Gallo y Martinez, el sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo y los HH. Senadores sefiores Sabag, Zurita, Moreno, Valdés, Chadwick,
Romero, Prat y Horvath.

Cerrado el debate y puesto en votacion, el proyecto es aprobado en general con
el voto conforme de 34 sefiores Senadores de un total de 47 en ejercicio, dandose
cumplimiento de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la
Constitucion Politica de la Republica. Votan por la afirmativa los HH. Senadores sefiores
Aburto, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez,

Foxley, Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Novoa,
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Nufiez, Ominami, Parra, Prat, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange,
Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Fundan su voto los HH. Senadores sefiores Aburto y Lavandero.

Asimismo, al no haberse formulado indicacion alguna, y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacion, el sefior Presidente declara
aprobado en particular el proyecto, con la misma votacion unanime de 34 sefiores
Senadores, con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo

63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase en la Municipalidad de Pozo Almonte un Juzgado de

Policia Local, el que, ademas, ejercera jurisdiccion en la comuna de Pica.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 233-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Pozo Almonte, incorporando en la planta de “Directivos”,

un cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 2°.- Créase en la Municipalidad de Sierra Gorda un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 60-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Sierra Gorda, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 7°.
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Articulo 3°.- Créase en la Municipalidad de Maria Elena un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 69-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Maria Elena, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 4°.- Créase en la Municipalidad de Mejillones un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 280-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Mejillones, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 5°.- Créase en la Municipalidad de Caldera un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 158-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Caldera, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 6°.- Créase en la Municipalidad de Huasco un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en la comuna de Freirina.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 325-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Huasco, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.
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Articulo 7°.- Créase en la Municipalidad de Tierra Amarilla un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 311-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Tierra Amarilla, incorporando en la planta de “Directivos”,

un cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 8°.- Créase en la Municipalidad de Monte Patria un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 304-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Monte Patria, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, Grado 6°.

Articulo 9°.- Créase en la Municipalidad de Vicufia un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en la comuna de Paihuano.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 48-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Vicufia, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 7°.

Articulo 10.- Créase en la Municipalidad de Punitaqui un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 253-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Punitaqui, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.
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Articulo 11.- Créase en la Municipalidad de Combarbala un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 169-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Combarbala, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 12.- Créase en la Municipalidad de Canela un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 119-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Canela, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 13.- Créase en la Municipalidad de Andacollo un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 117-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Andacollo, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 14.- Créase en la Municipalidad de Nogales un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 196-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Nogales, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.
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Articulo 15.- Créase en la Municipalidad de Petorca un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 250-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Petorca, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 16.- Créase en la Municipalidad de Putaendo un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 129-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Putaendo, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 17.- Créase en la Municipalidad de Santa Maria un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 310-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Santa Maria, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 18.- Créase en la Municipalidad de Hijuelas un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 28-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Hijuelas, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 7°.
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Articulo 19.- Créase en la Municipalidad de San Esteban un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 131-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de San Esteban, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 20.- Créase en la Municipalidad de Concon un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 5-19.424,
de 1996, del Ministerio del Interior, que establece forma de instalacion y planta de personal
de la Municipalidad de Concon, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 5°.

Articulo 21.- Créase en la Municipalidad de Isla de Pascua un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 122-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Isla de Pascua, incorporando en la planta de “Directivos”,

un cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 22.- Créase en la Municipalidad de Navidad un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en la comuna de Litueche.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 276-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Navidad, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.
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Articulo 23.- Créase en la Municipalidad de Paredones un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 232-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Paredones, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 24.- Créase en la Municipalidad de Palmilla un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 126-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Palmilla, incorporando en la planta de “Directivos”, un
cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 25.- Créase en la Municipalidad de Pichidegua un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 58-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Pichidegua, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 6°.

Articulo 26.- Créase en la Municipalidad de Pichilemu un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 204-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Pichilemu, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Acrticulo 27.- Créase en la Municipalidad de Codegua un Juzgado de Policia Local.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 295-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Codegua, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 28.- Créase en la Municipalidad de Colbun un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 63-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Colbun, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 7°.

Articulo 29.- Créase en la Municipalidad de Chanco un Juzgado de Policia

Local, el que ademaés ejercera jurisdiccion en la comuna de Pelluhue.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 97-19.321,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Chanco, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 7°.

Articulo 30.- Créase en la Municipalidad de Longavi un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 329-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Longavi, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 31.- Créase en la Municipalidad de Sagrada Familia un Juzgado de

Policia Local.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 317-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Sagrada Familia, incorporando en la planta de “Directivos”,

un cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 32.- Créase en la Municipalidad de Curepto un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 324-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Curepto, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 33.- Crease en la Municipalidad de San Rafael un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 3-19.435,
de 1996, del Ministerio del Interior, que establece forma de instalacion y planta de personal
de la Municipalidad de San Rafael, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 34.- Créase en la Municipalidad de Coelemu un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en las comunas de Ranquil y Trehuaco.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 88-19.321,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Coelemu, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 35.- Créase en la Municipalidad de Quirihue un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en la comuna de Cobquecura.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 207-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Quirihue, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 36.- Créase en la Municipalidad de Quilleco un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 93-19.321,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Quilleco, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 8°.

Avrticulo 37.- Créase en la Municipalidad de Niquén un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 246-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Niquén, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 38.- Créase en la Municipalidad de Tucapel un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 226-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Tucapel, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 39.- Créase en la Municipalidad de Santa Barbara un Juzgado de

Policia Local.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 220-19.321, de
1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal de la
Municipalidad de Santa Barbara, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 40.- Créase en la Municipalidad de Los Alamos un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 192-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Los Alamos, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 41.- Créase en la Municipalidad de Chillan Viejo un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 2-19.434,
de 1996, del Ministerio del Interior, que establece forma de instalacion y planta de personal
de la Municipalidad de Chillan Viejo, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 6°.

Articulo 42.- Créase en la Municipalidad de San Pedro de la Paz un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 6-19.436,
de 1996, del Ministerio del Interior, que establece forma de instalacion y planta de personal
de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 5°.

Articulo 43.- Créase en la Municipalidad de Chiguayante un Juzgado de

Policia Local.
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Al efecto, modificase el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 7-19.461,
de 1996, del Ministerio del Interior, que establece forma de instalacién y planta de personal
de la Municipalidad de Chiguayante, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 5°.

Articulo 44.- Créase en la Municipalidad de Padre Las Casas un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1-19.391,
de 1996, del Ministerio del Interior, que establece forma de instalacion y planta de personal
de la Municipalidad de Padre Las Casas, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 5°.

Articulo 45.- Créase en la Municipalidad de Vilcin un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 31-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Vilcun, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 7°.

Articulo 46.- Créase en la Municipalidad de Lonquimay un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 107-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Lonquimay, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 47.- Créase en la Municipalidad de Teodoro Schmidt un Juzgado de

Policia Local.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 223-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Teodoro Schmidt, incorporando en la planta de

“Directivos”, un cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 48.- Créase en la Municipalidad de Lumaco un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 193-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Lumaco, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 49.- Créase en la Municipalidad de Purén un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en las comunas de Los Sauces y Contulmo.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 208-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Purén, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 50.- Créase en la Municipalidad de Pucon un Juzgado de Policia

Local, el que ademaés ejercera jurisdiccion en la comuna de Curarrehue.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 315-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Pucén, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 51.- Créase en la Municipalidad de Cunco un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en la comuna de Melipeuco.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 52-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Cunco, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 7°.

Articulo 52.- Créase en la Municipalidad de Gorbea un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 66-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Gorbea, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 8°.

Articulo 53.- Créase en la Municipalidad de Galvarino un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 147-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Galvarino, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 54.- Créase en la Municipalidad de Toltén un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 224-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Toltén, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 55.- Créase en la Municipalidad de Saavedra un Juzgado de Policia

Local.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 128-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Saavedra, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 56.- Créase en la Municipalidad de Temuco un Tercer Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 290-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Temuco, incorporando en la planta de “Directivos”, un
cargo de Juez de Policia Local, grado 4° y, en la planta de “Profesionales”, un cargo

Profesional, grado 7°, para cuyo desempefio se requerira titulo de Abogado.

Articulo 57.- Créase en la Municipalidad de Calbuco un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 55-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Calbuco, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 7°.

Articulo 58.- Créase en la Municipalidad de Puyehue un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°76-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Puyehue, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 7°.
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Articulo 59.- Créase en la Municipalidad de Chonchi un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°174-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Chonchi, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 60.- Créase en la Municipalidad de Lanco un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°188-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Lanco, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 61.- Créase en la Municipalidad de Maullin un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°148-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Maullin, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 62.- Créase en la Municipalidad de Futrono un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°146-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Futrono, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.
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Articulo 63.- Créase en la Municipalidad de Quelldn un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°209-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Quellon, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 64.- Créase en la Municipalidad de Fresia un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°121-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Fresia, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 65.- Créase en la Municipalidad de Lago Ranco un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°185-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Lago Ranco, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 66.- Créase en la Municipalidad de San Juan de la Costa un Juzgado

de Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°29-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de San Juan de la Costa, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.
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Articulo 67.- Créase en la Municipalidad de Los Muermos un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°33-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Los Muermos, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 68.- Créase en la Municipalidad de Hualaihué un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°230-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Hualaihué, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 69.- Créase en la Municipalidad de Quemchi un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°210-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Quemchi, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 70.- Créase en la Municipalidad de Quinchao un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 256-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Quinchao, incorporando en la planta de “Directivos”, un

cargo de Juez de Policia Local, grado 8°.
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Articulo 71.- Créase en la Municipalidad de Cisnes un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°43-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Cisnes, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de Juez

de Policia Local, grado 8°.

Articulo 72.- Créase en la Municipalidad de Maria Pinto un Juzgado de Policia

Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°91-19.321,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Maria Pinto, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 73.- Créase en la Municipalidad de Calera de Tango un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°140-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Calera de Tango, incorporando en la planta de “Directivos”,
un cargo de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 74.- Créase en la Municipalidad de Tiltil un Juzgado de Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 261-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Tiltil, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 7°.

Articulo 75.- Créase en la Municipalidad de San Pedro un Juzgado de Policia

Local, el que ademas ejercera jurisdiccion en la comuna de Alhué.
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Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 83-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de San Pedro, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 8°.

Articulo 76.- Créase en la Municipalidad de Padre Hurtado un Juzgado de

Policia Local.

Al efecto, modificase el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1-19.340,
de 1995, del Ministerio del Interior, que Establece la forma de instalacion de la
Municipalidad de Padre Hurtado, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez de Policia Local, grado 5°.

Articulo 77.- Créase en la Municipalidad de Arica un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 113-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Arica, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo
de Juez de Policia Local, grado 4°; y en la planta de “Profesionales”, un cargo Profesional

grado 7°, para cuyo desemperio se requerira titulo de Abogado.

Articulo 78.- Créase en la Municipalidad de Iquique un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 337-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Iquique, incorporando en la planta de “Directivos”, un
cargo de Juez 3er. Juzgado de Policia Local, grado 3°, transformando los grados de los dos
cargos actuales de Juez de Policia Local, a grado 3°; y en la planta de “Profesionales”,

creando un cargo Profesional grado 7°, Secretario Abogado 3er. Juzgado de Policia Local.
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Articulo 79.- Créase en la Municipalidad de Antofagasta un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 110-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Antofagasta, incorporando en la planta de “Directivos”, un
cargo de Juez 3er. Juzgado de Policia Local, grado 3°; y en la planta de “Profesionales”,

creando un cargo Profesional grado 6°, Secretario Abogado 3er. Juzgado de Policia Local.

Articulo 80.- Créase en la Municipalidad de Copiap6 un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°120-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Copiap0, incorporando en la planta de “Directivos”, un
cargo de Juez de Policia Local, grado 5°; creando en la planta de “Profesionales” un cargo de
Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local, grado 7° y, transformando el actual empleo
Profesional grado 7°, con requisito especifico de titulo profesional de Abogado, en el cargo
de Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local, grado 7°. Asimismo, modificase el
articulo 4° del mencionado decreto con fuerza de ley, suprimiéndose para el cargo

profesional grado 8° el requisito especifico de titulo de Abogado.

Articulo 81.- Créase en la Municipalidad de La Serena un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°328-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de

personal de la Municipalidad de La Serena, incorporando en la planta de “Directivos”, un
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cargo de Juez de Policia Local, grado 4°y creando en la planta de “Profesionales” dos

cargos de Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local, grado 6°.

Articulo 82.- Créase en la Municipalidad de Coquimbo un Juzgado de Policia
Local que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 64-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Coquimbo, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de
Juez de Policia Local, grado 4°y, en la planta de "Profesionales”, dos cargos de Secretario

Abogado Juzgado de Policia Local, grado 6°.

Articulo 83.- Créase en la Municipalidad de Vifia del Mar un Juzgado de

Policia Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°1-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Vifia del Mar, incorporando en la planta de “Directivos”, el cargo de
Juez 3er Juzgado de Policia Local, grado 3°, creando en la planta de “Profesionales” dos
cargos de Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local, grado 6° y, transformando un
empleo Profesional grado 6°, en un cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policia

Local, grado 6°.

Articulo 84.- Créase en la Municipalidad de San Antonio un Juzgado de
Policia Local que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el

actualmente existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 80-
19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de

personal de la Municipalidad de San Antonio, incorporando en la planta de “Directivos”, un
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cargo de Juez de Policia Local, grado 5°y, en la planta de “Profesionales”, un cargo

Profesional grado 6°, Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local.

Articulo 85.- Créase en la Municipalidad de Rancagua un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 49-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Rancagua, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de
Juez de Policia Local, grado 4°; y en la planta de “Profesionales”, un cargo de Secretario
Abogado de Juzgado de Policia Local grado 7°y, transformando un actual cargo Profesional

grado 10°, en un empleo de Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local, grado 7°.

Articulo 86.- Créase en la Municipalidad de Curico un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 172-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Curicd, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo
de Juez de Policia Local, grado 5°y, en la planta de “Profesionales”, un cargo Profesional

grado 8°, Secretario Abogado Juzgado de Policia Local.

Articulo 87.- Créase en la Municipalidad de Talca un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 222-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Talca, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo

de Juez de Policia Local, grado 4°y, en la planta de “Profesionales”, un cargo de Secretario
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de Juzgado de Policia Local, grado 6°, para cuyo desempefio se requerira titulo de Abogado

y experiencia profesional de a lo menos un afio en la Administracion del Estado.

Articulo 88.- Créase en la Municipalidad de Chillan un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 112-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Chillan, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo
de Juez de Policia Local, grado 3°y, en la planta de “Profesionales”, un cargo Profesional,

grado 6°, para cuyo desemperio se requerira titulo de Abogado.

Articulo 89.- Créase en la Municipalidad de Valdivia un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 279-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Valdivia, incorporando en la planta de “Directivos”, un
cargo de Juez de Policia Local, grado 3°y, en la planta de “Profesionales”, un cargo

Profesional, grado 6°, para cuyo desempefio se requerira titulo de Abogado.

Articulo 90.- Créase en la Municipalidad de Osorno un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actual a llamarse

“Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°198-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Osorno, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo
de Juez de Policia Local, grado 4°; creando en la planta de “Profesionales” un cargo de

Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local, grado 6° y, transformando un actual
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empleo Profesional grado 6°, en el cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policia

Local, grado 6°.

Articulo 91.- Créase en la Municipalidad de Estacion Central un Juzgado de
Policia Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el

actualmente existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 11 -
19.280, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Estacion Central, incorporando en la planta de “Directivos”,
un cargo de Juez de Policia Local, grado 3°vy, en la planta de “Profesionales”, un cargo

Profesional grado 6°, Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local.

Articulo 92.- Créase en la Municipalidad de San Bernardo un Juzgado de
Policia Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el

actualmente existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 79-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de San Bernardo, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo
de Juez de Policia Local, grado 3°y, en la planta de “Profesionales”, dos cargos de
Secretario Juzgado de Policia Local, grado 6°, para cuyo desempefio se requerira titulo de
Abogado; y eliminando tal denominacion para el actual cargo de “Secretario Juzgado de

Policia Local” grado 6°, que se mantiene como “profesional”.

Articulo 93.- Créase en la Municipalidad de Puente Alto un Juzgado de Policia
Local, que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°252-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de

personal de la Municipalidad de Puente Alto, incorporando en la planta de “Directivos”, un
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cargo de Juez de Policia Local, grado 4°; creando en la planta de “Profesionales” un cargo de
Secretario Abogado de Juzgado de Policia Local, grado 7° y, transformando un actual
empleo Profesional grado 7°, en el cargo de Secretario Abogado de Juzgado de Policia

Local, grado 7°.

Articulo 94.- Créase en la Municipalidad de Las Condes un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 8-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Las Condes, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de
Juez 3er. Juzgado de Policia Local, grado 3° y en la planta de “Profesionales”, creando un
cargo de Secretario 3er. Juzgado de Policia Local, grado 5°, para cuyo desempefio se
requerira titulo de Abogado y experiencia laboral como Secretario de Juzgado de Policia

Local.

Articulo 95.- Créase en la Municipalidad de Santiago un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Quinto Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 14-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Santiago, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de
Juez de Policia Local, grado 3°; y en la planta de “Profesionales”, creando un cargo de

Secretario Abogado 5to. Juzgado de Policia Local, grado 5°.

Articulo 96.- Créase en la Municipalidad de Providencia un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 6-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Providencia, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de

Juez 3er. Juzgado de Policia Local, grado 3° y en la planta de “Profesionales”, creando un
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cargo de Secretario 3er. Juzgado de Policia Local, grado 5°, para cuyo desempefio se

requerira titulo de Abogado.

Articulo 97.- Créase en la Municipalidad de Maipu un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 330-
19.321, de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de
personal de la Municipalidad de Maipu, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo
de Juez 3er. Juzgado de Policia Local, grado 4° y en la planta de “Profesionales”, creando

un cargo Profesional, grado 6°, para cuyo desempefio se requerird titulo de Abogado.

Articulo 98.- Créase en la Municipalidad de La Florida un Juzgado de Policia

Local, que se denominara “Tercer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 9-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de La Florida, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de
Juez 3er. Juzgado de Policia Local, grado 3°; y en la planta de “Profesionales”, en el
Escalafon de Profesionales Abogados, creando un cargo de Abogado, grado 6°, para cuyo
desemperio se requerir titulo de Abogado y experiencia profesional de 4 afios en labores de

Juzgado de Policia Local.

Articulo 99.- Créase en la Municipalidad de Pudahuel un Juzgado de Policia
Local que se denominara “Segundo Juzgado de Policia Local”, pasando el actualmente

existente a denominarse “Primer Juzgado de Policia Local”.

Al efecto, modificase el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°16-19.280,
de 1994, del Ministerio del Interior, que adecua, modifica y establece la planta de personal
de la Municipalidad de Pudahuel, incorporando en la planta de “Directivos”, un cargo de
Juez de Policia Local, grado 3°y, en la planta de “Profesionales”, dos cargos de Secretario

Abogado Juzgado de Policia Local, grado 7°.
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Articulo 100.- En aquellas comunas en que la presente ley crea un segundo o
un tercer Juzgado de Policia Local, la respectiva jurisdiccion sera fijada por cada
municipalidad de acuerdo al sistema de turnos semanales o por distribucion de territorio en
los términos dispuestos por el articulo 9° de la ley N° 15.231, sobre Organizacion y
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra actualmente fijado por decreto supremo N° 307, de 1978, del

Ministerio de Justicia.

En todo caso, cualquiera sea la modalidad de jurisdiccidn que se establezca, las
causas radicadas en un determinado juzgado continuaran siendo conocidas por el mismo

hasta su conclusion.

Articulo 101.- Derdganse los incisos segundo y tercero del articulo 4° de la ley
N° 15.231.

Articulo 102.- Modificase el articulo 53 de la ley N° 15.231, sustituyendo en su
inciso primero la oracion “En ninguln caso, las audiencias al publico seran inferiores a dos
por semana.”, por la siguiente: “En ningln caso, las audiencias al publico seran inferiores a
tres por semana y se celebraran en dias distintos, con una duracién de al menos tres horas

cada una.”.

Articulo 103.- Los alcaldes respectivos, mediante decreto, identificaran los
cargos de la planta de “Profesionales” que se transforman por disposicion de la presente ley,
individualizando a los funcionarios que los sirven a la fecha de su publicacion, sin que pueda
verse afectado ninguno de sus derechos como consecuencia de esta ley. El decreto alcaldicio

debera dictarse en el plazo de sesenta dias, contado desde la publicacion de esta ley.

Articulo 104.- EI mayor gasto que implique la aplicacion de esta ley se

financiara con cargo al presupuesto de la respectiva municipalidad.
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Articulo 105.- Los Juzgados de Policia Local que crea la presente ley, deberan

estar instalados legalmente dentro del plazo de un afio contado desde su publicacion.

Articulo transitorio.- Las causas que a la fecha de publicacion de esta ley
estuvieren sometidas al conocimiento de los juzgados actualmente existentes, incluido el
Juzgado de Letras con asiento en la comuna de Isla de Pascua, continuaran radicados en
ellos hasta su total tramitacion. Asimismo, tales tribunales conoceran hasta su conclusion,
las causas que se promuevan hasta la fecha de instalacion de los Juzgados de Policia Local

que por la presente ley se crean.”.

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que establece
el reintegro parcial de los peajes pagados en vias
concesionadas por vehiculos pesados y establece facultades
para facilitar la fiscalizacion sobre combustibles, con
informes de las Comisiones de Obras Publicasy de

Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece el reintegro parcial de los peajes pagados en vias concesionadas
por vehiculos pesados y establece facultades para facilitar la fiscalizacion sobre
combustibles, con informes de las Comisiones de Obras Publicas y de Hacienda, para cuyo
despacho S. E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de

“simple”.

Agrega gque con fecha 23 de enero de 2001, la Sala accedio a la solicitud de la

Comision de Obras Publicas, en orden a efectuar, en el primer informe, la discusion en
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general y en particular del proyecto, de conformidad con lo establecido en el inciso sexto del

articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

Agrega el sefior Secretario que en mérito de las consideraciones y debates
consignados en su informe, la Comision de Obras Publicas, por la unanimidad de sus
miembros presentes, HH. Senadores sefiores Cordero, Frei (don Eduardo), Pizarro y Urenda,
aprobo la idea de legislar. En cuanto a la discusion particular, el sefior Secretario hace
presente que todas las modificaciones introducidas al texto aprobado por la H. Camara de
Diputados fueron acordadas por la unanimidad de sus miembros presentes, que son los

mismos sefiores Senadores que concurrieron a la aprobacion general.

En consecuencia, la Comision de Obras Publicas propone aprobar el proyecto

aprobado por la H. Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:
ARTICULO 1°

-Suprimir, en su inciso primero, la expresion “de carga 0”.

-Reemplazar, en su inciso primero, la oracion “vehiculos pesados, tendran
derecho al reintegro por parte del fisco de”, por la siguiente: “buses, que presten servicios de
transporte publico rural, interurbano o internacional, podran recuperar en la forma que se
sefiala més adelante,”.

-Suprimir su inciso segundo.

-Reemplazar el inciso tercero, por los siguientes:

“La recuperacion sefialada regira respecto de los peajes pagados a partir del dia

siguiente a la fecha de publicacion de esta ley. Su porcentaje se ajustara al siguiente

calendario de aplicacion gradual:

Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de  |[7% x F
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2001
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 14%
A partir del 1 de enero de 2003 20%,

El factor “F”, correspondera al cuociente entre el valor “12”, y el nimero de
meses que medie entre el primero del mes de publicacion de la presente ley y el 31 de
diciembre del afio 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeara al

maultiplo de 0,5% mas cercano.”.

-Suprimir, en el inciso cuarto, la expresion “de reintegro”.

-Sustituir los incisos quinto, sexto, septimo y octavo, por los siguientes:

“Para la recuperacion de las cantidades a que se refiere el presente articulo, las
empresas de transporte de pasajeros podran deducirlas del monto de sus pagos provisionales
obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta
imputacion, por ser inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligacion de
hacerlo en dicho periodo, podra imputarse a cualquier otro impuesto de retencion o recargo
que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aun quedare, podra imputarse a los
mismos impuestos en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el articulo
27° del Decreto Ley N° 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las
deducciones por el mes de diciembre de cada afio, o el tltimo mes en el caso de término de
giro, tendra el caracter de pago provisional de aquellos a que se refiere el articulo 88 de la

Ley sobre Impuesto a la Renta.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso
del beneficio que establece la presente ley, haciendo aplicables al efecto las facultades que le
confieren tanto el Cédigo Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como en la Ley

sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del D.L. 824, de 1974 y la presente ley.

Las empresas concesionarias de obras publicas viales otorgadas en concesion,

gue cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberan emitir los
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correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la
informacion relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la
forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas
concesionarias como las beneficiarias, deberan proporcionar la informacion que, respecto de

los peajes, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.”.

ARTICULO 2°

-Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- El que dolosamente efectle imputaciones u obtenga
devoluciones improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, sera
sancionado de conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del N° 4 del articulo 97 del

Caodigo Tributario.

La accion y tramitacién de los procesos a que diere lugar este delito se
sujetaran a lo dispuesto en los articulos 162, 163 y 164 y demas reglas pertinentes del
Caodigo Tributario. La excarcelacion procedera con arreglo a lo previsto en el inciso primero

de la letra f) del articulo 163, del mismo Codigo.”.

ARTICULO 4°

-Intercalar, en su inciso primero, antes del punto seguido (.), la siguiente
oracion, precedida de una coma (,): “, y también en el petrdleo diesel, a objeto de diferenciar

entre distintas especificaciones”.

El sefior Secretario informa que, por su parte, la Comision de Hacienda aprobé
en general el proyecto por cuatro votos a favor, de los HH. Senadores sefiores Bitar,

Boeninger, Prat y Sabag y una abstencion, de la H. Senadora sefiora Matthei.
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En cuanto a la discusion particular, el sefior Secretario hace presente que la
Comision de Hacienda aprobd sin enmiendas el articulo 1°, por cuatro votos a favor de los
HH. Senadores sefiores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag y una abstencion, de la H. Senadora
sefiora Matthei. Agrega que, ademas, introdujo las siguientes modificaciones al proyecto
aprobado por la Comisién de Obras Pablicas, las que fueron aprobadas del modo que se
indica a continuacion: el articulo 2°, nuevo, y el articulo 3°, que pasa a ser 4°, por cuatro
votos a favor de los HH. Senadores sefiores Bitar, Boeninger, Prat y Sabag y una abstencion
de la H. Senadora sefiora Matthei; en tanto que el articulo 2°, que pasa a ser 3°, fue aprobado

por la unanimidad de los miembros de la Comision.

En consecuencia, la Comision de Hacienda propone aprobar el proyecto de ley

aprobado por la Comision de Obras Publicas, con las siguientes modificaciones:

Consultar el siguiente articulo 2°, nuevo, pasando los articulos 2°, 3°y 4° a ser

3%, 4°y 5° respectivamente:

“Articulo 2°.- Las empresas de transporte de carga que sean propietarias o
arrendatarias con opcion de compra de camiones de un peso bruto vehicular igual o superior
a 3.860 kilogramos, podran recuperar en la forma que se sefiala mas adelante, un porcentaje
de las sumas pagadas por dichos vehiculos, por concepto del impuesto especifico al petroleo

diesel establecido en el articulo 6° de la ley N° 18.502.

La recuperacion sefialada regira respecto del impuesto especifico al petréleo
diesel pagado a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de esta ley. Su porcentaje

se ajustara al siguiente calendario de aplicacion gradual:

Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de
2001 10% x F

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002
10%

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003
20%
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A partir del 1 de enero de 2004 25%.

El factor “F”, correspondera al cuociente entre el valor “9”, y el nimero de
meses que medie entre el primero del mes de publicacion de la presente ley y el 31 de
diciembre del afio 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeara al

maultiplo de 0,5% maés cercano.

A partir del 1 de enero del afio 2004, solo tendran derecho al beneficio a que se
refiere este articulo, los contribuyentes sefialados en el inciso primero que se adscriban con
sus vehiculos a un sistema de cobro electrénico de peajes debidamente normado por el

Ministerio de Obras Publicas.

Para estos efectos, las empresas de transporte de carga tendran derecho a
deducir de su débito fiscal, determinado de conformidad a los articulos 20 y siguientes del
decreto ley N°825, de 1974, el porcentaje indicado del impuesto que afecte las adquisiciones
de petroleo diesel que realicen en el mismo periodo tributario en que se determine el débito
fiscal respectivo o dentro del plazo que se sefiala en el inciso final del articulo 24 del citado
decreto ley. Para estos efectos, dicho porcentaje del impuesto al petroleo diesel establecido
en la ley N°18.502, tendra el caracter de credito fiscal respecto del Impuesto al Valor
Agregado y, por consiguiente, le seran aplicables todas las normas que a este respecto

contiene el decreto ley N°825, de 1974, y la reglamentacion respectiva.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso
del beneficio que establece este articulo, haciendo aplicables al efecto las facultades que le
confieren tanto el Codigo Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974, como la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el decreto ley N° 825, de 1974 y la

presente ley.

Las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles, que vendan
petroleo diesel recargado con el impuesto especifico que esta ley permite recuperar
parcialmente, deberan emitir las correspondientes facturas de venta y proporcionar al

Servicio de Impuestos Internos, la informacion relacionada con las empresas de transporte
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de carga que adquieran petréleo diesel, en la forma, oportunidad y plazos que dicho
organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas distribuidoras o expendedoras de
combustibles como las beneficiarias deberan proporcionar la informacidn que, respecto de la
compra de combustibles, requiera el mismo Servicio, en la formay plazo que éste
determine.”.
Articulo 2°

Pasa a ser articulo 3°, con las siguientes modificaciones:

a) Agregar al final del inciso primero, después de la expresion “Codigo
Tributario”, la siguiente frase, precedida de una coma (,): “y se aplicara el procedimiento

que corresponda a dicha infraccion”, y

b) Suprimir el inciso segundo.

Articulo 3°

Pasa a ser articulo 4°, suprimiéndose su inciso tercero.

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 5°, sin enmiendas.

En discusion general, ningln sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacién, no habiendo oposicion, tacitamente se aprueba en general el

proyecto.
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Asimismo, al no haberse formulado indicacion alguna, y en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacion, el sefior Presidente declara

aprobado en particular el proyecto, con la misma votacion unanime.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Las empresas de transporte de pasajeros que sean propietarias o
arrendatarias con opcion de compra de buses, que presten servicios de transporte publico
rural, interurbano o internacional, podran recuperar en la forma que se sefiala mas adelante,
un porcentaje de las sumas pagadas por dichos vehiculos, por concepto de peajes en las
correspondientes plazas interurbanas, a los concesionarios de las obras publicas viales
otorgadas en concesion mediante el sistema establecido en el decreto supremo N° 900, del
Ministerio de Obras Publicas, de 1996, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, del Ministerio de Obras Publicas, de
1991.

La recuperacion sefialada regira respecto de los peajes pagados a partir del dia
siguiente a la fecha de publicacion de esta ley. Su porcentaje se ajustara al siguiente

calendario de aplicacion gradual:

Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de  |7% x F
2001

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 14%
A partir del 1 de enero de 2003 20%,

El factor “F”, correspondera al cuociente entre el valor “12”, y el nimero de

meses que medie entre el primero del mes de publicacion de la presente ley y el 31 de
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diciembre del afio 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeara al

multiplo de 0,5% mas cercano.

A partir del 1 de enero del afio 2004, solo tendran derecho al beneficio a que
se refiere esta ley, los contribuyentes sefialados en el inciso primero que se adscriban con
sus vehiculos a un sistema de cobro electronico de peajes debidamente normado por el

Ministerio de Obras Publicas.

Para la recuperacion de las cantidades a que se refiere el presente articulo, las
empresas de transporte de pasajeros podran deducirlas del monto de sus pagos provisionales
obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El remanente que resultare de esta
imputacion, por ser inferior al pago provisional obligatorio o por no existir la obligacion de
hacerlo en dicho periodo, podra imputarse a cualquier otro impuesto de retencion o recargo
que deba pagarse en la misma fecha, y el saldo que aun quedare, podra imputarse a los
mismos impuestos en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el articulo
27° del Decreto Ley N° 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las
deducciones por el mes de diciembre de cada afio, o el ultimo mes en el caso de término de
giro, tendra el caracter de pago provisional de aquellos a que se refiere el articulo 88 de la

Ley sobre Impuesto a la Renta.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso
del beneficio que establece la presente ley, haciendo aplicables al efecto las facultades que le
confieren tanto el Codigo Tributario, contenido en el D.L. N° 830, de 1974, como en la Ley

sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del D.L. 824, de 1974 y la presente ley.

Las empresas concesionarias de obras publicas viales otorgadas en concesion,
que cobren los peajes que esta ley permite recuperar parcialmente, deberan emitir los
correspondientes recibos de pagos y proporcionar al Servicio de Impuestos Internos la
informacion relacionada con las empresas de transportes pagadoras de dichos peajes, en la
forma, oportunidad y plazos que dicho organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas
concesionarias como las beneficiarias, deberan proporcionar la informacion que, respecto de

los peajes, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.
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Articulo 2°.- Las empresas de transporte de carga que sean propietarias o
arrendatarias con opcién de compra de camiones de un peso bruto vehicular igual o superior
a 3.860 kilogramos, podran recuperar en la forma que se sefiala mas adelante, un porcentaje
de las sumas pagadas por dichos vehiculos, por concepto del impuesto especifico al petroleo

diesel establecido en el articulo 6° de la ley N° 18.502.

La recuperacion sefialada regira respecto del impuesto especifico al petréleo
diesel pagado a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de esta ley. Su porcentaje

se ajustara al siguiente calendario de aplicacion gradual:

Entre la fecha de vigencia de esta ley y el 31 de diciembre de
2001 10% x F
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002

10%
Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003

20%
A partir del 1 de enero de 2004 25%.

El factor “F”, correspondera al cuociente entre el valor “9”, y el nimero de
meses que medie entre el primero del mes de publicacion de la presente ley y el 31 de
diciembre del afio 2001. El porcentaje resultante de aplicar dicho factor se redondeara al

maultiplo de 0,5% maés cercano.

A partir del 1 de enero del afio 2004, solo tendran derecho al beneficio a que se

refiere este articulo, los contribuyentes sefialados en el inciso primero que se adscriban con
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sus vehiculos a un sistema de cobro electronico de peajes debidamente normado por el

Ministerio de Obras Publicas.

Para estos efectos, las empresas de transporte de carga tendran derecho a
deducir de su débito fiscal, determinado de conformidad a los articulos 20 y siguientes del
decreto ley N°825, de 1974, el porcentaje indicado del impuesto que afecte las adquisiciones
de petroleo diesel que realicen en el mismo periodo tributario en que se determine el débito
fiscal respectivo o dentro del plazo que se sefiala en el inciso final del articulo 24 del citado
decreto ley. Para estos efectos, dicho porcentaje del impuesto al petroleo diesel establecido
en la ley N°18.502, tendra el caracter de crédito fiscal respecto del Impuesto al Valor
Agregado y, por consiguiente, le seran aplicables todas las normas que a este respecto

contiene el decreto ley N°825, de 1974, y la reglamentacion respectiva.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos fiscalizar y controlar el uso
del beneficio que establece este articulo, haciendo aplicables al efecto las facultades que le
confieren tanto el Codigo Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974, como la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en el decreto ley N° 825, de 1974 y la

presente ley.

Las empresas distribuidoras o expendedoras de combustibles, que vendan
petroleo diesel recargado con el impuesto especifico que esta ley permite recuperar
parcialmente, deberan emitir las correspondientes facturas de venta y proporcionar al
Servicio de Impuestos Internos, la informacion relacionada con las empresas de transporte
de carga que adquieran petréleo diesel, en la forma, oportunidad y plazos que dicho
organismo establezca. Asimismo, tanto las empresas distribuidoras o expendedoras de
combustibles como las beneficiarias deberan proporcionar la informacion que, respecto de la

compra de combustibles, requiera el mismo Servicio, en la forma y plazo que éste determine.

Articulo 3°.- El que dolosamente efectle imputaciones u obtenga devoluciones
improcedentes o superiores a las que corresponda de acuerdo a esta ley, sera sancionado de
conformidad a lo prescrito en el inciso segundo del N° 4 del articulo 97 del Cédigo

Tributario, y se aplicara el procedimiento que corresponda a dicha infraccion.
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Articulo 4°.- Correspondera al Ministerio de Hacienda, previo informe del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, de la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles y del Servicio de Impuestos Internos, establecer las normas que permitan
diferenciar quimicamente, para efectos de control, el petréleo "diesel” que se utiliza en la
industria del que se utiliza en vehiculos motorizados que transitan por las calles, caminos y
vias publicas. Dichas normas seran establecidas mediante decreto del Ministerio de
Hacienda, el que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Economia, Fomento y

Reconstruccion.

En caso de aplicarse la diferenciacion del petréleo “diesel” para la industria, la
recuperacion de impuesto prevista en el articulo 7° de la ley N°18.502 no procedera respecto

del petroleo “diesel” identificado como destinado para el uso del transporte.

Articulo 5°.- EI Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion podra
disponer, mediante decreto y previo informe de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, la utilizacion de trazadores en el kerosene, y también en el petroleo diesel, a

objeto de diferenciar entre distintas especificaciones.

Correspondera a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles la
fiscalizacion del cumplimiento de esta disposicion y la aplicacion de las sanciones que

pudieren proceder.”.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:
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--De los HH. Senadores sefiores Canessa, Martinez y Vega, al sefior Ministro
de Defensa Nacional y a la sefiora Directora del Trabajo, en relacion a la modificacion
aprobada recientemente por el Congreso Nacional al articulo 217 del Cddigo del Trabajo. Al
respecto, solicitan a la sefiora Directora del Trabajo que, si lo tiene a bien, se sirva emitir un
informe en derecho sobre dicha enmienda, remitiendo una copia de él al sefior Ministro de

Defensa Nacional.

--Del H. Senador sefior VValdés, al sefior Ministro del Interior, solicitandole
diversos antecedentes sobre el ciudadano norteamericano sefior Douglas Tompkins y

respecto de los Estatutos de las Fundaciones Pumalin y EDUCER.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el H.
Senador sefior Nufiez, quien condena los actos terroristas ocurridos en el dia de ayer en los
Estados Unidos de América y Ilama a asumir un compromiso en la lucha frontal en contra

del terrorismo, cualquiera sea su orientacion.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior
Embajador de los Estados Unidos de América en Chile, a fin de remitirle el texto de su

intervencion.

El sefior Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Luego, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Viera-Gallo, quien, junto
con condenar los actos de terrorismo ocurridos en Nueva York y Washington, advierte del
peligro de eventuales formas de reaccion de los Estados Unidos de América que pudieren no

ajustarse al derecho internacional.
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En el tiempo del Comité Partido Demdcrata Cristiano, hace uso de la palabra el
H. Senador sefior Moreno, quien rinde un homenaje en memoria de don Raul Cortés Pefia,

cientifico entomdlogo chileno, recientemente fallecido.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a las
siguientes personas e instituciones, a fin de remitirles el texto de su intervencion, peticion a
la que adhiere el Comité Partido Democrata Cristiano: a los sefiores Ministro de Agricultura,
Subsecretario de Agricultura, Director del Servicio Agricola y Ganadero, Director del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Director Ejecutivo de la Fundacion para la
Innovacién Agraria; a los sefiores Rectores de la Universidad de Chile, Universidad Catdlica
de Chile, Universidad Catolica de Valparaiso, Universidad de Tarapaca y Universidad de
Concepcion; a los sefiores Decano de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la
Universidad Catdlica de Chile, Decano de la Facultad de Ciencias Agronomicas de la
Universidad de Chile, Decano de la Facultad de Agronomia de la Universidad Catélica de
Valparaiso, Decano de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Concepcion, Decano
de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Tarapacd, Presidente y Consejeros del
Colegio de Ingenieros Agronomos y Presidente de la Sociedad de Entomologia de Chile, y a
los sefiores Presidentes de los Centros de Alumnos de la Facultad de Agronomia e Ingenieria
Forestal de la Universidad Catdlica de Chile, Escuela de Agronomia de la Universidad
Catolica del Maule, Escuela de Agronomia de la Universidad Catolica de Valparaiso,
Facultad de Agronomia de la Universidad de Concepcion, Facultad de Agronomia de la
Universidad de Tarapaca, Facultad de Ciencias Agronomicas de la Universidad de Chile,
Escuela de Agronomia de la Universidad Austral, Escuela de Agronomia de la Universidad
Adventista de Chile, Escuela de Agronomia de la Universidad Catolica de Temuco, Escuela
de Agronomia de la Universidad de Aconcagua, Facultad de Ciencias Agropecuarias y
Forestales de la Universidad de La Frontera, Escuela de Agronomia de la Universidad de La

Serena y Escuela de Agronomia de la Universidad de Talca.
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El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

sefior Senador y Comité mencionados, en conformidad al Reglamento del Senado.

Luego, en tiempo cedido por el Comite Partido Demaocrata Cristiano hace uso
de la palabra el H. Senador sefior Martinez, quien, junto con lamentar los actos de terrorismo
ocurridos en el dia de ayer en los Estados Unidos de América, recuerda los hechos de
violencia ocurridos en Chile los dias 9 y 11 de septiembre en curso y destaca la necesidad de

condenar todas las formas y actos de terrorismo, sin distincion alguna.

A continuacion, el H. Senador sefior Martinez se refiere a un articulo aparecido
en el diario La Tercera el dia 9 de septiembre pasado, relativo a un eventual arrendamiento
de una parte del territorio nacional a Bolivia, manifestando su total rechazo a que se

materialice dicha iniciativa.

En seguida, en el resto del tiempo del Comité Partido Demdcrata Cristiano y
en tiempo cedido por el Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el H. Senador
Lavandero, quien se refiere a la necesidad de otorgar proteccion a los trabajadores en contra

el desempleo, a través de un subsidio de cesantia.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a los sefiores
Ministros de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social y al sefior Director del Instituto de
Normalizacion Previsional, a fin de remitirles el texto de su intervencion y para que, si lo

tienen a bien, remitan a la Corporacion los antecedentes de que dispongan sobre la materia.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional e Independiente hace
uso de la palabra el H. Senador sefior Horvath, quien manifiesta sus condolencias a los
Estados Unidos de América por las victimas de los atentados terroristas que asolaron a esa

nacion.

Luego, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, al sefior Ministro
de Obras Publicas, para que, si lo tiene a bien, se sirva remitir a la Corporacion una lista
detallada, por Region, de los contratistas a los cuales la Secretaria de Estado a su cargo les

adeuda el pago de las obras ejecutadas.

Finalmente, Su Sefioria solicita dirigir oficio, en su nombre, a los sefiores
Ministros del Interior, de Hacienda, de Economia, Fomento y Reconstruccion y Secretario
General de la Presidencia y a la sefiora Intendente de la XI Region, para que, si lo tienen a
bien, se sirvan proporcionar a la Corporacion los antecedentes de los compromisos
adquiridos en la Mesa Pablico-Privada de la X1 Region, que desarrollo su trabajo entre los

meses de enero y junio del afio en curso.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comites Institucionales 2, Partido Por la Democracia y Mixto

Union Democrata Independiente e Independiente.

Se levanta la sesion.
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SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO

Secretario (S) del Senado
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DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, SOBRE SISTEMA
DE PREVENCION DE INFECCION CAUSADA POR VIRUS DE
INMUNODEFICIENCIA HUMANA (2020-11)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha rechazado la
totalidad de las enmiendas propuestas por ese H. Senado al proyecto de ley sobre sistemas
de prevencion de la infeccidn causada por el virus de inmunodeficiencia humana, boletin N°
2.020-11.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion
Politica de la Republica, esta Corporacion acordo6 designar a los sefiores Diputados que se

sefialan para que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:

-FANNY POLLAROLO VILLA
-PATRICIO MELERO ABAROA
-SERGIO OJEDA URIBE

-PATRICIO CORNEJO VIDAURRAZAGA
-OSVALDO PALMA FLORES
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Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N°
18.689, de 6 de agosto de 2001.

Acompario la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): LUIS PARETO GONZALEZ, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS
LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION
DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES HORVATH Y RUIZ DE
GIORGIO, QUE MODIFICA LA LEY N°18.892, GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA, CON LA FINALIDAD DE PROHIBIR O REGULAR, EN SU
CASO, LA IMPORTACION O CULTIVO DE ESPECIES HIDROBIOLOGICAS
GENETICAMENTE MODIFICADAS (2753-03)

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura tiene
a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en primer

tramite constitucional, iniciado en mocion de los HH. Senadores sefiores Antonio Horvath y

José Ruiz de Giorgio.

De conformidad con el articulo 118 del Reglamento de la

Corporacion, la iniciativa en informe fue discutida en general por esta Comision.

OBJETIVO

Prohibir la importacion o cultivo de especies hidrobioldgicas
transgénicas o genéticamente modificadas, sancionar la infraccidn a esta prohibicion y

asegurar que las investigaciones que se realicen con esas especies eviten su propagacion.
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QUORUM DE APROBACION

Prevenimos que con arreglo al N° 23 del articulo 19 de la
Constitucion Politica, las dos normas que conforman este proyecto, de aprobarse, deben
serlo con rango de ley de quorum calificado, por establecer limitaciones para la adquisicion

del dominio de algunos bienes.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La mocion en informe esta estructurada en dos preceptos. El
primero agrega un inciso cuarto, nuevo, al articulo 11 de la Ley General de Pesca 'y
Acuicultura, mediante el cual se prohibe importar especies hidrobioldgicas genéticamente
modificadas o transgénicas. Establece, ademas, que en las investigaciones que se realicen
con estas especies se debera evitar su propagacion y, finalmente, sanciona la contravencion a
estas normas con las penas consignadas en el Titulo IX de la referida ley. (En su caso,

multas, comiso de especies o clausura de establecimientos industriales o comerciales).
El articulo segundo incorpora un inciso final al articulo 69 de esa

ley, que prescribe que en ningun caso se aceptara el cultivo de especies genéticamente

modificadas o transgénicas.

ANTECEDENTES
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Legales
- La Constitucion Politica.
El N° 8 del articulo 19, que asegura a todas las personas el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, y faculta al legislador para
establecer restricciones o determinados derechos con el fin de protegerlo.

- La ley General de Pesca y Acuicultura.

El articulo 11 regula la importacion de especies hidrobioldgicas y

sefiala los informes, certificaciones y medidas sanitarias que deben precederla.
A su vez, el articulo 69, en su inciso segundo, faculta a los
titulares de concesiones o permisos para solicitar su modificacion con el fin de incluir

nuevas especies, diferentes de las concedidas o autorizadas.

El Titulo IX establece sanciones a las infracciones de la

legislacion pesquera.

- Ordenanza de Aduanas, contenida en el D.F.L. N° 2, de 1997,

del Ministerio de Hacienda.

El articulo 168 tipifica como delito de contrabando la

importacién o exportacion de mercancia prohibida.

El articulo 176 sanciona con penas de multa y presidio a los que

incurran en el delito de contrabando.

De hecho
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Expresan los autores de la mocion, HH. Senadores sefiores
Antonio Horvath y José Ruiz de Giorgio, que la capacidad de la biotecnologia permite
cambiar la diversidad de las especies en su desarrollo actual, obtenido a través de largos

procesos de seleccidn natural.

Chile es parte del Convenio sobre Biodiversidad, por lo que le
corresponde cautelar que la actividad de la acuicultura realizada con especies
hidrobiologicas con modalidad limpia, organica o natural, no se exponga a procesos
reproductivos con organismos genéticamente modificados o transgénicos, pues estos
presentan riesgos para la salud humana como son el debilitamiento del sistema
inmunologico, la generacion de alergias, toxicidad y enfermedades crénicas a largo plazo.

(Informe del Ministerio de Salud)

Arguyen, a continuacion, que Chile cuenta con extensas zonas de
fiordos, canales y cursos de agua, que son areas de proteccion ecoldgica, y que en ellos se
pueden desarrollar sistemas productivos que tienen un alto valor en el mercado. La
certificacion de calidad de estos productos requiere que no haya riesgo de que se incorporen
a ellos organismos geneticamente modificados o transgénicos, cuya alta capacidad de

propagacion hace que en los ciclos reproductivos el proceso sea irreversible.

Concluyen invocando el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion y el deber del Estado de tutelar la preservacion de la naturaleza, asi
como la prohibicion contenida en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente de

concretar proyectos que puedan liberar al medio organismos genéticamente modificados.

Dada la complejidad del tema y la necesidad de contar con
referencias cientificas que ilustren a la Comision respecto de la naturaleza de los elementos
transgénicos o genéticamente modificados, se acordo oficiar a diversas instituciones
estatales y del mundo académico, recibiéndose en respuesta los siguientes documentos que

quedan a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de esta Comision:
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1.- Del sefior Camilo Quezada, Decano de la Facultad de

Ciencias de la Universidad de Chile.

2.- Del sefior Hernan Pinilla, Decano de la Facultad de Ciencias

Agropecuarias y Forestales de la Universidad de la Frontera.

3.- Del sefior Humberto Gonzalez, Director del Instituto de

Biologia Marina de la Universidad Austral de Chile.

4.- Del sefior Juan Costamagna, Decano de la Facultad de

Quimica y Biologia de la Universidad de Santiago.

5.- Del sefior Eric Goles, Presidente de la Comisién Nacional de

Investigacion Cientifica y Tecnologica.

Para el mismo efecto del acapite precedente, la Comision
escucho en diversas audiencias a las siguientes personas, que concurrieron en representacion

de las instituciones que en cada caso se indica:

En sesion de fecha 22 de agosto de 2001, expuso ante la
Comision el Vicedecano de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile e
investigador del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), sefior Roberto Neira, quien expresé
que el objeto de esta iniciativa no solo tiene importancia para la industria salmonera sino,

también, para el ambito cientifico nacional.

Hizo presente que la investigacion internacional ha
desarrollado estudios relativos a peces transgénicos, los cuales se estarian introduciendo para

el consumo humano en paises como Cuba (Tilapias) y China (Carpa), y que la tendencia
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mundial en la investigacion cientifica procura constantes mejoras en los recursos

hidrobioldgicos, razén por la cual no es posible impedir la investigacion en esta area.

Seguidamente, manifestd que la comunidad internacional ha
elaborado diversos conceptos para referirse a los organismos genéticamente modificados. La
Unién Europea ha definido a estos organismos como aquéllos cuyo material genético ha sido
alterado en una forma que no ocurre por cruzamientos o por recombinacion natural. Todo
organismo genéticamente modificado supone cambios deliberados en genes, en ADN no
codificantes, secuencias reguladoras, ADN sintético y manipulaciones cromosémicas. Un
animal es transgénico no sélo cuando tiene material genético (ADN), incorporado mediante
alguna metodologia artificial a su propio material genético, sino, ademas, cuando esto se

expresa en su descendencia.

En este sentido, en materia de salmones se ha iniciado un
conjunto variado de lineas de investigacién. En Estados Unidos y en Canada se han
realizado estudios con el Salmon del Atlantico, con el proposito de aumentar su tolerancia al
frio y lograr un crecimiento mayor. En Nueva Zelanda, las investigaciones se han
concentradas en el Salmén Rey, con el fin de obtener un mayor crecimiento y una mayor
eficiencia en su alimentacion. En Canad4, en el Reino Unido y en Cuba, los estudios se han
centrado en la Tilapia, para obtener mayor crecimiento de esta especie y lograr la produccion
de insulina humana que se emplea en el tratamiento de la diabetes. En China, las
investigaciones se han orientado hacia la Carpa Comun, con el fin de que alcance un mayor

crecimiento y mejorar su resistencia a las enfermedades.

Esta materia tambiéen ha sido considerada por organismos
internacionales, como la FAO, que ha sefialado que los organismos modificados
genéticamente no plantean problemas en tanto no se demuestre que son perjudiciales para
los seres humanos y no ejerzan efectos negativos en el medio ambiente. Esta entidad tiene
ademas en cuenta que las técnicas genéticas pueden incrementar la calidad y la cantidad de

los productos generados por la acuicultura.
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No obstante lo anterior, los organismos modificados
genéticamente plantean un conjunto de inquietudes tanto en el plano ambiental, como en
relacién con la salud humana, el comercio, la propiedad intelectual, cuestiones éticas y la
sensibilidad del publico en general. En lo que respecta a los peces transgénicos, no se ha

informado de ningln problema para la salud humana.

A continuacién, sefialo que en el ambito cientifico se han
estudiado modelos de desarrollo de la acuicultura que permiten el fomento sostenible de
poblaciones y programas de cultivo de peces para atender necesidades alimenticias, como

ocurrio con el sector agricola y ganadero.

Este fenomeno abarca el mundo entero, por lo que es menester
prepararse para un masivo movimiento de especies exaticas a los lugares donde se
desarrollen actividades acuicolas. En este sentido, el proceso de importacion de especies no
es un fendbmeno nuevo en nuestro pais, ya que a él han ingresado otras provenientes de
distintas partes del mundo, asi como se han exportado especies autdctonas. Entre las
importaciones, menciono a los Salmoénidos, Carpas, Tilapia Roja, Camaron Marino,

Esturion, Abalones, Ostra del Pacifico y Turbot.

Enseguida, planted que el esfuerzo que se esta realizando en el
ambito de la acuicultura podra satisfacer las necesidades y demandas de la produccion
industrial y contribuira directamente a la conservacion del recurso. Esta tarea exigira
considerar aspectos de conservacion de la variedad genética en el manejo de las especies y
mejorar las técnicas destinadas a evitar la polucion y el deterioro de las poblaciones

naturales producidas por escapes.

Por las razones citadas, explico que la modificacion genética de
las poblaciones naturales o una alteracion severa de sus condiciones ambientales, en un
intento por hacerlas mas productivas, debe ser adoptada con muchos resguardos, por lo que
propuso que esas alteraciones se reserven solo a poblaciones cultivadas y, en algunos casos,

bajo condiciones de total confinamiento. Asegurados esos resguardos es perfectamente
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posible proteger a las especies naturales de nuestro pais, sin que ello suponga restringir la

investigacion y el desarrollo de la biotecnologia nacional.

En sesion de fecha 5 de septiembre de 2001, la Comision
escucho a la sefiora Carmen Ibarra, Agrénoma del Servicio Agricola y Ganadero, quien
expresd que actualmente una especie hidrobiologica transgenica no supone ventajas
determinantes respecto a otra obtenida naturalmente, por lo que una iniciativa que prohiba

las importaciones en esta materia no afectaria seriamente al sector productivo nacional.

Sin embargo, sefiald que una norma prohibitiva puede
resultar insuficiente para el logro de los objetivos que persigue este proyecto, toda vez que
en lugar de impedir la entrada de especies, puede dificultar la posibilidad de que el 6rgano
competente controle el ingreso de las especies al pais. En efecto, cuando se establece una
norma prohibitiva, se desconoce la intencion que anima a los importadores pues no existe la
posibilidad de estudiar y evaluar solicitudes. Agrego que la ventaja de una norma regulatoria
por sobre una prohibitiva es que permite a la Administracién conocer, junto con la especie
que se quiere importar, los lugares, condiciones y las medidas que se propone cumplir el
interesado en la internacion de organismos transgénicos. En atencion a lo anterior, sugirio
que se apruebe una norma que regule el ingreso de especies y no que se las prohiba
totalmente, con normas que den una sefial de que no se esta entrabando la investigacion

cientifica.

A continuacion, se escucho a la sefiorita Andrea
Droppelmann, Bioguimica del Instituto de Salud Pablica, quien sefialé que el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Biologica,
ha definido como organismos vivos modificados (OVM) a cualquier organismo vivo que
posea una combinacion nueva de material genético, obtenido mediante biotecnologia.
Agregd que esta ha avanzado de manera importante en los Gltimos afios y que sus cultores
estan realizando esfuerzos para incorporar caracteristicas favorables a las especies

modificadas, como son el aumento de su contenido nutricional, la aptitud para cultivarlas en
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condiciones adversas, la creacion de vacunas y el desarrollo de nuevos farmacos. Record6
que en esta materia se han efectuado diversas reuniones internacionales, destinadas a generar
reglamentaciones y normas que garanticen el uso seguro de estas nuevas tecnologias. En este
sentido, plante6 que existe una preocupacién mundial en relacion con los riesgos que podria
traer consigo la liberacion en el ambiente de organismos modificados, problematica que, a su
juicio, debe ser abordada desde diferentes areas y disciplinas cientificas como son, entre

otras, la genética, la microbiologia y la ecologia.

Frente a estos dilemas, manifesto que lo aconsejable es
realizar una evaluacion del riesgo mediante el método de “analizar caso a caso”, con
participacion de especialistas capaces de evaluar los efectos de la introduccion de una nueva
especie a nuestro habitat. Por lo anterior, sugirié que la toma de decisiones en esta materia
considere los avances en biotecnologia, sus potencialidades y peligros, de modo que el
sistema prohibitivo de ingreso de nuevas especies se oriente a analizar cada peticion en
particular y, eventualmente, autorizar su liberacion en el marco de determinadas

condiciones, lo que fortalece la aplicacion racional de los principios precautorios.

Concluyo sefialando que en la actualidad no se ha
informado de peces genéticamente modificados ni transgénicos que hayan afectado la salud

humana.

Finalmente, en esta sesion intervino el abogado del Servicio
Nacional de Aduanas, sefior Freddy Gonzalez, quien expreso que las normas sobre
fiscalizacion de importaciones impiden cursar las autorizaciones de éstas sin que
previamente hayan sido visadas por la correspondiente entidad estatal y previa verificacion
de las medidas de seguridad dispuestas en razon de su naturaleza o peligrosidad y su destino

final.

Agregd que a pesar del funcionamiento de disposiciones
regulatorias, es imposible detectar completamente el ingreso clandestino de mercancias u
objetos de importacion prohibida, dadas las multiples y variadas formas que se emplean para

burlar los controles de ingreso, situacion que se atenta cuando se dispone de la informacion
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suficiente para lograr una efectiva fiscalizacion de bienes y productos provenientes del

exterior.

Sefial6 que la mocion somete a los infractores de la prohibicion
de importar especies hidrobiolégicas transgenicas o genéticamente modificadas a las penas
establecidas en la Ley General de Pesca y Acuicultura, materia que seria conveniente revisar
para evitar el concurso de leyes penales, toda vez que la normativa aduanera también
sanciona estas conductas, como es, por ejemplo, el articulo 168 de la Ordenanza de
Aduanas, modificado por el articulo 10 de la ley N° 19.738, que tipifica la figura del
contrabando propio, esto es, la introduccion al territorio nacional de mercancias cuya

importacion esté prohibida.

En sesion de 12 de septiembre pasado, el sefior Rodrigo Infante,
Gerente General de la Asociacion de Productores de Salmén y Trucha, manifesto la

disposicion favorable de esa entidad gremial al proyecto de ley en informe.

Expreso que el salmén y la trucha son productos naturales a los
que solo se han incorporado alteraciones a traves del confinamiento. La naturalidad en estas
especies es crucial para el consumidor por los elementos nutrientes que se les atribuyen y
que se perderian con la aplicacion de tecnologia transgénica. Estas tecnologias pueden
mejorar la tasa de crecimiento de la especie, pero la percepcion que se tiene del cambio que
produciria en el medio ambiente influiria negativamente en la demanda superando el

beneficio de menor costo que se pretende obtener.

Agregd que el consumidor se inclina por el salmén y la trucha,
supuestos sus atributos nutricionales y precio razonable, y no discrimina en cuanto a su
origen, excepto en algun producto con valor agregado como es, por ejemplo, el pez
ahumado. Esta actitud del consumidor puede traer aparejada un efecto particularmente grave

si se introducen especies transgénicas, pues el mercado tratara el salmon como un recurso
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transgénico, provocando una reaccién adversa a su consumo debido a las aprehensiones que

despierta este fendmeno.

Otro efecto colateral no deseado, pero real, es el escape de peces
en la salmonicultura. El cultivo de transgénicos estimulara la oposicion de sectores
ambientalistas por la contaminacion que podrian sufrir las poblaciones de salmén natural y
otras especies silvestres. A este respecto, agrego que ninguna técnica de esterilizacion -
medida que se podria adoptar para controlar la especie natural- es totalmente confiable,
generandose siempre un porcentaje de peces viables que, escapados vivos, podrian con los

afios afectar con insospechado impacto el medio ambiente.

En otro orden, hizo presente que existe informacion cientifica
que revela la hipotesis de que el mayor tamario de los peces transgenicos permite mejorar su
reproduccion. Se estima que en ocho generaciones el nuevo gen dominaria la poblacion, lo
que se ha dado en denominar “efecto del gen troyano”, que sélo puede evitarse manteniendo
las especies en estanques con medidas extremas de seguridad, lo que aumentaria el costo de

produccion neutralizando las ventajas de mayor crecimiento del pez.

El salmon y la trucha —continud- son especies que recién se han
domesticado, por lo que es de esperar grandes posibilidades de mejoras e incrementos de
productividad de los procesos de seleccion convencional, tema en el que se estan invirtiendo
recursos para su investigacion en el mundo. Incluso, ya se han visto algunos frutos, como es
la evidencia de que hoy, sobre la base de una seleccion genética por crecimiento, se puede
obtener un diez por ciento mas de peso en cada generacion de salmones. La introduccion de
experimentos en especies transgenicas amenaza el desarrollo de este proceso de
investigacion, por lo que se ha generado un rechazo de los productores de salmén a través de

sus organizaciones gremiales.

Sefialo, también, que la biotecnologia puede introducir grandes
progresos en el proceso productivo por la via del descubrimiento de nuevas vacunas y un
mayor conocimiento del genoma de los peces y sus patdégenos. De contrario, la inversion en

organismos transgenicos es una pérdida de oportunidades y tendra efectos adversos en la
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acuicultura, pues no generara productos utilizables para la industria, razén por la cual, junto
con las argumentaciones precedentes permiten a la Asociacion de Productores de Salmoén 'y

Trucha definirse en una posicion favorable a este proyecto de ley.

IDEA DE LEGISLAR

Al abocarse la Comision a la idea de legislar respecto de este
proyecto, el H. Senador sefior Stange expreso que la informacion recibida, en orden a que la
liberacion de transgénicos después de siete u ocho generaciones haria irreversible el proceso
de contaminacion de éstos con los peces naturales, en desmedro del medio ambiente y
socavando la ventaja comparativa que tiene nuestro pais para el cultivo y reproduccion
natural de esas especies, con un fuerte impacto en los mercados, le hacian fuerza para
pronunciarse favorablemente respecto de esta iniciativa de ley. Agregd, ademas, que
coincidia con la prevencion expresada en otras intervenciones en el sentido de que por
cautelosas que sean las medidas que se adopten para evitar la propagacion de estas especies
—supuesta la circunstancia de que su cultivo se hiciera en jaulas o lugares cerrados- siempre
quedaria latente el riesgo de escape de individuos transgénicos, con detrimento para la

comunidad y el consiguiente efecto negativo en los aspectos laboral y econdmico.

El H. Senador sefior Ruiz de Giorgio manifesto que en relacion
con las prohibiciones que plantea esta mocion, ha de considerarse también al mundo
cientifico que quiere desarrollar la investigacion de los fendmenos bioldgicos inherentes a
las especies transgénicas; y que la investigacion cientifica solo tiene sentido si con ella se
buscan aplicaciones en determinados campos. Ademas, el area de la investigacion requiere
recursos financieros, por manera que establecer prohibiciones absolutas e indefinidas podria

desincentivar los esfuerzos orientados a esa finalidad.

La reflexion precedente, sefialo el sefior Senador, aconseja como
primera medida, acoger la proposicién de prohibir la importacion de estas especies con el fin
de evitar los problemas que se han advertido, pero deben explorarse férmulas que

resguarden la investigacion cientifica, de modo que el pais pueda contar, en el largo plazo,
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con conocimientos que le permitan enfrentar con mayores seguridades el fendmeno de las

especies transgénicas.

El H. Senador sefior Horvath, en la misma linea que el
planteamiento precedente, fue partidario de estudiar normas regulatorias del fenémeno de la
transgénesis, facilitando los medios para que la ciencia y la biotecnologia puedan ofrecer
respuestas a los requerimientos que plantea su empleo en los procesos productivos y sus
efectos en el consumo; y establecer mecanismos que cautelen el medio ambiente, evitando la
propagacion de estas especies —en el area en que la investigacion sea permitida- en la idea de
preservar el patrimonio que tiene nuestro pais, que le permite exhibir ventajas en el cultivo

de la salmonicultura natural.

Finalmente, el H. Senador sefior Martinez expresé coincidir con
los planteamientos precedentes en orden a acoger, en general, la idea de legislar respecto de
este proyecto, habida cuenta de los argumentos que se han esgrimido, sin perjuicio de que en
su discusion particular se propongan mecanismos para regular y estimular la investigacion
cientifica y se introduzcan al articulado otras adecuaciones como las que se han hecho

presente durante el estudio de la iniciativa.

ACUERDO DE LA COMISION

Sometida a votacion la mocion en informe, fue aprobada en
general por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, HH. Senadores

sefiores Horvath, Martinez, Ruiz De Giorgio y Stange.

En consecuencia, y a virtud de la relacion precedente, esta
Comisién tiene a honra proponer a la Sala la aprobacion de la idea de legislar respecto de

este proyecto de ley. Su texto es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Modificase la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

Articulo 1°.- Agrégase el siguiente inciso cuarto al articulo 11:

“En ningun caso se permitira la importacion de especies
hidrobiologicas genéticamente modificadas o transgénicos. Las investigaciones que se
realicen con especies de estas caracteristicas deberan asegurar el evitar su propagacion. La

contravencion a este inciso estara sujeta a las penas y multas que establecen los articulos 86,

87y 89 de la presente ley.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 69 de la siguiente manera:

Agrégase la siguiente oracion al final del inciso segundo:

“En ningun caso se aceptard el cultivo de especies genéticamente

modificadas o transgénicos”.”.

Acordado en sesiones de 8 y 22 de agosto de 2001,y de 5y 12 de
septiembre de 2001, con asistencia de los HH. Senadores sefior Martinez (Presidente),

Horvath, Ruiz de Giorgio y Stange.

Sala de la Comision, a 21 de septiembre de 2001.

(FDO.): MARIO TAPIA GUERRERO,

Secretario de la Comision



