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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Allamand Zavala, Andrés
--Arancibia Reyes, Jorge

--Ávila Contreras, Nelson 

--Bianchi Chelech, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos

--Chadwick Piñera, Andrés

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Escalona Medina, Camilo
--Espina Otero, Alberto

--Flores Labra, Fernando

--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--García Ruminot, José

--Gazmuri Mujica, Jaime

--Girardi Lavín, Guido

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Kuschel Silva, Carlos 

--Larraín Fernández, Hernán

--Letelier Morel, Juan Pablo
--Longueira Montes, Pablo

--Matthei Fornet, Evelyn

--Muñoz Aburto, Pedro

--Muñoz Barra, Roberto

--Naranjo Ortiz, Jaime 

--Navarro Brain, Alejandro

--Novoa Vásquez, Jovino

--Núñez Muñoz, Ricardo

--Ominami Pascual, Carlos

--Orpis Bouchón, Jaime

--Pérez Varela, Victor
--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Romero Pizarro, Sergio

--Ruiz-Esquide Jara, Mariano

--Sabag Castillo, Hosaín

--Vásquez Úbeda, Guillermo

--Zaldívar Larraín, Adolfo

Concurrieron, además, el Ministro Secretario General de la Presidencia, señor José Antonio Viera-Gallo Quesney, y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, señora Claudia Serrano Madrid.
Actuó de Secretario el señor Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el señor José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 16:24, en presencia de 22 señores Senadores.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesión.

III. TRAMITACIÓN DE ACTAS

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 72ª y 73ª, especiales, en 20 y 25 de noviembre, respectivamente; 74ª, ordinaria, en 2 de diciembre, y 75ª, especial, en 3 de diciembre, todas del año en curso, que no han sido observadas.



(Véanse en los Anexos las Actas aprobadas).
IV. CUENTA

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje



De Su Excelencia la Presidenta de la República, con el que inicia un proyecto de ley que regula los servicios sanitarios rurales (boletín N° 6.252-09). (Véase en los Anexos, documento 1).


--Pasa a la Comisión de Obras Públicas y a la de Hacienda, en su caso.

Oficios



De la Honorable Cámara de Diputados, con el que comunica que aprobó el proyecto de ley que modifica el Código Sanitario, con el objeto de permitir la existencia de la profesión de optómetra (boletín N° 5.684-11). (Véase en los Anexos, documento 2).


--Pasa a la Comisión de Salud.



Del Excelentísimo Tribunal Constitucional, con el que remite copia autorizada del requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad formulado en contra del inciso primero del artículo 450 del Código Penal.



--Se toma conocimiento y se remiten los antecedentes a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Dos de la señora Ministra Presidenta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente:



Con el primero contesta un oficio dirigido en nombre del Senador señor Horvath, referido a los residuos plásticos dejados por los camiones que transportan bebidas gaseosas.



Con el segundo responde un oficio expedido en nombre del Senador señor Larraín, respecto de la construcción de una central termoeléctrica en la comuna de Constitución.



De la señora Subsecretaria de Salud Pública subrogante, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador señor Frei, atinente a la situación expuesta por los padres del menor Eduardo Trinas Rosas.



Del señor Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Energía, con el que da respuesta a un oficio cursado en nombre del Senador señor Navarro, acerca de la entrega de ampolletas económicas a los hogares de menores ingresos.



--Quedan a disposición de los señores Senadores.

Informes



De la Comisión de Relaciones Exteriores y de la de Hacienda, recaídos en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, aprobatorio del Acuerdo entre la República de Chile y la Unión Europea sobre la participación de Chile en la operación militar de gestión de crisis de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina, con urgencia calificada de “suma”. (boletín N° 5.853-10). (Véanse en los Anexos, documentos 3 y 4).


Segundo informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, recaído en el proyecto de reforma constitucional, iniciado en moción de los Senadores señores Espina, Horvath, Romero y del ex Senador señor Viera-Gallo, que modifica los artículos 15 y 18 de la Carta Fundamental con el objeto de consagrar el sufragio como un derecho de los ciudadanos y su inscripción automática en los Registros Electorales, con urgencia calificada de “simple”. (boletín N° 3.544-07). (Véase en los Anexos, documento 5).


--Quedan para tabla.

Mociones



De los Senadores señores Horvath y Bianchi, con la que inician un proyecto de ley que establece un método para resolver empates en las elecciones de alcaldes (boletín N° 6.253-06). (Véase en los Anexos, documento 6).


--Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.



Del Senador señor Horvath, con la que inicia un proyecto de reforma constitucional sobre acceso y uso del agua (boletín N° 6.254-09). (Véase en los Anexos, documento 7).


--Pasa a la Comisión de Obras Públicas.



De los Senadores señores Bianchi, Cantero, Ominami y Vásquez, con la que inician un proyecto de ley que modifica las normas sobre responsabilidad por la administración de los Fondos de Pensiones (boletín N° 6.259-13). (Véase en los Anexos, documento 8).


--Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- En este momento ha llegado a la Mesa un mensaje con el que Su Excelencia la Presidenta de la República retira y hace presente la urgencia, calificada de “suma”, respecto del proyecto, en segundo trámite constitucional, que faculta al Primer Mandatario para realizar un aporte extraordinario de capital al Banco del Estado de Chile y amplía el patrimonio del decreto ley N° 3.472, de 1980, que creó el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios (boletín N° 6.231-05).



--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificación y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Terminada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DÍA

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN REGIONAL

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Proyecto de reforma constitucional, en segundo trámite, relativo a materias de gobierno y administración regional, con informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización y urgencia calificada de “suma”.


--Los antecedentes sobre el proyecto (3.436-07) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de reforma constitucional:


En segundo trámite, sesión 85ª, en 22 de enero de 2008.


Informe de Comisión:


Gobierno, sesión 77a, en 9 de diciembre de 2008.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Los objetivos principales de la iniciativa son:



-Establecer que cada Región constituirá, al menos, una circunscripción senatorial.



-Suprimir la norma que obliga a singularizar las Regiones con números.



-Establecer la elección popular de los consejeros regionales e instituir el cargo de presidente del consejo regional.



-Señalar las funciones públicas que serán de competencia de los gobiernos regionales y aquellas de identificación regional que se les pueden transferir.



-Establecer la obligatoriedad de ejecución de los convenios de programación, y


-Facultar a los gobiernos regionales para administrar áreas metropolitanas.



La Comisión discutió el proyecto tanto en general cuanto en particular y aprobó la idea de legislar con los votos favorables de los Senadores señores Bianchi, Letelier y Sabag y uno en contra del Honorable señor Orpis. Este último dejó testimonio de que no se opone a la idea de que los consejeros regionales se elijan por sufragio universal, pero estimó inoportuno legislar sobre este asunto antes de ocuparse de las efectivas competencias que deberían tener los gobiernos regionales.



En cuanto a la discusión particular, la Comisión, por unanimidad, acordó efectuar diversas modificaciones al texto despachado por la Cámara de Diputados, las que se consignan en el boletín comparado que se entregó a Sus Señorías.



Corresponde destacar que algunas normas del proyecto de reforma constitucional requieren para su aprobación del pronunciamiento favorable de las tres quintas partes de los Senadores en ejercicio y otras, de los dos tercios, esto es 23 y 25 votos, respectivamente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- El señor Ministro ha solicitado  la anuencia del Senado para el ingreso a la Sala de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, señora Claudia Serrano Madrid.



--Se accede.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Ministro.

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Señor Presidente, el proyecto en debate tiene alta prioridad para el Gobierno en lo referente  a la elección de los consejeros regionales.



Sin embargo, sin ningún ánimo de polémica, debo hacer presente que se ha producido una situación anómala que la Sala deberá resolver: la Comisión de Gobierno se pronunció en particular sin la debida autorización y ha introducido diversas ideas nuevas, pese a que todavía la Corporación no la aprueba en general. De manera que los señores Senadores se ven en una situación bastante curiosa, porque al pronunciarse sobre la idea de legislar lo harán sobre múltiples materias que no venían en el proyecto de la Cámara de Diputados.



Por eso, solicito que el señor Presidente someta a la Sala cómo solucionar tal situación. Si el Senado tuviera la voluntad de aprobar la idea de legislar sin mayor cuestionamiento, nosotros tampoco lo tendríamos, porque aquellas se van a discutir en particular tanto en la Comisión como en la Sala.



Pero temo que, como se trata de variados asuntos, algún señor Senador sostenga que no votará, porque pese a  estar a favor de legislar respecto de una idea,  no comparte otras.



Entonces, aquí surge una situación que se aparta del espíritu y de la letra estricta del Reglamento. En ese sentido, más allá de la buena intención de los miembros de la Comisión -que no pongo en duda-, se ha generado un hecho de difícil solución.



Si la Corporación tuviera un estricto apego al Reglamento, debería pronunciarse sobre la idea de legislar respecto del proyecto despachado por la Cámara de Diputados -que se consigna en la columna dos del texto comparado- y no sobre el que figura en la columna cuatro, que elaboró la Comisión. Este último es más extenso y versa sobre materias en las cuales el Gobierno también tiene una opinión que en su momento entregará a la Sala.



Señor Presidente, planteo lo anterior simplemente para ver cómo se puede resolver el problema.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¡Menudo problema! Pero para eso estamos.



Tiene la palabra el Senador señor Orpis.

El señor ORPIS.- Señor Presidente, no comparto la opinión del señor Ministro, porque, cuando las cosas no se precisan, da la impresión de que la Comisión de Gobierno ha ido mucho más allá del proyecto original proveniente de la Cámara de Diputados. Pero, si uno analiza el texto de la reforma constitucional, aquella se ha atenido estrictamente a las materias que fueron abordadas por la otra rama del Parlamento, las que pueden sintetizarse básicamente en lo siguiente: uno, elección de los consejeros regionales y, dos, el artículo 114, que se refiere al traspaso de competencias.



Esas son las dos cuestiones centrales tratadas tanto por la Cámara de Diputados como por la Comisión de Gobierno.



Por lo tanto, tengo una diferencia de apreciación con el señor Ministro sobre el asunto. En mi opinión, no hay incongruencia alguna y la Comisión no ha extralimitado lo que corresponde. De tal manera que, desde mi punto de vista, no hay problema reglamentario.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Romero.

El señor ROMERO.- Señor Presidente, sin duda que el planteamiento del señor Ministro es de fondo. Si no hay constancia por parte de la Secretaría de que se haya autorizado a la Comisión de Gobierno, sería imposible que ella hubiese podido considerar, por su propio mérito, la aprobación general y particular de la iniciativa.



El Reglamento del Senado es muy preciso. De modo que si la situación es como lo confirma el señor Secretario -lo veo a la distancia que asiente-, no tiene remedio. O sea, aquí hay un vicio, el cual  se puede sanear de dos maneras. Se insinuó una. Yo me permito sugerir otra, que puede ser más razonable: que acordemos que el proyecto vuelva a Comisión para su discusión, con el objeto de que las cosas se puedan plantear como deben ser.



Si algunos señores Senadores tienen una tesis que en lo formal careciera de asidero, me gustaría conocerla. Porque podríamos estar toda la tarde malgastando el tiempo del Senado en una materia insanablemente nula. Si la Sala no lo ha autorizado, es imposible que esto sea resuelto en términos legales por el Tribunal Constitucional.



Considero que este no es un golpe de fuerza de nadie. El señor Ministro ha sido sumamente gentil con la Corporación. Fue un prestigioso Senador, de modo que me parece razonable lo planteado por él. Y nadie podría sentirse herido, pues no hay intención de alterar el Reglamento, sino que el deseo de hacer bien las cosas muchas veces lleva a las personas a desarrollar una acción que va más allá de lo conveniente.



En todo caso, debo decir que en general el Senado está de acuerdo con la idea de legislar. Pero, por encontrarnos con materias diferentes, la pregunta que debe formularse es de qué idea central estamos hablando. Porque, en la práctica, si se une la idea general de legislar con la de la discusión particular de la Comisión -en esta no todas las bancadas tenemos representación-, obviamente habría una imposición a la Sala en cuanto a si estamos o no estamos de acuerdo con lo resuelto por ella.



Como los quórums exigidos para una reforma constitucional son tan elevados, lo razonable sería buscar la manera más adecuada de resolver esta contienda.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Núñez.

El señor NÚÑEZ.- Señor Presidente, este proyecto de ley no solo contiene la opinión de la mayoría de los miembros de la Comisión que lo trató, sino que también la del Ejecutivo.



El Gobierno ha participado en la discusión no únicamente de la iniciativa de la Cámara de Diputados -por cierto, hemos respetado en esencia las ideas centrales provenientes de esa rama del Parlamento-, sino también en la incorporación de nuevas materias, en las que puede no haber el mismo parecer durante el debate en particular. Advierto que ya se insinúan algunas opiniones contrarias a las consignadas en el proyecto. De modo que esta no es una iniciativa que provenga sola y exclusivamente de la voluntad de quienes formamos parte de la Comisión de Gobierno, sino que también está la del colegislador -el Ejecutivo-, que ha participado plenamente de los alcances que tienen las normas que proponemos a la Sala.



En consecuencia, creo que algunos de los dos caminos insinuados  debemos tomar.



Comparto la idea de que al final será la Mesa -en este momento parece que está deliberando sobre la materia-, la que deba dirimir el asunto. Pero lo lógico es que, a lo menos, la Sala manifieste lo mismo que señaló el Senador señor Romero: que existe voluntad para legislar. Y, por lo tanto, debiéramos analizar la posibilidad -y así lo insinúa la Mesa, que sigue deliberando- de que el proyecto sea aprobado en general.

El señor BIANCHI.- Pido la palabra, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Puede intervenir, Su Señoría.

El señor BIANCHI.- Señor Presidente, me corresponde presidir la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, a que han hecho alusión los señores Senadores, y con respecto al asunto en debate debo manifestar lo siguiente:



Aquí hay una situación que no es menor. Porque -para decir las cosas como son, y con la más absoluta de las verdades-, más allá de que hoy día estén o no representadas todas las corrientes políticas en ese órgano técnico, que me honro en presidir, en él participa la gran mayoría de los sectores políticos. Y de no ser así, por lo menos se debería respetar lo que hace el resto de los pares en las distintas Comisiones. De lo contrario, yo podría objetar cada una de las instancias legislativas donde no hay un representante del sector independiente. ¡Así de simple! Y ese no es el ánimo ni de uno ni de otro lado.



Pero el hecho más grave, señor Presidente, es el que señalaré a continuación.



En este proyecto trabajó el Ejecutivo, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, quien se comprometió con cada uno de sus más cercanos colaboradores a examinarlo en conjunto con la Comisión de Gobierno.



Y -¡perdónenme!- hoy día viene el Ministro Viera-Gallo a desautorizar lo que el propio Gobierno resolvió con aquel órgano legislativo. 



¡Esa es la verdad de las cosas, y no otra, señor Presidente!



Hoy las Regiones verán, una vez más, que no existe un verdadero ánimo para descentralizar en nuestro país. 



Hoy las Regiones serán testigos de que el Ejecutivo, a través del Ministro Secretario General de la Presidencia, ha objetado un trabajo efectuado por gente del propio Gobierno, en conjunto con la mencionada Comisión.



No tengo problema en que el resto de los señores Senadores y señoras Senadoras analicen esta iniciativa y, si gustan, que sea remitida de nuevo a la Comisión, para que estudiemos las indicaciones que se formulen. Existe la mayor voluntad en tal sentido.



Este es un gran proyecto: significa un antes y un después para las Regiones. Pero para fortalecerlas; no para crear otras de papel; no para hacer que ellas carezcan de un verdadero protagonismo dentro de nuestro país.



Sin embargo, creo que hoy las Regiones se darán cuenta de que aquí no existe voluntad para ello.



Y lo que más me duele, señor Presidente, es que se ha desautorizado a la propia Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, quien, con su equipo de profesionales, trabajó junto con la Comisión de Gobierno y con nuestra Secretaría, que tienen experticia en la materia y la experiencia de muchos años. No obstante, hemos visto que ahora se vuelve a caer un proyecto.



Afortunadamente -y con esto termino, señor Presidente-, todavía quedan cuatro años para la reelección de los nuevos CORE. Vamos a tener tiempo, sin lugar a dudas, para analizar el asunto. Probablemente, habrá algunos que no estarán en la discusión futura acerca de aquellos, y otros tendremos la suerte -porque todavía nos restan cinco años- de poder defender nuestra posición regionalista.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Novoa.

El señor NOVOA.- Señor Presidente, pedí la palabra por una razón mucho más pedestre que todo el debate que se está desarrollando. Lo hice para señalar que efectuamos la consulta pertinente en la Comisión y nos enteramos de que el informe fue entregado ayer, después de las cinco de la tarde.



Formulé la consulta porque muchos Senadores estaban sorprendidos de que la iniciativa figurara en el primer lugar de la tabla de esta sesión.



Considero que, tratándose de una reforma constitucional, es complicado que uno llegue a la Sala y recién comience a conocer la materia.



Por otro lado, en cuanto al problema planteado por el señor Ministro, por el Gobierno, creo que hay dos aspectos por analizar:



El primero corresponde al hecho de que el proyecto se haya discutido en general y en particular, lo cual puede ser solucionado rápidamente si vuelve a la Comisión con un acuerdo de la Sala para debatirlo en esa forma. De esa manera, el asunto quedaría resuelto.



En segundo lugar, abrigo una duda un poco más de fondo. Como no he podido revisar la iniciativa, desconozco si hay materias que se aparten de sus ideas matrices. Y eso sería más complicado. Por consiguiente, no opinaré sobre ello.



Sin embargo, reitero que lo primero es perfectamente posible de solucionar. Si se ha pedido que el proyecto vuelva a Comisión, que lo haga, pero con la autorización para discutirlo en general y en particular. Y en caso de que se presente alguna indicación que sea declarada inadmisible,  existen los procedimientos para analizarlo. Pero eso no lo vamos a debatir en este momento.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Quiero manifestar al Senador señor Novoa y a la Sala que ojalá pudiéramos compartir el planteamiento de Su Señoría. Digo esto porque en la sesión de ayer, después de las 16, se dio cuenta del informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización recaído en el proyecto de reforma constitucional en cuestión.

El señor NOVOA.- Pero no estaban las copias, señor Presidente.



Sé que se dio cuenta de él. No estoy criticando el hecho de que la iniciativa se haya incorporado en la tabla.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Pero bien podría haber sido un elemento a considerar para cierto efecto.

El señor NOVOA.- En todo caso, ese no era mi alcance.



Estoy cierto de que se dio cuenta del informe y de que, como el proyecto tiene urgencia calificada de “suma”, procedía colocarlo en el primer lugar del Orden del Día. Lo que pasa es que dicho documento no estuvo materialmente a disposición de los señores Senadores en forma oportuna.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Vale decir, no estaban en conocimiento de él.

El señor NOVOA.- Así es.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Cantero.

El señor CANTERO.- Señor Presidente, lo relativo a las ideas matrices me parece relevante, porque en el artículo único, número 1, letra a), por la vía de los hechos se está creando la circunscripción de Arica y Parinacota.

El señor ORPIS.- ¡Así venía la iniciativa de la Cámara de Diputados!

El señor CANTERO.- Como sea. Pero lo concreto es que el Parlamento se pronunció acerca de un proyecto en ese sentido. Primero fue rechazado en el Senado, y después pasó a Comisión Mixta, donde también lo fue. De modo que -hasta donde logro entender- lo que corresponde es aplicar el artículo 68 de la Constitución Política, que establece que la iniciativa no podrá ser renovada sino hasta un año después. 



En consecuencia, mal podría quedar consignada aquí una materia de esa índole, más aún cuando en la discusión habida en la Sala surgieron opiniones muy diversas: unos veían el proyecto asociado a temas electorales; otros, a ciertas situaciones. En fin, se adujo una serie de argumentaciones.



De repente, me confunde el Gobierno cuando pone urgencia a la tramitación de un proyecto que no se va a aplicar en la elección de los nuevos consejeros regionales, o en las próximas semanas o meses.



¿Qué sentido tiene colocarle urgencia y ponernos en un brete absurdo, sin sentido, cuando se trata de una cuestión simbólica y que regirá en cuatro años más?



Señor Presidente, me parece que lo más prudente sería devolver el proyecto a la Comisión de Gobierno, como un gesto de consideración hacia ella y de que, tratándose de algo que no reviste premura, no debería someterse a la Corporación a este tipo de apremios.



En consecuencia, solicito que la iniciativa vuelva a Comisión.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Horvath.

El señor HORVATH.- Señor Presidente, en primer lugar, quiero señalar que no solo para el Gobierno, sino también para nosotros, constituye la máxima prioridad elegir por voto directo, secreto y universal a los consejeros regionales, de manera de evitar el centralismo regional, y junto con ello, que se produzca también el traspaso de competencia a las Regiones.



A mi juicio, esas son las ideas matrices que deberíamos votar en esta oportunidad.



En cuanto a la creación de nuevas circunscripciones, ello me parece un punto objetivamente positivo; pero sería conveniente discutirlo en forma aparte. Y lo mismo opino en lo referente al cambio del sistema electoral y la alternancia de los Senadores. Esto, de alguna manera, enrarece las cosas.



En consecuencia, de acuerdo con el artículo 164 del Reglamento del Senado, solicito ceñirnos a las ideas de fondo del proyecto y votar esos aspectos en general.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ávila.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, de acuerdo con lo expresado por el señor Ministro y con la complementación que efectuaron los Senadores señores Núñez y Bianchi, tanto el Legislativo como el colegislador adelantaron trabajo. Ello puede representar una férrea voluntad de avanzar en determinada materia, pero colisiona con lo preceptuado en el Reglamento. 



Entonces, el mensaje a las Regiones -para que no se angustien demasiado- sería que en esta Corporación existen normas, fijadas por nosotros mismos, que regulan el tratamiento de los proyectos y que si no las respetamos estaremos atropellando la esencia de nuestro trabajo.



De ahí que espero un esfuerzo interpretativo de la Mesa, y en particular del Secretario, quien contiene en su ser los anales de la experiencia del Senado, a fin de que, a la luz de ella, se indique exactamente qué procede llevar a cabo en un brete como este.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Sabag.

El señor SABAG.- Señor Presidente, no cabe duda de que este es un gran proyecto y de que todas las Regiones manifiestan gran inquietud por que avancemos en la descentralización de nuestro país.



En la iniciativa se han acogido varias ideas propuestas que se hallan en la línea de lo que la gente y los diversos congresos celebrados sobre esta materia han pedido.



Y quiero señalar que lo obrado por la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización se ajusta absolutamente al Reglamento. 



En efecto, su artículo 127 -lo dice con claridad el informe-, señala que se discutirán en general y particular a la vez los proyectos “de artículo único que, a proposición de la Comisión respectiva, determine el Presidente,” -de la Comisión- “y las observaciones del Presidente de la República.”.



Eso fue lo que se hizo: la iniciativa se vio en general y en particular, conforme al artículo 127 del Reglamento.



Otra cosa es que se hayan abordado materias no contempladas en las ideas matrices del proyecto, lo cual provoca los desencuentros que se observan en estos momentos. 



A lo mejor podríamos revisarlas nuevamente en la Comisión mediante la presentación de indicaciones.



Sin embargo, sería factible avanzar mucho si en esta sesión aprobáramos la idea de legislar y diéramos un plazo para formular las indicaciones pertinentes, para que sobre ellas se pronunciara la Comisión.



El proyecto en debate fue presentado hace mucho tiempo. Ha contado siempre con la participación del Ejecutivo, que constantemente ha estado presente en la Comisión. Además, es claro que las normas propuestas no regirán para la elección de los consejeros regionales que se realizará el 21 de este mes. Por lo tanto, solo revisten importancia para los procesos que se efectuarán en cuatro años más. Disponemos, entonces, de tiempo para concretar estas ideas con tranquilidad.



Mientras tanto, sería un avance aprobar en general la iniciativa. 



¿Qué pasa si ella vuelve a Comisión y sus miembros ratificamos lo que ya hicimos? La próxima semana estaremos otra vez aquí discutiendo el mismo texto. No ganamos nada con eso. 



Si aprobamos la idea de legislar y se abre un plazo para formular indicaciones, seguramente se presentarán muchas para echar abajo alguna norma o para rechazar lo que nosotros en la Comisión aprobamos en particular respecto de cada una de las ideas debatidas.



En consecuencia, avanzaríamos mucho si acogiéramos el proyecto en general. Y creo que estamos de acuerdo en este aspecto.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, entiendo que, por desgracia, aún no entramos a la discusión de fondo. Ese debiera ser el asunto de máximo interés. Porque a veces aquí se hacen afirmaciones sobre la descentralización que para mí son discutibles.



En lo personal, soy partidario de que aprobemos en general la iniciativa que tenía como idea central asegurar la elección de los consejeros regionales por votación popular. 

El señor ORPIS.- No solo eso.

El señor LETELIER.- Pero en el transcurso del debate algunos han planteado, tanto en la Cámara de Diputados como en esta Corporación, la idea de crear la circunscripción senatorial de Arica y Parinacota, con lo cual estoy de acuerdo. Y dije que estaba a favor de ello cuando se debatió el otro proyecto sobre la misma materia, que, por desgracia, fue rechazado en la Cámara Baja hace algunos días por falta de quórum.



En el texto que nos ocupa se incluyen asuntos que no guardan relación con la idea matriz original de la iniciativa. Por ejemplo, los que tienen que ver con las atribuciones de los gobiernos regionales.



Lo primero que debo decir es que yo no hice la Ley Orgánica del Congreso ni definí en la Constitución lo relativo a la tramitación de los proyectos. Pero sí prometí aquí, en esta Sala, hacer valer y respetar la Constitución y las leyes. Ello dice relación, me gusten o no, a los procedimientos. Y por una cuestión circunstancial uno no puede saltarse normas vinculadas con la ley.



Señor Presidente, lo cierto es que, cuando se analizó esta iniciativa en la Comisión -formé parte de ella como reemplazante- se entendió que se votaba en general para después tener una discusión particular.



Y quiero dar una explicación. 



Entre otros motivos, no comparto el número de consejeros regionales existente. Y si bien eso es materia de una normativa complementaria de la Ley Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, creo que debieran quedar establecidos los criterios que determinan cómo se generan aquellos, cómo se eligen y cuántos han de existir (algunos pensamos que el número debe ser bastante mayor que el actual).



Señor Presidente, en ese contexto, sin entrar aún al fondo del proyecto, pido que, para un buen entendimiento entre nosotros, se considere que hoy ha de votarse en general y no en particular.



Hay materias que no estaban dentro de las ideas matrices. Por ejemplo, lo relativo a las atribuciones. Durante el debate se avanzó en este punto. Si bien puedo tener una opinión al respecto, ello va más allá de la idea central del proyecto original: esencialmente, la elección directa de los consejeros regionales, pero no la amplitud de facultades planteada con posterioridad.



Y el Senador Orpis, por supuesto, tiene que “aletear” aquí, en la Sala, porque él fue quien promovió, entre otros, esas modificaciones. Pero lo cierto es que no estaban dentro de las ideas matrices.

El señor ORPIS.- ¡Sí estaban!

El señor LETELIER.- Señor Presidente, puedo abrigar cierta simpatía por alguna de esas materias. Sin embargo, no corresponde verlas ahora, por lealtad a los otros colegas que son parte de esta Corporación. En esto me sumo a la reflexión del Senador Romero en cuanto a que aquí prima una idea, un criterio general y no es posible aspirar a avanzar más en esta etapa.



Solicito a la Mesa concordar una fórmula que permita votar solamente en general.



Sobre las atribuciones, me gustaría pronunciarme después. 



Aquí se ha ido bastante más allá de la discusión habida en la Cámara de Diputados. En el texto aprobado por ella no estaban incluidos algunos conceptos, como los planteados acá, por ejemplo, en cuanto a presupuestos. Habría que discutir incluso si tenemos iniciativa sobre algunas de esas materias.

El señor LARRAÍN.- En una reforma constitucional, sí.

El señor LETELIER.- Tengo la impresión de que carecemos de facultad al respecto. 



Pero vale la pena hacer esa reflexión.



Señor Presidente, propongo realizar una discusión general, votar la idea de legislar, fijar un plazo para formular indicaciones y permitir que la Comisión evalúe qué modificaciones guardan relación con las ideas matrices originales del proyecto, sin perjuicio de que, en una iniciativa complementaria o después de un debate adicional, se pueda ampliar el ámbito de discusión.



En mi concepto, no es fácil determinar si pasamos a ser un país federado o no. Porque en Chile no se ha abordado de manera suficiente el debate sobre el particular. A veces algunos confunden la descentralización con cierto federalismo. Me parece bastante importante resolver el punto. Porque, para avanzar hacia un federalismo -o descentralización, como algunos lo entienden-, lo primero que tendríamos que hacer sería fijar impuestos regionales, por cuanto eso  le permitiría a uno administrar tales recursos.



En caso contrario, no se estaría discutiendo sobre una auténtica afirmación de la identidad regional, sino respecto de cómo compartir el poder de otra forma.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Gómez.

El señor GÓMEZ.- Señor Presidente, quiero referirme más al proyecto en su contexto que a la discusión. No sé cuál será la decisión de la Mesa: enviarlo de nuevo a Comisión o …

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Queremos que Sus Señorías nos iluminen.



Creo que estamos acercándonos ya, pero…

El señor GÓMEZ.- ¡Yo lo iluminaré, señor Presidente…!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¡Eso sí…!

El señor GÓMEZ.- Considero que lo razonable sería votar en general el proyecto y fijar plazo para indicaciones.



Sin embargo, al margen de eso, deseo referirme básicamente a lo siguiente.



Se habla de esta iniciativa como una gran solución a las Regiones. Y una de sus normas fundamentales versa sobre la elección directa de los CORE.



Me parece bien. Es una buena decisión democratizar la elección de la autoridad regional y de quienes van a tomar decisiones en ese ámbito.



Lo que estimo ilógico es decir que este proyecto realmente regionaliza…

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Perdón, señor Senador, ¿me permite una interrupción?

El señor GÓMEZ.- Por supuesto.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Le agradecería a usted, que es un abogado prestigioso y Presidente de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento,…

El señor GÓMEZ.- Muchas gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- …que por el bien de la Corporación, se refiriera al problema procedimental y que sus juicios de fondo los guardara para cuando llegue el momento de exponerlos, que además serán muy escuchados por todos.

El señor GÓMEZ.- Agradezco sus palabras, señor Presidente. ¡Entonces, me callo…!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¡No, hable lo que tiene que hablar…!

El señor GÓMEZ.- Deseo hablar sobre el tema.



Por eso anticipé mi intención al respecto.



Ahora, si usted me pregunta por el procedimiento, me parece -como señalé- que debiera votarse en general.

El señor ORPIS.- Pido la palabra.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Su Señoría ya intervino. Por tanto, le agradecería, en razón del tiempo de que disponemos…

El señor ORPIS.- Es por un asunto de procedimiento.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Orpis.

El señor ORPIS.- Señor Presidente, este proyecto de reforma es de artículo único, por ende, correspondía presentar las indicaciones del caso.



Respecto a que una serie de materias no formarían parte de sus ideas matrices, me gustaría dejar consignado expresamente que no es así.



La modificación en materia electoral planteada en los primeros numerales, específicamente con relación al artículo 49 de la Carta, proviene de la Cámara de Diputados. En eso no innovó la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.



Después, en lo que respecta al artículo 93, tampoco hay innovación. Se alude a asuntos que fueron  tratados en la Cámara Baja.



En seguida, la enmienda relativa al artículo 112 también fue vista en la otra rama legislativa.



A continuación quiero referirme a un tema planteado por un conjunto de señores parlamentarios: la transferencia de competencias.



Dicha materia se encuentra contemplada en el artículo 114 de la Constitución. Y fue abordada y modificada en la Cámara de Diputados.



¿Qué ha hecho la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización? Ha tenido un criterio más amplio que el de la Cámara Baja. Sin embargo, lo relacionado con el traspaso de competencias se vio en ella. Por lo tanto, forma parte de las ideas matrices del proyecto.



Y el resto del articulado fue tratado en la otra rama del Congreso. No existe materia alguna que no diga relación con las ideas matrices. La elección de los CORE, el traspaso de competencias y los temas de carácter electoral son normas abordadas en la Cámara de Diputados y en la Comisión de Gobierno en un proyecto de artículo único.



Por lo tanto, lo que corresponde es votar la idea de legislar.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Reitero a quienes se hallan inscritos (Senadores señores Espina, García, señora Matthei, señores Navarro y Vásquez) que por favor se circunscriban solo a lo relacionado con el procedimiento. De lo contrario, vamos a entrar en una discusión de fondo que no tiene sentido.

El señor ÁVILA.- ¡Supongo que habrá algún esfuerzo interpretativo por parte de la Mesa!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¡Qué duda le cabe!



Deseo ser bien ecuánime.



La Mesa ya estaría en condiciones de proponer…

El señor ÁVILA.- ¡Hágalo, señor Presidente!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).-…pero todos quieren ser escuchados.



¿Habría acuerdo?



Voy a preguntar a los que están inscritos.



¿Le parecería bien, Honorable señor Espina, que la Mesa diera a conocer su decisión sobre la materia en cuestión?

El señor ESPINA.- Deseo intervenir, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Perfecto.



Tiene la palabra, Su Señoría.

El señor ÁVILA.- ¡Es indispensable escuchar a Espina…!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¡Por favor!

El señor ESPINA.- Señor Presidente, deje que el Senador profiera las ofensas que quiera. Es problema de él, no mío.



Deseo plantear lo siguiente: existe una cuestión de fondo y otra de forma. Me referiré a esta última.



El Reglamento establece que, para que una Comisión pueda conjuntamente debatir la idea de legislar y presentar indicaciones, y después proponer un texto, se requiere el acuerdo de la Sala.



Es una norma reglamentaria que no se puede transgredir. Porque, cuando se empieza a vulnerar el Reglamento, se sabe donde se comienza pero no donde se termina.



En este caso, dicha autorización no existió.

El señor ÁVILA.- Así es.

El señor ESPINA.- Y si no existió, no se puede votar en general el informe que llegó a la Sala, porque fue elaborado sobre la base de las indicaciones que se incorporaron, lo cual no debió haberse hecho.



Entonces, este no es un problema referido al fondo. En relación con este último estoy de acuerdo con las dos ideas centrales: que haya transferencia de funciones y que se elijan los CORE por sufragio universal.



Pero hay una cuestión. Por lo menos para algunos Senadores -y espero que para la totalidad-, el Reglamento no es algo que se acomode dependiendo de si interesa o no lo que está en discusión. Porque si el Parlamento, o el Senado, en particular, actuara de ese modo, entonces el día de mañana no nos podríamos quejar cada vez que nuestros adversarios, legítimamente, lo acomoden conforme a sus intereses. 



Eso es pan para hoy y hambre para mañana. 



Tampoco es dable usar este expediente para tratar de señalar que quienes queremos que se aplique el Reglamento -ley pareja no es dura; y yo sé que la Mesa ha actuado siempre así- estamos en contra del proyecto, porque no es verdad.



De lo que estoy en contra es de que se vulnere el Reglamento, ¡quienquiera que lo haga!



A mi juicio, por una cuestión involuntaria o por lo que sea    -no culpo a ninguno de los miembros de la Comisión-, aquí no se cumplió un trámite que establece el Reglamento. Este es un punto que estamos modificando mediante una iniciativa referida a la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional. El Vicepresidente sabe que esa materia se está viendo.



Solo pido que mi opinión se tenga en cuenta. Porque, a mi parecer, corresponde que este proyecto sea enviado a Comisión. Si los señores Senadores quieren ratificar todas y cada una de las normas que votaron, tienen todo el derecho a hacerlo; habrá una discusión sobre la constitucionalidad de alguno de sus preceptos o, quizás, no. Pero el Reglamento se tiene que cumplir. 



Esa es la diferencia entre nuestra Corporación, prestigiada en el mundo entero, y los Senados de otros países, que carecen de ese  prestigio porque se empieza a arreglar la ley y a enmendar los reglamentos para acomodarlos a los intereses, por legítimos que estos sean, de un sector determinado.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor García.

El señor GARCÍA.- Señor Presidente, no tengo tan claro que la Comisión de Gobierno haya infringido el Reglamento, dado que se trata de un proyecto de artículo único.



Para mí, la idea matriz de la iniciativa es la elección directa de los consejeros regionales.



Por lo tanto, en razón de lo que se nos ha pedido, mi propuesta a la Mesa es que se vote la idea de legislar.



He dicho.

El señor NOVOA.- Pido la palabra.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Señoría.

El señor NOVOA.- Señor Presidente, voy a…

El señor ÁVILA.- ¿De nuevo?

El señor NOVOA.- Sí, de nuevo.



Voy a leer el artículo 127 del Reglamento: “Se discutirán en general y particular a la vez los proyectos de Fácil Despacho, los que tengan urgencia calificada de discusión inmediata, aquéllos de artículo único que, a proposición de la Comisión respectiva, determine el Presidente, y las observaciones del Presidente de la República.



“No se considerarán de artículo único aquellos proyectos que, no obstante comprender un solo artículo, contengan disposiciones relativas a distintos temas”. 



El proyecto de ley en análisis modifica los artículos 49, 113, 114, 124 y 125 de la Constitución Política. Por lo tanto, no es de artículo único.

El señor ÁVILA.- ¿Habrá que seguir discutiendo, señor Presidente?

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Matthei.

La señora MATTHEI.- Señor Presidente, solo para señalar que, a mi juicio, no es aceptable que la presente iniciativa se trate como si esta fuera de artículo único. Y, por ende, en ningún caso corresponde votarla en general hoy día.



Considero que debe volver a la Comisión de Gobierno. 



Además, es preciso tener en cuenta que lo de la creación de la nueva circunscripción de Arica y Parinacota es un asunto que ya se rechazó aquí hace un par de meses. Eso también lo tiene que resolver el mencionado órgano técnico.



Así que, señor Presidente, es imposible que nos pronunciemos hoy día  sobre la idea de legislar del proyecto.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Larraín.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, quería aclarar, en primer lugar, lo referido al artículo único. Sin embargo, creo que ha quedado debidamente resuelto. 



Efectivamente, esta no es una iniciativa de artículo único y, por lo tanto, la Comisión de Gobierno debió haberla tratado solamente en general, salvo autorización expresa de la Sala para analizarla también en particular.



En segundo término, al revisar el texto del proyecto -no había tenido oportunidad de conocer el informe, y creo que a Sus Señorías les debe haber acontecido lo mismo-, encuentro que el planteamiento de la Comisión de Gobierno es extremadamente amplio. 



Sin embargo, quiero señalar que no hay límite en las materias constitucionales que se pueden revisar -no supone problemas de constitucionalidad, como un señor Senador lo ha señalado-, porque, formalmente, se puede cambiar cualquier aspecto de la Carta, mientras se apruebe con los quórums correspondientes.



En este caso, ocurre que el planteamiento formulado por la Comisión de Gobierno, para mi gusto, apunta a la estructura de los Poderes Públicos y no solamente a la organización de las Regiones o a cómo se elige a los consejeros regionales. Va mucho más allá. Se refiere a la estructuración del poder del Gobierno central y a cómo se debe organizar este, en una línea que me parece extremadamente atractiva, pero que apunta -reitero- a las bases de la institucionalidad.



Por lo tanto, yo pregunto -y lo quiero hacer con sumo respeto, porque sé que estas cosas despiertan muchas sutilezas- si, por ese motivo, no sería conveniente que el proyecto volviera a la Comisión de Gobierno y que esta funcionara en conjunto con la de Constitución. Me parece que los integrantes de este último órgano técnico podrían ser un aporte, dado que el proyecto no tiene un objetivo muy específico. Cuando se precisa modificar materias relacionadas con educación, las iniciativas van a la Comisión correspondiente. Pero cuando se trata de entrar a la estructura de la Carta Fundamental, como se hace en este caso, quizás pudiera ser conveniente que participara también la Comisión de Constitución.



No sé cuál será el parecer de la Comisión de Gobierno o de la Sala ante mi propuesta. Pero la hago como una contribución, por la amplitud del pronunciamiento de dicho órgano técnico y porque quizás con el aporte de algunos señores Senadores especialistas en materias constitucionales podamos tener un proyecto de ley bien pensado y bien diseñado.



Lo digo como una modesta sugerencia, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Navarro.

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, respecto de la forma, está claro que la que nos ocupa no es una iniciativa de artículo único. En materia reglamentaria es así, y considerarlo de otra manera creo que forzaría demasiado la razón.



Sin embargo -aprovecho la presencia del Ejecutivo para plantearlo-, hay un tema crucial: se amplían las circunscripciones. Y, por ello, las Regiones que hoy día no están en condiciones de elegir Senadores el próximo año, quedarían con un texto aprobado en general, lo que daría espacio a un acuerdo político para acoger parcial o totalmente el proyecto.



Por lo tanto, aquí hay un tema político de fondo.



Algunos votaremos en contra de esa posibilidad mientras dure el sistema binominal. 



También se incluye en la iniciativa lo referido a la elección directa de los consejeros regionales. Estamos profundamente de acuerdo con ello. Pero tratar las dos materias en un solo proyecto de ley conlleva un “truquito”. Porque el Senado ya rechazó la idea de aumentar las circunscripciones.



Entonces, le pregunto al Ejecutivo qué pretende con ello. 



Además, aunque lo aprobáramos en general, existe la Ley Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional para transferir competencias y funciones. Soy totalmente partidario de descentralizar. Sin embargo, hay una ley orgánica. 



Lo que estamos haciendo es una acción política. Porque en lo inmediato no tiene posibilidad de materializarse. Y el próximo año tampoco. Salvo que este asunto se encuentre amarrado a un acuerdo que, por lo menos yo, como ya no estoy en la Concertación, desconozco. 



Sería bueno, señor Presidente, que el señor Ministro lo explicitara.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Vásquez.

El señor VÁSQUEZ.- Señor Presidente, ante todo, quiero ratificar la opinión en el sentido de que la presente iniciativa no es un proyecto de artículo único. 



Creo que tal circunstancia es importante, porque también podríamos pensar que por la vía de decir: “Artículo único: Modifícase el Código de Procedimiento Civil…”, sería factible modificar todas las materias relativas a juicios ordinarios, juicio ejecutivo, juicios especiales. Y lo mismo podría ocurrir con el Código Orgánico de Tribunales. 



Es decir, al leer esas iniciativas nos percatamos de que contienen varias ideas matrices y, por lo tanto, no pueden ser de artículo único.



En segundo lugar, señor Presidente, creo que el Senado debe respetarse a sí mismo. La Cámara Alta rechazó -con aprobación o sin aprobación de mi parte, da lo mismo- la creación de una nueva circunscripción. Si vamos por la vía indirecta a recrearla, me parece que estamos faltando a las labores que nos hemos impuesto y a nuestras obligaciones morales. El respeto a la Constitución y a las leyes es nuestra obligación. 



Por lo tanto, solicito a Su Señoría, ya que pidió sugerencias, que aplique estrictamente lo que reglamentaria, constitucional y legalmente procede.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- El señor Secretario precisará exactamente el punto, y a continuación la Mesa entregará su propuesta.


El señor HOFFMANN (Secretario General).- Señores Senadores, la Comisión de Gobierno aprobó en general el proyecto enviado por la Cámara de Diputados, como consta en el informe que Sus Señorías tienen a la vista. Luego de aprobada la idea de legislar, entró a discutirlo en particular. 



En consecuencia, según entiendo, hace algunos minutos el señor Presidente propuso someterlo a votación general, en los mismos términos en que lo acogió la Comisión de Gobierno -es decir, tal como venía de la Cámara de Diputados-, abriendo un plazo para presentar indicaciones (de 5, 20 ó 60 días, lo que les parezca a Sus Señorías), y luego discutirlo en particular.

El señor PIZARRO.- No es lo mismo.

El señor NAVARRO.- Escuchemos al señor Secretario.

El señor LARRAÍN.- ¡Ya no sabemos qué estamos votando!

El señor HOFFMANN (Secretario General).- El proyecto de la Cámara de Diputados, señor Senador.

El señor PIZARRO.- El texto de la Cámara.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Como ya está más que cerrada la discusión entre nosotros, ofrezco la palabra al señor Ministro. 
El señor CANTERO.- Que la Mesa haga una proposición.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Después que intervenga el señor Ministro.

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Señor Presidente, quiero clarificar algunas cosas.



En primer lugar, la posibilidad de discutir de nuevo la creación de la circunscripción de Arica y Parinacota está abierta -no digo que tenga que ocurrir necesariamente-, porque no se rechazó la idea de legislar en la Cámara de origen. 



La indicación sobre la circunscripción de Arica y Parinacota se introdujo en la Cámara de Diputados. No venía en el mensaje. Pero si a mí me preguntaran, yo diría que va más allá de la idea matriz original de la iniciativa. Y a la Comisión de Gobierno le llegó esa modificación.



Entonces, aun cuando la Comisión se hubiera atenido estrictamente al Reglamento, se produciría algo muy paradójico: el Senado tendría que pronunciarse sobre una idea matriz que, al menos, contiene dos ideas no necesariamente relacionadas entre sí, una de las cuales está Corporación ya rechazó.



Y el Gobierno no quisiera que por el hecho de rechazar la nueva circunscripción de Arica y Parinacota -no somos partidarios de ella- se cayera la elección de los consejeros regionales.



En este asunto hay dos fórmulas.



Una estrictamente jurídica, que consiste en que se reclame al Tribunal Constitucional (lo pueden hacer 10 señores Senadores o el Ejecutivo), porque la idea que se introdujo va más allá de las ideas matrices. 



La segunda posibilidad es de que, con buena voluntad, los señores Senadores entendieran que el consenso alcanzado en esta Corporación se refiere a la elección de los consejeros regionales, y que en la discusión en particular se caerá la creación de la circunscripción de Arica y Parinacota.



Sin embargo, el problema se plantea respecto de otras modificaciones que se han introducido. Y tiene razón el Honorable señor Orpis en el sentido de que no se apartan estrictamente de las ideas matrices. Algunas, sí. Pero no voy a entrar al detalle.



Ahora, es cierto: la Subsecretaria asistió a la Comisión, y valora su trabajo; me lo acaba de señalar. Sin embargo, Sus Señorías introdujeron (como muy bien manifestó el Senador señor Larraín) una forma de administrar el Estado sobre la que el Gobierno debe reflexionar. Porque si me dicen que el desarrollo rural será traspasado del poder central al regional y que si no hay acuerdo, por pedirlo un gobierno regional, va a dirimir el Senado, al menos tengo que conversarlo con la Presidenta de la República. Es lo mínimo. No me queda otra posibilidad, porque se trata de un cambio demasiado trascendente.



Por eso he insistido, señor Presidente -y perdóneme por ser tan majadero en lo formal-, en que se deben someter a votación -puede ser hoy o la próxima semana- las ideas originales de la Cámara de Diputados, porque en torno de ellas había un consenso…

El señor PIZARRO.- No es así.

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).-…que esperamos se mantenga en esta Corporación.

El señor PIZARRO.- No es así.

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Perdón, señor Senador, pero…

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Honorable señor Pizarro, por favor, diríjase a la Mesa.

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Señor Presidente, con respecto a la circunscripción de Arica hay dos posibilidades.



Nosotros, como Ejecutivo, podríamos reclamar ante el Tribunal Constitucional; también podrían hacerlo diez Senadores. Y ello no suspendería la tramitación del proyecto. Pero nuestro interés es que se vote la elección democrática de los CORE.



También podríamos lograr aquello sin reclamar ante dicho Tribunal. Y voy a repetirlo. Porque el Honorable señor Pizarro sabe perfectamente que cuando se discuta en particular la creación de la respectiva circunscripción no habrá los votos requeridos si se repite el pronunciamiento registrado días atrás. En cambio, lo otro viabiliza lo de los CORE.



El problema radica en que hay que votar sobre la base de las ideas matrices que vienen de la Cámara de Diputados. Porque la Comisión, con buena intención -no puedo desconocerlo-, ha efectuado cambios acerca de los cuales el Ejecutivo por lo menos tiene que reflexionar. 



No se trata de decir: “Voten en torno a la idea de que el Senado dirima lo del traspaso de competencias a los gobiernos regionales”.



¡Imagínense, Sus Señorías! Aquí dice, como si nada: “educación y salud”. O sea, con la reforma propuesta, todo va a pasar al gobierno regional. 

El señor NÚÑEZ.- ¿Por qué no?

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Y si no se hace, dirime el Senado; o sea, Sus Señorías.

El señor NÚÑEZ.- ¿Y por qué no?

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Evidente. Lo único que pido es tiempo para reflexionar. Y yo debo consultarlo con quien me nombró Ministro.



Por eso insisto, señor Presidente, en que se vote la idea de legislar ahora -si no se quiere, el martes o el miércoles próximos-, pero la que viene de la Cámara de Diputados. Y no creo conveniente que el Senado faculte a la Comisión de Gobierno para discutir la iniciativa en general y particular a la vez, porque cuando ha usado este mecanismo ha ido mucho más allá de la idea matriz original que nos interesa, cual es la elección de consejeros regionales.

El señor NARANJO.- Tome una decisión, Señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Por supuesto que la tomaré, señor Senador. Porque la discusión ya está hecha. 



Ahora, no puedo concederle la palabra a la señora Subsecretaria, pues no tiene derecho a intervenir, a menos que haya acuerdo unánime.



En todo caso, les he permitido hablar prácticamente a todos los señores Senadores, por el tiempo que han necesitado.

El señor PIZARRO.- Sería bueno escucharla, señor Presidente, porque a lo mejor el Gobierno está de acuerdo.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Si Su Señoría me lo permite, haré una proposición acorde con la lógica y la razón.



Quiero dejar sentados algunos antecedentes importantes a fin de que podamos entendernos.



Aquí, independiente de cualquier consideración, hay un problema reglamentario que la Mesa no puede eludir y sobre el cual está obligada a pronunciarse. 



Debemos cumplir el Reglamento, más allá de cualquier interés legítimo que pueda haber sobre el particular, pues desde el momento en que nos salgamos de lo que él establece el terreno será muy movedizo no solo para la Mesa sino para todos.



Aquí existe una situación de hecho no menor: la Comisión, con independencia de cualquier intención -la mejor, no me cabe duda- sobrepasó el cometido para el que se hallaba facultada. Y hoy varios señores plantean en la Sala, con razón, que no tenía potestad para hacerlo; incluso, uno utilizó la expresión “insanablemente nula”, que no solo no me gusta, sino que además considero inapropiada.



Pero, al menos, mantengámonos en los términos de nuestra institucionalidad.



En este momento nos encontramos ante un problema de nulidad de derecho público. Y tiene razón el señor Ministro cuando dice que el Ejecutivo o diez Senadores pueden recurrir al Tribunal Constitucional con el objeto de reglar el asunto en el evento de que algunos no queden debidamente satisfechos con lo que resuelva la Sala.



Ahora, aquí no estamos para hacer academia. Pero yo debo plantear lo siguiente.



En este caso hay dos  soluciones. Y la Mesa propondrá la menos -yo diría- cuestionable.



Sí, le ruego al Senador  señor  Letelier ayudarme con su silencio -para Su Señoría es más fácil que para mí-, pues de esa forma podremos entendernos.



La solución que me parece más razonable -aunque nos crea complicaciones, porque se puede entender en un sentido u otro- es aprobar en general lo que venía de la Cámara de Diputados y que la Comisión acogió (y así fue, me dice el señor Secretario). Pero tiene bemoles.



La otra -quizá la menos jurídica- consiste en que la iniciativa, sin ser votada, vuelva a la Comisión para que esta, en el plazo de 10 ó 15 días -o el que acordemos-, se pronuncie en general. Y creo que con ella se salva algo que plantearon el Honorable señor Espina y varios otros Senadores, no como exigencia personal, sino para mantener el apego a lo que debemos realizar.



La Mesa se inclina por la segunda de las opciones. Y la colocaré en votación, porque ella no puede resolverlo.



He dado mi parecer, señores Senadores. Se me pidió un pronunciamiento, y lo entrego. Pero, como expresé, debo someterlo a votación.



Votar “sí” significa aprobar en general el proyecto propuesto por la Comisión de Gobierno, que venía de la Cámara de Diputados.



Votar “no” implica resciliar la iniciativa, volverla al momento original -corresponde más bien a la tesis del Gobierno-, es decir, retornarla a la Comisión, fijándole un plazo de 15 días para que se pronuncie en general, de acuerdo al cometido que hoy se le entregue.



Esas son las dos formas de votar.



En votación…

El señor BIANCHI.- Perdón, señor Presidente, pero…

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Señor Senador, yo le agradecería que…

El señor BIANCHI.- Seré muy breve, señor Presidente.



Ocurre que no es necesario votar por una alternativa u otra. 



Yo no veo ningún inconveniente en que la iniciativa vuelva a la Comisión; y creo que nadie tiene problema al respecto. De modo que deberíamos votar eso…

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Que lo resuelva la Sala.

El señor BIANCHI.- Por cierto.



Digo que deberíamos votar si el proyecto vuelve o no a la Comisión, dando un plazo hasta la próxima semana, si el Senado y la Mesa lo estiman pertinente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Votemos.

El señor LARRAÍN.- No, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¿Por qué no se puede votar? La definición le corresponde a la Sala.

El señor LARRAÍN.- Por una razón muy simple, señor Presidente: porque el informe no se refiere al proyecto primitivo, sino a uno distinto. Por eso es necesario que vuelva a la Comisión, para que esta informe sobre el texto original.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Para los efectos que perseguimos, señor Senador, es lo mismo.

El señor LARRAÍN.- No se puede votar lo que no se encuentra informado, señor Presidente. Y por ello digo que solo hay una opción: el regreso de la iniciativa a la Comisión.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Señor Senador, siento que, para los efectos que estamos buscando, llegaremos a la misma solución.



Ahora, sin ánimo académico y solo con el propósito de lograr una solución, propongo la forma de votación que mencioné.



Reitero: votar “sí” significa aprobar en general el texto de la Cámara de Diputados, que la Comisión acogió; y votar “no”, que el proyecto vuelve a la Comisión por 15 días.



En votación.

El señor LETELIER.- Punto de Reglamento antes de la votación. Es mi facultad reglamentaria.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún…

El señor LETELIER.- Señor Secretario, quiero insistir. Tengo derecho, como Comité y como Senador, a que se me dé la palabra.



Punto de Reglamento, señor Presidente. Antes de la votación había pedido la palabra para un punto de Reglamento.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor LETELIER.- Pedí la palabra antes de la votación para un punto de Reglamento.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Terminada la votación.



--Se acuerda que el proyecto vuelva a Comisión (23 votos por la opción “no”, 5 por la opción “sí” y un pareo).


Votaron por la negativa la señora Matthei y los señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Espina, Frei, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Romero, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votaron por la afirmativa los señores García, Letelier, Naranjo, Núñez y Ominami.
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Corresponde establecer plazo para que la Comisión se pronuncie en general sobre el proyecto.



¿Le parece a la Sala fijar 15 días?

El señor PIZARRO.- No, señor Presidente: 20.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¿Habría acuerdo para que el plazo fuera de 20 días?



--Así se acuerda.
El señor HOFFMANN (Secretario General).- Señores Senadores, la Secretaría entiende que el proyecto vuelve a la Comisión exactamente igual como si viniera llegando de la Cámara de Diputados, para que se pronuncie en general sobre el texto que despachó esta, y que si la Sala aprueba la idea de legislar se abrirá un plazo para la presentación de indicaciones.
Modificación de Ley N° 19.885, sobre donaciones 
con beneficios tributarios

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Proyecto, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.885, referida a donaciones con beneficios tributarios, con segundo y nuevo segundo informes de la Comisión de Hacienda y urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (5315-05) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de ley:


En segundo trámite, sesión 17ª, en 6 de mayo de 2008.


Informes de Comisión:


Hacienda, sesión 31ª, en 1 de julio de 2008.


Hacienda (segundo), sesión 54ª, en 16 de septiembre de 2008.

Hacienda (nuevo segundo), sesión 77ª, en 9 de diciembre de 2008.

Discusión:



Sesiones 33ª, en 2 de julio de 2008 (se aprueba en general); 55ª, en 30 de septiembre de 2008 (queda pendiente su discusión particular); 56ª, en 1 de octubre de 2008 (vuelve a Comisión de Hacienda).
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.
El señor HOFFMANN (Secretario General).- Cabe recordar que en sesión del 1° de octubre último, oportunidad en que se discutió el segundo informe de la Comisión de Hacienda, la Sala acordó que la iniciativa volviera a dicho órgano para un nuevo segundo informe.



A los efectos reglamentarios, corresponde señalar que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones el numeral 1) del artículo 1° y el artículo 1° transitorio, que, en consecuencia, deben darse por aprobados.



--Se aprueban reglamentariamente.
El señor HOFFMANN (Secretario General).- La Comisión de Hacienda introdujo diversas modificaciones al proyecto despachado por la Honorable Cámara de Diputados, todas las cuales fueron aprobadas por unanimidad. Por tanto, conforme al artículo 133, inciso sexto, del Reglamento, deben ser votadas sin debate, salvo que algún Senador quiera impugnar alguna proposición de la Comisión o que haya una o más indicaciones renovadas. 



Cabe puntualizar que el N° 5 del artículo 1° contenido en el numeral 5) del artículo 1° del proyecto de ley es de quórum calificado, por lo que para su aprobación se requieren los votos conformes de 20 señores Senadores.



Sus Señorías tienen en sus pupitres un boletín comparado con cinco columnas que transcriben las diversas etapas de la tramitación de la iniciativa.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- En votación.

La señora MATTHEI.- ¿Qué se vota, señor Secretario?

El señor HOFFMANN (Secretario General).- El proyecto entero, señora Senadora, pues todas las proposiciones de la Comisión fueron aprobadas por unanimidad.



¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor MUÑOZ BARRA.- Yo estoy pareado.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Se trata de una iniciativa de quórum calificado. Por lo tanto, Su Señoría puede votar.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Reitero: ¿algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba en particular el proyecto (25 votos a favor, uno en contra y una abstención), dejándose constancia de que se reunió el quórum constitucional exigido en cuanto al N° 5 del artículo 1° contenido en el numeral 5) del artículo 1° de la iniciativa de ley.


Votaron por la afirmativa la señora Matthei y los señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, Escalona, Espina, Frei, Gazmuri, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Pérez Varela, Romero, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Votó por la negativa el señor Ávila.



Se abstuvo de votar el señor Letelier.

INCORPORACIÓN DE COMBUSTIBLE GAS 

NATURAL LICUADO A LEY N° 20.063

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Proyecto, en segundo trámite constitucional, que incorpora a la ley N° 20.063 el combustible gas natural licuado y modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1978, del Ministerio de Minería, con informe de la Comisión de Hacienda y urgencia calificada de “simple”.


--Los antecedentes sobre el proyecto (6088-05) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de ley:


En segundo trámite, sesión 64ª, en 4 de noviembre de 2008.


Informe de Comisión:


Minería, sesión 76ª, en 3 de diciembre de 2008.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- El objetivo del proyecto es incorporar en la ley N° 20.063 un instrumento de equilibrio de precios relativos entre el gas natural licuado y sus sustitutos diésel y gas licuado de petróleo, integrados al Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles. Asimismo, se incluyen en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1979, los biocombustibles líquidos y el biogás.



La Comisión de Hacienda discutió esta iniciativa solamente en general y aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes (Senadores señora Matthei y señores Frei y García), en los mismos términos del texto que despachó la Honorable Cámara de Diputados.



Sus Señorías tienen a la vista un boletín comparado de las normas legales que se modifican y el texto del proyecto aprobado en general por la Comisión.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- En discusión general.



Tiene la palabra la Senadora señora Matthei.

La señora MATTHEI.- Señor Presidente, este proyecto obedece a una petición que hizo la Comisión de Hacienda cuando se suplementó el Fondo de Estabilización de Precios de Combustibles Derivados del Petróleo (FEPCO). Ella deriva de la preocupación existente porque se están haciendo inversiones importantes en materia de gas natural licuado y no se desea que en el futuro haya distorsiones entre su precio y los precios relativos del diésel y los combustibles derivados de él.



Si hechos mundiales hacen que el gas natural licuado sea más caro que el diésel, es parte de los riesgos que asumen quienes realizan aquel tipo de inversiones.



Empero, si el día de mañana el diésel fuera más barato por un acto de la autoridad chilena, querría decir que se estaría poniendo fuera de competencia a un combustible, no por problemas de mercado, sino por una decisión en ese otro nivel.



Lo que hace el proyecto es asegurar que los precios relativos entre el gas natural licuado y el diésel no sean distorsionados por acciones de ese tipo. Y, en ese sentido, es absolutamente correcto, por cuanto lo relativo a los primeros queda entregado a los eventos del mercado internacional y no a decisiones como las referidas, que, en el fondo, pueden crear riqueza u ocasionar incluso la bancarrota de una empresa.



En consecuencia, el texto despachado por la Comisión es correcto, habiendo sido aprobado por unanimidad.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Navarro.

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, lo argumentado por la Senadora señora Matthei es de la mayor razonabilidad política y económica.



Por mi parte, no pertenezco a la Comisión de Hacienda, pero una somera lectura del proyecto permite observar que se eliminan todas las multas, o sea, todo lo que dice relación a sanciones por incumplimiento.



En consecuencia, ignoro cuál será la facultad con que contará la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) para intentar regular o cautelar los intereses del bien común. Porque si no existen sanciones la ley será letra muerta.



Por otro lado, cada vez que se asignan funciones a un servicio público, en especial a una Superintendencia -como lo hace el proyecto-, sin llevar aparejado un mejoramiento económico para esa actividad, se registra una sobrecarga de trabajo. La SEC enfrenta extraordinarias limitaciones económicas: debe fiscalizar en materia de electricidad, de combustibles, de gas, con un equipo mínimo en cada lugar.



Pido a mis Honorables colegas preguntar cómo son las dependencias de ese organismo en las Regiones que representan y se van a sorprender del escasísimo número del personal, lo cual no permite fiscalizar en el transporte de combustible ni en cuestiones de electricidad. En la Región del Bíobío, que es grande y la segunda más importante del país, son cuatro o cinco funcionarios, con suerte.



La iniciativa tampoco contempla, entonces, un fortalecimiento de la Superintendencia, aunque se le entrega a esta una atribución no menor, como es la supervisión del adecuado funcionamiento de los objetivos que se persiguen.



Formulo dos preguntas a la Comisión de Hacienda. Primero, por qué se eliminan todas las multas y si ello afecta o no las facultades de dicho organismo.



Y, en segundo lugar, si vamos a otorgarle a este último mayores atribuciones en cuanto a llevar un registro y ejercer una supervisión, en qué medida el Ministerio de Hacienda se comprometerá a fortalecerlo. De lo contrario, me parece que la normativa también será letra muerta.



En ese sentido, es posible que se generen abusos si se eliminan tales facultades, las cuales, por cierto, siempre son necesarias. La aplicación o no de las multas depende del criterio de la autoridad. Al eliminarlas, se deja a ella sin la atribución respectiva.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Romero.

El señor ROMERO.- Señor Presidente, seré muy breve.



Hoy día estamos incorporando el gas natural licuado al Fondo de Estabilización de Precios de Combustibles Derivados del Petróleo. Lo cierto es que el sistema, por muchos conceptos, ha venido simulando o distorsionando artificialmente los precios. Y la opinión pública no sabe exactamente cuándo ni cómo suben o bajan.



Estos Fondos -cabe recordar que son dos, siendo el segundo el que nos ocupa- se vinculan a una serie de disposiciones y mecanismos que antes eran resueltos por la ENAP. Y ello he logrado descubrirlo después de varias indagaciones. Hoy día se opera de una manera diferente.



Con un precio del petróleo como el que existe en los mercados mundiales, me parece que es el momento para que la autoridad reflexione acerca de si es adecuado que mantengamos una distorsión tan evidente y poco transparente como la de los fondos de inversión y los impuestos específicos a los combustibles.



En el Senado se planteó, a raíz de una sesión memorable de la Comisión de Hacienda respecto del asunto de la divisa, que deberíamos solicitar al Gobierno la revisión de los impuestos específicos a los combustibles.



Hoy día, sin embargo, no solamente respaldamos la operación de los fondos, sino que finalmente estamos ratificando que seguirán en funciones por lo menos hasta el mes de junio de 2010.



Francamente, lamento que ninguna autoridad de Hacienda se encuentre presente en la Sala. Solicito que se oficie para el efecto de hacer presentes los planteamientos que estoy formulando, con el objeto de que ese Ministerio revise, de una vez por todas, lo relativo a los fondos de estabilización y los impuestos específicos, por cuanto hoy día es perfectamente factible darle transparencia a la cuestión y sincerar los precios.



Siento que llegó el momento de que hagamos una verdadera inflexión en la materia y no sigamos oscureciendo lo que para la opinión pública es un misterio no revelado por el Señor, cual es cómo operan los fondos, cómo se establecen incluso impuestos cuando la baja es muy pronunciada.



El Senador que habla se va a abstener de votar, pero solicita que se oficie sobre el punto al señor Ministro de Hacienda, en nombre propio y en el de sus Honorables colegas que deseen compartir los criterios expuestos, porque le parece que llegó la hora de sincerar una situación que mantiene muy perturbada a la opinión pública, en particular a quienes deben acudir todos los días a una estación de servicio, y en la medida en que no se sabe exactamente cómo operan los fondos ni los impuestos específicos.



He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Si le parece a la Sala, se enviará el oficio solicitado.



--Así se acuerda.
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Frei.

El señor FREI.- Señor Presidente, escuché atentamente la intervención del Senador señor Romero.



El tema se debatió hoy día en la Comisión de Hacienda. Cuando se planteó con anterioridad lo referente al Fondo de Estabilización, ese órgano técnico consideró la necesidad de la inclusión del gas natural licuado, por cuanto a partir de junio ese combustible comenzará a llegar a la planta de Quintero, de modo que era objeto de una discriminación. Como esas instalaciones funcionan con compras a futuro, se debía comenzar ya a efectuar las compras del próximo año. Al ser necesario solucionar la dificultad, el proyecto apunta exclusivamente a ello. Por tal razón lo aprobamos.



Sin embargo, hoy día se suscitó en la Comisión un debate -estuvieron presentes la Senadora señora Matthei y los Honorables señores García y Ominami- en el sentido de que existe una distorsión en el Fondo y una de carácter general en relación con los impuestos específicos.



En esa línea, se comprometió al señor Ministro Presidente de la Comisión Nacional de Energía -quien también asistió- para traer, en un plazo de 60 a 90 días, un estudio acerca de cómo están funcionando todos los impuestos específicos y cómo influye en la distorsión de los precios la fórmula que se aplica en el FEPCO. Y ahí haremos el debate de fondo.



En el punto a que he hecho referencia se trata, en definitiva, de gas comprimido, el cual se destinaría a distintos usos, como el transporte, entre otros.



Como digo, el tema fue planteado en la Comisión, y dentro de un plazo máximo de sesenta a noventa días -repito- vamos a realizar el debate sobre el impuesto específico, sobre la base del informe que emita la Comisión Nacional de Energía respecto de cómo ha funcionado el FEPCO durante 2008. Eso es lo que deseaba informar a la Sala.



Por eso, en la Comisión de Hacienda aprobamos por unanimidad el proyecto, el cual también sería posible despachar en particular, por cuanto las indicaciones solo pueden corresponder a la iniciativa del Ejecutivo.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Novoa.

El señor NOVOA.- Señor Presidente, seré muy breve.



La idea general de la iniciativa es muy clara: consiste en evitar que el Fondo de Estabilización provoque distorsiones entre los precios de los distintos combustibles y genere, en consecuencia, incentivos completamente artificiales para consumir uno de ellos en lugar de otro.



Ahora, el proyecto contiene bastantes otras normas. En lo personal, creo que será preciso profundizar en las referentes a las facultades de la Superintendencia.



La Comisión, por lo tanto, recomienda la aprobación solo en general. Con motivo del segundo informe va a haber tiempo para analizar a fondo todos los aspectos.



Deseo llamar la atención sobre de lo que señala el informe financiero: que esta iniciativa “no genera gasto fiscal adicional, toda vez que el crédito o impuesto que corresponda al GNL reemplazará a aquél que se entrega o exige al Diesel o GLP, combustibles actualmente incluidos en el Fondo.”.



Me gustaría que la Comisión revisara bien la redacción del artículo tercero transitorio que se incorpora a la ley Nº 20.063, porque se establece: “En el caso que el gas licuado de petróleo sea el combustible de menor valor, el impuesto o crédito aplicado al gas natural licuado corresponderá, respectivamente, al impuesto o crédito del gas licuado de petróleo”, etcétera.



Y en seguida se contempla igual criterio sobre la base de que el petróleo diésel sea el combustible de menor valor, en la medida en que un impuesto a este último se aplicaría del mismo modo al gas natural licuado. Se procederá en forma análoga si se trata de un crédito. 



Todo lo anterior no provoca un efecto neutro, sino que acarrea consecuencias en el Fondo, dado que se multiplica el impuesto o el crédito.



Insisto en que ello se revise bien, pues no vaya a ser que exista una inconsistencia en el proyecto o el informe. Da la impresión, de acuerdo a este último, que estamos ante un efecto neutro. O sea, lo que se pague por impuesto al gas natural licuado es lo que se dejará de cobrar por impuesto en el petróleo diésel o el gas licuado de petróleo. Pero a partir de la lectura del proyecto no me parece que sea así.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ávila.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, resulta muy clara e ilustrativa la explicación que ha dado el Senador señor Frei. ¡Ya habla como candidato…!

El señor LARRAÍN.- ¿Es el suyo, Su Señoría?

El señor ÁVILA.- Pero subsiste la interrogante -que me parece muy válida- expresada por otro candidato, mi Honorable colega Navarro, relativa a las multas.

El señor FREI.- Puedo explicar ese punto de inmediato.

El señor ÁVILA.- Le concedo una interrupción al candidato, señor Presidente.

El señor LARRAÍN.- ¿A cuál?

El señor ÁVILA.- Al que tengo en la retaguardia…

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Puede usar de la palabra el Senador señor Frei.

El señor FREI.- En realidad, olvidé hacer la precisión pertinente al Honorable señor Navarro. El aspecto mencionado se halla incluido en la ley Nº 19.613, modificatoria de la ley Nº 18.410, que creó la Superintendencia de Electricidad y Combustibles. No se trata de que medie una eliminación: la materia se contempla en el cuerpo legal. Lo que pasa es que ello queda radicado en el texto general, por lo cual se efectúa la supresión en aquel que reviste carácter particular. 

El señor NAVARRO.- O sea, todas están consideradas.

El señor FREI.- Así es. 

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Vásquez.

El señor VÁSQUEZ.- Señor Presidente, aún no he podido analizar en detalle el proyecto, pero tengo una seria duda de constitucionalidad, porque, contrariamente a la interpretación del Honorable señor Navarro, las multas no se eliminan, sino que se dejan con carácter indefinido, indeterminado. 



En efecto, se suprime, en el inciso inicial del artículo decimoprimero del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1979, del Ministerio de Minería, la frase “de 60 a 300 unidades tributarias”. ¿Qué queda diciendo la disposición, por lo tanto? Que “El que defraudare en la venta de los productos a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley, ya sea en el precio, calidad, sustancia, procedencia, peso o medida, será sancionado con una multa, que se duplicará en caso de reincidencia.”. Y no se indica de qué monto es la multa.


Lo mismo ocurre en el inciso segundo de dicha norma, que, de aprobarse la enmienda propuesta, dirá: “La mera tenencia de estos productos en estado de adulteración, o en envases para la venta al público que contengan menor cantidad de la que corresponda, o de elementos mecánicos o de medición que permitan entregar al público una cantidad menor de la que señalan, será sancionado con una multa.”. Y punto.


Entonces, no voy a afirmar que aquí nos encontramos con una ley penal en blanco, porque, técnicamente, no lo es, pero sí con una suerte de precepto de ese tipo respecto de la sanción que podría aplicarse el día de mañana, ya que se contemplaría una multa completamente indeterminada. Y, si bien puede entenderse, tratándose de esta última, que no estamos en presencia de un delito, es algo que se halla en contra del criterio expuesto en el artículo 19, número 3º, de la Constitución Política, donde se expresa que “Ningún delito se castigará con otra pena que la que señale una ley promulgada con anterioridad a su perpetración, a menos que una nueva ley favorezca al afectado.”. En consecuencia, lo que dispone la Carta es que las penas o sanciones deben estar expresamente determinadas en la ley.


Creo que es un error gravísimo el que se está cometiendo en el caso que nos ocupa. Por eso, el Senador que habla, por lo menos, se abstendrá de votar a favor, ya que estas disposiciones son bastante ambiguas y pueden llevar a cualquier interpretación y abuso en el futuro.


He dicho.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable señora Matthei.

La señora MATTHEI.- Señor Presidente, quiero hacer un breve comentario a lo sostenido por el Senador señor Novoa.



En el informe financiero está bien el fondo, pero mal la explicación. Cuando se dice que el proyecto no genera gasto fiscal adicional, es porque todos estos fondos de estabilización procuran, justamente, estabilizar, no alterar el precio. Y, por lo tanto, lo que en algún momento se da como un crédito o un subsidio, en otro se recauda vía un impuesto. Y el valor esperado finalmente debiera ser cero. O sea, debiera constituir efectivamente una estabilización y no un subsidio neto o un impuesto neto. Esa es la razón por la cual se señala que esta forma de tratar los combustibles del gas natural licuado no debiera irrogar ningún gasto fiscal, sencillamente porque el valor esperado de la medida es cero. 



Por cierto, la explicación que se acompaña es incorrecta. En eso tiene toda la razón mi Honorable colega Novoa.



Gracias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Espina.

El señor ESPINA.- Señor Presidente, comparto por completo lo dicho por el Honorable señor Vásquez.



Les pido a Sus Señorías que se dirijan a la parte pertinente del boletín comparado y que la Secretaría o la Presidencia me corrijan si estoy en un error. Allí aparece el artículo decimoprimero del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1979, del Ministerio de Minería, que establece: “El que defraudare en la venta de los productos a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley, ya sea en el precio, calidad, sustancia, procedencia, peso o medida, será sancionado con una multa de 60 a 300 unidades tributarias, que se duplicará en caso de reincidencia.”.



Lo que hace el texto aprobado por la Comisión de Hacienda, señor Presidente,…



Le ruego al señor Secretario que me preste un poco de atención. Estoy consciente de que tiene muchos asuntos que atender, pero le consultaré su opinión.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Sí, señor Senador.

El señor ESPINA.- A lo mejor, me puede ilustrar respecto del punto a que me refiero, que sé que es de mucho interés para usted.



Decía que lo que hace la Comisión, respecto del artículo citado, cuyo inciso primero acabo de leer, es eliminar el monto de la multa: “de 60 a 300 unidades tributarias”. Entonces, en definitiva, la norma va a decir que el que defraudare “será sancionado con una multa que se duplicará en caso de reincidencia.”.



Lo que quiero señalar es que con esto eliminamos la multa, con lo cual…

El señor GÓMEZ.- ¡Establece cualquier monto!

El señor ESPINA.- ¡No! ¡No hay multa!

El señor VÁSQUEZ.- Es que elimina…

El señor ESPINA.- ¡No, señor Senador! Cuando se elimina  el monto de la multa -y pido que me corrijan, si estoy equivocado-, cuando no se le asigna ningún valor, ella desaparece.



Entonces, lo que se está diciendo acá es que al que defraudare en la venta de estos productos -o sea, al que cometiere fraude, esto es, al que actuare maliciosamente, creando un ardid y engañando al consumidor- se le elimina la multa.

El señor ÁVILA.- Así es.

El señor ESPINA.- Bueno, si esa es la voluntad del Senado, debemos tener cuidado. Se trata de una cuestión bastante delicada, puesto que estamos dejando una conducta dolosa, un fraude específico, que modifica el Código Penal, sin una sanción. Porque esta normativa es posterior, y, por lo tanto, deroga todo tipo de sanción.



El asunto no es menor. Toda persona que defraude de acuerdo al contenido de esta ley quedará sin sanción.



Por consiguiente, estamos ante un error que debiera enmendarse. Porque no puede interpretarse que queda con una UF o una unidad tributaria. ¡No! Las normas de derecho penal se interpretan en forma restrictiva. Por lo tanto -como digo-, no hay multa. Lisa y llanamente, significa que queremos que no exista.



Pero, si esa es la voluntad del Senado, ¡deroguemos el artículo decimoprimero!



No entiendo por qué esta Corporación deroga las multas. 



Me gustaría que alguien pudiera explicarlo.

El seño ÁVILA.- ¡Podrá alguien explicar eso…!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Lo planteado por el Senador señor Espina guarda toda lógica. La única sanción que quedaría para una conducta así sería la genérica contenida en el Código Penal. No habría otra.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Señor Presidente, la ley N° 18.410, Orgánica de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, establece lo siguiente en su artículo 15: 



“Las empresas, entidades o personas naturales, sujetas a la fiscalización o supervisión de la Superintendencia, que incurrieren en infracciones de las leyes, reglamentos y demás normas relacionadas con electricidad, gas y combustibles líquidos, o en incumplimiento de las instrucciones y órdenes que les imparta la Superintendencia, podrán ser objeto de la aplicación por esta de las sanciones que se señalan en este Título, sin perjuicio de las establecidas específicamente en esta ley o en otros cuerpos legales.



“Para los efectos de la aplicación de las sanciones a que se refiere el inciso anterior, las infracciones administrativas se clasifican en gravísimas, graves y leves.”.



Y luego el precepto hace una descripción de cada una de las infracciones.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- ¿Y cuál es la sanción?



¡No tienen sanción!

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Deben estar más adelante.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Navarro.

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, en la misma situación del artículo leído por el Senador señor Espina se hallan el séptimo y todos los referidos a sanciones por un tipo de delito que es claro y grave, como es adulterar la venta de productos.



Al principio creí que ello se debía a que las multas podían encontrarse establecidas en otra ley, pero de la lectura que se ha hecho me queda claro que no es así, por lo que, de acuerdo a la interpretación efectuada, las multas desaparecen.



Por lo tanto, no sé si estamos en condiciones de votar en general la iniciativa, por los dos elementos planteados en mi primera intervención: uno, vinculado a las facultades de la Superintendencia, la cual se vería recargada enormemente al incorporarle nuevas labores relacionadas con el Fondo y la fiscalización; y dos, por el tema de las multas, justo cuando se registran múltiples denuncias de adulteración del petróleo y la bencina.



Existen problemas reales sobre el particular. El Senador señor Espina ya se refirió al artículo decimoprimero. Pero también se agrega el séptimo, que establece: “Cada productor o importador de combustibles líquidos derivados del petróleo tendrá la obligación de mantener una existencia media de cada producto equivalente a 25 días de su venta promedio de los últimos seis meses o de su importación promedio en el mismo lapso, si es efectuado para su propio consumo”



Se podría pensar que el texto aprobado por la Comisión de Hacienda busca no sancionar la conducta descrita en dicha disposición, cuyo inciso segundo señala que “La contravención a lo dispuesto en este artículo será sancionada con una multa equivalente al 10% de la cantidad de producto que falte para dar cumplimiento a la obligación que impone el inciso primero, valorizada esta cantidad al precio de venta del producto”.



Sin embargo, eso es diferente a la adulteración del petróleo y de otros productos. Porque el almacenamiento actúa como un elemento que evita la distorsión en los precios. A eso se refirió el Senador señor Novoa. Pero el resto influye directamente sobre delitos muy claros que debieran estar sancionados.



En consecuencia, no sé si la Comisión está en condiciones de revisar estos aspectos, señor Presidente.

La señora MATTHEI.- ¡Podemos revisarlos en el segundo informe!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Espina.

El señor ESPINA.- Señor Presidente, la Senadora señora Matthei me ha expresado -y le encuentro razón- que estamos ante un primer informe, razón por la cual el proyecto puede ser aprobado en general para que luego la Comisión lo perfeccione.



En ese entendido, quiero señalar -para que no caiga en el olvido- lo siguiente.



El señor Secretario tuvo la deferencia de leer el artículo 15 de la ley que creó la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, pero quiero precisar que dicha norma no tiene nada que ver con el delito de fraude. Tal disposición -que según él supliría la multa establecida actualmente en el artículo decimoprimero, de donde se deroga- dice relación a las “infracciones de las leyes, reglamentos y demás normas relacionadas con electricidad”.



Pues bien, debo hacer presente que el delito de fraude no es una infracción a “las leyes, reglamentos y demás normas”, por lo cual lo estamos dejando sin ninguna clase de sanción. Es un tipo especial, distinto, al cual no se le aplica el artículo 15.



Quiero dejar constancia de ello.



Por supuesto, no tengo duda de que se corregirá el problema. Pero lo hago presente para que el proyecto quede bien en el segundo informe.

El señor ÁVILA.- ¿Qué debemos hacer para arreglar todo esto?

El señor ESPINA.- Aprobar la iniciativa en general para permitir que la Comisión enmiende las deficiencias.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Estableciendo una multa módica, o eliminando totalmente la multa.

El señor ESPINA.- Si se elimina la multa, señor Presidente, tendríamos un único caso de fraude en Chile sin sanción.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Quedaría la sanción genérica aplicable a la defraudación.



En todo caso, eso deberá resolverse con motivo del segundo informe. ¡Para qué nos enredamos ahora!

El señor NAVARRO.- ¡Votemos, señor Presidente!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Novoa.

El señor NOVOA.- Señor Presidente, quiero señalar que el proyecto -el cual, al parecer, será aprobado en general- fue analizado rápidamente hoy en la Comisión de Hacienda.



Sin embargo, hay que hacer presente que en muchas oportunidades el Ejecutivo manda proyectos con gruesos errores, de modo que debemos ser muy cuidadosos al despacharlos.



No me cabe la menor duda de que, en este caso, si hay un error como el mencionado, será corregido en la discusión particular. Pero creo que la idea es aprobar en general la iniciativa, por cuanto su contenido es conveniente y necesario. Pronto comenzarán a operar las importaciones y los cierres de contratos de gas natural licuado y debemos tener una garantía de que las inversiones, que son gigantescas, y las compras de dicho combustible, que se realizan por cantidades muy grandes, no quedarán expuestas a las distorsiones de precios que crea el Fondo.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Pizarro.

El señor PIZARRO.- Señor Presidente, a propósito del debate que ha surgido, quiero preguntar cuál fue el propósito de la Comisión al eliminar, en la práctica, todo lo que constituye sanción. Porque no se trata solo de los artículos planteados por los Senadores señores Espina y Navarro.



En efecto, el proyecto también elimina el inciso tercero del artículo noveno del DFL N° 1, que establece: “Las infracciones a lo dispuesto en este artículo será penada con una multa de hasta 60 unidades tributarias por el Juez de Policía Local.”.



Además, suprime el inciso segundo del artículo séptimo, que dispone que “La contravención a lo dispuesto en este artículo será sancionada con una multa equivalente al 10% de la cantidad de producto que falte”. 



Por consiguiente, ha existido el espíritu de eliminar las sanciones.



Es cierto: habrá un segundo informe y, sin duda, se podrá corregir. Pero creo que no se trata de un error. Lo que hay detrás es la decisión de no establecer sanciones.



Por eso, quisiera saber cuál fue el criterio, cuál fue la razón.



Si la razón es que aquellas ya se encontrarían contempladas en otras leyes, la situación no queda muy clara, porque, según el Senador señor Espina, las infracciones establecidas en el artículo que leyó el señor Secretario no se refieren al fraude, sino a otras figuras que más bien son faltas administrativas, no delitos. 



Entonces, estamos frente a un problema conceptual. 



De ahí que me gustaría que el Presidente de la Comisión o alguno de sus miembros indicara cuál fue la idea de eliminar prácticamente todas las multas.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Ofrezco la palabra.



Ofrezco la palabra.



Cerrado el debate.



En votación la idea de legislar.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba en general el proyecto (18 votos a favor, uno en contra, una abstención y 2 pareos) y se fija plazo para presentar indicaciones hasta el lunes 5 de enero de 2009, a las 12.


Votaron por la afirmativa la señora Matthei y los señores Arancibia, Ávila, Chadwick, Escalona, Espina, Frei, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Larraín, Letelier, Navarro, Novoa, Ominami, Sabag y Zaldívar.



Votó por la negativa el señor Kuschel.



Se abstuvo el señor Vásquez.



No votaron, por estar pareados, los señores Muñoz Barra y Pizarro.

PERMANENCIA DE TROPAS CHILENAS EN BOSNIA Y HERZEGOVINA

EN EL MARCO DE OPERACIÓN ALTHEA

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Solicitud de Su Excelencia la Presidenta de la República en orden a obtener el acuerdo del Senado para autorizar la permanencia de tropas y medios nacionales fuera del territorio de la República, con el objeto de continuar integrando la Operación Militar de Gestión de Crisis de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina, con informe de las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas, y la urgencia establecida en el inciso segundo del número 5) del articulo 53 de la Constitución Política.



--Los antecedentes sobre el oficio (S 1128-05) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Se da cuenta en sesión 69ª, en 18 de noviembre de 2008.



Informe de Comisión:



R. Exteriores y Defensa, unidas, sesión 77ª, en 9 de diciembre de 2008.
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- En su oficio el Ejecutivo deja constancia de que la solicitud comprende el período de un año, a contar del 1° de enero de 2009.



Las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas, consignan en su informe un documento preparado por el Ministerio de Defensa Nacional referido a la operación desplegada en Bosnia y Herzegovina.



Asimismo, por la unanimidad de sus miembros presentes            -Senadores señores Coloma, Flores, Gazmuri (en su calidad de integrante de ambas Comisiones), Larraín, Muñoz Barra, Pizarro y Romero (también como miembro de los dos organismos)-, recomiendan a la Sala otorgar el acuerdo solicitado.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- En discusión.



Tiene la palabra el Honorable señor Gazmuri.

El señor GAZMURI.- Señor Presidente, la solicitud fue analizada por las Comisiones unidas de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional. La Operación de que se trata se encuentra dirigida, básicamente, por la Unión Europea. 



Chile es el único país no europeo que participa en ese esfuerzo de pacificación, que compromete a una veintena de nuestros soldados, principalmente militares, quienes realizan trabajos de enlace entre las autoridades de Bosnia y Herzegovina y las comunidades de las dos localidades donde se hallan apostados: una, de mayoría serbia, y la otra, de mayoría bosnia musulmana. Igualmente, tenemos un representante en el cuartel central, que está a cargo de un general español.



La opinión unánime de los integrantes de las Comisiones unidas es que la participación de nuestras tropas en dicha Operación es relevante desde el punto de vista de las vinculaciones con Europa y del prestigio que conlleva la presencia del país en un escenario internacional importante. 



Además, la Operación ya no implica mayores riesgos de confrontación. En la práctica, nuestros efectivos trabajan desarmados, pues el orden interno se halla restablecido.



Por lo tanto, insto a la Sala a aprobar la solicitud, tal como lo hicieron los miembros de ambas Comisiones.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ávila.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, no sé si en las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional se ha discutido lo siguiente a propósito del envío de tropas nacionales a diferentes partes del planeta. Tenemos un contingente en Haití y otro en Bosnia y Herzegovina. Y ya llevamos algunos años en este ejercicio de aprobar, cada cierto tiempo, la solicitud para que continúen en esos lugares. La pregunta que surge es hasta qué fecha. 



Da la impresión de que cuando penetran tropas en algún sitio, es muy difícil que salgan. ¡Si no, que lo diga Bush…!



Creo que un país como el nuestro, inserto en el mundo del subdesarrollo y con tantas necesidades de toda índole, no puede darse estos lujos, propios de las grandes potencias.



Entonces, me gustaría que algún miembro de las Comisiones mencionadas -tal vez el Senador señor Gazmuri, con quien tenemos la suerte de contar aquí y que asiste en forma muy asidua a este Hemiciclo, o bien, el Honorable señor Larraín, que parece estar ansioso de opinar- pudiera dar alguna luz que despejase las dudas que he planteado y que, desde luego, me atormentan, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Voy a poner en votación la solicitud.

El señor GÓMEZ.- ¿Y nadie va a responder?

El señor ÁVILA.- ¡Es como si no existiera, señor Presidente…!

El señor GAZMURI.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra Su Señoría.

El señor GAZMURI.- Señor Presidente, voy a intentar, en cuanto lo permitan mis modestas capacidades, aliviar aunque sea en algo los “tormentos” del Senador señor Ávila.



La verdad es que en las Comisiones unidas de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional efectuamos un debate muy largo, incluso en torno a la ley que modificó el sistema de aprobación del envío de tropas al exterior, cuyo proyecto el Honorable colega también conoció aquí, en la Sala. 



En efecto, allí se desarrolló una discusión de carácter doctrinario, por así llamarla. Y hubo una opinión común respecto a que el colaborar en los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia de aseguramiento de la paz era un elemento de la política internacional de un país de tamaño mediano y ubicado en este lugar del mundo, como Chile, en la medida en que la seguridad y el multilateralismo constituyen, además, parte esencial de la afirmación de los derechos de las naciones pequeñas.



En ese sentido, la restricción que siempre se ha puesto es que las operaciones se realicen bajo el manto de las Naciones Unidas y, por ende, no correspondan a decisiones unilaterales de países o de grupos de países, como la intervención estadounidense y de algunos de sus aliados en Iraq. Ello, por poner un ejemplo del tipo de misiones en las cuales el criterio que fijamos en esa ley no sería parte de la doctrina nacional, sino de las operaciones de paz que el Congreso deberá evaluar, cada una en su mérito. 



Si la seguridad internacional es un bien público importante, la contribución de Chile para asegurarla es parte de una política de Estado. En mi concepto, ese es el fundamento del asunto. Por tanto, habrá que verlo en el Congreso, donde el Senado tiene particulares atribuciones. Cada vez que deba aprobarse el envío de tropas, será cuestión de que el Gobierno proponga en qué operaciones van a participar, y esta Corporación calificará caso a caso en función de los objetivos, de la situación particular, de los riesgos que, eventualmente, se puedan correr, etcétera.



Esta operación cuenta con un patrocinio muy amplio a nivel mundial, de las Naciones Unidas y de la Unión Europea.



La intervención de las NU ha  sido relativamente exitosa, porque Bosnia y Herzegovina han vivido una guerra civil muy profunda y sangrienta, en la cual se cometieron terribles atropellos a los Derechos Humanos -varios Senadores hemos estado allá acompañando a las tropas y viendo lo que hacen- y hoy día, desde hace ya bastante tiempo, se hallan en paz. Y las comunidades que estuvieron en pugna logran convivir sin enfrentamientos. 



Se supone que esta misión debería terminar aproximadamente en un año o en un año y medio más. Nuestras tropas no corren riesgos. Y si al hacer esta contribución aprendemos, también ella es útil para nuestro contingente. Servimos a una causa que tiene mucho consenso internacional, que cuenta con el acuerdo de los Gobiernos de  la República Serbia y de la Confederación Bosnia Croata, que son los dos que coexisten. 



En consecuencia, no tenemos dudas de que es una operación conveniente.



No sé si después de esta explicación el Honorable señor Ávila va a dormir más tranquilo esta noche. Se lo deseo de todo corazón.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ávila.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, voy a dormir muy tranquilo. ¡Incluso, ya en el transcurso de su exposición lo estaba haciendo…!

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- En votación.

El señor HOFFMANN (Secretario General).-  ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Terminada la votación.

 

--Se aprueba la solicitud de la Presidenta de la República para prorrogar por un año la permanencia de tropas nacionales en Bosnia y Herzegovina (17 votos por la afirmativa y un pareo).


Votaron los señores Arancibia, Ávila, Chadwick, Escalona, Espina, Frei, Gazmuri, Gómez, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



No votó, por estar pareado, el señor Muñoz Barra.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Terminado el Orden del Día.



Corresponde entrar al Tiempo de Votaciones

El señor HOFFMANN (Secretario General).- En este momento, no hay quórum para adoptar acuerdos, señor Presidente.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Se llamará a los señores Senadores durante cinco minutos.



--Se hacen sonar los timbres por cinco minutos.

El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Señores Senadores, como ha transcurrido el tiempo que establece el Reglamento y no se reúne el quórum de votación, corresponde levantar la sesión. 



En todo caso, se dará curso reglamentario a diversas peticiones de oficios que han llegado a la Secretaría.

PETICIONES DE OFICIOS


--Los oficios cuyo envío se anunció son los siguientes:



Del señor ESPINA:



Al señor Ministro de Salud, solicitándole AUMENTO DE AMBULANCIAS PARA COMUNAS DE MALLECO; MAYOR NÚMERO DE CAMAS Y DE PROFESIONALES DE LA SALUD EN HOSPITALES DE TEMUCO, ANGOL Y VICTORIA E INSTALACIÓN EN ESTA ÚLTIMA DE CENTRO DE DESPACHO DEL SAMU.



Del señor FREI:



A la señora Ministra de Educación, requiriéndole emitir opinión respecto a ESTADO FINANCIERO DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE EDUCACIÓN MUNICIPAL DE SAN PABLO (Décima Región).


Del señor GIRARDI:



Al señor Contralor General de la República, pidiéndole que dictamine si se ajusta a Derecho OFICIO DE CONAF A INTENDENTE DE DÉCIMA REGIÓN.



Del señor HORVATH:



A la señora Ministra de Agricultura y a los señores Director Nacional del SAG, Vicepresidente Ejecutivo de CORFO y Director Nacional de INDAP, solicitándole implementar PROGRAMA DE REDUCCIÓN DE POBLACIÓN DE VISONES EN REGIÓN DE AISÉN, y a la señora Ministra Presidenta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, pidiéndole antecedentes sobre ACTIVIDADES DE PROSPECCIÓN MINERA EN VALLE DE PUTAENDO (Quinta Región).



Del señor ROMERO:



Al señor Ministro de Justicia, a fin de requerir ANTECEDENTES SOBRE CONSTRUCCIÓN DE CÁRCEL PARA ACONCAGUA. 

)------------(
El señor ZALDÍVAR, don Adolfo (Presidente).- Se levanta la sesión. 





--Se levantó a las 18:25.

Manuel Ocaña Vergara,




       Jefe de la Redacción
A  N  E  X  O  S

SECRETARÍA DEL SENADO

LEGISLATURA NÚMERO 356
ACTAS APROBADAS

SESION 72ª, ESPECIAL, EN JUEVES 20 DE NOVIEMBRE DE 2.008



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Zaldívar, y del Vicepresidente, Honorable Senador señor  Prokurica.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



Asisten, asimismo, los señores Ministros de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes; Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney; Secretario General de Gobierno, don Francisco Vidal Salinas; de Justicia, don Carlos Maldonado Curti; del Trabajo y Previsión Social, don Osvaldo Andrade Lara y de Transportes y Telecomunicaciones, don René Cortázar Sanz; y los señores Director de Presupuestos, don Alberto Arenas de Mesa y Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granados Aguilar.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________________

CUENTA

Oficio



De la Honorable Cámara de Diputados, con el que informa que ha prestado su aprobación al proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2009, con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos (Boletín N° 6.116-05).



-- Queda para Tabla.

Informe



De la Comisión de Relaciones Exteriores, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, aprobatorio del Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de Barbados, sobre exención de visas para titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales (Boletín N° 5.758-10).


-- Queda para Tabla.



Durante la sesión llegan a la Mesa los siguientes oficios:



De Su Excelencia la Presidenta de la República, con el que  comunica que se ausentará del territorio nacional entre los días 21 y 23 de noviembre del presente año, para participar en la XVIª Reunión Cumbre de Líderes de APEC, en la ciudad de Lima, República de Perú.



Informa, además, que durante su ausencia la subrogará, con el título de Vicepresidente de la República, el señor Ministro titular de la Cartera de Interior, don Edmundo Pérez Yoma.



-- Se toma conocimiento.



De la Honorable Cámara de Diputados, con el que comunica que ha aprobado el proyecto de ley que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica (Boletín N° 6.203-05) (con urgencia calificada de “discusión inmediata”).



-- Pasa a la Comisión de Hacienda.

- - -



A continuación, el señor Presidente señala que se ha solicitado suspender la sesión hasta las 12 horas del día de hoy, con el objeto de que los señores Senadores puedan tomar conocimiento del oficio de la Cámara  de Diputados, con el que comunica la aprobación del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2009, correspondiente al  Boletín N° 6.116-05, del cual se ha dado cuenta recientemente. Agrega que a esa hora, se comenzaría la discusión y votación de las diferentes Partidas.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien solicita que se abra un nuevo plazo para formular indicaciones respecto de esa iniciativa hasta las 14 horas del día de hoy.



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis, quien señala que sería adecuado reanudar la sesión a las 14 horas, es decir, una vez que se cuente con las indicaciones respectivas, y no reanudarla mientras no se cuenta con ellas.



Así se acuerda.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Sabag, quien señala que resulta indispensable para la discusión de esta iniciativa de ley, la asistencia en la Sala de los señores Director y Subdirector de Presupuestos, por lo que solicita que se recabe el acuerdo de ella para autorizar el ingreso de dichos funcionarios.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Pizarro, quien no da su asentimiento.



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Vásquez y Navarro.

- - -



A continuación, el señor Presidente suspende la sesión, siendo las 10:56 horas.



Se reanuda la sesión a las 14:38 horas.

_____________
ORDEN DEL DÍA

Proyecto, de la Honorable Cámara de Diputados, de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2008, con informe de la Comisión Especial 

Mixta de Presupuestos.



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la referencia.



El señor Secretario General informa que se trata del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2009, en segundo trámite constitucional, correspondiente al Boletín Nº 6.116-05.



Agrega que la iniciativa, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cuenta con un informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.



El señor Secretario General informa que la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, en mérito de los antecedentes y del debate consignados en su informe, aprobó el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2008, efectuando, respecto de las diversas Partidas presupuestarias y del articulado del proyecto, la siguiente proposición:

PARTIDA 01

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA


Aprobarla, sin modificaciones.
PARTIDA 02

CONGRESO NACIONAL


Aprobarla, sin modificaciones.

PARTIDA 03

PODER JUDICIAL


Aprobarla, con la siguiente modificación:

Capítulo 03; Programa 01 (Corporación Administrativa del Poder Judicial).

Agregar la siguiente Glosa 02 al Item 02, Asignación 001, “Programa de Coordinación Reforma Judicial”:


“La Corporación Administrativa del Poder Judicial deberá informar semestralmente a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento de la Cámara de Diputados y del Senado sobre el detalle, avance y evaluación de este programa.”. 

PARTIDA 04

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01; Programa 01 (Contraloría General de la República).

INGRESOS


Reemplazar, en el Subtítulo 09, Aporte Fiscal, Ítem 01 Libre, el guarismo “37.876.523” por “37.944.892”.



Como consecuencia de esta modificación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.

GASTOS


Reemplazar, en el Subtítulo 29, Adquisición de Activos No Financieros, Ítem 03 Vehículos, el guarismo “69.691” por “138.060”.



Como consecuencia de esta modificación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.



Incorporar las siguientes dos glosas:



a) Una glosa 01, referida al Programa 01 Contraloría General de la República, del siguiente tenor:



“Glosa 01. No obstante lo dispuesto en el artículo 8° de esta ley, la Contraloría General de la República podrá construir, adquirir o disponer a cualquier título de inmuebles destinados a casas habitación de su personal, en reemplazo de aquellos que enajene o restituya.”.


Agrégase antes del punto final de la glosa 01, que pasa a ser coma, la siguiente frase: “no pudiendo exceder su número total vigente al 31 de diciembre de 2008.”. 



b) Una glosa 02, asociada al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, con el siguiente texto:


“Glosa 02. Incluye recursos para financiar gastos de servicios de alimentación provistos por el casino habilitado al efecto en la Contraloría General de la República.”. 
PARTIDA 05

MINISTERIO DEL INTERIOR


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01; Programa 01 (Secretaría y Administración General).



Agrégase, en la Glosa 07, a continuación del primer punto aparte, que pasa a ser punto seguido, las siguientes oraciones:



“Igualmente, se podrán financiar con estos recursos los gastos relacionados con la contratación de servicios de transporte de electores para concurrir a los locales de votación, en aquellas localidades aisladas que no cuenten con recorridos habituales de locomoción colectiva interurbana o cuando estos medios sean insuficientes para cubrir la demanda. Un informe detallado de estos gastos será remitido a la Comisión Especial de Presupuestos una vez finalizado el proceso electoral.”. 

Capítulo 05; Programa 01 (Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo).




En su Glosa 20, en su primera oración, reemplázase la expresión “según lo que establezca la  Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo al momento de asignar los recursos”  por “lo que deberá estar certificado por el Consejo de Monumentos Nacionales al momento que la  Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo asigne los recursos.”. 




Incorporar en los incisos sexto y octavo de la Glosa 21 a continuación de la expresión “Bío Bío de CORFO,” la frase “a la Fundación para la Innovación Agraria,”. 



Agregar en el inciso cuarto de la glosa 23,  después del punto final (.) que pasa a ser punto seguido (.), la frase “En las mismas fechas se deberá informar también la distribución y el destino de los recursos establecidos en el inciso tercero.”. 

Capítulo 05; Programa 02 (Fortalecimiento de la Gestión subnacional).



Eliminar la Asignación 030, Coordinación Programas Sociales en Áreas Metropolitanas, y su Glosa 05. 



Reemplazar en Saldo Final de Caja el guarismo “1.000” por “1.594.000”. 



Como consecuencia de la presente modificación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.

Capítulo 05; Programa 03 (Programas de Desarrollo Local).



Créanse los siguientes Subtítulos, ítem y asignación:



a) Subtítulo 14 ENDEUDAMIENTO, ítem 02 Endeudamiento Externo con $16.000.000 miles. 



b) Subtítulo 32 PRÉSTAMOS, ítem 04 De Fomento, asignación 001 Municipalidades con $16.000.000 miles.



Agrégase la siguiente Glosa 06, asociada al Subtítulo 32 PRESTAMOS:



“06 Durante el año 2009, el Ministerio de Hacienda podrá autorizar la contratación de aportes reembolsables, por parte de las Municipalidades que determine, con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, hasta por un total de $48.000.000 miles, de los cuales hasta un tercio se podrá entregar durante el año 2009, destinados a iniciativas de inversión para el desarrollo de las ciudades, las que en cada caso deberán ser aprobadas mediante resolución conjunta de la Dirección de Presupuestos y de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo.  



La contratación de los aportes reembolsables por las Municipalidades requerirá el acuerdo previo del Concejo Municipal por los dos tercios de sus miembros. Para contratar estos aportes reembolsables, la respectiva municipalidad deberá suscribir un convenio con el Servicio de Tesorerías, mediante escritura pública, autorizando a éste a descontar en forma automática las cuotas pactadas exclusivamente de los montos que les corresponda percibir por recaudación del impuesto territorial. Los municipios, para contratar estos aportes reembolsables, deberán estar al día respecto de sus pagos previsionales y aportes al Fondo Común Municipal. Asimismo, deberán someterse a un proceso de evaluación del riesgo financiero, que será licitado por la Dirección de Presupuestos. Todo lo anterior se regulará en el reglamento a que se refiere el párrafo final de esta glosa. En todo caso, el servicio de la deuda no podrá comprometer más del 40% del excedente operacional que genere el municipio respectivo.



La contratación de los aportes reembolsables señalados se ajustará a las condiciones financieras y demás normas que se establezcan en los convenios que suscriban al efecto los municipios con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, documentos que deberán contar con la visación previa de la Dirección de Presupuestos.



La Dirección de Presupuestos y la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo deberán elaborar un reglamento que regule los procedimientos para la aplicación de esta glosa, el que deberá considerar, al menos, los montos máximos que se podrán aprobar por municipio y los requisitos que deberán cumplirse respecto de la situación financiera de los municipios postulantes, entre otros.”.



Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación. 



Agregar en la glosa 02 el siguiente inciso final, nuevo:



“La Subsecretaría deberá informar trimestralmente a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados la distribución de los recursos a nivel comunal, así como también la información proporcionada por parte de los municipios que dan origen a la distribución de estos recursos.”.


Gobiernos Regionales; Glosas comunes. 




En la Glosa 02 de las glosas comunes para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antártica Chilena, introdúcense las siguientes modificaciones:



a. En su numeral 20, después de la  palabra “municipalidades”, agrégase la expresión “otras entidades públicas”, antecedida de una coma (,). Asimismo, agréganse las siguientes frases finales, a continuación del punto aparte, que pasa a ser seguido: “La aplicación de estos recursos se efectuará de acuerdo a las orientaciones generales que entregue la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo a más tardar en el mes de enero de 2009. En todo caso, al menos un 30% de estos recursos deberá destinarse al financiamiento de actividades deportivas de jóvenes en riesgo social.”.



b. En su numeral 29, a continuación de la palabra “municipios”, agrégase la expresión “u otras entidades públicas”. Asimismo, agrégase una frase final, a continuación del punto aparte, que pasa a ser seguido: “También podrán destinarse recursos para la adquisición de terrenos destinados a parques urbanos.”. 

PARTIDA 06

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:



Capítulo 02; Programa 01 (Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales).



En el Subtítulo 22, glosa 02, letra e):



Suprimir el párrafo final “A lo menos 15 de las Asignaciones por Funciones Críticas se asignarán a profesionales que se desempeñen en regiones.”. 
Capítulo 01; Programa 01 (Secretaría y Administración General y Servicio Exterior).



Para agregar la siguiente Glosa 09, nueva, al Subtítulo 24, Item 07, Asignación 001:



“La Secretaría deberá informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos el monto de los recursos transferidos a cada organismo o entidad internacional, la justificación de hacerlo y las actividades que se contribuye a financiar con esos recursos. Dicha información será remitida dentro de los treinta días siguientes al del término del respectivo trimestre.”. (8 a favor, 1 en contra y 1 abstención)
PARTIDA 07

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION


Aprobarla, con la siguiente modificación:

Capítulo 01; Programa 07 (Fondo de Innovación para la Competitividad)


-Incorpórase, al ítem 03 del subtítulo 24, la siguiente glosa 04, nueva:



“04 Estos recursos se destinarán al desarrollo de proyectos regionales asociados a la instalación de capacidades de investigación, desarrollo e innovación en tales territorios, que preferentemente promuevan la integración de varias regiones en dichas iniciativas, y que estén vinculados a los cluster definidos en la Estrategia y Política Nacional de Innovación.  



Los recursos incluidos en este ítem serán transferidos a través de convenios de desempeño a celebrar con la Subsecretaría de Economía, Fomento y Reconstrucción con la visación de la Dirección de Presupuestos, en los que se determinarán las iniciativas a ser ejecutadas por cada institución.



Las instituciones elegibles para recibir  y ejecutar estos recursos serán la Corporación de Fomento de la Producción, el Comité INNOVA Chile de CORFO, el Comité INNOVA Bío Bío de CORFO, la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica, las Universidades Estatales o reconocidas por el Estado, institutos, centros tecnológicos o centros de transferencia tecnológica nacionales, públicos o privados, sin fines de lucro, que posean personalidad jurídica, capacidades técnicas permanentes e infraestructura y cuya actividad principal sea la investigación, el desarrollo tecnológico, la transferencia y difusión tecnológica o la prestación de servicios en estos ámbitos.  



En dichos convenios se podrá establecer un monto de recursos para gastos de operación, promoción y difusión, incluyendo la contratación de personas naturales, el cual no podrá superar el 5% del valor de la transferencia.



La aplicación de los recursos a programas o proyectos, se regirá exclusivamente por las normas legales de las instituciones receptoras.  Los convenios podrán ser suscritos a contar de la fecha de publicación de esta Ley. El personal contratado con cargo a los recursos que se transfieran no se considerará en la dotación máxima de personal autorizada para cada institución”. 

PARTIDA 08

MINISTERIO DE HACIENDA


Aprobarla, con la siguiente enmienda:

Capítulo 08; Programa 02 (Apoyo a Cuerpos de Bomberos).



Increméntese el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes en M$ 337.000; el ítem 01, Al Sector Privado, en M$ 337.000; la asignación 001, Gastos de Operación de Cuerpos de Bomberos en M$ 433.000, y redúcese la asignación 002, Ayuda Extraordinaria, Reparaciones y Mantenciones de Cuerpos de Bomberos en M$ 96.000.



Redúcese el Subtítulo 33, Transferencias de Capital en M$ 337.000; el ítem 01, Al Sector Privado, en M$ 337.000; la asignación 002, Importaciones y Compromisos en Moneda Extranjera para Cuerpos de Bomberos en M$ 337.000.”. 

PARTIDA 09

MINISTERIO DE EDUCACION


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01; Programa 01 (Subsecretaría de Educación).



En la Glosa 04, a continuación del último inciso después de la frase “gastos en personal”, cambiar el punto (.) por la coma (,)  y agregar la siguiente frase: 



“, la estructura de sueldos, las diferencias de sueldos por función con JUNJI, los programas de capacitación y las iniciativas de bienestar”. 



En la Glosa 06, agregar un tercer inciso, pasando el actual a ser cuarto, del siguiente tenor:



“Los expertos chilenos que hagan uso de estos recursos deben desempeñar horas de aula en establecimientos municipales.”. 



En la Glosa 10, agregar un inciso final del siguiente tenor:



“El Ministro deberá informar en el mes de enero de 2009 la destinación de estos fondos por establecimiento, comuna, región y los equipamientos que se adquirirán.”. 

Capítulo 01; Programa 03 (Mejoramiento de la Calidad de la Educación).



Auméntase la Asignación, asociada al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes; Item 03, A Otras Entidades Públicas; Asignación 087, Departamento de Educación  Extraescolar, a un monto de $ 2.906.387 miles. 



Disminúyase en el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes; Ítem 03, A Otras Entidades Públicas; en la Asignación 511, Programa de Educación Básica, la cantidad de $ 600.000 miles. 

Capítulo 01; Programa 04 (Desarrollo Curricular y Evaluación).



En la Glosa 06, modificar el encabezado, intercalando entre las frases, “Incluye recursos para los programas de perfeccionamiento de los docentes”, y “que se regulan”, la siguiente: 



“que se desempeñan en aula de establecimientos educacionales subvencionados”. 



En la Glosa 10, agregar antes del inciso final un inciso, nuevo, del siguiente tenor: “A lo menos el 80% del total de estos recursos propenderá a fortalecer el aprendizaje del inglés en los establecimientos educacionales del sector municipal.”. 



En la Glosa 14, agregar el siguiente inciso segundo, nuevo: 



“A lo menos el 90% de estos recursos propenderá a fortalecer las capacidades de gestión en los establecimientos educacionales del sector municipal.”. 

Capítulo 01; Programa 09 (Programa de Educación y Capacitación permanente-Chile Califica).



Agregar en el inciso segundo de la Glosa 04, asociada al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes; Ítem 03, A Otras Entidades Públicas; Asignación 098, Programa Especial de Educación Básica y Media, a continuación de la frase “exigidos por el” la expresión “artículo 2º del”, y agregar después del punto final (.) que pasa a ser  seguido (.) lo siguiente:



“Excepcionalmente el Subsecretario de Educación podrá eximir a algunos de los socios de la entidad ejecutora, del requisito establecido en la letra a) de dicho artículo.”.
Capítulo 01; Programa 11 (Recursos Educativos).


En la Glosa 04, agregar el siguiente inciso final, nuevo:



“A lo menos el 70% de estos recursos se sugiere que se destinen a los establecimientos educacionales del sector municipal.”. 



En la Glosa 05, agregar el siguiente inciso final, nuevo:



“A lo menos el 70% de estos recursos se sugiere que se destinen a los establecimientos educacionales del sector municipal.”. 

Capitulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales).



En la Glosa 11, agregar la siguiente frase a continuación del punto final (.) que pasa a ser seguido (.):



“Asimismo informará por establecimientos de los gastos efectuados con la asignación de mantenimiento en el año 2008.”. 

Capitulo 01; Programa 30 (Educación Superior).



Agregar una nueva glosa asociada al Programa, del siguiente tenor:



“Facúltase a las universidades del Estado para que, previa autorización del Ministerio de Educación, castiguen en sus contabilidades los créditos incobrables, siempre que hayan sido contabilizados oportunamente y se hayan agotado prudencialmente los medios de cobro, aunque éstos no sean judiciales.”. 

Capítulo 08; Programa 01 (Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica).



En la Glosa 07, agregase el siguiente inciso final:



“CONICYT podrá convenir con los beneficiarios de las becas al exterior a que se refiere el inciso primero de esta Glosa otorgadas por MIDEPLAN y de las becas otorgadas por CONICYT hasta el año 2008, el cambio de los montos y condiciones de todo tipo que se hubieren convenido, para adecuarlas a las que se fijen en el Programa Becas Bicentenario de Postgrado. Todo ello en la forma en que se establezca mediante decreto del Ministerio de Educación suscrito además por el Ministerio de Hacienda.”.

Capítulo 09 (Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas).

Programa 02: Salud Escolar



Increméntense el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes; Ítem 03, A Otras Entidades Públicas; Asignación 169 Habilidades para la vida y escuelas saludables en $ 500.000 miles.

Programa 03: Becas y Asistencialidad Estudiantil



Disminúyase el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes; Ítem 01, Al Sector Privado; Asignación 232 Programa Campamentos Recreativos para Escolares en $ 500.000 miles.



Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación en cada Programa. 

Capítulo 09; Programa 03 (Becas y Asistencialidad Estudiantil).



Crear la siguiente asignación con la glosa 16 asociada:



Asignación “267, Deporte, recreación y actividades culturales en escuelas y liceos públicos vulnerables $1.000.000 miles” 



Incorporar la siguiente glosa 16: “Con cargo a estos recursos se podrán efectuar todo tipo de gastos, incluido gastos en personal, en especial la adquisición, distribución y asignación de implementos deportivos, así como la organización de eventos deportivos y culturales en establecimientos educacionales públicos vulnerables.”.



Como consecuencia de esta indicación cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.
Capítulo 11; Programa 01 (Junta Nacional de Jardines Infantiles).
En la Glosa 02:



“Modifícase la letra a) en los siguientes términos: Reemplazar los guarismos “6.776” “7.662”.



“Modifícase la letra f) sustituyéndose “Ley N° 20.21", por “Ley N° 20.213”.



En la Glosa 05, agregar la frase “construcción y” a continuación de la frase “recursos para”. 

Capítulo 16; Programa 01 (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes).


En el primer inciso de la Glosa 12, reemplazar la conjunción “y”, la tercera vez que aparece, por el vocablo “o”. 

PARTIDA 10

MINISTERIO DE JUSTICIA



Aprobarla, con la siguiente enmienda:

Capítulo 03; Programa 01 (Servicio Médico Legal).



En el subtítulo 21 Gastos en Personal, sustituir la cantidad “11.090.376” por “11.186.950”.



En el subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, sustituir la cantidad “7.328.858” por “7.232.284”.



En la Glosa 02 a), sustituir el número “512” por “544”.



En la Glosa 02 d), sustituir la cantidad “1.850.753” por “1.582.873”.  
PARTIDA 11

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL


Aprobarla, sin modificaciones.

PARTIDA 12

MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS

Capítulo 02 (Dirección General de Obras Públicas); Programa 03 (Dirección de Obras Hidráulicas).



Sustituir, en la Glosa 05 asociada al Subtítulo 31, Iniciativas de Inversión, la palabra “deberán” por “podrán”.

Capítulo 02 (Dirección General de Obras Públicas); Programa 04 (Dirección de Vialidad).



Sustituir, en la Glosa 06, el inciso tercero por el siguiente:



“La Dirección  de Vialidad, a  través de sus Direcciones Regionales, podrá celebrar convenios con los Gobiernos Regionales y/o Municipalidades para el financiamiento y  ejecución de obras de  conservación, rehabilitación y mejoramiento de huellas y caminos de uso público. Con esta  finalidad, las Municipalidades, a más tardar en el mes de Marzo del año 2009 deberán presentar a las respectivas Direcciones Regionales de Vialidad, un listado de proyectos y obras a ejecutar, adjuntando un certificado municipal que acredite que todos los vecinos de los terrenos colindantes a la faja de camino manifiestan su conformidad al proyecto y de mantener la calidad de uso público del mismo, señalando  además los recursos regionales, comunales o del sector privado comprometidos en el financiamiento conjunto de los proyectos que se estimen procedentes. La Dirección de Vialidad, como unidad técnica en la materia, de acuerdo a su disponibilidad de recursos, establecerá el programa definitivo de proyectos a ejecutar durante el año 2009. Con todo, la determinación de los proyectos y programas específicos que se financiarán podrán también corresponder a dichas Municipalidades junto con la ejecución de obras, lo cual requerirá previo visto bueno de la Dirección de Vialidad Regional.” 

PARTIDA 13

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Capítulo 01 (Subsecretaría de Agricultura); Programa 01 (Subsecretaría de Agricultura).


- Agregar en la glosa 06 el siguiente inciso final, nuevo:


“Se enviará a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados, y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional, copia de los convenios suscritos y de la información financiera y de gestión relativa a ellos, en forma trimestral y anual.”. 
Capítulo 01 (Subsecretaría de Agricultura); Programa 02 (Investigación e Innovación Tecnológica SilvoAgropecuaria).



- Agregar, en la glosa 02 asociada al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 01, Al Sector Privado, Asignación 375, Fundación Chile, antes de “, respecto de la ejecución”, la expresión “y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional”. 


- Agregar la siguiente glosa 03, nueva, asociada al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 01, Al Sector Privado, Asignación 372, Fundación para la Innovación Agraria:



“03. La Subsecretaría de Agricultura deberá informar trimestralmente a la Comisión de Agricultura de ambas Cámaras, y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional, sobre los resultados obtenidos por este programa.”. 

PARTIDA 14 

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

Capítulo 01 (Subsecretaría de Bienes Nacionales); Programa 01 (Subsecretaría de Bienes Nacionales).



En la glosa 02, asociada al Subtítulo 10, Venta de Activos No Financieros, Ítem 01, Terrenos, 



- Reemplazar la palabra “anual” por “trimestral”. 



- Intercalar, entre las palabras “inmueble vendido,” y “el comprador,” la frase “el mecanismo de enajenación,”.

PARTIDA 15

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

Capítulo 13 (Caja de Previsión de la Defensa Nacional); Programa 01 (Caja de Previsión de la Defensa Nacional).



- Sustituir, en la letra a) de la Glosa 03, el guarismo “377” por “407”.



- Reducir el Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, en $135.720 miles.



- Incrementar el Subtítulo 21, Gastos en Personal, en $135.720 miles. 
PARTIDA 16

MINISTERIO DE SALUD



Aprobarla, sin enmiendas.

PARTIDA 17

MINISTERIO DE MINERIA


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 04 (Geotermia y contratos especiales de operación de petróleo, CEOP).


Incorporar la glosa 03 siguiente: “La Subsecretaría de Minería informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos de los convenios suscritos para desarrollo del Programa de Información de Energía Geotérmica y del Programa de Cátedras de Geotermia correspondientes a su presupuesto 2009. 

Capítulo 03; Programa 01 (Servicio Nacional de Geología y Minería)



1. Agregar en el encabezado de la Partida, a continuación de las expresiones “(01, 02” la expresión “, 05”, y



2. Incluir una glosa del siguiente tenor



“05. La Red de Monitoreo Volcánico será realizada con la Red Sísmica del Instituto de Sismología y de Geofísica de la Universidad de Chile.”. 

Capítulo 03; Programa 01 (Servicio Nacional de Geología y Minería).



Agregar una glosa 06 para todo el programa, con el siguiente inciso:



“El Servicio Nacional de Geología y Minería informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del desarrollo y cumplimiento de los objetivos de su presupuesto 2009.”. 

Capítulo 04; Programa 01 (Comisión Chilena de Energía Nuclear).



Agregar una glosa 04 para todo el programa, con el siguiente inciso:



“La Comisión Chilena de Energía Nuclear informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del desarrollo y cumplimiento de los objetivos de su presupuesto 2009.”. 

PARTIDA 18

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Glosas Generales para todos los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización.



- Reemplazar en la Glosa 01, Aplicación Ley N° 19.281, Subsidios Leasing, la cifra “4.000” por el guarismo “2.000”. 


- En la Glosa 02, de las glosas generales para todos los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización, Asociadas a Subtítulo 31, Iniciativas de Inversión, ítem 02, reemplazar su párrafo final por el siguiente:


“Con cargo a los programas de asistencia financiera al mejoramiento de condominios sociales, de protección del patrimonio familiar o aquéllos que los reemplacen, se podrán financiar las obras, acciones y/o actividades a que se refiere el  Título IV de la Ley N° 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria y las relacionadas con la regularización de condominios de viviendas sociales a que se refiere el artículo 1° transitorio de la ley 20.168.”. 


- En la Glosa 03, de las glosas generales para todos los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización, Asociada a Subtítulo 33, Transferencias de Capital, Ítem 01, reemplazar su literal e) por el siguiente:



“e) En caso de Condominios de Vivienda Social tipo A, regulados por la Ley Nº 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria, se podrá postular a los tres títulos del Programa de Protección del Patrimonio Familiar en forma simultánea, siempre que se trate de construcción en altura, entendida como aquella de dos o más pisos que contemple superposición de viviendas compartiendo elementos estructurales y divisorios horizontales de las unidades.


De los recursos considerados en el Programa de Protección del Patrimonio Familiar, deberá destinarse a lo menos un 20% para el financiamiento de obras en Condominios Sociales.”. 

- En la Glosa 04, de las glosas generales para todos los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización, Asociada a Ingresos, reemplazar la expresión “30%” por “100%”. 

Capítulo 01 (Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo); Programa 01 (Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo).



- Reemplazar, en la glosa número 6, a continuación del segundo punto seguido, la última frase que dice “El MINVU informará trimestralmente a la Dirección de Presupuesto el estado de avance de las licitaciones y ejecución de dichos estudios.”, por la siguiente:



“El MINVU informará trimestralmente a la Dirección de Presupuestos, a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Vivienda de la Cámara de Diputados y del Senado,  el estado de avance de las licitaciones y ejecución de dichos estudios.”. 



- Agregar a la glosa 09 asociada al Subtítulo 33, Transferencias de Capital, ítem 01, Al Sector Privado, al final, antes del punto (.) final, la siguiente frase:



“, así como de todos los programas que hayan recibido algún subsidio del Estado, como PET, leasing y otros”. 



- Agregar la siguiente glosa número 12, nueva, asociada a este programa: 



“12. Durante el primer trimestre de 2009 la Subsecretaría propondrá indicadores que permitan cuantificar y evaluar la focalización de los programas de subsidio habitacional, así como evaluar la focalización de los programas de años anteriores. Esta información deberá ser enviada, una vez propuestos dichos indicadores, a las comisiones de Vivienda del Senado y de la Cámara de Diputados.”. 

Capítulo 01 (Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo); Programa 02 (Chile Barrio).



Agregar la siguiente glosa número 4, nueva, asociada a este programa:



“La Dirección del Programa Chile Barrio deberá remitir a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados, a más tardar al 31 de julio del año 2009, el gasto efectivo, los compromisos generados, el avance físico del proyecto y los objetivos logrados y esperados con el programa, indicando en este último caso los proyectos a ejecutar, las fechas en que se llevarán a cabo, y un listado de las familias por egresar a nivel regional para el año 2008.”. 

PARTIDA 19

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 02; Programa 01 (Subsecretaría de Telecomunicaciones), Subtítulo 33 Transferencias de Capital, Item 01 Al Sector Privado.



Incrementar la asignación 039 Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, en $ 5.781.699 miles. 



Considerar como inciso cuarto de la glosa 05, el texto propuesto en la glosa 06, cuyo tenor es el siguiente:



“Incluye $ 5.781.699 miles destinados a la contratación, con Entidades Públicas y/o Privadas, de la instalación, operación y administración de los telecentros que componen el Programa Quiero Mi Barrio.”. 


Eliminar la asignación 040 Fundación Nacional para la Superación de la Pobreza, su glosa 06, y los M$5.781.699 que contempla. 
PARTIDA 20

MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO

Capítulo 02 (Consejo Nacional de Televisión); Programa 01 (Consejo Nacional de Televisión)



Incorporar la siguiente Glosa 06, nueva, asociada al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03, A Otras Entidades Públicasm Asignación 560, Fondo de Apoyo a Programas Culturales:



“06. El Consejo Nacional de Televisión deberá informar semestralmente a las comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos sobre la aplicación detallada de estos recursos, especialmente las características de los programas, el monto asignado y la ejecución del mismo.”.

Capítulo 03 (Instituto Nacional de Deportes); Programa 01 (Instituto Nacional de Deportes).



- Reducir el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03, A Otras Entidades Públicas, Asignación 055, Mejor Calidad de Vida, en la cantidad de $ 1.000.000 miles. 



- Reducir el Subtítulo 09, Aporte Fiscal, Ítem 01, Libre, en $1.000.000 miles.



- Eliminar la Glosa 11.

PARTIDA 21

MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN

Capítulo 07 (Fondo Nacional de la Discapacidad); Programa 01 (Fondo Nacional de la Discapacidad).


Reemplazar, en la Glosa 05 asociada al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 01, Al Sector Privado, Asignación 581, Aplicación Artículo 55 Ley Nº 19.284, el guarismo “771.391” por “971.391”. 

PARTIDA 22

MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Capítulo 02 (Comisión Nacional del Medio Ambiente); Programa 01 (Comisión Nacional del Medio Ambiente).



En el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03, A Otras Entidades Públicas, agregar la siguiente Glosa N° 06, nueva:



“06. Se informará trimestralmente de la ejecución de este ítem a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Medio Ambiente del Senado y de la Cámara de Diputados.”. 

Capítulo 02 (Comisión Nacional del Medio Ambiente); Programa 03 (Protección de Recursos Naturales y Control de la Contaminación).



Agregar la siguiente Glosa N° 04, nueva, a todo el Programa Protección de Recursos Naturales y Control de la Contaminación:



“04. Se informará trimestralmente de la ejecución de este Programa a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Medio Ambiente del Senado y de la Cámara de Diputados.”. 

Capítulo 03 (Servicio Nacional del Adulto Mayor); Programa 01 (Servicio Nacional del Adulto Mayor).



Agregar la siguiente Glosa N° 09, nueva, al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03, A Otras Entidades Públicas:



“09. Se informará trimestralmente de la ejecución de este ítem a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional.”. 

PARTIDA 23

MINISTERIO PÚBLICO


Aprobarla, sin enmiendas.

PARTIDA 50

TESORO PÚBLICO

Capítulo 01 (Fisco); Programa 02 (Subsidios).


Incorporar, en el Subtítulo 33, Transferencias de Capital, Ítem 01, Al Sector Privado, Asignación 029 Bosque Nativo Ley N° 20.283, la siguiente Glosa 10, nueva: 



“10  Durante el año 2009, los artículos 19 y 2° transitorio de la ley N° 20.283 no regirán respecto de las especies clasificadas como “fuera de peligro” pudiendo la Corporación Nacional Forestal autorizar planes de manejo para dichas especies.”.
Capítulo 01 (Fisco), Programa 03 (Operaciones Complementarias).



- Remplazar, en Subtítulo 23, Prestaciones de Seguridad Social , Ítem 03, Prestaciones Sociales del Empleador, Asignación 001, Indemnización de Cargo Fiscal, el texto de la glosa 05 asociada a ella por el siguiente:



“Para efectuar pagos en conformidad a lo establecido en el artículo 148 de la Ley N° 18.834.”. 

Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias).



- Reducir, en el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03, A Otras Entidades Públicas, la Asignación 104, Provisión para Financiamientos Comprometidos, en $780.000 miles.



- Incrementar, en el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03, A Otras Entidades Públicas, la Asignación 110, Consejo para la Transparencia, en la cantidad de $ 848.369 miles. 



Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.



- Sustituir el inciso segundo de la Glosa 02 por el siguiente: 



“El límite a que se refiere el inciso anterior podrá incrementarse hasta en 290 nuevas pensiones de gracia con el objeto que sean asignadas a ex trabajadores del yacimiento Lota de ENACAR S.A., que, adicionalmente a los requisitos generales para impetrar el beneficio, cumplan las siguientes exigencias: a)Tener  entre 45 y  65  años edad al momento de la postulación; b) Acreditar una antigüedad mínima de 10 años en el yacimiento Lota de ENACAR S.A. y de 5 años para quienes estaban en programas de empleo al 31 de octubre de 2008,  y haber egresado del yacimiento a partir del año 1996. Los antecedentes necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos precedentemente señalados deberán ser presentados al Departamento de Pensiones de Gracia del Ministerio del Interior.”. 



- Incorporar en la Glosa 10 asociada al Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03, A Otras Entidades Públicas, Asignación 104, Provisión para Financiamientos Comprometidos, la siguiente oración, a continuación del punto aparte, que pasa a ser seguido:



“Con todo, el Presidente de la República, mediante uno o más decretos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, podrá incrementar dicha cantidad hasta en $100.000.000 miles, con cargo a reducciones de los aportes considerados en el Programa 05 de esta Partida, para ser utilizados en proyectos de inversión que apoyen la actividad económica y en el financiamiento de empleos adicionales a los previstos en la glosa 16 de este Programa, sin sujeción a lo dispuesto  en la primera oración del párrafo segundo de dicha glosa.”. 

Capítulo 01 (Fisco); Programa 05 (Aporte Fiscal Libre).



- Incrementar, en el Subtítulo 27, Aporte Fiscal Libre, Ítem 04, Contraloría General de la República, en la asignación 001, el guarismo “37.876.523” en “68.369”. 



- Reducir, en el Subtítulo 27, Aporte Fiscal Libre, Ítem 20, Ministerio Secretaría General de Gobierno, la Asignación 003 Instituto Nacional de Deportes, en $1.000.000 miles.



- Incrementar, en el Subtítulo 27, Aporte Fiscal Libre, Ítem 09, Ministerio de Educación, la Asignación 009, Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, en $ 1.000.000 miles. 



Como consecuencia de los acuerdos anteriores que inciden en el monto de asignaciones, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación. 

- - -


El señor Secretario General señala que la Cámara de Diputados aprobó dicho informe con múltiples modificaciones, un gran número de ellas dice relación con hacer llegar información sobre la distribución y uso de recursos a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y a otras Comisiones, tanto de la Cámara de Diputados como del Senado. 

Añade que la Cámara de Diputados rebajó a 1 mil pesos la asignación del Transantiago y la del subsidio al transporte regional.

El señor Secretario General precisa que el artículo 3º del proyecto, referido a la autorización al Presidente de la República para contraer deudas y obligaciones, en el país o en el exterior, en moneda nacional o en moneda extranjera, hasta por la cantidad de 2 millones 800 mil miles fue rechazado por la Honorable Cámara de Diputados. 

Finalmente, y como le ha indicado el señor Presidente, el procedimiento que se seguirá para el tratamiento de este proyecto de ley será discutir primero las Partidas y en su orden para, finalmente, realizar la votación del articulado del proyecto de ley.

- - -



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ominami, quien solicita que se autorice el ingreso a la Sala de los señores Director y Subdirector de Presupuestos.



Sobre el particular, el señor Presidente señala que, al inicio de la sesión, el Honorable Senador señor Sabag efectuó igual petición, la cual fue rechazada por el Honorable Senador señor Pizarro.



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Pizarro, quien expresa su acuerdo a dicha solicitud.



A continuación, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para autorizar el ingreso a ella de los señores Director y Subdirector de Presupuestos y para que el primero haga uso de la palabra.



Así se acuerda.

- - -



De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del artículo 211 del Reglamento del Senado, el señor Presidente da por aprobado el cálculo de ingresos consignados en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2009.

- - -

Partida 01, Presidencia de la República



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 01, Presidencia de la República, respecto de la cual el Honorable Senador señor Navarro ha formulado una indicación en el Capítulo 01, Programa 01 (Presidencia de la República), Subtítulo 29 “Adquisición de Activos no Financieros”, ítem 07 “Programas informáticos”, para agregar la siguiente Glosa: 


“La cotización de equipos computacionales que incluya el costo de licencias debe indicar al menos una alternativa con software licenciado bajo la modalidad de fuente abierta o libre de costo. No se podrá adquirir licencias en la compra de equipamiento computacional y las licencias de software que se requieran deberán ser adquiridas individualizándose por separado, y su cotización deberá acompañarse por una justificación especial si es que existe un software de código abierto o libre de costo que realice la misma función.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro; al señor Ministro de Hacienda; a los Honorables Senadores señores García y Letelier; al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Flores, Orpis y  Muñoz Barra.



Durante su intervención, el señor Ministro de Hacienda expresa que esta indicación limita la administración financiera que el Estado puede hacer de sus recursos y, por lo tanto, estima que ella es inadmisible, conforme los dispone el inciso tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República .


En relación con este materia, el señor Presidente señala que en criterio de la Mesa, la indicación no resulta inadmisible.



Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, es aprobada por 18 votos a favor, 4 en contra, 7 abstenciones y un pareo.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Ávila, Chadwick, Espina, Flores, Gazmuri, Girardi, Horvath, Larraín, Letelier, Muñoz Barra, Navarro, Núñez, Pérez Varela, Prokurica, Vásquez y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Escalona, Gómez, Pizarro y Sabag.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Bianchi, Frei, García, Kuschel, Muñoz Aburto, Orpis y Ruiz-Esquide.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señora Alvear y señor Ominami.



Luego, el señor Secretario General señala que en diversas Partidas el Honorable Senador señor  Navarro ha presentado indicaciones idénticas a ésta, por lo que el señor Presidente propone darlas por aprobadas, con la misma votación.



A continuación, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para proceder de esa manera, lo que así se acuerda. 

- - -



Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores García y Coloma, quienes en la Glosa 02, referida a la dotación máxima de personal, proponen agregar en su letra b) la palabra “máxima”, de tal suerte que la Glosa diga: “Horas máximas extraordinarias por año”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Sabag, Gómez, García, Letelier, Orpis, Pizarro, Larraín y Espina.



Por su parte, el Honorable Senador señor Sabag propone que la votación respecto de las indicaciones presentadas a las distintas Partidas y que sean iguales a las referidas a la Presidencia de la República en el concepto que dispongan límites de gastos, se efectúen en conjunto.



Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, es aprobada por 13 votos a favor, 12 en contra y 3 pareos.



Votan por su aprobación los Honorables Senadores señores  Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, García, Kuschel, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Escalona, Frei, Girardi, Gómez, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez. 


No votan por estar pareados los Honorables Senadores señores  Horvath, Muñoz Barra y Ominami. 



Seguidamente, el señor Presidente consulta el parecer de la Sala, en el sentido de dar por aprobadas, con la misma votación, todas las demás indicaciones presentadas por los Honorables Senadores señores Coloma y García, limitativas de gastos.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Letelier, quien hace presente que el no tomó parte de la votación anterior por entender que existía un pareo con el Honorable Senador señor Coloma, pero no fue así, por lo que solicita que se agregue su voto en  la última votación, por el rechazo de la indicación.



En relación con este tema, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Coloma, Letelier, Espina y Pizarro.



Al hacer uso de la palabra, el Honorable Senador señor Coloma señala que hubo un mal entendido, ya que en ningún momento el entendió estar pareado con el Honorable Senador señor Letelier, ya que al pareo existente era entre los Honorables Senadores señores Novoa y Muñoz Barra.



A su turno, el Honorable Senador señor Pizarro, en su calidad de Jefe de Comité Partido Demócrata Cristiano, solicita que se repita la votación.



Luego, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala  para repetir la votación de la referida indicación, el que no se otorga.



Posteriormente, en relación con esta misma materia, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Ruiz-Esquide, Espina, Vásquez, Gómez y Núñez.



Al hacer uso de la palabra, los Honorables Senadores señores Vásquez y Gómez, expresan su oposición a que se entienda aplicable el resultado de la votación anterior a las demás indicaciones presentadas a otras Partidas que sean del mismo tenor.



Seguidamente, el Honorable Senador señor  Pizarro retira su petición de repetir la votación. A su turno, el Honorable Senador señor  Larraín pide que se repita dicha votación.



Luego, el señor Presidente consulta a la Sala si hay acuerdo para repetir la votación de la indicación, no alcanzándose la unanimidad requerida por la oposición de los Honorables Senadores señores Bianchi, Cantero y Pizarro.

- - -



A continuación, el señor Secretario General, señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores Coloma y García recaída en la Glosa 03, en que  proponen reemplazar en la letra a) de la Glosa 03, la frase “Capacitación y perfeccionamiento Ley Nº 18.575 miles de pesos” por “Capacitación y perfeccionamiento Ley 18.575, hasta miles de pesos”.



En discusión la indicación, ofrecido el uso de la palabra, ningún señor Senador hace uso de ella.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce el siguiente resultado: 14 votos a favor, 14 en contra y dos pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina, García, Kuschel, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Escalona, Frei, Girardi, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez. 


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Muñoz Barra.



Seguidamente, el señor Secretario General señala, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación.



Repetida la votación de la indicación, es aprobada por 15 votos a favor, 14 en contra y dos pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina, García, Kuschel, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Escalona, Frei, Girardi, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez. 


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Horvath y Muñoz Barra.



Luego, el señor Presidente somete a votación la Partida 01, Presidencia de la República, la que es aprobada por la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -

Partida 02, Congreso Nacional



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de las Partida 02, Congreso Nacional y añade que en a ella se han presentado tres indicaciones, del Honorable Senador señor Navarro, del mismo tener de las que ya se aprobaron por la Sala, y que, como se dispuso precedentemente, se entienden del mismo modo aprobadas. 



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 02, Congreso Nacional, la que es aprobada por la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -

Partida 03, Poder Judicial



Luego, el señor Secretario indica que corresponde ocuparse de la Partida 03, Poder Judicial, respecto de la cual los Honorables señores Allamand, Espina, García, Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero, proponen agregar una Glosa Nº 1 a todo este programa, la cual ya consideró la Cámara de Diputados.


Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien señala que retira dicha indicación. En su reemplazo, solicita someter a discusión y votación, otra indicación, que precisa lo aprobado en la Honorable Cámara de Diputados y que dispone que la referida información deberá ser enviada a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado, de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.


En votación la indicación, es aprobada por 20 votos a favor, 6 en contra y un pareo.



Votan por  su aprobación los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Navarro, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Ruiz-Esquide y Sabag.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores  Girardi, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Vásquez y Zaldívar.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Muñoz Barra.



Seguidamente, el señor Secretario General que el Honorable Senador señor Navarro, ha formulado una indicación del mismo tenor de las que ya se aprobaron por la Sala, y que, como se dispuso precedentemente, se entienden del mismo modo aprobadas.



Luego, el señor Presidente somete a votación la Partida 03, Poder Judicial, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -

Partida 04, Contraloría General de La República



Luego, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 04, Contraloría General de la República, respecto de la cual el Honorable Senador señor Navarro, presentó diversas indicaciones referida a los equipos computacionales, las que se entienden que están aprobada, de acuerdo a lo resuelto precedentemente por la Sala.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señora Matthei y señores Navarro y Espina y al señor Director de Presupuestos.



Durante su intervención, la Honorable Senadora señora Matthei señala que, sin perjuicio de la decisión de la Sala en orden a dar por aprobadas todas las indicaciones del Honorable Senador señor Navarro referidas al tema computacional,  subraya la necesidad de corregir la redacción de la indicación, en el sentido de precisar lo relativo a la adquisición de licencias computacionales por parte del Estado. 



A su turno, el señor Director de Presupuestos señala que se redactará la disposición, de conformidad a lo que ha sido la discusión en esta materia. 



Seguidamente, el señor Presidente recaba el acuerdo unánime de la Sala para proceder de la manera presentemente señalada.



Así se acuerda.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que Glosa 01, que dice: “No obstante lo dispuesto en el artículo 8º de esta ley, la Contraloría General de la República podrá construir, adquirir o disponer a cualquier título de inmuebles destinados a casas habitación de su personal, en reemplazo de aquellos que enajene o restituya, no pudiendo exceder su número total vigente al 31 de diciembre del 2008”, el Honorable Senador señor  Orpis propone suprimir la frase “no pudiendo exceder su número total vigente al 31 de diciembre del 2008”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores García, Sabag, Ávila, Vásquez, Larraín y Ruiz-Esquide.



Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, es aprobada por 25 votos a favor y 7 en contra.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina, Flores, García, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Muñoz Barra, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Escalona, Frei, Muñoz Aburto, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



Luego, el señor Presidente somete a votación la Partida 04, Contraloría General de la República, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



Posteriormente, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Escalona y Larraín, quienes se refieren al procedimiento que se seguirá para la discusión del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, correspondiente al Boletín N° 6.203-05, iniciativa que ya fue aprobada por la Cámara de Diputados.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Escalona agrega que sería adecuado suspender la sesión alrededor de las 19 horas con el fin de que la Comisión de Hacienda discutiera esta iniciativa.



A su turno, el Honorable Senador señor Larraín señala que, sin perjuicio de esa proposición, sería conveniente que la Mesa definiera a que hora se suspende la sesión para cumplir con ese cometido, en la idea de que, una vez despachado el proyecto por la Comisión de Hacienda, sea discutido, inmediatamente, por la Sala.



El señor Presidente informa que se suspenderá esta sesión cuando la Comisión de Hacienda esté en condiciones de tratar el referido proyecto.



Así se acuerda.

- - -

Partida 05, Ministerio del Interior.



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la Partida 05, Ministerio del Interior.



Sobre el particular, el señor Secretario General señala que existen diversas indicaciones respecto de esta Partida, y que primeramente, cabría dar por aprobadas, de conformidad a lo acordado por la Sala precedentemente, las indicaciones de los Honorables Senadores señores Navarro, relativa a los programas informáticos - con la adecuación de redacción que se ha indicado precedentemente  - y de los Honorables Senadores señores Coloma y García, referente a la limitación de gastos.



Así se acuerda.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro formulada al Subtítulo 24 “Transferencias Corrientes”, ítem 01 “Al sector privado”, Subítem 001 “Programas de Tratamiento y Rehabilitación”, del Programa 04, Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, para agregar a la glosa 06, lo siguiente: “El Conace informará los resultados finales y la evaluación de las intervenciones efectuadas a las Comisiones de Salud y de Educación de ambas cámaras. Asimismo, deberán propiciarse mecanismos que faciliten la participación activa de organizaciones sociales en esta materia sin estar condicionadas siempre a la intermediación de organismos técnicos o consultoras.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores  Espina, Orpis, Ávila y Navarro.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Navarro retira la oración final de la indicación que señala “Asimismo, deberán propiciarse mecanismos que faciliten la participación activa de organizaciones sociales en esta materia sin estar condicionadas siempre a la intermediación de organismos técnicos o consultoras.”.


Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, es aprobada por 24 votos a favor y una abstención.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar. 


Se abstiene, el Honorable Senador señor Ávila.
- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores Coloma y García, para limitar los gastos, la que, de conformidad a lo resuelto precedentemente, debería darse por aprobada.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Vásquez y Sabag, señora Matthei y señor Gómez.



Al hacer uso de la palabra, el Honorable Senador señor Vásquez señala que a raíz del problema del pareo que se produjo en la primera votación de este tipo de indicaciones, él señaló que requeriría que se votaran todas las indicaciones de esa naturaleza, por lo que solicita que así se proceda.



Por su parte, el Honorable Senador señor Sabag señala que no corresponde repetir la votación toda vez  que la Sala ya ha adoptado una decisión en  relación con este tipo de indicaciones, que es darlas por aprobadas con la misma votación con que se aprobó la primera de ellas.



Seguidamente, y contando con el acuerdo de la Sala, el señor Presidente señala que así se procederá, en el entendido de dar por aprobada la indicación con la misma votación de la primera de ellas, como consta precedentemente.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador Navarro, en este mismo Programa 04, CONACE, que propone agregar luego de la Glosa 01, la siguiente oración:



“El Conace informará los resultados finales y la evaluación de los intervenciones efectuadas en cada comuna a las Seremis de Salud y de Educación de la Región respectiva.”


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Matthei y a los Honorables Senadores señores Navarro, Espina y García.



Durante sus intervenciones, los Honorables Senadores señora Matthei y señor García, proponen enmendar la redacción de la indicación N° 9, en el sentido de que los informes que debe entregar el CONACE estén disponibles en la página web de ese organismo.



En virtud de lo anterior, el, Honorable Senador señor  Navarro retira la indicación N° 10.



Así se acuerda.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 11, del Honorable Senador señor Navarro, que propone agregar en el Capítulo 01; Programa 07 (Fondo Social), Subtítulo 24 “Transferencias Corrientes” ítem 01 “Al sector privado” de la Partida 05, Ministerio del Interior,  una nueva glosa del siguiente tenor: “Complementariamente a la información entregada a la Contraloría General de la República, el Ministerio del Interior publicará en su página web, semestralmente, una nómina de los proyectos aprobados, por región y comuna, indicando el nombre de la organización beneficiaria y el monto asignado.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García y Sabag y señora Matthei.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 18 votos a favor, 4 en contra y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Coloma, Escalona, Espina, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar. 


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Frei, Gómez, Ruiz-Esquide y Sabag.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Chadwick.
- - -



Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 7, de Su Excelencia la Presidenta de la República, mediante la cual propone, en el Capítulo 02, Programa 01, Servicio de Gobierno Interior, en Subtítulo 33, ítem 02.002 Gobierno Regional Región Metropolitana de Santiago” sustituir el guarismo “1” por “17.977.536” y en el subtítulo 35, Saldo Final de Caja, el número “17.997.545” por “10”, que se refiere a los fondos del Transantiago consultados en esta Partida.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señor García y señora Matthei; al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Larraín, Escalona y Vásquez.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por  14 votos a favor, 10 en contra y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Ávila, Escalona, Flores, Frei, Gómez, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores  Allamand, Arancibia, Coloma, Espina, García, Kuschel, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica. 


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Chadwick, Horvath, Letelier.
- - - 



Luego, el señor Secretario General señala que existe una solicitud de discusión y votación separada, formulada por los Honorables Senadores señores Coloma y García, respecto del subtítulo 33.02.002 Gobierno Regional, Región Metropolitana de Santiago, y de la glosa 06. 



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien señala que conforme con la votación anterior, retira dicha solicitud.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 12, del Honorable Senador señor Navarro, formulada al Capítulo 03, Programa 01, Servicio Electoral, que propone agregar un nuevo párrafo a la glosa 02, del siguiente tenor: 



“El Servicio Electoral, dentro del primer trimestre del año 2009, propondrá una readecuación de los días y horarios de funcionamiento de las juntas inscriptoras, de tal forma de ampliar el período, tiempo y plazos de inscripción actualmente vigentes.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien señala que, en concepto del Ejecutivo, la indicación es inadmisible, conforme lo estable el artículo 65 de la Carta Fundamental.



Sin perjuicio de lo anterior, el señor Director de Presupuestos agrega que en el Ministerio del Interior se está trabajando una propuesta de fortalecimiento institucional del Servicio Electoral que, efectivamente, entre otras materias, haga o tome en cuenta el buen funcionamiento, el fortalecimiento y ordenamiento de días y horario como se plantea en la indicación.



Seguidamente, el señor Presidente expresa que comparte el criterio planteado por el Ejecutivo, por lo que declara inadmisible la indicación.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Navarro, Larraín, Espina, Gómez, Núñez y García.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Larraín solicita que se recabe el acuerdo de la Sala para dirigir oficio al Servicio Electoral en los mismos términos planteados por la indicación del Honorable Senador señor Navarro.



Así se acuerda, con el voto en contra del Honorable Senador señor Núñez.

- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 14, del Honorable Senador señor  Navarro, formulada respecto del Capítulo 04, programa 01, Oficina Nacional de Emergencia, que propone reemplaza la primera frase de la Glosa 04, por la siguiente:


“Con cargo a estos fondos se efectúan todos aquellos gastos para atender situaciones de emergencia. Asimismo, incluye $ 56.000 miles para el Cuerpo de Socorro Andino.”.


El señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro, quien retira la indicación.

- - -



Luego, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 8, del Honorable Senador señor Horvath, formulada al Capítulo 04, Programa 01, para agregar a la Glosa 05, a continuación de la expresión Socorro Andino, la frase “y de clubes aéreos que suscriban convenios con ONEMI”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Horvath; al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señora Matthei, señor Vásquez y Arancibia.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada con una enmienda de forma, por  20 votos a favor, 5 en contra, una abstención y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina, Flores, García, Girardi, Gómez, Horvath, Larraín, Navarro, Orpis, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores  Arancibia, Escalona, Letelier, Núñez y Ominami.


Se abstiene el Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Muñoz Barra.

- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 13, del Honorable Senador señor Navarro, Programa 04, de la Oficina Nacional de Emergencia, que propone agregar un nuevo párrafo a la glosa 05, del siguiente tenor:“Con cargo a estos recursos se efectuarán acciones destinadas a capacitar a los encargados municipales de emergencia y se podrán financiar la elaboración de planes de emergencia en aquellas comunas con población menor a  30 mil habitantes”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro, al señor Director de Presupuestos y al Honorable Senador señor Orpis.



En su intervención, el señor Director de Presupuestos consulta la opinión de la Mesa respecto de la admisibilidad de esta indicación, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 65 de la Constitución Política de la República.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.



Luego, el Honorable Senador señor Navarro recaba el acuerdo de la Sala para dirigir oficio a Su Excelencia la Presidenta de la República, con el fin de que considere las ideas contenidas en la indicación.



Así se acuerda.

- - -



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Letelier, quien se refiere a la decisión adoptada por la Sala en orden a dar por aprobadas todas las indicaciones de los Honorables Senadores señores Coloma y García, limitativa de los gastos en horas extraordinarias, convenios con personas naturales y capacitación y perfeccionamiento formuladas a las distintas Partidas de la Ley de Presupuestos, con la misma votación obtenida en el primer escrutinio realizado.



Sobre el particular, el señor Presidente hace presente que ese tema ya fue resuelto por la Sala, lo que es ratificado por el Honorable Senador señor Sabag.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 250, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, que propone sustituir en el Capítulo 05, Programa 01, Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, subtítulo 32, ítem 04 001, Provisión de Aportes Reembolsables, artículo 11 de la ley N° 20.206, el guarismo “69.950.744” por “23.316.915”, corrigiéndose las cifras agregadas superiores en el mismo monto.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García, Navarro, Letelier, Vásquez y Gómez, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Escalona y Sabag.



Luego, el Honorable Senador señor García retira la indicación

- - -



Posteriormente, el señor Presidente señala que se suspenderá esta sesión con el objeto de que la Comisión de Hacienda pueda discutir el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, correspondiente al Boletín N° 6.203-05.


Se suspende la sesión a las 18:53 horas.



Se reanuda la sesión a las 20:41 horas.

_________________

Proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, 

con informe de la Comisión de Hacienda.


El señor Presidente señala que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la referencia y solicita el acuerdo de la Sala para tratarlo como si fuera de Fácil Despacho, sin fundamento de voto.



Así se acuerda.

- - -



El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, correspondiente al Boletín N° 6.203-05, para cuyo despacho Su Excelencia la Presidenta de la República ha hecho presente la urgencia, calificándola de “discusión inmediata”.



Agrega que el Ejecutivo presentó una indicación sustitutiva al proyecto que aprobada por la Honorable Cámara de Diputados.


El señor Secretario General  agrega que la Comisión de Hacienda, discutió este proyecto ley en general y particular a la vez, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, en virtud de la urgencia fijada por el Ejecutivo, aprobando el texto sustitutivo presentado por Su Excelencia la Presidenta de la República por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores señora Matthei y señores Frei, Escalona, Ominami y García, el que se transcribe más adelante.



Finalmente, el señor Secretario General hace presente que el artículo 29 de la iniciativa tiene el carácter de norma orgánica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el artículo 118 de la Carta Fundamental, por lo que requiere para su aprobación del voto conforme de los cuatro séptimos de los señores Senadores en ejercicio, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la  Constitución Política de la República.



De conformidad a lo acordado por la Sala precedente, el señor Presidente pone en votación en general el proyecto de ley, el es que aprobado por 32 votos a favor, de un total de 38 señores Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la  Constitución Política de la República.



Votan por su aprobación los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Seguidamente, el señor Secretario General  hace presente que el Honorable Senador señor Navarro retira la indicación que ha presentado.



Luego, el señor Presidente, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 120 del Reglamento del Senado, declara aprobado en particular el proyecto de ley.



Posteriormente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Ministro de Hacienda.



Queda terminada la discusión de este asunto.



El texto del proyecto de ley despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY



“Artículo 1º.- Otórgase, a contar del 1 de diciembre de 2008 un reajuste de 10% a las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demás retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones, o no imponibles, de los trabajadores del sector público, incluidos los profesionales regidos por la ley Nº 15.076 y el personal del acuerdo complementario de la ley Nº 19.297.



El reajuste establecido en el inciso anterior no regirá, sin embargo, para los trabajadores del mismo sector cuyas remuneraciones sean fijadas de acuerdo con las disposiciones sobre negociación colectiva establecidas en el Código del Trabajo y sus normas complementarias, ni para aquellos cuyas remuneraciones sean establecidas, convenidas o pagadas en moneda extranjera. No regirá, tampoco, para las asignaciones del decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, ni respecto de los trabajadores del sector público cuyas remuneraciones sean fijadas por la entidad empleadora.



Las remuneraciones adicionales a que se refiere el inciso primero, fijadas en porcentajes de los sueldos, no se reajustarán directamente, pero se calcularán sobre éstos, reajustados en conformidad con lo establecido en este artículo, a contar del 1 de diciembre de 2008.


Artículo 2°.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad, a los trabajadores que a la fecha de publicación de esta ley desempeñen cargos de planta o a contrata de las entidades actualmente regidas por el artículo 1º del decreto ley Nº 249, de 1974; el decreto ley Nº 3.058, de 1979; los Títulos I, II y IV del decreto ley Nº 3.551, de 1981; el decreto con fuerza de ley Nº 1 (G), de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional; el decreto con fuerza de ley Nº 2 (I), de 1968, del Ministerio del Interior; el decreto con fuerza de ley Nº 1 (Investigaciones), de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadores de Astilleros y Maestranzas de la Armada, de Fábricas y Maestranzas del Ejército y de la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile; a los trabajadores cuyas remuneraciones se rigen por las leyes Nº 18.460 y Nº 18.593; a los señalados en el artículo 35 de la ley Nº 18.962; a los trabajadores del acuerdo complementario de la ley Nº 19.297, al personal remunerado de conformidad al párrafo 3° del Título VI de la ley N° 19.640 y a los trabajadores de empresas y entidades del Estado que no negocien colectivamente y cuyas remuneraciones se fijen de acuerdo con el artículo 9º del decreto ley Nº 1.953, de 1977, o en conformidad con sus leyes orgánicas o por decretos o resoluciones de determinadas autoridades.



El monto del aguinaldo será de $35.672.- para los trabajadores cuya remuneración líquida percibida en el mes de noviembre de 2008 sea igual o inferior a $476.325.- y de $18.927.-, para aquellos cuya remuneración líquida supere tal cantidad. Para estos efectos, se entenderá por remuneración líquida el total de las de carácter permanente correspondiente a dicho mes, con la sola deducción de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de carácter obligatorio.


Artículo 3º.- El aguinaldo que otorga el artículo anterior corresponderá, asimismo, en los términos que establece dicha disposición, a los trabajadores de las universidades que reciben aporte fiscal directo de acuerdo con el artículo 2º del decreto con fuerza de ley Nº 4, de 1981, del Ministerio de Educación, y a los trabajadores de sectores de la Administración del Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan alguna de dichas calidades a la fecha de publicación de esta ley.



Artículo 4°.- Los aguinaldos concedidos por los artículos 2º y 3º de esta ley, en lo que se refiere a los órganos y servicios públicos centralizados, serán de cargo del Fisco y, respecto de los servicios descentralizados, de las empresas señaladas expresamente en el artículo 2º y de las entidades a que se refiere el artículo 3º, serán de cargo de la propia entidad empleadora.



Con todo, el Ministro de Hacienda dispondrá la entrega a las entidades con patrimonio propio de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos en todo o en parte, con sus recursos propios, siempre que dichos recursos le sean requeridos, como máximo, dentro de los dos meses posteriores al del pago del beneficio.



Artículo 5°.- Los trabajadores de los establecimientos particulares de enseñanza subvencionados por el Estado conforme al decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, del Ministerio de Educación, y de los establecimientos de Educación Técnico Profesional traspasados en administración de acuerdo al decreto ley Nº 3.166, de 1980, tendrán derecho, de cargo fiscal, al aguinaldo que concede el artículo 2º de esta ley, en los mismos términos que establece dicha disposición.



El Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga este artículo. Dichos recursos se transferirán a través de la Subsecretaría de Educación.



Artículo 6°.- Los trabajadores de las instituciones reconocidas como colaboradoras del Servicio Nacional de Menores, de acuerdo con el decreto ley Nº 2.465, de 1979, que reciban las subvenciones establecidas en el artículo 30º de la ley N° 20.032, de las corporaciones de asistencia judicial y de la Fundación de Asistencia Legal a la Familia, tendrán derecho, de cargo fiscal, al aguinaldo que concede el artículo 2º de esta ley, en los mismos términos que determina dicha disposición.



El Ministerio de Justicia fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio a que se refiere el presente artículo.



Dichos recursos se transferirán a través del Servicio Nacional de Menores o de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia, según corresponda.



Artículo 7°.- En los casos a que se refieren los artículos 3º, 5° y 6° de la presente ley, el pago del aguinaldo se efectuará por el respectivo empleador, el que recibirá los fondos pertinentes del ministerio que corresponda.



Artículo 8°.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias del año 2009 a los trabajadores que, al 31 de agosto del año 2009, desempeñen cargos de planta o a contrata en las entidades a que se refiere el artículo 2º, y para los trabajadores a que se refieren los artículos 3º, 5° y 6° de esta ley.


El monto del aguinaldo será de $46.804.- para los trabajadores cuya remuneración líquida, que les corresponda percibir en el mes de agosto del año 2009, sea igual o inferior a $476.325.-, y de $32.602.-, para aquellos cuya remuneración líquida supere tal cantidad. Para estos efectos, se entenderá como remuneración líquida el total de las de carácter permanente correspondientes a dicho mes, con la sola deducción de los impuestos y de las cotizaciones previsionales de carácter obligatorio.


El aguinaldo de Fiestas Patrias concedido por este artículo, en lo que se refiere a los órganos y servicios públicos centralizados, será de cargo del Fisco, y respecto de los servicios descentralizados, de las empresas señaladas expresamente en el artículo 2º, y de las entidades a que se refiere el artículo 3º, será de cargo de la propia entidad empleadora. Con todo, el Ministro de Hacienda dispondrá la entrega a las entidades con patrimonio propio de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos en todo o en parte, con sus recursos propios, siempre que dichos recursos le sean requeridos, como máximo, dentro de los dos meses posteriores al del pago del beneficio.


Respecto de los trabajadores de los establecimientos de enseñanza a que se refiere el artículo  5° de esta ley, el Ministerio de Educación fijará internamente los procedimientos de pago y entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos y de resguardo de su aplicación al pago del aguinaldo que otorga este artículo. Dichos recursos se transferirán a través de la Subsecretaría de Educación.


Tratándose de los trabajadores de las instituciones a que se refiere el artículo 6° de esta ley, el Ministerio de Justicia fijará internamente los procedimientos de entrega de los recursos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicación al pago del beneficio que otorga el presente artículo. Dichos recursos se transferirán a través del Servicio Nacional de Menores o de la Secretaría y Administración General del Ministerio de Justicia, según corresponda.


En los casos a que se refieren los artículos 5° y 6°, el pago del aguinaldo se efectuará por el respectivo empleador, el que recibirá los fondos pertinentes del ministerio que corresponda, cuando procediere.


Artículo 9.- Los aguinaldos establecidos en los artículos precedentes no corresponderán a los trabajadores cuyas remuneraciones sean pagadas en moneda extranjera.


Artículo 10.- Los aguinaldos a que se refiere esta ley no serán imponibles ni tributables y, en consecuencia, no estarán afectos a descuento alguno.


Artículo 11.- Los trabajadores a que se refiere esta ley, que se encuentren en goce de subsidio por incapacidad laboral, tendrán derecho al aguinaldo respectivo de acuerdo al monto de la última remuneración mensual que hubieren percibido.


Los trabajadores que en virtud de esta ley puedan impetrar el correspondiente aguinaldo de dos o más entidades diferentes, sólo tendrán derecho al que determine la remuneración de mayor monto; y los que, a su vez, sean pensionados de algún régimen de previsión, sólo tendrán derecho a la parte del aguinaldo que otorga el artículo 2º que exceda a la cantidad que les corresponda percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado. Al efecto, deberá considerarse el total que represente la suma de su remuneración y su pensión, líquidas.


Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de entidades contempladas en los artículos anteriores, correspondiere el pago de aguinaldo de Navidad o de Fiestas Patrias, éstos serán imputables al monto establecido en esta ley y podrán acogerse al financiamiento que ésta señala.


La diferencia en favor del trabajador que de ello resulte, será de cargo de la respectiva entidad empleadora.


Artículo 12.- Quienes perciban maliciosamente los aguinaldos que otorga esta ley, deberán restituir quintuplicada la cantidad recibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.


Artículo 13.- Concédese, por una sola vez, a los trabajadores a que se refiere el artículo 1º de esta ley; a los de los servicios traspasados a las municipalidades en virtud de lo dispuesto por el decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior; y a los trabajadores a que se refiere el Título IV de la ley Nº 19.070, que se desempeñen en los establecimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, del Ministerio de Educación; por el decreto ley Nº 3.166, de 1980 y los de las corporaciones de asistencia judicial, un bono de escolaridad no imponible ni tributable, por cada hijo de entre cuatro y veinticuatro años de edad, que sea carga familiar reconocida para los efectos del decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. Este beneficio se otorgará aun cuando no perciban el beneficio de asignación familiar por aplicación de lo dispuesto en el artículo 1º de la ley Nº 18.987, y siempre que se encuentren cursando estudios regulares en los niveles de enseñanza prebásica del 1º nivel de transición, 2º nivel de transición, educación básica o media, educación superior o educación especial, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por éste. El monto del bono ascenderá a la suma de $46.119.-, el que será pagado en dos cuotas iguales de $23.060.- cada una, la primera en marzo y la segunda en junio del año 2009. Para su pago, podrá estarse a lo que dispone el artículo 7º del decreto con fuerza de ley Nº 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.


Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de entidades contempladas en el inciso anterior, correspondiere el pago del bono de escolaridad, éste será imputable al monto establecido en este artículo y podrán acogerse al financiamiento que esta ley señala.


En los casos de jornadas parciales, concurrirán al pago las entidades en que preste sus servicios el trabajador, en la proporción que corresponda.


Quienes perciban maliciosamente este bono, deberán restituir quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.


Artículo 14.- Concédese a los trabajadores a que se refiere el artículo anterior, durante el año 2009, una bonificación adicional al bono de escolaridad de $19.290.- por cada hijo que cause este derecho, cuando a la fecha de pago del bono, los funcionarios tengan una remuneración líquida igual o inferior a $476.325.-, la que se pagará con la primera cuota del bono de escolaridad respectivo y se someterá en lo demás a las reglas que rigen dicho beneficio.


Los valores señalados en el inciso anterior se aplicarán, también, para conceder la bonificación adicional establecida en el artículo 12 de la ley Nº 19.553. Esta bonificación adicional es incompatible con la referida en el inciso precedente.


Artículo 15.- Concédese durante el año 2009, al personal asistente de la educación que se desempeñe en sectores de la Administración del Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, y siempre que tengan alguna de las calidades señaladas en el artículo 2º de la ley Nº 19.464, el bono de escolaridad que otorga el artículo 13 y la bonificación adicional del artículo 14 de esta ley, en los mismos términos señalados en ambas disposiciones.


Iguales beneficios tendrá el personal de la educación que tenga las calidades señaladas en el artículo 2º de la ley Nº 19.464, que se desempeñe en los establecimientos particulares de enseñanza subvencionados por el Estado, conforme al decreto con fuerza de ley Nº 2, de 1998, del Ministerio de Educación, y en los establecimientos de educación técnico-profesional traspasados en administración de acuerdo al decreto ley Nº 3.166, de 1980.


Artículo 16.- Durante el año 2009 el aporte máximo a que se refiere el artículo 23 del decreto ley Nº 249, de 1974, tendrá un monto de $80.158.-.


El aporte extraordinario a que se refiere el artículo 13º de la ley Nº 19.553, se calculará sobre dicho monto.


Artículo 17.- Increméntase en $2.878.625.- miles, el aporte que establece el artículo 2º del decreto con fuerza de ley Nº 4, de 1981, del Ministerio de Educación, para el año 2008. Dicho aporte incluye los recursos para otorgar los beneficios a que se refieren los artículos 13 y 14, al personal académico y no académico de las universidades estatales.


La distribución de estos recursos entre las universidades estatales se efectuará, en primer término, en función de las necesidades acreditadas para el pago de los beneficios referidos en el inciso anterior, y el remanente, se hará en la misma proporción que corresponda al aporte inicial correspondiente al año 2008.


Artículo 18.- Sustitúyese, a partir del 1 de enero del año 2009, los montos de "$186.650", "$211.674” y "$227.683", a que se refiere el artículo 21º de la ley Nº 19.429, por "$205.315.-”, “$232.841.-” y “$250.451.-”, respectivamente.


Artículo 19.- Sólo tendrán derecho a los beneficios a que se refieren los artículos 2º, 8° y 13, los trabajadores cuyas remuneraciones brutas de carácter permanente, en los meses que en cada caso corresponda, sean iguales o inferiores a $1.600.851.-, excluidas las bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempeño individual, colectivo o institucional.


Artículo 20.- Concédese por una sola vez en el año 2009, a los pensionados del Instituto de Normalización Previsional, de las cajas de previsión y de las mutualidades de empleadores de la ley Nº 16.744, cuyas pensiones sean de un monto inferior o igual al valor de la pensión mínima de vejez del artículo 26 de la ley Nº 15.386, para pensionados de 75 o más años de edad, a la fecha de pago del beneficio; a los pensionados del sistema establecido en el decreto ley Nº 3.500, de 1980, que se encuentren percibiendo pensiones mínimas con garantía estatal, conforme al Título VII de dicho cuerpo legal; a los pensionados del sistema establecido en el referido decreto ley que se encuentren percibiendo un aporte previsional solidario de vejez, cuyas pensiones sean de un monto inferior o igual al valor de la pensión mínima de vejez del artículo 26 de la ley Nº 15.386, para pensionados de 75 o más años de edad, a la fecha de pago del beneficio; y a los beneficiarios de pensiones básicas solidarias de vejez, un bono de invierno de $40.652.-


El bono a que se refiere el inciso anterior, se pagará en el mes de mayo del año 2009, a todos los pensionados antes señalados que al primer día de dicho mes tengan 65 o más años de edad. Será de cargo fiscal, no constituirá remuneración o renta para ningún efecto legal y, en consecuencia, no será imponible ni tributable y no estará afecto a descuento alguno.


No tendrán derecho a dicho bono quienes sean titulares de más de una pensión de cualquier tipo, incluido el seguro social de la ley Nº 16.744, o de pensiones de gracia, salvo cuando éstas no excedan, en su conjunto, del valor de la pensión mínima de vejez del artículo 26 de la ley Nº 15.386, para pensionados de 75 o más años de edad, a la fecha de pago del beneficio.


Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo, se considerará como parte de la respectiva pensión el monto que el pensionado perciba por concepto de aporte previsional solidario de vejez.


Artículo 21.- Concédese, por una sola vez, a los pensionados del Instituto de Normalización Previsional, de las cajas de previsión y de las mutualidades de empleadores de la ley Nº 16.744, que tengan algunas de estas calidades al 31 de agosto del año 2009, un aguinaldo de Fiestas Patrias del año 2009, de $12.830.- Este aguinaldo se incrementará en $6.606.- por cada persona que, a la misma fecha, tengan acreditadas como causantes de asignación familiar o maternal, aun cuando no perciban dichos beneficios por aplicación de lo dispuesto en el artículo 1º de la ley Nº 18.987.


En los casos en que las asignaciones familiares las reciba una persona distinta del pensionado, o las habría recibido de no mediar la disposición citada en el inciso precedente, el o los incrementos del aguinaldo deberán pagarse a la persona que perciba o habría percibido las asignaciones.


Asimismo, los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia no podrán originar, a la vez, el derecho al aguinaldo a favor de las personas que perciban asignación familiar causada por ellos. Estas últimas sólo tendrán derecho al aguinaldo en calidad de pensionadas, como si no percibieren asignación familiar.


Al mismo aguinaldo, con el incremento cuando corresponda, que concede el inciso primero de este artículo, tendrán derecho quienes al 31 de agosto del año 2009 tengan la calidad de beneficiarios de las pensiones básicas solidarias; de la ley Nº 19.123; del artículo 1° de la ley N° 19.992; del decreto ley N° 3.500, de 1980, que se encuentren percibiendo pensiones mínimas con garantía estatal, conforme al Título VII de dicho cuerpo legal; del referido decreto ley que se encuentren percibiendo un aporte previsional solidario; de las indemnizaciones del artículo 11 de la ley Nº 19.129, y del subsidio para  las  personas con  discapacidad  mental a que se refiere el artículo 35 de la ley N° 20.255.


Cada beneficiario tendrá derecho sólo a un aguinaldo, aun cuando goce de más de una pensión, subsidio o indemnización. En el caso que pueda impetrar el beneficio en su calidad de trabajador afecto al artículo 8° de la presente ley, sólo podrá percibir en dicha calidad la cantidad que exceda a la que le corresponda como pensionado, beneficiario del subsidio a que se refiere el artículo 35 de la ley N° 20.255 o de la indemnización establecida en el artículo 11 de la ley Nº 19.129. Al efecto, deberá considerarse el total que represente la suma de su remuneración y pensión, subsidio o indemnización, líquidos. En todo caso, se considerará como parte de la respectiva pensión el monto que el pensionado perciba por concepto de aporte previsional solidario.


Concédese, asimismo, por una sola vez, a los pensionados a que se refiere este artículo, que tengan algunas de las calidades que en él se señalan al 25 de diciembre del año 2009, y a los beneficiarios del subsidio a que se refiere el artículo 35 de la ley N° 20.255 y de la indemnización establecida en el artículo 11 de la ley Nº 19.129 que tengan dicha calidad en la misma fecha, un aguinaldo de Navidad del año 2009 de $14.717.- Dicho aguinaldo se incrementará en $8.306.- por cada persona que, a la misma fecha, tengan acreditadas como causantes de asignación familiar o maternal, aun cuando no perciban esos beneficios por aplicación de lo dispuesto en el artículo 1º de la ley Nº 18.987.


Cada beneficiario tendrá derecho sólo a un aguinaldo, aun cuando goce de más de una pensión, subsidio o indemnización.


En lo que corresponda, se aplicarán a este aguinaldo las normas establecidas en los incisos segundo, tercero y séptimo, de este artículo.


Los aguinaldos a que se refiere este artículo no serán imponibles ni tributables y, en consecuencia no estarán afectos a descuento alguno.


Quienes perciban maliciosamente estos aguinaldos o el bono que otorga el anterior, respectivamente, deberán restituir quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.



Artículo 22.- Los aguinaldos que concede el artículo anterior, en lo que se refiere a los beneficiarios de pensiones básicas solidarias, del subsidio  para  las  personas con  discapacidad  mental a que se refiere el artículo 35 de la Ley N° 20.255 y a los pensionados del sistema establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, que se encuentren percibiendo pensiones mínimas con garantía estatal, conforme al Título VII de dicho cuerpo legal, o un aporte previsional solidario, serán de cargo del Fisco y, respecto de los pensionados del Instituto de Normalización Previsional, de las cajas de previsión y de las mutualidades de empleadores de la ley Nº 16.744, de cargo de la institución o mutualidad correspondiente. Con todo, el Ministro de Hacienda dispondrá la entrega a dichas entidades de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pudieren financiarlos en todo o en parte, con sus recursos o excedentes.


Artículo 23.- Concédese, por el período de un año, a contar del 1 de enero del año 2009, la bonificación extraordinaria trimestral concedida por la ley Nº 19.536, la que será pagada en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de ese año. El monto de esta bonificación será de $169.891.- trimestrales.


Tendrán derecho a este beneficio los profesionales señalados en el artículo 1º de la ley Nº 19.536 y los demás profesionales de colaboración médica de los servicios de salud remunerados según el sistema del decreto ley Nº 249, de 1973, que se desempeñen en las mismas condiciones, modalidades y unidades establecidas en el mencionado precepto, o bien en laboratorios y bancos de sangre, radiología y medicina física y rehabilitación.


La cantidad máxima de profesionales que tendrán derecho a esta bonificación será de 4.966 personas.


En lo no previsto por este artículo, la concesión de la citada bonificación se regirá por lo dispuesto en la ley Nº 19.536, en lo que fuere procedente.


Artículo 24.- Modifícase la ley Nº 19.464, en la siguiente forma:


a) Reemplázase, en el inciso primero del artículo 7º, la frase "y enero del año 2007" por ", enero del año 2008 y enero del año 2009,", y


b) Sustitúyese, en el artículo 9º, el guarismo "2009" por "2010".


Artículo 25.- Concédese, por una sola vez, a los trabajadores mencionados en los artículos 2°, 3°, 5° y 6° de la presente ley, un bono especial no imponible, y que no constituirá renta para ningún efecto legal, que se pagará en el curso del mes de diciembre de 2008, y cuyo monto será de $200.000.- para los trabajadores cuya remuneración bruta que les corresponda percibir en el mes de noviembre de 2008 sea igual o inferior a $1.000.000.-, y de $100.000.- para aquellos cuya remuneración bruta supere tal cantidad y no exceda de $2.000.000.-. Para estos efectos, se entenderá por remuneración bruta la referida en el artículo 19 de la presente ley.


Artículo 26.- El mayor gasto fiscal que represente en el año 2008 a los órganos y servicios la aplicación de esta ley, se financiará con los recursos contemplados en el subtítulo 21 de sus respectivos presupuestos y, si correspondiere, con reasignaciones presupuestarias y/o transferencias del ítem 50-01-03-24-03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Público. Para el pago de los aguinaldos se podrá poner fondos a disposición con imputación directa a ese ítem.


El gasto que irrogue durante el año 2009 a los órganos y servicios públicos incluidos en la Ley de Presupuestos para dicho año, la aplicación de lo dispuesto en los artículos 1º,8°,13,16 de esta ley, se financiará con los recursos contemplados en el subtítulo 21 de sus respectivos presupuestos y, si correspondiere, con reasignaciones presupuestarias y/o con transferencias del ítem señalado en el inciso precedente del presupuesto para el año 2009 y en lo que faltare, mediante aumento del aporte fiscal con cargo a mayores ingresos, en cuyo caso se entenderá incrementada en el equivalente a la aplicación de dichos mayores ingresos la suma global de gastos respectiva que se apruebe en la Ley de Presupuestos para 2009. Todo lo anterior, podrá ser dispuesto por el Ministro de Hacienda, mediante uno o más decretos expedidos en la forma establecida en el artículo 70 del decreto ley Nº 1.263, de 1975, dictados a contar de la fecha de publicación de esta ley.



Artículo 27.- Concédese, por una sola vez, a los funcionarios de planta y a contrata del Instituto de Normalización Previsional, un bono que se pagará en el curso del mes de diciembre de 2008, y cuyo monto será de $140.000.- para los trabajadores cuya remuneración bruta percibida en el mes de noviembre de 2008 sea inferior a $600.000.-, y de $110.000.- para aquellos cuya remuneración bruta superó tal cantidad y no excedió de $1.800.000.-.Este bono no será imponible ni tributable y, en consecuencia, no estará afecto a descuento alguno y se la pagará al personal en servicio a la fecha del pago.



Artículo 28.- Reconócese a los funcionarios de planta y a contrata que se hayan desempeñado durante el año 2008 en los Gobiernos Regionales de Arica y Parinacota y de los Ríos, que no hubieren percibido la asignación de modernización correspondiente a dicho año y que se encuentren en servicio a diciembre de 2008, el derecho al pago de la referida asignación, en una sola cuota en el señalado mes, en los porcentajes y en iguales condiciones a las señaladas en el inciso segundo del artículo 38 de la ley Nº 20.233. No obstante, el personal que dejó de prestar servicios antes de dicha data, tendrá derecho a percibir la asignación en proporción a los meses completos efectivamente trabajados.


Para determinar las imposiciones e impuestos a que se encuentra afecta la asignación de modernización se estará a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 1º de la ley Nº 19.553.



Artículo 29.- La bonificación a que se refiere el inciso primero del artículo 3º de la ley Nº 20.198 tendrá, a contar del 1 de enero de 2009, un valor trimestral de $136.938.- para los funcionarios que se desempeñen en las municipalidades de la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones y de $216.558.- para los que se desempeñen en las municipalidades de la Undécima y Duodécima Regiones, así como en las municipalidades de las Provincias de Palena, Isla de Pascua y en la municipalidad de Juan Fernández. En el caso de las municipalidades de la Provincia de Chiloé tendrá un monto trimestral de $72.000.- A partir del 1 de enero de 2010, dicha bonificación tendrá un valor trimestral de $165.000.- para los funcionarios que se desempeñen en las municipalidades de la Primera, Décimo Quinta  y Segunda Regiones y de $243.000.- para los que se desempeñen en las municipalidades de la Undécima y Duodécima Regiones, así como en las municipalidades de las Provincias de Palena e Isla de Pascua y en la municipalidad de Juan Fernández. En el caso de las municipalidades de la Provincia de Chiloé la bonificación tendrá un monto trimestral de $90.000.- 



Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, facúltase a las municipalidades a que se refiere el inciso primero del artículo 3º la ley Nº 20.198 para otorgar a sus funcionarios, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y siempre que cuenten con la aprobación de, a lo menos, 2/3 del Concejo, una bonificación adicional a la señalada en el inciso primero. Con todo, dicha bonificación complementaria no podrá exceder, en cada uno de los referidos años, de un 50% del valor establecido precedentemente para los funcionarios que se desempeñen en las municipalidades de la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones y de un 30% de dicho valor para los que se desempeñen en las municipalidades de la Undécima y Duodécima Regiones, así como en las municipalidades de las Provincias de Palena, Isla de Pascua, Chiloé y en la municipalidad de Juan Fernández. 



Esta bonificación se pagará en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año. Los montos a percibir serán proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo. 



Artículo 30.- Concédese, a contar del 1 de enero de 2009, una bonificación especial no imponible al personal asistente de la educación que se desempeñe en los establecimientos educacionales administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por éstas y en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980 y que laboren  en la Primera, Décimo Quinta, Segunda, Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, así como en las Provincias de Palena, Chiloé e Isla de Pascua y en la comuna de Juan Fernández. 



Esta bonificación tendrá, a partir del 1 de enero de 2009, un valor trimestral de $136.938.- para el personal que se desempeñe en la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones y de $213.552.- para los que se desempeñen en la Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, así como en las Provincias de Palena, Isla de Pascua y en la comuna de  Juan Fernández. En el caso de de la Provincia de Chiloé tendrá un monto trimestral de $72.000.- 



A partir del 1 de enero de 2010, dicha bonificación tendrá un valor trimestral de $165.000- respecto del personal  que se desempeñe en la Primera, Décimo Quinta y Segunda Regiones y de $243.000.- para los que se desempeñen en la Décimo Primera y Décimo Segunda Regiones, así como en las Provincias de Palena e Isla de Pascua y en la comuna de Juan Fernández. En el caso de la Provincia de  Chiloé la bonificación tendrá un monto trimestral de $90.000.-



La bonificación se pagará en cuatro cuotas iguales, las que vencerán el día 1 de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año. Los montos a percibir serán proporcionales al tiempo trabajado en el trimestre respectivo. 



Artículo 31.- Establécese, a contar del 1 de enero de 2009, para el personal del Servicio de Cooperación Técnica que desempeñe la función de Gerente General, Gerente de Área, Fiscal y Director Regional, una asignación de estímulo a la función directiva, asociada al cumplimiento de metas conforme a lo establecido en los incisos quinto y sexto del presente artículo. 



Esta asignación será tributable e imponible para efectos de salud y pensiones, se pagará mensualmente y será inherente al desempeño de las funciones mencionadas en el inciso anterior e incompatible con la percepción de cualquier emolumento, pago o beneficio económico de origen público o privado, distinto del que contempla el régimen de remuneraciones aplicable al Servicio de Cooperación Técnica. 



Se exceptúan de la incompatibilidad a que se refiere el inciso anterior, la percepción de los beneficios de seguridad social de carácter irrenunciable; los emolumentos que provengan de la administración de su patrimonio, del desempeño de la docencia prestada a instituciones educacionales y de la integración de directorios o consejos de empresas o entidades del Estado, con la salvedad de que dichos trabajadores no podrán integrar más de un directorio o consejo de empresas o entidades del Estado, con derecho a percibir dieta o remuneración. La asignación se percibirá mientras se ejerza la función específica que la fundamenta. 



El monto de la asignación de estímulo a la función directiva se determinará aplicando los porcentajes que se pasan a indicar para las funciones que en cada caso se señalan, sobre la suma del sueldo base; las asignaciones establecidas los artículos 18 y 19 de la ley N° 19.185, en las modalidades a que se refieren ambos incisos de estas disposiciones; y la asignación del artículo 6° del decreto ley N° 1.770, de 1977, cuando proceda, conforme al siguiente cronograma: 

	FUNCIÓN
	DURANTE

EL AÑO 2009
	DURANTE

EL AÑO 2010


	A CONTAR

DEL AÑO 2011

	Gerente General
	50%
	60%
	70%

	Gerente de Área
	20%
	30%
	40%

	Fiscal
	20%
	30%
	40%

	Directores Regionales
	10%
	20%
	30%




Para efectos de otorgar la asignación señalada en el inciso primero, a más tardar el 30 de noviembre de cada año, el Gerente General del Servicio de Corporación Técnica suscribirá con el Gerente de Área, Fiscal y Directores Regionales un convenio de desempeño, que contemple metas anuales estratégicas de desempeño del cargo y los objetivos de resultado a alcanzar en el área de responsabilidad del directivo cada año, con los correspondientes indicadores, medios de verificación y supuestos básicos en que se basa al cumplimiento de los mismos. Dichas metas y objetivos deberán ser coherentes con los determinados por la institución de conformidad a sus sistemas de planificación, presupuestos, programa de mejoramiento de la gestión. Tratándose del Gerente General del Servicio el convenio será suscrito con el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción.



La evaluación del cumplimiento de las metas fijadas será realizada por la unidad de auditoría del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción o quien cumpla sus funciones. Para estos efectos, se considerará la información que proporcione la unidad de auditoría del Servicio de Corporación Técnica o quien cumpla sus funciones. Esta evaluación se formalizará en un decreto del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción expedido bajo la fórmula "Por Orden del Presidente de la República", el que deberá dictarse durante el mes de enero del año calendario siguiente al que se cumplieron las metas. 



El cumplimiento de las metas dará derecho al personal directivo a percibir por concepto de la asignación de función directiva una cantidad equivalente al 100% del porcentaje señalado en el inciso cuarto, aplicado sobre la suma de las remuneraciones indicadas, según corresponda, cuando el nivel de cumplimiento de las metas de gestión directiva prefijadas sea igual o superior al 90%. Si el cumplimiento de las metas fuere inferior al 90%, pero igual o superior al 75%, tendrán derecho a percibir un 50% del mismo porcentaje señalado en el inciso cuarto. El cumplimiento de metas en un porcentaje inferior al 75% no dará derecho a percibir la asignación de  función directiva.



Durante el mes de febrero del año siguiente al cumplimiento de las metas, por decreto del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción expedido bajo la fórmula “Por Orden del Presidente de la República” y que deberá contar con la visación de la Dirección de Presupuestos, se fijarán los recursos a pagar en cada año por concepto de asignación de función directiva, según sea el grado de cumplimiento de las metas comprometidas. 



Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el año 2009, la asignación a que se refiere este artículo se pagará en los porcentajes que corresponda de conformidad a lo previsto en el inciso cuarto en función del grado de cumplimiento de las metas comprometidas para el año 2008 en el programa de mejoramiento de la gestión a que se refiere el artículo 6° de la ley N° 19.553.



Artículo 32.- Declárase, interpretando el artículo 1° de la ley N° 19.863 y los artículos sexagésimo quinto y septuagésimo tercero de la ley N° 19.882, que entre las remuneraciones que servirán de base para el cálculo de las asignaciones de dirección superior, de alta dirección pública y de funciones críticas, están comprendidos los beneficios concedidos por el artículo 1° de la ley N° 19.490; el artículo 1° de la ley N° 19.994; el artículo 2° de la ley N° 19.999; el artículo 98 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud; los artículos 3°, 5° y 6° de la ley N° 20.209; y el artículo único de la ley N° 20.213.



Artículo 33.- Agrégase en el inciso primero del artículo 22 de la ley N° 19.646, a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser coma (,), la siguiente oración: “excepto por aquellas contenidas en el numeral 4 y en el inciso segundo del numeral 6 de dicha disposición.” 



Artículo 34.- Facúltase al Presidente de la República para que modifique o establezca, mediante uno o más decretos con fuerza de ley expedidos por el Ministerio del ramo, los que también suscribirá el Ministro de Hacienda, los requisitos específicos para el ingreso y promoción de las plantas de personal de la Comisión Nacional de Energía, de la Subsecretaría del Trabajo, de la Subsecretaría de Minería, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, de la Superintendencia de Casinos y Juegos, y de los servicios que integran la Partida Presupuestaria del Ministerio de Obras Públicas.



Artículo 35.- A contar del 1 de enero de 2009 la asignación de zona a que se refiere el artículo 7° del DL N° 249, de 1973, será de un 35% para la comuna de Alto Bío-Bío.



Artículo 36.- Modifícase el artículo 12 de la ley N° 19.041, en el siguiente sentido:


a) Sustitúyese el inciso tercero por el siguiente: 



“La asignación establecida en el inciso primero sólo procederá cuando la recaudación neta en moneda nacional del año anterior haya excedido a una recaudación base para el mismo año. Esta recaudación base se calculará incrementando la recaudación base decretada para el año anterior en el porcentaje de variación experimentado por el Producto Interno Bruto Nominal multiplicado por el factor 1,1. Se considerará como recaudación base del  año 2008 la cifra de $13.131.203 millones, incrementada en el porcentaje de variación experimentado por el Producto Interno Bruto Nominal del año 2008 multiplicado por el factor 1,1 y corregida de conformidad al inciso siguiente.”.


b) Sustitúyese, en el inciso cuarto, la frase “Si con posterioridad al año 1991 entran en vigencia leyes modificatorias” por la siguiente “Si con posterioridad al año 2007 entran en vigencia leyes, tratados o acuerdos modificatorios”.


c) Elimínase, en el inciso sexto, la expresión “(,) como base de referencia (,)” y sustitúyase la expresión “Ingresos Tributarios” por “Impuestos”.


d) Modifícase el inciso séptimo, en el siguiente sentido:


i. Sustitúyese, en su literal a), la expresión “factor” por guarismo” y elimínase la frase “(,) expresada en unidades tributarias mensuales promedio de dicho año (,)”.


ii. Sustitúyese el literal b), por el siguiente:



“b) Determinación del porcentaje de la asignación, dividiendo el guarismo resultante de la aplicación del literal anterior por las remuneraciones base del mismo año. Las remuneraciones base se calcularán multiplicando las remuneraciones base del año anterior por el factor que resulte de dividir el Índice de Precios al Consumidor promedio anual por igual índice del año anterior, e incrementando el resultado en el porcentaje de variación anual de la suma de las dotaciones efectivas de personal para los servicios afectos a la asignación a que se refiere este artículo al mes de diciembre del año anterior al del pago de la asignación. Se considerará como remuneraciones base del año 2008 la cifra de $69.207 millones multiplicada por el factor que resulte de dividir el Índice de Precios al Consumidor promedio del año 2008 por igual índice del año 2007, e incrementando el resultado en el porcentaje de variación anual de la suma de las dotaciones efectivas de personal para los servicios afectos a la asignación a que se refiere este artículo al mes de diciembre del año 2008.”.


e) Sustitúyese el inciso noveno, por el siguiente:


“El porcentaje de la asignación establecida en este artículo se aplicará sobre las remuneraciones excluidas las asignaciones de zona y no podrá exceder de un 21,6% para el año 2009 y de un 24% a partir del año 2010. Con todo, a partir del año 2009, la referida asignación en caso alguno tendrá un porcentaje inferior a 15,6%.”.


f) Elimínanse los incisos undécimo y duodécimo.


Artículo 37.- Agrégase en el inciso segundo del artículo 2° del DFL N° 1, de 2002, del Ministerio de Hacienda, a continuación del punto seguido (.), que pasa a ser coma (,), la siguiente frase “excluidos aquellos saldos deudores respecto de los cuales el Servicio de Tesorerías se encuentre legalmente impedido de efectuar acciones de cobro.”.”.

______________


Seguidamente, el señor Presidente señala que corresponde continuar con la discusión del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2009 e indica que la Mesa propone que todas aquellas indicaciones que, en criterio de la Secretaría, sean abiertamente inadmisibles, así serán declaradas. Asimismo, agrega que en caso que la Mesa estime que pueda ser dudosa la admisibilidad de alguna de ellas, se someterá este tema al pronunciamiento de la Sala.


Añade que, con el objeto de avanzar en la discusión de esta iniciativa, y respecto de las demás materias e indicaciones, se propone que una vez que la Secretaría de lectura a ellas, se limite la discusión a la exposición de un señor Senador que esté a favor de ella y otro en contra.


Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor  Espina, quien señala compartir este criterio y hace presente que hay una indicación formulada por diversos señores Senadores a la Partida del Ministerio Público, que si bien es cierto es inadmisible, se quiere solicitar a Su Excelencia la Presidenta de la República su apoyo, lo que planteará oportunamente.



En relación con las proposiciones efectuadas por el señor Presidente, la Sala da su aprobación.



Seguidamente, y de conformidad a lo señalada precedentemente, el señor Secretario General da lectura a las indicaciones que se consideran inadmisibles, esto es, las signadas con los números los números 43, 100, 101, 117, 118, 119 y 120, 265, 121, 238, 240 y 241.



Luego, el señor Presidente declara inadmisibles las referidas indicaciones y, posteriormente, concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Letelier, García, Espina y Horvath.

- - -


Luego, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores García y Coloma han pedido que se vote separadamente en la Partida 05, Programa Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, Capítulo Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, Subtítulo Préstamo, Provisión de Aportes Reembolsables Adicionales, el Ítem 04002.


En discusión el referido ítem, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, al señor Director de Presupuestos y al Honorable Senador señor Vásquez.



Cerrado el debate y sometida a votación el ítem, es aprobado por 12 votos a favor, 10 en contra, una abstención y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Ávila, Frei, Girardi, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Se abstiene el Honorable Senador señor Bianchi.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Muñoz Barra.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del indicación N° 6, de Su Excelencia la Presidenta de la República que pretende agregar la siguiente glosa, en la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, asociada el ítem 32.04.002 Provisión de Aportes Reembolsables Adicionales: “Adicionalmente, durante el año 2009 se podrá distribuir entre los gobiernos regionales una suma equivalente a la del aporte reembolsable incluido en el ítem 32.04.002 del presupuesto de la Secretaría y Administración General de Transportes, en caso de aprobarse el proyecto a que se refiere la glosa 06 del presupuesto antes señalado, siendo el máximo de recursos a distribuir $ 67.383.900 miles. Los gobiernos regionales podrán ejecutar estos recursos en los años 2009 y 2010, hasta por el monto que hubieran incorporado en el o los convenios respectivos, los que deberán suscribirse de acuerdo a lo señalado en el inciso primero del artículo 11 de la ley N° 20.206. Estos recursos adicionales sólo podrán ser destinados a las finalidades establecidos en el inciso segundo de la citada ley, y a los que señale el proyecto de ley a que se refiere el párrafo precedente, y su distribución, reembolso y plazos se regirán por lo dispuesto en el referido artículo 11”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García y al señor Director de Presupuestos.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por 13 votos contra 11, y 3 pareos.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, Flores, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Frei, Girardi, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Muñoz Barra.



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 242, del  Honorable Senador señor Navarro, formulada Programa 01 del Ministerio del Interior, Capítulo 05, Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, propone agregar una glosa nueva del siguiente tenor “En todo caso, los municipios deberán priorizar, tanto en el uso de su presupuesto, como de los recursos recibidos por parte de la Subdere que lo complementen, el pago de los servicios básicos, esto es pago de las cuentas de luz, agua y recolección de basura, especialmente en las dependencias municipales del área de Salud y Educación.”.



El señor Presidente señala que esta fue una de las indicaciones respecto de las cuales se tuvo dudas de su admisibilidad, por lo que somete a consideración de la Sala su resolución.



Consultada la opinión de la Sala, se declara inadmisible la indicación, por referirse a materias propias de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República.

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores Coloma y García , mediante la cual proponen agregar a la Glosa 05 del Capítulo 05 un inciso final nuevo que diga lo siguiente: “La Subsecretaría deberá enviar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos copia de los convenios suscritos y el detalle de las actividades realizadas con cargo a estos recursos.”.


En discusión la indicación, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 18 votos a favor y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Girardi, Gómez, Larraín, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Kuschel.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitado discusión y votación separada del programa 01 la Agencia Nacional de Inteligencia.



En discusión el programa 01, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García y Letelier.



Cerrado el debate y sometida a votación el programa, se produce el siguiente resultado: 9 votos a favor, 10 en contra y una abstención.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Zaldívar.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Flores, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami y Vásquez 


Se abstiene el Honorable Senador señor Prokurica.


No votan, por estar pareados los señores Ávila, Horvath y Kuschel.



Seguidamente, el señor Secretario General señala que la abstención influye en el resultado de la votación, por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla.



Repetida la votación del programa, es aprobado por 12 votos contra 11 y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores  Cantero, Flores, Frei, Girardi, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y los señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


No votan ,por estar pareados, los Honorables Senadores señores Ávila y Horvath.
- - -


A continuación , el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 15, del Honorable Senador señor Navarro, que pretende agregar una nueva letra g) a la Glosa 03, común, a todos los Programas de Inversión Regional de los Gobiernos Regionales, con el siguiente texto:


“g) Financiar solidariamente aquellas deudas surgidas de la quiebra de empresas que ejecuten obras para el gobierno regional respectivo y que generen incumplimiento de obligaciones laborales y/o previsionales para los trabajadores afectados.”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitado discusión y votación separada de la Partida 05 Ministerio del Interior, Capítulo 73, Gobierno Regional de la Región Metropolitana de Santiago, Programa 02 Inversión Regional Metropolitana en el Subtítulo 24 Transferencias corrientes ítem 01/003 Actividades municipales.



En discusión el programa, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien explica que esta solicitud responde a la necesidad de consultar al señor Director de Presupuestos la razón por la cual, en todos los presupuestos regionales, eso aparece como Programas deportivos y en el de la Región Metropolitana como programas municipales


Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica este punto.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 05, Ministerio del Interior, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores



Posteriormente, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores, respecto de la cual el Honorable Senador señor García, ha solicitado discusión y votación separada del Capítulo 05, Programa 01, Agencia de Cooperación Internacional. 



Luego, el Honorable Senador señor García retira la solicitud.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.
- - -

Partida 07, Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 07, Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, en la cual el Honorable Senador señor Orpis ha solicitado discusión y votación separada del Capítulo 01, Programa 07, Fondo de Innovación para la Competitividad.


En discusión el Programa, en lo relativo a los gastos variables que el considera, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis, Vásquez, y Letelier; al señor Ministro de Hacienda y a los Honorables Senadores señores Núñez y Gómez.



Cerrado el debate y sometida a votación los gastos variables de ese programa, son aprobados por 14 votos a favor, 9 en contra y 2 abstenciones.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Chadwick, Espina, Flores, Frei, Girardi, Horvath, Letelier, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores  Arancibia, Cantero, Gómez, Larraín, Navarro, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores Allamand y García.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Kuschel.

- - -


A continuación , el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitado que en esta misma Partida, en el programa correspondiente a la Secretaría de Administración General, Fondo de Innovación para la Competitividad, Transferencias Corrientes, el ítem 3014, en el subtítulo 24, Recursos de Asignación Complementaria, se vote separadamente.


En discusión el ítem, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García y al señor Director de Presupuestos.



Cerrado el debate y sometida a votación el ítem, es aprobada por 8 votos a favor, 5 en contra, 2 abstenciones y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Girardi, Letelier, Núñez, Ominami, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Chadwick, García, Pérez Varela y Prokurica.


Se abstienen los Honorables Senadores señores Bianchi y Cantero.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Kuschel.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 275, de los Honorables Senadores señores García y Coloma, formulada  al Programa de Fondo de Innovación para la Competitividad, para agregar en la Glosa 01, un nuevo inciso luego del inciso quinto, del siguiente tenor: “Se informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos los convenios suscritos identificando metas alcanzadas, montos transferidos y programas ejecutados.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien la retira.

- - -


Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 276, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, por la cual proponen agregar en la Glosa 04, del Capítulo 07, Programa 07, Instituto Nacional de Estadísticas, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:



“Los recursos incluidos en estas asignaciones no podrán ser desafectados para el financiamiento de otros gastos.


Se enviará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos detalle de ejecución de estos gastos y los informes de los resultados obtenidos en cada proyecto o programa.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 7 votos a favor, 5 en contra, una abstención y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Chadwick, García, Horvath, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores  Letelier, Navarro, Ominami, Sabag y Zaldívar.


Se abstiene, el Honorable Senador señor Cantero.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Bianchi.

- - -


Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Horvath, quien señala que en relación con el Programa de Fondo para Innovación para la Competitividad, ha formulado la indicación N° 43, en la cual se señala que, en el caso de XI Región, que carece de universidad y centros de investigación, se destinen parte de los recursos que se consultan para financiar las becas de los jóvenes de la Región que tienen que estudiar fuera de ella y solicita al Ejecutivo respaldar esta iniciativa.


Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos y al Honorable Senador señor Orpis.



Luego, el señor Presidente solicita al Ejecutivo considerar las ideas contenidas en esta indicación, que por las materias que trata, corresponde a su iniciativa exclusiva.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores Coloma y García, que proponen agregar, en la Glosa 04, un nuevo inciso, del siguiente tenor:


“Se informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos los convenios suscritos, identificando metas alcanzadas, montos transferidos y programas ejecutados.”.



En discusión la indicación, ofrecido el uso de la palabra, ningún señor Senador hace uso de ella.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 15 votos a favor y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, García, Horvath, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Kuschel.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 07, Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -
Partida 08, Ministerio de Hacienda



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 08, Ministerio de Hacienda, respecto de la cual Su Excelencia la Presidenta de la República ha formulado indicación mediante la cual propone, en el Capítulo 02, Programa 01, Dirección de Presupuestos, en el Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, reemplazar el número “1.841.819” por “3.379.806”, corrigiéndose las cifras de agregación correspondientes.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 12 votos a favor y 5 abstenciones.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Ávila, Bianchi, Cantero, Horvath, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores  Arancibia, Chadwick, García, Orpis y Pérez Varela.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 08, Ministerio de Hacienda, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 09, Ministerio de Educación


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 09, Ministerio de Educación.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro, quien señala que, sin perjuicio de la discusión y votación de las indicaciones presentadas a esta Partida, un conjunto de siete Senadores planteó al Gobierno que su aprobación estaría condicionada, a lo menos, a la conformación de una mesa que permitiera el análisis y evaluación de resolución de la deuda histórica de los profesores.



Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 102, del Honorable Senador señor Chadwick, al Capítulo 01, Programa 01, Subsecretaría de Educación, en que propone sustituir el inciso tercero de Glosa 04, por el siguiente:
“El Ministerio de Educación informará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional sobre todos los detalles del convenio suscrito con Integra, los gastos en personal y los avances que se estén impulsando para permitir alcanzar una situación de equidad entre las instituciones que imparten educación parvularia”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Chadwick.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 16 votos a favor, una abstención y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Bianchi, Chadwick, García, Horvath, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Se abstiene, el Honorable Senador señor Cantero.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Kuschel.

- - -



Posteriormente, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitado discusión y votación separada, en el Capítulo 01, Subsecretaría de Educación, en el Programa de Educación Superior, Transferencias Corrientes, el Ítem 03 203, Universidad de Chile.



En discusión el referido ítem, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García y Letelier.



Cerrado el debate y sometido a votación el ítem, es aprobado por 12 votos a favor, 6 en contra, una abstención y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Ávila, Cantero, Gómez, Horvath, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Chadwick, García, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Bianchi.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Larraín.

- - -



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro, quien se refiere a la declaración de inadmisibilidad de la indicación de su autoría, referida a la implementación de un Plan de Incentivo al Retiro dirigido a las universidades del Estado.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 237, del Honorable Senador señor Ominami, mediante la cual propone, en el programa Becas de Educación Superior, eliminar de la Glosa 3, letra f), a continuación de la palabra “recta”, la oración “quienes podrán postular a cualquiera de las becas de las letras a), b), c), e), bajo las condiciones que establezca el reglamento”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ominami, quien explica el sentido de su indicación y al señor Director de Presupuestos, quien plantea la inadmisibilidad de la misma, por importar mayores gastos, lo que vulnera lo dispuesto en el artículo 65 de la Constitución Política de la República.



A continuación, el señor Presidente declara inadmisible la indicación.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitado discusión y votación separada, en el Capítulo 01, Programa 32, Becas Bicentenario de Postgrado.



En discusión el Programa, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García y al señor Director de Presupuestos. 



Luego, el Honorable Senador señor García retira la solicitud, como asimismo la indicación N° 265, referida a este mismo programa que propone reemplazar la Glosa 02.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 116, del Honorable Senador señor Navarro, que propone agregar un nuevo párrafo a la Glosa 03, relativa a la Subsecretaría de Educación, Recursos Educativos, del siguiente tenor:



“El Ministerio garantizará que la entrega de los textos se producirá durante el mes de marzo de 2009.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por  16 votos contra 2 y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, García, Gómez, Larraín, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Vásquez y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Frei y Sabag.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Ruiz-Esquide.
- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 272, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, mediante la cual proponen sustituir en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Programa Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el Subtítulo 24, Ítem 02 001 Consejo Nacional de Televisión, el guarismo “4.359.694” por “2.235.694”, corrigiéndose las cifras agregadas superiores en el mismo monto.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, al señor Director de Presupuestos y al Honorable Senador señor Núñez.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por 11 votos contra 4, una abstención y 2 pareos.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votan por su aprobación los Honorables Senadores señores Arancibia, García, Pérez Varela y Prokurica.


Se abstiene el Honorable Senador señor Bianchi.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Ruiz-Esquide.

- - -



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Larraín, quien se refiere al tema de la deuda histórica de los profesores y expresa que un grupo de Senadores ha querido manifestar su voluntad de conocer la opinión del Ejecutivo sobre esta materia, y en base a eso definir de que manera se va a votar los gastos variables correspondientes a toda esta Partida 09, del Ministerio de Educación. 



Añade que, en el caso de que la respuesta sea la misma que se ha entregado en otras oportunidades, el rechazo de los gastos variables de esta Partida tendrá por objeto apoyar la petición de los profesores, la cual, hasta ahora, no ha sido jamás estudiada seriamente por el Gobierno.


El Honorable Senador señor Larraín expresa, finalmente, que se requiere que el Ejecutivo disponga la creación de una  Comisión que pueda analizar esta materia, con la concurrencia de los profesores, parlamentarios y demás entes involucrados y sobre esa base tomar una decisión. 



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Navarro y Letelier, quienes expresan similares ideas a las del Honorable Senador señor Larraín, y al señor Ministro de Hacienda.



Durante su exposición, el señor Ministro de Hacienda expresa que este es un asunto que corresponde que esté radicado donde está, es decir, en los tribunales de justicia, ya que a su respecto existía una ley vigente, el decreto ley N° 3.551.


A continuación, el señor Presidente somete a votación los gastos variables de la Partida 09, Ministerio de Educación, produciéndose el siguiente resultado: 6 votos a favor, 1 en contra y 15 abstenciones.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Frei, Letelier, Núñez, Ominami, Pizarro y Sabag.



Votan por su rechazo, el Honorable Senador señor Navarro.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, García, Gómez, Horvath, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Vásquez y Zaldívar.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.



Seguidamente, el señor Secretario General señala que las abstenciones influyen en el resultado de la votación, por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla.


Repetida la votación de los gastos variables de la Partida 09, Ministerio de Educación, son rechazados por 12 votos contra 7, 4 abstenciones y un pareo.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, García, Horvath, Larraín, Navarro, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, y Zaldívar.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Frei, Letelier, Núñez, Ominami, Pizarro y Sabag.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Ávila, Bianchi, Gómez y Vásquez.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Kuschel.



Como consecuencia de la votación anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 67 de la Constitución Política de la República, se ha reducido a “$10”, todos los gastos variables de esta Partida.
- - -

Partida 10, Ministerio de Justicia



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 10, Ministerio de Justicia, y agrega que los Honorables Senadores señores Allamand, Espina, García, Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero, proponen aprobar una indicación que agrega al Subtítulo 33, Ítem 01.023, una Glosa número 6, del siguiente tenor: “Semestralmente, el Ministerio de Justicia deberá informar a la Comisión Mixta de Presupuestos, el monto exacto que invierte mensualmente en las cárceles licitadas que se encuentran en funcionamiento”.


En discusión la indicación, ofrecido el uso de la palabra, ningún señor Senador hace uso de ella.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 17 votos contra 3, una abstención y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, García, Gómez, Horvath, Larraín, Navarro, Núñez, Ominani, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Vásquez.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Pizarro, Sabag y Zaldívar.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Frei.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Kuschel.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 239, del Honorable señor Navarro, que propone agregar un nuevo párrafo a la glosa 03 del Programa 01, Gendarmería de Chile del siguiente tenor:


“En el uso de estos recursos se priorizará la adquisición de aquellos materiales, insumos e implementos destinados a garantizar la seguridad de los funcionarios en el cumplimiento de sus funciones de vigilancia y control de los internos”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señora Matthei  y señor Navarro.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por  12 votos contra 6, una abstención y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominani, Pizarro, Prokurica, Vásquez y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Sabag.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Bianchi.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 126, de los Honorables Senadores señores Allamand, Espina, García, Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero, que proponen agregar una Glosa nueva 02, a todo el Programa de Rehabilitación y Reinserción Social, cuyo tenor es el siguiente:


“El Ministerio de Justicia entregará información semestral a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia de la Cámara de Diputados y a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento del Senado y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, de los recursos públicos que se destinen a cada programa de rehabilitación y reinserción social, especificando cuáles son estos programas, cuáles son las metas y objetivos de cada programa, cuáles son las características y números de sus beneficiarios, cuáles son los resultados de estos programas, de acuerdo a indicadores de reincidencia de los reos que egresan de las cárceles.”.



En discusión la indicación, ofrecido el uso de la palabra, ningún señor Senador hace uso de ella.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 17 votos contra 2 y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, García, Gómez, Horvath, Larraín, Letelier, Navarro, Núñez, Ominani, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Vásquez y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Pizarro y Sabag.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Kuschel y Ruiz-Esquide.

- - -



Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de una indicación de los Honorables Senadores señores Coloma y García, que propone agregar, en el Programa 02, Programa de Rehabilitación y de Reinserción Social, una glosa 03, del mismo tenor literal que la anterior.



El Honorable Senador señor García retira la indicación.

- - -



Luego, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 241, del Honorable Senador señor  Navarro, que propone una nueva glosa en el Programa de Rehabilitación y Reinserción Social, del siguiente tenor: “No podrá utilizarse más de un 30 por ciento de estos recursos en la contratación de asesorías externas o consultorías para la ejecución o implementación de programas o intervenciones en materia de rehabilitación y de reinserción social, destinándose el monto restante a beneficios directos, a personas y grupos objetivos.”.



El Honorable Senador señor Navarro retira la indicación.



Seguidamente, el señor Presidente pone en votación la Partida 10, Ministerio de Justicia, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 11, Ministerio de Defensa Nacional



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 11, Ministerio de Defensa Nacional, la cual no tiene indicaciones.



Seguidamente, el señor Presidente Cerrado somete a votación la referida Partida, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 12, Ministerio de Obras Públicas



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 12, Ministerio de Obras Públicas, en la cual el Honorable Senador señor Horvath propone, mediante la indicación N° 155,  agregar en la Glosa 05, del Programa 03, Ministerio de Obras Públicas, Capítulo 02, Dirección de Obras Hidráulicas, la frase “contemplar reparación y acondicionamiento de maquinaria del MOP”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Horvath y al señor Director de Presupuestos, quien plantea que la indicación es inadmisible.



Luego, el señor Presidente señala compartir el criterio expuesto por el Ejecutivo, por lo que declara inadmisible la indicación. 



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Vásquez, quien solicita, de conformidad a lo dispuesto en los artículos 25 de ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y 118 del Reglamento del Senado, que se vote la declaración de inadmisibilidad. 



En votación la admisibilidad de la indicación, se rechaza por 12 votos contra 4, una abstención y 2 pareos.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Frei, Gómez, Letelier, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica y Zaldívar.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores  Ávila, Horvath, Navarro y Vásquez.



Se abstiene, el Honorable Senador señor García.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Kuschel y Ruiz-Esquide.

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitad discusión y votación separada del Programa 04, correspondiente a la Dirección de Vialidad.



Seguidamente, el Honorable Senador señor García retira dicha solicitud.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 268, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, que propone eliminar la Glosa 07, Capítulo 02, Dirección General de Obras Públicas, Programa 04, Dirección de Vialidad, la que dispone que “Con cargo a estos recursos, la Dirección de Vialidad podrá ejecutar obras de vialidad urbana, servicios anexos y las expropiaciones necesarias del Proyecto Transantiago. Para estos efectos, esa Dirección podrá ejecutarlos en forma directa o celebrar convenios de ejecución que estime necesarios con el SERVIU Metropolitano. Con todo, las inversiones que se efectúen en estor recursos se entenderán incorporadas a los respectivos bienes nacionales de uso público.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Letelier y  Sabag y señora Matthei.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce el siguiente resultado: 10 votos a favor, 9 en contra y una abstención.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Se abstiene, el señor Honorable Senador señor Bianchi.


No vota, por estar pareado, Honorable Senador señor Kuschel.



El señor Secretario General señala que la abstención influye en el resultado de la votación, por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla.



Repetida la votación se produce un empate a 10 votos y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No vota, por estar pareado, Honorable Senador señor Kuschel.



Luego, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate que se producido en ella.



Repetida la votación, se mantiene en empate a 10 votos y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Kuschel.


Seguidamente, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, correspondería dejar su resolución para el Tiempo de Votaciones de la próxima sesión ordinaria. Sin embargo, agrega,  la norma reglamentaria establece que si se trata de un asunto cuya urgencia venza antes de la próxima sesión ordinaria, la proposición debe ser desechada. En este caso, añada, el proyecto, en su totalidad debe estar despachado por el Congreso Nacional, antes de la próxima sesión ordinaria del Senado, salvo que se quiera dar aplicación a lo dispuesto en el inciso primero del artículo 67 de la Constitución Política de la República.



En relación con la interpretación de esta disposición, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor  Letelier, quien plantea la necesidad de resolver esta indicación en esta sesión.


Posteriormente, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para repetir la votación inmediatamente, lo que así se acuerda unánimemente.



Repetida la votación de la indicación, es aprobada por 12 votos contra 10 y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Kuschel.
- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 267, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, con la proponen sustituir en el Subtítulo 31, Ítem 02, Proyecto, el guarismo 701.902.322 millones por 589.902.322, corrigiendo las cifras superiores agregadas en el mismo monto.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señor García y señora Matthei; al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Sabag y Letelier.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce el siguiente resultado: 11 votos a favor, 10 en contra, una abstención y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Cantero, Chadwick, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Se abstiene, el Honorable Senador señor Bianchi.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Kuschel.


El señor Secretario General señala que la abstención influye en el resultado de la votación, por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla. 



Repetida la votación de la indicación, es aprobada por 12 votos contra 10 y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Frei, Gómez, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Kuschel.
- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 156, del Honorable Senador señor Horvath, mediante la cual propone agregar una Glosa 09, en el Subtítulo 29, ítem 05 del Programa 4, de la Dirección de Vialidad, del siguiente tenor: “Incluye reparación y adquisición de maquinaria para encauzamiento y defensas fluviales de la Dirección de Obras Hidráulicas”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien plantea la inadmisibilidad de la indicación, y  al Honorable Senador señor Horvath.



A continuación, el señor Presidente somete a votación la admisibilidad de la indicación, siendo rechazada por 12 votos contra 4, 2 abstenciones y un pareo.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Ávila, Chadwick, Frei, Gómez, Larraín, Letelier, Núñez, Ominami, Pérez Varela, Pizarro y Sabag.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Horvath, Navarro, Prokurica y Zaldívar.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores Allamand y García.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Kuschel.


La indicación se declara inadmisible.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 157, del Honorable señor Horvath, que propone agregar un párrafo 6° a la Glosa 05, del programa 12, Agua Potable Rural, del siguiente tenor: “Los sistemas de Agua Potable Rural incluyen la evacuación y tratamiento de aguas servidas”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Horvath y Pizarro.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada 13 votos contra 7, una abstención y 2 pareos. 


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores  Allamand, Arancibia, Chadwick, Espina, García, Horvath, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Ominami, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores  Ávila, Frei, Gómez, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar. 


Se abstiene, el Honorable Senador señor  Núñez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



Luego, el señor Presidente declara inadmisible la indicación N° 158, del Honorable Senador señor  Horvath, que propone agregar una Glosa 04 en el Programa 01 de la Dirección de Aguas, del siguiente tenor “que incluye las bases para estudios hidrometeorológicos en el Campo de Hielo Patagónico Sur en la comuna de O´Higgins.”.

- - -



Posteriormente, el señor Presidente somete a votación la Partida 12, Ministerio de Obras Públicas, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -

Partida 13, Ministerio de Agricultura



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 13, Ministerio de Agricultura, respecto de la cual, Su Excelencia la Presidenta de la República ha presentado la indicación N° 167, mediante la cual propone eliminar la Glosa 09 asociada a los subtítulos 21, 22, 23,24,29 y 31, del Capítulo 01, Programa 01, Subsecretaría de Agricultura. La glosa es del siguiente tenor: “Con cargo a estas asignaciones, las Subsecretaría no podrá celebrar convenios ni suscribir instrumento alguno que implique transferir, traspasar o reasignar recursos desde sus instituciones u órganos dependientes al sector público más allá de los recursos asignados por esta Ley.”. 



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos y  los Honorables Senadores señores Larraín y Sabag, 



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 12 votos contra 9 y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Ávila, Bianchi, Frei, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, y Sabag.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 463, de los Honorables Senadores García y Allamand, que propone incorporar al Capítulo 04, Programa 01, Servicio Agrícola y Ganadero, en la Glosa 05, una letra d), nueva, del siguiente tenor:


“En el curso del año, la Subsecretaría deberá suplementar este ítem, reintegrando mil 958 millones de pesos que producto de las emergencias de este año fueron recortados a lo concursos 8, 9 y 10, en las Regiones de Los Ríos y Los Lagos.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García y al señor Director de Presupuestos.



Luego, el señor Presidente declara inadmisible esta indicación, sin perjuicio de pedir al Ejecutivo que adquiera el compromiso de reponer esos recursos por alguna vía.
- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 235, del Honorable Senador señor Horvath, que propone agregar al Capítulo 05, Programa 01 Corporación Nacional Forestal, una Glosa 06 que dice: “Los programas de prevención y control del fuego se realizarán todo el año.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Horvath y Letelier; señora Matthei y al señor Director de Presupuestos.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 17 votos contra uno, una abstención y dos pareos.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Horvath, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag y Vásquez.


Vota por su rechazo, el Honorable Senador señor  Letelier.


Se abstiene el Honorable Senador señor  Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Kuschel y Ruiz-Esquide.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 13, Ministerio de Agricultura, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 14, Ministerio de Bienes Nacionales



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 14, Ministerio de Bienes Nacionales, respecto de la cual el Honorable Senador señor Horvath ha formulado la indicación N° 176, para agregar en el Capítulo 01, Programa 01, el siguiente párrafo segundo a la Glosa 06.


“Las regularizaciones de títulos, ventas directas y concesiones de tierras deberán resguardar las servidumbres de paso y las franjas de sendas y caminos para el Fisco”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Horvath.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 17 votos y un pareo.



Votan por su aprobación los Honorables Senadores señores  Arancibia, Chadwick, García, Gómez, Horvath, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag y Vásquez.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor  Ruiz-Esquide.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 14, Ministerio de Bienes Nacionales, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -
Partida 15, Ministerio del Trabajo y Previsión Social



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 15, Ministerio del Trabajo y Previsión Social, respecto de la cual el Honorable Senador señor Navarro ha formulado la indicación N° 179, respecto de la Comisión Ergonómica Nacional, para agregar la siguiente Glosa, en el Programa 02, Capítulo 03:


“Cada año la Comisión Ergonómica Nacional entregará un informe detallado y desagregado regionalmente a las Comisiones de Trabajo de ambas Cámaras señalando de manera especial el número de peticiones recibidas, aprobadas, en trámite  o rechazadas indicando los criterios técnicos utilizados para cada caso”.


En discusión la indicación, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 14 a favor, una abstención y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores  Arancibia, Chadwick, García, Gómez, Larraín, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag y Vásquez.


Se abstiene el Honorable Senador señor  Muñoz Aburto.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Horvath y Kuschel.

- - -


Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 178, del Honorable Senador señor Navarro, que propone agregar al final de la Glosa 06, asociada al Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, la siguiente oración: “Anualmente, los intendentes regionales entregarán un informe al Ministerio del Trabajo y al Consejo Regional respectivo, detallando la asignación y la evaluación del uso de estos recursos e informando de su seguimiento en el tiempo.


En discusión la indicación, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 16 a favor, una abstención y 1 pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores  Arancibia, Chadwick, Espina, García, Gómez, Horvath, Larraín, Letelier, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica, Sabag y Vásquez.


Se abstiene el Honorable Senador señor  Muñoz Aburto.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor  Ruiz-Esquide.
- - -



Posteriormente, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 180, del  Honorable Senador señor Navarro, que propone agregar un párrafo nuevo  a la Glosa 03, en el programa correspondiente a la Superintendencia de Pensiones, del siguiente tenor: “Con cargo a estos recursos durante el primer semestre del 2009, la Superintendencia realizará un estudio que permita avanzar en el perfeccionamiento de la información que debe contener la cartola de AFP que se entrega periódicamente a los usuarios del sistema.”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación, de conformidad a lo dispuesto en el número 2 del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 181, del Honorable Senador señor Navarro, mediante la cual propone agregar una nueva glosa al programa 01, Superintendencia de Pensiones, del siguiente tenor: “Con cargo a estos recursos la Superintendencia realizará durante el primer semestre del 2009 un estudio que permita dimensionar las reales pérdidas sufridas por los fondos de pensiones, y que evalúe el valor de mercado de los instrumentos en que se encuentren invertidos estos fondos en el exterior, el que será entregado a las Comisiones de Trabajo de ambas Cámaras”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación, de conformidad a lo dispuesto en el número 2 del inciso cuarto artículo 65 de la Carta Fundamental.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, mediante la cual propone agregar una nueva glosa al programa 01, Superintendencia de Pensiones, del siguiente tenor:



“La Superintendencia publicará en su página web institucional un informe quincenal, que sea de fácil comprensión para los usuarios sobre las características de cada uno de los multifondos, explicando con absoluta claridad las ventajas y riesgos asociados a cada una de ellos.”.



En discusión la indicación, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 18 votos a favor, uno en contra y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Gómez, Horvath, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela,  Prokurica, Sabag y Vásquez.


Vota por su rechazo, el Honorable Senador señor Pizarro.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 183, del Honorable Senador señor Navarro, mediante la cual propone agregar la siguiente glosa en el Programa 01, Superintendencia de Pensiones: 



“La Superintendencia elaborará un informe semestral que se entregará a las Comisiones de Trabajo de ambas Cámaras, informando acerca de la situación de aquellos usuarios que, queriendo cambiarse de fondo previsional, no han podido hacerlo, implementando, además, un sistema de registro de estas denuncias durante el primer trimestre del año.



El Honorable Senador señor Navarro retira esta indicación.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 184, del Honorable Senador señor Navarro, mediante la cual propone agregar la siguiente glosa en el Programa 01, Superintendencia de Pensiones: 



“Anualmente la Superintendencia entregará un informe donde se especifique la empresa o instrumento financiero donde se invierte los fondos de pensiones tanto en Chile como en el extranjero, y en el primer caso, señalando las eventuales conflictos de interés que pudieran existir entre altos ejecutivos, accionistas, directores de las empresas receptoras de la inversión y los de las Administradora de Fondos de Pensiones, información que deberá publicarse en su página web”.


El Honorable Senador señor Navarro retira la indicación.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 185, del Honorable Senador señor Navarro, mediante la cual propone agregar la siguiente glosa en el Programa 01, Superintendencia de Pensiones: 



“La Superintendencia publicará y actualizará en su página web las actas de las sesiones o reuniones de la Comisión Clasificadora de Riesgo cada vez que estas se produzcan.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Matthei, al señor Director de Presupuestos . y a los Honorables Senadores señores Navarro y Espina.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 13votos a favor, 2 en contra, 2 abstenciones y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Chadwick, Espina, Gómez, Horvath, Larraín, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Letelier y Muñoz Aburto.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores García y Pizarro.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Kuschel y Ruiz-Esquide.



A continuación, el señor Presidente pone en votación la Partida 15, Ministerio del Trabajo y Previsión Social, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -

Partida 16, Ministerio de Salud



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 16, Ministerio de Salud, respecto de la cual los Honorables Senadores señores Arancibia y Kuschel, en el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 01, al sector privado, proponen, mediante la indicación N° 199,  contemplar una asignación del siguiente tenor: Fundación DEBRA Chile, niños piel de cristal, por una cantidad $ 320.917.600 (8.600 unidades tributarias mensuales).


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos; a los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Ominami y Larraín.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Larraín solicita que se recabe el acuerdo de la Sala para oficiar  a Su Excelencia la Presidenta de la República, a fin de que estudie la posibilidad de incorporar esta enfermedad, entre los aportes que el sector Salud puede hacer a las fundaciones que se dedican a atender a quienes la padecen. 


Así se acuerda. 



El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 



Luego, el señor Presidente pone en votación la Partida 16, Ministerio de Salud, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -

Partida 17, Ministerio de Minería



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 17, Ministerio de Minería, respecto de la cual el Honorable Senador señor Horvath, propone agregar, mediante la indicación N° 204, en el Programa 01, de la Comisión Nacional de Energía, en la Glosa 03, después de la frase: “así como para el funcionamiento del Grupo de Trabajo en Núcleo-Electricidad”, lo siguiente: “lo que no podrá superar el 10% de los estudios destinados a energías renovables no convencionales”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Horvath, Núñez y Orpis.



Luego, el señor Presidente declara inadmisible la indicación. 

- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 205, del Honorable Senador señor  Horvath, que propone agregar en el programa de la Comisión Nacional de Energía, en bienes y servicios de consumo, una glosa del siguiente tenor: “Todos estos programas serán de una cobertura que incluya a todas las Regiones del país”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señor Horvath; señora Matthei; señores Navarro y Pizarro y al señor Director de Presupuestos.



A continuación, el señor Presidente declara inadmisible la indicación. 

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 206, del Honorable Senador señor  Horvath, que propone agregar la siguiente Glosa al Programa Nacional de Eficiencia Energética:


“Todas las compras que la Comisión Nacional de Energía haga con cargo a este Ítem deberán realizarse con sujeción a la ley de compras públicas, su reglamento y demás normas atinentes. Asimismo, se deberá propender a que los beneficios contenidos en estos programas se ofrezcan en todas las Regiones del país.”.



En discusión la indicación, ofrecido el uso de la palabra el Honorable Senador señor Núñez hace presente que, en su opinión, es inadmisible la indicación. Al respecto, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señor Chadwick y señora Matthei.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce el siguiente resultados: 8 votos a favor, 5 en contra, 4 abstenciones y 3 pareos 



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Espina, Horvath, Larraín, Navarro, Pizarro, Prokurica, Vásquez. y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Gómez, Letelier,  Muñoz Aburto y Núñez.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores García, Ominami, Pérez Varela y Sabag.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Allamand, Kuschel y Ruiz-Esquide 


El señor Secretario General señala que las abstenciones influyen en el resultado de la votación, por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla. 



Repetida la votación, es aprobada por 10 votos contra 5, 2 abstenciones y un pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Espina, García, Horvath, Larraín, Navarro, Pérez Varela, Prokurica, Vásquez y Zaldívar



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Letelier,  Muñoz Aburto, Núñez y Sabag,



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Gómez y Pizarro.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Allamand.


A continuación, el señor Presidente pone en votación la Partida 17, Ministerio de Minería, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 18, Ministerio de Vivienda y Urbanismo



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 18, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, respecto de la cual el Honorable Senador señor Horvath, formuló la indicación N° 213, mediante la cual propone agregar un párrafo a la glosa 02, letra e) del Capítulo 01, Programa 01, Subsecretaría de Vivienda u Urbanismo, del siguiente tenor:”Las obras necesarias para la regularización de viviendas para su recepción municipal, serán consideradas en el Programa de Protección del Patrimonio Familiar”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Horvath y Letelier y al señor Director de Presupuestos y al Honorable Senador señor Espina.



En sus intervenciones, el señor Director de Presupuestos  y el Honorable Senador señor Espina, plantean la inadmisibilidad de la indicación.



Luego, el señor Presidente somete a votación la admisibilidad de la indicación, la que es declarada inadmisible por 15 votos contra 3, 2 abstenciones y 3 pareos.



Votan por la admisibilidad los Honorables Senadores señores  Horvath, Prokurica y Zaldívar.


Votan por la inadmisibilidad, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, Gómez, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Se abstienen los Honorables Senadores señores García y Navarro.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Kuschel y Ruiz-Esquide.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 260, de los Honorables Senadores señores García y Coloma, que agrega un nuevo párrafo en la Glosa 07, del Programa 01 la Subsecretaría de Vivienda, del siguiente tenor: “La Subsecretaría deberá enviar copia de dicho convenio a las Comisiones de Vivienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos”.



En discusión la indicación, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 18 votos a favor y 3 pareos.



Votan por la afirmativa los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Gómez, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 214, de los Honorables Senadores señores Bianchi, García y Novoa, que propone agregar una nueva Glosa en el Programa 01, Capítulo 01, Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo, del siguiente tenor: “Aplicada la ficha de Protección Social a los deudores PET en 2008  realizada la evaluación para identificar a aquellos deudores vulnerables, durante el primer trimestre de 2009 el Gobierno diseñará una política para abordar estos casos, aplicando los criterios enunciados por la Presidenta de la República el 21 de mayo pasado. Esta política será informada a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y se implementará a partir de 2009”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra  al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Ominani, García y Letelier.



Al hacer uso de la palabra, el señor Director de Presupuestos plantea que la indicación es inadmisible.



A continuación, el señor Presidente pone en votación la admisibilidad de la indicación, la que es declarada admisible por 10 votos a favor, 7 en contra, 2 abstenciones y 3 pareos.



Votan por la admisibilidad los Honorables Senadores señores Chadwick, Espina, García,  Horvath, Larraín, Navarro, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por la inadmisibilidad, los Honorables Senadores señores Gómez, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Se abstienen los Honorables Senadores señora Matthei y señor Letelier.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Kuschel y Ruiz-Esquide.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la indicación, la que es aprobada por 19 votos a favor, una abstención y 3 pareos.



Votan por la afirmativa los Honorables Senadores señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Gómez, Horvath, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Se abstiene, el Honorable Senador señor Pizarro.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Kuschel y Ruiz-Esquide.


Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Letelier, al señor Ministro de Hacienda y a los Honorables Senadores señores  Espina, Larraín y Navarro.



En su intervención, el señor Ministro de Hacienda hace reserva de constitucionalidad respecto de esta indicación, por entender que ella es inadmisible.



Por su parte, el Honorable Senador señor Espina expresa que la indicación debiera haber sido declarada inadmisible por recaer sobre materias que son propias de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República.



Sobre el particular, el señor Presidente señala que este fue un asunto que se sometió a la decisión de la Sala, conforme lo establece los artículos 25 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, y 118 del Reglamento del Senado, y ella resolvió que la indicación era admisible.



A su turno, el Honorable Senador señor Larraín expresa su preocupación por el planteamiento del señor Ministro, ya que al efectuar la reserva de constitucionalidad hace que esta materia no sea imperativa, es decir, que no haya un compromiso en la ley para lograr que haya una solución concreta para los deudores habitacionales. 


Lo anterior, agrega, motiva que se solicite la votación de esta Partida, ya que es imperativo dar una solución a los deudores habitacionales que hasta la fecha no la han tenido, como son los deudores PET, los del leasing habitacional, los del decreto supremo 40, 44 y 62, quienes esperan respuestas satisfactorias. 


Concluye señalando que ante el riesgo de que esto se transforme en una discusión de constitucionalidad, anuncia que si el Ejecutivo no se compromete a soluciones concretas, imperativas en la ley, solicitará la votación de la Partida, ya que no está en condiciones de aprobarla si no hay una solución para los deudores habitacionales que ha mencionado.


El Honorable Senador señor Navarro, por su parte, expresa similares juicios que el Honorable Senador señor Larraín.



A continuación, el señor Presidente concede, nuevamente,  el uso de la palabra al señor Ministro de Hacienda, quien manifiesta que hay que distinguir lo que respecta al mérito o el fondo del asunto, en donde existe un compromiso del Ejecutivo que está en el Protocolo y en el párrafo que aquí se ha vuelto a plantear, y el tema relativo a la admisibilidad de la indicación, respecto de la cual el Gobierno tiene una reserva de constitucionalidad. 

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 215, del Honorable Senador señor Horvath, que propone agregar a la Glosa 09, del subtítulo 33 del Capítulo 01, Programa 01, Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo, la siguiente oración; “Asimismo a todos los programas que hayan recibido subsidio del Estado, como PET, Leasing y otros”.



El Honorable Senador señor Horvath, retira la indicación, pues su texto está considerado en el proyecto aprobado por la Honorable Cámara de Diputados.

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 221, del Honorable Senador señor Horvath, que propone intercalar en el Subtítulo 33, ítem 129, del Capítulo 01, programa 01, Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo, una glosa nueva, que contempla diversas soluciones para los deudores habitacionales precedentemente señalados.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Horvath, quien explica los fundamentos de su proposición  y expresa su adhesión a los planteamientos de los Honorables Senadores señores Larraín y Navarro de votar esta Partida separadamente,



Luego, el señor Presidente declara inadmisible la indicación como así también otra del Honorable Senador señor Horvath, signada con el número 222, de similar contenido a la anterior.

- - -



A continuación , el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 261, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, que proponen, en Capítulo 33, Programa 01,  SERVIU de la Región Metropolitana, sustituir en el Subtítulo 31, Ítem 02, Proyectos, el guarismo “36.893.367” por “27.093.367”, corrigiéndose las cifras agregadas superiores en el mismo monto.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García y al señor Director de Presupuestos.


Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 10 votos  contra, 9 y 4 pareos.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Flores, Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 216, del Honorable Senador señor Horvath, para agregar el siguiente párrafo nuevo a todas las Glosas de todos los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización: “Se paralizarán todos embargos y remates a los deudores habitacionales mientras el Gobierno implementa una política y un sistema que les dé una solución definitiva según resultado de la Ficha de Protección Social modificada.”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 217, del Honorable Senador señor Horvath, referida a todas las Glosas de los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización, mediante la cual propone agregar a la letra e) de la Glosa 02 el siguiente inciso segundo: “Las obras necesarias para la regularización de viviendas para su recepción municipal serán consideradas en el programa de protección del patrimonio familiar.”.



El Honorable Senador señor Horvath retira la indicación, en virtud de lo resuelto precedentemente.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 218, de los Honorables Senadores señores Bianchi, García y Novoa, con la cual proponen agregar a las Glosas de los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización el párrafo del siguiente tenor: “Aplicada la ficha de protección social a los deudores PET en 2008 y realizada la evaluación para identificar a aquellos deudores vulnerables, durante el primer trimestre de 2009, el Gobierno diseñará una política para abordar estos casos, aplicando los criterios enunciados por la Presidente de la República el 21 de mayo pasado. Esta política, será informada a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y se implementará a partir de abril de 2009.


El señor Presidente señala que esta indicación ya fue analizada anteriormente, por lo que el Honorable Senador señor García la retira.
- - -



Posteriormente, y de conformidad a lo solicitado por el Honorable Senador señor Larraín, el señor Presidente somete a votación los gastos variables contemplados en la Partida 18, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, produciéndose el siguiente resultado: 10 votos en contra, 8 a favor, 2 abstenciones y 3 pareos.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Horvath, Larraín, Navarro, Orpis y Pérez Varela.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores  Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores  Prokurica y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Kuschel y Ruiz-Esquide.


Seguidamente, el señor Secretario General señala que las abstenciones influyen en el resultado de la votación, por lo que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla.



Repetida la votación los gastos variables contemplados en la Partida 18, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, son rechazados por 11 votos contra 9, 1 abstención y 3 pareos.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, Horvath, Larraín, Navarro, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores García, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Se abstiene, la Honorable Senadora señora Matthei. 



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Kuschel y Ruiz-Esquide.


Como consecuencia de la votación anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 67 de la Constitución Política de la República, se ha reducido a “$10”, todos los gastos variables de esta Partida.
- - -

Partida 19, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 19, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, respecto de la cual Su Excelencia la Presidenta la República, ha formulado la indicación N° 223, que incide en el Capítulo 01, Secretaría de Administración General de Transportes, mediante la cual propone reemplazar en la letra b) de la Glosa 02 la frase: “Horas máximas extraordinarias año” por “Horas extraordinarias año”; reemplazar en la letra d) de la Glosa 02 la frase “Convenios con personas naturales hasta miles” por “Convenios con personas naturales miles”, y para reemplazar en la Glosa 03, la frase “Capacitación y perfeccionamiento ley N° 18.575, hasta miles de $” por “Capacitación y perfeccionamiento ley N° 18.575 miles de” $”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica que ella tiene por objeto reponer el texto original del proyecto enviado por Su Excelencia la Presidenta de la República.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce un empate a 10 votos y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.


Luego, el señor Secretario General señala que, conforme lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate producido. 



Repetida la votación de la indicación, es rechazada por 11 votos contra 10 y 3 pareos.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Flores, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



A continuación , el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García, han solicitado votación separada para los el ítem 01.512 del Capítulo 01 Programa 01, Subsidios al Transporte Público.


En discusión el ítem, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García y Vásquez; al señor Director de Presupuestos;  a los Honorables Senadores señor Letelier, señora Matthei y señor Gómez, Larraín, Chadwick, Ominami, Pizarro y Cantero.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Vásquez expresa que la indicación es inadmisible por ser contraria a lo dispuesto en el artículo 67 de la Constitución Política de la República  y formula reserva de constitucionalidad, para el caso que se rechace este ítem.



En sus intervenciones, los señores Senadores precedentemente señalados expresan su opinión en cuanto al sentido y alcance de la referida norma constitucional, que establece que el Congreso Nacional sólo podrá reducir los gastos, con excepción de los que se establezcan  por ley permanente.



Cerrado el debate y sometido a votación el ítem referido al Subsidio al Transporte Público, se produce el siguiente resultado: 10 votos a favor, 9 en contra, una abstención y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar


Se abstiene, la Honorable Senadora señora Matthei.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Kuschel y Ruiz-Esquide. 



Luego, el señor Secretario General señala que la abstención influye en el resultado de la votación, por lo que, conforme lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla



Repetida la votación del ítem referido al Subsidio al Transporte Público, se mantiene idéntico resultado que el consignado anteriormente.



El señor Secretario General señala que, de acuerdo a la disposición reglamentaria precedentemente citada, corresponde que la abstención se sume a la proposición que ha obtenido más número de votos, por lo que queda aprobado el Ítem, por 11 votos contra 9.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 225, de Su Excelencia la Presidenta de la República, formulada respecto de la Secretaría y Administración General de Transportes, que pretende sustituir en el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, en el Ítem 01, al sector privado, en fin, en el fondo, en la Glosa 06, el guarismo “1” por “104.819.400” y en el Subtítulo 32 el guarismo “1” por “67.383.900”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce el siguiente resultado: 9 votos a favor , 10 en contra, una abstención y  4 pareos



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Se abstiene, la Honorable Senadora señora Matthei.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.


Luego, el señor Secretario General señala que la abstención influye en el resultado de la votación, por lo que, conforme lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla



Repetida la votación de la indicación, es rechazada por 11 votos contra 9 y 3 pareos.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores  Coloma y García han solicitado votación separada del ítem 03 062, del Subtítulo 33, inversiones en plan trienal 2008-2010, correspondiente al Programa Ferrocarriles del Estado.



En discusión el ítem, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Letelier, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores García y Navarro.



Cerrado el debate y sometido a votación el ítem, se produce un empate a 9 votos y 4 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Flores, Horvath y Kuschel.


Luego, el señor Secretario General señala que, conforme lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate producido. 



Repetida la votación del ítem, se produce la misma votación anterior, con la sola enmienda de haber 5, agregándose a los consignados precedentemente, el del Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.



Seguidamente, el señor Secretario General señala que conforme a la citada disposición reglamentaria, la resolución del empate debería dejarse para una próxima sesión ordinaria, aunque hace presente, como se señalara en otra oportunidad en esta sesión, que la presente sesión fue citada hasta el total despacho de la iniciativa y de que antes del vencimiento del plazo que tiene el Congreso Nacional para tratarla, el Senado no celebrará una sesión ordinaria.



En relación con esta materia, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Vásquez, Núñez, Larraín, Letelier, Navarro y Pizarro.



A continuación, el señor Presidente consulta la opinión de la Sala para repetir la votación de manera inmediata, lo que así se acuerda.



Repetida la votación del ítem se mantiene el empate a 9 votos y 4 pareos, por lo que conforme al artículo 182 del Reglamento del Senado, se da por rechazado.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.



Como consecuencia de lo anterior, el señor Presidente declara que, en el Programa correspondiente a la Empresa de Ferrocarriles del Estado, el subtítulo 34 y las glosas 04 y 05, se dan por rechazadas.

- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 224, de Su Excelencia la Presidenta de la República que propone, en la Secretaría y Administración General de Transportes; Programa 03, Transantiago, reducir el Subtítulo 35 Saldo Final de Caja en 29.412.989 miles e incorporar los subtítulos e ítems de gastos, y las glosas que se indican.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuesto, al señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y al Honorable Senador señor Cantero.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 11 votos contra 8, una abstención y 3 pareos.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Flores, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, Honorables Senadores señores Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Se abstiene, la Honorable Senador señor Matthei.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 223, de Su Excelencia la Presidenta de la República, mediante la cual propone en la Secretaría y Administración General de Transportes, Unidad Operativa de Control de Tránsito, reemplazar en la letra d) de la glosa 02, la frase “Convenios con personas naturales, Hasta miles de $” por “Convenios con personales naturales, miles de $”.


En discusión, ofrecido el uso de la palabra ningún señor Senador hace uso de ella.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce un empate a 10 votos y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.


Luego, el señor Secretario General señala que, conforme lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate producido. 



Repetida la votación de la indicación, se produce la misma votación anterior, con la sola enmienda de haber sólo un pareo, del Honorable Senador señor Horvath, agregándose a los consignados precedentemente, el del Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.



A continuación, el señor Secretario General señala que se ha producido la misma situación anterior, por lo que la Sala debe resolver si procede de la misma manera, es decir, repetir la votación inmediatamente.



Así se acuerda.



Repetida la votación de la indicación, se mantiene la misma votación , es decir, un empate a 10 votos y 2 pareos, de los Honorables Senadores señores Horvath y Ruiz-Esquide,  por lo que, conforme al artículo 182 del Reglamento del Senado, se da por rechazada.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de diversas indicaciones de Su Excelencia la Presidenta de la República, formuladas a diversos programas de esta Partida.



En primer lugar, Programa 05, Fiscalización y Control, para reemplazar “Horas máximas extraordinarias año” por “Horas extraordinarias año”; “Convenios con personas naturales, Hasta miles de $” por “Convenios con personas naturales, miles de $” y la frase “Capacitación y perfeccionamiento, Hasta miles de $” por “Capacitación y perfeccionamiento, miles de $”.



Sometida a votación la indicación, es aprobada 11 votos contra 10 y 3 pareos.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Flores, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.



El señor Secretario General señala que, en segundo término, cabe ocuparse de la indicación de Su Excelencia la Presidenta de la República al programa de la Subsecretaría de Telecomunicaciones para reemplazar “Horas máximas extraordinarias año” por “Horas extraordinarias año”; “Convenios con personas naturales, Hasta miles de $” por “Convenios con personas naturales, miles de $” y  “Capacitación y perfeccionamiento, Ley N° 18.575, hasta miles de $” por “Capacitación y perfeccionamiento, Ley N° 18.575, miles de $”.


En votación la indicación, se produce un empate a 10 votos  y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.



Luego, el señor Secretario General señala que, conforme lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate producido. 


Repetida la votación de la indicación, es aprobada por 11 votos contra 10  y 3 pareos.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Flores, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, García, Larraín Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.



Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de Su Excelencia la Presidenta de la República, del mismo tenor de la anterior, pero referida al Programa de la Junta de Aeronáutica Civil.



En votación la indicación, se produce el siguiente resultado: 9 votos a favor, 10 en contra, una abstención y 2 pareos.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Letelier,  Orpis, Pérez Varela, y Prokurica.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Gómez, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Navarro.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Ruiz-Esquide.



El señor Secretario General señala que la abstención influye en el resultado de la votación, por lo que, conforme lo dispuesto en el artículo 178 del Reglamento del Senado, corresponde repetirla. 



Repetida la votación de la indicación, se produce un empate a 9 votos, 2 abstenciones y 4 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Gómez, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, y Prokurica.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores Letelier y Navarro.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Flores, Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.



A continuación , El señor Secretario General señala que, conforme lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate producido. 



Repetida la votación, se mantiene el empate a 9 votos y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, Gómez, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, y Prokurica.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath y Ruiz-Esquide.



El señor Secretario General señala que conforme a la cita disposición reglamentaria, queda rechazada la indicación.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 19, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 20, Ministerio Secretario General de Gobierno



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 20, Ministerio Secretario General de Gobierno, respecto de la cual los Honorables Senadores señores Coloma y García han requerido votación separada respecto de los programas correspondientes a la División de Organizaciones Sociales y respecto del Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público.


En discusión el programa correspondiente a la División de Organizaciones Sociales, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García; al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Gómez, Larraín y Núñez.



Cerrado el debate y sometida a votación el programa, es lo que respecta a los gastos variables, se rechaza por 9 votos contra 8 y 5 pareos.



Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señora Matthei y los señores Horvath, Kuschel, Ominami y Ruiz-Esquide.



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse del programa Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público, del que, como se señaló con anterior, se solicito discusión y votación separada.



En discusión el programa, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores  Navarro, Letelier, Orpis y Sabag.



Cerrado el debate y sometido a votación el programa, es aprobada por 9 votos contra 7 y 4 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Pérez Varela y Prokurica.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel, Ominami y Ruiz-Esquide.
- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 263, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, mediante la cual propone en el Capítulo 01, Programa 01, eliminar la letra b) de la Glosa 03, que dice lo siguiente: “b) En la celebración de convenios con personas jurídicas no será aplicable la letra e) del artículo 105 del Decreto Supremo de Hacienda N° 250, de 2004, ni del inciso primero del artículo 2° de la Ley 18.803”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Pizarro, Espina, Larraín y García.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor García señala que retira las otras indicaciones formuladas a este Programa.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce un empate a 9 votos y 2 pareos. 


Votaron por la afirmativa la señora Matthei y los señores Arancibia, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica. 


Votaron por la negativa los señores Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


No votaron, por estar pareados, los señores Kuschel y Ruiz-Esquide.


Luego, el señor Secretario General señala que, conforme lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate producido. 



Repetida la votación, es aprobada por 11 votos contra  10 y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y los señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Zaldívar. 


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Gómez, Horvath, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



Se deja constancia que el Honorable Senador señor García retira las indicaciones números 264 y 262.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 273, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, para sustituir en el Subtítulo 24, ítem 03, Fondo de Apoyo a Programas Culturales, el guarismo “4.381.192” por “2.257.192”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por 12 votos contra 4 y 3 pareos.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Chadwick, Espina, Gómez, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag y Vásquez.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Cantero, García, Prokurica y Zaldívar.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 20, Ministro Secretaría General de Gobierno, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 21, Ministerio de Planificación



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 21, Ministerio de Planificación, respecto de la cual los Honorables Senadores señores Coloma y García, han solicitado votación separada del ítem 03.332 de la Subsecretaría de Planificación, Transferencias Corrientes, Proyecto Banco Mundial.


En discusión el ítem, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien señala que con esta solicitud se busca que el Ejecutivo clarifique si los recursos de este proyecto están destinados a la edición de una guía de programas sociales o a una guía de derechos sociales a los que puede acceder la población y, por lo tanto, cuando se habla de proyecto Banco Mundial es para editar la misma guía o se trata de un proyecto distinto. 



El señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica que es para editar la mencionada guía.



Luego, el Honorable Senador señor García retira la solicitud de votación separada.

- - -



Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 243, de los Honorables Senadores señores Coloma y García  mediante la cual proponen agregar una nueva glosa 08 en el programa de la Subsecretaría de Planificación, del siguiente tenor:



“Antes del 1 de julio de 2009, la Subsecretaría de Planificación informará a la Comisión Mixta de Presupuesto los procesos que han llevado a cabo para implementar dentro del marco de la evaluación de programas públicos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), las recomendaciones orientadas a perfeccionar el marco legal vigente; fortalecer la alianza estratégica entre Mideplan y Dipres para fortalecer las funciones del SNI, incluyendo un plan de acción que permite perfeccionar su capacidad técnica; desarrollar un trabajo más efectivo del componente de evaluación ex post y fortalecer el proceso de actualización de mitologías de la evaluación.”. 



El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 

- - -



Luego, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 246, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, que propone insertar en el subtítulo 24, ítem 03, asignación 322 una glosa 08, nueva del siguiente tenor: “Durante el primer trimestre del año 2009, esta Subsecretaría informará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos los avances en relación con el rediseño del Programa Iniciativa Científica Milenium, a la luz de la evaluación efectuada por a Dirección de Presupuestos en el año 2006, respecto a la necesidad de insertarlo en una organización más acorde con sus objetivos y como una forma de lograr una mejor complementación y coordinación con los programas que en el ámbito científico y tecnológico desarrolla CONICYT y con las políticas que está elaborando el Consejo Nacional de Innovación y Competitivas en materia de ciencia y tecnología.”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 247, de los Honorables Senadores señores  Coloma y García, para agrega a la glosa 02 al programa 05, que comienza de la siguiente forma: “Con la finalidad de analizar el impacto redistributivo de la aplicación de la ficha de protección social, la Subsecretaría de Planificación deberá presentar, antes del 1° de julio del año 2009, un estudio en que se identifiquen los cambios en la distribución de los puntajes relativos del total de encuestados que cuenten con encuestajes anterior Ficha CAS.”.


El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 
- - -


Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 234, del Honorable Senador señor Horvath, que propone agregar en Programa 05, Subtítulo24, ítem 341, Sistema Chile Solidario, la siguiente Glosa 11: “La Ficha de Protección Social y los puntajes correspondientes serán corregidos descontando el ingreso familiar o personal, según sea el caso, las deudas hipotecarias por viviendas que hayan recibido algún subsidio del Estado, las contraídas por concepto de Salud, y las cuentas básicas de agua, luz, gas y/o leña”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 244, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, que incide en el Capítulo 02, Programa 01, en el Fondo de Solidaridad de Inversión Social, al cual propone agregar en  la Glosa 05, que dice: “No obstante, los recursos deberán informarse mensualmente al FOSIS sobre el gasto efectivo y avance físico de los proyectos que se financia, el cual remitirá un informe consolidado a la Dirección de Presupuestos y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos con igual periodicidad,” la siguiente frase:“el cual deberá contener el efecto en términos de generación de empleo permanente en los beneficiarios una vez egresados del programa respectivo.”.


Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Matthei y al señor Director de Presupuestos.


El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 226, de los Honorables Senadores señores Allamand, Espina, García, Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero, que propone agregar una nueva Glosa 05 a todo el Programa de Prevención y Atención de Violencia Intrafamiliar, del siguiente tenor:“Semestralmente el Ministerio de Planificación deberá informar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos sobre los recursos públicos de otros Ministerios y Servicios Públicos que se invierten en programas de prevención y atención de violencia intrafamiliar, especialmente en el Plan Nacional de Salud Mental y Siquiatría del Ministerio de Salud y en el Centro de Medidas Cautelares de Familias del Ministerio de Justicia.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Espina y al señor Director de Presupuestos.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 15 votos a favor y 3 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Espina, García, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide.
- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 248, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, por la que proponen agrega una nueva Glosa 05 a todo el programa 06, Prevención y Atención de Violencia Intrafamiliar, idéntica a la anterior, por lo que correspondería darla por aprobada.



El Presidente así lo declara.
- - -


Finalmente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 245, de los Honorables señores Coloma y García, para suprimir la Glosa 07 relativa al ítem 01, Programa de Desarrollo Indígena Mideplan BID, que dice:


“Con cargo a esta asignación se podrá financiar todo tipo de gastos, incluso de personal que demande la ejecución del programa”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Vásquez, quien plantea la inadmisibilidad de la indicación, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 67 de  la Constitución Política de la República.



El Honorable Senador señor García retira la indicación.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 21, Ministerio de Planificación, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 22, Ministerio Secretaría General de la Presidencia,



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 22, Ministerio Secretaría General de la Presidencia, respecto de la cual los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitado votación separada del programa correspondiente a la Agencia para la Inocuidad Alimentaria y su Glosa 05.



En discusión la Glosa y el Programa, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores García y Vásquez.



Cerrado el debate y sometida a votación la Glosa y el Programa, son aprobados, tal como vienen propuestos, por  8 votos contra 7 y 4 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votaron por su rechazo, los Honorables Senadores señores Arancibia, Espina, García, Larraín, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Horvath, Kuschel y Ruiz-Esquide. 
- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que el Honorable señor Orpis ha solicitado votación separada del Capítulo 02, Programa 01, Partida 22, Comisión Nacional del Medio Ambiente.


En discusión la el programa, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis, Navarro, Núñez y Vásquez, quien plantea la inadmisibilidad de esta proposición, por la misma razón expresada precedentemente.



Cerrado el debate y sometido a votación el programa, es aprobada, sin enmiendas, por 12 votos a favor, 4 abstenciones y 2 pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Horvath, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Espina, García, Orpis y Pérez Varela.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Chadwick y Kuschel.



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 22, Ministerio Secretaría General de la Presidencia, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 23, Ministerio Público



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 23, Ministerio Público, respecto de la cual de los Honorables Senadores señores Allamand, Espina, García, Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero, han presentado la indicación N° 227, para reemplazar la Glosa 01, con el fin de aumentar a $4.950.899 miles, en vez $1.141.650 miles, destinados a financiar gastos por concepto de aplicación del artículo 1º de la Ley Nº 19.640, Orgánica Constitucional del Ministerio Público.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Espina, quien, junto con reconocer la inadmisibilidad de la misma, y conforme lo señaló en el momento en que se declararon inadmisibles un grupo de indicaciones,  explica que la indicación tiene por objeto dar cumplimiento al acuerdo suscrito con el Gobierno, en el sentido de destinar más recursos para las unidades de protección de víctimas y testigos del Ministerio Público, con la finalidad de aumentar su cobertura, los cuales estarán orientados a las víctimas de delitos graves brindando asistencia jurídica en forma directa o derivándolos a la red social, en lo que respecta a tratamientos sicológicos, médicos, asistencia social y medidas de protección.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien señala que el Gobierno central está absolutamente coordinado con el Ministerio Público respecto de esta materia y éste le ha requerido la entrega gradual de los recursos que se han comprometido, y eso es lo que se propone.


El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 



Seguidamente, el señor Presidente somete a votación la Partida 23, Ministerio Público, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -

Partida 50, Tesoro Público



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 50, Tesoro Público, respecto de la cual Su Excelencia la Presidenta de la República ha formulado la indicación N° 231, mediante la cual propone sustituir, en el inciso segundo de la Glosa 02, asociada a la asignación 23 01 001, Jubilaciones, Pensiones y Montepíos, Programa 03, Operaciones Complementarias, el número “290” por “600”, de manera de aumentar a ese número los beneficios de esa naturaleza que se otorgarán a los ex  funcionarios de ENACAR.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 16 votos a favor.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Espina, García, Gómez, Horvath, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que los Honorables Senadores señores Coloma y García han solicitado discusión y votación separada ítem 01 025, Empresa de Ferrocarriles del Estado, contenido en el Subtítulo 28, Aporte Fiscal para Servicio de Deuda, como asimismo, de otro referido al Transantiago.



En discusión el ítem, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica que en el Tesoro Público está el Programa 04, Servicio de Deuda, que hace la contrapartida de lo que ya ocurrió en la Partida 19, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en su Programa de Ferrocarriles del Estado.


Seguidamente, el Honorable Senador señor  García retira las solicitudes de votación separada que se han reseñado.



Luego, el señor Presidente somete a votación la Partida 50, Tesoro Público, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de Su Excelencia la Presidenta de la República para reponer el artículo 3° del proyecto de Ley de Presupuestos, que fue rechazada por la Honorable Cámara de Diputados, disposición que, en caso de ser aprobada, requiere de la mayoría absoluta de los señores Senadores en ejercicio, conforme lo dispone el inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental, toda vez que el referido precepto tiene el carácter de norma de quórum calificado, según lo dispone el artículo 63, N° 7 de la Constitución Política de la República.



En discusión la indicación, ofrecido el uso de la palabra, ningún señor Senador hace uso de ella.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 22 votos a favor, de un total de 38 señores Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo que dispone el inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, Cantero, Chadwick, Espina, García, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse del artículo 1°, respecto del cual los Honorables Senadores señores Coloma y García, proponen reemplazar la frase “cálculo de ingresos y la estimación de gastos” por la frase “la estimación de ingresos y la autorización de gastos”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 

- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores Coloma y García, mediante la cuan proponen suprimir en el inciso segundo del artículo 4º la expresión “a los incrementos originados en la asignación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público en venta de activos financieros”.



Luego, el Honorable Senador señor García retira la indicación.

- - -


Posteriormente, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor García formulada al artículo 4°, para reemplazar la expresión “del producto de venta de activos”, por “del producto de venta de activos no financieros”.



Luego, el Honorable Senador señor García retira la indicación.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 469, de Su Excelencia la Presidenta de la República que propone reemplazar en el inciso primero del numeral 13) del artículo 14 la expresión “subtítulo 24” por “subtítulos 24 y 33”. Añade que la misma indicación propone reemplazar el inciso final de dicho numeral por el siguiente: “Para dar cumplimiento a lo señalado en los incisos anteriores, la información indicada deberá ser entregada por los organismos correspondientes a la Dirección de Presupuestos, de acuerdo a las instrucciones que, para estos efectos, sean impartidas debiendo, además, ser publicada en los mismos plazos en la página web de dicha dirección.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por  15 votos a favor.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, García, Horvath, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica, Sabag, Vásquez y Zaldívar.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 253, de los Honorables Senadores señores Coloma y García, mediante la cual proponen agregar, en el inciso segundo del artículo 13, que  dispone que “La norma establecida en este artículo no regirá respecto de las ventas que efectúe dicho Ministerio, órganos y servicios públicos o empresas del Estado, sus instituciones, empresas, tengan aporte de capital igual o superior a 50 por ciento, destinadas a satisfacer necesidades propias del adquirente”, la frase:“ni respecto de las enajenaciones que se efectúen de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 1° de la ley N° 17.174, en el decreto ley N° 2.569, del año 69, y en la ley 19.229.”



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Arancibia y al señor Director de Presupuestos,



El señor Presidente declara inadmisible la indicación. 

- - -



Luego, el Ejecutivo retira la indicaciones números 466 y 467.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 470, de Su Excelencia la Presidenta de la República, mediante la cual proponen incorporar en el numeral 15) del artículo 14 el siguiente párrafo segundo, nuevo: “Para dar cumplimiento a lo señalado en el párrafo anterior, los organismos que deban dar cumplimiento a las metas de la estrategia señalada deberá enviar a la Dirección de Presupuestos la información que permita elaborar el informe indicado, en los plazos que se indiquen y de acuerdo a las instrucciones que para estos efectos sean impartidas.”


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica que la indicación tiene por finalidad complementar la obligación que tiene la Dirección de Presupuestos de entregar información a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y al Congreso. 


En discusión la indicación, ofrecido el uso de la palabra ningún señor Senador hace uso de ella.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por  13 votos a favor.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, García, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica y Sabag.

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 257, de los Honorables señores García y Coloma, que incorpora en el artículo 15, un número 13, nuevo del siguiente tenor:


“13. Informe trimestral, dentro de los 30 días siguientes al término del respectivo trimestre, de las asignaciones comprendidas en el subtítulo 24 para cada uno de los programas de esta ley. La información deberá comprender, según corresponda, la individualización de los proyectos beneficiados, nómina de beneficiarios, metodología de elección de éstos, las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignación.


“Si las asignaciones a las que hace mención el inciso precedente corresponden a transferencias a municipios, el informe señalado en el inciso anterior también deberá contener una copia de los convenios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y el criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.


La información señalada en el inciso previo, desglosada por ministerio, deberá consolidarse por comuna y estar disponible en el sitio web de la Dirección de Presupuestos, debiendo ser acompañada, en el plazo que corresponda, por la ejecución trimestral de los recursos señalados.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica que esta indicación va en el mismo sentido de la que se aprobó recientemente  en cuanto a la información.



El Honorable Senador señor García retira la indicación.

- - -



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 233, suscrita por los Senadores señores Allamand, Espina, García, Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero, mediante la cual proponer incorporar al artículo 15, un número 15), nuevo, del siguiente tenor:


“15. Informe semestral del gasto público asociado al cumplimiento de cada una de las metas de la Estrategia Nacional de Seguridad Pública, individualizando la Partida, Capítulo y Programa en el cual consta dicho presupuesto.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica que la materia que considera esta indicación ya fue aprobada precedentemente por la Sala y corresponde a la indicación que permitirá a la Dirección de Presupuestos cumplir con la obligación de enviar la información al Congreso.



El Honorable Senador señor García retira la indicación.
- - -



Posteriormente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 254, de los Honorables Senadores señores Coloma y García que proponer agregar el siguiente artículo 23 final:


“Con la excepción del financiamiento y los reembolsos previstos en la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, prohíbese todo uso de los gastos incluidos en el artículo 1° de esta ley, en actividades de promoción de candidatos a cargos públicos de elección popular.


Asimismo, y en razón de la alta responsabilidad que les cabe en la ejecución del gasto público que contiene esta ley, será sancionada con la medida de destitución, la participación de todo funcionario público de exclusiva confianza del Presidente de la República, en actividades de promoción de candidatos a cargos públicos de elección popular durante el período de campaña electoral definido en el Art. 3° de la ley N° 19.884.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien plantea la inadmisibilidad de la indicación, y al Honorable Senador señor García.



Luego, el señor Presidente señala que considera admisible la indicación.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, se produce un empate a 6 votos y dos pareos.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, García, Larraín, Orpis y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro y Sabag.


No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores  Horvath y Kuschel.


Luego, el señor Secretario General señala que, conforme lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación para resolver el empate producido. 


Repetida la votación, se mantiene el empate a 6 votos y un pareo



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Matthei y señores Arancibia, García, Larraín, Orpis y Prokurica.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Pizarro y Sabag.


No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Kuschel.


A continuación, el señor Presidente señala que, de conformidad al criterio que se ha seguido en esta sesión, se da por rechazada la indicación.



Posteriormente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien señala que, en su opinión,  esta indicación debe entenderse rechazada por que en la Sala no había el número de Senadores suficientes para adoptar acuerdos, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 54 del Reglamento del Senado.

- - -



Seguidamente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación N° 468, de los Honorables Senadores señores Bianchi y Muñoz Aburto, que propone incorporar un artículo 23, nuevo, del siguiente tenor:



“Artículo 23.- Agréguese en el artículo 173 del Decreto Supremo N° 430 de 1992, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989, General de Pesca y Acuicultura, a continuación del guarismo 19.713, la frase “y sus prórrogas”. 



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Muñoz Aburto y al señor Director de Presupuestos.



Durante su intervención, el señor Director de Presupuestos señala que la indicación debe ser declarada inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 69 de la Constitución Política de la República, ya que excede la ideas matrices del proyecto de Ley de Presupuestos.



El señor Presidente declara inadmisible esta indicación. 

- - -



Finalmente, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable señor García, que propone incorporar el siguiente artículo nuevo: 


“En caso de contar con asignaciones correspondientes al Subtítulo 31 la entidad responsable de la ejecución de los recursos deberá informar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar el 31 de marzo de 2009 la nómina de los proyectos y programas financiados con cargo a los recursos señalados, su calendario de ejecución y también, en caso de ser pertinente, su calendario de licitación.


La información señalada en el inciso previo desglosada por Ministerios deberá estar disponible en el sitio web de la Dirección de Presupuestos y deberá ser acompañada en el plazo que corresponda por la ejecución trimestral de los recursos señalados.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García y al señor Director de Presupuestos, quien indica que la proposición corresponde a una  materia que ya fue aprobada.



El Honorable Senador señor García retira la indicación.

- - -



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Larraín, quien se refiere a los efectos, en la tramitación de este proyecto, del rechazo a las Partidas relativas a  los Ministerios de Educación y de Vivienda y Urbanismo, y solicita al Ejecutivo que tenga a bien revisar esta situación para buscar una fórmula que permita satisfacer los problemas que se plantearon con ocasión de la discusión de esas Partidas, de manera de lograr algún tipo de acuerdo en las instancias posteriores de tramitación de este proyecto. 


En relación con la tramitación que sigue de este proyecto de ley, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Gómez y Ominami.



Queda terminada la discusión de este proyecto.



El texto del proyecto de ley despachado por el Senado es el siguiente:

I.- CÁLCULOS DE INGRESOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS



Artículo 1º.-  Apruébanse el Cálculo de Ingresos y la Estimación de los Gastos del Presupuesto del Sector Público, para el año 2009, según el detalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

	
	
	En Miles de $


	1. 

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	INGRESOS


	23.406.879.324
	484.296.040


	22.922.583.284

	IMPUESTOS
	17.958.521.378
	
	17.958.521.378

	IMPOSICIONES PREVISIONALES
	1.474.721.240
	
	1.474.721.240

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	303.234.252
	265.451.259
	37.782.993

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	282.873.087
	5.211.540
	277.661.547

	INGRESOS DE OPERACIÓN


	474.271.870
	
	474.271.870

	OTROS INGRESOS CORRIENTES


	389.875.104
	
	389.875.104

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS


	36.704.954
	
	36.704.954

	VENTA DE ACTIVOS  FINANCIEROS


	399.118.484
	
	399.118.484

	RECUPERACIÓN DE  PRÉSTAMOS
	188.157.917
	
	188.157.917

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
	248.924.620
	213.633.241
	35.291.379

	ENDEUDAMIENTO


	1.623.742.911
	
	1.623.742.911

	SALDO INICIAL DE CAJA


	26.733.507
	
	26.733.507

	
	
	En Miles de $


	2. 

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	GASTOS
	23.406.879.324
	484.296.040
	22.922.583.284

	
	
	
	

	GASTOS EN PERSONAL


	3.639.416.535
	
	3.639. 416.535

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO


	1.571.928.412
	
	1.571.928.412

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL


	5.343.829.650
	
	5.343.829.650

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	6.573.552.673
	255.491.529
	6.318.061.144

	INTEGROS AL  FISCO


	28.049.938
	15.171.270
	12.878.668

	OTROS GASTOS CORRIENTES


	3.331.790
	
	3.331.790

	ADQUISICIÓN DE  ACTIVOS NO FINANCIEROS


	159.781.968
	
	159.781.968

	ADQUISICIÓN DE  ACTIVOS FINANCIEROS


	1.491.636.473
	
	1.491.636.473

	INICIATIVAS DE  INVERSIÓN


	1.994.401.440
	
	1.994.401.440

	PRÉSTAMOS


	561.507.760
	
	561.507.760

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL


	1.807.602.560
	213.633.241
	1.593.969.319

	SERVICIO DE LA DEUDA


	212.668.841
	
	212.668.841

	SALDO FINAL DE CAJA


	19.171.284
	
	19.171.284


B.- En Moneda Extranjera convertida a dólares:

	
	
	En Miles de US$


	

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de transferencias
	Total



	INGRESOS


	5.614.833
	
	5.614.833

	IMPUESTOS


	2.196.500
	
	2.196.500

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	628
	
	628

	RENTAS DE LA  PROPIEDAD


	3.294.686
	
	3.294.686

	INGRESOS DE OPERACIÓN


	3.822
	
	3.822

	OTROS INGRESOS CORRIENTES


	48.286
	
	48.286

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS


	39.148
	
	39.148

	RECUPERACIÓN DE PRESTAMOS
	2.539
	
	2.539

	ENDEUDAMIENTO


	26.224
	
	26.224

	SALDO INICIAL DE CAJA
	3.000
	
	3.000


	
	
	En Miles de US$


	

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas


	Deducciones de transferencias
	Total



	GASTOS


	5.614.833
	
	5.614.833

	
	
	
	

	GASTOS EN PERSONAL


	138.562
	
	138.562

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO


	229.334
	
	229.334

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL


	910
	
	910

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	58.017
	
	58.017

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS


	17.223
	
	17.223

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS


	4.587.693
	
	4.587.693

	INICIATIVAS DE INVERSIÓN


	1.846
	
	1.846

	PRÉSTAMOS


	2.539
	
	2.539

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL


	310
	
	310

	SERVICIO DE LA DEUDA


	576.399
	
	576.399

	SALDO FINAL DE CAJA


	2.000
	
	2.000



Artículo 2º.- Apruébanse el Cálculo de Ingresos Generales de la Nación y la Estimación de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera convertida a dólares, para el año 2009, a las Partidas que se indican:

	
	Miles de $


	Miles de US$



	INGRESOS GENERALES DE LA NACIÓN:


	
	

	IMPUESTOS


	17.958.521.378
	2.196.500

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	11.152.430
	20

	RENTAS DE LA PROPIEDAD


	135.151.345
	3.294.686

	INGRESOS DE OPERACIÓN


	4.461.300
	3.788

	OTROS INGRESOS CORRIENTES


	112.490.619
	16.821

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS


	753.395
	

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS


	
	40

	RECUPERACIÓN DE PRÉSTAMOS


	93.612
	

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL


	
	30

	ENDEUDAMIENTO


	1.506.400.000
	25.170

	SALDO INICIAL DE CAJA
	5.000.000
	2.000



	TOTAL INGRESOS
	19.734.024.079
	5.539.055


	APORTE FISCAL:
	
	

	Presidencia de la República


	12.114.085
	

	Congreso Nacional


	77.781.311
	

	Poder Judicial


	275.876.253
	

	Contraloría General de la República
	37.944.892
	

	Ministerio del Interior


	672.165.469
	

	Ministerio de Relaciones Exteriores


	48.745.632
	159.736



	
	
	

	Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción
	601.367.671
	

	Ministerio de Hacienda
	240.667.270
	

	Ministerio de Educación
	4.025.351.887
	

	Ministerio de Justicia


	506.690.120
	

	Ministerio de Defensa Nacional
	1.307.942.278
	209.013

	Ministerio de Obras Públicas
	1.325.197.556
	

	Ministerio de Agricultura
	263.415.390
	

	Ministerio de Bienes Nacionales
	9.417.859
	

	Ministerio del Trabajo y Previsión Social
	4.572.806.461
	

	Ministerio de Salud
	1.546.233.506
	

	Ministerio de Minería
	58.019.421
	

	Ministerio de Vivienda y Urbanismo
	805.440.839
	

	Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
	294.983.702
	

	Ministerio Secretaría General de Gobierno
	59.446.014
	

	Ministerio de Planificación
	273.349.058
	

	Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la República
	32.573.707
	

	Ministerio Público
	96.433.853
	


	Programas Especiales del Tesoro Público:


	
	

	Subsidios
	580.783.620
	

	Operaciones Complementarias
	1.805.707.169
	3.034.087

	Servicio de la Deuda Pública
	203.569.056
	576.399

	Fondo de Reserva de Pensiones
	
	174.158

	Fondo de Estabilización Económica y Social
	
	1.385.662

	TOTAL APORTES
	19.734.024.079
	5.539.055


II.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS



Artículo 3°.- Autorízase al Presidente de la República para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, en moneda nacional o en monedas  extranjeras, hasta por la cantidad de US$ 2.800.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en el Cálculo de Ingresos Generales de la Nación.



Se le autoriza, además, para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 200.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.



Para los fines de este artículo podrán emitirse y colocarse bonos y otros documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podrán llevar impresa la firma del Tesorero General de la República.



La parte de las obligaciones contraídas en virtud de esta autorización que sea amortizada dentro del ejercicio presupuestario 2009 y aquellas que se contraigan para efectuar pago anticipado de deudas constituidas en ejercicios anteriores, deducidas las amortizaciones incluidas en esta ley para el año 2009, no serán consideradas en el cómputo del margen de endeudamiento fijado en los incisos anteriores.


La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante decretos supremos expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos serán enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.”.


Artículo 4°.- En conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, sólo en virtud de autorización otorgada por ley podrá incrementarse la suma del valor neto de los montos para los gastos en personal, bienes y servicios de consumo, prestaciones de seguridad social, transferencias corrientes, integros al fisco y otros gastos corrientes incluidos en el artículo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extranjera  convertida a dólares.



No regirá lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se produzcan en los ítem de los referidos subtítulos que sean legalmente excedibles de acuerdo al artículo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en la asignación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, en venta de activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones o gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o en virtud de lo dispuesto en el artículo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementarán los montos máximos señalados en el inciso precedente, según corresponda.



Igual autorización legal se requerirá para aumentar la suma de las cantidades, aprobadas en el citado artículo 1°, de los subtítulos de adquisición de activos no financieros, iniciativas de inversión y transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasignaciones presupuestarias provenientes del monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo o por incorporación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, del producto de venta de activos, de recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o de recuperación de anticipos. Los incrementos que provengan de las referidas reasignaciones disminuirán en igual cantidad el monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo. Los aportes a cada una de las empresas incluidas en esta ley podrán elevarse hasta en 10%.



Artículo 5°.- Los órganos y servicios públicos deberán informar mensualmente al Gobierno Regional correspondiente, los estudios básicos, proyectos y programas de inversión que realizarán en la región y que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el artículo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975. Tal información comprenderá el nombre del estudio, proyecto o programa, su monto y demás características, y se remitirá dentro de los quince días siguientes al término del mes de total tramitación de los respectivos decretos.



Artículo 6°.- La propuesta o licitación pública será obligatoria respecto de los proyectos y programas de inversión y de los estudios básicos a realizar en el año 2009, cuando el monto total de éstos, contenido en el decreto o resolución de identificación, sea superior al equivalente en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos y programas de inversión, y de quinientas de dichas unidades en el caso de los estudios básicos, salvo las excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislación correspondiente. Tratándose de los incluidos en las partidas Ministerio de Obras Públicas y Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las referidas cantidades serán de diez mil unidades tributarias mensuales para los proyectos y programas de inversión y de tres mil de tales unidades en los estudios básicos. 



Cuando el monto respectivo fuere inferior a los señalados en el inciso precedente, la adjudicación será efectuada conforme al procedimiento establecido en el decreto supremo N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.



Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios financiados con recursos fiscales, que incurran en incumplimientos de las leyes laborales y previsionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las sanciones administrativas existentes, serán calificadas con nota deficiente en el área de administración del contrato; calificación que pasará a formar parte de los registros respectivos y se considerará en futuras licitaciones y adjudicaciones de contratos.



Las instituciones privadas, cualquiera sea su naturaleza, al momento de contratar con el Estado deberán acompañar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de remuneración. En el evento que la institución privada se encuentre incorporada en algún registro por incumplimientos laborales o de remuneraciones, o bien no acompañe los referidos certificados en el momento correspondiente, no podrá contratar con el Estado mientras no subsane el incumplimiento que la afecte.



Artículo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputación a los ítem 01, 02 y 03, de los subtítulos 24 Transferencias Corrientes y 33 Transferencias de Capital de este presupuesto para los órganos y servicios públicos, se podrá indicar el uso o destino que deberá dar a los recursos la institución receptora; las condiciones o modalidades de reintegro de éstos a que quedará afecta dicha entidad y la información sobre su aplicación que deberá remitir al organismo que se señale en el respectivo decreto.



Aquellas transferencias incluidas en el subtítulo 24, que constituyan asignaciones globales a unidades de un Servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberán desglosarse en forma previa a la ejecución presupuestaria, en los distintos conceptos de gasto, visado por la Dirección de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta última un informe sobre avance de egresos y actividades, conjuntamente con la información de ejecución presupuestaria mensual. Dicho desglose constituirá la autorización máxima de gasto en los respectivos conceptos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante igual procedimiento. La visación podrá efectuarse a contar de la fecha de publicación de esta ley.



Con todo, en los conceptos de gastos antes señalados no podrán incluirse recursos para gastos en personal y bienes y servicios de consumo, salvo que estén autorizados por norma expresa en el respectivo presupuesto.



Artículo 8°.- Prohíbese a los órganos y servicios públicos, la adquisición, construcción o arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitación de su personal. No regirá esta prohibición respecto de los programas sobre esta materia incorporados en los presupuestos del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los de inversión regional de los gobiernos regionales en lo que respecta a viviendas para personal de educación y de la salud en zonas apartadas y localidades rurales.



Artículo 9°.- No obstante la dotación máxima de personal o de horas semanales fijadas en este presupuesto a los servicios públicos, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio del ramo, el que deberá llevar también la firma del Ministro de Hacienda, podrá aumentarse la dotación u horas semanales de alguno o algunos de ellos con cargo a la disminución de otro u otros, sin que pueda, en ningún caso, aumentarse la dotación máxima o número de horas semanales del conjunto de los servicios del Ministerio respectivo. En el mismo decreto supremo podrá disponerse la transferencia desde el o los presupuestos de los servicios en que disminuya la dotación a el o los servicios en que se aumente, de los recursos necesarios para afrontar en éste o éstos el gasto correspondiente al aumento de dotación o efectuar las reasignaciones presupuestarias que procedan con igual objeto. 



Artículo 10.- Durante el año 2009, sólo podrá reponerse el 50% de las vacantes que se produzcan en los servicios públicos que tengan fijada dotación máxima de personal en esta ley, por la dejación voluntaria de sus cargos que realicen sus funcionarios con derecho a percibir la bonificación por retiro establecida en el Título II de la ley N° 19.882, salvo en aquellos casos que la Dirección de Presupuestos autorice previamente la reposición de un porcentaje mayor de dichas vacantes.



Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la institución respectiva deberá contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para el pago de las bonificaciones devengadas conforme a la antes citada ley y para financiar las reposiciones, lo que será certificado por la autoridad del servicio, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.



Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicará respecto de las vacantes que se produzcan por tales causas en los cargos de las plantas de directivos de carrera.



El acto administrativo que disponga la reposición deberá contener la identificación de los decretos o resoluciones de cesación de funciones en que se fundamenta.



Artículo 11.- Los órganos y servicios públicos podrán contratar personal que reemplace a funcionarios contratados que, por cualquier razón, se encuentren imposibilitados para desempeñar sus cargos por un período superior a 30 días corridos. Dichas contrataciones no se imputarán a la respectiva dotación máxima de personal y sólo podrán efectuarse si la entidad cuenta con disponibilidad de recursos para tal efecto, lo que deberá ser certificado por la autoridad superior de la institución, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.



Artículo 12.- Para los efectos de proveer durante el año 2009 las vacantes de los cargos a que se refiere el artículo cuadragésimo octavo de la ley N° 19.882, se convocará a los procesos de selección a través de las páginas web  institucionales u otras que se creen, donde se dará información suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, el perfil profesional, las competencias y aptitudes requeridas para desempeñarlo, el nivel referencial de remuneraciones, el plazo para la postulación y la forma en que deberán acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicará en diarios de circulación nacional y en el Diario Oficial, avisos de la convocatoria del proceso de selección, los que deberán hacer referencia a las correspondientes páginas web para conocer las condiciones de postulación y requisitos solicitados.



Artículo 13.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio de Hacienda para la adquisición a cualquier título de toda clase de vehículos motorizados destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.



Igual autorización previa requerirán los órganos y servicios que tengan fijada dotación máxima de vehículos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehículos o para convenir, en cualquier tipo de contratos, que estos les sean proporcionados por la otra parte, para su utilización en funciones inherentes al servicio.



Las adquisiciones a título gratuito que sean autorizadas, incrementarán la dotación máxima de vehículos motorizados a que se refiere el siguiente inciso, hasta en la cantidad que se consigne en la autorización y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.



La dotación máxima de vehículos motorizados fijada en las Partidas de esta ley para los servicios públicos comprende a todos los destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversión. La dotación podrá ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado con la fórmula "Por Orden del Presidente de la República", el cual deberá ser visado por el Ministerio de Hacienda, con cargo a disminución de la dotación máxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser aumentada, en ningún caso, la dotación máxima del Ministerio de que se trate.



En el decreto supremo respectivo, podrá disponerse el traspaso del o de los vehículos correspondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto, los vehículos deberán ser debidamente identificados y el decreto servirá de suficiente título para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de Vehículos Motorizados.



Artículo 14.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destinados por aplicación de lo dispuesto en el artículo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que efectúe durante el año 2009 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban en dicho año por ventas efectuadas desde 1986 al 2008, se incorporarán transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se  destinarán a los siguientes objetivos:



65% al Gobierno Regional de la Región en la cual está ubicado el inmueble enajenado, para su programa de inversión;



10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y



25% a beneficio fiscal, que ingresará a rentas generales de la Nación.



La norma establecida en este artículo no regirá respecto de las ventas que efectúe dicho Ministerio a órganos y servicios públicos, o a empresas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a satisfacer necesidades propias del adquirente.



No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren  todo o  parte de los bienes  inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes  Nacionales dentro  del  plazo de un año contado desde la fecha de inscripción del dominio a su nombre, el Fisco aportará al gobierno regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, o la proporción correspondiente si la venta fuere parcial.



Los ingresos producto de las enajenaciones de los bienes inmuebles de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pública no estarán afectos a lo dispuesto en los incisos anteriores y las aplicaciones que se efectúen con cargo a estos recursos se incorporarán anualmente en la Ley de Presupuestos, en los respectivos Capítulos de la Partida Ministerio de Defensa Nacional, identificando los ingresos y gastos estimados en cada caso. Estas enajenaciones se efectuarán por licitación pública y los recursos sólo podrán emplearse en proyectos de infraestructura, incluidos proyectos de inversión social, tales como habitabilidad y mejoramiento de las condiciones de vida de todo el personal integrante de estas instituciones, y en proyectos de infraestructura militar. La proporción de proyectos militares será inferior a la de proyectos de inversión social, salvo autorización expresa del Ministerio de Defensa. Trimestralmente el Ministerio de Defensa Nacional deberá informar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos de las enajenaciones y los proyectos de infraestructura financiados con los recursos a que se refiere este inciso.



Artículo 15.- La Dirección de Presupuestos proporcionará a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial de Presupuestos los informes y documentos que se señalan, en la forma y oportunidades que a continuación se indican:



1. Informe de ejecución presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo mes.



2. Nómina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignación Provisión para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Público, totalmente tramitados en el período, dentro de los quince días siguientes al término del mes respectivo.



3. Informe de ejecución presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del período, otras fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.



4. Informe de la ejecución trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al nivel de partidas, capítulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.



5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, que comprenderá un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado y por empresa. Dicho informe será elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporación de Fomento de la Producción o quien lo suceda o reemplace, y será remitido dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros. 



6. Informe semestral de la deuda pública bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios, dentro de los noventa días y ciento veinte días siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.



7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Televisión Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporación del Cobre de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anónimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la ley N° 19.701. Dichas copias serán remitidas dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros. 



8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de la autorización otorgada en el artículo 3° de esta ley, dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.



9. Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el artículo 5° de la ley N° 19.908.



10. Informe Trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Público, dentro de los 30 días siguientes al término del respectivo trimestre.



11. Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilización Económica y Social, dentro de los 90 días siguientes al término del respectivo trimestre.



12. Informe del funcionamiento del Registro Central de Colaboradores del Estado, especialmente en cuanto al funcionamiento de su página web y la obtención de la información a través de los reportes.



13. Informe trimestral, dentro de los 30 días siguientes al término del respectivo trimestre, de las asignaciones comprendidas en los subtítulos 24 y 33 para cada uno de los programas de esta ley.  La información deberá comprender, según corresponda, la individualización de los proyectos beneficiados, nómina de beneficiarios, metodología de elección de éstos, las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignación.



Si las asignaciones a las que hace mención el inciso precedente corresponden a transferencias a municipios, el informe señalado en el inciso anterior también deberá contener una copia de los convenios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y el criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.



La información señalada en el inciso anterior, desglosada por ministerio, deberá estar disponible en el sitio web de la Dirección de Presupuestos, debiendo ser acompañada, en el plazo que corresponda, por la ejecución trimestral de los recursos señalados.



El reglamento a que se refiere el inciso tercero del artículo 7° de la ley N° 19.862, deberá establecer que la inscripción de cada  operación de transferencia deberá señalar el procedimiento utilizado en su asignación, si es por concurso, asignación directa u otro. 



Trimestralmente, la Subsecretaría de Hacienda enviará un informe en base a la información proporcionada por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el total de asignaciones directas ejecutadas en el período a nivel de programa.



Para dar cumplimiento a lo señalado en los incisos anteriores, la información indicada deberá ser entregada por los organismos correspondientes a la Dirección de Presupuestos, de acuerdo a las instrucciones que para estos efectos sean impartidas, debiendo además ser publicada en los mismos plazos en la página web de dicha Dirección.



Artículo 16.- Durante el año 2009, la suma de los montos involucrados en operaciones de cobertura de riesgos financieros que celebren las entidades autorizadas en el artículo 5° de la ley N° 19.908, no podrá exceder de US$ 2.000.000 miles o su equivalente en moneda nacional. Tales operaciones se deberán efectuar con sujeción a lo dispuesto en la citada norma legal.



Artículo 17.- Los órganos y servicios públicos incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio del ramo, visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para afiliarse o asociarse a organismos internacionales, renovar las existentes o convenir aumento de sus cuotas. En el evento que la incorporación les demande efectuar contribuciones o aportes, se deberá certificar la disponibilidad de recursos para afrontar tales gastos.



Artículo 18.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes artículos de esta ley y los que correspondan para la ejecución presupuestaria, se ajustarán a lo establecido en el artículo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. 



Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley, para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectúen por decreto supremo, las autorizaciones que prescriben los artículos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, el párrafo final del inciso segundo del artículo 8° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y el artículo 4° de la ley N° 19.896, y la excepción a que se refiere el inciso final del artículo 9° de la ley  N° 19.104, se cumplirán mediante oficio o visación del Subsecretario de Hacienda, quién podrá delegar tales facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.



Las visaciones dispuestas en el artículo 5° de la ley N° 19.896 serán efectuadas por el Subsecretario respectivo, quien podrá delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministerial correspondiente y, en el caso de los gobiernos regionales, en el propio Intendente.



Artículo 19.- Las disposiciones de esta ley regirán a contar del 1 de enero del año 2009, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos a que se refiere el artículo 3°.



Artículo 20.- Los órganos y servicios públicos, cuando realicen avisaje y publicaciones en medios de comunicación social, deberán efectuarlos, al menos hasta en un 20 % en medios de comunicación con clara identificación local, cuando ello sea posible. Los mismos se distribuirán territorialmente de manera equitativa.



Los órganos y servicios a que se refiere este artículo, deberán dar cumplimiento de la obligación establecida en el inciso anterior, por medio de sus respectivas páginas web.



Artículo 21.- Los encargados de los programas presupuestarios previstos en esta ley que se encuentren contratados a honorarios, tendrán la calidad de agentes públicos con la consecuente responsabilidad penal y administrativa y sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente de su superior jerárquico.



Artículo 22.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley deberán remitir a la Biblioteca del Congreso Nacional, en soporte papel o electrónico, una copia de los informes derivados de estudios e investigaciones contratados en virtud  de la asignación 22.11.001, dentro de los 180 días siguientes a la recepción de su informe final.



Artículo 23.-  En caso de contar con asignaciones correspondientes al subtítulo 31, la entidad responsable de la ejecución de los recursos deberá informar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar el 31 de marzo de 2009, la nómina de los proyectos y programas financiados con cargo a los recursos señalados, su calendario de ejecución y también, en caso de ser pertinente, su calendario de licitación.



La información señalada en el inciso previo, desglosada por ministerio, deberá estar disponible en el sitio web de la Dirección de Presupuestos, y deberá ser acompañada, en el plazo que corresponda, por la ejecución trimestral de los recursos señalados.”.

- - -



Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado

SESION 73ª, ESPECIAL, EN MARTES 25 DE NOVIEMBRE DE 2.008



Presidencia del Vicepresidente del Senado, Honorable Senador señor Prokurica.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Ávila, Cantero, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pizarro, Sabag y Vásquez.



Asisten, asimismo, los señores Ministros del Interior, don Edmundo Pérez Yoma; de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes y Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney, y el señor Director de Presupuestos, don Alberto Arenas de Mesa.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________________

CUENTA

Mensajes



Nueve de Su Excelencia la Presidenta de la República:



Con los ocho primeros, retira y hace presente la urgencia, calificada de “suma”, respecto de los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de reforma constitucional, en segundo trámite constitucional, en materia de gobierno y administración regional (Boletín N° 3.436-07).



2.- Proyecto de ley que crea el Ministerio de Seguridad Pública y el Servicio Nacional para la Prevención del Consumo y Tráfico de Drogas (Boletín N° 4.248-06).



3.- Proyecto de reforma constitucional, en segundo trámite constitucional, en materia de transparencia, modernización del Estado y calidad de la política (Boletín N° 4.716-07).


4.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal (Boletín N° 5.458-07).


5.- Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señora Alvear y señores Escalona, Girardi y Gómez, que interpreta el artículo 93 del Código Penal, excluyendo de la extinción de la responsabilidad penal, por amnistía, indulto o prescripción, a los crímenes y simples delitos que constituyen genocidio, crímenes de lesa humanidad y de guerra, contemplados en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes (Boletín N° 5.918-07).



6.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce modificaciones en el Código Penal, en la regulación de ciertos delitos contra la Administración Pública (Boletín N° 5.725-07).



7.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que regulariza la construcción de bienes urbanos sin recepción definitiva destinados a equipamiento de deporte y salud (Boletín Nº 4.304-14).



8.- Proyecto de ley, en trámite de Comisión Mixta, que introduce en la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional las adecuaciones necesarias para adaptarla a la ley N° 20.050, que reforma la Constitución Política de la República (Boletín N° 3.962-07).



-- Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente las nuevas calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.



Con el último, hace presente la urgencia, calificada de “simple”, respecto del proyecto de ley, en trámite de Comisión Mixta, que regula tenencia y extravío de equipos y tarjetas de telefonía móvil con el objeto de prevenir su uso en hechos delictivos (Boletín Nº 4.523-15).


-- Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios



Tres de la Honorable Cámara de Diputados:



Con el primero, comunica que ha aprobado las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica (Boletín N° 6.203-05).



-- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto con sus antecedentes.



Con el segundo, informa que ha aprobado las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2009 (Boletín N° 6.116-05), con excepción de las que indica, y designa a los Honorables señores Diputados integrantes de la Comisión Mixta.



-- Se tomó conocimiento y se designó a los Honorables señores Senadores miembros de la Comisión de Hacienda para que integraran la referida Comisión Mixta.



Con el tercero, comunica que ha aprobado el informe de la Comisión Mixta constituida para resolver las discrepancias surgidas durante la tramitación del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2009 (Boletín N° 6.116-05).



-- Queda para Tabla.



Tres del Excelentísimo Tribunal Constitucional, con los que remite copia autorizada de igual número de sentencias, recaídas en las acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad formuladas en contra del artículo 61 de la ley N° 20.000 y del artículo 4° de la ley N° 19.260.



-- Se toma conocimiento.



Del señor Ministro Presidente de la Comisión Nacional de Energía, con el que da respuesta a un acuerdo adoptado por el Senado a proposición de los Honorables Senadores señores Romero, Ávila, García, Gazmuri, Pizarro y Zaldívar, relativo al decreto que fijará las fórmulas tarifarias de electricidad para el período 2008-2012 (Boletín N° S 1.120-12).


De la señora Subsecretaria de Carabineros, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Ávila, referido a los amedrentamientos de que ha sido objeto la Ministra de la Corte de Apelaciones de Valparaíso, doña Eliana Quezada.



Del señor Subsecretario de Telecomunicaciones, con el que responde un acuerdo adoptado por el Senado a proposición del Honorable Senador señor Navarro, por el que se solicitó a Su Excelencia la Presidenta de la República instruir a las entidades públicas que indica para que informen a los estudiantes y sus familias sobre el uso inadecuado de las tecnologías de la comunicación y la información (Boletín N° S 1.024-12).



De la señora Superintendenta de Servicios Sanitarios, con el que contesta un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Girardi, relativo a la existencia de autorizaciones para la generación, tratamiento o evacuación de residuos, como parte de las faenas y obras que la empresa Hidroaysén o sus contratistas ejecutan en la zona del río Baker.



Del señor Subdirector de Racionalización y Función Pública, con el que da respuesta a un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Zaldívar, acerca de incentivos por unidades de trabajo para el personal de las Superintendencias de Electricidad y Combustibles, de Seguridad Social y de Servicios Sanitarios.



-- Quedan a disposición de los Honorables señores Senadores.

Mociones



Del Honorable Senador señor Ávila, con la que inicia un proyecto de ley sobre monumentos nacionales de carácter inmaterial (Boletín  N° 6.217-04).



-- Pasa a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.



De los Honorables Senadores señores Muñoz Aburto y Letelier, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que consagra el derecho de los funcionarios públicos a negociar colectivamente y dispone un reajuste anual base automático de sus remuneraciones (Boletín N° 6.218-13).



-- Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.



De los Honorables Senadores señores Vásquez, Núñez y Ruiz-Esquide, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que obliga, a los encargados del cuidado de determinadas personas, a adoptar las medidas tendientes a evitar o mitigar el daño físico o mental que pudieran sufrir en virtud de sus propios actos u omisiones (Boletín N° 6.219-07).



-- Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Solicitud de permiso constitucional



Del Honorable Senador señor Girardi, para ausentarse del país a contar del día 22 de noviembre de 2008.



-- Se otorga el permiso solicitado.

_____________
ORDEN DEL DÍA

Informe de la Comisión Mixta recaído en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector 

Público para el año 2009



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del informe de la Comisión Mixta de la referencia.



El señor Secretario General expresa que se trata del informe de la Comisión Mixta recaído en el proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2009, en segundo trámite constitucional, correspondiente al Boletín Nº 6.116-05.



Agrega que la Comisión Mixta, como forma y modo de resolver las discrepancias suscitadas entre ambas Cámaras, efectúa la siguiente proposición:
Artículo 1 
“Respecto de las enmiendas que introducen límites para horas extraordinarias, capacitación, convenios con personas naturales y jornales en las diversas partidas.
Artículo 2 
Se propone eliminarlas, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 



Respecto de las glosas asociadas a la adquisición de programas informáticos correspondientes a los subtítulos 29, ítem 07, de las diversas partidas.

Artículo 3 
Se propone eliminarlas, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 

PARTIDA 07 

MINISTERIO DE ECONOMÍA



En el Capítulo 07, Programa 01, respecto del nuevo inciso segundo incorporado en la glosa 04 que impide desafectar recursos en el INE.

Artículo 4 
Se propone eliminarlo, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 

PARTIDA 09 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN



- Respecto del rechazo de todos los gastos variables de esta Partida.

Artículo 5 
Se propone desecharlo, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 



- En el Capítulo 01, Programa 11, respecto del nuevo párrafo final de la glosa 03, respecto de la entrega de textos en marzo de 2009.



Se propone mantenerlo, quedando el proyecto, en esta parte, como fue aprobado por el Honorable Senado, con el siguiente texto:



“El Ministerio garantizará que la entrega de los textos se producirá a más tardar el 30 de abril de 2009.”.



Del mismo modo, la Comisión, acordó agregar en la glosa 02, Capítulo 01, Programa 32 de esta Partida, a continuación de la expresión “Decreto del Ministerio de Educación,”, la frase “dictado antes del 31 de diciembre de 2008,”. 

PARTIDA 12 

MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS



- En el Capítulo 02, Programa 12, Agua Potable Rural, respecto del nuevo inciso de la glosa 05 para establecer que los sistemas de APR incluyen evacuación y tratamiento de aguas servidas.



Se propone mantenerlo, quedando el proyecto, en esta parte, como fue aprobado por el Honorable Senado, con el siguiente texto:



“Los sistemas de agua potable rural podrán incluir la mantención de los actuales sistemas de evacuación y tratamiento de aguas servidas.”.



- En el Capítulo 02, Programa 04, en el subtítulo 31, ítem 02, respecto de la rebaja de “701.902.322” a “589.902.322”.

Artículo 6 

Se propone desecharla, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 



- En el Capítulo 02, Programa 04, respecto de la eliminación de la glosa 07.

Artículo 7 
Se propone desecharla, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 

PARTIDA 18

MINISTERIO DE VIVIENDA



- Respecto de la rebaja de todos los gastos variables en esta Partida.

Artículo 8 
Se propone desecharla, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 



- En el Capítulo 01, Programa 01, respecto de la nueva glosa 14, que fija un diseño de política para deudores PET.



Con el objeto de lograr un acuerdo sobre esta materia, el Ejecutivo manifestó su disposición a presentar una indicación que recogiera, en iguales términos, lo acordado en el Senado y solucionara los problemas de iniciativa de que, a su juicio, adolecía la glosa.



La indicación es del siguiente tenor:  



Para agregar la siguiente Glosa 13, nueva, asociada al Programa: 



“13 Aplicada la Ficha de Protección Social a los deudores PET en 2008 y realizada la evaluación para identificar a aquellos deudores vulnerables, durante el primer trimestre de 2009, el Gobierno diseñará una política para abordar estos casos, aplicando los criterios enunciados por la Presidenta de la República el 21 de mayo de 2008. Esta política será informada a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y se implementará a partir de abril de 2009.”.



- En el Capítulo 33, Programa 01, en el subtítulo 31, ítem 02, respecto de la sustitución del guarismo “36.893.367” por “27.093.367”.

Artículo 9 

Se propone desecharlo, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 

PARTIDA 19 

MINISTERIO DE TRANSPORTES



- En el Capítulo 01, Programa 01, respecto de la rebaja a “1” del subtítulo 24, ítem 01, asignación 512, subsidio al Transporte Público.

Artículo 10 
Se propone mantenerla, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por el Senado. 



- En el Capítulo 01, Programa 02, respecto de la rebaja a “10” en el subtítulo 33, ítem 03, asignación 062, y la eliminación de la glosa 04 asociada a Inversiones Plan Trienal 2008-2010.



- En el Capítulo 01, Programa 02, respecto de la rebaja a “10”, en el subtítulo 34, servicio de la deuda y la eliminación de la glosa 05 asociada.

Artículo 11 
Se propone desechar las dos enmiendas precedentes, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 

PARTIDA 20

MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO



- En el Capítulo 01, Programa 01, respecto de la modificación que rebaja a “10” el subtítulo 24, ítem 03, asignación 313, correspondiente a la Dirección de Organizaciones Sociales.



- En el Capítulo 01, Programa 01, respecto de la eliminación de la letra b) de la glosa 03.

Artículo 12 
Se propone desechar las dos enmiendas precedentes, quedando el proyecto, en esa parte, como fue aprobado por la Honorable Cámara de Diputados. 


Respecto del nuevo artículo 3º


La Cámara de Diputados desechó el artículo 3º que el Senado había aprobado en los siguientes términos:



“Artículo 3°.- Autorízase al Presidente de la República para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, en moneda nacional o en monedas  extranjeras, hasta por la cantidad de US$ 2.800.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en el Cálculo de Ingresos Generales de la Nación.



Se le autoriza, además, para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 200.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.



Para los fines de este artículo podrán emitirse y colocarse bonos y otros documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podrán llevar impresa la firma del Tesorero General de la República.



La parte de las obligaciones contraídas en virtud de esta autorización que sea amortizada dentro del ejercicio presupuestario 2009 y aquellas que se contraigan para efectuar pago anticipado de deudas constituidas en ejercicios anteriores, deducidas las amortizaciones incluidas en esta ley para el año 2009, no serán consideradas en el cómputo del margen de endeudamiento fijado en los incisos anteriores.



La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante decretos supremos expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos serán enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.”.

Artículo 13 
El señor Secretario General agrega que la Comisión Mixta, habida consideración de la forma de votación que se ha efectuado en las Cámaras respecto de las proposiciones de las comisiones mixtas, propone que en la Honorable Cámara de Diputados se vote la proposición en forma conjunta, como un solo todo, y en el Honorable Senado se pueda votar en forma separada la referida al artículo 3º del proyecto.



Finalmente, el señor Secretario General recuerda a la Sala que esta última disposición, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 63 N° 7 de la Constitución Política de la República, tiene el carácter de norma de quórum calificado, por lo que requiere para su aprobación de la mayoría absoluta de los señores Senadores en ejercicio, según lo establece el inciso tercero del artículo 66 Carta Fundamental.

- - -



Seguidamente, el señor Presidente solicita el acuerdo de la Sala para autorizar al señor Director de Presupuestos a ingresar a ella y hacer uso de la palabra.



Así se acuerda.

- - -



A continuación, el señor Presidente señala que de acuerdo a la proposición efectuada por la Comisión Mixta, deben efectuarse dos votaciones, de las cuales una es de quórum.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Coloma, quien solicita que se abra la votación del artículo 3° del proyecto, que, como se señaló precedentemente por el señor Secretario General, tiene el carácter de norma de quórum calificado.



Así se acuerda.

- - -



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ominami, quien detalla los alcances de la proposición de la Comisión Mixta.



A continuación, el señor Presidente, de conformidad a lo acordado precedentemente por la Sala, pone en votación el artículo 3° del proyecto, el cual es aprobado por 23 votos a favor, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 Constitución Política de la República.



Durante la votación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Vásquez y al señor Ministro de Hacienda.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Ávila, Cantero, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica, Sabag y Vásquez. Fundamentan su voto, los Honorables Senadores señores Gómez, Horvath y Novoa.



A continuación, el señor Presidente pone en discusión el resto de la proposición de la Comisión Mixta y concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis, quien deja constancia de la necesidad de cambiar los criterios con que se distribuye el impuesto especifico de la actividad minera de manera de dar preferencia a las zonas mineras.



Luego, a proposición del Honorable Senador señor Kuschel, el señor Presidente declara abierta la votación.



Durante la votación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Ministro Secretario General de la Presidencia.



Cerrado el debate y sometida a votación la proposición de la Comisión Mixta, es aprobada por 20 votos contra uno. 



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Ávila, Cantero, Escalona, Espina, Flores, García, Gómez, Kuschel, Larraín, Muñoz Aburto, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica y Sabag. Fundamentan su voto, los Honorables Senadores señores Escalona, García, Gómez, Larraín, Ominami y Sabag.



Al fundamentar su voto, el Honorable Senador señor Larraín deja constancia de su decepción por la actitud asumida por el Ejecutivo respecto del tema de la deuda histórica de los profesores.



Vota por su rechazo, el Honorable Senador señor Horvath, quien fundamenta su voto.



Queda terminada la discusión de este proyecto.



El texto del proyecto de ley despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“I.- CÁLCULOS DE INGRESOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS



Artículo 1º.-  Apruébanse el Cálculo de Ingresos y la Estimación de los Gastos del Presupuesto del Sector Público, para el año 2009, según el detalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

	
	
	En Miles de $


	3. 

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	INGRESOS


	23.406.879.324
	484.296.040


	22.922.583.284

	IMPUESTOS
	17.958.521.378
	
	17.958.521.378

	IMPOSICIONES PREVISIONALES


	1.474.721.240
	
	1.474.721.240

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	303.234.252
	265.451.259
	37.782.993

	RENTAS DE LA PROPIEDAD


	282.873.087
	5.211.540
	277.661.547

	INGRESOS DE OPERACIÓN


	474.271.870
	
	474.271.870

	OTROS INGRESOS CORRIENTES


	389.875.104
	
	389.875.104

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS


	36.704.954
	
	36.704.954

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS


	399.118.484
	
	399.118.484

	RECUPERACIÓN DE PRÉSTAMOS


	188.157.917
	
	188.157.917

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL


	248.924.620
	213.633.241
	35.291.379

	ENDEUDAMIENTO


	1.623.742.911
	
	1.623.742.911

	SALDO INICIAL DE CAJA


	26.733.507
	
	26.733.507


	
	
	En Miles de $


	4. 

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	GASTOS


	23.406.879.324
	484.296.040
	22.922.583.284

	GASTOS EN PERSONAL


	3.639.915.473
	
	3.639.915.473

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO


	1.571.429.474
	
	1.571.429.474

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL


	5.343.829.650
	
	5.343.829.650

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	6.470.326.274
	255.491.529
	6.214.834.745

	INTEGROS AL FISCO


	28.049.938
	15.171.270
	12.878.668

	OTROS GASTOS CORRIENTES


	3.331.790
	
	3.331.790

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS


	160.229.218
	
	160.229.218

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS


	1.491.636.473
	
	1.491.636.473

	INICIATIVAS DE INVERSIÓN


	1.993.954.190
	
	1.993.954.190

	PRÉSTAMOS


	494.123.861
	
	494.123.861

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL


	1.807.602.560
	213.633.241
	1.593.969.319

	SERVICIO DE LA DEUDA


	212.668.841
	
	212.668.841

	SALDO FINAL DE CAJA


	189.781.582
	
	189.781.582


B.- En Moneda Extranjera convertida a dólares:

	
	
	En Miles de US$


	

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de transferencias
	Total



	INGRESOS


	5.614.833
	
	5.614.833

	IMPUESTOS


	2.196.500
	
	2.196.500

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	628
	
	628

	RENTAS DE LA PROPIEDAD


	3.294.686
	
	3.294.686

	INGRESOS DE OPERACIÓN


	3.822
	
	3.822

	OTROS INGRESOS CORRIENTES


	48.286
	
	48.286

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS


	39.148
	
	39.148

	RECUPERACIÓN DE PRESTAMOS


	2.539
	
	2.539

	ENDEUDAMIENTO


	26.224
	
	26.224

	SALDO INICIAL DE CAJA


	3.000
	
	3.000

	
	
	En Miles de US$


	

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas


	Deducciones de transferencias
	Total



	GASTOS


	5.614.833
	
	5.614.833

	GASTOS EN PERSONAL


	138.562
	
	138.562

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO


	229.334
	
	229.334

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL


	910
	
	910

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	58.017
	
	58.017

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS


	17.223
	
	17.223

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS


	4.587.693
	
	4.587.693

	INICIATIVAS DE INVERSIÓN


	1.846
	
	1.846

	PRÉSTAMOS


	2.539
	
	2.539

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL


	310
	
	310

	SERVICIO DE LA DEUDA


	576.399
	
	576.399

	SALDO FINAL DE CAJA


	2.000
	
	2.000




Artículo 2º.- Apruébanse el Cálculo de Ingresos Generales de la Nación y la Estimación de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera convertida a dólares, para el año 2009, a las Partidas que se indican:

	
	Miles de $


	Miles de US$



	INGRESOS GENERALES DE LA NACIÓN:


	
	

	IMPUESTOS


	17.958.521.378
	2.196.500

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES


	11.152.430
	20

	RENTAS DE LA PROPIEDAD


	135.151.345
	3.294.686

	INGRESOS DE OPERACIÓN


	4.461.300
	3.788

	OTROS INGRESOS CORRIENTES


	112.490.619
	16.821

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS


	753.395
	

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS


	
	40

	RECUPERACIÓN DE PRÉSTAMOS


	93.612
	

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL


	
	30

	ENDEUDAMIENTO


	1.506.400.000
	25.170

	SALDO INICIAL DE CAJA
	5.000.000
	2.000



	TOTAL INGRESOS


	19.734.024.079
	5.539.055


	APORTE FISCAL:


	
	

	Presidencia de la República


	12.114.085
	

	Congreso Nacional


	77.781.311
	

	Poder Judicial


	275.876.253
	

	Contraloría General de la República


	37.944.892
	

	Ministerio del Interior


	670.722.469
	

	Ministerio de Relaciones Exteriores


	48.745.632
	159.736



	Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción


	601.367.671
	

	Ministerio de Hacienda
	240.667.270
	

	Ministerio de Educación
	4.026.794.887
	

	Ministerio de Justicia


	506.690.120
	

	Ministerio de Defensa Nacional


	1.307.942.278
	209.013

	Ministerio de Obras Públicas


	1.325.197.556
	

	Ministerio de Agricultura


	263.415.390
	

	Ministerio de Bienes Nacionales


	9.417.859
	

	Ministerio del Trabajo y Previsión Social


	4.572.806.461
	

	Ministerio de Salud


	1.546.233.506
	

	Ministerio de Minería


	58.019.421
	

	Ministerio de Vivienda y Urbanismo


	805.440.839
	

	Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones


	294.983.702
	

	Ministerio Secretaría General de Gobierno


	59.446.014
	

	Ministerio de Planificación
	273.349.058
	

	Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la República


	32.573.707
	

	Ministerio Público


	96.433.853
	


	Programas Especiales del Tesoro Público:


	
	

	Subsidios


	580.783.620
	

	Operaciones Complementarias


	1.805.707.169
	3.034.087

	Servicio de la Deuda Pública


	203.569.056
	576.399

	Fondo de Reserva de Pensiones


	
	174.158

	Fondo de Estabilización Económica y Social


	
	1.385.662

	TOTAL APORTES


	19.734.024.079
	5.539.055


II.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS



Artículo 3°.- Autorízase al Presidente de la República para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, en moneda nacional o en monedas  extranjeras, hasta por la cantidad de US$ 2.800.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en el Cálculo de Ingresos Generales de la Nación.



Se le autoriza, además, para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 200.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.



Para los fines de este artículo podrán emitirse y colocarse bonos y otros documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podrán llevar impresa la firma del Tesorero General de la República.



La parte de las obligaciones contraídas en virtud de esta autorización que sea amortizada dentro del ejercicio presupuestario 2009 y aquellas que se contraigan para efectuar pago anticipado de deudas constituidas en ejercicios anteriores, deducidas las amortizaciones incluidas en esta ley para el año 2009, no serán consideradas en el cómputo del margen de endeudamiento fijado en los incisos anteriores.



La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante decretos supremos expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos serán enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.



Artículo 4°.- En conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, sólo en virtud de autorización otorgada por ley podrá incrementarse la suma del valor neto de los montos para los gastos en personal, bienes y servicios de consumo, prestaciones de seguridad social, transferencias corrientes, integros al fisco y otros gastos corrientes incluidos en el artículo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extranjera  convertida a dólares.



No regirá lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se produzcan en los ítem de los referidos subtítulos que sean legalmente excedibles de acuerdo al artículo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en la asignación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, en venta de activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones o gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o en virtud de lo dispuesto en el artículo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementarán los montos máximos señalados en el inciso precedente, según corresponda.



Igual autorización legal se requerirá para aumentar la suma de las cantidades, aprobadas en el citado artículo 1°, de los subtítulos de adquisición de activos no financieros, iniciativas de inversión y transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasignaciones presupuestarias provenientes del monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo o por incorporación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, del producto de venta de activos, de recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o de recuperación de anticipos. Los incrementos que provengan de las referidas reasignaciones disminuirán en igual cantidad el monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo. Los aportes a cada una de las empresas incluidas en esta ley podrán elevarse hasta en 10%.



Artículo 5°.- Los órganos y servicios públicos deberán informar mensualmente al Gobierno Regional correspondiente, los estudios básicos, proyectos y programas de inversión que realizarán en la región y que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el artículo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975. Tal información comprenderá el nombre del estudio, proyecto o programa, su monto y demás características, y se remitirá dentro de los quince días siguientes al término del mes de total tramitación de los respectivos decretos.



Artículo 6°.- La propuesta o licitación pública será obligatoria respecto de los proyectos y programas de inversión y de los estudios básicos a realizar en el año 2009, cuando el monto total de éstos, contenido en el decreto o resolución de identificación, sea superior al equivalente en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos y programas de inversión, y de quinientas de dichas unidades en el caso de los estudios básicos, salvo las excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislación correspondiente. Tratándose de los incluidos en las partidas Ministerio de Obras Públicas y Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las referidas cantidades serán de diez mil unidades tributarias mensuales para los proyectos y programas de inversión y de tres mil de tales unidades en los estudios básicos. 



Cuando el monto respectivo fuere inferior a los señalados en el inciso precedente, la adjudicación será efectuada conforme al procedimiento establecido en el decreto supremo N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.



Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios financiados con recursos fiscales, que incurran en incumplimientos de las leyes laborales y previsionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las sanciones administrativas existentes, serán calificadas con nota deficiente en el área de administración del contrato; calificación que pasará a formar parte de los registros respectivos y se considerará en futuras licitaciones y adjudicaciones de contratos.



Las instituciones privadas, cualquiera sea su naturaleza, al momento de contratar con el Estado deberán acompañar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de remuneración. En el evento que la institución privada se encuentre incorporada en algún registro por incumplimientos laborales o de remuneraciones, o bien no acompañe los referidos certificados en el momento correspondiente, no podrá contratar con el Estado mientras no subsane el incumplimiento que la afecte.



Artículo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputación a los ítem 01, 02 y 03, de los subtítulos 24, Transferencias Corrientes, y 33, Transferencias de Capital, de este presupuesto para los órganos y servicios públicos, se podrá indicar el uso o destino que deberá dar a los recursos la institución receptora; las condiciones o modalidades de reintegro de éstos a que quedará afecta dicha entidad y la información sobre su aplicación que deberá remitir al organismo que se señale en el respectivo decreto.



Aquellas transferencias incluidas en el subtítulo 24, que constituyan asignaciones globales a unidades de un Servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberán desglosarse en forma previa a la ejecución presupuestaria, en los distintos conceptos de gasto, visado por la Dirección de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta última un informe sobre avance de egresos y actividades, conjuntamente con la información de ejecución presupuestaria mensual. Dicho desglose constituirá la autorización máxima de gasto en los respectivos conceptos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante igual procedimiento. La visación podrá efectuarse a contar de la fecha de publicación de esta ley.



Con todo, en los conceptos de gastos antes señalados no podrán incluirse recursos para gastos en personal y bienes y servicios de consumo, salvo que estén autorizados por norma expresa en el respectivo presupuesto.



Artículo 8°.- Prohíbese a los órganos y servicios públicos, la adquisición, construcción o arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitación de su personal. No regirá esta prohibición respecto de los programas sobre esta materia incorporados en los presupuestos del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los de inversión regional de los gobiernos regionales en lo que respecta a viviendas para personal de educación y de la salud en zonas apartadas y localidades rurales.



Artículo 9°.- No obstante la dotación máxima de personal o de horas semanales fijadas en este presupuesto a los servicios públicos, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio del ramo, el que deberá llevar también la firma del Ministro de Hacienda, podrá aumentarse la dotación u horas semanales de alguno o algunos de ellos con cargo a la disminución de otro u otros, sin que pueda, en ningún caso, aumentarse la dotación máxima o número de horas semanales del conjunto de los servicios del Ministerio respectivo. En el mismo decreto supremo podrá disponerse la transferencia desde el o los presupuestos de los servicios en que disminuya la dotación a el o los servicios en que se aumente, de los recursos necesarios para afrontar en éste o éstos el gasto correspondiente al aumento de dotación o efectuar las reasignaciones presupuestarias que procedan con igual objeto. 



Artículo 10.- Durante el año 2009, sólo podrá reponerse el 50% de las vacantes que se produzcan en los servicios públicos que tengan fijada dotación máxima de personal en esta ley, por la dejación voluntaria de sus cargos que realicen sus funcionarios con derecho a percibir la bonificación por retiro establecida en el Título II de la ley N° 19.882, salvo en aquellos casos que la Dirección de Presupuestos autorice previamente la reposición de un porcentaje mayor de dichas vacantes.



Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la institución respectiva deberá contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para el pago de las bonificaciones devengadas conforme a la antes citada ley y para financiar las reposiciones, lo que será certificado por la autoridad del servicio, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.



Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicará respecto de las vacantes que se produzcan por tales causas en los cargos de las plantas de directivos de carrera.



El acto administrativo que disponga la reposición deberá contener la identificación de los decretos o resoluciones de cesación de funciones en que se fundamenta.



Artículo 11.- Los órganos y servicios públicos podrán contratar personal que reemplace a funcionarios contratados que, por cualquier razón, se encuentren imposibilitados para desempeñar sus cargos por un período superior a 30 días corridos. Dichas contrataciones no se imputarán a la respectiva dotación máxima de personal y sólo podrán efectuarse si la entidad cuenta con disponibilidad de recursos para tal efecto, lo que deberá ser certificado por la autoridad superior de la institución, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.



Artículo 12.- Para los efectos de proveer durante el año 2009 las vacantes de los cargos a que se refiere el artículo cuadragésimo octavo de la ley N° 19.882, se convocará a los procesos de selección a través de las páginas web  institucionales u otras que se creen, donde se dará información suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, el perfil profesional, las competencias y aptitudes requeridas para desempeñarlo, el nivel referencial de remuneraciones, el plazo para la postulación y la forma en que deberán acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicará en diarios de circulación nacional y en el Diario Oficial, avisos de la convocatoria del proceso de selección, los que deberán hacer referencia a las correspondientes páginas web para conocer las condiciones de postulación y requisitos solicitados.



Artículo 13.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio de Hacienda para la adquisición a cualquier título de toda clase de vehículos motorizados destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.



Igual autorización previa requerirán los órganos y servicios que tengan fijada dotación máxima de vehículos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehículos o para convenir, en cualquier tipo de contratos, que estos les sean proporcionados por la otra parte, para su utilización en funciones inherentes al servicio.



Las adquisiciones a título gratuito que sean autorizadas, incrementarán la dotación máxima de vehículos motorizados a que se refiere el siguiente inciso, hasta en la cantidad que se consigne en la autorización y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.



La dotación máxima de vehículos motorizados fijada en las Partidas de esta ley para los servicios públicos comprende a todos los destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversión. La dotación podrá ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado con la fórmula "Por orden del Presidente de la República", el cual deberá ser visado por el Ministerio de Hacienda, con cargo a disminución de la dotación máxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser aumentada, en ningún caso, la dotación máxima del Ministerio de que se trate.



En el decreto supremo respectivo, podrá disponerse el traspaso del o de los vehículos correspondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto, los vehículos deberán ser debidamente identificados y el decreto servirá de suficiente título para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de Vehículos Motorizados.



Artículo 14.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destinados por aplicación de lo dispuesto en el artículo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que efectúe durante el año 2009 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban en dicho año por ventas efectuadas desde 1986 al 2008, se incorporarán transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se  destinarán a los siguientes objetivos:



-65% al Gobierno Regional de la Región en la cual está ubicado el inmueble enajenado, para su programa de inversión;



-10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y



-25% a beneficio fiscal, que ingresará a rentas generales de la Nación.



La norma establecida en este artículo no regirá respecto de las ventas que efectúe dicho Ministerio a órganos y servicios públicos, o a empresas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a satisfacer necesidades propias del adquirente.



No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren  todo o  parte de los bienes  inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes  Nacionales dentro  del  plazo de un año contado desde la fecha de inscripción del dominio a su nombre, el Fisco aportará al gobierno regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, o la proporción correspondiente si la venta fuere parcial.



Los ingresos producto de las enajenaciones de los bienes inmuebles de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pública no estarán afectos a lo dispuesto en los incisos anteriores y las aplicaciones que se efectúen con cargo a estos recursos se incorporarán anualmente en la Ley de Presupuestos, en los respectivos Capítulos de la Partida Ministerio de Defensa Nacional, identificando los ingresos y gastos estimados en cada caso. Estas enajenaciones se efectuarán por licitación pública y los recursos sólo podrán emplearse en proyectos de infraestructura, incluidos proyectos de inversión social, tales como habitabilidad y mejoramiento de las condiciones de vida de todo el personal integrante de estas instituciones, y en proyectos de infraestructura militar. La proporción de proyectos militares será inferior a la de proyectos de inversión social, salvo autorización expresa del Ministerio de Defensa. Trimestralmente el Ministerio de Defensa Nacional deberá informar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos de las enajenaciones y los proyectos de infraestructura financiados con los recursos a que se refiere este inciso.



Artículo 15.- La Dirección de Presupuestos proporcionará a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial de Presupuestos los informes y documentos que se señalan, en la forma y oportunidades que a continuación se indican:



1. Informe de ejecución presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo mes.



2. Nómina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignación Provisión para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Público, totalmente tramitados en el período, dentro de los quince días siguientes al término del mes respectivo.



3. Informe de ejecución presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del período, otras fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.



4. Informe de la ejecución trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al nivel de partidas, capítulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.



5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, que comprenderá un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado y por empresa. Dicho informe será elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporación de Fomento de la Producción o quien lo suceda o reemplace, y será remitido dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros. 



6. Informe semestral de la deuda pública bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios, dentro de los noventa días y ciento veinte días siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.



7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Televisión Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporación del Cobre de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anónimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la ley N° 19.701. Dichas copias serán remitidas dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros. 



8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de la autorización otorgada en el artículo 3° de esta ley, dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.



9. Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el artículo 5° de la ley N° 19.908.



10. Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Público, dentro de los 30 días siguientes al término del respectivo trimestre.



11. Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilización Económica y Social, dentro de los 90 días siguientes al término del respectivo trimestre.



12. Informe del funcionamiento del Registro Central de Colaboradores del Estado, especialmente en cuanto al funcionamiento de su página web y la obtención de la información a través de los reportes.



13. Informe trimestral, dentro de los 30 días siguientes al término del respectivo trimestre, de las asignaciones comprendidas en los subtítulos 24 y 33 para cada uno de los programas de esta ley.  La información deberá comprender, según corresponda, la individualización de los proyectos beneficiados, nómina de beneficiarios, metodología de elección de éstos, las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignación.



Si las asignaciones a las que hace mención el párrafo precedente corresponden a transferencias a municipios, el informe respectivo también deberá contener una copia de los convenios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y el criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.



Para dar cumplimiento a lo señalado en los párrafos anteriores, la información indicada deberá ser entregada por los organismos correspondientes a la Dirección de Presupuestos, de acuerdo a las instrucciones que para estos efectos sean impartidas, debiendo además ser publicada en los mismos plazos en la página web de dicha Dirección.



El reglamento a que se refiere el inciso tercero del artículo 7° de la ley N° 19.862, deberá establecer que la inscripción de cada operación de transferencia deberá señalar el procedimiento utilizado en su asignación, si es por concurso, asignación directa u otro.  Trimestralmente, la Subsecretaría de Hacienda enviará un informe en base a la información proporcionada por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el total de asignaciones directas ejecutadas en el período a nivel de programa.



Asimismo, toda información que en virtud de otras disposiciones de la presente ley deba ser remitida a las referidas Comisiones de Hacienda, será igualmente proporcionada por los respectivos organismos a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y estará disponible en la página web de la Dirección de Presupuestos en las fechas señaladas.



Artículo 16.- Durante el año 2009, la suma de los montos involucrados en operaciones de cobertura de riesgos financieros que celebren las entidades autorizadas en el artículo 5° de la ley N° 19.908, no podrá exceder de US$ 2.000.000 miles o su equivalente en moneda nacional. Tales operaciones se deberán efectuar con sujeción a lo dispuesto en la citada norma legal.



Artículo 17.- Los órganos y servicios públicos incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio del ramo, visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para afiliarse o asociarse a organismos internacionales, renovar las existentes o convenir aumento de sus cuotas. En el evento que la incorporación les demande efectuar contribuciones o aportes, se deberá certificar la disponibilidad de recursos para afrontar tales gastos.



Artículo 18.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes artículos de esta ley y los que correspondan para la ejecución presupuestaria, se ajustarán a lo establecido en el artículo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. 



Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley, para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectúen por decreto supremo, las autorizaciones que prescriben los artículos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, el párrafo final del inciso segundo del artículo 8° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y el artículo 4° de la ley N° 19.896, y la excepción a que se refiere el inciso final del artículo 9° de la ley  N° 19.104, se cumplirán mediante oficio o visación del Subsecretario de Hacienda, quién podrá delegar tales facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.



Las visaciones dispuestas en el artículo 5° de la ley N° 19.896 serán efectuadas por el Subsecretario respectivo, quien podrá delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministerial correspondiente y, en el caso de los gobiernos regionales, en el propio Intendente.



Artículo 19.- Las disposiciones de esta ley regirán a contar del 1 de enero del año 2009, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos a que se refiere el artículo 3°.



Artículo 20.- Los órganos y servicios públicos, cuando realicen avisaje y publicaciones en medios de comunicación social, deberán efectuarlos, al menos hasta en un 20% en medios de comunicación con clara identificación local, cuando ello sea posible. Los mismos se distribuirán territorialmente de manera equitativa.



Los órganos y servicios a que se refiere este artículo, deberán dar cumplimiento de la obligación establecida en el inciso anterior, por medio de sus respectivas páginas web.



Artículo 21.- Los encargados de los programas presupuestarios previstos en esta ley que se encuentren contratados a honorarios, tendrán la calidad de agentes públicos con la consecuente responsabilidad penal y administrativa y sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente de su superior jerárquico.



Artículo 22.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley deberán remitir a la Biblioteca del Congreso Nacional, en soporte papel o electrónico, una copia de los informes derivados de estudios e investigaciones contratados en virtud  de la asignación 22.11.001, dentro de los 180 días siguientes a la recepción de su informe final.



Artículo 23.-  En caso de contar con asignaciones correspondientes al subtítulo 31, la entidad responsable de la ejecución de los recursos deberá informar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar el 31 de marzo de 2009, la nómina de los proyectos y programas financiados con cargo a los recursos señalados, su calendario de ejecución y también, en caso de ser pertinente, su calendario de licitación.



La información señalada en el inciso previo, desglosada por ministerio, deberá estar disponible en el sitio web de la Dirección de Presupuestos, y deberá ser acompañada, en el plazo que corresponda, por la ejecución trimestral de los recursos señalados.”.

- - -



Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado

SESION 74ª, ORDINARIA, EN MARTES 2 DE DICIEMBRE DE 2.008



Presidencia del Titular del Senado, Honorable Senador señor Zaldívar y del Vicepresidente, Honorable Senador señor Prokurica.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



Concurren, asimismo, el señor Ministro Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney; la señora Ministra de Educación, doña Mónica Jiménez de la Jara; el señor  Ministro de Obras Públicas, don Sergio Bitar Chacra y la señora Ministra Presidenta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, doña Paulina Urrutia Fernández.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

________________

ACTAS



Las actas de las sesiones sexagésima novena, ordinaria, de 18 de noviembre del año en curso; septuagésima, especial y septuagésima primera, ordinaria, ambas de 19 de noviembre de 2008,  respectivamente, se encuentran en Secretaría a disposición de los señores Senadores, hasta la sesión próxima para su aprobación.

_______________

CUENTA

Mensajes



Diez de Su Excelencia la Presidenta de la República:



Con los tres primeros, retira y hace presente la urgencia, calificada de “suma”, respecto de las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.284, que establece normas para la plena integración social de personas con discapacidad (Boletín N° 3.875-11).



2.- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, aprobatorio del Acuerdo entre la República de Chile y la Unión Europea sobre la participación de la República de Chile en la operación militar de gestión de crisis de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina (Boletín N° 5.853-10).


3.- Proyecto de ley, en trámite de Comisión Mixta, que introduce en la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional las adecuaciones necesarias para adaptarla a la ley N° 20.050, que reforma la Constitución Política de la República (Boletín N° 3.962-07).



Con los dos siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificada de “simple”, respecto de los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre sistema de compensación y liquidación de instrumentos financieros (Boletín N° 5.407-05).


2.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código Penal y el decreto ley N° 321, de 1925, para sancionar el femicidio, aumentar las penas aplicables a este delito y modificar las normas sobre parricidio (Boletines números 4.937-18 y 5.308-18, refundidos).



-- Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente las nuevas calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.



Con el siguiente, hace presente la urgencia, calificada de “discusión inmediata”, respecto del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece que la declaración de candidaturas a Consejeros Regionales deberá ser realizada por los partidos políticos (Boletín N° 6.026-06).



Con el que viene a continuación, hace presente la urgencia, calificada de “suma”, respecto del proyecto de ley que establece normas sobre la actividad de lobby (Boletín N° 6.189-06).


Con los dos siguientes, hace presente la urgencia, calificada de “simple”, respecto de los siguientes asuntos: 



1.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el objeto de permitir sufragar a los ciudadanos chilenos residentes en el extranjero en la elección del Presidente de la República (Boletín N° 268-07).



2.- Proyecto de reforma constitucional, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Espina, Horvath, Romero y ex Senador señor Viera-Gallo, que modifica los artículos 15 y 18 de la Carta Fundamental, con el objeto de consagrar el sufragio como un derecho de los ciudadanos y de su inscripción automática en los Registros Electorales (Boletín N° 3.544-07).



-- Se tiene presente las urgencias y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.



Con el último, retira la urgencia que hizo presente respecto del proyecto de reforma constitucional, en segundo trámite constitucional, en materia de gobierno y administración regional (Boletín N° 3.436-07).



-- Queda retirada la urgencia y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios



Cinco del Excelentísimo Tribunal Constitucional:



Con el primero, remite copia autorizada de la sentencia dictada en relación con el proyecto de ley que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica (Boletín N° 6.203-05).



-- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto con sus antecedentes.



Con el segundo, remite copia autorizada de la sentencia recaída en la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad formulada respecto de diversos artículos del Código de Justicia Militar.



-- Se toma conocimiento.



Con los tres siguientes, remite copia autorizada de igual número de requerimientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad formulados en contra de los artículos 2° de la ley N° 17.235 y 20 de la ley N° 20.033; 38 y 38 ter de la ley N° 18.933 y 199 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, y 171, inciso primero, del Código Sanitario.



-- Se toma conocimiento y se remiten los antecedentes a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



De la Excelentísima Corte Suprema, con el que da respuesta a un acuerdo adoptado por el Senado, a proposición de los Honorables Senadores señores Ávila, Bianchi, Cantero, Girardi, Gómez, Letelier, Ominami y Pizarro, mediante el cual se solicitó al Presidente de la Excelentísima Corte Suprema la adopción de las medidas que puede ordenar en virtud de la superintendencia directiva, correccional y económica que le corresponde sobre los tribunales del país, para el desarrollo de una investigación rápida y eficaz que determine las razones de la muerte del ex Presidente de la República señor Eduardo Frei Montalva (S 1.095-12).



De la señora Contralora General de la República subrogante, con el que contesta un oficio enviado en nombre de la Honorable Senadora señora Matthei, referido a la donación por un millón de dólares efectuada por CODELCO a la Teletón.



Del señor Fiscal Nacional del Ministerio Público, con el que responde un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Espina, respecto de la investigación de eventuales negligencias y errores administrativos o médicos en el Hospital de Collipulli, en el caso que derivó en la muerte de doña Luz Acuña.



Tres del señor Ministro del Interior:



Con el primero, contesta un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Kuschel, relativo al reforzamiento de la vigilancia para enfrentar la comisión de delitos de abigeato en la X Región, particularmente en las provincias de Chiloé, Osorno, Palena y Llanquihue.



Con el segundo, da respuesta a un oficio expedido en nombre del Honorable Senador señor Ruiz-Esquide, acerca del estado de los programas del Plan Arauco.



Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Horvath, acerca de medidas para proceder al techado de la Escuela Hamburgo, de Puerto Puyuhuapi.



Del señor Ministro de Relaciones Exteriores, con el que contesta un acuerdo adoptado por el Senado a proposición de los Honorables Senadores señores Navarro, Ávila, Girardi y Muñoz Aburto, mediante el cual se solicitó a Su Excelencia la Presidenta de la República la suscripción del Convenio N° 143 de la O.I.T., sobre Migraciones en Condiciones Abusivas y Promoción de la Igualdad de Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes (Boletín N° S 1.107-12).



Dos del señor Ministro de Defensa Nacional:



Con el primero, da respuesta a un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Larraín, relativo a las prestaciones de salud del Hospital de la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile.



Con el segundo, responde un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Navarro, referido a las jornadas laborales y a las remuneraciones de las policías en nuestro país.



Tres del señor Ministro de Hacienda:



Con el primero, contesta un oficio expedido en nombre del Honorable Senador señor Kuschel, referido a la posibilidad de que dicha Cartera de Estado otorgue facilidades para el financiamiento de las pequeñas y medianas empresas.



Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Horvath, respecto de una Moción que modifica la ley N° 18.502, de la que es autor junto con el Honorable Senador señor Bianchi, la que fue declarada inadmisible por contener materias propias de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República.



Con el tercero, contesta un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Ruiz-Esquide, acerca de los planes especiales que deberían implementarse para que nuestra economía recupere su ritmo y orientación.



Del señor Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que da respuesta a un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Zaldívar, sobre el compromiso adquirido por el Gobierno respecto de los funcionarios pertenecientes a la CONFENATS, FENPRUSS y ASEMUCH, en el sentido de otorgarles un bono de similares características que los que beneficiaron a los trabajadores afiliados a la ANEF, en relación con incentivos especiales para jubilar.



Del señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, con el que responde un acuerdo adoptado por el Senado, a proposición de los Honorables Senadores señores Naranjo y Muñoz Aburto, con el que se solicitó a Su Excelencia la Presidenta de la República que encargara a esa Cartera de Estado el estudio de modificaciones legales relacionadas con los montepíos (Boletín N° S 1.092-12).



Dos de la señora Ministra de Agricultura, con los que contesta igual número de oficios expedidos en nombre del Honorable Senador señor Frei, referidos a la entrega de apoyo financiero al proyecto “Leña, energía renovable para la conservación de los bosques nativos del sur de Chile” y a los planteamientos de la Corporación de la Carne de Chile.



Dos de la señora Ministra Presidenta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente:



Con el primero, da respuesta a un oficio enviado por el Honorable Senador señor Horvath, respecto de la necesidad de exigir a la empresa Hidroaysén un informe pormenorizado que indique el trazado de las líneas de transmisión y el destino de la energía que producirán las centrales de los ríos Baker y Pascua.



Con el segundo, contesta un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Espina, acerca del problema de contaminación que afecta a los valles de Huelehueico y Manzanares, ubicados en la comuna de Renaico, Región de La Araucanía.



Del señor Subsecretario de Aviación, mediante el cual responde un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Naranjo, sobre la situación laboral del Director del Servicio de Urgencia del Hospital de la Fuerza Aérea, Comandante de Grupo (S) Luis Gustavo Hein, durante los años 2007 y 2008 -hasta el mes de septiembre- inclusive.



Dos del señor Subsecretario de Justicia subrogante:



Con el primero, da respuesta a un oficio expedido en nombre del Honorable Senador señor Espina, acerca de la situación que afecta a doña Lérida Alcalde.



Con el segundo, contesta un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Navarro, con el que se remitió al Ministerio de Justicia copia de su intervención relativa a la conmemoración del Día Mundial contra el Maltrato a los Adultos Mayores.



Del señor Subsecretario de Transportes, con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Cantero, referido a los planteamientos efectuados por las Asociaciones Gremiales de Dueños de Taxis de Chile (CODUTACH).



De la señora Directora del Trabajo, mediante el cual responde un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Navarro, requiriendo antecedentes acerca de alguna evaluación de fiscalizaciones que, eventualmente, haya realizado esa entidad, en el ámbito del trabajo de recolección de basura.



Del señor Secretario Regional Ministerial de Salud, con el que da respuesta a un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Cantero, relativo a la contaminación acústica asociada a la construcción y habilitación del Edificio ICONO, en Antofagasta.



De la señora Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Región de Aysén, con el que contesta un oficio expedido en nombre del Honorable Senador señor Horvath, respecto del derrame de combustibles y aceites en el estero San Luis, en la localidad de Puerto Cisnes.



Del señor Secretario General del Ejército, con el que responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Cantero, referido a los planteamientos de un grupo de personas que trabajan “a jornal” en el Ejército, en la ciudad de Calama.



Del señor Secretario General de Carabineros, con el que da respuesta a un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Romero, acerca de la posibilidad de incluir un cuadrante adicional que abarque la comuna de La Cruz y a la agilización de la puesta en marcha del Plan Cuadrante en La Calera.



De la señora Presidenta de la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica, mediante el cual contesta un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Larraín, respecto del Programa “Becas Bicentenario Australia, Nueva Zelandia”.



-- Quedan a disposición de los Honorables señores Senadores.

Informes



De la Comisión Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitación del proyecto de ley que otorga beneficios a deudores de crédito universitario que indica, por la prestación de servicios remunerados en las comunas de menor desarrollo del país (Boletín N° 4.237-04).


De la Comisión de Agricultura, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece normas sobre importación de mercancías al país (Boletín N° 5.343-01).


-- Quedan para Tabla.
_____________

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que establece la Ley General de Educación, con informe de la Comisión de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la referencia.



El señor Secretario General informa que se trata del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece la Ley General de Educación, correspondiente al Boletín N° 4.970-04, y para cuyo despacho Su Excelencia la Presidenta de la República ha hecho presente la urgencia, calificándola de “simple”.



Añade que la relación de este proyecto y demás antecedentes constan del acta de la sesión 71ª, ordinaria, de 19 de noviembre del año en curso.
- - -



En discusión en general el proyecto, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la señora Ministra de Educación, quien efectúa una presentación de las principales características de esta iniciativa de ley, y a los Honorables Senadores señores Chadwick y Núñez.

- - -



Luego, el señor Presidente señala que la Mesa ha dispuesto que los señores Senadores puedan contar con todo el tiempo necesario para plantear sus respectivos argumentos en relación con esta iniciativa, aún cuando con ello excedan del tiempo que reglamentariamente les corresponde para hacer uso de la palabra con ocasión con la discusión general de los proyectos, según lo dispone el artículo 133 del Reglamento del Senado.

- - -



Seguidamente, y continuando con la discusión en general del proyecto, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Alvear y al Honorable Senador señor Ávila.

- - -



Posteriormente, el señor Presidente señala que ha concluido el Orden del Día de esta sesión.

_______________

INCIDENTES 



El señor Secretario General informa que los Honorables señores Senadores que se indican a continuación, han solicitado que se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

Artículo 14 
- Del Honorable Senador señor Chadwick al señor Contralor General de la República, solicitando instruir la investigación de eventuales irregularidades cometidas en la ejecución presupuestaria en la Ilustre Municipalidad de Nancagua, VI. Región.
Artículo 15 
- Del Honorable Senador señor Coloma a la señora Presidenta de Conicyt, requiriendo información sobre el número de becas asignadas para realizar postgrados en Nueva Zelandia y Australia. 


Del Honorable Senador señor Espina: 


1) Al señor Contralor General de la República, con el objeto de remitir antecedentes en relación al sumario seguido en contra de la funcionaria del Consultorio Municipal de la comuna de Lumaco que indica; requiriendo que ordene la investigación de la licitación de la construcción del Jardín Infantil Intercultural Pellahuen Lof Pichiqueche, de esa misma Comuna, y la realización de una encuesta por la Universidad Arturo Prat, sede Victoria, relativa a la reciente votación para alcalde en cuatro comunas de la provincia de Malleco, y para remitir antecedentes sobre indemnización por años de servicio del señor Camilo del Carmen Alarcón Sandoval. 


2) A la señora Superintendenta de Pensiones, remitiendo antecedentes relativos a desafiliación del Sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones de persona que indica.


3) Al señor Rector de la Universidad Arturo Prat y, por su intermedio, al señor Vicerrector de la sede Victoria de dicha Universidad, solicitando información respecto de la encuesta sobre preferencias de voto para la elección de alcalde en las comunas de Angol, Collipulli, Traiguén y Victoria, realizada por dicho centro de estudios.



4) A los señores Ministros del Interior; de Justicia; de Obras Públicas y de Salud; a la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo; a los señores Contralor General de la República; Fiscal Nacional del Ministerio Público y General Director de Carabineros de Chile; a la señora Superintendenta de Pensiones y al señor Secretario Regional Ministerial Obras Públicas de la Araucanía, solicitando contestación a oficios sin respuesta que indica.



- Del Honorable Senador señor Frei: 



1) Al señor Ministro del Interior, a fin de que evalúe la solicitud de calificación de exonerado político para la persona que indica. 


2) Al señor Intendente de la X Región, requiriendo su pronunciamiento respecto de la factibilidad de efectuar la cesión del terreno agrícola que indica, al señor José Bernardino Vásquez Vásquez. 



3) Al señor Presidente del BancoEstado, en relación con la existencia de presuntas irregularidades en la oficina de la Institución de la comuna de Purranque.



- Del Honorable Senador señor Girardi: 



1) Al señor Ministro de Justicia, solicitando información acerca de la constitución legal de la Corporación Administradora del Proyecto Parque Pumalín, en la X Región.



2) Al señor Director de la Comisión Nacional del Medio Ambiente de Coquimbo, solicitando el envío de las copias de los informes de los servicios públicos sobre Adenda Nº 2 del proyecto Central Termoeléctrica Barrancones. 


- Del Honorable Senador señor  Horvath: 


1) Al señor Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, planteando las dificultades de los pescadores artesanales para extracción de la cuota 2008 y solicitando una reunión con el señor Subsecretario de Pesca para superar problemas del sector en la XI Región. 


2) Al señor Ministro de Hacienda y a la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo, requiriendo una solución para los deudores habitacionales Habitacoop de la ciudad de Coyhaique. 


-Del Honorable Senador señor Prokurica al señor Ministro de Salud, solicitando disponer una investigación en los hospitales de las comunas de Copiapó y Vallenar, a raíz de la situación de paciente que indica.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados en nombre de los mencionados honorables señores senadores, de conformidad al reglamento del Senado.

________________



En el tiempo del Comité Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Bianchi, quien se refiere a la preocupación existente en la XII Región a raíz de la venta de la sanitaria Aguas Nuevas al Grupo Santander y solicita dirigir oficio, en su nombre, a la señora Superintendenta de Servicios Sanitarios, para que informe acerca de la forma en que se ha controlado la legalidad de dicha transferencia y al señor Contralor General de la República, para que informe respecto de la aplicación de tarifas por consumo de agua potable a la comuna de Puerto Williams. 



El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados en nombre del Honorable Senador señor Bianchi, de conformidad al Reglamento del Senado.

- - -



Seguidamente, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Cantero, quien expresa diversas reflexiones en relación con la aprobación del reciente reajuste a las remuneraciones de los funcionarios públicos y solicita dirigir oficio, en su nombre, a Su Excelencia la Presidenta de la República, requiriendo enviar a tramitación legislativa un proyecto de ley que mejore las remuneraciones de los funcionarios públicos que perciben bajo ingresos.



El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados en nombre del Honorable Senador señor Cantero, de conformidad al Reglamento del Senado.

_________________



A continuación, en el tiempo de Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Naranjo, quien efectúa diversas críticas en relación con la falta de notificación de los Servicios de Salud por casos de SIDA.

________________



En el tiempo del Comité Partido Demócrata Cristiano, hace uso de la palabra la Honorable Senadora señora Alvear, quien se refiere a la necesidad de incorporar la esclerosis múltiple en el Régimen General de Garantías de Salud (AUGE) y solicita dirigir oficio, en su nombre, a los señores Ministros de Hacienda y de Salud y, por intermedio de este último, al señor Director Nacional de FONASA, solicitando información sobre el particular.



El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados en nombre de la Honorable Senadora señora Alvear, de conformidad al Reglamento del Senado.

______________


En el tiempo del Comité Mixto, Partido por la Democracia y Partido Radical Social Demócrata, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Navarro, quien se refiere a la adopción de medidas por el Banco Central para contrarrestar la crisis financiera mundial y solicita dirigir oficio, en su nombre, al señor Presidente del Banco Central, requiriendo su opinión sobre el particular, adjuntando copia de su intervención.



El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados en nombre del Honorable Senador señor Navarro, de conformidad al Reglamento del 

Senado.

- - -


Se deja constancia que no hacen uso de su tiempo los Comités Partido Unión Demócrata Independiente y Partido Renovación Nacional.

Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS 

Secretario General del Senado

SESION 75ª, ESPECIAL, EN MIÉRCOLES 3 DE DICIEMBRE DE 2.008



Presidencia del Titular del Senado, Honorable Senador señor Zaldívar y del Vicepresidente, Honorable Senador señor Prokurica.



Asisten los Honorables Senadores señora Matthei y señores Allamand, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



Concurren, asimismo, los señores Ministros de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes; Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney y del Trabajo y Previsión Social, don Osvaldo Andrade Lara; Superintendente de Pensiones subrogante, don Alejandro Raúl Charme Chávez y el Jefe de División Financiera de esta Institución, don Luis Figueroa de la Barra.



Actúa de Secretario General, el titular del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras.

_________________

ORDEN DEL DÍA

Sesión especial de la Corporación a fin de tratar las pérdidas que, durante el presente año, han sufrido los fondos previsionales.



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia, indicando que esta sesión especial ha sido convocada de conformidad a lo acordado por los Comités y ratificado por la Sala en la sesión 70ª, especial, de 19 de noviembre del año en curso. 



Añade que a esta sesión han sido invitados los señores Ministros de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social y la señora Superintendente de Pensiones.

- - -



Seguidamente, el señor Presidente consulta a la Sala respecto del desarrollo de esta sesión especial, toda vez que los señores Secretarios de Estado precedentemente señalados aún no han llegado.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Allamand y Vásquez.



El señor Presidente señala que se continuará con el desarrollo de la sesión



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ominami.

- - -



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Secretario General, quien precisa el uso de los tiempos por los distintos Comités y de las autoridades de Gobierno presentes en la Sala.



Continuando con la discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.

- - -



Seguidamente, el señor Presidente solicita la autorización de la Sala para que ingrese a ella el señor Jefe de División Financiera de la Superintendencia de Pensiones.



Así se acuerda.

- - -



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis, Vásquez, Muñoz Aburto, Ávila, Longueira, Allamand, Muñoz Barra, García y Larraín.

- - -



Posteriormente, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para prorrogar la sesión, con el objeto de que puedan hacer uso de la palabra los demás señores Senadores que les corresponde hacerlo y las autoridades gubernamentales presentes en la Sala.



Así se acuerda.

- - -



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Bianchi, Kuschel, Ominami y Ávila; al señor Ministro de Hacienda y al señor Superintendente de Pensiones subrogante.

Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS 

Secretario General del Senado

DOCUMENTOS

1

MENSAJE DE SU EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS SANITARIOS RURALES

(6252-09)

Honorable Senado:
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Tengo el honor de someter a consideración del H. Congreso Nacional, un proyecto de ley que establece el estatuto jurídico de los servicios sanitarios rurales.
Antecedentes
Hacia 1964 se implementó la primera etapa del Programa de Agua Potable Rural, con créditos del Banco Interamericano del Desarrollo (BID). En esa fecha, solo un 6% de los habitantes de las localidades rurales de Chile contaban con cobertura de agua potable; hoy, ese porcentaje excede al 98%, de tal forma que los casi 1.500 Comités y Cooperativas de APR -con unos 300 mil arranques- abastecen a prácticamente un millón y medio de habitantes de zonas rurales concentradas.
Este desarrollo ha sido el fruto de una eficaz coordinación entre la acción de las organizaciones sociales y la del Estado. En este esfuerzo el Estado ha invertido más de US $ 400 millones, de los cuales US $ 305 millones (74%), corresponden a inversiones materializadas por el Ministerio de Obras Públicas (MOP) entre los años 1994 a 2005; primero, por medio de la Dirección de Planeamiento y, luego, a partir del año 2001, a través del Departamento de Programas Sanitarios de la Dirección de Obras Hidráulicas.
Dicho programa se ha llevado adelante sobre la base de la voluntad política del Gobierno y de los parlamentarios de los distritos rurales, pues no existe ninguna Institución del Estado con competencia exclusiva en materia de Servicios Sanitarios en el sector rural, situación que, entre otras, aborda este proyecto.
Consciente de esta situación, a los pocos meses de iniciado el gobierno de la Presidenta Bachelet, el MOP estableció una mesa técnica y una agenda de trabajo con la Federación Nacional de Agua Potable Rural (FENAPRU), con el objetivo, precisamente, de generar una institucionalidad para el sector.

En el marco de ese proceso, en el mes de noviembre del año 2006, se organizó un seminario, en conjunto entre el MOP y la Comisión de OO.PP. del Senado, con el apoyo técnico del BID, que permitió evidenciar los elevados niveles de consenso entre las organizaciones de APR, los legisladores y el Gobierno respecto de la importancia del sector y sus desafíos futuros.

El texto del presente proyecto de ley se basa en los resultados de más de un año de trabajo de la mesa constituida entre la FENAPRU y el MOP, con la colaboración del Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economía y la Superintendencia de Servicios Sanitarios, reflejándose además en él, los aportes de otros órganos de la administración pública que desarrollan programas en el sector, entre los que desatacan MINVU, MINSAL, MIDEPLAN, CONAMA y SUBDERE.

El desarrollo heterogEneo del sector APR
El éxito y maduración del APR plantea nuevos desafíos a la sustentabilidad del sistema, considerando la actual diversidad de situaciones que coexisten tanto en términos de tamaño, como de capacidad de gestión técnica, administrativa y financiera.
De acuerdo a las cifras de un diagnóstico que, en el año 2004, llevó adelante el Departamento de Programas Sanitarios, 2/3 de estos comités y cooperativas, poseían menos de 250 arranques y, en el otro extremo, solo un 10% posee más de 400 arranques. Por su parte, desde el punto de vista operacional, también coexistían importantes diferencias entre comités y cooperativas. En cuanto a la calidad, un 30% no satisfacía a plenitud los indicadores técnicos. En términos de capacidad de gestión administrativa, un 66% de los servicios no tenían plan anual de inversiones y un 56% no planificaba ni evaluaba su gestión. En el ámbito financiero, si bien un 75% de los servicios cubría sus gastos de operación, mantenimiento y reparaciones menores, tan solo un 22% estaban en condiciones además, de realizar inversiones mayores como ampliaciones de redes, adquisición de equipos de bombeo, instalación de estanques, etc.
En suma, conforme a ese diagnóstico de “competencias para la sustentabilidad”, entendidas estas última en su dimensiones de preservación del ecosistema y de garantía del recurso hídrico a las generaciones futuras; de estabilidad y continuidad en el tiempo y de viabilidad económica, sólo un 17% de los servicios de APR serían sustentables y estarían en condiciones de acometer desafíos superiores en términos de calidad de servicio a sus usuarios, fortalecimiento organizacional, capacidad de gestión y administración.

Para que otros puedan desarrollar aún más sus potencialidades, se requerirá -en mayor o menor grado- del apoyo del Estado. 

El APR: una contribuciOn a la calidad de vida y un activo social a mantener

Los principales objetivos establecidos para el programa de APR, a partir del año 2001, han sido: i) dotar de agua potable a la población rural beneficiaria, en condiciones de calidad y cantidad aceptables; ii) disminuir las tasa de mortalidad y morbilidad provocadas por enfermedades de origen hídrico; iii) lograr el mejoramiento de los hábitos y actitudes de la población rural con respecto al agua potable; y iv) promover el desarrollo económico y social de las comunidades atendidas, a través del mejoramiento de las condiciones sanitarias.
La cobertura alcanzada por los programas de APR entre la población rural concentrada, representa una contribución significativa al mejoramiento de la calidad de vida, no solo, un mejoramiento de las condiciones sanitarias, sino que, además de sus expectativas de desarrollo. En efecto, la provisión de agua potable en las localidades rurales posibilita también la conformación de un círculo virtuoso de desarrollo económico y social, pues su disponibilidad posibilita el emprendimiento económico en áreas productivas o de servicios, que a su vez, benefician a la propia población aumentando o diversificando las fuentes de ingreso familiar o su estabilidad.
Los actuales niveles de cobertura del servicio de agua potable en las zonas rurales son el producto de una capacidad de organización que permite que sea la propia comunidad quien, asistida por el Estado, asuma la responsabilidad por la provisión de dicho servicio.
Este carácter comunitario no se puede perder, pues representa un capital social acumulado por décadas, que ha demostrado ser eficaz en la resolución de este problema y, además, de acuerdo a estudios y experiencias internacionales, la participación activa de la comunidad involucrada es un requisito de sustentabilidad en el largo plazo.

El reconocimiento al rol de la Mujer

En el desarrollo de este acervo de participación comunitaria la mujer ha jugado un rol significativo. Así por ejemplo, a diciembre del 2006, las mujeres representaban el 36% (2.404) del estamento dirigencial a nivel nacional, y, dicha proporción se incrementa hasta un 39% (1.100) cuando se considera su participación entre las personas que trabajan en la operación de los APR. Esta última proporción resulta más significativa en términos de evidenciar una disminución de brechas e inequidades en el ámbito de la tradicional división sexual de roles en el trabajo.

Por su parte, entre los 143 servicios localizados en áreas “periurbanas”, que abastecen a más de medio millón de personas, es relevante resaltar la gran cantidad de mujeres que han asumido roles protagónicos en la dirección de estos sistemas y en donde los porcentajes de participación de mujeres en sus directivas asciende a un 41%, esto es un 5% más que el promedio nacional.

En unas décadas más, cuando otros observen la realidad del sector rural, los sistemas de APR se destaquen por su contribución a elevar la calidad de vida de la población rural, por hacer germinar y fructificar la semilla de la participación comunitaria así como un ejemplo de no discriminación y de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, considerando, además que el programa de Gobierno de la Presidenta de la República establece explícitamente medidas orientadas a que la condición social o de género no sean una barrera que impida o entrabe la participación plena de la mujer en el quehacer democrático de la Nación y que se integre adecuadamente al 50.7 % de la población total de nuestro país que ellas representan.
Los desafIos del sector

Los nuevos desafíos que deberá enfrentar el APR deben hacerse cargo de la gran heterogeneidad al interior del sector, debiendo encontrar un adecuado balance entre preservar y potenciar aquellos elementos que permiten su desarrollo, con remover los obstáculos que impiden la expansión futura de los sistemas con mayor potencial y la subsistencia de aquellos más precarios.

El diseño de la institucionalidad futura debe, en primer lugar, proteger y preservar el carácter asociativo y participativo de esta forma comunitaria de provisión del servicio, generando formas de reconocimiento y protección preferente de sus derechos.
Un segundo desafío es ampliar el acceso al agua potable hacia aquellos habitantes que viven en localidades rurales desconcentradas y que, según estimaciones actualizadas, alcanzan a unos 400 mil compatriotas. Los costos de llegar a cada uno de esos habitantes con soluciones de agua potable, son significativamente mayores que en el caso de las localidades concentradas, de allí que sea necesario, por una parte, generar los incentivos para que los sistemas de APR de mayor capacidad financiera puedan acceder al financiamiento complementario por parte de los agentes financieros, liberando así recursos públicos para destinarlos al sector desconcentrado, y, por otra parte, mejorar la eficiencia y eficacia de la acción del Sector Público y la capacidad de coordinación de su accionar.
En tercer lugar, se encuentra el desarrollo de los servicios de saneamiento rural. Actualmente, algunas localidades rurales organizadas, que tienen resuelto su servicio de abastecimiento de agua potable y cuyo Comité o Cooperativa funciona adecuadamente, han avanzado, por iniciativas municipales y con el apoyo de la SUBDERE, en la disposición de las aguas servidas domésticas. Según estadísticas de los servicios de agua Potable Rural, 105 servicios disponen de soluciones de Alcantarillado de Aguas Servidas, con una población beneficiada de aproximadamente 180.000 habitantes. Para ellos, y otros en el futuro cercano, resolver el problema de la disposición de las aguas servidas representa un desafío que también se deberá abordar.
Dar respuesta a los temas de saneamiento y disposición rural requerirá de un esfuerzo sistemático y mancomunado del Estado y las comunidades rurales, con una visión de largo plazo, tal como el que ha permitido alcanzar coberturas cercanas al 100% de agua potable en localidades rurales concentradas.

Específicamente para el caso del saneamiento rural, dicho programa se deberá basar en un trabajo conjunto con cada comunidad, para escoger soluciones adecuadas a su problemática y medios; debiendo, por tanto contemplar distintas alternativas técnicas y financieras que, sobre la base de objetivos realistas y exigentes, permitan diseñar y poner en aplicación un programa que combine, de manera flexible y creativa, las capacidades de las organizaciones comunitarias y del Estado.
La implementación de esta política, requiere un cuidadoso diseño toda vez que comprometerá volúmenes de recursos significativos, bajo distintas formas de subsidios a la inversión en redes de recolección, casetas sanitarias y soluciones de disposición, individuales o colectivas. Con todo, el presente proyecto de ley, establece un marco flexible, que permite la existencia de soluciones para la disposición de las aguas servidas de carácter individual o colectivos, según sea el caso, y finalmente radica en una sola instancia de la administración pública la responsabilidad por la implementación de la política nacional de servicios sanitarios rurales.

Adicionalmente, se deberá ejecutar una acción fiscalizadora eficaz, de parte de los órganos competentes, en orden a garantizar los niveles de calidad de las aguas residuales que la solución adoptada por la comunidad haya comprometido en cada caso. 
Los objetivos que orientan la futura institucionalidad

Del trabajo conjunto al que se ha hecho referencia, ha sido posible identificar los siguientes objetivos en relación al diseño de la institucionalidad futura: a) fortalecer la capacidad de gestión de las organizaciones comunitarias preservando su carácter participativo; b) incentivar la eficiencia económica y la sustentabilidad financiera del sistema APR, que pasará a ser el sistema de Servicios Sanitarios Rurales, y c) definir con claridad los diversos roles del Estado.
Además, es necesario que se contemple un período de transición que permita la gradual adaptación de las organizaciones comunitarias y los órganos de la administración, a las nuevas condiciones.
contenido

El presente proyecto aborda los siguientes aspectos:
Política nacional de servicios sanitarios rurales

El proyecto contiene la definición de una Política nacional de prestación de servicios sanitarios en el ámbito rural, que incorpora tanto la provisión y distribución de agua potable, como la posibilidad, en la medida que las circunstancias lo hagan necesario en cada caso particular, para incorporar soluciones de recolección, disposición o tratamiento de las aguas servidas. Dicha política nacional, deberá también considerar a los habitantes del área rural que residan más allá del área de servicio de los operadores de las localidades concentradas.
Esta política para la asistencia técnica y financiera, supervisión y promoción para la organización de los operadores de servicios sanitarios rurales, se funda, por una parte, en el reconocimiento de la función social y el rol integrador de las organizaciones comunitarias de APR y hace justicia al papel que han jugado durante los últimos 40 años; y, por otra parte, que este desarrollo del sector APR ha sido el fruto de una eficaz coordinación entre la acción de las organizaciones sociales y la del Estado.
Por estas razones, forma parte de este cuerpo de Política la creación de un Consejo Consultivo para la orientación de la política de asistencia y promoción de los servicios sanitarios rurales, con la participación de los entes públicos más directamente vinculados con el sector, y con representación de las organizaciones sociales de los servicios sanitarios rurales (9 representantes al Consejo).
La organización propuesta
Actualmente los comités de APR, que representan un 90% de las organizaciones de agua potable rural, son, institucionalmente, organizaciones vecinales, de carácter funcional. Sin embargo, su naturaleza es, además, económica, en el sentido que representa una forma de asociación para proveer un servicio de la mayor relevancia. De allí que sea imprescindible dotarlos de una institucionalidad tal que, respetando su carácter asociativo, les provea de instrumentos suficientes para actuar, con plena capacidad, en el ámbito económico. En la institucionalidad chilena la forma de organización de la actividad económica que se funda en el carácter participativo son las Cooperativas. En este sentido, cuando los niveles de exigencia lo hagan recomendable, se incentiva que los Comités se transformen en Cooperativas.
Al mismo tiempo, esta forma de organización debería ser capaz de adaptarse, con flexibilidad, a los requerimientos y necesidades de los distintos segmentos que coexisten al interior de los APR. Estos elementos se recogen en el proyecto que establece dos tipos de Operadores: los “Permisionarios” y las “Licenciatarias”.

Los “Permisionarios”, de naturaleza más simple y flexible, le dan un mayor orden y un marco jurídico a la realidad de muchos Comités actuales, y presumiblemente también, a futuro. Basta con estar organizado como Comité con personalidad Jurídica e inscribirse en el registro que llevará el MOP, para que puedan optar a un permiso que les habilita para operar por plazos de hasta 10 años, renovables.
En cambio, para el segmento de mayor tamaño, con mayor capacidad financiera y de mayor complejidad técnica en las soluciones y, por ende, con mayores niveles de exigencias, las “Licenciatarias”, deberán estar organizadas bajo la forma jurídica de Cooperativas, para lo que se contempla la aplicación de la legislación respectiva, gozarán de exclusividad en sus áreas de servicio por un lapso de hasta 30 años, lo que irá acompañado de la exigencia de un Plan de Inversión.

Estas dos figuras involucran diversas formas de reconocimiento y protección de sus derechos, en tanto estas organizaciones mantengan su carácter participativo y asociativo, y no pierdan de vista su objetivo primordial.

Es así como, por ejemplo, en caso de una Licenciataria que, por modificaciones de los planes reguladores, quedara con parte o toda su área de servicio incorporada en el área urbana, podrá seguir prestando el servicio, adaptando gradualmente sus niveles de exigencia a los de las áreas urbanas, para lo cual deberá modificar su Plan de Inversión.
El modelo organizacional además permite la agrupación de los actuales APR en organizaciones de mayor escala, así como también que éstas aborden la prestación de servicios “transversales” aprovechando escalas de operación, de administración, de gestión comercial, de asistencia técnica, etc.
Un estatuto de deberes y derechos

Este reconocimiento de su naturaleza económica, unida a la protección de sus derechos, lleva aparejado deberes en términos de provisión del servicio y obligaciones de transparencia en la gestión de las organizaciones, así como también de derechos de los usuarios. El proyecto establece la obligación de todos los “operadores” de proporcionar el servicio de agua potable y saneamiento a las comunidades rurales para uso doméstico: servicio sanitario rural “primario”. También podrán prestar un servicio “secundario”, en la medida que “garantice la cobertura del servicio sanitario rural primario”.

Al mismo tiempo, este reconocimiento de la naturaleza económica de la actividad requiere que los usuarios tengan un estatuto claro de derechos y deberes, entre los cuales se incluye, por ejemplo, la obligación de pago y, consiguientemente, el derecho a cortar el suministro a los morosos.

En el caso de las licenciatarias, a quienes se les garantiza exclusividad en sus territorios, de manera de cautelar el cumplimiento de las obligaciones y la adecuada prestación del servicio a sus usuarios, se les exigirá una garantía considerando el número de usuarios y sus condiciones socioeconómicas. Como una medida extrema de protección de los derechos de los usuarios, se contempla la figura del administrador temporal cuando se haya configurado una situación de tal gravedad que esté en riesgo la prestación del servicio de una Licenciataria. El objetivo de este administrador temporal, como su nombre lo indica, es “normalizar” la prestación del servicio y el funcionamiento de la Cooperativa, a la brevedad.
En lo que respecta al “gobierno corporativo”, en el caso de los Comités se fortalecen su órganos de dirección estableciéndose sus obligaciones, incompatibilidades y causales de cesación. Al mismo tiempo, y dadas las mayores exigencias que demandará el funcionamiento de los servicios sanitarios rurales, se faculta a la asamblea para que pueda remunerar a sus directores. Para las Licenciatarias, se les exige su organización bajo la forma jurídica de Cooperativas, precisamente por las exigencias que se establecen en este aspecto.

Las tarifas y la exigencia, diferenciada, de contribuir a la sustentabilidad financiera

No solo se debe preservar y fortalecer la capacidad de las organizaciones comunitarias para proveer de servicios de agua potable y saneamiento, sino que además se debe reflejar apropiadamente en sus tarifas la verdadera estructura de costos de producir esos servicios. Ello contribuye a introducir eficiencia económica tanto en el uso de los insumos necesarios para su producción -incluyendo los recursos hídricos-, como a incentivar conductas responsables de parte de los usuarios. Por ello se establece una obligación general: las tarifas “deberán permitir siempre recuperar sus costos indispensables de operación”.

Las tarifas serán determinadas por la Superintendencia de Servicios Sanitarios y tendrán una vigencia de 5 años, y su conocimiento y aprobación será materia de la asamblea de socios. La asamblea podrá acordar una variación de hasta un 10% del nivel tarifario propuesto por ésta. De esta manera, se combinan exigencias de rigurosidad técnica en la determinación de las tarifas, con el respeto a los fundamentos participativos de las organizaciones de APR.

Asimismo, en la medida que los niveles de exigencia en términos de disciplina financiera en la determinación de costos y tarifas vayan siendo aplicados, será posible perfeccionar los actuales mecanismos administrativos de subsidio a la demanda, por un lado, focalizándose en los usuarios de mayor precariedad económica y social y por otro lado, privilegiando la utilización de procedimientos para su canalización mediante fondos consursables.

De esta forma, el régimen tarifario anteriormente descrito, unido a los procedimientos de canalización de los subsidios a la inversión, y a la formalización institucional que experimentará el sector, deberían facilitar crecientemente el acceso al financiamiento complementario por parte del sistema financiero para un segmento de operadores.
Complementario a lo anterior, y ligado a los mecanismos de asignación competitiva de fondos para la inversión, se contempla abrir la posibilidad de la competencia para la asistencia técnica, más allá de las actuales “unidades técnicas”, a otros oferentes de servicios para el sector sanitario rural.
Los roles del Estado

En la medida que la responsabilidad por la provisión del servicio recae en las organizaciones de la propia comunidad, es imprescindible que se establezcan con claridad los roles que el Estado debe desempeñar: asistencia, cooperación y promoción, por una parte; y, regulación y fiscalización, por la otra.

a. Asistencia, cooperación y promoción

Por los múltiples efectos en el ámbito rural que la actividad del sector del APR genera, el Ministro de Obras Públicas, con la información técnica que recabe de los ministerios de Salud, Vivienda y Urbanismo, Planificación y Cooperación y de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, además de la orientación del Consejo Consultivo, determinará la política para la asistencia técnica y financiera y la supervisión y promoción para la organización de los operadores de servicios sanitarios rurales.
Dicha política se ejecutará mediante proyectos acordados con los gobiernos regionales y deberá considerar, además, en su formulación y diseño, planes o programas destinados a favorecer a los habitantes de las localidades rurales desconcentradas, que residan fuera del área de servicio de los operadores.

El proyecto define que dicha política estará fundada en los siguientes principios: a) de protección de la ayuda mutua, para el caso de los derechos inherentes de los servicios sanitarios básicos rurales; b) de igualdad de participación y de decisión de los integrantes de los órganos administradores y ejecutores de los operadores de los servicios sanitarios básicos rurales, bajo la condición de que dichos integrantes den oportuno cumplimiento a sus obligaciones; c) de no discriminación respecto del servicio sanitario rural básico d) de eficiencia económica en la disposición y administración de los recursos, de modo que propenda a la autosustentabilidad económica del servicio; e) de transparencia en la gestión y administración del servicio, para con sus socios, usuarios y la comunidad en general; y, g) de promoción del uso sostenible del agua y de los demás componentes ambientales involucrados.
Como se ha dicho, las acciones de asistencia, cooperación y promoción del Estado deberán orientarse, a lo largo del tiempo, de manera preferente hacia los segmentos de menores niveles de desarrollo relativo, para incentivar su tránsito a niveles superiores y la asociación de los sistemas más precarios de forma tal de disminuir su vulnerabilidad, lo que permitirá focalizar los recursos públicos destinados a este sector.

Por ello, junto a la creación del Consejo, se institucionalizan las funciones del MOP, mediante la creación de la Subdirección Nacional de Servicios Sanitarios Rurales, como un órgano especializado en el sector que, entre otras funciones, es responsable de ejecutar la política de asistencia y promoción, para lo cual podrá implementar programas y proyectos dirigidos especialmente a los habitantes del área rural que residan fuera del área de servicio de los operadores; asesorar a los Operadores y contratar la inversión sectorial y actuar como unidad técnica para la contratación de la inversión de los gobiernos regionales u otras instituciones públicas en materias relacionadas con servicios sanitarios rurales; proponer al Ministro de Obras Públicas el aporte financiero del Estado a que se refieren los artículos 85 y 86, para cada segmento; asesorar a los Operadores, directamente o a través de terceros; formular proyectos de servicios sanitarios rurales y evaluarlos económica, técnica y socialmente; visar técnicamente de los Proyectos; revisar el Plan de Inversión de los “Licenciatarios”; aprobar la puesta en operación de las obras de cada Operador; pedir informes y auditar la contabilidad de los licenciatarios y permisionarios; así como solicitar el ejercicio de las facultades de supervisión o de fiscalización al Departamento de Cooperativas, a la Superintendencia y al Ministerio de Salud, cuando correspondiere.
También se le asignan, funciones de “ventanilla única” para canalizar todo programa de inversión cuyos fondos sean aplicables al servicio sanitario rural. Respecto de los demás programas de asistencia y promoción de los servicios sanitarios rurales que el Estado promueva, cualquiera sea su naturaleza, deberán ser informados al Consejo Consultivo, para facilitar la coordinación y unidad de acción entre organismos del Estado.
A dicha Subdirección Nacional se le asigna también la responsabilidad de administrar un registro público de operadores de Servicios Sanitarios Rurales y de, clasificarlos en tres segmentos: alto, medio, y bajo. Para su clasificación se considerarán, además de la calidad de gestión técnica, administrativa y financiera del operador, diversas características del sistema servido tales como:(a) población abastecida; (b) cercanía al área urbana; (c) condiciones socioeconómicas de la población abastecida; (d) condiciones de aislamiento; (e) oferta hídrica y condiciones geográficas y topográficas; y, en los casos que corresponda, el carácter de comunidad indígena. La clasificación tendrá una vigencia de 5 años, pudiendo el Operador, la Superintendencia o el Departamento de Cooperativas, solicitar su reclasificación, por razones fundadas.

Así por ejemplo, para aquellos operadores que sean clasificados en los niveles altos o medios, se le podrán fijar exigencias adicionales en orden a contribuir con el financiamiento parcial de la reposición o de la reinversión, constituyendo un fondo de reposición y reinversión. Así se incentiva que aquellas organizaciones eficientemente gestionadas y con capacidad de generación de excedentes, se beneficien de su mejor desempeño.
La información contendida en estos registros, así como la proveniente de la contabilidad de los operadores y de las licitaciones de obras y contratos, permitirá aplicar estimaciones de eficiencia comparada tanto para propósitos de clasificación como tarifarios.
b. Regulación y fiscalización

En la medida que los incentivos estarán puestos para que cada organización comunitaria proveedora del servicio, en su ámbito de acción, actúe de la manera más eficiente, será necesario la acción reguladora para garantizar que los niveles de servicio comprometidos en cada caso y las exigencias de transparencia en el gobierno corporativo y los flujos de información se cumplan; y que, por otra parte, los derechos individuales de los usuarios se respeten.

Así entonces se definen las funciones de la Superintendencia de Servicios Sanitarios en la fiscalización técnica y en la fijación de tarifas. Dicha fiscalización priorizará las oficinas que la Superintendencia tenga en Regiones y podrá considerar un trato diferente respecto de los distintos segmentos de Operadores.
Si bien cada operador es responsable de velar por la calidad del servicio suministrado, de acuerdo a las normas respectivas, el proyecto en esta materia no innova y mantienen las atribuciones del Ministerio de Salud.

Por su parte, el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, dentro del ámbito de sus competencias, dictará las normas que estime necesarias para facilitar la aplicación de la presente ley.

El proyecto también establece un catálogo especial de sanciones para los operadores que incurrieren en algunas de las infracciones que se describen en el Proyecto; todo ello, sin perjuicio de las demás sanciones que corresponda aplicar a la Superintendencia o a otros organismos públicos de conformidad a ésta u otras normas.

Los nuevos ámbitos de responsabilidad que se asignan a los órganos fiscalizadores, así como las funciones que se radican en la nueva Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Públicas demandarán la contratación de funcionarios y la asignación de recursos para su operación y funcionamiento, materias que se abordan en los artículos transitorios.
La transición: gradualidad en las exigencias y en los derechos, protección a los que cumplen

La institucionalidad definitiva hacia la que transiten los APR deberá considerar un período de adaptación, que contemple la realidad actual de las organizaciones, e incentive su fortalecimiento.
Por ello, los ritmos y niveles de exigencia serán diferenciados, graduales y selectivos. El artículo segundo transitorio contempla que todos los comités y cooperativas que están operando, y que efectivamente estén prestando servicios - aunque no participen en el Programa de APR del MOP- pasen a la nueva situación que les corresponda, dándoseles un plazo de seis meses para que completen su formalización en el Registro de operadores que llevará el MOP; y de dos años contados desde la entrada de vigencia del Reglamento de la Ley, para la tramitación de su licencia o permiso definitivo.
Para el caso de las solicitudes de “Permiso”, y precisamente para otorgar mayor flexibilidad en los plazos para este segmento que representa a la gran mayoría de las organizaciones de APR, se agrega la posibilidad que, dentro de esos dos años, se solicite un permiso de servicio sanitario rural “provisorio”, el que tendrá una vigencia de 5 años y para el cual se reducen los requisitos que deban cumplirse, con relación a los que se establecen en el artículo 42. En la determinación de dichos plazos se ha tenido en cuenta, la necesidad de sanear la situación de los bienes del ex SENDOS que se destinaron al APR y cuya propiedad no les ha sido regularizada.
Además de lo anterior, y también como una medida complementaria para apoyar la gradualidad de la transición al nuevo marco, se establece un plazo también de cinco años, para la entrada en aplicación del nuevo procedimiento de cálculo de tarifas.
A su vez, para el segmento más preparado para asumir los nuevos desafíos, se les apoyará para que adopten la forma de organización Cooperativa y se constituyan en Licenciatarias. Se establece que tanto los Comités que se transformen en cooperativas, como las cooperativas ya existentes, que se adecuen al nuevo estatuto cooperativo del servicio sanitario rural, permanecerán responsables de todas las obligaciones y titulares de todos los derechos adquiridos durante su operación anterior, como una misma e idéntica persona jurídica. Además se contempla una rebaja, al 10%, en los aranceles notariales, del Conservador de Bienes Raíces correspondiente y de los costos de publicación en el Diario Oficial.
Del mismo modo, la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales asistirá a los Comités en la valoración de los activos, para su transición a Cooperativas, implementará un programa de regularización de obras y derechos de agua para los Comités y Cooperativas, y de asistencia para la obtención de licencias y permisos. Del mismo modo asistirá a los Comités en el traspaso de los bienes y derechos que las empresas de servicio sanitario han comprometido transferirles, en el marco del mencionado proceso de saneamiento de los bienes del ex SENDOS que se destinaron al APR.
Para permitir que los servicios localizados, total o parcialmente, en áreas urbanas, completen su total regularización, se establece que durante el plazo de dos años contados desde la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley, no podrán otorgarse concesiones de servicios sanitarios regulados por el DFL Nº 382 del año 1988 en las áreas que estén siendo servidas por Comités o Cooperativas al momento de entrada en vigencia de esta ley, lo que importa un reconocimiento de áreas de servicio “protegidas”.

Forma parte también de estas disposiciones transitorias una destinada a permitir que aquellas Cooperativas que por aplicación del artículo 6 del DFL MOP Nº 382/88, se transformaron en concesionarias de servicios sanitarios, puedan en un plazo de seis meses, renunciar a esta calidad, debiendo adecuarse a las normas establecidas en el presente proyecto de Ley solicitando su inscripción como Licenciatarias, de forma tal que, de aprobarse su solicitud, quedará clasificada en el segmento “alto” del registro de operadores del MOP.
Por su parte, los municipios que operen al momento de entrada en vigencia de esta ley, sistemas de agua potable rural o de saneamiento, podrán traspasarlos a algún comité o cooperativa, y en caso que estos les requieran el traspaso deberán pronunciarse sobre el requerimiento en un plazo de dos años.
En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración el siguiente,

PROYECTO DE LEY:

“TITULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

º.-
Ámbito de vigencia material. La presente ley regula la prestación del servicio sanitario en el ámbito rural.
El servicio sanitario rural podrá ser operado por un Comité o una Cooperativa, al que se ha otorgado un permiso o licencia por el Ministerio de Obras Públicas. Excepcionalmente, conforme se establezca en el Reglamento, el servicio podrá ser operado por otra persona natural o jurídica autorizada por el Ministerio de Obras Públicas, previo informe favorable de la Autoridad Sanitaria regional.
º.-
Definiciones. Para efectos de la aplicación de esta Ley, se entiende por:

a) «Área de servicio»: Aquélla cuyos límites geográficos constituyen la superficie territorial en que un operador presta servicios sanitarios rurales, como permisionario o licenciatario.
b) «Ámbito rural»: Toda área geográfica fuera del límite urbano.

c) «Comité de Servicio Sanitario Rural»: Organización comunitaria funcional, constituida y organizada conforme a lo dispuesto en la ley Nº 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demás Organizaciones Comunitarias, a la que se le otorgue permiso para operar un servicio sanitario rural.

d) «Concesionarias de servicios sanitarios»: Aquéllas personas jurídicas titulares de concesiones otorgadas conforme al Decreto con Fuerza de Ley Nº 382 del Ministerio de Obras Públicas del año 1988.

e) «Cooperativa de Servicio Sanitario Rural»: Persona jurídica constituida y regida por la Ley General de Cooperativas, a la que se le otorgue licencia o permiso para operar un servicio sanitario rural.
f) «Departamento de Cooperativas»: El perteneciente al Ministerio de Economía Fomento y Reconstrucción.

g) «Licencia de servicio sanitario rural»: La que se otorga por el Ministerio a las Cooperativas de Servicio Sanitario Rural, por un plazo máximo de 30 años, para la prestación y operación de un servicio sanitario rural en un área de servicio determinada.

h) «Licenciataria»: Cooperativa a la que se ha otorgado licencia para operar servicios sanitarios rurales.

i) «Ministerio»: El Ministerio de Obras Públicas.

j) «Operador»: La Cooperativa o Comité al que se ha otorgado, por el Ministerio, licencia o permiso para operar un servicio sanitario rural.
k) «Permisionario»: Es el titular del permiso otorgado en conformidad a esta ley.

l) «Permiso de servicio sanitario rural»: El que se otorga por el Ministerio a un Comité o Cooperativa, por un plazo máximo de 10 años, para la operación y prestación de un servicio sanitario rural, en un área de servicio determinada.
m) «Registro»: El Registro de Operadores de Servicios Sanitarios Rurales regulado en el artículo 77 de esta ley.

n) «Reglamento»: El que se dicte para la ejecución de las normas contenidas en esta ley, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 3.

o) «Saneamiento»: Recolectar, tratar y disponer las aguas servidas.

p) «Soluciones Individuales de Saneamiento»: Son aquellas que, no estando conectadas con una red de alcantarillado primario, permiten la recolección, tratamiento y vertimiento o reutilización de sus aguas residuales.

q) «Subdirección»: La Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Públicas, que se crea por esta ley.

r) «Superintendencia»: La Superintendencia de Servicios Sanitarios.
s) «Usuario»: la persona que recibe algún servicio sanitario rural, pudiendo o no tener la calidad de socio del Operador.

º.-
Reglamento. Para la aplicación de esta Ley, se dictará un Reglamento elaborado por el Ministerio de Obras Públicas, previa consulta a los organismos públicos integrantes del Consejo Consultivo regulado en el artículo 76 de esta ley.
TITULO II

DEL SERVICIO SANITARIO RURAL

º.-
Tipos de servicios sanitarios rurales. El servicio sanitario rural podrá ser primario o secundario.

º.-
Servicio sanitario rural primario. Corresponde a la prestación de servicios de agua potable y saneamiento a las comunidades rurales para uso doméstico, y requiere el abastecimiento de agua de calidad, en cantidad y con continuidad; y en forma universal para todos aquellos usuarios que se ubiquen dentro del área de servicio.

º.-
Servicio sanitario rural secundario. Corresponde a la prestación de servicios de agua potable y saneamiento que exceden del uso doméstico, y cuya prestación sólo procede cuando el operador garantiza la cobertura del servicio sanitario rural primario.

El usuario del servicio sanitario rural secundario podrá comprar agua potable o solicitar su disposición a un operador de producción rural de agua potable o de disposición rural de aguas servidas, o a un concesionario de servicios sanitarios. En este caso, el operador o concesionario que preste este servicio deberá compensar al operador de la red de distribución o recolección, según sea el caso, mediante el pago de una tarifa de peaje calculada por la Superintendencia, conforme a lo dispuesto en el Reglamento. En caso de existir diferencias entre las partes, será la Superintendencia quien resolverá a través de una resolución fundada.

º.-
Etapas de los servicios. Los servicios sanitarios rurales comprenden las siguientes etapas: 


(a) producción rural de agua potable;


(b) distribución rural de agua potable;


(c) recolección rural de aguas servidas; y,


(d) tratamiento y disposición final rural de aguas servidas.


La etapa de producción rural de agua potable consiste en la captación y tratamiento de agua cruda, para su posterior distribución en las condiciones que establece la normativa legal y reglamentaria vigente.


La etapa de distribución rural de agua potable consiste en el almacenamiento en su caso, y la conducción del agua producida hasta su entrega en el inmueble del usuario.


La etapa de recolección rural de aguas servidas consiste en la conducción de dichas aguas desde el inmueble hasta la entrega para su tratamiento y disposición final. Alternativamente esta etapa podrá consistir en soluciones individuales de saneamiento para su posterior disposición.


La etapa de tratamiento y disposición rural de aguas servidas consiste en la evacuación de éstas en cuerpos receptores, en las condiciones que establece la normativa legal y reglamentaria vigente, o en sistemas de tratamiento.

Las etapas de los servicios sanitarios rurales, podrán solicitarse en licencia o permiso, conjuntamente o por separado. Sin embargo, la etapa de recolección rural de aguas servidas sólo podrá ser pedida por quien solicite u opere la etapa de distribución rural de agua potable.
TITULO III

LICENCIAS Y PERMISOS
Capítulo 1
Normas comunes
º.-
Área de servicio. El operador prestará el servicio dentro del territorio delimitado en el respectivo permiso o licencia.

º.-
Derecho a usar bienes nacionales de uso público e imponer servidumbres. Las licencias y permisos otorgan el derecho a usar a título gratuito bienes nacionales de uso público para construir o instalar infraestructura de servicios sanitarios rurales, siempre que no se altere, en forma permanente, la naturaleza y finalidad de éstos. El uso deberá sujetarse a las condiciones dispuestas por las respectivas municipalidades u otros órganos públicos encargados de su administración, cuando estas instalaciones pudieran afectar el normal uso del bien nacional de uso público. En todo caso, el uso temporal de cualquier bien nacional de uso público requerido para ejercer este derecho estará exento de cualquier tipo de cobro.

Asimismo, las licencias y permisos otorgan el derecho a imponer la constitución de servidumbres, en conformidad con lo establecido en el Código de Aguas.

Lo dispuesto en el inciso anterior será aplicable a los trabajos de exploración para la captación de aguas subterráneas y se considerarán también obras de infraestructura sanitaria rural, cuando ellos sean claramente identificables con una obra de aprovechamiento para el servicio sanitario rural.


En caso que la conexión de una instalación domiciliaria de alcantarillado a una red de recolección para permitir el desagüe gravitacional, obligue a atravesar el predio de otro propietario, se constituirá una servidumbre legal de alcantarillado domiciliario.


El largo y ancho de la faja de terreno sujeta a servidumbre, corresponderá a la factibilidad técnica del proyecto de conexión otorgada por la licenciataria o el permisionario, obligándose el interesado a indemnizar los perjuicios.

.-
Licencias o permisos vinculados. Para otorgar una licencia o permiso que requiera de otra para la prestación integral del servicio sanitario rural, la Superintendencia deberá exigir la existencia de la licencia o permiso que condiciona a la solicitada o su tramitación simultánea.

.-
Obligación de cobro conjunto. El Operador de distribución rural de agua potable estará obligado a cobrar y a recaudar de los usuarios, el valor de las prestaciones correspondientes a los servicios de producción rural de agua potable, de recolección rural de aguas servidas y de tratamiento y disposición rural de aguas servidas.

El incumplimiento de las obligaciones que se deriven de lo señalado en el inciso anterior no podrá afectar la prestación de los servicios a los usuarios.
.-
Bienes indispensables. Se entienden destinados a finalidades de utilidad y salubridad pública, los bienes indispensables para la prestación de los servicios sanitarios rurales.


Los bienes se considerarán indispensables para la prestación de los servicios sanitarios rurales, desde el otorgamiento de la licencia o permiso, desde su adquisición o regularización, o desde su puesta en operación, según corresponda.

Serán bienes indispensables para la prestación de los servicios sanitarios rurales, entre otros, los siguientes:

a) arranques de agua potable

b) uniones domiciliarias de alcantarillado 

c) redes de distribución

d) redes de recolección

e) derechos de agua

f) captaciones

g) sondajes

h) estanques de regulación

i) servidumbres de paso


En caso que los bienes indispensables aportados por el Estado conforme a lo dispuesto en el artículo 90 de esta ley, pierdan tal calidad, el Operador deberá contar con la autorización de la Superintendencia de Servicios Sanitarios para enajenarlos. No se requerirá dicha autorización cuando la enajenación sea resultado de un reemplazo o mejora.


Los bienes indispensables tendrán el carácter de inembargables, siéndole aplicable lo establecido en el número 17 del artículo 445 del Código de Procedimiento Civil.
.-
Licitación de nuevas licencias o permisos. El Ministerio de Obras Públicas podrá llamar a licitación pública para el otorgamiento de nuevas licencias o permisos, y no podrá denegarlos discrecionalmente.

.-
Transferencia. Los operadores podrán transferir a otros Comités o Cooperativas, sus permisos o licencias, debiendo informar de la transferencia al Registro.

En cualquier caso de transferencia de una licencia o permiso, el adquirente deberá cumplir con todas las condiciones que esta ley y su Reglamento fijen.
Si la licenciataria está operando en área urbana, podrá transferir total o parcialmente la licencia a una concesionaria de servicio sanitario, la que en todo caso deberá operar el área de servicio de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 382, del Ministerio de Obras Públicas, del año 1988 y sus normas complementarias, entendiéndose ampliada su concesión sanitaria de pleno derecho, una vez que la transferencia haya sido autorizada por el Ministerio mediante Decreto Supremo, previo informe favorable de la Superintendencia.
Capítulo 2

De la licencia de servicio sanitario rural

.-
Objeto. La licencia tiene por objeto autorizar a una Cooperativa para el establecimiento, construcción y explotación de un servicio sanitario rural.


Otorgada la licencia, el Estado no podrá otorgar en parte alguna del área de servicio de la licenciataria, permisos de distribución rural de agua potable y de recolección rural de aguas servidas, ni concesiones de servicios sanitarios regulados por el decreto con fuerza de ley Nº 382, del Ministerio de Obras Públicas, del año 1988, salvo en caso que, publicado el llamado a licitación, conforme a lo dispuesto en el artículo 23 de esta ley, en al menos dos oportunidades, no se presente ningún interesado en la licencia dentro del plazo establecido en el artículo 24.

.-
Licenciatarias. Las licencias para establecer, construir y explotar servicios sanitarios rurales, solo serán otorgadas a Cooperativas, las que se regirán por las normas de la Ley General de Cooperativas, sin perjuicio de las normas que establece esta ley y las demás propias de su giro.

.-
Plazo. El plazo máximo de vigencia de la licencia será de 30 años. Durante este lapso, el Estado no podrá otorgar nuevas licencias de distribución rural de agua potable y de recolección rural de aguas servidas, en la misma área de servicio.

.-
Ampliaciones. La licenciataria podrá solicitar ampliaciones de su área de servicio conforme al procedimiento establecido en los artículos 20 y siguientes de esta ley.
En caso que el área de ampliación solicitada esté total o parcialmente ubicada dentro del límite urbano de un área en la cual no se haya otorgado ni solicitado una concesión sanitaria conforme al decreto con fuerza de ley Nº 382, del Ministerio de Obras Públicas del año 1988, circunstancia que deberá ser previamente certificada por la Superintendencia, se aplicará el procedimiento establecido en los artículos 20 y siguientes de esta ley.

.-
Licitación de la Licencia. La Superintendencia deberá llamar a licitación de la licencia y de sus bienes indispensables, un año antes del término del plazo de vigencia.


El llamado a licitación de la licencia pronta a extinguirse, se publicará por la Superintendencia por una vez en el Diario Oficial y, por medio de avisos repetidos por lo menos dos veces, en un diario de circulación en la región donde ésta se encuentre.


Las bases de licitación deberán señalar el nivel de subsidio a la inversión que se considerará para los efectos de evaluar las solicitudes de licencia que se presenten.


Las bases de licitación deberán contener una valorización actualizada de las inversiones necesarias para la prestación del servicio efectivamente realizadas por el anterior operador, sólo en la parte que hubieren sido financiadas con su patrimonio propio. En el evento que la licencia no le sea renovada, la nueva Licenciataria deberá pagar al anterior Operador dicho valor en la forma que lo hayan determinado las bases.


La avaluación actualizada de las inversiones que señala el inciso anterior, se efectuará de común acuerdo entre la Licenciataria y la Superintendencia y, en caso de desacuerdo, se hará por un perito tasador, que será nombrado conforme lo establezca el Reglamento.


Tanto la licencia como los bienes indispensables, se entenderán transferidos de pleno derecho desde la fecha del decreto de adjudicación.


En caso que la licitación no se resuelva antes del término del plazo de vigencia de la licencia, se entenderá esta prorrogada automáticamente hasta la fecha del decreto de adjudicación a la nueva licenciataria.

.-
Solicitud. La solicitud de licencia se presentará ante la Superintendencia, acompañando una garantía de seriedad de la presentación. La solicitud, cuyas características se determinarán en un reglamento, contendrá, a lo menos, lo siguiente:

1) La identificación de la Cooperativa peticionaria.


2) Un Certificado de vigencia de la Cooperativa, emitido por el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raíces competente.


3) La identificación de la etapa del servicio sanitario rural que se solicita, de acuerdo a la clasificación indicada en el artículo 7 de esta ley.


4) La identificación de las fuentes de agua y sus respectivos derechos, en el caso de la licencia de producción rural de agua potable.


La Licenciataria deberá tener la propiedad o el uso de estos derechos, circunstancia que deberá acreditarse en la forma y plazos que defina el Reglamento.

5) La identificación de las demás Licenciatarias, Concesionarias de servicios sanitarios o Permisionarios con las cuales se relacionará.


6) Los límites del área geográfica en que se prestarán los servicios sanitarios rurales. 


7) Las características de las aguas servidas a tratar, del efluente y del cuerpo receptor, en el caso de la licencia de tratamiento y disposición rural de aguas servidas.


8) Un Inventario valorizado de bienes, derechos y obligaciones, y un estado de situación con una antigüedad no superior a 30 días a la fecha de su presentación, que deberá contener el análisis correspondiente a cada una de sus cuentas.

.-
Carácter del área de servicio. Presentada la solicitud de licencia, la Superintendencia la pondrá en conocimiento del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de las respectivas municipalidades, quienes deberán, en el plazo de cuarenta y cinco días, emitir un informe indicando si el área de servicio solicitada está fuera del límite urbano.

En caso que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo o los Municipios consideren conveniente la ampliación del área de servicio, con el objeto de satisfacer demandas habitacionales no cubiertas, podrán señalarlo en su informe, a fin que la Superintendencia lo evalúe para efectos de lo dispuesto en el artículo siguiente.

.-
Ampliaciones obligatorias. Presentada la solicitud de licencia, la Superintendencia podrá ampliar los límites del área de servicio, sólo con el objeto de incorporar áreas que desde el punto de vista técnico y económico, hagan conveniente la constitución de un sistema unitario, con incidencia en un menor costo para la provisión del servicio. En este caso, la solicitante podrá desistirse de su solicitud.

.-
Publicación. El solicitante deberá publicar, a su cargo, un extracto de la solicitud de licencia por una vez en un diario de circulación en la región en que se encuentre el área de servicio solicitada, y deberá ser difundido a través de un medio de comunicación radial, u otro medio idóneo, por dos veces a lo menos. El extracto contendrá las menciones que se establezcan en el Reglamento.

.-
Plazo para otras interesadas. Si hubiera otras cooperativas interesadas en la licencia, deberán presentar a la Superintendencia, dentro del plazo de cuarenta y cinco días contados desde la fecha de publicación del extracto a que se refiere el artículo anterior, una solicitud de licencia en los términos establecidos en el artículo 20, la que deberá ser acompañada de una garantía de seriedad, cuyas características se determinarán en el Reglamento.
.-
Plan de inversión. Todos los que hubieren presentado solicitud de licencia entregarán a la Superintendencia, dentro del plazo de 90 días contado desde la fecha de publicación del extracto a que se refiere el artículo 23, lo siguiente:


1.- Un Plan de Inversiones que deberá contener, a lo menos:


a) descripción técnica general y un cronograma de las obras proyectadas para un horizonte de cinco años;


b) estimaciones de beneficios, costos, valor actualizado neto; y


c) tarifas propuestas.


2.- Los demás antecedentes requeridos de conformidad al Reglamento.

.-
Criterios de recomendación para la adjudicación. La Superintendencia recomendará la adjudicación de la licencia a la solicitante que, cumpliendo las condiciones técnicas exigidas, ofrezca las condiciones económicas y sociales más ventajosas para la provisión del servicio, de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento. Cuando el interés general lo haga necesario se considerará el plazo de puesta en explotación de los servicios, como criterio adicional de adjudicación.

En caso de igualdad en las condiciones ofrecidas por los interesados, se adjudicará la licencia al que tenga en ese momento la calidad de titular de la misma.


Con todo, la tarifa ofrecida por el solicitante al que se proponga adjudicar, no podrá ser superior a la determinada por la Superintendecia de conformidad al Título V de esta Ley.

.-
Informe. La Superintendencia, dentro de un plazo de 90 días contados desde el vencimiento del plazo de entrega de antecedentes a que se refiere el artículo 25, informará al Ministerio sobre las solicitudes presentadas.


El informe se pronunciará sobre el Plan de Inversiones y los demás antecedentes presentados por el solicitante, y propondrá la dictación del decreto de otorgamiento de la licencia, si se estima procedente.


El plazo a que se refiere este artículo se interrumpirá cuando el interesado esté en mora de cumplir con los antecedentes exigidos en el artículo 25 de esta ley, que le hubieren sido solicitados por carta certificada de la Superintendencia.


En todo caso, el plazo para evacuar el informe de la Superintendencia al Ministerio no podrá exceder de ciento ochenta días contados desde el vencimiento del plazo de entrega de antecedentes a que se refiere el artículo 24.

.-
Adjudicación. El Ministerio, considerando el informe de la Superintendencia, resolverá fundadamente acerca de la solicitud de licencia, en un plazo máximo de treinta días de recibido dicho informe, dictando el respectivo decreto expedido bajo la fórmula "por orden del Presidente de la República".

.-
Decreto de otorgamiento. El decreto de otorgamiento de la licencia considerará, entre otros, los siguientes aspectos:


1. La identificación de la Licenciataria.


2. Las etapas del servicio sanitario rural que se prestarán, de acuerdo a la clasificación indicada en el artículo 7 de esta ley.


3. Las condiciones de prestación de los servicios, aprobadas por la Superintendencia.


4. La normativa general aplicable a la licencia que se otorga.


5. El Plan de Inversiones de la licenciataria respecto del cual se ha pronunciado la Superintendencia.


6. La tarifa a cobrar a los usuarios


7. La garantía involucrada.

8. El plazo de vigencia de la licencia.

.-
Garantía. Al otorgarse la licencia, la Superintendencia exigirá a la licenciataria, en los términos que se establezcan en el Reglamento, una garantía que resguarde la adecuada prestación del servicio, cuyo monto se calculará considerando el número de usuarios y sus condiciones socioeconómicas.


Los instrumentos en virtud de los cuales se otorguen las garantías serán elegidos por la Licenciataria de entre aquellos que la Superintendencia defina para tal efecto. Las cláusulas del contrato respectivo deberán ser aprobadas por la Superintendencia.

Capítulo 3

Caducidad, continuidad de la prestación del servicio y quiebra de la licencia

.-
Caducidad. Las licencias caducarán, antes de entrar en operación, si no se ejecutaren las obras correspondientes al Plan de Inversión necesarias para poner en explotación el servicio, indicadas en el decreto de otorgamiento de la licencia.


La caducidad será declarada mediante un decreto dictado por el Ministro de Obras Pública bajo la fórmula “por orden del Presidente de la República”.


Caducada una licencia, la Superintendencia podrá, mediante resolución fundada de carácter técnico, declarar que la falta de ella afecta la prestación integral del servicio en otra, que indicará. En dicho caso, el operador tendrá el plazo de treinta días para demostrar técnica y económicamente que puede mantener el servicio. De no poder hacerlo, la Superintendencia licitará la licencia de conformidad con las reglas del Capítulo anterior.

.-
Retiro de instalaciones. En los casos de caducidad previstos en el artículo anterior, la cooperativa podrá disponer de las instalaciones ejecutadas, salvo los bienes indispensables. Cuando estas instalaciones ocupen bienes nacionales de uso público, terrenos fiscales o de particulares, el retiro deberá hacerse dentro del plazo y en las condiciones que fije la Superintendencia.


Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicará, cuando corresponda, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones, exigencias y requisitos establecidos para ese evento, en la respectiva resolución de calificación ambiental.
.-
Declaratoria de riesgo en la prestación del servicio. Habiendo entrado en operación, el Ministro de Obras Públicas, en base a un informe técnico elaborado por la Superintendencia, y por la Autoridad Sanitaria cuando se incumplan o infrinjan disposiciones normativas de su competencia, podrá declarar en riesgo la prestación del servicio de una licenciataria, en los siguientes casos:


a) si las condiciones del servicio suministrado no corresponden a las exigencias establecidas en la ley o en sus reglamentos, o a las condiciones estipuladas en el decreto de otorgamiento de la licencia respectiva; y,


b) si la licenciataria no cumple el Plan de Inversiones.


Para la calificación de dichas causales, la Superintendencia y la Autoridad Sanitaria en su caso, deberán considerar la gravedad de sus consecuencias y la reiteración de su ocurrencia.

.-
Administrador temporal. Declarada por el Ministro de Obras Públicas la configuración de alguna de las causales señaladas en el artículo anterior, cesarán en sus funciones el gerente y el consejo de administración de la Cooperativa, y el Ministerio designará un administrador temporal, por un plazo no superior a seis meses, prorrogables por una sola vez por igual período, cuyas funciones y requisitos serán las establecidas en esta Ley y su Reglamento.


El administrador temporal ejercerá las funciones del Consejo de Administración, y será considerado como consejero para todos los efectos de la Ley General de Cooperativas, sin perjuicio que en materias técnicas vinculadas al servicio sanitario rural, estará supeditado al Ministerio de Obras Públicas.


La declaración de riesgo en la prestación del servicio y la designación de un administrador temporal, no obsta a la aplicación de las sanciones que procedan de conformidad a la normativa legal y reglamentaria vigente.

.-
Cobro de garantía. En los casos regulados en los artículos 31 y 33, la Superintendencia procederá a hacer efectiva la garantía señalada en el artículo 30. La garantía podrá ser puesta a disposición del Administrador temporal que se designe conforme al artículo anterior, para el desempeño de sus funciones.

.-
Facultades del administrador temporal. El administrador temporal del servicio tendrá todas las facultades del giro de la Cooperativa, que la ley y su estatuto otorgan al Consejo de administración y gerente. Su función principal será promover la designación, de un nuevo gerente y consejo de administración, dentro del plazo establecido en el artículo 34.

El administrador temporal responderá hasta de culpa leve en el ejercicio de sus funciones.


En caso que, después de cumplida la prórroga del inciso primero del artículo 34 de esta Ley, no haya sido posible la designación de un nuevo gerente y consejo de administración, el Ministerio llamará a licitación de la licencia, conforme a las reglas del Capítulo anterior.

.-
Causal de inhabilidad. El gerente y los miembros del consejo de administración que cesen en sus cargos conforme al artículo 34, quedarán inhabilitados para ejercerlos, en cualquier Cooperativa, por un plazo de cinco años, contados desde la fecha del decreto respectivo.

.-
Quiebra de la Licenciataria. Pronunciada la declaración de quiebra, la fallida quedará inhibida, de pleno derecho, de la administración de la licencia y de sus bienes indispensables.


En el caso de quiebra de una Licenciataria cuya licencia esté en explotación, el síndico velará por la adecuada provisión del servicio hasta su licitación. Para tales efectos se aplicará respecto del síndico lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 34.

Los gastos en que se incurra con ocasión de la Quiebra quedarán incluidos dentro de los créditos señalados en el Nº 1 del artículo 2472 del Código Civil.

.-
Licitación por quiebra. El Ministerio dispondrá la licitación de la licencia y los bienes indispensables, dentro del plazo de un año contado desde que quede a firme la sentencia que declare la quiebra. El llamado a licitación se publicará en la forma establecida en el artículo 23, y los interesados deberán presentar sus ofertas en los plazos y con los antecedentes indicados en los artículos 24 y 25 de esta ley. Se aplicará además para la licitación lo dispuesto en los artículos 27, 28, 29 y 30 de esta ley.


La adjudicación de la licencia recaerá, cumpliendo las condiciones técnicas y la tarifa vigente, en la interesada que ofrezca el mayor valor por la licencia y por los bienes indispensables.

Capítulo 4

Del permiso de servicio sanitario rural

.-
Objeto. El permiso de servicio sanitario rural se otorga por el Ministerio a un Comité o Cooperativa, para establecer, construir y explotar Servicios Sanitarios Rurales, en un área de servicio determinada.
.-
Solicitud del permiso. Para solicitar un permiso, el interesado deberá presentar al Ministerio, a lo menos, lo siguiente:

1) La identificación del Comité o la Cooperativa peticionaria, y una breve descripción de las características más relevantes del servicio que se solicita prestar.


2) En caso que el solicitante sea Cooperativa, un certificado de vigencia emitido por el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raíces competente.


3) La identificación de las etapas del servicio sanitario rural que se solicitan, de acuerdo a la clasificación indicada en el artículo 7 de esta ley.


4) La identificación de las fuentes de agua que utilizará en calidad de propietario o a cualquier otro título.


5) El título en virtud del cual el solicitante utilizará las fuentes de agua identificadas conforme al numeral anterior, lo que deberá acreditarse en la forma que defina el Reglamento.

6) Los límites del área geográfica en que se prestarán los servicios sanitarios rurales.

7) Un Inventario valorizado de bienes, derechos y obligaciones. Si el peticionario fuere una Cooperativa, deberá acompañar además un estado de situación.

.-
Plazo del permiso. El plazo máximo por el que se otorgará el permiso será de 10 años.

.-
Decreto de otorgamiento. El Ministerio resolverá fundadamente acerca de la solicitud de permiso, en un plazo máximo de 30 días, dictando el respectivo decreto expedido bajo la fórmula "por orden del Presidente de la República".


El decreto de otorgamiento del permiso considerará, entre otros, los siguientes aspectos:


1. La identificación del permisionario.


2. Las etapas del servicio sanitario rural que se prestarán, de acuerdo a la clasificación indicada en el artículo 7 de esta ley.


3. Las condiciones de prestación de los servicios.

4. La normativa general aplicable al permiso que se otorga.


5. La tarifa a cobrar a los usuarios.


6. El Plazo de vigencia del permiso.

.-
Renovación y solicitud de licitación. El permisionario goza de derecho preferente para que se le renueve su permiso, para lo cual deberá solicitar su renovación con a lo menos seis meses de anticipación antes de la fecha de extinción. En su defecto, el Ministerio deberá llamar a licitación conforme al artículo 45 de esta ley.


En caso que el permisionario esté clasificado en el segmento alto conforme a lo dispuesto en el artículo 78, deberá presentar junto a su solicitud de renovación un Plan de Inversiones, respecto del que la Superintendencia deberá pronunciarse en un plazo de cuarenta y cinco días.


Cualquier interesado distinto del Permisionario podrá solicitar al Ministerio, dentro de los seis meses antes del término del plazo de vigencia del permiso, que llame a su licitación. Para estos efectos, deberá acompañar a su solicitud un proyecto técnica y económicamente viable para la prestación del servicio.
.-
Licitación del permiso. El llamado a licitación del permiso pronto a extinguirse y sus bienes indispensables, se publicará por el Ministerio en la forma establecida en el artículo 23 de esta ley.


Si hubiera otros interesados en el permiso, éstos deberán presentar al Ministerio, dentro del plazo de 30 días, contados desde la fecha de publicación del extracto a que se refiere el inciso primero, una solicitud de permiso en los términos establecidos en el artículo 41 de esta ley.


Vencido el término anterior, el Ministerio adjudicará, en un plazo máximo de 60 días, el permiso al solicitante que cumpliendo las condiciones técnicas exigidas, ofrezca las condiciones económicas y sociales más ventajosas para la provisión del servicio, de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento. Se podrá considerar, entre otros, el plazo de puesta en explotación de los servicios ofrecidos, como criterio adicional de adjudicación.


En caso de igualdad en las condiciones ofrecidas por los interesados, se adjudicará el permiso al que tenga en ese momento la calidad de titular del mismo.


Se aplicará para la licitación del permiso, lo dispuesto en los cinco incisos finales del artículo 19 de esta ley.
TITULO IV

DE LOS OPERADORES

Capítulo 1

Derechos y obligaciones de los operadores y usuarios

.-
Obligaciones de los operadores. Los operadores de servicios sanitarios rurales tendrán las siguientes obligaciones:

a) Prestar los servicios sanitarios a los usuarios, en la medida que sea técnica y económicamente factible. Esta obligación comprende la certificación de la factibilidad de servicio. En caso que existan discrepancias entre el usuario y el operador, en cuanto a las condiciones de prestación del servicio, la Superintendencia resolverá las diferencias mediante una resolución fundada.

Los servicios sanitarios deberán prestarse a los Usuarios, en la cantidad que corresponda, y en la calidad exigible conforme a las normas respectivas, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio de Salud y de la Superintendencia.


b) Garantizar la continuidad del servicio entregado, en el sentido que éste sea prestado durante la cantidad de horas diarias que se determine por la Superintendecia, conforme a las características técnicas exigibles a cada segmento; salvo, las interrupciones que se produzcan por fuerza mayor o por necesidad indispensable para la prestación del servicio, debidamente programadas y comunicadas con anticipación a los usuarios, según lo establecido en el Reglamento.

c) Mantener el nivel de calidad en la atención de usuarios y prestación del servicio que defina el Reglamento.

d) Prestar y operar los servicios sanitarios rurales, dando estricto cumplimiento a las obligaciones, restricciones y prohibiciones establecidas en esta Ley y su Reglamento, en la normativa sanitaria y ambiental, y en las demás normas y disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes; así como a las instrucciones que impartan las autoridades competentes en el ejercicio de sus atribuciones.

.-
Obligación de conservación de instalaciones y equipos. Para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el artículo anterior, los operadores deberán conservar en perfecto estado de funcionamiento las instalaciones y equipos que conforman la infraestructura del servicio, debiendo para estos efectos proceder a su reparación y mantención, y a la reposición en su caso.

.-
Fondo de reposición y reinversión. Los operadores que conforme a la clasificación del artículo 78 de esta Ley, pertenezcan a los segmentos medio y alto, deberán constituir e incrementar, con un porcentaje no inferior al 20% de sus remanentes, un fondo de reserva legal, destinado a la reposición y ampliación de largo plazo, según se defina en el reglamento.


Este fondo del inciso anterior no podrán ser destinados a fines distintos a la reposición y ampliación de la infraestructura, y deberá ser mantenido en instrumentos de inversión de emisores inscritos en el registro de valores, cuya clasificación de riesgo y tipo de instrumento serán definidos en el Reglamento.

.-
Responsabilidad por mantenimiento y reposición. Los costos de mantenimiento y reposición del arranque de agua potable y la unión domiciliaria, del sistema de agua potable y saneamiento rural respectivamente, serán de cargo del operador.

El mantenimiento y reposición de las instalaciones interiores domiciliarias de agua potable y de saneamiento serán de exclusiva responsabilidad y cargo del propietario del inmueble.

.-
Uso de instalaciones y equipos. Corresponderá siempre a los operadores el uso y goce exclusivo de los bienes indispensables regulados en el artículo 12 de esta ley; y sólo podrán destinar dichas instalaciones a la realización de las actividades indicadas en el artículo 46.

.-
Derechos de los usuarios. Las prestaciones en que se traduzca el cumplimiento de las obligaciones de los operadores establecidas en esta ley, serán sin perjuicio de los demás derechos establecidos en otras normas relacionadas con los servicios sanitarios rurales, todos los cuales constituyen el estatuto mínimo de los derechos que amparan a los usuarios.
.-
Derechos del operador. Son derechos del Operador:


a) Cobrar por las etapas del servicio sanitario rural prestadas, las tarifas a que se refiere el Título V de esta Ley. Para estos efectos, las boletas o facturas deberán permitir la fácil comprensión de cada cobro efectuado.


b) Cobrar reajustes e intereses corrientes, por las cuentas que no sean canceladas dentro de los plazos señalados en el Reglamento;


c) Cobrar los costos de cobranza extrajudicial en que haya incurrido el operador;

d) Suspender, previo aviso de 15 días, los servicios a Usuarios que adeuden el pago de una o más boletas o facturas y cobrar el costo de la suspensión y de la reposición correspondiente;


e) Suspender el servicio a los usuarios de servicio sanitario rural primario que destinen el agua a un fin distinto del establecido en el artículo 5 de esta Ley;


f) Suspender el servicio a los usuarios respecto de los cuales se compruebe que han causado daño a las instalaciones, equipos o bienes del Operador.


g) Cobrar el costo de las reparaciones de daños y desperfectos causados en los arranques de agua potable y uniones domiciliarias de alcantarillado, redes de distribución y redes de recolección, a causa del mal uso o destrucción de las mismas por el usuario.


h) Proponer y postular, cuando corresponda, en representación de los usuarios, a subsidios a la inversión en los sistemas rurales de agua potable, en particular al establecido en la Ley Nº 18.778 de 1989 y su reglamento.


i) Exigir al usuario de la propiedad servida la conexión a las instalaciones de agua potable y/o alcantarillado, según fuere el caso, cuando existan causas debidamente calificadas por la autoridad sanitaria.

Los derechos anteriormente señalados se ejercerán sin perjuicio de las atribuciones que el Código Sanitario le entrega al Ministerio de Salud.

.-
Mérito ejecutivo. Las boletas o facturas que se emitan por la prestación de los servicios sanitarios rurales o por los trabajos en los arranques de agua potable rural o uniones domiciliarias de alcantarillado rural, incluidos sus reajustes e intereses, tendrán mérito ejecutivo solo en cuanto al cobro de aquéllas prestaciones.
.-
Modificaciones de niveles de servicio. Se podrán modificar los niveles de servicio de los operadores, a proposición de la Superintendencia, mediante decreto supremo que deberá llevar la firma del Ministro de Obras Públicas. Dicho decreto supremo deberá ser fundado y basado en criterios de carácter objetivo. Los niveles de servicio podrán diferenciarse entre segmentos de operadores.


En caso que por modificaciones de los Planes Reguladores, el área de servicio de una Licenciataria quede total o parcialmente incorporada en el área urbana, el Ministerio podrá modificar los niveles de servicio de la licencia, a proposición de la Superintendencia. En este caso, la Licenciataria deberá modificar su Plan de Inversiones para incorporar las nuevas exigencias. La modificación de los niveles de servicio y la aprobación de las del Plan de Inversiones se harán conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.
.-
Facultad de acceso del operador. El usuario deberá permitir el acceso al inmueble del personal del operador, identificado como tal, para el ejercicio de las funciones que dicen relación con la prestación de los servicios.
.-
Inmueble que recibe el servicio. En el inmueble que recibe el servicio de agua potable o de alcantarillado de aguas servidas, quedarán radicadas todas las obligaciones derivadas del servicio sanitario rural, para con el operador.

Capítulo 2

Causales de incompatibilidad, de cesación en los cargos y censura de dirigentes de operadores
.-
Incompatibilidad. Serán incompatibles los cargos de Alcaldes, Concejales y Consejeros Regionales con los cargos directivos o pertenecientes a los órganos de administración o de fiscalización de los Comités y Cooperativas de servicios sanitarios rurales.

Las demás incompatibilidades y las causales de inhabilidad y cesación en el cargo, aplicables a la organización de las Cooperativas de servicios sanitarios rurales, se regirán por la Ley General de Cooperativas, y su legislación complementaria.
.-
Cesación en el cargo de los dirigentes de los Comités. Los dirigentes de los Comités de Servicio Sanitario Rural, cesarán en sus cargos:

a) Por el cumplimiento del período para el cual fueran elegidos.


Los estatutos del Comité podrán establecer períodos diferenciados de tiempo para cada cargo, a fin de permitir la renovación del directorio por parcialidades;


b) Por renuncia presentada por escrito al directorio, cesando en sus funciones y responsabilidades al momento en que éste tome conocimiento de aquélla;


c) Por inhabilidad sobreviniente, calificada en conformidad con los estatutos;

d) Por censura acordada por mayoría simple de los miembros presentes o representados en asamblea extraordinaria especialmente convocada al efecto. Para estos efectos la Asamblea extraordinaria deberá constituirse con al menos el cincuenta por ciento de los miembros del Comité;


e) Por pérdida de la calidad de afiliado a la respectiva organización; 


f) Por pérdida de la calidad de ciudadano;


g) Por condena por alguno de los crímenes o simples delitos contra la propiedad establecidos en el Código Penal.

.-
Censura de los dirigentes de los Comités. Será motivo de censura la trasgresión por los dirigentes de cualesquiera de sus deberes legales, o de algún derecho de un miembro de un Comité de Servicio Sanitario Rural.

.-
Censura al directorio del Comité. Los Comités de servicio sanitario rural deberán confeccionar anualmente un balance o una cuenta de resultados, según el sistema contable con que operen, y someterlos a la aprobación de la asamblea. El incumplimiento de esta obligación será causal de censura para todo el directorio de la organización. Asimismo, será causal de censura para el directorio, el rechazo del balance o cuenta de resultados anual, en dos oportunidades sucesivas por a lo menos dos tercios de la asamblea.

Capítulo 3
Remuneraciones de dirigentes de los comités
.-
.-
Remuneraciones de dirigentes de Comités. La Asamblea General extraordinaria de un Comité de Servicio Sanitario Rural, podrá acordar por mayoría simple de los miembros presentes o representados en ella, las remuneraciones y asignaciones en dinero de sus dirigentes y su reajustabilidad, para que rija por los periodos anuales que ella determine.


Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, la Asamblea extraordinaria deberá constituirse con al menos el cincuenta por ciento de los miembros del Comité.

TITULO V

DE LAS TARIFAS

.-
Reglas generales. Los servicios sanitarios rurales estarán sujetos a las normas sobre fijación de tarifas y demás cobros de agua potable y saneamiento que se establecen en la presente ley y su Reglamento.

Las tarifas a cobrar a los usuarios, de cada servicio sanitario rural específico serán fijadas mediante decreto supremo dictado por el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, bajo la fórmula “por orden del Presidente de la República”.

.-
Objetivos. Las tarifas de autofinanciamiento deberán permitir recuperar los costos indispensables de operación, mantenimiento, inversión y reposición. En el caso de los costos de inversión y de reposición, el procedimiento de tarifas podrá establecer distintos niveles de recuperación.


El procedimiento de determinación de las tarifas deberá ser fácilmente comprensible por los Usuarios, y el costo de dicho procedimiento deberá ser proporcional a la magnitud de los servicios sanitarios rurales a tarificar.
.-
Autoridad encargada del cálculo de las tarifas. Cada cinco años, y en el mismo período en que el Ministerio efectúe la clasificación conforme a lo dispuesto en el artículo 78 de esta ley, la Superintendencia determinará las tarifas para los operadores.


Respecto de los operadores que obtengan su licencia o permiso por primera vez, se aplicará el nivel tarifario que les corresponda conforme al artículo siguiente, por el período que reste del ciclo tarifario que esté en curso.
.-
Procedimiento de Determinación tarifaria. Calculada la tarifa de autofinanciamiento y considerando el subsidio definido por la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales, la Superintendencia determinará para cada Región mediante resolución fundada, el nivel tarifario correspondiente a los sistemas tipo y a los sistemas de tarificación individual.

Una vez comunicado por la Superintendencia el nivel tarifario que le corresponde, el Operador lo pondrá en conocimiento de la Asamblea, la que en el plazo de treinta días podrá aceptarlo o acordar su variación hasta en un 5%. En estos casos el nivel tarifario aceptado o ajustado por la Asamblea corresponderá a la tarifa a cobrar a los usuarios por el operador.

En caso que la Asamblea acordare solicitar una variación superior al porcentaje indicado en el inciso precedente deberá presentar, a su costa, una contrapropuesta que será aceptada o rechazada por la Superintendencia en un plazo de treinta días contados desde su presentación completa. Los requisitos, procedimientos y plazos, para presentar la contrapuesta y para el pronunciamiento definitivo de la Superintendencia serán fijados en el Reglamento. El dictamen de la Superintendencia, en todo caso, será definitivo y obligatorio.

Vencido el plazo indicado en el inciso segundo de este artículo, sin un pronunciamiento de la Asamblea, la tarifa a cobrar a los usuarios corresponderá a la informada por la Superintendencia.

.-
Fórmula tarifaria. Los sistemas tipo a tarificar serán definidos por la Superintendencia para cada región, considerando el tamaño del servicio y otras variables de costo relevantes definidas en el reglamento.


La Superintendencia definirá además los casos en que la fijación tarifaria se hará individualmente en atención al tamaño del servicio o a singularidades técnicas, geográficas, o de otro tipo que lo justifique. Los procedimientos, requisitos y plazos para la fijación tarifaria individual se establecerán en el reglamento.


Para los sistemas tipo o de tarificación individual definidos, se determinará el costo total de largo plazo, entendiéndose como aquel valor anual constante requerido para cubrir tanto los costos de operación eficiente como los de inversión eficiente de un proyecto de inversión optimizado.


Dicho valor anual deberá ser consistente con un valor actualizado neto igual a cero, en un horizonte consistente con la vida útil económica de los activos. Para estos efectos, se deberá considerar la depreciación de los activos, la tasa de tributación vigente, la tasa de costo de capital y los aportes de terceros.

Para determinar las tarifas que establece este Título, se calcularán separadamente las correspondientes a las diversas etapas del servicio sanitario rural, cuando existan.
.-
Tasa de costo de capital. La tasa de costo de capital aplicable será única para todos los sistemas definidos y corresponderá a una tasa interna de retorno promedio ofrecida por el Banco Central de Chile, más un premio por riesgo. La metodología para su determinación será definida en el Reglamento.

.-
Cargos tarifarios. Las fórmulas tarifarias a utilizar deberán incluir un cargo fijo mensual y cargos por metro cúbico. El procedimiento para la determinación de los cargos tarifarios y metros cúbicos a considerar, corresponderá al que se establezca en el Reglamento.
.-
Reajustabilidad de la tarifa. Las tarifas a cobrar a los usuarios, se reajustarán cada vez que se acumule una variación de, a lo menos, un 5%, del IPC informado por el Instituto Nacional de Estadísticas. El operador deberá informar del reajuste a los usuarios en la forma y oportunidad definida en el Reglamento.

.-
No discriminación de la tarifa. No existirá gratuidad o rebaja parcial del cobro por la prestación de los servicios o discriminación alguna, salvo las excepciones otorgadas por los operadores a usuarios, y a sus expensas. No obstante, los operadores no podrán establecer diferencias en sus tarifas, cargos o cualquier otro concepto, dentro de un mismo sistema, salvo en los casos que esta ley los autorice.

.-
Obligado al pago. La tarifa deberá ser pagada por el ocupante de la propiedad, ya sea usufructuario, arrendatario o mero tenedor, sin perjuicio que en el inmueble que recibe el servicio quedarán radicadas todas las obligaciones derivadas del servicio para con el operador.

.-
Prestación regulada. Todas aquellas prestaciones de carácter sanitario efectuadas por el operador que no se encuentren reguladas en esta Ley y se presten con características monopólicas, serán tarificadas de conformidad con este Título.

TITULO VI

INSTITUCIONALIDAD

Capítulo 1

Política nacional de servicios sanitarios rurales

.-
Política de asistencia y promoción. El Ministerio de Obras Públicas, con la información técnica que recabe de los Ministerios de Salud, Vivienda y Urbanismo, Planificación y de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, determinará la política para la asistencia técnica y financiera, supervisión y promoción para la organización de los operadores de servicios sanitarios rurales. Dicha política se ejecutará mediante programas acordados con los gobiernos regionales.


La política de asistencia y promoción deberá considerar, además, a los habitantes del área rural que residan fuera del área de servicio de los operadores.


La política de asistencia y promoción de los servicios sanitarios rurales se definirá y ejecutará por el Ministerio de Obras Públicas, sin perjuicio de las atribuciones y competencias que correspondan a otros organismos públicos.

.-
Reconocimiento. La política para la asistencia y promoción de los servicios sanitarios rurales, reconoce la función social y el rol integrador de los grupos intermedios que desarrollan sus actividades basados en los principios de participación comunitaria y de ayuda mutua, garantizando su ejercicio a toda persona sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social.


Del mismo modo, cada uno de los miembros de las organizaciones comunitarias y de las fundadas en el principio de ayuda mutua a que esta ley atribuye el derecho a ser titulares de permisos y licencias, tienen derecho a elegir y a ser elegidos para la dirección, administración y control de la gestión de las respectivas organizaciones; sin perjuicio de los demás derechos que otras leyes les confieren para la protección de su calidad de usuarios o consumidores.
.-
Principios. La política sobre los servicios sanitarios rurales, estará fundada en los siguientes principios:

a) De protección de la ayuda mutua, para el caso de los derechos inherentes de los servicios sanitarios rurales;


b) De igualdad de participación y de decisión de los integrantes de los órganos administradores y ejecutores de los operadores de los servicios sanitarios rurales, bajo la condición de que dichos integrantes den oportuno cumplimiento a sus obligaciones;


c) De no discriminación respecto del servicio sanitario rural;

d) De eficiencia económica en la disposición y administración de los recursos, de modo que propenda a la autosustentabilidad económica del servicio;


e) De transparencia en la gestión y administración del servicio, para con sus socios, usuarios y la comunidad en general; y,


f) De promoción del uso sostenible del agua y de los demás componentes ambientales involucrados.

.-
Consejo consultivo. Para la orientación de la política de asistencia y promoción de los servicios sanitarios rurales, el Ministerio deberá oír a un Consejo Consultivo, el que estará compuesto por los siguientes integrantes:


a) un representante del Ministerio de Obras Públicas, quien lo presidirá; 


b) un representante del Ministerio de Hacienda;


c) un representante del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción;


d) un representante del Ministerio de Salud;


e) un representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo;


f) un representante del Ministerio de Planificación ;


g) un representante de la Comisión Nacional del Medio Ambiente;

h) un representante de la Subsecretaría de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior;


i) tres representantes de los socios de las Cooperativas de Servicios Sanitarios Rurales;


j) tres representantes de los socios de los Comités; y,

k) tres representantes de federaciones o confederaciones de operadores de servicios sanitarios rurales, sean de carácter nacional, regional o provincial.


El Consejo sesionará, al menos, dos veces al año. El Reglamento determinará el procedimiento de funcionamiento del Consejo. Los integrantes del Consejo a que se refieren las letras i), j) y k) del inciso primero de este artículo, percibirán una asignación para gastos de traslado, alojamiento y alimentación por cada sesión a la que asistan, con cargo al presupuesto del Ministerio.


El mecanismo de elección de los integrantes del consejo consultivo establecidos en las letras i), j) y k) de este artículo, será fijado en el Reglamento. Para el caso de la elección de los representantes de las letras i) y j), dicho mecanismo deberá respetar la adecuada representación de los estratos, las regiones y los comités y cooperativas que no se encuentren afiliados a ninguna federación. Del mismo modo, dicho mecanismo asegurará la no discriminación de las personas representantes por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social.


El Secretario Ejecutivo del Consejo será el Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Públicas. Sus funciones serán citar a las sesiones, levantar acta de éstas, el seguimiento de los acuerdos adoptados y las demás que el Consejo o el Reglamento le encomienden

Capítulo 2

Del registro y clasificación de operadores

.-
Registro de Operadores de Servicios Sanitarios Rurales. El Ministerio tendrá a su cargo un registro público de los operadores de servicios sanitarios rurales, de los permisos y licencias otorgadas, y de los demás antecedentes que el Reglamento establezca.

.-
Clasificación de los operadores. Para los efectos de esta Ley, los operadores se clasificarán en tres segmentos: (a) alto, (b) medio, y (c) bajo.


El Reglamento definirá un procedimiento para la clasificación en los distintos segmentos.


Para la clasificación de los Operadores se considerarán, además de la calidad de la gestión técnica, administrativa y financiera del operador, las siguientes características del sistema servido:

(a) población abastecida;


(b) cercanía al área urbana;

(c) condiciones económicas y sociales de la población abastecida;


(d) condiciones de aislamiento;


(e) en caso que corresponda, el carácter de comunidad indígena conforme a la Ley 19.253 y sus disposiciones reglamentarias; y,


(f) la oferta hídrica y las condiciones geográficas y topográficas.

.-
Autoridad encargada de clasificar a los Operadores. El Ministro de Obras Públicas clasificará en distintos segmentos a los operadores, en conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior y en el Reglamento.

La clasificación tendrá una vigencia de 5 años, pudiendo el operador, la Superintendencia o el Departamento de Cooperativas, solicitar su reclasificación en cualquier momento, por razones fundadas.


La clasificación deberá constar en el Registro de Operadores de Servicios Sanitarios Rurales.

Capítulo 3

Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales

.-
Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales. Créase en la Dirección de Obras Hidráulicas del Ministerio de Obras Públicas, la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales, que estará a cargo de un funcionario que tendrá el título de Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales.

.-
Funciones. Serán funciones de la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales:


a) Ejecutar la política de asistencia y promoción conforme lo instruido por el Ministro de Obras Públicas.

En el ejercicio de esta función podrá implementar programas y proyectos dirigidos especialmente a los habitantes del área rural que residan fuera del área de servicio de los Operadores;

b) Administrar el Registro de Operadores;

c) Proponer al Ministro de Obras Públicas la clasificación de los Operadores, y el aporte financiero del Estado a que se refieren los artículos 85 y 86, para cada segmento;


d) Asesorar a los Operadores, directamente o a través de terceros;


e) Formular proyectos de servicios sanitarios rurales y evaluarlos económica, técnica y socialmente.


f) Contratar la inversión sectorial y actuar como unidad técnica para la contratación de la inversión de los gobiernos regionales u otras instituciones públicas en materias relacionadas con servicios sanitarios rurales.


g) Revisar, previa consulta a la Superintendencia, el Plan de Inversión;


h) Pedir informes y auditar la contabilidad de las Licenciatarias y Permisionarios


Para estos efectos podrá encargar la revisión del funcionamiento administrativo, contable, y financiero a personas naturales o jurídicas inscritas en alguno de los Registros públicos que el Reglamento determine.


La Subdirección determinará las facultades con que estas entidades podrán actuar; fijará los requisitos técnicos que deban cumplir, con el fin de velar por la calidad, confiabilidad e idoneidad de sus funciones; dictará las normas relativas al cumplimiento de éstas, y a los sistemas y procedimientos de trabajo; y, fijará los requisitos que deban cumplir y las garantías que deban rendir para su correspondiente inscripción.

i) Aprobar, directamente o a través de terceros, la puesta en operación de las obras de cada Operador.


j) Solicitar el ejercicio de las facultades de supervisión o de fiscalización al Departamento de Cooperativas, a la Superintendencia, o al Ministerio de Salud, cuando correspondiere.

k) Visar técnicamente los proyectos.


l) Las demás que la ley le asigne.
.-
Facultad de acceso de los funcionarios de la Subdirección. Los funcionarios de la Subdirección tendrán libre acceso a las obras, a sus dependencias, y en general a todo inmueble o instalación de los operadores, destinadas a la prestación del servicio sanitario rural, a objeto de realizar las funciones que les son propias.

.-
Designación de Administradores temporales. El Ministro podrá designar como administrador temporal, para los efectos de lo dispuesto en el artículo 34 de esta ley, a alguno de los profesionales que cumpliendo los requisitos que se establezcan en el Reglamento, esté inscrito en un Registro Especial que será administrado por la Subdirección. La Subdirección podrá eliminar del registro a estas personas o no renovar su inscripción, cuando no cumplan sus funciones y los requisitos establecidos.


El Reglamento determinará las facultades con que éstos profesionales podrán actuar; fijará los requisitos técnicos que deban cumplir, con el fin de velar por la calidad, confiabilidad e idoneidad de sus funciones; fijará las normas relativas al cumplimiento de éstas y a los sistemas y procedimientos de trabajo; y, fijará los requisitos que deban cumplir y las garantías que deban rendir para su correspondiente inscripción.

.-
Información. La Subdirección podrá requerir a los operadores la información que fuere necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Los operadores deberán informar a la Subdirección de cualquier hecho esencial relativo a la operación del servicio sanitario rural, inmediatamente después de ocurrido éste, o desde que se tomó conocimiento del mismo, o a más tardar dentro de los tres días siguientes, aun cuando no hubiere mediado requerimiento del citado organismo. En caso que se trate de hechos que afecten las condiciones sanitarias de la prestación del servicio, el operador deberá informar además a la Autoridad Sanitaria.
Para los efectos del inciso anterior, se entenderá como esencial todo hecho que pueda afectar gravemente la continuidad, calidad y seguridad del servicio sanitario rural, para un número de Usuarios igual o superior al porcentaje que indique el Reglamento.
Capítulo 4
Inversión pública y subsidios en los servicios sanitarios rurales

.-
Inversión en obras de servicios sanitarios rurales nuevos. La inversión en obras de servicios sanitarios rurales nuevos se definirá por el Ministerio mediante el sistema de concurso público establecido en los artículos 87, 88 y 89 de esta ley, pudiéndose considerar el aporte de los beneficiarios.

El Ministerio de Obras Públicas podrá decidir, por razones de emergencia, inversiones en ejecución de obras para servicios sanitarios rurales existentes o nuevos, sin sujeción a lo dispuesto en el inciso anterior.
.-
Subsidio a la inversión. El subsidio a la inversión a que se refiere el artículo 10 de la ley Nº 18.778, podrá destinarse a cualquiera de las etapas de los servicios sanitarios rurales existentes.


El citado subsidio tendrá el carácter de reserva legal, y formará parte de los bienes indispensables establecidos en el artículo 12 de la presente ley, y se denominará Fondo de Reserva Subsidio Estatal.


La selección de los estudios, proyectos y obras subsidiables se hará mediante concurso público de conformidad a lo dispuesto en los tres artículos siguientes.

.-
Criterios de elegibilidad. El Ministerio, con consulta al Gobierno Regional respectivo, definirá para cada región, las características de los proyectos a financiar para el año siguiente y los criterios de elegibilidad. Entre los criterios de elegibilidad se podrán considerar requisitos diferenciados para cada segmento de operadores indicado en el artículo 78 de esta ley; sin embargo no se podrán establecer distinciones entre operadores de un mismo segmento.

.-
Concurso Público. Los operadores podrán presentar a la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales solicitudes de financiamiento total o parcial de proyectos de servicios sanitarios rurales.


El Ministerio de Obras Públicas, a través de la Secretaría Regional Ministerial respectiva, presentará cada año al Gobierno Regional, un listado de proyectos de servicios sanitarios rurales ya evaluados que cumplan los criterios de elegibilidad definidos conforme a lo dispuesto en el artículo anterior.

El Gobierno Regional respectivo seleccionará, fundadamente, los proyectos beneficiados con los recursos asignados a la Región, entre los proyectos incluidos en el listado que le entregue el Ministerio conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Los proyectos seleccionados por el Gobierno regional serán financiados hasta su plena ejecución aunque aquello comprometa presupuestos de ejercicios posteriores.

Los demás aspectos relacionados con la distribución del subsidio, con la elaboración del programa bianual y con el sistema de postulación, concursabilidad y de priorización de los estudios, proyectos u obras a ejecutar se establecerán en el Reglamento. En éste se podrán considerar además, para casos excepcionales, los requisitos y condiciones necesarios para la entrega del subsidio al operador previo a la ejecución completa de las obras.


En caso que otras entidades aporten recursos para el financiamiento de los estudios, proyectos u obras a que se refieren los artículos 85 y 86 de esta ley, sus aportes se aplicarán en las mismas condiciones establecidas en este artículo.

.-
Ventanilla Única. Todo programa de inversión cuyos fondos sean aplicables al servicio sanitario rural, deberá ser contratado a través de la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales, en las condiciones que fije el Reglamento, ya sea que se financie con recursos sectoriales o con recursos regionales, en cuyo caso actuará como unidad técnica. Los demás programas de asistencia y promoción de los servicios sanitarios rurales que el Estado promueva, cualquiera sea su naturaleza, deberán ser informados al Consejo Consultivo, para facilitar la coordinación y unidad de acción entre organismos del Estado.
.-
Bienes aportados por el Estado. Por decreto supremo suscrito por el Ministro de Obras Públicas bajo la formula “por orden del Presidente de la República”, las obras o proyectos financiados o ejecutados por el Estado que integren un sistema sanitario rural, podrán ser cedidos o transferidos a cualquier título a los Operadores. Dichos bienes serán considerados para fines tarifarios como bienes aportados por terceros y, desde la fecha de su transferencia serán considerados indispensables, para los efectos del artículo 12 de esta Ley.

Capitulo 5

De la Regulación y Fiscalización
.-
Superintendencia de Servicios Sanitarios. La Superintendencia de Servicios Sanitarios podrá ejercer las atribuciones y facultades regulatorias y fiscalizadoras, respecto de todo operador de un servicio sanitario rural.

Para efectos de su fiscalización, la Superintendencia ejercerá respecto de las entidades fiscalizadas las mismas facultades que le confiere la ley Nº 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.


La fiscalización se realizará directamente en forma prioritaria por las oficinas que la Superintendencia tenga destacadas en las distintas regiones del País o las que se creen en el futuro, según se consideren los recursos humanos y financieros necesarios.
.-
Condiciones Especiales de servicio. Las instrucciones y órdenes que dicte la Superintendencia en ejercicio de sus facultades normativas y de control, podrá considerar condiciones especiales de servicio respecto de operadores.

.-
Rol del Departamento de Cooperativas. El Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, dentro del ámbito de sus competencias, dictará las normas que estime necesarias para facilitar la aplicación de la presente ley.

.-
Mecanismos de autorregulación y transparencia. El Reglamento establecerá mecanismos de autorregulación y de transparencia de la gestión y resultados de los Comités y Cooperativas de Servicio Sanitario Rural; asimismo, incentivará la libre iniciativa de los Comités y Cooperativas para cumplir los objetivos de autorregulación y transparencia.

.-
Sanciones. Sin perjuicio de las demás sanciones que corresponda aplicar a la Superintendencia o a otros organismos públicos de conformidad a ésta u otras leyes, los operadores podrán ser objeto de la aplicación de multas a beneficio Fiscal por parte de la Superintendencia, en los siguientes casos:


a) De una a veinte unidades tributarias mensuales, tratándose de infracciones que importen deficiencias en la calidad, continuidad u obligatoriedad de los servicios, cobros indebidos, trato económico discriminatorio a los usuarios, deficiencias en la atención de los reclamos de los usuarios, daño a las redes u obras generales de los servicios, o incumplimiento de la obligación de entregar información requerida por la Superintendencia en conformidad a la ley.

b) De diez a cien unidades tributarias mensuales, cuando se trate de infracciones que pongan en peligro o afecten gravemente la salud de la población, o que afecten a la generalidad de los Usuarios de los servicios.


c) De una a veinte unidades tributarias mensuales, cuando se trate de infracciones cometidas por los Operadores, que importen el no acatamiento de las obligaciones y plazos establecidos en esta Ley, así como de las órdenes escritas y requerimientos, debidamente notificados, y plazos fijados por la Superintendencia, en ejercicio de las atribuciones que la ley le encomiende, en relación con materias de su competencia.


d) De cinco a cien unidades tributarias mensuales cuando se trate de infracciones relativas a la entrega de información falsa o manifiestamente errónea, a cualquiera de las autoridades que esta Ley faculta para requerirla.


e) De cinco a cien unidades tributarias mensuales cuando se trate del incumplimiento del Plan de Inversiones.

.-
Modificaciones Ley de Cooperativas. Modifícase el artículo 68 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 5, del año 2004, que fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas, en el siguiente sentido:


1.- Reemplázanse en el inciso 2º del artículo 68, los términos “y de agua potable”, por los vocablos “, de servicios sanitarios rurales”.


2.- Reemplázase en el epígrafe del capítulo 2 del Título III, los términos “agua potable”, por los vocablos “y de las cooperativas de servicios sanitarios rurales”.

3.- Reemplázanse en el artículo 73, los términos “de abastecimiento y distribución de agua potable”, por los vocablos “de servicios sanitarios rurales”.

.-
Modificaciones Ley Subsidio Agua Potable. Derógase el inciso 3º del artículo 10 de la Ley Nº 18.778 la frase “entre sistemas rurales de agua potable específicos que cumplan los criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento”.

.-
Modificaciones a Planta. Modifícase el decreto con fuerza de ley Nº 143, del Ministerio de Obras Públicas, del año 1991, incorporando en la planta de directivos el cargo denominado Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales, y asígnesele el grado número 2 de la Escala Única de remuneraciones.
ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO. El Reglamento de esta ley será dictado dentro de los 180 días siguientes a la fecha de su entrada en vigencia.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia del Reglamento de esta ley, los Comités y Cooperativas de Agua Potable Rural existentes deberán solicitar su inscripción en el Registro de operadores de Servicios Sanitarios Rurales, para lo cual deberán acreditar la vigencia de su personalidad jurídica y la efectividad de estar prestando el servicio. Además, deberán especificar el área que sirven.

Dentro de los dos años siguientes a la entrada en vigencia del Reglamento de esta Ley, todo Comité o Cooperativa registrado conforme al inciso primero de este artículo, que acredite el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios para obtener licencia o permiso de servicio sanitario rural, podrá solicitarla conforme a los establecido en los artículos 20 y 41 y por los plazos establecidos en los artículos 17 y 42, según corresponda. En estos casos, no se requerirá la presentación de la garantía de seriedad del artículo 20 de esta ley.


Dentro del plazo de dos años establecido en el inciso anterior, todo Comité o Cooperativa registrado conforme al inciso primero de este artículo, podrá solicitar el otorgamiento de un permiso de servicio sanitario rural provisorio. El permiso de servicio sanitario rural provisorio tendrá una vigencia de 5 años, y para su otorgamiento solo será necesario acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 1, 2, 3, 4 y 6 del artículo 41 de esta ley.


Los decretos que dicte el Ministro de Obras Públicas para el otorgamiento de las licencias o permisos conforme a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero precedentes, sólo se publicaran en la página web del Ministerio.

Dentro del plazo indicado en el inciso segundo de este artículo, no podrán otorgarse concesiones de servicios sanitarios regulados por el decreto con fuerza de ley Nº 382, del Ministerio de Obras Públicas, del año 1988 en las áreas que estén siendo servidas por Comités o Cooperativas al momento de entrada en vigencia de esta ley.

En caso de no darse cumplimiento oportuno a lo indicado en los incisos primero y segundo o tercero de este artículo, el Ministerio de Obras Públicas llamará a licitación del permiso o licencia.
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO. Los Municipios que al momento de entrar en vigencia esta ley, operen servicios sanitarios rurales, podrán traspasarlos a un Comité o Cooperativa. En caso que un Comité o Cooperativa le requiera el traspaso del servicio sanitario rural, el Municipio respectivo deberá pronunciarse dentro de un plazo de 2 años contados desde el requerimiento.
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO. Para aquellos operadores a los que se haya otorgado permiso o licencia conforme a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del artículo segundo transitorio, la primera fijación tarifaria deberá efectuarse, de conformidad al procedimiento establecido en esta ley y su reglamento, dentro del plazo de 5 años contados desde el otorgamiento.


Con todo, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, en tanto no entre en vigencia la primera fijación tarifaria referida, los precios que podrán cobrar los servicios de agua potable y saneamiento rural y demás cobros sujetos a fijación de precios, de acuerdo a lo señalado en esta ley, serán los vigentes a dicha fecha con sus respectivas indexaciones.

En todo caso, cada vez que se reajusten las tarifas, los prestadores deberán comunicar previamente los nuevos valores a la Superintendencia, e informarlos a los usuarios respectivos por algún medio idóneo que dicha Entidad autorice.


Para la primera fijación tarifaria, la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales, deberá entregar toda la información necesaria, sin perjuicio de aquella que se deba recabar directamente de los operadores rurales para tales fines, identificando claramente los bienes considerados como aportes de terceros.

ARTICULO QUINTO TRANSITORIO. Los Comités de Agua Potable Rural que se transformen a Cooperativas y las Cooperativas constituidas para la prestación de servicios sanitarios regulados en esta ley, cuando asuman o se adecuen al nuevo estatuto cooperativo del servicio sanitario rural, ante terceros, permanecerán responsables de todas las obligaciones y titulares de todos los derechos adquiridos durante su operación anterior, como una misma e idéntica persona jurídica. Sin que esta enumeración sea taxativa y sólo a vía enunciativa, entre tales obligaciones y derechos se comprenden los de carácter laboral, previsional, tributario, sanitario y medioambiental.
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO. Los Comités de Agua Potable Rural que se conviertan a Cooperativas, las existentes y las nuevas que se constituyan para la prestación del servicio sanitario rural, que realicen la respectiva conversión, adecuación o constitución dentro del plazo de dos años, contados desde la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de esta ley, pagarán hasta el diez por ciento de los aranceles notariales, del Conservador de Bienes Raíces correspondiente y de los costos de publicación en el Diario Oficial.
ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO. En el mismo plazo indicado en el inciso segundo del artículo segundo transitorio, la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales implementará un programa de regularización de obras y derechos de agua, de asistencia para la obtención de licencias o permisos, y de valoración técnica de los activos de los Comités y Cooperativas.


En el mismo plazo, la Subdirección podrá asistir a los Comités en el proceso de transferencia de los bienes y derechos que les traspasen las concesionarias de servicios sanitarios, en cumplimiento de los compromisos y acuerdos anteriores.
ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO. Termínase la obligación para las Concesionarias de servicios sanitarios a que se refiere el artículo 2º transitorio de la ley Nº 19.549.


Para los efectos del presente artículo, las Concesionarias deberán rendir cuenta de su gestión dentro del plazo de un año contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos que fije el Reglamento. Adicionalmente, y dentro del plazo de un mes contado desde la entrada en vigencia de esta ley, deberán entregar a los operadores, con copia al Ministerio, toda la información técnica, financiera, administrativa y contable del Comité o Cooperativa asistido, que obre en su poder.
ARTICULO NOVENO TRANSITORIO. Los bienes de propiedad de los Comités que se transformen en Cooperativas de Servicios Sanitarios Rurales, se considerarán como aporte inicial en carácter de reserva legal de conformidad con lo establecido en la Ley General de Cooperativas.

ARTICULO DECIMO TRANSITORIO. Las Cooperativas que se transformaron en concesionarias de servicios sanitarios por aplicación del artículo 6 del decreto con fuerza de ley Nº 382, del Ministerio de Obras Públicas, de 1988, podrán en el plazo de seis meses contados desde la entrada vigencia de esta Ley, renunciar a esta calidad, ante el Ministerio, renuncia que será sancionada por el decreto respectivo, debiendo en tal caso adecuarse a las normas establecidas en la presente ley.

Para los efectos del inciso anterior, junto con la renuncia, deberán presentar la solicitud de licencia en los términos establecidos en el artículo 20, conjuntamente con los antecedentes indicados en los numerales 1 y 2 del artículo 25 de esta Ley. En caso de aprobarse su solicitud de licencia, estas cooperativas quedarán clasificadas para los efectos del artículo 78, en el segmento alto.
ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO. Para la aplicación a servicios sanitarios rurales, de recursos provenientes del Banco Mundial o del Banco Interamericano de Desarrollo, en virtud de convenios suscritos con el Estado de Chile , vigentes a la fecha de publicación de esta ley, la Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales, ejercerá la función de visar técnicamente los proyectos.
ARTICULO DECIMO SEGUNDO TRANSITORIO La Subdirección de Servicios Sanitarios Rurales, iniciará sus funciones a partir de la entrada en vigencia del reglamento de esta ley.

ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO. El Presidente de la República nombrará, transitoria y provisionalmente, conforme al artículo quincuagésimo noveno de la ley Nº 19.882, al Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas quién asumirá de inmediato y en tanto se efectúa el proceso de selección pertinente que establece la señalada ley para los cargos del Sistema de Alta Dirección Pública.
ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO. Créase el Consejo Consultivo para la Orientación de la Política de asistencia y promoción de los servicios sanitarios rurales integrada en la forma que se dispone e el artículo 76 de esta Ley. El Consejo sesionará por primera vez dentro del plazo de un año contado desde la vigencia de esta ley.”.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la República.- SERGIO BITAR CHACRA, Ministro de Obras Públicas.- EDMUNDO PÉREZ YOMA, Ministro del Interior.- ANDRES VELASCO BRAÑES, Ministro de Hacienda.- PATRICIA POBLETE BENNETT, Ministra de Vivienda y Urbanismo.- ALVARO ERAZO LATORRE, Ministro de Salud.- HUGO LAVADOS MONTES, 
Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA EL CÓDIGO SANITARIO CON EL OBJETO DE PERMITIR LA EXISTENCIA DE LA PROFESIÓN DE OPTÓMETRA

(5684-11)

[image: image2.emf]

Con motivo de la Moción, Informes y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo único.- Introdúcense, en el Código Sanitario, las modificaciones siguientes:

a) Incorpórase el siguiente artículo 113 bis: 

“Artículo 113 bis.- Sin perjuicio de lo establecido, los profesionales de colaboración médica indicados en el artículo anterior y demás que señale el reglamento, podrán prescribir las ayudas técnicas, fármacos de uso tópico, los tratamientos básicos y otros que el mismo reglamento establezca, siempre que ello sea efectuado en el marco de acción de un equipo de salud.

Cuando estos profesionales presten sus servicios a personas que presenten síntomas o antecedentes de patologías locales o sistémicas, deberán derivar de inmediato al paciente a un médico cirujano que haya certificado su especialidad correspondiente en conformidad a las normas vigentes, pudiendo colaborar con éste en la atención del enfermo para su rehabilitación si así se requiriese.”.

b) Incorpórase el siguiente artículo 118 bis: 

“Artículo 118 bis.- Los servicios profesionales del tecnólogo médico con mención en oftalmología y del optómetra comprenden la detección y compensación de los vicios de refracción ocular a través de su medida instrumental; la indicación, adaptación, verificación y control de las ayudas ópticas, la utilización de técnicas de reeducación, prevención e higiene visual, la evaluación, detección, tratamiento y prevención de las disfunciones visuales. Los tecnólogos médicos con mención en oftalmología y los optómetras al realizar el examen ocular podrán utilizar aquellos fármacos de uso tópico para el diagnóstico.”.

c) Elimínase, en el artículo 120, la siguiente frase: “, a menos que el Colegio respectivo emita en cada caso un informe estableciendo que no se vulnera la ética profesional”.


d) Reemplázase, en el inciso primero del artículo 128, la frase “receta médica correspondiente” por “receta emitida por el profesional facultado para prescribir que corresponda”.


Artículo transitorio.- Esta ley comenzará a regir seis meses después de su publicación en el Diario Oficial.”.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FRANCISCO ENCINA MORIAMEZ, Presidente de la Cámara de Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Cámara de Diputados
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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO CON LA UNIÓN EUROPEA SOBRE PARTICIPACIÓN DE CHILE EN OPERACIÓN MILITAR DE GESTIÓN DE CRISIS DE LA UNIÓN EUROPEA EN BOSNIA Y HERZEGOVINA

(5853-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, de 25 de abril de 2008.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión del 30 de julio de 2008, disponiéndose su estudio por la Comisión de Relaciones Exteriores y por la de Hacienda, en su caso.





A la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, el Subsecretario de Guerra del Ministerio de Defensa Nacional, señor Gonzalo García y el Director Jurídico del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Claudio Troncoso.
----------





Cabe señalar que por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

----------





Hacemos presente que, en opinión de la Comisión, el proyecto de acuerdo debe aprobarse con quórum calificado, en virtud de lo dispuesto en el N° 1) del artículo 54 y del inciso segundo del artículo 8°, en relación con el inciso tercero del artículo 66, todos de la Constitución Política de la República. Ello, porque el artículo 3 del Tratado garantiza la protección de la información clasificada que indica.
----------

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República.- En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y promulgada en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.





c) Ley Nº 19.067, que establece normas permanentes sobre entrada de tropas extranjeras en el territorio de la República y salida de tropas nacionales del mismo.




2.- Autorizaciones de salida.- Las respectivas autorizaciones de salida de tropas chilenas hacia la región de Bosnia y Herzegovina se han efectuado teniendo presente los siguientes mandatos:




a) Resolución 1.088 del Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas, aprobada el 12 de diciembre de 1996, que autorizó la creación de la Fuerza Militar Multinacional de Estabilización (SFOR), bajo mando unificado de la OTAN.




b) Oficio Nº 22.602, de 29 de julio de 2003, del Honorable Senado de la República. Accedió a la salida de tropas desde el 2 de agosto de 2003 hasta el término del compromiso adquirido con el Reino Unido de Gran Bretaña.





c) Resolución Nº 1.722 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 21 de noviembre de 2006, que prorroga la misión en Bosnia-Herzegovina.





d) Oficio Nº 248/SEC/07, de 18 de abril de 2007 del Honorable Senado de la República. Autorizó la salida de tropas desde el 1 de mayo de 2007, por un período de ocho meses.





e) Resolución Nº 1.785 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 21 de noviembre de 2007, que prorroga la misión en Bosnia-Herzegovina.





f) Oficio Nº 1.619/SEC/07, de 12 de diciembre de 2007 del Honorable Senado de la República. Autorizó la salida de tropas desde el 1 de enero de 2008, por un período de un año.





3.- Mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo señala que, por la Resolución N° 1.088 del Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas, aprobada el 12 de diciembre de 1996, se autorizó la creación de la Fuerza Militar Multinacional de Estabilización (SFOR), bajo mando unificado de la OTAN.




Agrega el Mensaje que el Estado de Chile fue invitado a integrarse a dicha misión en el año 2003, mediante la fórmula de inclusión del personal chileno a las fuerzas británicas desplegadas en Bosnia y Herzegovina, modalidad de participación que autorizó el Senado, ya que en tal decisión hizo extensiva la autorización para la permanencia de tropas chilenas en el extranjero “hasta cuando se dé término al compromiso adquirido con el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte”, vinculación de empleo operativo que cesó a contar del 1º de mayo de 2007, por el retiro de la fuerzas británicas.




Indica el Gobierno que durante el año 2004, por Resolución N° 1.551, del Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas, aprobada el 9 de julio de 2004, se estableció el cambio de la estructura de las fuerzas militares en Bosnia y Herzegovina, disponiéndose el traspaso del mando desde la SFOR hacia una misión dirigida por la Unión Europea. De esta manera, Naciones Unidas autorizó a los Estados miembros para que, actuando por conducto de la Unión Europea o en coordinación con ésta, establecieran una fuerza de estabilización multinacional (EUFOR-ALTHEA), como sucesora legal de la SFOR, cuya principal función es promover el cumplimiento de los aspectos militares derivados de los Acuerdos de Paz en la zona.





El Mensaje señala que en este contexto, y dada la experiencia adquirida por nuestro país durante los años de participación en el área de operaciones, la Unión Europea cursó una invitación formal a Chile para continuar integrando la misión. Añade que, luego de las negociaciones de rigor, se culminó en el presente Acuerdo.





4.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesión de la Honorable Cámara de Diputados celebrada el día 7 de mayo de 2008, oportunidad en que se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





La referida Comisión estudió la materia en sesión efectuada el día 13 de mayo de 2008, aprobando, por la unanimidad de sus miembros presentes, el proyecto en estudio.





Posteriormente, el proyecto fue analizado también por la Comisión de Hacienda, que lo aprobó por la unanimidad de sus miembros en sesión del día 24 de junio de 2008.





Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión del día 29 de julio de 2008, aprobó el proyecto por unanimidad, con el voto conforme de 78 Honorables señores Diputados.





5.- Descripción del Instrumento Internacional.- El Convenio en informe consta de un Preámbulo, 9 artículos, y 2 Declaraciones, que se reseñan a continuación.





En el Preámbulo, las Partes manifiestan su decisión de convenir el Acuerdo.





El artículo 1 consigna el objetivo del Acuerdo, cual es que la República de Chile se asocie a la acción común del Consejo de la Unión Europea, sobre la operación militar de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina y a cualquier acción común o decisión por las que dicho Consejo decida prorrogar la operación militar de gestión de crisis.




Agrega esta disposición, que Chile velará por que sus fuerzas y personal participante desempeñen su función de conformidad con: las disposiciones de la acción común; el plan de la operación, y las medidas de aplicación.





Finalmente, la República de Chile se compromete a informar oportunamente al Comandante de la operación de la Unión Europea de cualquier cambio en su participación en la operación.





Luego, el artículo 2 se refiere al estatus de las Fuerzas que participan en la misión. Precisa que se regirán de conformidad con las disposiciones contenidas en el párrafo 12 de la Resolución N° 1.575 (2004), del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Lo anterior, sin perjuicio de los acuerdos especiales que se suscriban entre la Unión Europea y el país anfitrión y de la inmunidad de jurisdicción de las fuerzas y personal chilenos desplegados en Bosnia y Herzegovina, que quedarán sometidos a los tribunales de nuestro país.





Otro elemento consignado en este artículo, dice relación con la formulación por parte de nuestro país y de los Estados miembros de la Unión Europea, de declaraciones relativas a la renuncia a presentar reclamaciones contra cualquier Estado que participe en la operación militar de gestión de crisis.




El Acuerdo estatuye, en su artículo 3, que la República de Chile se obliga a adoptar las medidas necesarias para que la información clasificada de la Unión Europea esté protegida de conformidad con las normas de seguridad del Consejo de la Unión Europea y con otras directrices que puedan emitir las autoridades competentes. Además, cuando Chile y la UE celebren un acuerdo sobre los procedimientos de seguridad para el intercambio de información clasificada, sus disposiciones serán de aplicación en el contexto de la operación militar de gestión de crisis.





A su vez, el artículo 4 fija la cadena de mando, disponiéndose a tal efecto que las fuerzas y el personal que participen en esta operación militar seguirán bajo el mando de su autoridad nacional, la cual traspasará el mando de sus fuerzas y de su personal al Comandante de la operación de la Unión Europea, quién podrá delegar su autoridad. Añade que Chile tendrá los mismos derechos y obligaciones en la gestión cotidiana de la operación, que los Estados miembros de la Unión Europea. Agrega que el Comandante de la operación de la Unión Europea, podrá pedir en cualquier momento, previa consulta a la República de Chile, la retirada de su contribución. La República de Chile nombrará un Alto Representante Militar (ARM), que cumplirá la labor de representar a su contingente nacional, consultará con el Comandante de la Fuerza las cuestiones relacionadas con la operación, y será el responsable de la disciplina diaria del contingente.




El artículo 5 consigna la obligación del Estado de Chile de asumir la totalidad de los costos ligados a su participación en la operación, salvo que los costos sean objeto de financiación común, conforme a los instrumentos jurídicos señalados y la de indemnizar en caso de muertes, lesiones, daños o perjuicios a personas físicas o jurídicas del o los Estados en que se realice la operación, cumpliendo las condiciones estipuladas en el mismo Acuerdo.




Por su parte, el artículo 6 prevé que a los fines de la aplicación del Acuerdo, toda norma técnica y administrativa necesaria para ello deberá ser acordada entre las autoridades pertinentes de cada Estado Parte.




El artículo 7 sanciona el incumplimiento por una Parte de las obligaciones contraídas en virtud de este Acuerdo, facultando a la otra a poner término al mismo, previa notificación.




En cuanto a la solución de controversias que surjan por la interpretación o aplicación del presente Acuerdo, el artículo 8 dispone que serán resueltas por los canales diplomáticos entre las Partes. 




Finalmente, el artículo 9 señala que el Acuerdo entrará en vigor cuando las Partes se hayan notificado mutuamente el cumplimiento de los procedimientos internos necesarios al efecto. Agrega, que permanecerá en vigor mientras dure la contribución de la República de Chile a la operación.





El Acuerdo consta asimismo de dos Declaraciones anexas, relativas a la renuncia de reclamaciones por parte de Chile y los Estados miembros de la Unión Europea, a los efectos de cumplir con lo dispuesto en el artículo 2, apartados 5 y 6.

----------

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





El señor Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gazmuri, ofreció la palabra al Subsecretario de Guerra, señor García, quien señaló que el Acuerdo en estudio otorga cobertura política a la presencia de las fuerzas chilenas en Bosnia y Herzegovina. Agregó que nuestras tropas se encuentran autorizadas hasta fines de este año para participar en dicha operación.





Asimismo, precisó que ellas cuentan con las debidas coberturas de inmunidad para su participación, las cuales emanan de la Convención de Ginebra de 1949; el Convenio con Gran Bretaña de 2003, y el de 2007, suscrito con los Países Bajos. Añadió que fue necesario firmar este segundo Convenio el año 2007, puesto que las fuerzas chilenas cambiaron su dependencia operativa, la que fue transferida de Gran Bretaña a los Países Bajos. Sin embargo, destacó que el Acuerdo con los Países Bajos acentuó la dimensión política de la participación de Chile.





Indicó también que ésta ha sido una acción exitosa. Añadió que es una operación que se encuentra en sus fases finales, aunque ahora la Unión Europea deberá decidir su participación futura en otras acciones y Chile también deberá considerar si continúa vinculado a esas decisiones.




Señaló también que la Convención tiene otras ventajas como la garantía de la cadena de mando, esto es, la conducción es ejercida por la fuerza nacional, pero se entrega el control operativo al Comandante de la operación.





Añadió que financieramente este proyecto ha sido muy favorable a nuestro país, pues en un principio fue gratuito y sólo a contar del presente año tendrá un costo de US$ 350.000.





Consultado por el Honorable Senador señor Muñoz Barra acerca de cuáles son los gastos que asume Chile y si hay una devolución de los mismos como opera con las Naciones Unidas, explicó que la Unión Europea no opera con la hipótesis del reembolso, sino que negocia con cada país. Chile asume los gastos de envío de las tropas, sus salarios y seguros, y costos logísticos menores.





Preguntó el Honorable Senador señor Romero si esta Convención operaba solamente para Bosnia o también para otras operaciones futuras con la Unión Europea, respondió el señor Subsecretario que en el Tratado hay un apartado que se refiere a la prórroga de la operación de crisis, pero sólo respecto de Bosnia.




El Honorable Senador señor Muñoz Barra pidió detalles acerca de la situación de convivencia en Bosnia y Herzegovina, y lo que eventualmente pueda ocurrir una vez que se concrete el retiro de las fuerzas internacionales.





Señaló el señor Subsecretario que a diferencia de Haití, hay muy buenas posibilidades de desarrollo para las comunidades que integran los Balcanes, a vía ejemplar, recordó que Montenegro, Croacia y Serbia han tenido significativos avances en materia democrática. Agregó que después de la tragedia humana que ocurrió hace menos de quince años, actualmente el avance en los estándares de derechos humanos es sorprendente.





Sometido a votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Gazmuri, Muñoz Barra y Romero.
----------





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:





“Artículo único.- Apruébase el “Acuerdo entre la República de Chile y la Unión Europea sobre la Participación de la República de Chile en la Operación Militar de Gestión de Crisis de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina, suscrito en Bruselas, el 25 de julio de 2005.”.”.
----------





Acordado en sesión celebrada el día 16 de septiembre de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores señores Jaime Gazmuri Mujica, Roberto Muñoz Barra y Sergio Romero Pizarro.




Sala de la Comisión, a 22 de septiembre de 2008.

(Fdo.): JULIO CÁMARA OYARZO, Secretario 
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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO CON LA UNIÓN EUROPEA SOBRE PARTICIPACIÓN DE CHILE EN OPERACIÓN MILITAR DE GESTIÓN DE CRISIS DE LA UNIÓN EUROPEA EN BOSNIA Y HERZEGOVINA

(5853-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. la señora Presidenta de la República, con urgencia calificada de “suma”.

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores. 

Cabe señalar que dicha Comisión ha hecho presente en su informe que, por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez, proposición que hace suya vuestra Comisión de Hacienda.
- - -
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL
En lo referente a las normas de quórum especial, vuestra Comisión de Hacienda se remite a lo expresado, en forma previa, por la Comisión de Relaciones Exteriores en su informe sobre el proyecto de ley en análisis.
- - -
DISCUSIÓN 

La Comisión tuvo en consideración que, por la Resolución N° 1.088 del Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas, aprobada el 12 de diciembre de 1996, se autorizó la creación de la Fuerza Militar Multinacional de Estabilización (SFOR), bajo mando unificado de la OTAN.




Chile fue invitado a integrarse a dicha misión en el año 2003, mediante la fórmula de inclusión del personal chileno a las fuerzas británicas desplegadas en Bosnia y Herzegovina, modalidad de participación que autorizó el Senado. En tal decisión se hizo extensiva la autorización para la permanencia de tropas chilenas en el extranjero “hasta cuando se dé término al compromiso adquirido con el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte”, vinculación de empleo operativo que cesó a contar del 1º de mayo de 2007, por el retiro de la fuerzas británicas. 





Durante el año 2004, por Resolución N° 1.551 del Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas, se estableció el cambio de la estructura de las fuerzas militares en Bosnia y Herzegovina, disponiéndose el traspaso del mando desde la SFOR hacia una misión dirigida por la Unión Europea. De esta manera, Naciones Unidas autorizó a los Estados miembros para que, actuando por conducto de la Unión Europea o en coordinación con ésta, establecieran una fuerza de estabilización multinacional (EUFOR-ALTHEA), como sucesora legal de la SFOR, cuya principal función es promover el cumplimiento de los aspectos militares derivados de los Acuerdos de Paz en la zona.




En este contexto, y dada la experiencia adquirida por nuestro país durante los años de participación en el área de operaciones, la Unión Europea cursó una invitación formal a Chile para continuar integrando la misión. Fruto de las negociaciones llevadas a cabo, se suscribió el presente Acuerdo




En votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Frei y García.
- - -
INFORME FINANCIERO





El Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 13 de junio de 2008, señala, de modo textual, lo siguiente:

 



“El proyecto tiene por objetivo someter a la aprobación del Honorable Congreso el Acuerdo entre la República de Chile y la Unión Europea sobre la participación de la República de Chile en la Operación Militar de Gestión de Crisis de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina, suscrito en Bruselas el 25 de julio de 2005.

Lo anterior, con el fin de continuar la participación de Chile en dicha misión, ante una invitación formal de la Unión Europea, dado que la vinculación de empleo operativo cesó a contar del 1° de mayo de 2007, por el retiro de las fuerzas británicas, condicionante otorgada en la anterior autorización de participación efectuada por el Congreso.

El documento dispone las consideraciones en las cuales se participa, lo cual representa el ingreso total al sistema al amparo del Reino de Holanda. Dicho proyecto de acuerdo consigna la obligación del Estado de Chile de asumir la totalidad de los costos ligados a su participación en la operación, salvo que los costos sean objeto de financiación común, conforme a los instrumentos jurídicos existentes.

El Acuerdo técnico entre el Ministerio de Defensa de la República de Chile y el Ministerio de Defensa del Reino Unido de Holanda, firmado en Diciembre de 2007, dispone en la sección 4 y en anexo B que Chile además de las remuneraciones del personal destinado y los correspondientes traslados, que actualmente se encuentran financiados en el presupuesto, debe reembolsar a Holanda, quien los proporcionará, los siguientes servicios sujeto a disponibilidad de recursos: servicios de traducción, alimentación, telecomunicaciones y otros gastos imprevistos.

Lo anterior representaría un mayor gasto de cargo fiscal del orden de los US$ 350 miles, que se imputará en la asignación 24.03.041 “Fondo para Misiones de Paz” del programa 11.02.01 “Conducción Superior”.”.
En consecuencia, el Acuerdo en referencia no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.

- - -
En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:





PROYECTO DE ACUERDO:





“Artículo único.- Apruébase el “Acuerdo entre la República de Chile y la Unión Europea sobre la Participación de la República de Chile en la Operación Militar de Gestión de Crisis de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina, suscrito en Bruselas, el 25 de julio de 2005.”.”.
- - -




Acordado en sesión celebrada el día 3 de diciembre de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores señores Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Presidente) y José García Ruminot, y señora Evelyn Matthei Fornet.





Sala de la Comisión, a 3 de diciembre de 2008.
(Fdo.): ROBERTO BUSTOS LATORRE, Secretario de Comisión
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCIÓN DE LOS HONORABLES SENADORES ESPINA, HORVATH, ROMERO Y EL EX SENADOR SEÑOR VIERA-GALLO, QUE MODIFICA LOS ARTÍCULOS 15 Y 18 DE LA CARTA FUNDAMENTAL CON EL OBJETO DE CONSAGRAR EL SUFRAGIO COMO UN DERECHO DE LOS CIUDADANOS Y DE SU INSCRIPCIÓN AUTOMÁTICA EN LOS REGISTROS ELECTORALES

(3544-07)

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de presentaros su segundo informe sobre el proyecto de reforma constitucional en referencia, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Espina, Horvath y Romero y del ex Senador señor Viera-Gallo, que se encuentra en primer trámite constitucional en el Senado.

A la sesión en que se estudió esta iniciativa, asistieron el Ministro Secretario General de la Presidencia, señor José Antonio Viera-Gallo; el Subsecretario de dicha Cartera de Estado, señor Edgardo Riveros, y la abogada de la División Jurídico-Legislativa de la misma Secretaría de Estado, doña Karina Henríquez.


Debe hacerse presente que, en conformidad a lo dispuesto por el artículo 127 de la Carta Fundamental, para su aprobación, la iniciativa requiere del voto favorable de los tres quintos de los señores Senadores en ejercicio, por incidir en el Capítulo II de la Constitución Política, sobre Nacionalidad y Ciudadanía.

- - - - - - -

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS



Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:


1.-
Artículos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: no hubo.


2.-
Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hubo.


3.-
Indicaciones aprobadas con modificaciones: número 7.


4.-
Indicaciones rechazadas: números 3, 4 y 6.


5.-
Indicaciones retiradas: no hubo.


6.-
Indicaciones declaradas inadmisibles: números 1, 2, 5 y 8.

Es dable consignar que, en mérito de lo dispuesto por el inciso final del artículo 121 del Reglamento de la Corporación, por la unanimidad de sus miembros, la Comisión resolvió, unánimemente, considerar algunas nuevas proposiciones de sus miembros y del Gobierno, cuyas votaciones se consignan en cada caso.

DISCUSION EN PARTICULAR


Se efectúa, a continuación, una relación de las indicaciones que se presentaron, explicándose su contenido e indicándose las disposiciones del proyecto en que éstas inciden. Del mismo modo, se consignan los acuerdos adoptados por la Comisión en relación a cada una de ellas.

ARTÍCULO ÚNICO

° ° °

Numeral 1, nuevo

La primera de las indicaciones presentadas se refiere al artículo 13 de la Constitución Política, cuyo texto es el que sigue:


“Artículo 13. Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho años de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.





La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de elección popular y los demás que la Constitución o la ley confieran.





Tratándose de los chilenos a que se refieren los números 2° y 4° del artículo 10, el ejercicio de los derechos que les confiere la ciudadanía estará sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile por más de un año.”.

La indicación número 1, de los Honorables Senadores señores Navarro y Núñez, incorpora al artículo único del proyecto el siguiente numeral 1, nuevo:

“1.- Intercálase, en el artículo 13, el siguiente inciso segundo, nuevo:




“Sin embargo, tratándose de las elecciones municipales, tendrán derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido 16 años de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.”.”.


El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, declaró inadmisible esta indicación, por no guardar relación con las ideas matrices de la iniciativa.

Numeral 2, nuevo

Enseguida, la indicación número 2 se refiere al artículo 14 de la Carta Fundamental, cuyo texto es el que sigue:


“Artículo 14. Los extranjeros avecindados en Chile por más de cinco años, y que cumplan con los requisitos señalados en el inciso primero del artículo 13, podrán ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas que determine la ley.





Los nacionalizados en conformidad al N° 3° del artículo 10, tendrán opción a cargos públicos de elección popular sólo después de cinco años de estar en posesión de sus cartas de nacionalización.”.


La indicación número 2, de los Honorables Senadores señores Navarro y Núñez, incorpora el siguiente numeral 2, nuevo:


“2.- Incorpórase, al artículo 14, el siguiente inciso primero, nuevo:





“Los chilenos que residan en forma permanente en el extranjero y que posean la calidad de ciudadanos de acuerdo a lo establecido en el inciso primero del artículo 13, podrán ejercer el derecho a sufragio en las elecciones para Presidente de la República. La ley orgánica constitucional señalada en el artículo 18 regulará la forma en que se ejercerá este derecho.”.”.

Al igual que en el caso anterior, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, declaró inadmisible esta indicación, por no guardar relación con las ideas matrices del proyecto en estudio.

° ° °

Número 1

Este número incide en el artículo 15 de la Carta Fundamental, que dispone lo siguiente:


“Artículo 15. En las votaciones populares, el sufragio será personal, igualitario y secreto. Para los ciudadanos será, además, obligatorio.


Sólo podrá convocarse a votación popular para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta Constitución.”.


La enmienda propuesta por el número 1 del artículo único del proyecto es la que sigue:


“1.- Suprímese la oración final del inciso primero del artículo 15.”.


A este numeral se presentaron las indicaciones números 3, 4 y 5.


La número 3, de los Honorables Senadores señora Alvear, y señores Frei, Pizarro, Ruiz-Esquide y Sabag, propone suprimir el número 1 del proyecto.





La número 4, del Honorable Senador señor Novoa, formula la misma proposición.





La número 5, de los Honorables Senadores señores Ominami, Pizarro y Sabag, incorpora, a continuación del numeral 1, el siguiente, nuevo:





“   .- Intercálase, en el artículo 15, el siguiente inciso segundo, nuevo:





“Tendrán derecho a sufragio los chilenos que viven en el extranjero.”.”.


En primer término, analizada la indicación número 5, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, la declaró inadmisible por no guardar relación con las ideas matrices de la iniciativa en estudio.


Enseguida, ofreció la palabra al Ministro Secretario General de la Presidencia, señor Viera-Gallo. Éste hizo presente que las dos ideas centrales del proyecto en debate consisten en la eliminación del carácter obligatorio del sufragio y la automaticidad de las inscripciones en el registro electoral. 





Connotó que se trataba de enmiendas necesarias, atendido lo arcaico del sistema actual. En efecto, añadió, nuestro sistema electoral requiere modernizarse urgentemente, como ha quedado en evidencia en distintos seminarios e investigaciones realizadas en el último tiempo. Agregó que lo anterior influye en la participación decreciente de la población en los actos electorales. 

En relación con la primera, señaló que el Gobierno es partidario omitir en el texto constitucional una definición acerca de la voluntariedad u obligatoriedad del voto, reservando tal decisión a la ley orgánica respectiva. 





De esta forma, dijo, la Constitución no establecería expresamente que el voto será obligatorio, pero tampoco prescribiría que sea voluntario. Así, el debate y la definición de este aspecto quedarán entregados a la ley orgánica constitucional respectiva. Esta proposición responde a una visión realista que evitará que, por el afán de llevar esta materia al nivel de un principio constitucional, se corra el riesgo de no alcanzar el acuerdo necesario y se frustre la posibilidad de modernizar nuestro sistema electoral. Al mismo tiempo, connotó que por tratarse de una ley que para ser modificada exige un alto quórum, ofrece las seguridades del caso a los distintos sectores.





En concreto, para recoger estas ideas, sugirió intercalar en el inciso primero del artículo 18, entre el vocablo “regulará” y las expresiones “la forma”, la frase “las demás características del sufragio“.





Respecto de la inscripción automática, aseguró que el Ejecutivo era partidario de consagrarla, resaltando que este es el gran paso de modernización que debe darse y que en América Latina sólo Chile y Colombia carecen de un sistema de esta naturaleza. 





Para este efecto, propuso intercalar en el artículo 18 de la Carta Fundamental un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:





“La ley orgánica constitucional señalada en el inciso precedente contemplará, además, un sistema de registro electoral al que se incorporarán, por el sólo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 13 y siguientes. Dicha ley regulará también, la solicitud de eliminación del registro de las personas inscritas en él y las demás causales de eliminación del citado registro; la posibilidad de reinscripción y todos los aspectos que permitan la implementación y el funcionamiento del citado registro.”.





Hizo notar que las proposiciones más novedosas de esta redacción consisten en que se confía a la respectiva ley orgánica constitucional la regulación del sistema de registro electoral y se contempla, además, la posibilidad de que el ciudadano solicite tanto su eliminación del mismo como su reincorporación.


Con la aprobación de las ideas recién presentadas, aseveró, el proyecto avanzaría significativamente en la eliminación de los obstáculos existentes.


El Honorable Senador señor Chadwick señaló, en primer lugar, que los elementos esenciales del sistema electoral deben encontrarse consagrados en la propia Constitución Política. Expresó que ello asegura la necesaria confiabilidad, seriedad y credibilidad del sistema democrático, lo cual debe preservarse. En consecuencia, agregó, el carácter del voto como derecho o como deber es una materia que tiene que contemplarse en la Carta Fundamental.


Frente a la segunda proposición del Gobierno, resaltó que la utilidad de la inscripción automática acompañada de la posibilidad de retirarse del registro electoral dependerá de lo que se defina respecto de la obligatoriedad del sufragio. Si este se mantiene como obligatorio, esta segunda propuesta generará interés; de lo contrario, si el voto es voluntario, carece de mayor sentido.


El Ministro señor Viera-Gallo reiteró que, frente a la negativa de algunos Parlamentarios y Partidos Políticos para establecer el voto voluntario, lo realista y práctico para avanzar en la modernización y solución de algunos aspectos concretos del sistema electoral, se contienen en las nuevas proposiciones del Ejecutivo recién expuestas.


El Honorable Senador señor Chadwick precisó que su Partido enfrenta con realismo esta decisión y que él, en lo personal, es favorable a establecer el sufragio con carácter voluntario.


El Honorable Senador señor Espina valoró las propuestas del Gobierno. No obstante, dijo que estos temas deben regularse en la Constitución Política y que la circunstancia de no alcanzar acuerdos en torno a sus modificaciones no debe traducirse en eliminarlos de ella.


Lo medular, expresó, es establecer la voluntariedad del sufragio. Hizo notar que existen más de cuatro millones de chilenos que, cumpliendo los requisitos exigidos para ser ciudadanos, no sufragan; que el padrón electoral ha envejecido ostensiblemente, y que el carácter de voluntario del registro en el padrón electoral explica en parte esta tendencia, así como el hecho de no aplicarse en la práctica las sanciones previstas por la ley para quien no vota.


Frente a lo anterior, opinó que el voto voluntario incentivará a los candidatos a capturar con buenos argumentos, ideas y campañas a sus electores y no a confiar en la persuasión que puede representar la multa a que pueden verse expuestos por no sufragar.


Se manifestó igualmente partidario de la automaticidad de la inscripción, aun cuando compartió algunas aprensiones del Honorable Senador señor Chadwick. Expresó que la reforma que se propone en esta materia no es simple pues la Constitución solamente consagrará un principio general, entregando a la correspondiente ley orgánica constitucional su regulación posterior.


Finalmente recordó que otras naciones consagran modelos de inscripción mucho más expeditos o facilitados, que incluso facultan para hacerla por medio de Internet o en lugares de alta concurrencia de la población.


El Honorable Senador señor Chadwick instó a no realizar un nuevo debate sobre la obligatoriedad del sufragio, lo que seguirá haciéndose en forma permanente. Inclinarse o no por esta tendencia, dijo, está condicionado por lo que se busca en una época determinada. En este momento, agregó, él apoya la voluntariedad del sufragio pues entiende que en el escenario político actual esto incentivará genuinamente a las personas a votar, más allá de favorecer a un candidato determinado. Esta opción, afirmó, contribuirá a generar una política de mayor calidad.


En cuanto al padrón electoral, advirtió que si bien presenta los problemas a que se ha aludido, no debe perderse de vista un aspecto positivo de gran trascendencia cual es su confiabilidad. En efecto, añadió, el registro chileno ofrece las necesarias garantías, de manera que los resultados electorales no se cuestionan. En esta perspectiva, no cabe dar un paso como el que se propone, sin tener acordada la fórmula concreta que lo reemplazará. La alternativa que se apruebe debe a lo menos asegurar el nivel de confiabilidad que presenta el actual. Instó a lograr un acuerdo preciso con el Gobierno sobre este particular de manera que exista la debida claridad sobre el nuevo sistema. De lo contrario, afirmó, preferiría continuar con el actual mecanismo.


Adicionalmente, planteó algunos reparos concretos a la fórmula “por el solo ministerio de la ley”. Afirmó que esa fórmula impediría, por ejemplo, que se incorporaran al registro los chilenos del exterior que no se han avecindado por un año en Chile o los extranjeros residentes por más de cinco años.


Finalmente, adelantó que al votarse este punto, se abstendría.


El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, se manifestó partidario del voto voluntario y de la inscripción automática. Sostuvo que estos elementos generarían condiciones para alcanzar una mayor participación de la ciudadanía y facilidades para expresar sus preferencias, entendiendo que de este sistema derivan deberes para los ciudadanos pero también derechos, como es el caso del sufragio.


En cuanto a la inscripción apoyó la búsqueda de una fórmula expedita, tanto para la incorporación al registro como para desafiliarse del mismo, como ya ha tenido oportunidad de plantear.


Puso de relieve, además, otras dificultades de orden práctico que sería oportuno atender. Es, por ejemplo, la absurda división de locales de votación por sexo o la imposibilidad de sufragar en cualquier punto del territorio nacional en que el ciudadano se encuentre.


Coincidió con la necesidad de preservar el alto nivel de confiabilidad que ofrece nuestro padrón electoral. A este respecto, le preocupó que se esté enmendando la Constitución Política sin contarse con una iniciativa concreta que introduzca las modificaciones del caso a la ley orgánica constitucional correspondiente, exhortando al Gobierno a fijar un programa de trabajo preciso y oportuno, que considere estas modificaciones legales.


Sobre el particular, el Ministro señor Viera-Gallo informó que en la Cámara de Diputados se tramitaba un proyecto de ley que establecía un sistema de inscripciones electorales y modificaba las leyes pertinentes (Boletín N° 3.586-06), el que fue desechado durante su discusión en particular.


Expresó que el Gobierno tiene la mayor disponibilidad y flexibilidad para presentar esta misma iniciativa en el Senado y discutirla, eventualmente, en esta misma Comisión.


El Honorable Senador señor Muñoz, don Pedro, destacó que lo expresado en este debate pone de manifiesto la coincidencia en introducir enmiendas al sistema electoral tendientes a solucionar los problemas existentes.


Es fundamental, dijo, llegar a acuerdos que permitan alcanzar las mejores fórmulas tanto en materia de voluntariedad del sufragio como en cuanto a la inscripción automática.


Señaló que alcanzar acuerdos en estos aspectos facilitaría los consensos en torno a otros elementos del sistema electoral, como la supresión de la fórmula binominal.


Por lo anterior, instó a aunar voluntades entre los distintos sectores políticos, de manera de poder avanzar en mejorar el sistema político y la democracia chilena. A su vez, agregó, estos acuerdos permitirían aumentar significativamente la participación de los nacionales no solo en los procesos electorales sino que, por medio de ellos, la adopción de las decisiones fundamentales. 


Apoyó la idea de presentar en el Senado la iniciativa recientemente rechazada en la Cámara de Diputados y de buscar acuerdos.


Expresó, asimismo, su adhesión a la fórmula del voto voluntario pero, agregó, no se opondría a mantener la obligatoriedad en la medida que se reconozcan fórmulas para ayudar a incorporar mayores segmentos de la población que actualmente se mantienen al margen del proceso político.


Manifestó su disposición a buscar fórmulas con la Oposición para perfeccionar el sistema político chileno en la línea de profundizar la participación, toda vez que la situación actual permite el surgimiento de aventuras que podrían significar un retroceso en la conquista de la democracia.


El Honorable Senador señor Espina señaló que comprendía las aprensiones expresadas por el Honorable Senador señor Chadwick en relación con las garantías que el sistema de inscripción automática debe ofrecer en relación con su confiabilidad.

Luego, expuso un conjunto de proposiciones concretas mediante las cuales se alcanzarían sus planteamientos relativos a la voluntariedad del sufragio y a la automaticidad de la inscripción.


En cuanto al voto voluntario propuso modificar el inciso primero del artículo 15 de la Constitución, señalando expresamente que el voto es un derecho voluntario y e eliminar el artículo 139 de la ley N° 18.700, sobre  votaciones populares y escrutinios, que establece multas para quien no vota.


Respecto de la inscripción automática y transparente, sostuvo que el régimen electoral que mejor se ajusta al pleno gobierno de las libertades individuales es aquel donde el ciudadano puede decidir si es preciso acudir a las urnas, sin verse determinado por las imposiciones del Estado.  Por eso, entiende que el voto es un derecho más que un deber.


Hasta hoy, agregó, el sistema basado en registros físicos, con inscripción presencial, ha permitido mantener registros claros, donde cada persona inscrita sabe dónde debe votar y ejercer su derecho.  Sin embargo, la obligación a inscribirse también tiene congelado el padrón electoral.  Si en 1989 una de cada cinco personas que tenían entre 18 y 25 años no se inscribió, hoy la relación es inversa: una de cinco se inscribe para votar.  Así, se ha llegado a que cuatro millones de personas en edad de votar no acuda a las urnas, porque no se siente motivada a hacerlo o porque, aún motivándose en períodos de campañas, ya no se ha inscrito y encuentra que las juntas inscriptoras están cerradas.  Esta situación resta legitimidad y competencia al sistema político, lo cual, necesariamente, reduce la calidad del liderazgo social.


Propuso, entonces, generar  un sistema de inscripción automática basado en la coordinación de dos servicios públicos: el Registro Civil y el Servicio Electoral.  Asimismo, planteó reforzar el Servicio Electoral, transformándolo en un poder electoral, como existe en otros sistemas  presidenciales latinoamericanos.


Aseguró que, en este esquema, todos los ciudadanos tendrán asegurados los derechos a ser eliminados de los registros electorales y a elegir dónde ser inscrito para votar.


Para implementar este sistema, dijo, será necesario modificar la ley N° 18.556, sobre inscripciones electorales, estableciendo que el Servicio de Registro Civil tendrá competencia para proveer al Servicio Electoral la nómina de personas que han cumplido 18 años y deben ser registradas como habilitadas para votar, especificando el colegio electoral respectivo.  Para esto, el nuevo poder electoral deberá estar conformado, a lo menos, por un Consejo, que definirá las políticas sobre inscripción de ciudadanos para votar, organizará el proceso electoral (transfiriéndolo desde el Ministerio del Interior) y del escrutinio de votos.  Asimismo, contará con una fiscalía encargada de conocer delitos referidos a campañas políticas e irregularidades en el financiamiento de las mismas y derivar dicha evidencia a las instancias judiciales competentes.


Finalmente, instó a despachar la iniciativa en análisis, resaltando que la voluntariedad del sufragio es el punto medular de esta discusión, punto en el cual han coincidido los candidatos presidenciales de los distintos sectores.


El Honorable Senador señor Chadwick hizo notar que los temas en debate están íntimamente vinculados, a tal punto que, conjeturó, si se aprobara una fórmula consistente en inscripción automática, más voto obligatorio y derecho a retirarse del registro, el padrón electoral podría terminar siendo un verdadero “padrón de la tercera edad”, reduciéndose aún más el universo de votantes. Explicó que múltiples estudios dan cuenta del hecho que un factor determinante para no inscribirse en los registros electorales es la obligatoriedad del sufragio. En consecuencia, un efecto natural del derecho a desafiliarse del padrón sería un retiro masivo de ciudadanos.

La Honorable Senadora señora Alvear admitió estar conciente de que la reducción del número de votantes es un grave problema para el sistema democrático. Sus causas, dijo, que son conocidas, deben ser atendidas. Manifestó estar convencida de que la inscripción automática es absolutamente indispensable y, por tanto, se manifestó abiertamente partidaria de ella. Si se ha logrado en la mayoría de los países, incluidos los latinoamericanos, no divisa razones que dificulten su implementación en nuestro país, sobre todo que, en nuestro ámbito, hemos alcanzado niveles tecnológicos notables en diferentes áreas. Sobre este último punto, mencionó, a titulo ejemplar, que quienes cumplen 18 años son automáticamente llamados al servicio militar, mas no a votar.


En relación con el carácter voluntario del sufragio, manifestó que, en principio, era partidaria del voto obligatorio por cuanto es una señal de compromiso cívico con la democracia. Recordó que el último Congreso Ideológico de su Partido apoyó esta modalidad. Opinó, además, que la tendencia del último tiempo en nuestro país, ha llevado a transformar a las personas en requirentes de múltiples derechos, mas no en sujetos de deberes.


Expresó que, de acuerdo a antecedentes recientes, la instauración del voto voluntario en Venezuela significó una importante disminución de los sufragantes; en cambio, agregó, en aquellos países en que se ha mantenido el voto obligatorio, se han conservado los niveles de participación.


Concluyó expresando que le parece fundamental avanzar en estas materias. A este efecto, reiteró su adhesión al sistema de inscripción automática y que, si bien es partidaria del voto obligatorio, como señal de compromiso cívico, está en condiciones de apoyar el voto voluntario si ello se considera un avance y suscita consenso.


El Honorable Senador señor Chadwick reiteró que la proposición del Gobierno en el sentido de entregar la definición de la voluntariedad del sufragio a la ley, traslada la discusión a aquélla. Por lo tanto, sostuvo, es necesario tener claridad sobre el contenido preciso de esa normativa.


El Honorable Senador señor Espina insistió en que los objetivos del proyecto se refieren a la voluntariedad del sufragio y a la automaticidad de las inscripciones electorales. En consecuencia, sugirió desestimar la propuesta del Gobierno y establecer, derechamente, como inciso primero del artículo 15, el siguiente:


“Artículo 15. En las votaciones populares, el sufragio será personal, igualitario, secreto y voluntario.”.


Frente a este planteamiento, el Ministro señor Viera-Gallo advirtió que, en el caso de aprobarse la proposición anterior y no efectuarse las adecuaciones pertinentes en la ley orgánica antes de las próximas elecciones, esta reforma no podría aplicarse. Por ello, planteó la necesidad de agregar al proyecto una disposición transitoria que se ocupe de regular la entrada en vigencia de la reforma.


El Honorable Senador señor Espina concordó con que esta Comisión conozca el proyecto de ley aludido por el Ministro señor Viera-Gallo, de manera de avanzar simultáneamente en ambas tramitaciones.


Añadió que si se aprueba la voluntariedad del sufragio y no se efectúan las adecuaciones a las leyes que regulan las votaciones antes de los próximos comicios, evidentemente primará la Carta Fundamental y la ley orgánica se entenderá derogada tácitamente en lo que corresponda.


La Honorable Senadora señora Alvear destacó la importancia de la ley que complementará esta reforma constitucional, toda vez que ella contendrá los ajustes concretos que harán aplicable la enmienda constitucional. Por esta razón estimó adecuado que lo antes posible se inicie en el Senado –y en esta Comisión- el estudio de aquella iniciativa, de manera que ambos procesos legislativos se den en el mismo tiempo y, de esta manera, haya coherencia en sus contenidos.


El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez advirtió del riesgo de despachar hoy esta reforma constitucional si no se precave la existencia de una ley que la desarrolle. Por ello, consideró imprescindible complementar esta reforma con una disposición constitucional que supedite su entrada en vigencia al momento en que rijan los necesarios ajustes a las leyes orgánicas constitucionales respectivas.


El Ministro señor Viera-Gallo adhirió a este planteamiento.


El Subsecretario General de la Presidencia, señor Riveros, reafirmó lo expresado anteriormente por el señor Ministro en el sentido de que es procedente radicar en el Senado la iniciativa de ley rechazada en la Cámara de Diputados. Asimismo, se sumó al criterio de que una reforma constitucional deja sin efecto las normas legales que resulten contrarias. Ahora bien, dijo, en la especie, para evitar el cuadro de tensión constitucional que ello provocaría, es conveniente contemplar una disposición transitoria que regule el paso de un sistema a otro nuevo.


El Honorable Senador señor Chadwick opinó que el problema abordado es complejo por cuanto la aprobación de la reforma constitucional dará lugar a interpretaciones y soluciones distintas en cuanto a la vigencia de normas legales que se tornen contradictorias. Consideró inconveniente la disposición transitoria propuesta pues condicionar la aplicación práctica de la reforma constitucional al despacho de posteriores reformas legales podría significar, incluso, que dichas enmiendas no se materialicen nunca.


El Honorable Senador señor Espina puso de relieve que ya está instalada en la opinión pública la expectativa frente a las dos propuestas en estudio. En este escenario, añadió, la norma transitoria es irrelevante y, más bien podría ser decepcionante para la ciudadanía supeditar la aplicación de estas reformas a enmiendas legales futuras. Resaltó que, en no pocas ocasiones, se han dictado normas constitucionales cuya entrada en vigor no ha dependido de medidas futuras.


Por las razones expresadas, instó a votar sin más dilación las normas constitucionales permanentes en estudio.


El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, connotó que el reciente rechazo por parte de la Alianza por Chile al proyecto de ley sobre voto voluntario en la Cámara de Diputados representa una advertencia concreta acerca de las reales posibilidades de hacer efectiva la reforma constitucional en trámite.


En consecuencia, para precaver este riesgo y para ofrecer claridad a la ciudadanía estimó indispensable incorporar la norma transitoria antes mencionada. Al efecto, propuso la siguiente redacción: 





“La reformas introducidas a los artículos 15 y 18 sobre voluntariedad del sufragio e incorporación al registro electoral, regirán al momento de entrar en vigencia las modificaciones que, para la debida aplicación de las mismas, resulte necesario introducir a las leyes respectivas.”.


En este punto del debate, habida consideración de la trascendencia de las nuevas propuestas discutidas en esta sesión, presentadas tanto por los señores Senadores como por los representantes del Ejecutivo, así como del grado de consenso alcanzado a su respecto, la Comisión, por la unanimidad de sus miembros, acordó, en mérito de lo dispuesto por el inciso final del artículo 121 del Reglamento de la Corporación, admitirlas a debate y pronunciarse sobre ellas.


En consecuencia, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, puso en votación las indicaciones y las referidas propuestas. Las votaciones recaídas en cada una de ellas se consignarán a continuación.


En relación al número 1 del artículo único del proyecto, los acuerdos fueron los siguientes:

t) Reemplazarlo en la forma propuesta por el Honorable Senador señor Espina, esto es, por el siguiente:


“1.- Sustituir el inciso primero del artículo 15 por el que sigue:


“Artículo 15. En las votaciones populares, el sufragio será personal, igualitario, secreto y voluntario.”.”.


Votaron a favor los Honorables Senadores señora Alvear y señores Chadwick, Espina, Gómez y Muñoz, don Pedro.

b) Rechazar las indicaciones números 3 y 4.


Votaron en contra los Honorables Senadores señora Alvear y señores Chadwick, Espina, Gómez y Muñoz, don Pedro.

La Honorable Senadora señora Alvear solicitó dejar constancia de que su preferencia se orienta al voto obligatorio, como señal de compromiso cívico con la democracia. Sin embargo, al haberse producido consenso en torno a la necesidad de modificar el sistema de sufragio -lo que comparte-, ella se ha plegado al parecer mayoritario en este punto.


Complementariamente, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, declaró inadmisible la indicación número 5, por no guardar relación con las ideas matrices de la iniciativa.

Número 2





Este numeral incide en el artículo 18 de la Constitución Política, que dispone lo siguiente:





“Artículo 18. Habrá un sistema electoral público. Una ley orgánica constitucional determinará su organización y funcionamiento, regulará la forma en que se realizarán los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitución y, garantizará siempre la plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos políticos tanto en la presentación de candidaturas como en su participación en los señalados procesos.


El resguardo del orden público durante los actos electorales y plebiscitarios corresponderá a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley.”.




El número 2 del artículo único del proyecto propone lo que sigue:





“2.- Intercálase, como inciso segundo, nuevo, del artículo 18, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:





“La ley orgánica constitucional señalada en el inciso precedente contemplará un sistema de registro electoral al que se incorporarán, por el solo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos que establece el inciso primero del artículo 13.”.”.




A este numeral se presentaron las indicaciones números 6, 7 y 8.





La número 6, del Honorable Senador señor Coloma, propone suprimirlo.





La número 7, del Honorable Senador señor Espina, intercala, en el inciso segundo nuevo, que se agrega al artículo 18, a continuación de las palabras “registro electoral”, la frase “bajo la dirección del Servicio Electoral”.





La número 8, de los Honorables Senadores señores Ominami, Pizarro y Sabag, agrega, a continuación del numeral 2, el siguiente nuevo:





“    Intercálase, en el artículo 18, el siguiente inciso segundo, nuevo:





“Dicho sistema contemplará la posibilidad de que los partidos políticos organicen primarias optativas para elegir sus candidatos a cargos de elección popular.”.”.





Como se consignó precedentemente, la Comisión recibió, en relación a este artículo 18 de la Carta Fundamental, dos proposiciones del Gobierno. La primera, según se informó, intercala en el inciso primero, entre el vocablo “regulará” y las expresiones “la forma”, la siguiente oración: “las demás características del sufragio;“. A su vez, la segunda, intercala, como inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:





“La ley orgánica constitucional señalada en el inciso precedente contemplará, además, un sistema de registro electoral al que se incorporarán, por el sólo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 13 y siguientes. Dicha ley regulará también, la solicitud de eliminación del registro de las personas inscritas en él y las demás causales de eliminación del citado registro; la posibilidad de reinscripción y, todos los aspectos que permitan la implementación y el funcionamiento del citado registro.”.





Con el mérito del debate descrito precedentemente, el Gobierno retiró la primera de sus propuestas, que encomendaba a la ley la regulación “de las demás características del sufragio”.





En cuanto a la segunda enmienda, se acordó discutir y votar separadamente las dos oraciones que componen el inciso propuesto por ella.





Ante algunas consultas acerca del sentido y necesidad de incluir la segunda oración, que habilita al ciudadano para marginarse del registro y para reinscribirse posteriormente, el Ministro señor Viera-Gallo opinó que la suerte del acuerdo sobre voluntariedad del sufragio es incierta, como se vio a raíz del rechazo del ya mencionado Boletín N° 3.586-06. Siendo así, añadió, esta oración tiene el sentido práctico y realista de -en caso de rechazarse la referida voluntariedad del sufragio- a lo menos, avanzar en la modernización del sistema de registro electoral.





A raíz de otras aprensiones manifestadas en relación al mismo precepto, planteó que esta segunda oración podía formularse en términos facultativos.





Los Honorables Senadores señores Chadwick y Espina expresaron que no resultaba coherente consagrar simultáneamente la voluntariedad del sufragio con la posibilidad de retirarse y reinscribirse del registro electoral. Afirmaron que esa fórmula desnaturalizaba la verdadera voluntariedad del sufragio.





El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez propuso, entonces, aprobar solamente la primera oración, a la cual se incorporaría lo planteado por el Honorable Senador señor Espina en su indicación número 7.





Así se acordó, con los votos favorables de los Honorables Senadores señora Alvear y señores Espina, Gómez y Muñoz don Pedro. Se abstuvo el Honorable Senador señor Chadwick.





En cuanto a las indicaciones presentadas, la número 6 fue rechazada por cuatro votos en contra y una abstención. Votaron en contra los Honorables Senadores señora Alvear y señores Espina, Gómez y Muñoz, don Pedro. Se abstuvo el Honorable Senador señor Chadwick.





La indicación número 7, como se vio, fue aprobada, con modificaciones, por cuatro votos a favor y una abstención. Votaron a favor los Honorables Senadores señora Alvear y señores Espina, Gómez y Muñoz, don Pedro. Se abstuvo el Honorable Senador señor Chadwick.


Finalmente, examinada la indicación número 8, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Gómez, la declaró inadmisible por no guardar relación con las ideas matrices del proyecto de reforma constitucional en estudio.





En consecuencia, el numeral 2 del artículo único fue reemplazado por el siguiente:





“2.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 18:





1) Elimínase, en el inciso primero, la coma (,) ubicada entre la conjunción copulativa “y” y la forma verbal “garantizará”, y





2) Incorpórase, como inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:





“La ley orgánica constitucional señalada en el inciso precedente contemplará, además, un sistema de registro electoral, bajo la dirección del Servicio Electoral, al que se incorporarán, por el solo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos en los artículos 13 y siguientes.”.

° ° °





Por último, también de conformidad con la discusión habida, la Comisión, por tres votos a favor y dos en contra, acogió la proposición de los Honorables Senadores señora Alvear y señor Gómez para agregar la siguiente disposición transitoria:





“Las reformas introducidas a los artículos 15 y 18 sobre voluntariedad del sufragio e incorporación al registro electoral, regirán al momento de entrar en vigencia las modificaciones que, para la debida aplicación de dichas reformas, resulte necesario introducir a las leyes respectivas.”.





Votaron a favor los Honorables Senadores señora Alvear y señores Gómez y Muñoz, don Pedro. Los Honorables Senadores  señores Chadwick y Espina lo hicieron en contra.





El Honorable Senador señor Chadwick fundó su voto señalando que le asiste la convicción de que esta norma es innecesaria, por cuanto la enmienda al artículo 15 recién aprobada, que vuelve voluntario el voto, supone la derogación tácita de los preceptos legales que resulten contrarios a ella.





Agregó que, a su juicio, esta nueva norma constitucional debería entrar en vigor en forma inmediata.





Al fundar su voto, el Honorable Senador señor Gómez recordó el rechazo en la Cámara de Diputados, por parte de la Alianza por Chile, al tantas veces mencionado proyecto de ley sobre sufragio. Ante aquella decisión, reiteró la necesidad de incluir una disposición transitoria que fije un camino real y cierto para su entrada en vigor, de manera de no transformarla en una “reforma de papel”.





La Honorable Senadora señora Alvear adhirió a lo expresado por el Honorable Senador señor Gómez.





Por su parte, el Honorable Senador señor Espina consideró innecesario este precepto transitorio y precisó que la Alianza por Chile rechazó en la Cámara de Diputados la despenalización de la abstención de votar, cuestión distinta al establecimiento del voto voluntario.

° ° °

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de reforma constitucional acogido en general por el Senado, con las siguientes modificaciones:

Artículo único

Número 1

Reemplazarlo por el siguiente:


“1.- Sustitúyese el inciso primero del artículo 15 por el siguiente:


“Artículo 15. En las votaciones populares, el sufragio será personal, igualitario, secreto y voluntario.”.”. (Inciso final del artículo 121 del Reglamento del Senado. Unanimidad 5 x 0).
Número 2

Sustituirlo por el siguiente:





“2.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 18:





1) Elimínase, en el inciso primero, la coma (,) ubicada entre la conjunción copulativa “y” y la forma verbal “garantizará”, (Inciso final del artículo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0) y





2) Incorpórase, como inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:





“La ley orgánica constitucional señalada en el inciso precedente contemplará, además, un sistema de registro electoral, bajo la dirección del Servicio Electoral, al que se incorporarán, por el solo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos en los artículos 13 y siguientes.”. (Indicación 7, 4 x 1 abstención).
Disposición transitoria, nueva

Incorporar como tal, la siguiente:





“………. Las reformas introducidas a los artículos 15 y 18 sobre voluntariedad del sufragio e incorporación al registro electoral, regirán al momento de entrar en vigencia las modificaciones que, para la debida aplicación de dichas reformas, resulte necesario introducir a las leyes respectivas.”. (Inciso final del artículo 121 del Reglamento de la Corporación, 3 x 2)
- - - - -

TEXTO PROPUESTO AL SENADO


De aprobarse las modificaciones propuestas, el texto del proyecto de reforma constitucional quedaría como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:


“Artículo único.- Modifícase la Constitución Política de la República en la siguiente forma:


1.- Sustitúyese el inciso primero del artículo 15 por el siguiente:



“Artículo 15. En las votaciones populares, el sufragio será personal, igualitario, secreto y voluntario.”.





2.- Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 18:





1) Elimínase, en el inciso primero, la coma (,) ubicada entre la conjunción copulativa “y” y la forma verbal “garantizará”, y





2) Incorpórase, como inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:



“La ley orgánica constitucional señalada en el inciso precedente contemplará, además, un sistema de registro electoral, bajo la dirección del Servicio Electoral, al que se incorporarán, por el solo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos en los artículos 13 y siguientes.”. 

3.- Agrégase la siguiente disposición transitoria, nueva:





“………. Las reformas introducidas a los artículos 15 y 18 sobre voluntariedad del sufragio e incorporación al registro electoral, regirán al momento de entrar en vigencia las modificaciones que, para la debida aplicación de dichas reformas, resulte necesario introducir a las leyes respectivas.”.”.

 - - - - -


Acordado en sesión celebrada el día 2 de diciembre de 2008, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores señor José Antonio Gómez Urrutia (Presidente), señora Soledad Alvear Valenzuela y señores Andrés Chadwick Piñera, Alberto Espina Otero y Pedro Muñoz Aburto.

Sala de la Comisión, a 5 de diciembre de 2008.

(Fdo.): NORA VILLAVICENCIO GONZÁLEZ, Abogada Secretaria
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MOCIÓN DE LOS HONORABLES SENADORES HORVATH Y BIANCHI, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN MÉTODO PARA RESOLVER EMPATES EN ELECCIONES DE ALCALDES

(6253-06)

Honorable Senado:

Considerando:

1.-
El que el Artículo 127 del DFL 1 de 2006 del Ministerio del Interior, Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, establece en su inciso segundo que “En caso de empate, el tribunal electoral regional respectivo, en audiencia pública y mediante sorteo, determinará al alcalde electo de entre los candidatos empatados”.

1.-
La definición de la palabra sorteo, según la Real Academia Española: “acción de someter a alguien o algo al resultado de los medios fortuitos o casuales que se emplean para fiar a la suerte una resolución”.

2.-
Que es injusto que este sistema esté por sobre la decisión de los electores.

3.-
Que se producen algunos casos de empate, en especial en comunas pequeñas. En Las Guaitecas y Lago Verde, ambas de la Región de Aysén, se resolvió mediante la revisión de los votos objetados y recuento. En Timaukel, comuna de la Región de Magallanes, mediante un simple sorteo.

3.-
Que es más justo el que se divida el período entre los candidatos que empataron o se decida popularmente mediante segunda vuelta.

Es que vengo en presentar la siguiente

MOCIÓN DE LEY

ESTABLECE MÉTODO PARA RESOLVER EMPATES EN CASOS

DE ELECCIÓN DE AUTORIDADES QUE SEÑALA
Sustitúyase el segundo inciso del Artículo 127 del DFL 1 de 2006, del Ministerio del Interior, Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades por el siguiente:

“En caso de empate, se dividirá el período por partes iguales, definiendo mediante sorteo qué parte del período le corresponde a cada uno”.

(Fdo.): Antonio Horvath Kiss, Senador
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MOCIÓN DEL HONORABLE SENADOR HORVATH, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE ACCESO Y USO DEL AGUA

(6254-09)

Honorable Senado:

CONSIDERANDO:

1.-
El agua es esencial para la vida y los ecosistemas.

2.-
Que el planeta tierra en su superficie está constituido en un 75% de agua. Los océanos concentran un 71%. Del volumen total de las aguas, 1,4 billones de m3, sólo el 3% es dulce, el 2% se encuentra en estado sólido, destacando la Antártica, Groenlandia y los Campos de Hielo Patagónicos, y sólo el 1% como agua dulce líquida.

3.-
El que producto de la intervención humana, se han generado gases con efecto invernadero que han producido cambios climáticos, así como los procesos de erosión y desertificación, los que han cambiado los ciclos hidrológicos y la disponibilidad de agua.

4.-
El que se ha aplicado por parte del Departamento de Geofísica de la Universidad de Chile un modelo de cambio climático para el país que señala en distintos escenarios la variación de temperatura y precipitaciones hasta fines del Siglo XXI para el país.
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5.-
El que producto de esto, se percibe un alza en la línea de nieves y cambios en ciclos hidrológicos de los ríos.

Ref: Dr. H. F. U. de Chile.
6.-
El que el agua en el mundo, y también en el caso de nuestro país, se está haciendo un bien imprescindible cada vez más escaso y de mayor costo. La distribución del agua y su uso se señala en el gráfico siguiente. Esta tendrá una demanda de uso cada vez mayor en todas las regiones.

[image: image6.emf]

7.-
El que Chile tiene una cobertura urbana de agua potable de un 99,8%, de alcantarillado un 95,2%, un 82,3%, de tratamiento de aguas servidas y en lo rural un 98,5% de cobertura de agua potable.

8.-
El que el agua de acuerdo al artículo 595 del Código Civil “es un bien nacional de uso público”.
9.-
Según el Código de Aguas se puede entregar derechos de uso consuntivos y no consuntivos, independiente de la propiedad del terreno constituyendo bienes transables.

10.-
El que en situaciones de sequías y escasez el Código otorga las facultades a la autoridad para disminuir y prorratear los derechos de aguas otorgados.

11.-
Siendo el agua un bien escaso se producen intereses encontrados para fines de bebida de los seres humanos, mantención en los ecosistemas, uso en riego, bebidas de animales, usos turísticos, recreativos, mineros, acuícolas y energía.

12.-
El agua en su estado sólido es capaz de llevar un registro de las variaciones climáticas y de componentes del aire y suelo por miles de años.

13.-
El que el agua puede registrar condiciones ambientales de gran espectro y sensibilidad, según lo demuestran los estudios y experiencias de Masaru Emoto (Ref: facilitada por Jorge Lavín).

14.-
El que existen instrumentos como el Ordenamiento Territorial, la Zonificación del Borde Costero y el Manejo Integrado de Cuencas que permiten armonizar y priorizar los distintos usos y la conservación de agua.

15.-
El que en la entrega de derechos de agua se debe asegurar el caudal ecológico mínimo. Art. 129 bis1.

16.-
El que en la Ley General de Pesca y Acuicultura se establece un caudal para pesca recreativa. Art. 16 Ley 20.256 Ley de Pesca Recreativa.

17.-
El que sobre un mismo río o cuerpo de agua pueden haber actividades incompatibles que requieran el uso de agua y que se deben definir mediante instrumentos como el Manejo Integrado de Cuencas y el Ordenamiento Territorial, que permiten la participación temprana de la comunidad y de los que impulsen distintos proyectos que requieran del agua, incluyendo los de turismo, recreación y conservación.

15.-
El que el Art. 19 N° 8 de la Constitución Política establece “El derecho de vivir en un ambiente libre de contaminación. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar por la preservación de la naturaleza.”
Es que vengo en presentar el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE GARANTIZA ACCESO Y USO DEL AGUA

Artículo 1°.-

Agréguese el siguiente inciso final al Art. 24° de la Constitución Política:

“Se asignarán y ajustarán los derechos de agua, sus distintos tipos de uso, incluyendo la conservación, en base a los Planes de Manejo de Cuencas Regionalizado acordados según la ley, sin perjuicio de las indemnizaciones que establece este artículo”.
(Fdo.): Antonio Horvath Kiss, Senador
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MOCIÓN DE LOS HONORABLES SENADORES BIANCHI, CANTERO, OMINAMI Y VÁSQUEZ, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA NORMAS SOBRE RESPONSABILIDAD POR LA ADMINISTRACIÓN DE LOS FONDOS DE PENSIONES

(6259-13)

Honorable Senado:

El 25 de julio del 2007 los fondos de pensiones chilenos administrados por las AFP alcanzaron su valor máximo de 53,8 billones de pesos (millones de millones, equivalentes en ese momento a 104.060 millones de dólares). Desde ese día han venido sufriendo vaivenes diarios gigantescos y fuertes perdidas que han perjudicado los ahorros provisionales de miles de chilenos
En los distintos mercados e instrumentos financieros,  y colocados en diferentes plazas bursátiles y mercantiles, estos fondos han  perdido más de 32 mil millones de dólares, o un 26 por ciento respecto al volumen que tenían en julio del año pasado.

.Uno de los mas perjudicados es el  fondo A, que coloca el total del capital en acciones, dicho fondo redujo en un 41 por ciento, por su parte el fondo B, con una alta proporción de sus recursos también en renta variable, tuvo una reducción de un 32 por ciento. Incluso el fondo E, de renta fija, también mermó: en el periodo bajó 0,58 por ciento. 
Todas estas perdidas han afectado a millones de trabajadores que han confiado la Administración de sus Fondos de Pensiones a las AFP. 

Estas instituciones deciden la inversión de los dineros de miles de chilenos en distintos instrumentos, de manera que estos ahorros obtengan una rentabilidad que asegure una pensión al momento  de llegar la jubilación de una persona.

La crisis actual ha sido una demostración del nivel de confianza que depositan los afiliados a las AFP en estas instituciones, así como también ha sido una muestra de que estos afiliados están absolutamente desprotegidos y a la deriva en cuanto al destino de sus dineros.

El año pasado se aprobó en el Congreso Nacional un proyecto de ley que introdujo una serie de reforma al sistema de administración de los fondos de pensiones.

Creemos que es necesario perfeccionar la reforma aprobada el año pasado con algunas medidas que vayan  en directo  beneficio de los afiliados a las AFP, de manera de garantizarles una administración responsable de sus fondos de pensiones, así como también perfeccionar los mecanismos que los afiliados tienen para hacer efectiva dicha responsabilidad.

En primer lugar el articulo 147 del Decreto Ley 3.500 dispone que “Las Administradoras deberán efectuar todas las gestiones que sean necesarias para cautelar la obtención de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones   de los Fondos que Administran” Agrega  dicho articulo también que “En cumplimiento de sus funciones, atenderán exclusivamente el interés de los Fondos y aseguraran que todas las operaciones de enajenación y adquisición de títulos con recursos de los mismos, se realicen con dicho objetivo” 

El mismo articulo señala que las Administradoras responderán hasta de la culpa leve por los perjuicios que causaren a los Fondos  por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

Según el artículo 44 del Código Civil la culpa leve es  la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.

Artículo 16 Por su parte la culpa levísima es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administración de sus negocios  importantes 
Artículo 17 Pues bien como primera reforma necesaria, creemos necesario modificar dicho articulo 147 de manera que las Administradoras respondan hasta la culpa levísima por los perjuicios que causaren a los Fondos.

Artículo 18 Dicha modificación del grado de diligencia se justifica puesto que para una segura  y eficiente  Administración de los dineros de miles de chilenos, no basta la diligencia o cuidado que los hombres emplean en sus negocios propios, en la Administración de Fondos hay un negocio muy importante y del cual dependen terceras personas y en general la economía de un país por lo que debe tenerse la “esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administración de sus negocios importantes” 

Artículo 19 Una segunda modificación que creemos necesario introducir, y que también esta vinculada con la  responsabilidad de las AFPS, dice relación con los medios judiciales que los afiliados tienen para hacer efectiva la responsabilidad de las Administradoras 

El articulo 133 del la ley sobre Sociedades Anónimas otorga el derecho para que un accionista o un grupo de accionistas que representen a lo menos, un 5% de las acciones emitidas por la sociedad o a cualquiera de los directores de la sociedad, a demandar la indemnización de perjuicios a quien correspondiere, en nombre y beneficio de la sociedad por toda pérdida irrogada al  patrimonio de la sociedad como consecuencia de una  infracción a esta ley, su reglamento, los estatutos  sociales o las normas que imparta la Superintendencia

Artículo 20 Creemos que dicha norma debiera replicarse, con los ajustes que corresponda en el Decreto Ley 3.500, de manera tal que un afilado o un grupo de afilados que representen a lo menos un 2% del total de afilados a un determinado fondo, pueda demandar la indemnización de perjuicios a quien correspondiere en nombre y beneficio del fondo por toda perdida irrogada al fondo mismo como consecuencia de una infracción al Decreto Ley 3.500,  por una administración negligente del fondo en los términos del articulo 147 o las normas que imparta la Superintendencia.

Artículo 21 Dicha posibilidad de accionar a favor del fondo, sobretodo en caso de que sea intentada por un grupo de afilados,  tendrá como consecuencia segura un mayor cuidado en la inversión de los dineros de los fondos por parte de los Administradores y además un verdadero empoderamiento de los afilados frente a su  AFP, ya que contaran con un poder negociador que hasta la fecha no tienen.

Artículo 22 Por las razones anteriores es que vengo en presenta el siguiente:

Artículo 23                                                         Proyecto de ley :
Artículo Único: Modifíquese  el decreto ley 3.500 de la manera que sigue:
1.-  En el inciso segundo del artículo 147 sustitúyase la expresión “leve” por “levísima”

2.- Incorpórese el siguiente articulo 149 bis:
“Toda pérdida irrogada al patrimonio de un fondo como consecuencia de una  infracción al Decreto Ley 3.500 y/o  a las normas que imparta la Superintendencia o  por una administración negligente del fondo en los términos del articulo 147, dará derecho a un afiliado o grupo de afiliados que representen, a lo menos, un 2% de los afiliados al Fondo respectivo, a demandar la indemnización de perjuicios a quien
correspondiere, en nombre y beneficio del Fondo.
Las costas a que hubiere lugar serán pagadas a los demandantes y no podrán, de forma alguna,  beneficiar al fondo. Por su parte, si los afilados  demandantes fueren

condenados en costas, serán exclusivamente responsables de éstas.

La acción contemplada en este artículo, es compatible con las demás acciones establecidas en la presente ley.”

(Fdo.): Carlos Bianchi Chelech, Senador.- Carlos Cantero Ojeda, Senador.- Carlos Ominami Pacual, Senador.- Guillermo Vàsquez Úbeda, Senador.

A S.E.  EL


PRESIDENTE


DEL     H.


SENADO.
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