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CONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS:

Me corresponde presentar al H. Congreso Nacional
mi sexto y ultimo Mensaje sobre la marcha politica, eco-
némica y administrativa de la nacidn.

Su texto, que estd4 ya en poder de los sefiores sena-
dores y diputados, abarca dos volimenes con mas de mil
paginas.

Las palabras que pronunciaré a continuacién son
un apretado resumen de los principales aspectos que con-
tiene este Mensaje.



RELACIONES INTERNACIONALES

El Gobierno propuso en 1964 una politica que significaba en esencia
darle un nuevo contenido a la posicién de Chile en la comunidad inter-
nacional y mejorar sustancialmente sus relaciones exteriores. Ese pro-
grama se ha cumplido con plenitud.

Durante estos afios nuestra politica exterior ha crecido en extension,
en importancia y en eficacia. El dinamismo creado deberd mantenerse
por la sola fuerza de lo ya realizado.

El cambio de la politica exterior de Chile, coherente con nuestra
tradicién internacional, con los principios sustentados y las obligaciones
contraidas, ha significado movilizar un complejo inédito de relaciones
intergubernamentales y entre los pueblos, las cuales estan impulsando,
en otros paises y en asociaciones de paises, una definicién mas favorable
para Chile, para Latinoameérica y en general para el mundo en desarrollo.
Todo esto ha significado un profundo cambio de estilo. Ello ha sido com-
prendido por el pais.

Los objetivos de esta politica trascienden las presiones de partidos
o de grupos. Requieren de una actitud nacional que sobrepasa las dis-
crepancias naturales en una democracia legitima. La mayoria de los chi-
lenos los comprende de una manera que debo recalcar. Ello se produce
porque nuestra voluntad de vivir libremente y en paz y desarrollo va
acompaiada de la capacidad para tener libertad de critica e independen-
cia de juicio para condenar —como lo hemos hecho sin distincion y sin
excepcion— los atropellos a la justicia en cualquiera regién del mundo.
Esto corresponde al modo de ser profundo de los chilenos.

Estoy convencido de que la persistencia histérica de Chile, Estado
congruente con su razonable pasado, su impuesta geografia y su designio
de tener los bienes de la civilizacién sin perder su propia alma, le permi-
ten ser el semejante, el vecino, el préjimo de cada pueblo de la tierra con
el cual comparte o intercambia ideas, mercancias y experiencias.

Por eso Chile realiza su politica internacional en todas las regiones
del mundo y con todos los paises que estan dispuestos a la convivencia.

Naciones Unidas

Estamos adheridos a las Naciones Unidas y le prestamos todo nues-
trp apoyo porque existe una identidad probada por los principios que
aunan a la Organizacion y los que inspiran nuestra politica interna e
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internacional. La justicia, 1a paz, la libertad y el progreso para todos los
hombres son partes de la definicién de nuestra accion politica y son
nuestros objetivos para Chile y para todos los paises del mundo. Por ello
trabajamos y lo seguiremos haciendo con decisién y fe dentro de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Deseo dejar constancia del agradecimiento del Gobierno por la va-
liosa cooperacion que a través del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo nos esta prestando esa Organizacion mundial, como tam-
bién a través de la FAO y UNESCO para los programas relacionados con
nuestros planes econdmicos y sociales.

Colaboracion de los Bancos de Desarrollo

~ En esta misma oportunidad quiero destacar la colaboracion del BID,
que ha contribuido de una manera tan importante al financiamiento de
numerosas obras que no se habrian podido realizar sin su decisivo apoyo.
El monto y el destino de los créditos concedidos justifican el agradeci-
miento de mi Gobierno por la confianza demostrada por este alto orga-
nismo financiero. En 1a misma forma deseo agradecer las ayudas eco-
noémicas prestadas por el Banco Mundial a diversos proyectos contem-

plados en nuestros planes.

Crisis de la Cooperacion Internacional

El afo recién pasado termind la llamada primera década del desa-
rrollo de Naciones Unidas. Al mirar hacia atrds constatamos que fur
un decenio en el que definitivamente hizo crisis la cooperacién interna
cional. Contintian y aumentan los obstaculos al comercio; las condicio
nes del financiamiento internacional son cada vez mas rigidas, a pesa
de-la accién positiva de algunos organismos; el transporte es una acti-
vidad al servicio de los grandes centros financieros. Airadas voces inter-
nacionales han surgido para denunciar esta situacién. Asi, el informe
Pearson, junto con destacar el problema de un area de responsabilidad,
hace suyas todas las soluciones que veniamos persiguiendo dentro de
UNCTAD. Rail Prebisch, que por afios viene luchando por superar las
diferencias econdmicas internacionales, en su mas reciente informe so-
bre Ameérica Latina plantea los problemas internos y externos del desa-
rrollo de nuestro continente,

Derecho del Mar

Debo advertir a la comunidad chilena que un largo y decisivo debate
sobre el “Derecho del Mar”, que toca intereses basicos de 1a nacion, de
su vocacion y su patrimonio material, estd perfilandose y se expandira
sin duda en el futuro proximo.

El debate mundial, que ha apuntado a la defensa de los intereses
del mar de los tres paises del Pacifico Sur y de otros siete Estados Lati-
noamericanos que proclaman las 200 millas, se generalizard probable-
mente en fecha préxima.
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Una conferencia tendra lugar para regular aquellos aspectos del
Derecho del Mar cuya codificacién, hasta ahora, no ha sido posible
concretar. Se trata especialmente de la extension del mar territorial, del
régimen juridico aplicable a la navegacién por estrechos internaciona-
les, de los derechos en materia de pesca y conservacion del Estado ri-
berefio, y del problema de la apropiacion de las inmensas riquezas mi-
neras y otras de los fondos oceanicos situados méas alla de las jurisdic-
ciones nacionales.

Si bien en dicha Conferencia la responsabilidad de definir la posi-
cién de Chile corresponders a la proxima Administracion, este Gobierno
ha venido realizando activas gestiones diploméaticas tendientes a res-
guardar desde ya el interés nacional.

Sistema Latinoamericano

Pero nuestra region es nuestro mundo inicial. América Latina es
la responsabilidad de los latinoamericanos. En ella hemos trabajado con
esfuerzo y éxito en la via de la integracion econdémica y en la lucha
comun frente a2 los paises desarrollados. No por azar el Consenso de
Vina del Mar y el Pacto Andino fueron coetaneos.

Sostenemos la voluntad de desarrollar e integrar nuestra region y
de favorecer la emergencia de un sistema latinoamericano coherente
con la convivencia con los Estados Unidos de América. Lo seria igual-
mente respecto de cualguiera otra potencia con la que tuviéramos se-
mejantes vinculaciones geograficas, juridicas y de amistad.

A través de las Declaraciones Conjuntas de cuatro Presidentes de
América Latina, entre ellos el de Chile, ha adquirido validez y vigor €l
concepto de “Sistema Latinoamericano”, penetrando rapidamente en
el uso ordinario del lenguaje. El Sistema se traduce en la afirmacidn de
la personalidad internacional de América Latina, en la presencia de
nuestro conjunto de naciones en todas y en cada una de las grandes
cuestiones que nos afectan, las que no podrian ser favorablemente re-
sueltas sin una creciente y decisiva accién mancomunada de nuestros
paises.

Por su peculiar estructura, por su tradiciéon de defensa de los inte-
reses econdmicos y comerciales de la region, por su generalidad que
abarca todos los principios que nos unen, la Comisién Especial de Coordi-
nacion Latinoamericana (CECLA) es el 6rgano mas apropiado para
definir este Consenso y asumir la funcién téenica y politica.

En el pasado, el principal equivoco del sistema interamericano ha
sido que los intereses especificos de los paises de Latinoameérica no fue-
ron definidos ni mucho menos reconocidos como tales. Los correctivos
buscados dentro del sistema interamericano han sido insuficientes. -

El sentido histérico que tuvo CECLA y su Consenso de Vifia del
Mar ha obtenido resultados practicos. Luego de diferentes negociacio-
nes en Washington y Caracas, dentro del CIES, los paises de América
Latina lograron que Estados Unidos aceptara algunos de nuestros plan-
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teamientos. Asi, se comprometi6é a desligar de toda atadura su coopera-
cién financiera (y Chile ha firmado hace poco el primer crédito desata-
do); ofrecié poner a nuestro servicio las patentes y conocimientos tec-
nolégicos no estratégicos que son de propiedad del Gobierno de Estados
Unidos; recomendd la necesidad de revisar las barreras que s¢ oponen
al ingreso de nuestros productos en su mercado; y, en general, adpptp
una serie de decisiones operativas tendientes a mantener bajo analisis
permanente la politica de cooperacién hemistérica.

Sin embargo, estamos aun muy lejos de las expectativas que se
reflejan del Consenso Latinoamericano de Vifia del Mar. El logro de
muchas de ellas depende de la capacidad de Estados Unidos para com-
prender la profundidad y el sentido que tiene y tendra el proceso de
cambio en América Latina.

Politicas de Integracion

Dentro de la ALALC hemos continuado utilizando las posibilidades
comerciales que se ofrecen. Asi, el ailo pasado, el intercambio global de
Chile con la Zona fue cercano a los US$ 300 millones en comparacion
con US$ 120 millones en 1961. Ademas, ha seguido acentuandose el in-
cremento de las exportaciones industriales en sectores tales como la
guimica y la petroguimica, las partes y piezas automotriz, los cospeles
y otros.

A poco de asumir el mando, en una carta que dirigiera a cuatro
personalidades latinoamericanas, manifesté nuestras inquietudes en
torno al rumbo que habia tomado la ALALC. Hemos agotado nuestros
esfuerzos para intensificar la integracion de nuestros paises. Considero
este proceso una de las vértebras centrales del Sistema Latinoameri-
~ano. Hoy quisiera afirmar con legitimo orgullo que en el transcuiso
dsl ultimo afio se han cumplido objetivos que durante afios buscamos
tenazmente. Hoy el Pacto Andino de 1969 y todo el proceso de integra-
cién subregional son una realidad en marcha.

Su piedra angular reside en el convencimiento de que sélo si se
produce un dssarrollo econémico arménico y equitativo, que genere
beneficios para todos los participantes, serd posible lograr un esquema
de integracién que fenga plena justificacién para los distintos paises.
Para que ello sea posible, hemos acordado un sistema de programacion
sectorial de nuestro desarrollo industrial que vaya progresivamente de-
finiendo una localizacion de empresas dentro de 1a subregién, que com-
patibilice el mejor aprovechamiento de los recursos y el necesario equi-
librio que debe mantenerse entre los cinco paises. Para aquellos pro-
ductos que no se programen, hemos previsto un sistema de desgrava-
cion universal automatico e irreversible. Igualmente existir4 un esta-
tuto comun frente al inversionista extranjero que permitira terminar
eon la competencia de unos contra otros por captar los flujos financie-
ros externos. Ademés, ello tiene por objeto asegurar que los beneficios
de la integracidon permanezcan en la subregion.
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No estamos haciendo teoria. Asi, por ejemplo, el 4 de Abril de este
afio ya entré en vigencia la supresion de los aranceles de aduanas para
mas de 170 productos, estableciéndose al mismo tiempo un arancel ex-
terno minimo comun para ellos.

En definitiva, el Pacto Andino nos plantea la posibilidad de adop-
tar un nuevo cnfoque para nuestro desarrollo industrial, mientras que
la ALALC continta representando amplias y variadas posibilidades.

Relaciones con los paises de América Latina

Nuestro intercambio comercial y didlogo politico con paises indivi-
dualmente considerados o integrando areas de interés para Chile ha
sido intenso.

En los aspectos senalados, nuestras relaciones con los miembros
del Acuerdo Andino estan marcadas por la solidaridad que crea nuestro
vasto compromiso de accién comun.

Estrechas y cordiales son nuestras relaciones con el Perd y hemos
visto con satisfaccion la instalacion en Lima de la Junta del Pacto
Andino. Igualmente unidos estamos en el Consejo Intergubernamental
de Paises Exportadores de Cobre. Nuestra cooperacion con el Peru y el
Ecuador dentro del Sistema de los paises del Pacifico Sur para la pro-
teccién de las riquezas maritimas ha continuado en estrecha colabo-
racién.

Se ha reafirmado la tradicional amistad chileno-ecuatoriana. Se
ha extendido e intensificado nuestra vinculacion econémica, incluyendo
la formacién de empresas mixtas y otras de cooperacion mutua.

El entendimiento cordial con Colombia ha pasado a ser un factor
muy importante en la politica exterior de Chile. Este ha dado frutos
importantes en beneficio reciproco y ha sido un factor positivo y una
garantia en la constituciéon del Mercado Andino.

La participacién de Bolivia en el Acuerdo de Integracién Subregio-
nal ha sido recibido en Chile con la mas profunda satisfaccidon. Vemos
en este paso promisorias expectativas de cooperacién econdmica y desa-
rrollo conjunto que da una nueva dimensién a nuestra vecindad geo-
grafica. Todo nos une a Bolivia; compartimos toda clase de intereses y
conexiones. Por desgracia, las relaciones diplomaticas aun no se reanu-
dan. Nuestros esfuerzos perseverantes, cuyos testimonios la opinién pu-
blica chilena e internacional conoce, son demostracién de buena fe y
de activo interés.

Las relaciones chileno-venezolanas se caracterizan durante este pe-
riodo por una gran identidad de concepciones frente a los problemas
que afectan al Continente y al esfuerzo para solucionarlos. La profunda
amistad que liga desde muy antiguo a los gobernantes de ambas na-
ciones estd puesta al servicio de ambos paises. Estamos unidos en el

trabajo futuro de la Corporacién Andina de Fomento, pieza decisiva en
el proceso integracionista.
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Con Paraguay se han mantenido los antiguos lazos de amistad, asi
como el incremento de nuestras relaciones.comerciales. Las Comisiones
Mixtas han realizado uns labor significativa en este terreno y se ha
dado cumplimiento al acuerdo con ese pais para el libre transito de sus
mercaderias por Antofagasta y para la creacién de una zona franca
industrial.

Es tradicional nuestra estrecha relacién con Uruguay. La visita del
Presidente Pacheco reafirma esos lazos que estamos ciertos responden
al entendimiento de uruguayos y chilenos.

Similares consideraciones debo hacer con respecto a nuestras rela-
ciones con México y con los paises de América Central y el Caribe. Al
mismo tiempo hemos aumentado con esas naciones nuestro intercam-
bio comercial, que seguramente puede llegar a ser importante. En el caso
de México ya se ha incrementado en més de un 50% durante esta Ad-
ministracion.

Con Brasil hemos mantenido histéricas vinculaciones de cordial
amistad. Esta relacion tiene constante expresiéon en los foros mundiales
y en los regionales, como CECLA, donde ambos paises han trabaJado
coordinadamente para lograr un trato més justo para los paises en
desarrollo.

Unidos por una de las fronteras mas dilatadas del globo, compar-
timos con Argentina innumerables e intensos vinculos. En estos anos
hemos ido enrigueciendo esta relacion ccn una mejor comprension mu-
tua de los intereses y derechos de ambos paises. Se ha solucionado sa-
tisfactoriamente el litigio fronterizo en la zona de Palena, poniéndose
en accién por primera vez el Tratado de Arbitraje de 1902. Chile lo ha
invocado también para buscar una solucién al problema del Beagle y
confiamos en que, una vez mas, este Tratado sirva a la paz y amistad
entre ambas naciones. El intercambio chileno-argentino ha crecido de
una manera realmente notable, elevandose de 93 millones de dolares en
1964 a mas de 180 millones de ddlares en 1963. Una proporcion creciente
de este intercambio recae sobre los productos manufacturados, entre
los que cabe destacar la complementacién de la industria automotriz.
La visita del Presidente Ongania en Enero de este afio dio lugar a con-
versaciones ejemplares por lo amistosas, irancas y positivas. El espiritu
de ese encuentro ha modelado las relaciones de ambos paises en térmi-
nos que permitirdn no solo solucionar otros problemas pendientes inhe-
rentes a nuestra vecindad, sino programar nuevos campos de comple-
mentacion en conformidad a los Acuerdos registrados en la Declaracién
Conjunta.

Relaciones con los paises de América del Norte

Con Estados Unidos hemos mantenido una polltlca de amistad y
de estrecha conexion. Las relaciones comerciales, econémicas y finan-
cieras con dicho pais han sido positivas y en algunos casos no solo
se han referido a préstamos de desarrollo econémico, sino a ayudas
relativas a la reforma agraria y a la reforma educacional. Nuestras
vinculaciones se han basado en un espiritu franco y directo, que ha
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hecho mas estrecha nuestra tradicional amistad dentro del respeto
reciproco a los puntos de vista de cada pais. Quiero dejar constancia
expresa de que el Gobierno de Estados Unidos comprendi6, como era, el
caso, que la negociacion y la nacionalizacién pactada del cobre chileno
eran materias exclusivas del Gobierno de Chile respecto de compafiias
situadas en su territorio y sometidas a su ley. Ello, si bien es natural y
légico, es altamente positivo y digno de destacarse.

Es grato recordar que el Gobierno de Canada ha iniciado en estos
afiocs una nueva politica con América Latina. La visita del Ministro
sefior Mitchell Sharp permitio mostrar las amplias posibilidades de in-
fercambio con ese pais y manifestar nuestro interés per la incorporacién-
de Canada al sistema interamericano.

Relaciones con los paises de Europa

El viaje que realicé a comienzos de mi mandato a Europa Occiden-
tal aceptando honrosas invitaciones de los jefes de Estado de Alemania,
Francia, Gran Bretaiia e Italia, cbedeci6é a la conviceion intima de que
era necesario replantear las relaciones entre nuestro pais y las naciones
de Europa Occidental para incorporar, junto a una vinculacién que his-
téricamente ha configurado rasgos fundamentales de nuestra cultura,
motivaciones modernas de gran significado, como son la cooperaciéon
financiera y la asistencia técnica.

Con Italia nos ha, unido una cordial amistad politica que renueva
los valores culturales compartidos. Ella se ha expresado singularmente
en acciones fundamentales y comunes en Naciones Unidas. El Gebierno
aprecia, asimismo, la actitud italiana en la Comunidad Econémica Eu-
ropea de aperfura del Mercado Comun hacia América Latina. Estamos
ciertos de que con esta Nacidon se abren perspectivas muy importantes
para la inversion de capitales o la formacidén de sociedades mixtas que
contribuyan a nuestro desarrollo industrial, con mutuo beneficio.

Nuestra amistad con Alemania Federal se ha afianzado con perma-
nentes contactos del mas alto nivel con importantes convenios econémi-
cos y de asistencia técnica y con un intercambic comercial que ha con-
vertido a dicha Nacion en uno de los primeros compradores de producios
chilenos.

Particular significacion ha tenido la participacién financiera, siem-
pre ampliada, de Francia, y las nuevas vinculaciones industriales y
tecnologicas con el Reino Unido, asi como los acuerdos que nos han
permitido importantes adquisiciones de variado orden en esos dos pai-
ses en el ultimo afo. Es inferesante destacar, como un ejemplo, que las
exportaciones chilenas a Gran Bretafia han aumentado de US$ 84 mi-
llones en 1964 a US$ 175 millones en 1969.

Afio tras afilo —podria decir mes a mes— visitantes ilustres eu-
ropeos vienen no sélo a observar, sino a realizar con nosotres tareas de
desarrollo, educacién, cultura y progreso técnico, asi como misiones
politicas y econdmicas que se traducen también en apertura de créditos,
asistencia técnica y mercados. Eemos recibido con agradecimiento una
cooperacion que nc puede sino llamarse extraordinaria, para el desarro-
llo chileno de parte de los paises mencionados. También hemos contado
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con esta ayuda en grado importante de parte de ofros paises europeos
con los que hemos mantenido estrechos contactos, como es el caso de
Bélgica y Holanda.

La visita del Ministro belga para la Cooperacién y el Desarrollo,
seflor Scheyven, asi como la del Jefe de la IRI, xefior Petrilli, son mues-
tras muy recientes de este nuevo dialogo con Europa.

Los paises noérdicos, muy especialmente Suecia, han participado
también en este esfuerzo y nos han extendido, asimismo, su cordial
cooperacion.

Nuestras relaciones con Espafia son inalterables. La filiacién cul-
tural que resulta de nuestro vinculo méas que histdrico, contintia reno-
vandose, pero a ella se agregan ahora nuevos y concretos elementos de
acercamiento en el campo del comercio y de la asistencia técnica.

En nuestro deseo de mantener relaciones normales y amistosas con
todos los Estades del Mundo, sin otra limitacién que el interés nacional,
mi Gobierno reanudé, en las primeras semanas de su instalacion, rela-
ciones diplomaticas y consulares con los paises socialistas de Europa
Oriental. Este paso ha sido muy positivo para la posicién de Chile en el
concierto internacional. Las vinculacicnes que hemos ido estrechando
con la Unioén Soviética, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y
Bulgaria, han permitido un variado conjunto de contactos e intercam-
bios en los planos politico, econémico, cultural y cientifico, que han
redundado en un efectivo acercamientc. En diversos convenios negocia-
dos y suscritos en el curso de estos afios, se ha puesto de manifiesto este
ambiente de armonia y cooperacién. Estoy convencido de que nuestras
relaciones con los paises socialistas, sobre todo en el plano comercial,
son susceptibles de incrementarse sustancialmente en beneficio mutuo,
y con algunos hemos celebrado convenios que creo seran muy positivos.

Debo destacar de manera muy significativa la intensa convergen-
cia que nos une a la accién politica internacional de la Republica de
Yugoslavia. Nuestro anhelo comin por la paz, asi como para superar la
politica de bloques y por el fortalecimiento de Naciones Unidas, han
quedado una vez mas de manifiesto con diversos encuentros personales,
el ultimo de los cuales fue la visita a Chile del Ministro Kardelj.

Relaciones con Africa, Asia y Oceania

Especial preccupaciéon de mi Gobierno ha sido estrechar nuestras
relaciones con los paises que comprenden el area geografica de Africa,
Asia y Oceania, inmensa regién que es habitada por mas de dos mil
millones de seres que constituyen numerosos Estados. La gran mayoria
de estos paises forman parte del Tercer Mundo y, por lo tanto, compar-
ten con América Latina los problemas del subdesarrollo y el anhelo de
encontrar férmulas que permitiran un rapido y sustancial mejoramien-
to de las condiciones de vida de nuestros pueblos. Hemos participado
activamente en el proceso de toma de conciencia de esta situacion y
“hemos impulsado en las Naciones Unidas y otros Organismos Interna-
cionales la accién comun tendiente a lograr relaciones mas justas entre
los paises més desarrollados y el Tercer Mundo. Hemos expresado tam-
bién nuestra solidaridad con estas naciones en la lucha para terminar
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con los ultimos vestigios del colonialismo. Hemos establecido nuevas
misiones diplométicas en varios de estos paises y con dos de ellos, Zam-
bia y el Congo, colaboramos en el CIPEC.

En mi programa presidencial de 1964 subrayé que Chile es un pais
¢on claros intereses en el Pacifico. Ello no sélo se ha visto proyectado
en nuestra politica subregional, sino también se ha concretado en el
Pacifico mas lejano, desde Australia y Japén hasta otros paises del Asia.
Asi ellos —podriamos decir— estdn pasando a ser para nosotros el
“pacifico Cercano”. Importante hito dentro de esta politica es la reali-
zacién de las conexiones aéreas hasta Tahiti, via Isla de Pascua. Asimis-
mo, debo destacar como otra realizaciéon concreta de mi Gobierno en
esa area, €l hecho de que se han establecido misiones diplomaticas per-
manentes y se han iniciado vinculaciones econdémicas con varios paises
de esa area, y se estd desarrollando un comercio regular creciente entre
Chile y Australia.

Muy satisfactoria es también la forma considerable en que se
han venido incrementando nuestro comercio y relaciones con Japon.
Las exportaciones de Chile hacia ese pais han aumentado de 66 millones
en 1964 a mas de 180 millones de ddlares en 1969. Asimismo, Chile se
ha hecho presente en la Feria Mundial de Osaka. Antes de que ella ter-
mine, se calcula que mas de 8 millones de personas habran visitado el
pabellén chileno. ’

Labor del Ministerio de Relaciones Extericres

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha servido con eficiencia
esta politica con un personal de servicio exterior practicamente igual,
en numero, al que tenia hace 35 afios y con un costo porcentual en el
Presupuesto Nacional inferior al de 1964. Ha, contribuido decisivamente
a crear nuevos mercados, y a aumentar y transformar las tradicionales
amistadas formales en vinculaciones econémicas. El Ministerio ha ser-
vido los intereses concretos de Chile a través de una intensa accién en
las politicas de exportacion, de negociaciones econémicas y de proyec-
ciones con todos los paises con los cuales tenemos contacto y en las con-
ferencias internacionales en que participamos. Pero no s6lo hemes am-
pliado nuestros mercados sino que los hemos diversificado, a fin de
tener méas independencia y seguridad. Es asi como hoy maéas del 50%
de nuestras exportaciones van a Europa y el otro 50% se distribuye, en
partes aproximadamente iguales, entre América Latina, Estados Unidos
y Japén.

Otro de los indices para medir el aprovechamiento de nuestras re-
laciones lo da la cifra de 154 Tratados y Convenios Internacionales sus-
critos durante mi Administracion.

Las fronteras y limites de Chile nunca han sido méas ciertas y las
zonas fronterizas tan valorizadas. La ley que cred la Direccién de Fron-
teras, expresién de madurez nacional, ha sido instrumento valioso para
nuestra seguridad y de concordia con nuestros vecinos.
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Hemos realizado ung politica de defensa real de nuestra soberania
y de recuperacion-de las riquezas basicas. Sin embargo, niveles de depen-
dencia mas sutiles amenazan nuestra soberania integral. Ellas adoptan
las formas de presién sobre las conciencias a través de las comunicacio-
nes y la amenaza de la apropiacion privada de los bienes comunes de
la humanidad. Frente a ello propugnamos el condominio efectivo de la
comuniecacion, la internacionalizaciéon del traspaso tecnologico, me-
canismos justos de inversion y sistemas de nacionalizacion.

Un nuevo derecho nacional e internacional debe ser creado para
evitar la dependencia y crear un nuevo orden de justicia.

Por eso es mi conviceidon que una gran politica exterior, vigorosa e
imaginativa, es un eiemento vital para nuestro futuro y fatal seria me-
nospreciarlo, porque cada dia formamos parte més intensamente de
una comunidad regional y, sobre todo, de una comunidad mundial.

El pals debe estar preparado para enfrentar estas realidades, que
ya no representan el porvenir, sino las exigencias mas inmediatas del
presente.



DEFENSA NACIONAL

Las Fuerzas Armadas tienen la mas alta mision, que es la defensa
de 1a soberania nacional, de la integridad territorial y el resguardo de
la paz social interna. Asimismo, son factores indispensables en'la for-
macion de la ciudadania, en el desarrollo del pais y en la estabilidad
institucional. E! cumplimiento de estas funciones sefialadas por la Cons-
titucion Politica del Estado y por la tradicién han sido llevadas a cabo
en forma ejemplar. Por eso han llegado a ser un factor de equilibrio y
de respeto que sostienen, junto al pueblo, las bases fundamentales de
nuestra democracia ante cualquier amenaza externa o interna o ante
cualquier desborde anarquico que pretenda destruirla.

Los que a ella ingresan lo hacen llamados por una alta vocacion.
Por eso la potencialidad de las Fuerzas Armadas depende fundamen-
talmente del"actor humano.''Y por eso tenemos la orgullosa conviceién
de que ellas han estado siempre integradas por chilencs que compren-
den que la esencia de su carrera es el servicio a la Patria.

Para cumplir su misién las Fuerzas Armadas requieren medios ade-
cuados. Es por ello que el Gobierno se ha preocupado de dotar al Ejér-
cito, a la Marina y a la Fuerza Aérea de nuevos equipos que les permitan
mantener su eficiencia técnica, reponiendo elementos ya en desuso.
Ellos han sido siempre proporcionados a nuestra realidad humana y a
nuestros recursos y jamas han dado motivo para montar una insidiosa
propaganda destinada a presentar a Chile en una carrera armamen-
tista que es falsa y contraria a la realidad y a las exigencias de nuestro
desarrollo.

Dentro de esta misma idea de adecuar a nuestras Fuerzas Arma-
das, €l pais ha hecho un importante esfuerzo para lograr un efectivo
mejoramiento econdmico, un mayor perfeccionamiento técnico y pro-
fesional de sus cuadros y un importante plan habitacional que ha per-
mitido en estos afios proporcionar a las Fuerzas Armadas en servicio
activo 10.900 viviendas y para aquellas en retiro 2.100, que es méas del
doble de lo hecho por la Caja de Defensa desde su fundacién hace 50
anos. A esto se agregan cerca de 800 prestaciones para reparaciones ha-
bitacionales.

Pero el cumplimiento por parte de las Fuerzas Armadas de su mi-
sién no sélo requiere medios materiales sino modernizar su propia es-
tructura organica. Ellas no pueden permanecer ajenas a la rapida evo-
lucién secial, econémica y cultural del pais y del mundo.

Su conduccién exige hoy una mentalidad de mando muy moderna,
que, junto con requerir una férrea disciplina y cumplimiento del deber
militar como factor basico de la jerarquia, garantice la consideracién
de'los hombres que la forman, una verdadera comunidad espiritual y
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un efectivo respeto por su inteligencia y capacidad. Exige, asimismo,
recoger nuevas experiencias de lo que ocurre en otros paises para adap-
tarlas a la realidad de nuestra pohlacién, geografia y caracter, y obte-
ner el mejor rendimiento de su potencial humano y economico.

Todo este proceso es delicado y plantea, a veces, dificiles coyuntu-
ras. El pais las vivi6 el afio pasado en el mes de Octubre, y no pu’edo
eludir referirme a este acontecimiento por haber conmovido al pais y
porque tuvo grande y desfavorable repercusion externa.

Pudieran darse superficiales e irreflexivas justificaciones de tales
acontecimientos; pero no hay ninguna duda de que la forma y medios
empleados, aunque muchos de sus participantes no lo percibieron en
esos instantes, tendian a destruir las bases esenciales en que descansa
la institucion y su disciplina. Pero en definitiva se impuso la autoridad
legitima, la lealtad y el honor, y no se logré danar la solidez de nuestras
instituciones militares. Son los tribunales correspondientes quienes juz-
gan y aplican las sanciones. La renovacion de estas instituciones, en su
espiritu y en su forma, no puede basarse en el quebranto de los valores
que las sustentan.

No son las Fuerzas Armadas un gremio maés. Son instituciones que
custodian la soberania y el orden dentro de la ley.

Quisiera manifestar aqui el reconoccimiento de todos los chilenos
a las Fuerzas Armadas. Pero quiero agregar un testimonio personal. En.
estos afios ha crecido mi admiracidén y mi respeto por estas institueio-
nes. He estado en intimo contacto con ellas y siento una gran confianza
en el destino de mi pais, porque sé qué reservas de patriotismo, de sen-
tido del debet, de disciplina, de eficienicia, de desinterés y de superacion
profesional hay en ellas. Antes siempre lo pensé asi, pero ahora, en el
transcurso de estos afios y en el ejercicio de este cargo, he podido com-
prender mucho mejor sus virtudes y por qué el pueblo de Chile las
siente como un simbolo de la Patria y un pilar fundamental en la vida
de la Nacién.



CARABINEROS DE CHILE

El Cuerpo de Carabinercs de Chile ha cumplido su misién como en
todos los afios anteriores con la eficiencia, disciplina y patrictismo que
le son caracteristicos.

Consciente de su importancia, mi Gobierno ha prestado especial
atencion en estos seis afios al mejoramiento de la accién policial, para
cuyo efecto se aumentd en mas de mil plazas la dotacion de personal,
se dio especizl impulso a la construccién de nuevos cuarteles y se rea-
1iz6 una importanie inversién en el equipamiento de vehiculos y medios
de comunicacién, que han permitido multiplicar la eficacia de la accién
de Carabineros en la atencién de las diversas funciones que tiene a su
cargo.

Ademas de 12 misién especificamente policial, el Cuerpo de Carabi-
neros ha tenido a su cargo otras importantes tareas de beneficio co-
mun, entre las gue quiero destacar la de la Policia Forestal y 1a de la Poli-
cia de Menores, habiendo sido ésta uliima la base con que se ha podido
organizar la lucha contra la vagancia infantil y su superacion por mé-
todos modernos. ‘

Creo que es imposible resumir la obra de Carabineros. Ellos repre-
gsentan para el pais el simbolo de la seguridad de sus vidas y de sus
bienes. En cualguiera emergencia son los carabineros a quienes primero
se acude. Por eso el prestigio de su organizaciéon no sélo lo tiene en
Chile, sino que trasciende de nuestras fronteras para ser mostrado como
un Cuerpo ejemplar en otras naciones.

Le corresponde, sobre todo en estos tiempos, una dura y pesada
lahor en la cual es necesario combinar la severidad con la prudencia y
& veces resistir la provceacion sistematica y desatinada.

El pueblo pide su presencia y hasta mi llegan peticiones de todas
las poblaciones del pais y de todas las comunidades para que se insta-
len nuevos retenes de Carabinercs, porque el pueblo sabe que es una
sefial de orden y seguridad para sus vidas y para sus hogares.

Yo quiero en este ultimo Mensaje significarles mi profunda grati-
tud y reconccimiento por su invariable lealtad, por su espiritu cons-
tante de sacrificio y por la forma como siempre han cumplido con su
deber.

Meonsaije P. 2.—



DESARROLLO SOCIAL

EDUCACION

Para este Gobierno la educacion ha constituide la primera priori-
dad en sus programeas y ha significado uno de los mas altos porcentajes
de aumento del gasto publico.

Podriamos haber desplazado fondos hacia otros sectores méas bri-
llantes en cuanto a efecto politico inmediato; pero es nuestra conviceién
profunda que esta inversion, que no figura en el indice del Producto, es
a la larga la base fundamental de todo desarrclio.

Fl pais al hacer efectiva una igualdad de oportunidades ha creado
un verdadero sistema democratico de educacién,

Ineremento dc matriculas y de profesores

En el afio 1970 1a matricula en Educacion Basica ha side de 2.639.3
En el sexenio, en consecuencia, ha aumentado la matricula en un 45,1~
frente a un 27.1% del sexenic anterior.

En la educaciéon Cientifico-Humanistico el incremento ha sido de
1179% con relacion a 1964, o sea, mas del doble; vy la educaciéon técnico-
profesional ha aumentado en un 211.6%, o sea, méas del triple.

El incremento de profesores en la Educacion Basica fue de 9.000 y
en la Educacion Media de 5.000, superando cualquier esfuerzo hecho en
los periodos anteriores.

Construccién de Escuelas

El total de los planteles educacionales construidos en el sexenio
alcanzara a 3.000, lo gue representa casi una escuela y media por cada
dia de gobierno.

Modernizacion del Sistema

El aumento no s6lo ha sido cuantitativo. Nuevos planes y progra-
mas han modernizado nuestro sistema educacional, creando 8 afios de
Educacién Basica y 4 afios de Educacion Media.

Se ha perfeccionado, asimismo, al profesorado a través del Centro
de Perfeccionamiento, creado en 1967, y de las Universidades y Escuelas
Normales. En conjunto atendieron a 50.575 profesores en cursos y
seminarios, lo que significa que mas del 70% del personal docente ha
adquirido el entrenamiento necesario para aplicar los nuevos progra-
mas de estudios.
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Del mismo modo se ha atendido a los establecimientos educaciona-
les a todos los niveles con nuevos textos escolares, bibliotecas, laborato-
rios, talleres, gimnasios, equipos audiovisuales y maquinarias, que res-
ponden a las nuevas realidades pedagogicas, en las que el alumno tiene
participacién activa.

Asistencia Secial

La Junta de Auxilio Escolar proporcioné 580 mil raciones diarias
" de almuerzos y 1.180.000 desayunos escolares diarios en 1969, y otorgo
34.315 becas y 6.385 préstamos universitarios.

Analfabetismo

En los Centros de Educacion Béasica y en las Escuelas de Adultos se
ha atendido, entre 1965 y 1969, un total de 385.000 personas, lo que ha
permitido reducir las tasas de analfabetismo de un 16,4% en 1964 a un
11% en 1969.

Educacién Superior

Uno de los més altos indices de nuestra expansion educacional se
registré en el nivel superior. La matricula universitaria ha crecido en
un 124% entre 1964 y 1970 y los aportes fiscales han tenido un au-
mento real de 143% en estos seis afios.

Periddicamente se presencia el rebrote de manifestaciones que qui-
sieran transformar la Universidad en un lugar de acceso automaético
para todos los egresados de la Educacién Media. En ningan pais del
mundo existe la Universidad para todos. Ella es necesariamente selec-
tiva, bajo el doble prisma de la capacidad de los postulantes y de las
necesidades de profesionales del pais.

Me permito advertir aqui que seria olvidar su esencia si nuestras
Universidades rebajaran la calidad de su funcion al abrir ilusorias ex-
pectativas a todos los egresados de la educacién media.

El sacrificio economico que estd realizando la comunidad nos co-
loca en un punto muy alto en el gasto en Ensefianza Superior. Esto no
soOlo avala lo que estamos desarrollando, y de lo cual se honra mi Go-
bierno, sino que obliga a las diferentes instituciones universitarias a
responder con el mas alto rendimiento cualitativo al esfuerzo colectivo
vy a una efectiva planificacion de la educacion superior que permita
proyectar hacia el futuro la inversién que hoy estamos realizando.

Comisiones Cientificas

Suma importancia tiene asimismo la creaciéon de la Comisién Na-
cional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica y el apoyo dado a la
Comisién de Energia Nuclear, con la instalacion este afio de un reactor
de alta capacidad.
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Ley de Guarderias Infantiles

Hace sélo algunos dias se promulg6 la Ley de Guarderias Infantiles
que tiende a resolver un problema fundamental de la infancia, ya que
abarca a 1.600.000 nifios chilenos que tienen entre 1 y 6 afios.

Esta ley esta llamada a tener la mayor trascendencia; no en vano en
muchos paises la educacién preescolar se ha convertido en uno de los
programas fundamentales, hacia los cuales estan destinando grandes
inversiones. Esta iniciativa, a la cual concurrieron tantos sectores de la
vida nacional, tiene no sélo un valor pedagogico sino hasta biologico al
atender a la nifiez desde esas tempranas edades.

El Gobierno esta completando todas las disposiciones para la eficaz
aplicacion de esta politica.



VIVIENDA

La inversién total en Vivienda, medida en precios de 1969, subi6-
de E° 5.388.4 millones en €l periodo 1959-64 a E° 9.790.9 millones en el
actual periodo, considerada la inversion proyectada para el presente afio.

Construccion de Viviendas

La produccién de viviendas para el actual periodo, consideradas las.
programadas para el presente afio, alcanzan a 260.000 frente a 177.825
unidades habitacionales del periodo anterior. Se han otorgado, ademas,
cerca de 100.000 titulos de dominio a modestos propietarios.

Junto a lo expuesto es necesario destacar la remodelacién San.
Borja, con catorce torres y 1.700 departamentos en su primera etapa,
y con 12 torres en su segunda etapa; y la construccion de 10 torres en.
el Fundo San Luis con 1.200 departamentos ya acordada.

Operacion Sitio

Hasta 1969 se han entregado 170.000 sitios con urbanizacién mi-
nima, y este afio lo seran otros hasta sumar 210.000. De ellos, 49.388 se-
han entregado con viviendas provisorias, mediagua y casetas sanita-
rias. Sumadas las viviendas definitivas, mas los sitios con instalaciones.
o soOlo urbanizacién minima, significa que 470.000 familias han logrado-
algun tipo de solucién habitacional.

Otras realizaciones

Se agrega a esto el equipamiento comunitario para el desarrollo
socio-cultural, econémico y fisico de la poblacion. En estas obras se han
construido 377.100 m2.

Quiero destacar, por ultimo, la importante labor del sistema nacio-
nal de ahorro y préstamo, que entre los afios 1965 y 1970 habré finan-
ciado cerca de 70.000 operaciones.



SALUD

El Ministerio de Salud Publica, de acuerdo a la situacién previa-
-mente existente, fij6 en 1965 una politica destinada a extender el numero
calidad de la atencién médica de la poblacion. Se dio particular im-
pulso a la planificacion del Servicio Nacional de Salud, facilitando asi
1a elaboracion del primer plan nacional.

: Se han construido en este periodo 45 establecimientos hospitala-
:rios, que ha significado duplicar entre el anterior y el actual periodo el
.aumento del numero de camas de 2.264 a 4.171. Actualmente se encuen-
tran en plena construccién 11 nuevos hospitales y estan en tramite de
_propuestas seis hospitales mas. Merece particular atenciéon el proyecto
«del futuro Hospital del Empleado, con una capacidad de 988 camas.

Mediante la cooperacién de instituciones y organismos nacionales
-e internacionales se ha elaborado un programa de construecion de 222
_postas rurales, de las cuales ya se encuentran en funcionamiento 126
y.49 en construceién. '

Se han adquirido numerosos vehiculos, entre los cuales sefialamos
1256 ambulancias, 11 unidades médicas moéviles, 150 jeeps para aténcion
:rural y otras unidades.

Se han implementado programas de alimentacién suplementaria,
-y de un promedio anual en el sexenio anterior de 7.500.000 kilos de leche
hemos llegado, en los primeros cinco afios, a 13.640.704 kilos, o sea, ha
‘habido un aumento de 81.4%. :

Las consecuencias no se han hecho esperar. La tasa de mortalidad
‘infantil del grupo de 1 a 4 afios ha descendido de 7% en 1964 a 3.2%
-en. 1968.

El 2 de Mayo de 1968 fue promulgada la Ley de Medicina Curativa. El
-Servicio Médico Nacional de Empleados inicié de inmediato su accién
'y en este breve plazo desde la dictacién del reglamento se han extendido
1.885.247 carnets individuales. '

. Los indicadores de salud reflejan mejor que nada los efectos de
‘estas politicas. La mortalidad general del pais, que entre 1958 y 1964
bajé de 12,1 a 11,1 por mil, en 1969 se redujo a sélo 8,9 por mil; y Ia
‘nortalidad infantil, que anteriormente baj6é de 118,1 a 102,9 por mil,
-se redujo en 1969 a solo 79 por mil. '



TRABAJO

El mejoramiento integral de los servicios y una mejor atencic}r} a
todos-los sectores del Trabajo han sido objetivos basicos en la politica
del Gobierno. Esto se ha reflejado en su constante accién en favor de
la clase trabajadora, que en muchos aspectos es imposible resumir,ep
cifras. Hay, sin embargo, algunos aspectos fundamentales que es facil
cuantificar.

Progreso Sindical

El movimiento sindical, que hacia doce afios venia en franco retro-
ceso agrupando en 1964 sélo al 10,3% de la poblacion activa, ha sido re-
vitalizado. En cinco afios se duplicé la poblacién sindicalizada, la que
aumenté de 270.502, al comienzo de mi Administracién, a 533.713 per-
sonas en 1969. '

El incremento en el sector agricola es impresionante. Las 1.658 per-
sonas sindicalizadas en 1964 se elevan ya en 1969 a 104.666.

Leyes Fundamentales

Hubiéramos deseado, como complemento de esta accién, realizar
otras reformas basicas que corrigieran el actual sistema de legislacién
social. Sin embargo, para ello no hemos contado con la mayoria parla-
mentaria que asegurara su despacho. No obstante, en estas materias se
han dictado leyes de fundamental importancia, de las vuales citaré solo
algunas:

a) El seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les, vieja aspiracién de los trabajadores chilenos que lucharon por ob-
tenerla mas de 40 afios, entré en vigencia el primero de Mayo de 1968
y vino a dar proteccién a 1.700.000 personas. -

b) El 2 de Mayo de 1968 se promulgé la Ley de Medicina Curativa
que otorg6 proteccién a los empleados tanto del sector ptiblico como -
del privado, con excepcion de los bancarios, que ya la tenian. Una vez
en plena operacidn, este sistema beneficiard a aproximadamente 3 mi-
llones de personas.

¢) Las leyes de revalorizacién extraordinaria de pensiones de ems-
pleados particulares. '

d) La Ley 17.289, que cred el Fondo de Revalorizacion de Pensiones
para los asegurados del Servicio de Seguro Social, 1a cual ha permitido
un mejoramiento igual al 92% en el monto de las pensiones, incluyendo
a todas ellas hasta el maximo de seis sueldos vitales permitidos por la
ley.



OCUPACION

Odeplan, en su programa de empleo para el perlodo de estos seis
afios, estimé que debian crearse 450.000 nuevas ocupaciones durante el
actual periodo, a fin de absorber los nuevos contingentes en edad de tra-
bajar y reducir las tasas de desocupacion.

Puedo afirmar, de acuerdo con antecedentes irredargiiibles, que
esta meta se ha conseguido e incluso se ha superado. En efecto, el Ins-
tituto de Economia y Planificaciéon de la Universidad de Chile en su
encuesta sobre el Gran Santiago, establece que en el curso de estos cin-
co afios se han creado 229 mil nuevas ocupaciones, lo que hace presu-
mir que en un aflo mas ellas llegaran a 275 mil como minimo. El Gran
Santiago representa cerca de un tercio de la poblacmn activa ocupada
en Chile.

A esta informacién se agrega que, de acuerdo con los antecedentes
del Censo de 1960 y de las encuestas realizadas por la Direccién de Es-
tadistica en el ano 1968 —que son las ultimas disponibles— el desem-
pleo habia bajado en estos afios de 6.5% a 4.4%. Si sdlo en el Gran San-
tiago se crearon 229 mil ocupaciones y en todo el pais la tasa de cesan-
tia ha bajado, quiere decir que la meta de 450.000 nuevas ocupac10nes
serd superada en el periodo.

Esto no significa que ignoremos el problema ocupacional, a pesar
de estas cifras tan alentadoras, especialmente porque debido a diversas
razones, como el traspaso de poblaciones rurales a urbanas, la menor
produccién de carbén que se arrastra desde afios, la mejor educacién y
exigencias, y también debido a la sequia, se mantienen en diversos pun-
tos del pais algunos focos especialmente agudos. Esto constituye una
preccupacién permanente del Gobierno.

Asignacion Familiar

Entre 1965 y 1969 la asignacién familiar de los empleados particu-
lares crecié en un 28,5% en términos reales respecto del periodo ante-
rior, y el numero de asignaciones familiares pagadas, que era de 5 mi-
Ilones 313 mil 229, llegaba en 1969 a 9.192.137, lo cual importa un aumen-
to de 73,1%.

Asimismo, se ha aumentado progresivamente la asignacion familiar
obrera. Hace 6 afos la asignacion para los empleados era 4,3 veces
mayor y ahora es so6lo 2,8 veces. Si los egoismos e intereses no hubieren
predominado, ya habriamos llegado a igualarlas, hecho que me parece
de indiscutible justicia, pues nada hay més irritante que las diferencias
en esta materia.

Aumento Previsional

La poblacmn de empleados acogida 2 previsién, que en 1964 era de
379.800 personas, alcanzo en 1968 a 556.600, representando un aumento
de 46%. En el sector obrero el aumento ha swlo de 65%.



JUSTICIA

Reformas Constitueionales

Durante el actual periodo se han logrado dos reformas de la Cons-
titucion Politica del Estado, que marcan una etapa decisiva e historica
en nuestra evolucién institucional. '

Fue la primera, la sustitucién deli'Art. 10, N° 10, sobre el Derecho de
Propiedad.

El 29 de Diciembre de 1969 el Congrese Pleno, culminando la perse-
verante insistencia del Gobierno, aprob6 nuevas reformas que signifiearn
un profundo cambio en nuestro sistema constitucienal, que comenzard
a regir a partir del 4 de Noviembre de este afio.

Las reformas mencionadas abren para el pais el camino que permi-
‘te modificar nuestras instituciones sin que ello implique una quiebra de
nuestro sistema juridico, y al mismo tiempo pone término a querellas
entre Poderes que han paralizado muchas veces al pais.

Consejo Nacional de Menores

En otro orden de cosas, es digna de mencionar la creacién, por Ley
de Julio de 1966, del Consejo Nacional de Menores que, integrado a la
comunidad nacional, esta destinado a dirigir la accién para recuperar
socialmente a miles de nifios en situacion irregular. El afio 1966. habia
€n el pais 4.304 plazas para ubicar a estos nifios. En Diciembre de 1969
llegaban a 11.779, triplicando su numero y permitiendo terminar en al-
gunas ciudades con la vagancia infantil. Por otra parte, se proporcioné
asistencia a 12.350 menores en clubes de recreacién, contra 326 que eran
atendidos con anterioridad a la promulgacién de la ley mencionada.

Fondos para Programas

Se ha dictado, asimismo, 1a Ley N° 12.277 que establece un fondo
para construccion de viviendas para jueces, programa ya iniciado, y l1a
realizacién de un plan carcelario y de mejoramiento de los locales de
los tribunales, lo que constituye una urgente necesidad.

Proyectos de Leyes

Con el objeto de lograr una mayor rapidez y eficiencia en la admi-
nistracion de justicia, continua en el Congreso Nacional la tramitacion
de los proyectos de modificacién del Cédigo de Procedimiento Peral y
Civil, el primero de los cuales ya fue aprobado en su totalidad por la
Camara de Diputados.
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Asimismo, se encuentra muy avanzada en su tramitacién parla-
mentaria un proyecto de reforma del Cédigo Orgéanico de los Tribuna-
les que habré de significar un notable progreso en la administracion de
justicia.

Un proyecto de trascendental importancia serd enviado dentro de
poco al Congreso Nacional. Se refiere al Estatuto Juridico de la Mujer.
La Comision designada, compuesta por eminentes especialistas, ha ter-
minado ya la redaccion de un proyecto que moderniza nuestro viejo Co-
digo Civil en lo que se refiere a la situacién juridica de la mujer, dan-
dole plena capacidad legal. Por su importancia y la proyeccion en la
vida familiar, no dudo de calificar este proyecto tal vez como la mas im-
portante modificacion del Codigo Civil desde que fuera dictado.



PROMOCION POPULAR

Uno de los pilares de nuestra accién ha sido la Promocion Popular,
destinada a terminar con la marginalidad de grandes conglomerados
sociales que carecian de organizacién y participacion.

La labor de la Consejeria Nacional de Promocién Popular culmind
con la dictacién de la Ley 16.880 de Juntas de Vecinos y demas Organi-
zaciones Comunitarias.

Esta Consejeria ha canalizado sus mayores esfuerzos en la programa-
cibén de cursos de capacitacién civica y técnica, realizando 17.435 cursos, a
los cuales asistieron 666.316 personas provenientes de las diversas orga-
nizaciones de base formadas por la Consejeria, tales como: Juntas de
Vecinos, Centros de Madres, Centros Juveniles, Centros Deportivos, Cen-
tros de Padres y Apoderados y otros que alcanzan a la enorme suma de
19.901 unidades. :

Gran importancia tuvo, asimismo, la dictacién de la Ley 16.741
para sanear los titulos de dominio de las poblaciones en situacion irre-
gular y terminar con los llamados vulgarmente loteos brujos, lo que ha
permitido restablecer titulos de dominio individuales que han favoreci-
do a 6.563 familias.

La idea principal que informa esta accién de la Consejeria es la par-
ticipacion comunitaria, para lo cual se cre6 en el afio 1967 la primera
Central de Servicios Comunitarios, la que ha operado con éxito en estos
afos.

En el afio 1970 se estan constituyendo 5 nuevas Centrales de Servi-
cios, todas ellas como corporaciones privadas, sin fines de lucro, desti-
nadas a asesorar la organizacion de la comunidad y proveerlas de ser-
vicios. i

Pero toda esta labor es imposible de reflejar en pocas lineas. La or-
ganizacion del pueblo en todos los niveles; el nacimiento y formacién
de miles de lideres de representativa y progresiva extension; la digni-
dad y conciencia de un pueblo, han dado una nueva forma de vida y una
esperanza a centenares de miles de personas que ayer no tenian rostro
ni lugar en la vida de Chile.



DIRECCION DE DEPORTES DEL ESTADO

Este Gobierno ha dado especial importancia a la accién de la Di-
reccion de Deportes del Estado. Es asi como en 1965 dispuso aumentar
su presupuesto para que pudiera cumplir en forma objetiva y sin tro-
piezos sus fines propios. De este modo fue posible ampliar los planes y
las actividades de este organismo.

La Ley 17.276 de Fomento al Deporte y la Recreacién fue publi-
cada el 15 de Enero de 1970. Ella es el fruto de la perseverancia de di-
rigentes del deporte nacional, que por muchos afios lucharon por ob-
tenerla y supieron mantener latente este anhelo. El trabajo mancomu-
nado de fodos los sectores deportivos, sin distincién alguna, la valiosa
ayuda del Parlamento y el apoyo incondicional del deportista chileno
hicieron que este anhelo se convirtiera en ley. Este texto legal sera un

instrumento 1til y de inapreciable valor para el desarrollo fisico y de-
portivo del pais.



CEMA

No puedo dejar de mencionar en este Mensaje la creacién de la
Gentral Relacionadora de Centros de Madres, CEMA.

En estos afios se han formado més de 9.000 Centros que agrupan
.aproximadamente a 450.000 mujeres.

La Central de Servicios de CEMA ha estado entregando en forma
directa capacitacién a innumerables socias de Centros de Madres para
darles formacién y trabajo.

Junte con haber distribuido més de 70.000 maquinas de coser, me-
diante eréditos del Banco del Estado, se ha llegado, en 1989 a eonfeccio-
nar 2.010.984 piezas, que representan un valor de venta de E° 10.166.311.

Se ha abierto, ademads, a las socias de los Centros la posibilidad
-de obtener, a precios de costo, articulos indispensables para el hogar,
-estableciendo Centrales de Traspaso en todas las provincias.

CEMA ha llevado a cabo, ademas, una intensa labor educacional a
‘través de centenares de cursos que han permitido habilitar a la mujer
‘para desempefiarse mejor como madre responsable del hogar. Otra
‘muestra de este esfuerzo son las exposiciones realizadas para exhibir
.sus magnificos trabajos de artesania.

La existencia masiva de Centros de Madres son una garantia de que
-el esfuerzo realizado proseguira y de que la mujer, a través de una eficien-
te organizacién femenina, capaz y responsable, continuard adelante con
-estas labores que constltuyen aportes extraordinariamente positivos pa-
Ta la promocion integral de la mujer y su participacion consciente en el
proceso de cambios que el Gobierno esta realizando.

En esta ocasién no puedo menos que resaltar su labor y agradecer-
les de una manera emocionada su constante comprension y eJempxaL
«espiritu de cooperacion.



OFICINA NACIONAL DE LA MUJER

La Oficina Nacional de la Mujer de Chile, que tiende a procurar
la plena incorporacién de la mujer chilena al proceso de desarrollo eco-
némico y social del pais, fue creada en 1969.

Su labor esté dirigida, ademas, a dar solucién a los problemas rela-
cionados con la mujer obrera.

Para alcanzar estos objetivos se han establecido metas y se ha ela-
borado un plan de accion que fue aprobado por el Comité Social del Go-
bierno, integrado por varios Ministros de Estado y Jefes de Institucio-
nes del Sector Social.



DESARROLLO ECONOMICO

PLANIFICACION NACIONAL

El advenimiento de la planificacién ha sido un imperativo aun en
paises de alto desarroilo. Su urgencia y utilidad en paises como el nues-
tro nc se discute.

El actual Gobierno, consciente de la necesidad de encarar esta ta-
rea, desde el comienzo mismo de su mandato se preocupd de impulsar
el desarrollo bajo un sistema nacional de planificacion.

Por tal motivo se cre6é por ley la Oficina de Planificacién Nacio-
nal dependiente de la Presidencia de la Republica.

Por primera vez se¢ ha logrado asi establecer un sistema general y
coherente de programacién en la actividad del Estado. La creacion de
un organismo central de planificacién a nivel presidencial, de una es-
tructura de planificacidén sectorial trabajando en los distintos Ministe-
rios e Instituciones Publicas y el establecimiento de Oficinas Regiona-
les de Planificacion en las diversas zonas del pais, constituyen eviden-
temente enormes avances en relacion con la situacién precedente.

Si bien el sistema adolece aun de algunas naturales imperfeccio-
nes, sin duda constituye la base sobre la cual debe estudiarse un esque-
ma que incluya la participacién de la comunidad nacional en las deci-
siones relativas al desarrollo econdémico y social del paifs.

Oficinas Regisnales

Entre 1965 y 1969 se han creado las siguientes Oficinas Regionales
de Planificacién: Arica; Maule (Curico, Talca, Linares y Maule); Bio-
Bio (Nuble, Concepcién, Arauco, Bio-Bio y Mallecoj; Cautin; Los La-
gos (Valdivia y Osorno); Los Canales (Llanquihue, Chiloé y Aysén); y
Magallanes.

Los trabajos para Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo
se han efectuado durante el pericdo 1965-1969 a través de un Convenio
entre ODEPLAN y la Comisién Coordinadora de la Zona Norte, realizan-
doce también trabajos en conjunto con el Instituto Corfo del Norte.

Las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O'Higgins y
Colchagua conforman la Zona Metropolitana, la que es atendida por la
Oficina Central de ODEPLAN,

Mensaje P. 3.—
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Estudios Econémicos

Otro esfuerzo digno de hacerse notar es el extraordinario avance
experimentado en el perfeccionamiento de los instrumentos técnicos
y metodolégicos indispensables para realizar una eficiente funciéon de
programacién. Las nuevas modalidades en el calculo de las Cuentas Na-
cionales, la confeccion de los cuadros de fuentes y usos de fondos, la ma-
triz de transacciones intersectoriales, los trabajos en materia de elabo-
racién de un nuevo modelo de programacién, constituyen ejemplos de
lo que se ha logrado en este campo.

Asistencia Técnica Internacional

Una de las labores que le fue encomendada por ley a la Oficina de
Planificacién Nacional fue la de centralizar la cooperacion técnica otor-
gada al pais por fuentes foraneas, ya fuera de paises extranjeros o de
organismos multinacionales.

Para realizar esta funcién se cred el Departamento de Asistencia
Técnica Internacional, unidad a la que corresponde coordinar, contro-
lar, evaluar y promover los recursos recibidos por Chile bajo este im-
portante concepto, que incluye investigaciones, gastos preinversiona-
les, becas para profesionales chilenos y traida de expertos.

La Asistencia Técnica Internacional recibida por nuestro pais en
este periodo, sin considerar los aportes nacionales de contraparte, ha
sido superior a los 50 millones de délares, cifra que muestra el volumen
a que ha alcanzado esta indispensable ayuda al desarrollo de Chile.



PRODUCCION NACIONAL

El Gobierno ha perseguldo crear las bases para un acelerado des-
arrollo econémico en el pais. La meta que se propuso fue un crecimien-
to del 5% anual. Este objetivo se ha conseguldo, puesto que el creci-
miento del Producto Geografico Bruto en estos cinco afios ha sido leve-
mente superior a 5% anual como promedio, y todo hace presumir que,
con el resultado del presente afio, que se prevé de 6%, dicho promedio
sera aun mayor.

Algunos estiman que para medir el desarrollo no deberia cons1de-
rarse el crecimiento del Producto Geografico Bruto, porque involucra el
hecho circunstancial de los efectos del alto precio del cobre. Pero tam-
bién yo podria observar que si el precio del cobre nos ha favorecido, ha
habido otros factores desfavorables, también circunstanciales, como la
sequia prolongada, en algunas zonas por méas de cuatro afios, que han re-
presentado un factor de baja considerable de la produccion, en general.

Recordemos que en 1969 la produccién agricola decreci6é en un 18%
como resultado de las condiciones climaticas.

Por otra parte, la inversiéon geografica bruta ha crecido en 1969 en
un 8%. La inversion en infraestructura ha subido en un 6%, mientras
que la capitalizacién en maquinarias y equipos aumenté en alrededor
de un 10%. Esta cifra cobra mayor significacién cuando se considera
que desde 1965 la inversién en maquinarias y equipos -ha aumentado
en un porcentaje anual similar,

El hecho de no haberse prolongado la sequia en el afio 1969, por.lo
menos desde Aconcagua al sur, ha permitido un incremento importante
de las cosechas ya realizadas en estos meses, lo que puede significar pa-
ra el afio actual un incremento de este sector de a lo menos un 7%.

Por otra parte, las inversiones realizadas en la Gran Mineria ya
han empezado a dar sus frutos y se prevé este aino un crecimiento en el
sector minero que fluctia entre un 11 y un 15%.

También en el sector industrial se notan claros indicios de supera-
cién en la produccién en diversas e importantes ramas.

Con relacién a las discusiones que hay sobre el crecimiento del pro-
ducto bruto, quisiera dejar establecidas tres observaciones:

1.— Que en todo proceso de transformaciones, en los afios iniciales
no sélo no hay crecimiento del producto, sino una clara disminucién,
situacién no ocurrida en Chile.
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2.— Que el pais ha hecho una gran inversion social, indispensable,
a su vez, para el desarrollo econémico a mas largo plazo. Consideremos,
por ejemplo, que bastaria haber disminuido el gasto en Educacion —di-
gamos en una cifra del orden de los 400 millones de escudos anuales— y
haberlos invertido, como tradicionalmente se hizo en Chile, en Vivienda
y Obras Publicas, para haber obtenido seguramente més de dos puntos
por afio en el crecimiento del producto bruto. Ello habria constituido
un éxito politico extraordinario, pero las consecuencias habrian sido,
sin duda, negativas en el largo plazo. Es un problema de responsabili-
dad y de honestidad politica. -

3.— Otro aspecto fundamental —y lo quiero dejar aqui estampado
como un verdadero juicio histérico de este periodo —es que a nosotros
nos ha tocado la tarea de crear los fundamentos para un desarrollo
acelerado de la economia. Durante estos cinco afios hemos trabajado
para ampliar las instalaciones mineras. Las nuevas producciones en-
traran en vigencia a partir de fines de este afio y seguirdn aumentando
en el proximo y siguientes. Todo lo que se ha hecho en petroquimica
no produce aun resultados, porque las diversas plantas industriales es-
tan construyéndose o recién terminadas. En el acero estan ya contrata-
dos todos los créditos y se estan fabricando en estos momentos los equi-
pos que permitirdn duplicar la produccion. Igual ocurre en celulosa y
en numerosas otras industrias.

Por ultimo, quisiera sefialar el enorme esfuerzo que se ha hecho
en el sector agricola, cuyos resultados no pueden palparse de inmediato,
pero que las generaciones futuras recogeran.

Finalmente, quiero dejar constancia aqui de que cuando en el afio
1967 planteé un programa de ahorro nacional administrado por el pue-
blo, éste me fue rechazado. Cada dia veo con mayor claridad que éste ha-
bria sido un instrumento determinante para el crecimiento de la inver-
sion para el aumento de la produccién y para una mayor distribucién
de la riqueza nacional.

Redistribucion de la riqueza

Antes de 1965 la redistribucién de los ingresos, segun las Cuentas
Nacionales, mostraban una baja participacién de los asalariados en el
total del Ingreso Geografico del pais, habiendo sido los afios 1963 y 1964
los més depresivos de la dltima década cuando llegé a 46,8%, frente a
53,2% de los sectores no asalariados. Merced a la politica de remunera-
ciones puesta en practica en este periodo, la participacion de los asala-
riados fue rapidamente incrementandose hasta haber alcanzado a 51%
para los asalariados, frente a un 49% de los otros sectores.
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Pero no se trata de medir esta redistribucion considerando so6lo los
auvmentos de remuneraciones. Hay otros factores no medibles en dinero
que han permitido mejorar en forma extraordinaria la participacién de
los sectores mas postergados de la poblacién. Me refiero al aumento con-
siderable de la educacién en todos los niveles; a la capacitacion técnica
de grandes grupos de trabajadores; a la redistribucion de las tierras a
través de la Reforma Agraria; al enorme crecimiento de la construccion
de viviendas destinadas a los estratos mas necesitados; al equipamiento
comunitario para beneficio exclusivo de los pobladores; a la extension
de la electricidad a las zonas rurales mas apartadas; al cstensible mejo-
ramiento de la locomocion colectiva; al aumento extensivo de la aten-
cion de la salud en la ciudad y en el campo; a la ampliacién de la segu-
ridad social a sectores que antes estaban excluidos de estos beneficios;
al fuerte aumento de los créditos para los pequefios agricultores, mine-
ros, industriales y artesanos; a la promocién ampliada del sistema co-
operativo; al reajuste periédico de todas las cuentas de ahorros; y a tan-
tos otros beneficios indirectos imposibles de detallar en esta resumida
cuenta de la labor cumplida, que han cambiado la vida de grandes sec-
tores que antes permanecieron totalmente marginados.



HACIENDA

Politica Fiscal

He dividido la presentacién de la Politica Fiscal en forma de faci-
litar la comprensién de 1o que ha sido la orientacién del Gasto Publico,
Crédito Externo = Interno y otras materias que corresponden al Minis-
terio de Hacienda.

Pero, previamente, deseo dar cuenta a los sefiores parlamentarios de
que en estos ultimos afios se ha Hevado a cabo un proceso de mejo-
ramiento constante de las técnicas presupuestarias. Es asi como
a partir del Presupuesto Fiscal de 1968 se viene empleando la técnica
de Presupuesto por Programas, con el objeto de racionalizar la asigna-

cién de los recursos publicos y mejorar el control del empleo de los
mismos.

El Gasto Fiscal

El gasto fiscal alcanzd en 1969 a E° 13.668,6 millcnes, 10 que repre-
senta un aumento de 9,4% con respecto al afio 1968, en que fue de
E° 12.490,1 millones, ambas cifras en moneda de 1969. Entre los afios
1964 y 1969 el incremento del Gasto Fiscal fue de 79,2%, lo cual es con-
secuencia de la politica seguida por el actual Gobierno en cuanto a ele-
var sustancialmente el nivel social y econémico de la poblacién a través
de la Reforma Agraria, la Reforma Educacional, la construccion de vi-
viendas, el Programa de Salud, etc.

Las remuneraciones per capita promedio de 1969 fueron superiores
en un 45% en valor real a las remuneraciones percibidas por los funcio-
narios publicos en Diciembre de 1964.

Los gastos de capital alcanzaron a E° 4.347,1 millones, lo que re-
presenta un incremento real de 77,5% a través del periodo.

La inversion fiscal ha constituido en promedio anual para este pe-
riodo el 83,7% de los Gastos de Capital, en tanto que en el periodo an-
terior esta proporcidn alcanzé el 76,7%. Esfe decidido cambio en la
composicién de los Gastos de Capital en favor de la Inversion demues-
tra la constante preocupacion que ha tenido este Gobierno en €l sentido
de expandir la capacidad productiva del pais, para aumentar de ese
modo el ritmo de crecimiento de la econcmia.

El Financiamiento Fiscal

En el afio 1969 los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios)
alcanzaron a E° 12.950,4 millones y los Gastos Corrientes a E° 9.321,5
millones. Ello arroja un superavit en cuenta corriente fiscal de 3.628,9
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millones de escudos. El superavit en Cuenta Corriente del Fisco ha ex-
perimentado un crecimiento sostenido a través del periodo. En 1969 el
excedente en Cuenta Corriente muestra un aumento de 350,1% con
respecto a 1964. Durante el periodo del Gobierno anterior el superavit en
Cuenta Corriente crecio sélo en un 179,4%. La comparacién entre ambos
periodos permite apreciar el notable incremento de los recursos internos
habido en estos afics para financiar los Gastos de Capital.

En cuanto a los impuestos directos, elios rindiercn en 1969
E° 5.071.0 millones, lo que significa un incremento real de 109,7% con
respecto a 1964. En la Administracién anterior el incremento de los
impuestos directos fue tan sélo de un 44,1%.

En 1969 el 94,7% del Gasto Fiscal se financid con ingresos corrien-
tes y s6lo un 5,3% del total provino de créditos internos y externos. Al
iniciarse este Gobierno el servicio del endeudamiento cubria un 17,6%
de los Gastos Fiscales.

Los créditos externos, por su parte, representaron tan sélo un 1,7%
de los ingresos fiscales de 1969. En cambio en 1964 equivalian a un
9,3% de dichos recursos.

El Gasto Publico

Los Gastos Corrientes alcanzaron en 1969 a E° 17.908,7 millones, lo
que implica un crecimiento de un 95,4% durante el periodo.

En cuanto a los Gastos de Capital, éstos ascendieron a E° 8.709,9
millones en 1969, lo que representa un crecimiento de 83,6% a través
del periodo. Los recursos destinados a los sectores de Industria, Mineria
¥ Agricultura han aumentado durante el pericdo en 245,9%, 2155%
y 165,4% respectivamente.

Por otra parte, el gran esfuerzo realizado por el Gobierno en Agri-
cultura se puede apreciar a través de hechos concretos como son la Re-
forma Agraria, los programas de asistencia técnica y crediticia, los

programas de capacitacién campesina y las fuertes inversiones en in-
fraestructura agropecuaria.

Durante el perfodo el gasto en Educacién ha aumentado en
E° 1.683,0 millones en moneda de 1969, que representa un crecimiento re-
al del Gasto en Educacion de un 129,89, todo lo cual se ha traducido en
una expansion de la capacidad educacional del pais y en un mejoramien-
to de la calidad de la ensefanza impartida en sus diversos niveles.

Por ultimo, cabe mencionar el sector Vivienda y Urbanismo, que
ha visto incrementado sus gastos entre 1964-69 en un 113,1%. Ello es
consecuencia de la politica habitacional seguida.
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La Inversion Pablica

La inversion publica alcanzé en 1969 a E° 7.726,6 millones. Durante
el pericdo creci6 en 97,7% como resultado de la constante preocupacion
del Gobierno por expandir la capacidad productiva basica del pais.

Financiamiento del Gasto Publics

El financiamisnto del Gasto Publico llegd en 1963 a E° 26.618,6
millones. En 1964 €l financiamiento del Gasto Publico alcanzaba tan soélo
a E° 11.473,5 millones de escudcs de 1969.

El total del endeudamiento ha bajado su participaciéon como fuente
de financiamiento de un 42,8% en 1964 a un 28% en 1969.

Los préstamos externos, que en 1964 representaban el 25,2% del
total del financiamiento de los Gastos de Capital, en 1969 disminuyeron
su participacién al 18,2%.

Deuda Externa

Otra fuente fundamental para el financiamiento no sélo del sector
publico sino para el desarrollo general del pais, es el crédito externo.

A este respecto quiero sefialar cual fue el monto real del endeuda-
miento del pais en estos afnos, ya que con mucha frecuencia se dan las
cifras de tal manera que se crea confusién en la opinién publica.

Un aspecto es la deuda bruta y otre la deuda neta. Voy a explicar-
me: el Gobierno puede tener créditos externos aprobados por 2.800 millo-
nes de ddlares, pero eso no significa que deba 2.860 millones de doélares.
Es decir, un antecedente es el total de los créditos concedides y otro el
total de los créditos utilizados, que es lo que verdaderamente constituye
la deuda y el compromiso. Sobre esta base la deuda externa neta total,
es decir, lo utilizado, alcanzdé en 1958 a US$ 450 miliones de doélares,
aproximadamente. El afio 1964 fue de 1.629.9 millones de délares y en
1969 el pais adeudaba 2.084 millones de délares. O sea, en estos ultimos
cinco afios el pais se ha endeudado en un promedio de 91 millones de
dolares, en comparacién con aproximadamente 200 millones de ddlares
anuales como promedio de los afios anteriores.

En la cifra actual estan incluidos todos los créditos correspon-
dientes a las inversiones del cobre, petroquimica, celulosa y otras di-
versas industrias nuevas, lo que de por si revela la naturaleza de este
endeudamiento.

La deuda propiamente fiscal, como lo establecid el sefior Ministro
de Hacienda en su ultima Exposicion de la Hacienda Publica ante el
Congreso Nacional —sin ser rebatido— fue el ano 1958, en valores rea-
les, de 331 millcnes de ddlares, en 1964 fue de 1.393 y el aflo 1969 de
1.339 millones de doélares.
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Pero como esto tiene relacién con la poblacién y en el afxo 1964
el nimero de habitantes del pais era de ocho millones y medio, cada
chileno tenia una deuda de 164 ddlares. En el aiio 1969, con una po-
blacién de més de nueve millones y medio de habitantes, cada chllepo
debia 140 dolares. A lo anterior habria que agregar que las exportacio-
nes por habitante han crecido entre esos afios en un 50%, lo que de-
muestra que no sélo ha disminuido la deuda per capita, sino que ha
meiorado ostensiblemente su capacidad de pago.

Por Gltimo, quiero sefialar que practicamente se han eliminado
las deudas a corto plazo, habiéndose centrado la mayor parte de ellas
en plazos superiores a 25 afios. Cuando escucho criticas hechas con li-
gereza verdaderamente increible, en el sentido de que este Gobierno ha
endeudado al pais en forma alarmante y puedo presentar estas cifras,
veo como se derrumban todas estas afirmaciones engendradas en la
pasioén, pero no en la realidad de los hechos.

Balanza de Pages

La Balanza de Pagos, gracias fundamentalmente a las favorables
condiciones imperantes en el mercado del cobre y a las determina-
ciones oportunas del Gobierno para obtener los mejores precios de
este metal en el mercado mundial, ha presentado en estos afics los
resultadeos mas favorables. habidos en la historia del comercio exte-
rior chileno. El superavit promedio anual durante el pericdo 65-69 fue de
101 millones de délares, lo que contrasta con la persistente situacién
deficitaria del pais durante casi medio siglo. El superavit durante 1969
alcanzd a 182 millones de ddlares.

Estos resultados en la Balanza de Pagos han permitido obtener las
mas favorables repercusiones en cuanto a la situacién econémica del
pais frente al exterior y han hecho posible alcanzar las mas altas impor-
taciones de bienes de capital que el pais haya conocido. Ademas, han
permitido cumplir con el servicio oportuno de nuestra deuda externa y
se ha restablecido totalmente nuestro crédito internacional.

Un factor importante en los ultimos afios ha sido también la po-
litica de comercio exterior que se relaciona con el fomento y la diver-
sificacion de las exportaciones, la que se ha realizado también con
respecto a los mercados, de tal manera que los mas importantes para
Chile son ahora Europa Occidental, Japén y la propia América La-
tina. Importante factor para que esto ocurra ha sido la politica cam-
biaria realista que el Gobierno ha seguido, la ley de estimulo a las
exportaciones y todas las medidas para racionalizar y normalizar nues-
tro comercio exterior. Asi, los registros de importaciéon se despachan
sin demora; se han eliminado los atrasos en los pagos; se han redu-
cido los derechos de exportacion; y los derechos arancelarios han sido
rebajados para hacer méas racional la proyeccién de la industria del
pais y para reducir los costos de numerosas e importantes activida-
des productoras. Todo ello contribuye a que Chile pueda enfrentar en
condiciones sensiblemente mas favorables el advenimiento de la inte-
gracién latinoamericana.
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Las cifras sefialan las consecuencias de esta politica. En este
quinquenio las exportaciones alcanzaron un promedio anual de 890
millones de délares, lo que significa un incremento del 75% con res-
pecto ‘al periodo anterior.

Politica Crediticia

La politica crediticia desarrollada a través de estos ultimos cinco
afios ha tenido como objetivos fundamentales contribuir a la regulacién
monetaria y canalizar el crédito hacia aquellas actividades productivas
prioritarias, para incentivar su desarrollo. Se le ha dado especial im-
portancia a la necesidad de tener acceso al crédito bancario a los sec-
tores pequefios y medianos, ya sean empresas 0 personas.

Para promover el desarrollo econémico y social del pais es indis-
pensable apoyar y estimular las iniciativas de los pequefios empresarios
y artesanos. En estos tipos de operaciones se considera mas la solvencia
moral del solicitante que su responsabilidad econfémica, ya que se trata
de personas que tienen ingresos y patrimonios modestos. Estos sistemas
se han ido perfeccionando y ampliando en el transcurso de estos afios.

Politica de Ahorro

Durante 1969 el ahorro institucional del sector privado, estimado
de acuerdo a los fondos captados a través de los diferentes instrumentos
de ahorro, tales como: el Sistema Nacional de Ahorros y Préstamos, los
depdsitos de ahorro a la vista y a plazo del Banco del Estado, los depdsi-
tos a plazo en moneda chilena del sistema bancario, los bonos hipoteca-
rios, los depdsitos de ahorro de la Corvi, los Certificados de Ahorro del
Banco Central, las Reservas Matematicas de las Companias de Seguros
y los aumentos de capital pagados a las Sociedades Anénimas inscritas
en la Bolsa de Comercio, se incrementé en E° 1.953.3 millones.

Banco del Estado de Chile

Desde Diciembre de 1964 a Diciembre de 1969 las colocaciones to-
tales del Banco del Estado han tenido un incremento en términos reales
de un 74,4%. En el periodo pasado tuvieron un crecimiento de sélo 26.0%.

En este perfodo las colocaciones agricolas se han incrementado en
un 62.9% en términos reales, lo que significa una tasa promedio anual
de crecimiento de un 10.2%. En el periodo pasado éstas se incrementa-
(Iion s6lo en un 14.0% en términos reales, siendo su tasa anual promedia

e22%.

Las colocaciones industriales han tenido un incremento real de
128.6 %, mientras en el anterior su crecimiento real fue de 54.5%.

Las colocaciones del Banco del Estado a las Cooperativas fueron en
el periodo 1959-64 casi no apreciables, para subir a mas de E° 100 mi-
llones en 1969. Cabe sefialar, ademds, que en 1969 se atendio a 220
cooperativas con un total de 104.967 socios.
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Politica de Contrataciones

El Gobierno ha sido especialmente estricto en el incremento del per-
sonal de la Administracién Publica al establecer por primera vez en
Chile un sistema de control de contrataciones.

Como resultado de esta politica, las vacantes existentes a Diciem-
bre de 1969 alcanzaban apreximadamente a 20.000 y no han sido lle-
nadas.

El personal ocupado, excluidos los docentes del Ministerio de Edu-
cacién, ascendia, en Diciembre de 1964 a 162.948. En €l mismo mes de
1969 alcanzé a 184.545 personas, con un crecimiento de 21.597. En esta
cifra se incluyen todos los Servicios Pablicos creados o reestructurados
después de 1964. En consecuencia, 1a tasa anual de aumento ha sido de
solo 2.5% anual acumulativo, porcentaje extraordinariamente bajo.

Si consideramos que el Presupuesto de la Nacién se ha casi dupli-
cado en estos afios, en valores reales, podemos concluir que la Adminis-
tracién Publica ha aumentado considerablemente su productividad, en
términos no ocurridos en periodos anteriores.

En 1969 se han efectuado encuestas bimensuales en los Servicios
Publicos, con el objeto de conocer periddicamente el numero de funcio-
narios contratadaos.

- Por lo tanto, frente a las criticas que, sin antecedente valido algu-
no, se hacen frecuentemente, la realidad muestra palmariamente la aus-
teridad con que se ha llevado la politica de contratacion del personal
durante esta Administracién.



RACIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Al asumir sus tareas, este Gobierno sefiald, como uno de los prin-
cipales sintomas de crisis en la estructura, las fallas que aquejaban a
la Administracion del Estado.

Convencido de la urgencia con que debian abordarse estas tareas,
el Gobierno cred, en el mes de mayo de 1965, la Comision Especial de
Racionalizacién de la Administracion Civil del Estado, integrada por
altos funcionarios publicos y presidida por el Contralor General de la
Republica.

La Comisién ha dictado numerosas resoluciones y ha efectuado una
constante labor de apoyo y de supervisién en la aplicacion de las me-
didas adoptadas. Ademas ha realizado multiples seminarios y reunio-
nes periddicas con jefes y empleados superiores de los Servicios. Por
sobre todo, la persistente labor de respaldo, muchas veces ejer-
cida por el propio Jefe del Estado, ha permitido inculcar una clara
imagen de la alta prioridad asignada a estas tareas y prestar a los
funcionarios a cargo de su aplicacion el apoyo necesario que requiere
tan importante labor.

La Comisién ha llevado a cabo un Plan de Organizaciéon y Méto-
dos entre cuyas realizaciones mas destacadas debe sefialarse el Pro-
grama de Procesamiento de Datos, a fin de obtener la rapida introduc-
cién de la computacién electronica en la Administracion, para 1o cual
fue creada la Empresa de Servicios de Computacion. A fines de 1969
1la Empresa atendia a 41 de las mas importantes Instituciones del Sec-
tor Publico y se espera superar las 50 a fines del presente afio.

La creacion de cursos para el perfeccionamiento de funcionarios
€n numerosas instituciones del Sector Publico es otra destacable acti-
vidad realizada en estos aiios.

En suma, como fruto de esta labor sostenida, que ha sido por
primera vez abordada de manera sistematica e integral, han surgido
numerosas medidas e instrumentos de accion. Ellos permiten augu-
rar en el futuro la obtencién de nuevas metas de eficiencia en la
Administracion, siempre que los propositos de reforma administrativa,
inspirados en el rol que le cabe a la Administracién en el cumplimiento
del plan de desarrollo nacional, sigan contando con la necesaria pre-
ocupacién gubernamental.



ECONOMIA

El Ministerio de Economia abarca un complejo campo de accidn
con tres funciones especificas: abastecimientos y precios, desarrolio in-
dustrial y comercic exterior.

En la imposibilidad de referirme a la labor en cada una de estas
materias, realizada a través de la Direccion General de Industria y Co-
mercio, la Embpresa de Comercio Agricola y la Corporaciéon de Fomento,
sefialaré solamente algunos de sus aspectos mas destacados que inciden
en el desarrollo econdmico directo. En el anexo correspondiente los sefio-
res parlamentarios encontraran una versién detallada y completa de
toda la labor de este Ministerio.

Energia

La Empresa Nacional de Electricidad ha mantenido una actividad
permanente para ampliar su capacidad en plantas, tanto hidroeléctri-
cas como térmicas. Entre ellas se pueden senialar la Central de Chapi-
-quifia en Arica, terminada en 1966; la Subestacion de Tamarugal frente
a Iquique, para ser terminada en el presente afo; las ampliaciones en
Antofagasta; la Central Rapel, con 350.000 Kw. instalados, iniciada an-
tes de 1965 y cuya operacién comenzd en el afio 68; la Central El Toro
en Nuble, que sera la mas grande central construida en Chile y que
estar4 avanzada en una proporcién superior al 70% al término de mi
mandato; la Central Térmica Bocamina en Coronel, que entrard en ser-
vicio en pocas semanas mas; la ampliacion de la Central Hidroeléctrica
de Aysén, que serd inaugurada este afio; y la Central de Gas Natural de
Magallanes.

Al mismo tiempo se inici6 en 1969 el estudio del proyecto de la
Central Antuco y los estudios preliminares de Colbun que aprovecha
las aguas del rio Maule.

Aumento de Potencia Eléctrica

Debo destacar que en este periodo la potencia eléctrica instalada
en el pais ha aumentado hasta la fecha de 1.352.767 Kw. en 1964 a
1.992.202 Kw. en 1969, y antes de finalizar este periodo €l pais habra
llegado a una potencia instalada de 2.117.202 Kw., o sea, mas del 50%
de crecimiento en sé6lo seis afios. Importante factor ha sido la duplica-
cién de la potencia instalada en las Centrales de Endesa.

Nacionalizacién de Chilectra

. El H. Congreso Nacional ha aprobado el proyecto de ley del Ejecu-
tivo para adquirir por parte del Estado los capitales extranjeros en la
Cia. Chilena de Electricidad en condiciones extraordinariamente ven-
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tajosas para el interés nacional, con lo cual practicamente toda la ge-
neracién y distribucién de la energia eléctrica del pais para uso publico
queda por primera vez en manos del Estado chileno.

Petroieo

La produccion de petrdleo de Enap se ha mantenido hasta a2hora.
en situacion estable.

En el periodo se han realizado importantes trabajos de exploracion
e investigacion y se ha efectuado la perforacion de més de 273 pozos, de
los cuales 104 han resultado productores de petrdleo y 39 de gas.

En 1965 fue construida la Refineria de Concepcion, la que con las.
ampliaciones —que finalizaran en 1970 —alcanzaréa una capacidad de
10.000 m3 diarios.

A comienzos de 1968 se inici6 la construcciéon de una planta de gas.
natural que comenzars a funcionar este afio.

Asimismo, en 1967 fue terminada la construccion iniciada en 1966
det olecducto que, partiendo de la Refineria de Concepcidn, empalma
en San Fernando con el que existia entre Concén y Maipu; ademas.
en Antofagasta fue instalado un terminal para descarga y almacena-
miento de gas licuado, que atiende toda la zona norte.

La produccién en las refinerias se elevd de 2.684.000 m3 de pro-
ductos del petroleo, que era al inicilarse mi Administracion, a
4.517.000 m*® en 1969, o sea, ha habido un aumento de 70%; y el gas
licuado subié de 288.200 m® a 466.600 m® en igual periodo, o sea, tuvo un.
incremento de un 60%.

Energia Nuclear

La Comision Chilena de Energia Nuclear, que fue creada por ley
en octubre de 1965 con dependencia directa del Presidente de la Re-
publica, tiene por objeto dirigir, coordinar y efectuar todos los fra-
bajos encaminados a la investigacién, estudio y aplicacion de la ener-
gia nuclear en Chile.

En 1968 fue creado el Centro Nacional de Estudios Nucleares.
Quiero destacar aqui que este ano quedard instalado en este Centro-
un reactor nuclear de los mas modernos en su género adquirido en
Gran Bretana. El Centro estudia la construcciéon de futuras plantas.
eléctricas y de desalinizacién con energia nuclear en combinacién con.
Endesa, las que seran instaladas en aquellas zonas en que su explo-
tacién sea aconsejable.

Telecomunicacisnes

La Empresa Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL, fue creada
como filial de Corfo en 1965 con el objeto fundamental de instalar la.
red troncal de telecomunicaciones entre Arica y Punta Arenas. En su
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sector sur se encuentra ya en servicio el tramo desde Santiago a Te-
muco y estamos ciertos de que este ano llegara hasta Puerto Montt.
En estos mismos meses entrarid en servicio el tramo de Santiago - La
Serena, para continuar enseguida hasta Arica. Una red para unir
Puerto Montt con Ancud y Castro con derivaciones a teda la Isla de
Chiloé fue puesta en servicio en 1968, v en 1969 se iniciaron los tra-
bajos para ampliar esa red hasta Palena y Coyhaique, la que estard
en servicio en el curso del presente ano.

Diversos otros puntos han quedado también unidos por el sis-
tema de teleccmunicaciones, como son la Isla de Pascua, Juan Fernan-
dez, Isla Mocha; y este afio se dara término a los enlaces Santiago -
Punta Arenas y Puerto Montt - Punta Arenas.

Particular mencién merece la Estacion Terrestre para comunica-
cion por satélite ubicado en Longovillo, que fue la primera instalada
en Latino América, en 1968, y que sirve no sélo para comunicaciones
telefonicas réapidas y nitidas, sino también para enlazar internacional-
mente nuestro sistema de television.

Teléfonos

El Gobierno celebré en octubre de 1967 un convenio con la Cia.
de Teléfonos que significo la participacién del Gobierno en la propie-
dad y direccién de la Compania mediante el aporte de recursos
estatales a través de la Corfo, que nos ha llevado a ser propietarios
del 40% de las acciones. Es importante sefalar aqui que, de acuerdo
con este convenio, el Gobierno de Chile quedd con la opcién de adqui-
rir parte del restante o el total de las accicnes de la Compaiia y, por
consiguiente, de obtener su completo dominio. El Convenio estd signi-
ficando, ademas, la instalacién en cuatro afos de 144.000 nuevas li-
neas telefonicas, que representa un crecimiento de un 50% sobre las
instalaciones anteriores.

Television Nacional

La Empresa de Televisién Nacional de Chile fue creada en enero de
1969 y su red se est4 extendiendo a lo largo de todo el pais. Primeramen-
te se puso en marcha la Estacién de Arica; a continuacion la de Punta
Arenas, con un transmisor de potencia para Tierra del Fuego y Porve-
nir. Posteriormente se inauguraron las de Antofagasta y Santiago, y
hoy, con muy escasas excepciones, la Empresa ya cubre la zona desde
Aconcagua hasta Temuco. Actualmente continuan los trabajos para
completar esta red nacional en el menor plazo posible.

Cuando se cre6 este Servicio y comenz6é a funcionar la television
nacional, muchos pensaron que ella seria un instrumento politico del
Gobierno. Sin embargo, el pais es testigo —y mejor que nadie los pro-
pios televidentes— de que estamos procurando que la Empresa, con
la mayor autonomia —como lo dijimos—, eduque, informe y entreten-
ga, de modo que este canal del Estado no sea un instrumento de pro-
paganda al servicio de nadie.

Mensaje P. 4—
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DESARROLLO INDUSTRIAL

En cuanto al desarrollo industrial, cuyo brazo ejecutor ha sido
fundamentalmente la Corporaciéon de Fomento de la Produccion, hay
algunos aspectos que de por si son reveladores.

Siderurgia

Los hechos mas destacados en el plan de desarrollo sidertrgico
son la puesta en marcha del alto horno N° 2 y la inauguracién, en ju-
nio de 1969, de la Planta de Estafiado Electrolitico. La expansién de
esta Empresa significa la realizacién de un programa cuyo costo total
serd de 150 millones de doélares, inversion que permitird ampliar la
capacidad productora de Huachipato de 620.000 toneladas de acero
a un millén de toneladas al afio. Esta inversion basica incluye equipos
ya encargados que permitiran en una segunda etapa llegar a una pro-
duccién de 1.500.000 toneladas de acero.

Metalurgia

Este sector ha tenido una ampliaciéon notable. Han surgido nu-
merosas nuevas e importantes industrias, cuyos detalles se incluyen
en los anexos. Los proyectos de mayor envergadura son la nueva plan-
ta industrial de cobre en Antofagasta y el grupo metalirgico privado
COMPAC para producir 18 mil toneladas de caherias con ccstura. Asi-

mismo se han reanudado las propuestas para renovar toda la indus-
tria de maquinarias y herramientas de ese sector.

Industria Automotriz

-Fundamental importancia tiene, a nuestro juicio, la creacién en es-
tos afios de decenas de fabricas de partes y piezas para la industria auto-
motriz, basadas fundamentalmente en la posibilidad de exportacion e
integracion de mercados. Digna de sefalar es la utilizacién de modernas
tecnologias que eran desconocidas en el pais hasta hace muy pocos
ahos. En los anexos aparece la descripeidn completa de estas numero-
sas fabricas.

, Durante el afio 1967 se autorizé a la Empresa Fiat para trasla-
dar sus instalaciones al edificio de Corfiat en Rancagua, que se man-
tenia por afios en inactividad; y la Empresa Ford para instalarse en
Casablanca. Ambas plantas se encuentran en plena produccion. Esté
también muy avanzada la construccion de la Planta Renault-Peugeot
en Los Andes y en breves dias mas firmaré el decreto para la instala-
cién de la General Motors, en Coquimbo. :

Las antiguas plantas de simple armaduria, que eran 23, se han
reducido a 11, pero estimo indispensable que el pais tome conciencia
de que, si quiere realmente una sana industria automotriz, serd nece-
sario reducir drasticamente esta cifra para concentrar la labor en muy
pecas industrias terminales.

La produccién nacional de vehiculos subié de 7.813 en 1984 con
un 26% de partes nacicnales, a 22.069 en 1969 con una integracion del
58% de piezas nacionales.
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fndustria Electrdnica

La industria electrénica estd permitiendo al pais su autoabaste-
cimento en una gama de produccién de la mas alta tecnologia, con
una variada aplicacion en distintas especialidades. Su desarrollo esta en
plena actividad.

La prcduccion de televisores que fue de 17.000 en 1965 creci6 a
105.000 en 1969 y sera de 140.000 en el presente afio. Las radios subieron
de 63.000 a 160.000, y los tocadiscos de 15.000 a 50.000.

Ademas, se han levantado modernas plantas no sélo para produ-
cir valvulas electrénicas, sino que tubos de imagen, tubos de reflexion,
transformadores de alta tensi6n, condensadores electrénicos, etc.

Durante el afio 1970 se comenzara en el pais un programa de in-
tegracion creciente de calculadoras eléctricas para oficinas, de cen-
trales y aparatos telefonicos, etc., que se fabricaran en forma masiva
a fin de satisfacer las necesidades internas y de exportacion.

Industria Quimica

En cuanto a industria quimica, en 1968 entr6 en operacién la
Planta de Abonos Fosfatados de la Cia. Sudamericana de Fosfatos.

En materia de acido sulfurico, la instalacién de varias plantas ha
permitido aumentar la capacidad de produccién de este importante
elemento quimico de 10.800 a 37.000 toneladas anuales, o sea, casi cua-
tro veces.

Numerosas otras industrias quimicas, que aparecen en los anexos,
han sido instaladas o estan en gestacion.

Industria Petroquimica

Esta es una de las industrias de mayor dinamica y porvenir en
nuestro pais. La primera Planta destinada a producir etileno, de propie-
dad exclusiva de la ENAP, inici6 su construccion el afio pasado y se pon-
dra en marcha en Junio de este aflo. Entre tanto, fue iniciada la insta-
lacién en Concepcién de 6 plantas de diferentes productos petroquimi-
cos, que entraran en produccion en el curso del presente afo.

Al mismo tiempo estan en desarrollo otros proyectos que seria largo
enumerar, pero que implican la construccién de 11 plantas nuevas
con una inversion aproximada a los 200 millones de dolares.

Todas estas plantas emplean o emplearan materia prima nacional
suministrada por ENAP y Petroquimica Chilena.
Industrias Pesgqueras

Las medidas puestas en marcha para normalizar la critica situacion
de las industrias pesqueras del Norte han arrojado como un primer
resultado que, de 34 empresas de industrias independientes que existian
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a comienzos de 1966 en Arica, Pisagua e Iquique, merced a un plan ra-
cional aplicado por la CORFO quedan sélo 14 en operacion, las que se
encuéntran en manos de 9 compaiias, 7 de las cuales tienen aportes
de capital de dicha Institucion.

La situacion con respecto- a las embarcaciones pesqueras ha sido
similar, alcanzando la reduccion de ellas a un 50% aproximadamente.
Como consecuencia de ello, puede sefalarse que ha desaparecido la
mayor. parte de los armadores independientes, ya que las 120 embarca-
ciones que quedan en operacién son casi en su totalidad de propiedad
de los industriales.

Las medidas de racionalizacién indicadas han producido una evi-
dente mayor eficiencia en la operacion tanto de plantas industriales
como de la flota pesquera.

La politica pesquera llevada a cabo en estos afios ha originado un
aumento de la produccién de productos congelados de 1.484 toneladas
en 1964 a 11.717 en 1968, o sea, casi ocho veces. Por otra parte, las ven-
tas del Terminal Pesquero de Santiago han subido de 16.021 toneladas
en 1964 a 34.079 en 1969, o sea, mas de un 100%.

Industria Azucarera

La capacidad instaiada de IANSA paso de 4.800 toneladas diarias
en 1964 a 9.400 en 1967. Con la inauguracion de la Planta de Rapaco,
dentro de lcs proximos 30 dias, subird a 10.500 toneladas diarias, lo que
significa un aumento de capacidad de produccion de aztucar de mas del
doble y un crecimiento considerable de la producciéon de remolacha que,
atin antes de la existencia de la planta de Rapaco, habia aumentado
en 88%.

Ademas, se ha dado ya término a los estudios para la construccion
de la Planta de Aztcar de Curico.

Industrias derivadas del bosque

Eran nuestras aspiraciones y objetivos sefialados en el Programa, de
Gobierno promover una expansion extraordinaria en la producciéon de
celulosa.

Ademas de las ampliaciones contempladas y ya en plena marcha,
se:estan instalando dos nuevas plantas de celulosa, una en Arauco y la
otra:en Constitucion, con una inversién total de 70 millones de ddlares
y un mayor ingreso anual de divisas de 30 millones de délares. La planta
de Arauco debe iniciar su operacion el proximo afo. La planta de Cons-
titucion entrara en funciones a fines de 1972. Todas las maquinarias ya
estan contratadas y las obras civiles ejecutandose.

De esta manera la preduccién nacicnal que era de 87 mil tons. en
1965, subi6 a 243 mil en 1969. Si se agrega la produccién de las nuevas
ptantas de Arauco y de Constitucién llegaremos a 550 mil toneladas, o
§:4, el plan se habra cumplido y habremos multiplicado mas de seis
vaces: Ia-produccion nacional.



—53 .
Becursos Hidraulicos

A través de su Departamento de Recursos Hidraulicos, la Corfo
r3aliza una labor que cobré especial importancia a raiz de la sequia que
viene azotando al pais. Desde 1966 este Departamento ha perforado mas
de 400 pozos hidraulicos en la zona afectada.

Desarrollo Turistico

Estamos convencidos de que el pais puede encontrar en el turismo
una fuente grande de recursos para su desarrollo. Algo hemos avan-
zado, pero no lo suficiente.

£n 1materia hotelera se han construido en el pais 47 nuevos hoteies,
lo que refleja el gran desarrollo alcanzado por esta importante actividad.

Los turistas ingresadcs al pais han subido de 101.000 en 1964 a
.194.000 en 1969, y el ingreso de divisas por este concepto ha crecido
de 25 millones de ddlares a 47 millones.

Desarrollo de la Informacién Estadistica

Aparte de la realizacién de los Censos Agropecuarics e Industriales
en los afios 1965 y 1968, respectivamente, la Direccién de Estadistica
y Censo, como es de publico conocimiento, realizé el nuevo Censo de
Poblacion y Vivienda en Abril recién pasado. La aplicaciéon de modernos
métodos de computacion permitird obtener sus resultados en forma ra-
pida y completa.

Cooperacion Técnica

El Servicio de Cooperacién Técnisa, reestructurado en 1966, se ha
orientado en estos afics principalmente a servir como instrumento de
desarrollo dentro del estrato de la Pequena Industria y Artesanado.
Este estrato productivo habia permanecido al margen de todo esfuerzo
coordinado de desarrollo y se desconccia su magnitud e importancia.

Como consecuencia, la Pequeiia Industria y el Artesanado han emer-
-gido como una dinamica fuerza nusva en el desarrollo industrial del
pais. Este sector ha ido tomando conciencia de su importancia en el
acontecer industrial, ya que involucra aproximadamente a 30.000 esta-
bleeimientos con 155.000 personas ccupadas.

Complementariamente, el Servicio se ha extendido hacia las provin-
cias, estableciendo oficinas y agencias regionales destinadas fundamen-
talmente a promover el desarrollo nacional de la pequeia industria y
artesania. Es asi como en este periodo se crearon y operan 7 oficinas y 6
agencias regionales a lo largo del pais.

El Servicio se ha preccupado, también, de establecer y fomentar
Cooperativas de Ahorro, Crédito y Garantia, formadas por pequefios
industriales y artesancs, concurriendo con aportes de capital y asesoria
a su formacion en diferentes puntos del pais. Asimismo ha realizado
una accion de asistencia técnica para cooperativas, que durante los
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ultimos cinco afios alcanzé a un total de 105 asesorias directas sobre
diversos problemas especificos.

Para contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la gestion
empresarial de los pequefios industriales y artesanos, se han dictado en
el periodo 294 cursos sobre materias administrativas y tecnologicas, a
los que asistieron 5.000 alumnos, aproximadamente.

El crédito otorgado en el periodo anterior a la pequefia industria
y artesanado fue de E° 6.000.000 y en estos cinco afios ya se han apro-
bado E° 110.000.000, todo en moneda de 1969, lo que significa un incre-
mento de 18 veces.

Gran trascendencia le atribuyo a la constitucién de la Confedera-

cion Nacional de Pequefnios Industriales que agrupa a 40 asociaciones y
12.000 adherentes.

Asimismo, el Gobierno considera de extraordinaria importancia la
implementaciéon del proyecto “Empresa para la Juventud”, iniciativa
destinada a incorporar al proceso productivo a las generaciones nuevas
de ingenieros, técnicos y cbreros capacitados que egresan de las univer-
sidades y centros de educacién técnica, de modo que, si son personas

con preparacion y tienen proyectos 1nteresantes puedan llevarlos a la
préctica.

Una de las acciones de mayor significacién del Servicio ha sido
estudiar y experimentar en nuevas formas de organizacién social de la
empresa en donde se dé la participacion real del trabajador en la ges-
tion y propiedad. En esta tarea el Servicio ha podido implementar. 20
experiencias con alrededor de 1.000 trabajadores organizados en una
Federacion Nacional de Empresas de Trabajadores. Todo esto se ha
hecho sin conflicto, sin destruir nada sino sélo con el esfuerzo de los

propios trabajadores, y la oportunidad abierta por el Estado a aquellos
que histéricamente les fue negada.

Inacép

En 1966, reconociendo la necesidad de un plan masivo de califica-
cion de la fuerza de trabajo que se incorporaba a las actividades pro-
ductivas y para el mejoramiento del nivel técnico de los trabajadores
que estaban ocupados, el ‘Gobierno, a través de Corfo, puso en marcha
el Instituto de Capacitacion Profesional (INACAP). Su labor en los sec-

tores de la industria, mineria y agricultura ha sido apreciablemente re-
conoceida.

En 1969 el Instituto disponia de 23 Centros de Capacitacién, desde
Arica a Punta Arenas, fuera de los cursos moéviles y convenios que ha
suscrito con diversas instituciones.

Otro medio que ha empleado Inacap es el adiestramiento dentro
de las mismas empresas industriales, principalmente en los sectores

metalurgicos, textil, servicios de utilidad publica, electricidad, calzado
y transportes.

Inacap ha elevado el numero de egresados de 10.131 en 1964, a 31 388
trabajadores que se titularan en el presente afio.



MINERIA

POLITICA DEL COBRE

En el afio 1969 las exportaciones chilenas alcanzaron una cifra
récord en nuestra historia: 1.061 millones de dolares. La mineria del
cobre contribuy6 con casi 850 millones de délares. Estas cifras sefa-
lan el fundamento real que tuvo nuestra politica de basar la trans-
formaciéon econdémica y social de Chile en la expansion acelerada de
nuestra industria del cobre.

Al iniciar mi mandato tuve que enfrentarme a un serio proble-
ma de caracter econdmico; una balanza de pagos deficitaria, producto
de la estrechez de nuestra economia de exportacién, que se traducia
en una croénica limitaciébn en nuestra capacidad para importar las
magquinarias, equipos y materias primas, que constituyen la base dina-
mica de su proceso de desarrolio. Ello estaba determinando una crecien-
te dependencia de recurscs y créditos externos para financiar nuestro
precario crecimiento econdmico.

Para modificar esta situaciéon en forma rapida, la politica de mi
Gobierno fue actuar en la unica actividad que por su naturaleza era
capaz de acrecentar rapidamente los ingresos de divisas del pais. Esta
era la mineria del cobre, y por eso debia transformarse en lo que llamé
“la, viga maestra” de nuestra economia.

Tareas programadas

Este era el objetivo que mi Gobierno se propuso y que sefialé des-
de el primer momento al palis, objetivo que se traducia en incorporar
al Estado chileno a la propiedad de las principales empresas produc-
toras y realizar las siguientes tareas:

1.— Duplicar nuestra produccién de cobre y llegar a producir
1.200.000 toneladas de las cuales casi 1.000.000 debian provenir de la
Gran Mineria;

2.— Refinar en Chile el maximum de cobre compatible con las
necesidades del mercado mundial.

3.— Mejorar las condiciones de vida de los trabajadores en estos
centros mineros.

4— Intervenir de manera definida en el proceso de comerciali-
zacién del cobre chileno, a fin de asegurar que éste sirva fundamen-
talmente el interés nacional.
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5.— Integrar en la medida que fuera posible a la economia na-
cional los prcgramas de expansion, dando a la ingenieria e indus-
trias nacicnales la pocitilidad de participar activamente en las obras
a realizarse.

Resultado de la politica del cobre

Para cumplir este programa que senalé como candidato, que im-
plicaba el mas grande esfuerzo de gestidon e inversién conocido por
el pais, envié al Congreso Nacicnal un proyecto de ley que dio origen
a un prolongado debate. Aprobado como ley, el Gobierno aplicd su
politica que se tradujo en los siguientes resultados conecretos:

1— Un plan de inversiones superior a los 760 millones de dola-
res, de los cuales 650 corresponden a la Grande y Mediana Mineria.

Este plan se ha cumplido ampliamente, pues estaran terminadas
en el curso de este afio las ampliaciones para la expansion en Chuqui-
camata; en julio iniciard su actividad La Exética; el mismo mes se
inaugurara el Plan de Expansién de la Sociedad Minera El Teniente;
en agosto lo hard Andina, cenfro minero que se intenté explotar por
més de 70 afios y en el cual ya se han invertidc sumas superiores a
los 120 millones de dolares.

2.— Un aumento notable en 1a capacidad de refinacién en Chile.
Esta, que en el afio 1965 era de 390.000 toneladas, llegara el préximo
afio a 750.000 toneladas, de las cuales 570.000 seran de refinacién elec-
trolitica.

3.— La dictacion del estatuto de los trabajadores del cobre y la
realizacién de un plan habitacional que significa la construccién de
9.854 viviendas en El Teniente, Andina, Chuquicamata y El Salvador.
Terminadas y en construccion hay ya mas de 6.000 viviendas.

4.— Aplicacién de una politica de prioridad para la industria na-
cional en los akastecimizntos para la Gran Mineria.

Respecto a este Gltimo punto, las adquisiciones en el pais, que eran
de 44.8 milicnes de ddlares, se elevarcn en el ano 1569 a 88.5 millones de
dolares. Es decir, gracias a esta pclitica la industria nacional ha podido
duplicar en cinco afics el nivel de su produccion relacionada con la mi-
neria del cobre.

Quiero dejar constancia ds que €l retraso en el despacho de la
ley hacia improbable que las inversiones del Plan de Expensién pu-
dieran cumplirs> en el plazo previsto. £in embargo, en PCCOS meses
podremos inaugurar todas las cbras, antes de las fechas esperadas.

Ingresos del Cobre

Lcs ingresos del oobre han aumentado considerablemente. En el
saxenio anterior elles liegarcn a la suma de 1.184 millcnes de dolares
y en el actual serin aproximadamente de 2.800 millones de dolares.
Tedo esto sc debe en parte al mejor precio obtenido por este metal,
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ue-ha sido un factor notablemente favorable para nuestra gestion.
Peto quiero repetir aqui que este alto precio se ha obtenido por decisién
del Gobierno de Chile, ya que por primera vez se fijé de acuerdo con el
mas alto nivel prevaleciente en el mercado mundial, eliminando con ello
una pérdida considerable de ingresos para el pais.

Propiedad de las Empresas del Cobre

Simultaneamente con esta politica de expansién, refinaciéon, mo-
dificacién de las condiciones sociales, aumento de las compras en
Chile, como también la fijacién de precios y comercializacion, el Go-
bierno dio pasos decisivos en la participacion del Estado en la propie-
dad de las empresas productoras de cobre, y participé en una accion
internacional con Zambia, Congo y Perti, paises productores y expor-
tadores de cobre, lo que ha significado la accién comun de estas cua-
tro naciones que nos permite mirar con confianza el porvenir de nuestra
principal riqueza basica.

La primera operacion de adquisiciéon fue la compra por parte del
Gobierno, en la suma de 80 millones de ddlares, del 51% de las accio-
nes de la Compania Minera El Teniente. Con ello Chile pas6é a tener
la mayoria en la propiedad y en el Directorio de la Compaiia, trans-
formandose ésta en una entidad nacional radicada en Chile y dirigida
en el pais. La forma de pago de los 80 millones de doélares significé
que esa cantidad no podria ser retirada del pais sino que reinver-
tida en el Plan de Expansion del cobre. Hoy tengo la satisfaccion de
decir que, sin que al pais le significara sacrificios, hemos pagado ya
esa suma y somos dueios de la mayoria de las acciones.

Ademas, se celebraron contratos con la Cia. Minera Andina y
Exo6tica de acuerdo con los cuales Chile pasdé a ser duefio del 30% vy
25% de las respectivas empresas.

Nacionalizacion del Cobre

El Grupo Anaconda, que explotaba los minerales de Chuquica-
mata, Salvador y Potrerillos, y que en un comienzo no habia entrado
en estas negociaciones, aceptd iniciar conversaciones en junio de 1969.
Como resultado de estas gestiones, pude anunciar al pais el 26 de ju-
nio de 1969 la nacionalizaciéon de esas empresas. De acuerdo con esta
negociacion, el Estado chileno pasara a ser duefio del 100% de las re-
feridas sociedades mediante la compra inmediata de un 51% de las
acciones, y la adquisicion, a contar del 31 de diciembre de 1972, por
simple decision de Gobierno, del otro 49%, con precios anticipada-
mente estipulados.

El plazo para la compra total de estas empresas fluctuara entre 19
y 24 anos, segin sea la decisién soberana del Gobierno de Chile, el cual
tomara su determinacion sin limitacién alguna y sélo consideraréd la
cpnvelniencia de dicha decision desde el punto de vista del interés na-
cional,
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Paralelamente con lo anterior, se estableci6 para toda la Gran
Mineria del cobre un sistema de participacién estatal creciente en los
altos precios. Esto se traduce en que, si el precio que se obtiene es
superior a 50 centavos de dolar la libra, el Estado chileno recibe el
91% de la mayor utilidad producida, a través de impuestos, sobrepreclo
y participacion.

Quiero manifestar en esta ocasiéon que el conjunto de esta politica
implica la expansién mas importante que ha tenido la industria en su
historia, y su nacionalizacion ha sido tal vez el hecho mas trascendental
de estos afios. Basta, para considerarlo asi, sefialar que el cobre significa
mas del 80% en nuestras exportaciones.

La nacionalizacién de riquezas béasicas fundamentales ha represen-
tado en la historia de todos los paises en desarrollo un turbulento pe-
riodo de trastornos politicos y econémicos, de grave disminucion de la
produccion, variaciones en el mercado exterior y grandes sacrificios
para la poblacion. Bastaria mirar los hechos en cualquier pais de este
continente para comprobar que asi ha ocurrido.

Chile ha logrado, dentro del respeto de la ley, a través de una dis-
cusion libre de los contratos respectivos, sin trastornos ni sacrificios, la
nacionalizaciéon de esta fundamenfal riqueza. Mas aun, y esto es 1o ex-
cepcional, simultaneamente se han convenido inversiones por un monto
superior a los 650 millones de ddlares que permite duplicar la capacidad
de produccién de este metal.

Quiero dejar constancia —y exctiisenme los sefiores parlamentarios
esta forma tan categorica de decirlo, ya que pocas son las oportuni-
dades de expresar mi opinion al respecto— que creo que esta negocia-
cion es la mas brillante que ha hecho nuestro pais y ella se debe a la con-
currencia de hombres que, en sus diversas etapas, han llevado todas es-
tas operaciones con singular capacidad y gran patriotismo.

En materias como éstas siempre habra criticas, ataques y diferen-
tes apreciaciones; pero el cuadro de las realidades obtenidas es de tal
manera abrumador que es inutil desconocerlo por razones de orden
politico.

En otras materias y otras nacionalizaciones los paises pueden jugar
con la politica, pero aqui no se puede jugar con el pais. Cualquiera rup-
tura brusca habria significado problemas de extrema gravedad que ha-
brian afectado la tranquilidad de los chilenos, los recursos fiscales y las
importaciones de bienes de capital de los cuales dependen otras impor-
tantes actividades de la naciéon. Muchos podran creer mas conveniente
una, expropiacion violenta con gran dividendo politico. Yo preferi ma-
yor inversion, mayor produccién y evitar trastornos no imponiéndole al
pais sacrificios inutiles y conseguir dentro del respeto de las normas ju-
ridicas los mismos resultados y en mejores condiciones. A mi juicio, esto
s¢ ha conseguido en plenitud, '
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Chile, sin sentirlo, ha adquirido el dominio de esta riqueza y se hp
dado el tiempo necesario para preparar sus cuadros técnicos y de admi-
nistracién que le permiten responder a tan graves e importantes obliga-
ciones.

El pais tendra siempre que sefialar estas acciones como un vuelco
histérico fundamental en la estructura misma de la economia —y yo
diria— de la posicién de Chile como nacion.

Responsabilidad futura

No obstante, quisiera sefalar que todo esto implica la mas grave
responsabilidad para el pais. Esta es la Unica industria que tiene Chile
a escala mundial por las proporciones de sus instalaciones y técnicas;
por el capital que requiere para su explotacion y para su constante re-
novacion; y porque se consume en el exterior en un volumen casi total.

En consecuencia, esto implica la obligaciéon de crear la investiga-
cion tecnolégica adecuada, preparar el personal y conocer a fondo el
complejo mercado mundial. Este es un verdadero desafio a la capacidad
de los chilenos.

Si acaso estas Empresas en manos de chilenos son burocratizadas,
si no se mantiene su total autonomia en cuanto a organizacién y ad-
ministracién, esta esperanza nacional podra transformarse en un fra-
caso. Se requeriran en su manejo esfuerzos de inteligencia, de voluntad
e imaginacion, y debera mantenerse esta actividad al margen ab-
soluto de las vicisitudes politicas y escoger a los hombres mas capaces
que el pais tenga, porque ésta es su principal riqueza.

Por ultimo, quisiera decir que se cometeria un verdadero crimen
contra el pais y su porvenir si se echara mano de estos recursos para
pagar sueldos, jubilaciones y realizar otros gastos corrientes.

La tentacion puede ser que cada vez que faltara dinero se pensara
en el cobre. ;Seria funesto!

Estos recursos deben destinarse exclusivamente a crear nuevas
fuentes de trabajo, levantar industrias, crear riquezas, diversificar nues-
tra economia. Por eso he defendido esta posicion contra todas las suge-
zgncias y embates para asi evitar destinar estos recursos a otros obje-

ivos. ‘



PECUENA Y MEDIANA MINERIA

Pero esta politica no se ha limitado sélo a la Gran Mineria. También
es importante la estrategia aplicada a la Pequefia y Mediana Mineria.

Labor de 1a Empresa Nacional de Mineria

La Empresa Nacional de Mineria, que tiene la tarea de fomentar y
promover la Pequeha y Mediana Mineria de Chile, ha dzsar Lollado una
labor extraordinariamente significativa. No habria tenido ningun efec-
to practico en los sectores de la Pequefia Mineria el excelente precio del
cobre que ha existido en estos afos, si esta Empresa no le hubiera faci-
litado a los mineros los medios para transformar sus productos en for-
ma anta para su posterior venta al exterior.

Esta Ingtitucion ha ofrecido a los pequefics mineros un apoyo cre-
diticio en términos nunca igualados, lo que ha permitido la apertura y
niecanizacién de numerosas faenas mineras.

Simultaneamente, ENAMI ha construido o ampliado sus plantas
de tratamiento de manera tal que hoy es posible beneficiar 73.000 tons.
mensuales de minerales, en circunstancias de que en 1964 dicha capa-
cidad no pasaba de 20.000 toneladas.

Pero no tan séio se han hecho o estan ejecutando estas obras, sino
que en estos ultimos meses se esta poniendo en marcha un plan orga-
nice, del cual di cuenta hace un mes, que significa una inversién en las
provmuas de Valparaiso, Aconcagua, Coquimnbo, Atacama y Antofagas-
ta, de méas de 85 millones de dodlares. Este plan permitira un desarrollo
de gran magnitud en esas regiones y un suments adicicnal en la pro-
duccion de cobre de 45 mil tons. anuales, ademas do crear nuevas ocupa-
ciones para alrededor de 4.700 personas. La pucsta en marcha de este
plan requiere de un con51derab1e esfuerzo tecnomgh,o, humano v finan-
ciero que la Empresa Nacional de Mineria estd encarando con seriedad
y responsabilidad.

Por tltimo, deseo sefialar que se han formalizado sociedades mine-
ras mixtas con empresas estatales rumanas y yugoslavas y con empre-
sas privadas inglesas, para la exploracién y eventual elaboracion de
minerales de cobre. Sin duda la trascendencia de estas nuevas socieda-
des es muy importante y refleja confianza en Chile y en nuestio sistema
de Sociedades Mix tas, como lo comprueba la participacién en ellas de
empresas de distintos paises y con regimenes politicos totalmente dife-
rentes.
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Fierro

La produccion chilena de minerales de fierro alcanzé en el periodo
1965-69 a un total de 58.685.000 toneladas, cifra que supera ampliamen-
te la registrada en el quinquenio anterior, cuando la produccion fue de
39.482.000 toneladas. Al mismo tiempo se ha continuado con el plan de
prospecciones a fin de explotar nuevos minerales de este metal.

Por otra parte, se estd laborando activamente en la expansién del
puerto de Guayacan, el cual estara capacitado para recibir barcos me-
taleros de mas de 100 mil toneladas de desplazamiento en el afo 1971.

El puerto de Caldera, que puede recibir naves de 68.000 DWT esta
siendo ampliado para recibir barcos metaleros de 100.000 DWT en 1972,
En el puerto de Las Lozas, en Huasco, se estd trabajando para capaci-
tarlo para recibir naves de 150.000 DWT. Lo mismo se estd llevando a
cabo en el puerto de Guacolda (Algarrobo).

Politica salitrera

A principios del afio 1969, ante el proximo vencimiento del Refe-
réndum Salitrero, el Gobierno decidi6 la creacion de una Sociedad Mix-
ta. La nueva Sociedad, constituida con el nombre de Sociedad Quimica
y Minera de Chile S.A., comenzo a operar el primero de Julio de 1968.

La industria salitrera no ha sido en los ultimos afios un buen nego-
cio, pero el Gobierno decidié continuar su apoyo, pues desde el pun-
to de vista social y geopolitico da trabajo a mas de 10.000 personas y
mantiene una actividad fundamental en una zona de muy poca densi-
dad de poblacion que constituve un territorio vital para nuestra sobe-
rania.

En el corto tiempo que lleva funcionando la nueva Sociedad, pese a
las pérdidas en la actual explotacion, se han logrado positivos avances
en la investigacion de la produccion de nuevos rubros del caliche. Entre
otres, ya esta resuelta la instalacion de un complejo industrial basado
en el sulfato de sodio, el que en su primera fase ird a la producciéon de
sulfuro y més tarde integrard una serie de derivados de éste. Al mismo
tiempo la Sociedad ha entrado en el campo de la produccién de explosi-
vos al asociarse con una importante firma internacional, lo que le per-
mitir4 aumentar su colocacion de salitre, tanto en Chile como en el ex-
terior.

Carbon

La mineria del carbén atraviesa en el mundo por una indudable
crisis. Los esfuerzos del Gobierno han tendido a un aumento del con-
sumo nacional que permita no solo estabilizar esta industria sino au-
mentar sus niveles de produccion cercanos a su capacidad instalada.
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La disminucién de consumo que ha significado la electrificacién,d.e
los ferrocarriles se ha visto compensada por la aplicacion de una politi-
ca para obtener nuevos e importantes mercados, como es el caso de la
Planta Térmica Bocaminas en Coronel, que inicia sus trabajos en los
‘proximos 60 dias y que significa un consumo anual superior a las 360
mil toneladas. Su proyectada ampliacién implica a corto plazo la posi-
bilidad de elevar este consumo a 650.000 toneladas en 1972.

Adicionalmente, las ampliaciones de la Planta Siderurgica de Hua-
chipato originaran también importantes nuevos consumos de carbon
nacional.

. De este modo se espera que en el mediano plazo se llegara a nive-
les razonables en la utilizacion de las capacidades de produccién de las
minas de carbon.



AGRICULTURA

Al asumir el Gobierno en Noviembre de 1964, los retrasos en la
agricultura y ganaderia eran extraordingriamente graves y notorios.

Los campesinos tenian muy escaso acceso a la educacion, a la aten-
cion de la salud, a la vivienda, carecian de poder politico y no consti-
tuian fuerza sccial alguna.

Era pues necesario acelerar el crecimiento de la produccion y mo-
dificar profundamente la situaciéon econdémica y social de los trabajadores
del campo.

Plan de Desarrollo Agropecuario

La necesidad de que el desarrollo agropecuario contara con metas
y objetivos precisos y dispusiera de estrategias, politicas, y de progra-
mas de desarrollo organicamente concebidos, determiné la elaboracion
del Plan de Desarrollo Agropecuario 1965-1980.

El plan empezd a ponerse parcialmente en practica en 1965, siendo
1969 su primer afio de aplicacion integral.

Es importante sefialar que la producciéon agropecuaria progreso de
un 1.8%, tasa tradicionadl, a un 4.6% acumulativo anual en el periodo
1965-1968, a pesar de la sequia.

Produccion pecuaria

El pais recordara que al iniciarse este Gobierno, entre otras cosas
se dijo que la Reforma Agraria llevaria la inseguridad a los campos, la
destruccion del stock ganadero y la disminucion rapida de la preduc-
cién de leche.

La produccion lechera, que en los ahos anteriores crecia lenta-
mente, ha aumentado hasta el afio 1969 en un 22%, 1o que ha signifi-
cado un incremento superior al 4% anual.

La produccién avicola ha aumentado en mas de un 100% de la
que existia al hacerme cargd del Gobierno, y en cuanto a porcinos, casi
en un 50%.

Precios Agricolas
Como se ha sefialado reiteradamente, durante el decenio prece-

dente a 1964 los precios agropecuarios se deterioraron sostenidamente,
llegando al nivel mas bajo de las ultimas tres décadas,
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El Gobierno tomé conciencia de la verdadera magnitud del pro-
blema y aplicd las politicas necesarias. Es asi como en 1966 se logro
para el sector el nivel de precios méas alto de toda la historia agraria del
pais, llegandose a mas de un 23% de aumento real por sobre el nivel
de 1964.

En 1969 se otorgé un reajuste promedio que permitié recuperar un
parcial deterioro habido en 1967 y 1968. Gracias a esta decision los pre-
cios agricolas y pecuarios alcanzaron, el afio pasado, un nivel ligera-
mente inferior al que tuvieron en 1966.

Crédito Agricola

En cuanto a créditos, el conjunto de ellos otorgado por el Banco del
Estado, Indap, Cora y Corfo alcanzé a la suma de 1.947 millones de es-
cudos en 1969 en comparacion a aproximadamente 700 millones de la
misma moneda en 1964.

Infraestructura Agropecuaria

El Gobierno ha proyectado un vasto programa de construcciones «
obras-de infraestructura, indispensables para recibir, almacenar, con-
servar, procesar, trasladar y distribuir la produccion agropecuaria. Este
programa, que se ha estado llevando a cabo en forma sistemética, ha
significado una inversién 10 veces mayor que la realizada en los seis
ahos precedentes.

La CORFO y el Ministerio de Agricultura han desarrollado las si-
guientes inversiones especificas: en desarrollo vitivinicola se han cons-
truido: 3 centrales pisqueras en el norte y 6 centrales vitivinicolas en el
norte y el sur del pais; en desarrollo fruticola: 2 frigorifices, una planta
deshidratadora de frutas, dos plantas extractoras de aceite, una planta
olivarera, tres plantas de embalaje, y el primer gran vivero frutal del
pais. En almacenamiento: 11 grandes plantas de silos para trigo y maiz
y 4 grandes bodegas agricolas.

Mataderos. Se han construido ocho importantes mataderos para ga-
nado, un matadero para aves y un tunel de congelacion.

Plantas lecheras. Se han inaugurado 7 plantas lecheras, de las
cuales 3 con inversién directa de Corfe, 2 a través de préstamos conce-
didos por la misma institucién y 2 plantas industrializadoras de leche
construidas por Indap.

La capacidad de silos y bodegas de ECA ha crecido en cinco afios
en un 76% y la capacidad de frio en un 45% reemplazando viejos
frigorificos, ampliando otros y construyendo dos nuevos en San Felipe
y Curicé.

En el curso del presente afo se dara término a la Estacion Grane-
lera en San Antonio y a la bodega de refrigeracion de papas en Maipu,
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, En la actualidad estan en construccion la bodega de papas de Tal-
ca, la planta de embalaje de O’Higgins, el matadero de aves de Marchi-
.giie y las fabricas de cecinas de Santiago y Llanquihue.

Proyecto Ganadero en el Norte

El proyecto forestal ganadero de la Pampa de Tamarugal ofrece la
‘mas grande proyeccion hacia el futuro. Se ha completado ya la foresta-
cién de 10.000 has. y el plan estd en pleno desarrollo para lograr la
plantacién de hasta 100.000 has. capaz de alimentar a una gran masa
ganadera que puede constituir una riqueza decisiva para el norte de

Chile.
Comercializaciéon

, La Empresa de Comercio Agricola ha realizado una extraordinaria
labor manteniendo el poder comprador en rubros esenciales, y reali-
zando las importaciones de productos necesarios para el abastecimiento
nacional. Politica importante ha sido la sustitucion del consumo de car-
ne de vacuno, especialmente a través de los planes avicola y de porcinos

y el apoyo a la comercializacién de la carne de Magallanes.

Es preciso sefalar el éxito de la politica de sustitucién que ha pro-
vocado la consiguiente disminucién de las importaciones de carne de
vacuno.

~ Es necesario destacar, por ultimo, que a pesar de la prolongada se-
_quia, el pais ha estado plena y oportunamente abastecido de practica-
mente toda la gama de productos alimenticios.

REFORMA AGRARIA

La transformacién de la estructura social y econémica del campo
chileno se ha llevado adelante fundamentalmente a través de la Re-
forma Agraria. Convencido de que era indispensable realizarla, la pre-
senté como objetivo fundamental de mi programa, y desde el primer
momento, utilizando la incompleta ley anterior, iniciamos los trabajos
8 través de la Corporacion de la Reforma Agraria. ’

Después de una dura lucha, el Gobierno obtuvo la aprobacién por
parte del Congreso de la reforma constitucional que permiti6 realizarla
verdaderamente, y de la ley de Reforma Agraria que fue dictada en
Julio de 1967.

En estos afios se han expropiado hasta la fecha en que hablo, 1.224
fundos con una superficie de 3.200.000 has. Esta superficie estd com-
puesta de 265.000 hés. de riego y 2.935.000 de secano.

Se han constituido hasta ahora mas de 900 asentamientos y las
familias beneficiadas alcanzan a 28.000 personas, lo que significa que
la poblacién beneficiaria es del orden de los 150 mil campesinos.

Mensaje P. 5.~
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En conformidad a la ley despachada, y después de cumplidos los
requisitos previos determinados en los planes de Reforma Agraria, se
estan otorgando titulos de dominio individual para cada familia donde
es técnica y racionalmente posible hacerlo, ya que es la aspiraciéon y la
finalidad que perseguimos. Junto con ello se ha hecho indispensable,
en diversos casos, la aplicacién de un verdadero sistema cooperativo en
aquellas extensiones de terreno en que una divisién irracional de la
tierra en pequeflos predios constituiria un error y un retroceso. En otras
palabras, en aquellos casos en que no es posible entregar titulos indivi-
duales, se ha entregado propiedad cooperativa o comunitaria, ya que
hay muchos terrenos que no permiten su divisién porque harian impo-
sible su explotacién econdmica por el tipo de producciéon conveniente
para esas tierras.

Tengo el convencimiento de que la reforma agraria es uno de los
hechos més trascendentales de este periodo y una de las méas impor-
tantes realizaciones de este Gobierno. Era imposible eludir este pro-
blema. En el campo debia abrirse acceso a la propiedad para el cam-
pesinado, darle oportunidad de ejercer su derecho y transformar la
estructura misma de la propiedad de la tierra. Si no se hubiera em-
prendido ahora, habria sido inevitable realizarla después en condicio-
nes' seguramente muy criticas.

La linea fundamental que se ha seguido es expropiar los predios
mal trabajados o de extensién superior a los limites fijados por la ley,
con la excepcion de aquellos que tuvieren una explotacién optima
—no sélo buena—, en la que se toma en consideracién no solamente la
explotaciéon econdmica, sino también el tratamiento social dado a los
trabajadores.

Los resultadcs no se han hecho esperar. En estos pocos afios de
Reforma Agraria las tierras cultivadas en los fundos expropiados en
la Zona Central han aumentado en mas de un 60%. Con ello las pro-
ducciones de estas tierras se han incrementado seguramente en un
porcentaje ain mayor.

Hemos hecho esta reforma dentro de la ley, y cuando acalladas
las pasiones se observe cémo se ha procedido, podran sefialarse sin
duda algunos errores inevitables en un proceso de esta magnitud y
profundidad que hiere intereses, habitos profundos y tradiciones muy
arraigadas, pero nadie podra discutir que ha respondido a las exigen-
cias de la justicia social y a las urgencias del desarrollo econdmico
del pais.

Muchos que nunca hicieron nada sino hablar, han dicho que lo
que hemos realizado es poco. Ellos nunca podran arrebatarle a este
Gobierno el titulo de haber iniciado y realizado realmente una pro-
funda reforma agraria en el pais. Periédicamente han anunciado en
estos afios que el Gobierno paralizaria la reforma, pero todas estas
falsedades se han ido destruyendo solas y el campesino sabe una ver-
dad inconmovible: que después de 150 afios de vida republicana este Go-
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pierno esta haciendo verdaderamente la Reforma Agraria; que durante
este periodo se dict6 la ley de sindicalizacion campesina; el pago de los
dias de lluvia; la jornada de 8 horas; que se han elevado considerable-
mente las remuneraciones; y que los campos se siembran también de

escaelas.

Mucho quedara por hacer, pero si los campesinos miran hacia
atras podran ver el enorme cambio que han experimentado sus vidas
y que he hecho lo que prometi, porque nunca los he engahado. Por eso
seran inutiles las insidias de quienes a cualquier precio quieren oscu-
recer esta verdad. Los campesinos que a través del pais me escuchan
asi lo sienten y lo saben, como asimismo —y no en forma figurada sino
cierta— que han podido llegar a la Moneda a hablar con el que ha
sido su Presidente.

Otros, especialmente en visperas de un proceso electoral, quieren
resistir el imperio de la ley y de la autoridad legitima. Como conse-
cuencia de sus actos un funcionario de la Corporacién de la Reforma
Agraria, el ingeniero sefior Hernan Mery, ha muerto tragicamente. Yo
quiero rendir un homenaje a su memoria, y no es desproporcionado
hacerlo aqui en este sitio, porque él iba en nombre de la autoridad le-
gitima a aplicar lo que la ley mandaba y lo que los Tribunales de
Justicia habian ratificado. Su nombre para mi es un simbolo y estara
siempre vinculado a todos aquellos que han comprometido sus vidas
en esta dura y trascendental tarea.

Capacitacion Campesina

En cuanto a capacitaciéon campesina, el ICIRA, especializado en
reforma agraria, prepard en 1965 a 457 personas; en 1969 fueron ca-
pacitadas 3.045, de las cuales 1.625 eran campesinos.

El Instituto de Educacién Rural, durante el periodo 65/69 capa-
cité a 19.418 alumnos campesinos y ha atendido a 5.305 organizacio-
nes campesinas.

INACAP, de 295 egresados en 1965, aument6 a 6.246 en 1969.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario ha subido su atencién de
3.149 campesinos en 1965 a 62.203 en 1969.

Promocion Campesina

De 24 sindicatos agricolas que habia en 1964, y que agrupaban a
1.658 trabajadores, hoy existen 400 con mas de 100.000 afiliados.

El INDAP asesora en este momento a 186 sindicatos con 55.748
asalariados.

El numero de cooperativas campesinas, que en 1964 era de 26 con
1.718 afiliados, en 1969 son 222 con 30.034 afiliados.
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Dentro del vasto movimiento campesino organizado, los Comir
tés de pequefios propietarios, los Centros de Madres, y los grupos ju-
veniles, ocupan un lugar destacado, cuyos miembros han aumentado de
5.014 en 1964 a 58.607 en 1969.

INDAP atendi6é en 1965 a 9.944 campesinos con asistencia técnica
frente a 72.153 en 1969.

Programa Forestal

En 1965 se puso en marcha un Plan Nacional de Reforestacion que
ha permitido llegar a un promedio de 35 mil Has. reforestadas por afio
frente a 8.000 en promedio de los afios anteriores.

Por su parte, la produccién de plantulas en viveros ha alcanzado,
entre los afios 1965-69, los 500 millones. En el lapso 1959-64 apenas pa-
s6 de los 100 millones.

Se puede deducir, en consecuencia, que en este periodo se ha mas
que cuadruplicado el area reforestada y se ha quintuplicado la produc-
cién de plantulas del periodo anterior.

Sequia

Son conocidos los efectos desastrosos que ha causado a la agricul-
tura, y en general a toda la econoemia del palis, la persistente sequia que
se arrastra desde el afio 1967. Este fenémeno tuvo su punto critico en
1968, que ha sido el afio mas seco del presente siglo.

Con el objeto de promover la recuperacion de las zonas afectadas y
obtener la coordinacién de todos los esfuerzos, asi como asegurar la
adopcion de las mas urgentes medidas que se precisaban, se instituyo
en primer término la Comisién Coordinadora de la Sequia, y mas tarde
la, Comisién Nacional de la Sequia.

Entre las principales disposiciones adoptadas se destacan: los pro-
gramas especiales de créditos para las zonas afectadas; las bonificacio-
nes y el transporte de forrajes y ganado; las regulaciones del consumo
de energia eléctrica; los programas especiales de obras publicas; la ayu-
da econdomica y alimenticia directa; el establecimiento de prioridades
por cultivo para la distribucion de las aguas de riego; la creacién de las
Comisiones Repartidoras de Agua para las diferentes hoyas hidrogra-
ficas; y la elaboracion de un programa de emergencia de explotacion,
perforacién y habilitacién de pozos profundos.

Durante 1969 la situacion mejor6, pero en algunas regiones, como
es el caso de la provincia de Atacama y la de Coquimbo, el Departamen-
to de Petorca, la Comuna de Putaendo en la Provincia de Aconcagua;
la Comuna de Puchuncavi en la Provincia de Valparaiso; la, Comuna de
Tiltil en la Provincia de Santiago; y otras, la sequia se mantuvo con
igual o mayor intensidad que en 1968.
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El programa global aplicado en el Norte Chico determiné la habi-
litacion de 49 pozos profundos v centenares de menores, la construc-
cién y mejoramiento de 118 caminos con una longitud de 995 kiléme-
tros, €l ensanche del camino Illapel-Salamanca, la construccién de se-
des sociales, escuelas y otros.

Este programa incluye el trabajo de 10.000 jefes de familia de la
zona y favorece a aproximadamente 50.000 personas. Cada jefe de fa-
milia recibe por su labor un subsidio diario y alimentos para todo el
grupo familiar.

En 1a zona, a través de l1a Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Hospitalarios y de la Comision de la Sequia, se han construido 25
postas de primeros auxilios para la atencién de la zona de emergencia.

Se han movilizado gratuitamente, desde la zona de la sequia al sur,
22 mil cabezas de ganado, a objeto de impedir su muerte por falta de
alimentos.

Para ayudar a la zona afectada se contempla, ademads, la pavimen-
tacién del camino de Serena-Vicufla en una extension de 32 Kms.; la
pavimentaciéon del camino Los Vilos a Illapel; y la pavimentacion del
camino Serena-Ovalle, por la cuesta de Las Cardas.

En estos diferentes prograraas han colaborado casi todas las insti-
tuciones de Gobierno.



TIERRAS Y COLONIZACION

La labor desarrollada por el Ministerio de Tierras y Colonizacién
durante este periodo muestra el delineamiento de una nueva politica
llevada a cabo con gran eficiencia y laboriosidad.

Destinaciones, Transferencias y Usos Gratuitos

Las destinaciones, transferencias y concesiones de uso gratuito de
predios fiscales alcanzaron en el periodo 1965-69 un nimero de predios
urhanos que se eleva a 2.124 con 3.891.046 m2. y el de predios rurales
a 441 con 213.182 hectareas. El total de sitios entregados a particulares
en los dltimos cinco afios alcanza a 12.126, con una superficie de
5.602.872 m>.

Ademas, se han otorgado titulos gratuitos de dominio para 11.605
predios urbanos, con una superticie total de 4.719.227 m2.

Programas Crediticios

Los créditos aprobadcs en el periodo 1965-69 favorecieron a 9.245
personas.

Sectores Indigenas

Aparte de la continuacién v promocién de politicas destinadas a
mejorar el nivel de vida de los diversos sectores indigenas, el Gobierno
ha continuado impulsando 1a construccion y reparacion de escuelas pri-
marias fiscales en las zonas habitadas por ellos. Esta labor se realiza en
estrecha colaboracion con la Scciedad Constructora de Establecimien-
tos Educacionales. Las escuelas construidas en las comunidades indige-
nas fueron, en el periodo 65-69, de 101 y las reparadas 76, lo que de-
muestra el interés del Gobierno por elevar los aspectos culturales de es-
te importante sector de nuestra poblacién, a fin de integrarlo a la c¢o-
munidad nacional en las condiciones mas favorables.



OBRAS PUBLICAS

El promedio de inversiones en el periodo 1965-1969 ha sido de
E° 1.247.400.000 calculados en moneda de 1969, lo que significa una
mayor inversiéon real de cerca de 40% durante la actual Administra-
cion. Esta inversién se traduce en las siguientes obras:

Vialidad

Hasta 1970 se pavimentaran 3.730 kilémetros de caminos en todo
el territorio nacional y se ejecutaran obras en méas de 5.350 kilémetros
de construccion de caminos nuevos.

Se prosiguieron los trabajes en la carretera longitudinal, cuyo
avance principal fue hecho en Administraciones anteriores. Esto ha
significado la pavimentacién de 450 kilémetros hasta el limite con el
Perd, a lo cual se agregan 80 kilometros en Chiloé. La doble calzada
Santiago-Rancagua, realizada en este periodo, se prosigue hasta San
Fernando.

En caminos transversales se ha realizado un amplio programa que
implica la pavimentacién de 2.500 kilémetros. Se dio término a la ca-
rretera internacional desde Valparaiso al limite con Mendoza y al
camino de Osorno a Puyehue.

Tunel de Lo Prado

En el mes de Febrero se unieron los dos frentes de trabajo en el
Tunel de Lo Prado, poniéndose fin a la excavacién con un éxito que
constituye un sefialado orgullo para la ingenieria chilena. Se prosiguen
actualmente los trabajos para su total habilitacion.

Puentes

Durante el pericdo se han entregado al uso publico cerca de 100
puentes de importancia, estando en ejecucién 54 puentes mayores,
entre los cuales quiero destacar el del rio Bio-Bio, que tiene mas de dos
mil metros de largo, en el cual hay un avance en obras de un 80%; el de
Malleco, a la altura de Collipulli; y otros de importancia para el pais y
para las diversas zonas.

Vialidad Urbana

Impulso considerable ha recibido en estos afios la vialidad urba-
na. Sefialo entre ellas la autopista entre Valparaiso y Vifia del Mar, en
la cual se avanza en tres tramos simultaneamente; en Santiago: el lon-
gitudinal Norte urbano; la avenida de circunvalacién Américo Vespu-
cio; la Costanera Rio Mapocho; la Panamericana Apdstol Santiago; la
Panamericana Norte-Sur, entre otras.
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Metropolitano

El Gobierno, a través de la Direccion de Planeamiento y Urbanis-
mo y con la asesoria de firmas constructoras franco-chilenas, determi-
né construir un sistema de transporte metropolitano en Santlago La
red total del sistema para 1980 constard de 3 lineas urbanas con 35
kms. y dos suburbanas con 24 kms. Durante el afio 1969 se fermino el
anteproyecto del Metro de Santiago y en mayo del mismo afio el Go-
bierno acordd construir la linea N? 1 en la extension Avda. Neptuno-
Canal San Carlos. Dichas obras estan iniciadas y se espera que el pri-
mer tramo entre en servicio en 1973, lo que resolverd fundamentales
problemas de locomocién para la ciudad de Santiago.

Aeropuertos

En Arica se dio término al mejoramiento del aeropuerto de Chaca-
lluta. En Calama el terminal estd practicamente terminado y se traba-
ja en el mejoramiento de la pista. En 1967 se entreg6 al servicio aéreo
la primera etapa del aeropuerto internacional de Pudahuel y se ha con-
tinuado en el proyecto definitivo y total de su infraestructura. En 1968
se inaugurdé Carriel Sur, en Concepcién. Estd practicamente terminado
el aeropuerto Balmaceda en Aysén. Se construyod el aeropuerto de Ma-
taveri en Pascua y el de Maria Dolores en Los Angeles; y estan termina-
dos y a punto de inaugurarse los de Pichoy en Valdivia y Canal Bajo en
Osorno; y terminado Manquehue en Temuco.

Mientras tanto se mejoran y amplian los aeropuertos de Talca,
O’Higgins, Nuble y Llanada Grande en Llanquihue y estdn terminan-
dose los estudios para un nuevo aeropuerto en Iquique, en Churrumata.
Ademas, se han pedido propuestas para la ampliacién de la pista y ter-
minal de Cerro Moreno, en Antofagasta.

A lo anterior habria que agregar la construccién de numerosos ae-
ropuertos pequefios en las provincias de Chiloé, Aysén y Magallanes,
que han dado solucién permanente a los requerimientos de apartadas
localidades en la zona austral.

Riego

En obras de riego el Gobierno acordé concentrar los recursos a fin
de acelerar y terminar obras de larga ejecuciéon y cuya demora signifi-
caba evidente perjuicio para el pais. Asi, se dio término al Embalse de
El Yeso, que ha permltido que la ciudad de Santiago y la zona de riego
del valle de Maipo, con mas de 120 mil hectareas, no haya.n sido mayor-
mente afectadas por la sequia.

En 1966 fueron inauguradas las obras matrices del sistema de ca-
nales Maule Norte y se ha proseguido con la ejecucién del resto del sis-
tema que incorporara y mejorara el riego de mas de 100 mil hectareas.
Posteriormente se ha continuado con la ejecucion de tres canales prin-
cipales de 150 kilometros de longitud.
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En Enero de 1968 se termind y entré en servicio el Embalse La Pa-
loma, que permitira mejorar el riego de 57 mil kilometros en el Limari
y regar 2.500 nuevas. En Noviembre del mismo afio se inauguro6 el Em-
balse de Digua, en Parral, que riega 33.000 hectareas. E1 Embalse de
Coihueco estd terminado y se inaugurara en las préoximas semanas. Las
obras de la tercera etapa de los canales Bio-Bio Sur han proseguido con
la construccion del Tunel del Mininco, el canal matriz y otros deriva-
dos, cuyos trabajos se estan iniciando. Se han ejecutado obras de mejo-
ramiento en el Embalse de Lautaro, en Copiapd; en Coquimbo estd en
plena construccion el canal Choapa-Illapel; y estd en etapa de primera
ejecucion el Embalse de Conchi en el interior de Antofagasta.

En estos aflos se han estudiado otrcs grandes proyectos. El mas
importante de ellos, ya terminado, es €l dcl Embalse El Convento Viejo
en la zona de Colchagua y Curicd, que mejorara 170 mil hectareas en
estas provincias y cuyas propuestas se pediran en los proximos meses.
Ademas estdn practicamente por iniciarse los trabajos del Embalse de
Diguillin en la provincia de Nuble, para lo cual se estan ya pidiendo
propuestas.

Arquitectura

La Direccién de Arquitectura ha ejecutado en el periodo 65-69 apro-
ximadamente 400 obras de diierente importancia dentro de su especia-
lidad y ha construido, ademas, cerca de 120 mil m? de edificacion
escolar, 1o que ha representado la incorporacion de alrededor de 1.900
nuevas aulas.

Obras Sanitarias y Agua Potable

El Plan de Agua Potable para 39 ciudades del pais se encuentra en
plena ejecuciéon con el aporte del BID, incluyendo mejoras, amplia-
ciones y nuevas obras en 15 capitales de provincia, 13 ciudades me-
dianas y 11 pequeilas localidades. Especialmente importantes han sido
las obras realizadas en Antofagasta, junto a las plantas de control del
arsénico, las que han representado inversiones superiores a los 120 mi-
llones de escudos. Asimismo debe destacarse la planta de filtros La
Mochita, en Concepcién, que resuelve el problema de esa ciudad y de
Talcahuano.

Debemos sefialar asimismo el plan de obras sanitarias para po-
blaciones rurales de menos de mil habitantes.

En estos cince afios se han instalado, ademaés, 537 mil servicios
domiciliarios de agua potable nuevos y 322 mil de alcantarillado, lo
cual ha significado un incremente de 45 y 37% respectivamente. Dejo
constancia de que con lo que se ejecutard durante el afio 1970, dichas
cifras aumentaran considerablemente.

Obras Portuarias

En 1966 se dio término al puerto de Arica, una de las obras portua-
rias mas grandes realizadas en los ultimos 30 afios, y se esta4 comenzan-
do a construir el muelle para el Peru. Se encuentra en plena ejecucion
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el gran puerto de San Vicente, en Talcahuano, que servird a toda esa
vasta zona industrial de Concepcién. En Valdivia se reconstruyo la
Avenida Costanera y se terminé el muelle de Las Mulatas para recibir
barcos de mediano tonelaje. Se ha impulsado al maximo la reconstruc-
cién del puerto de Puerto Montt, habiéndose entregado ya las dos pri-
meras etapas de la obra. En Chiloé se terminé de construir el muelle
de Castro y en Aysén, el de Chacabuco.

Obras Comunitarias

Desde 1966 el Ministerio de Obras Publicas y Transporte esta rea-
lizando diversos proyectos con la colaboracién del Departamento de
Obras Comunitarias creado en este periodo. Las labores desarrolladas
mediante este sistema mixto de participacién técnica y de trabajo de
la comunidad han sido de alto v beneficioso rendimiento.

En cuanto a caminos comunitarios, se han efectuado movimien-
tos de tierras, mejoramientos de sendas y apertura de otras nuevas en
8.100 kms. a lo largo del pais. La ripiadura de caminos vecinales ha
alcanzado a 1.400 kms.

Redes de Agua Potable

Caﬁeria INstalada .....cocoveeeeiiiiereerennrireernnns 290.000 metros lineales
Poblaciones atendidas .......cccvvvvviiveeinnnennn. 243
Poblacion servida ........c.iivininninenn. 220.000 personas

Evaluacion del aporte de la comunidad E° 3.240.000.

Redes de Alcantarillado

Caifleria instalada .........evvens rer e 22.470 metros
Poblaciones atendidas ....occoovvvveiiieiiiiiiniineennns 50
Poblacion Servida .......coereieerrcnneinicerienniens 100.000 personas

Evaluacion del aporte de la comunidad E° 125.000.

Instalaciones de Alcantarillado Demiciliario

Unidades en ejecucion ... 20.000
Poblaciones atendidas ......ccccoocvceniencrninnenncnne 141
Poblacion servida .......cccocvvviveeviveecieennnnens 120.000 personas

Evaluacion del aporte de la comunidad E° 1.300.000.




TRANSPORTE

Desde el primer momento que asumi el Gobierno di al sector Trans-
porte la importancia que requiere dadas las caracteristicas geograficas
de nuestro pais y por considerarlo fundamental en el plan de desarrollo
econdmico y social.

Aéreo

En transporte aéreo se ha reemplazado toda la flota de la Linea
Aérea Nacional, dotandola de los aviones mas modernos; se han man-
tenido las rutas internacionales antiguas y se ha agregado las nuevas a
Asuncidén, Bariloche y Tahiti, esta ultima con proyecciones de impor-
tancia hacia Australia y Japén y todo el Pacifico. Al mismo tiempo se
han prolongado los vuelos a Buenos Aires hasta Rio de Janeiro, y a
Miami hasta New York. Ademads, se han incorporado a las rutas Ecua-
dor y Cali en Colombia, v en los proximos dos meses se iniciaran los
vuelos a Europa.

El crecimiento de LAN se puede medir por el numero de pasajeros
y la carga transportados, que es, en forma comparativa, el siguiente:

N¢ de Pasajeros 1959/1964 1965/1970 Aumento
Nacional 1.797.812 2.258.286 25,6 %
Internacional 414.506 611.955 47,6 %

Toneladas de Carga

Nacional 28.561 46.588 63.1%
Internacional 12.873 40.271 212.8%

Asimismo, debo informar a los sefiores parlamentarios que la Linea
Aérea, Nacional ha llegado précticamente a su autofinanciamiento.

Maritimo

En el transporte maritimo, el promedio tradicional durante déca-
das fluctu6 entre 300.000 a 350.000 toneladas de barcos en servicio. En
1970 habra 550.000 toneladas de barcos chilenos navegando en las dis-
tintas rutas que sirven al pais, y entre 1971 y 1972 esta cifra se elevara
a '150.000 toneladas, considerando las compras colocadas ya hace tiem-
po por este Gobierno, y en plena ejecucion, cuyos efectos se recogeran
en los préximos afos.
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Este hecho, sin duda transcendental, es el resultado de la accién
ejercida a través de la Empresa Maritima del Estado y mediante las
medidas de promocién y estimulo al sector privado.

Ferrocarriles

En cuanto a la Empresa de Ferrocarriles del Estado, los programas
de electrificacién, que llegaban en 1964 hasta Graneros, alcanzan hoy
practicamente hasta Laja, y a fines del presente afio llegaran hasta Con-
cepcion, elevando de 140 Kms. (doble via) a 716 Kms. la electrificacion
del longitudinal, o sea, 5 veces méas extension.

Con la colocacidn de 440 kiiometros de riel soldado y con las nue-
vas sefnalizaciones y adquisicién de equipos, la Empresa ha mejorado
su explotacion, reduciéndose con esas y otras medidas a la mitad el apor-
te que el Estado hace a la Empresa. Como simbolo de este esfuerzo esta
el tren rapido de Santiago a Concepcion que permite hacer este viaje en
el tiempo récord de 6 horas 55 minutos, en vez de mas de 11 horas que
demoraba antes.

Ademés, en este periodo se han adquirido 1.155 carros de carga, 24
locomotoras, 6 coches-saldon y se han adjudicado las propuestas para la
importacion de 34 automotores. Por ultimo, las toneladas de carga
transportadas han aumentado en un 38% entre el periodo anterior y el
actual.

Buses Urbanos e Interurbanos

En cuanto al transporte de pasajeros por carreteras, 1.200 buses
modernos se han incorporado a lo largo del pais, incluidas las rutas
transversales.

Pero, donde esta accién ha dado los resultados mas inmediatos y
satisfactorios es en la locomocion colectiva en las ciudades. Después de
tres afios en que no se incorporaba un solo vehiculo a los servicios par-
ticulares y ninguno en mas de 10 afios a los estatales, podemos sefialar
que, después de cinco afios, la edad media de los vehiculos en servicio es
de seis en vez de once afios, como resultado de incorporar 5 mil maqui-
nas nuevas y la eliminacién de més de 1.000 que constituian un vérda-
dero peligro por su antigiiedad y estado.

Este programa ha permitido también dar un fuerte impulso a la
industria nacional productora de carrocerias.

La Empresa-de Transportes Colectivos del Estado ha sido reequipa-
da, habiéndose reemplazado la totalidad de los vehiculos en servicio de
las ciudades de Antofagasta, Valparaiso y Concepcion, cuya dotacién
se aumentd satisfactoriamente, y en el curso de este afio se renovara
totalmente la flota de la Empresa en la ciudad de Santiago.

Taxis

Paralelamente se ha cumplido un plan de reequipamiento de la flo-
ta de taxis. Se han incorporado cerca de 3.000 vehiculos nuevos que, con
una nueva operacién en marcha, llegaran este ano a 4.500.



PALABRAS FINALES

‘HONORABLES SENORES PARLAMENTARIOS:

He tratado, de una manera resumida y esquemaética, de presentar
la magnitud de la tarea realizada en estos afios. Estos son los hechos
y las cifras. El juicio les pertenece a Uds. y al pueblo, aun cuando com-
prendo que en estos meses, en pleno proceso electoral, es dificil esperar
una opinion objetiva. Sin embargo, si me limitara a lo expuesto, este
Mensaje no seria, a mi juicio, completo.

Programa de Gobierno

En 1964, antes de llegar al Gobierno, presenté al pais un Programa.
No era el programa tradicional. Era un programa concreto y especifico
que implicaba un compromiso con la nacién. Més de dos mil profesio-
nales, técnicos y trabajadores —muchos de la mas alta calificacion—
cooperaron en su elaboracion durante mas de dos afios y se reunieron
en congresos y comisiones permanentes hasta concretarlo en politicas
y medidas especificas.

Este programsa electoral fue el mismo que sefialé como plan de
Gobierno en mi primer Mensaje el afio 1965.

Hoy se puede examinar este Mensaje hasta en sus méis minimos
detalles y compararlo con el primero que lei en este Salén de Honor y
con el Libro Blanco que contenia mis proposiciones como candidato, y
comprobar que ese Programa se ha cumplido en una alta proporcion, a
pesar de las dificultades, y en muchas de sus partes se ha llegado més
lejos que las metas comprometidas.

Esfuerzos futuros

Pero estos afios también nos han dejado una experiencia que se
proyecta hacia adelante.

Al iniciarse la década del 70, Chile enfrentara un periodo decisivo
en su crecimiento como nacién. Un analisis del pais nos permite des-
cubrir con claridad nuestras potencialidades de éxito y progreso, co-
mo también los sintomas serios de una crisis institucional y moral.
Los factores de esperanza y de grandeza trabajan simultdneamente
—como siempre— con los de pesimismo y derrota. Que predominen los
unos sobre los otros sera consecuencia de la lucidez con que seamos
capaces de enfrentar nuestra realidad y del coraje necesario con que
adoptemos vitales e imprescindibles decisiones.

El pais en estos afios ha vivido un profundo proceso de transfor-
maciones y de cambios, cuyo dinamismo ha creado posibilidades y
coyunturas que hacen inevitable un nuevo diagnéstico y un nuevo y
decisivo esfuerzo, que lo oriente hacia un nuevo impulso de trabajo crea-
dor para consolidar lo hecho y proyectar nuevas condiciones de vida pa-
ra cada uno de los chilenos.
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Para realizar este indispensable esfuerzo adicional se requiere
una profunda toma de conciencia de nuestro ser nacional y una gran
dosis de voluntad y generosidad colectiva.

Nuevas bases para el desarrollo

Chile ha construido en estos afios las bases para alcanzar estos
nuevos objetivos. El destino histérico de este Gobierno ha sido ése. La
descripcion de la tarea cumplida ast lo demuestra.

En el orden econémico Chile vera més que duplicada su produc-
cién de cobre y ya tiene el dominio, la direccién y el comercio de este
metal.

El pais esta en camino de duplicar su produccion de acero y, a
través de nuevos consumos, consolidada su producciéon de carbén e in-
crementada la del hierro.

En la actividad agropecuaria ha alcanzado aumentos de produc-
cién no obtenidos en décadas anteriores, a pesar de la sequia. Y tiene
hoy una red de comercializacién agricola que no existia y que es fun-
damental.

Ha visto nacer pujante una industria petroquimica; una indus-
tria automotriz que ha permitido méas que triplicar su produccién; ha
visto nacer pujantes y desarollarse la industria electronica y ampliarse
considerablemente las industrias alimenticias, de celulosa, papel, plas-
ticos, textil y metalurgica.

El pais dispone de una vasta red de telecomunicaciones y de tele-
visién, y ha modernizado sus transportes con la importacion masiva
de nuevos equipos terrestres, urbanos, aéreos y maritimos. Ha mejo-
rado sustancialmente su infraestructura en caminos, ferrocarriles,
puertos y aeropuertos.

Simultaneamente se han acelerado en estos afios las instalaciones
de energia eléctrica, de petréleo y de gas; y hemos dado los primeros
y decisivos pasos en el campo de la energia nuclear.

El pais estd en vias de resolver para todos los chilenos el proble-
ma de la vivienda y de la salud, ya que ha cumplide en estos aspectos
—como lo he sefialado— etapas muy importantes; al paso que la
Reforma Agraria ha asegurado una rapida transformacién en la es-
tructura social y econdémica del campo chileno. Simultdneamente se
han obtenido importantes avances en la legislacién del trabajo.

Por sobre todo eso, se han logrado, como primera prioridad, ni-
veles educacionales que estan abriendo oportunidades a todos, 1o que
permite esperar un 6ptimo aprovechamiento de nuestros recursos hu-
manos.
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Ha nacido y se ha consolidado una vasta red de organizaciones
populares cada vez mas representativas de toda la poblacion que condu-
ce a eliminar la marginalidad material y espiritual. En una palabra, a
través de la Promocién Popular se han dado los primeros y grandes pa-
sos para abrir el camino a la constitucién de una comunidad nacional
consciente de si misma, cuyas iniciativas organizadas surjan de las
raices profundas y naturales de nuestra vida social y aseguren una
avténtica participaciéon popular. Sin esta etapa previa su enunciado ha-
bria carecido de sentido.

A través del Mercado Comun y del Pacto Andino el pais camina
hacia la integracién con otros paises de América Latina y una poli-
tica comercial abierta a otras regiones d:1 mundo permitiran la ex-
pansiéon de sus mercados externos.

Al control que el Estado tenia de las actividades basicas de la vi-
da nacional, se han agregado el acero; la nacionalizacion del cobre; de
la electricidad; y delas telecomunicaciones, lo que, junto a una ba-
lanza de pagos favorable, afirman nuestra independencia real.

El pais ha llegado a una produccién superior a los 600 délares per
capita y tiene en sus manos todos los resortes fundamentales para
lograr un impulso sélido, cierto y mas que acelerado en el orden eco-
noémico y en el orden social.

El proximo Gobierno —y esto quiero subrayarlo— podra contar
con serios planes sectoriales ya iniciados. Me refiero al plan agricola,
minero e industrial, sector este ultimo en el cual hoy tenemos cerca
de 100 proyectos especificos en estudio final.

La elaboraciéon de proyectos requiere tiempo y de una gran in-
versiéon. Tenerlos constituye un capital invaluable, pues en el mundo
de hoy un proyecto seriamente estudiado es la base para obtener los
financiamientos adecuados y para proyectar cualquier accién con se-
riedad .

Y debo agregar un hecho que creo de singular importancia: ha
sido creada la Oficina de Racionalizacién de la Administracion Publi-
ca y, junto con ella, se ha introducido en forma masiva la computa-
cién, que ya trabaja para cerca de 50 Instituciones del Sector Publi-
co. Se han creado, ademaés, numerosos centros especializados para la for-
macion y perfeccionamiento de los funcionarios administrativos. La
importancia de la ejecuciéon de planes de desarrollo crece cada dia,
pero seria ilusorio su cumplimiento sin una administracién moderna
y eficiente. Se han dado, en consecuencia, pasos fundamentales para
mejorar los procedimientos, cuyo vacio era manifiesto hasta hace po-
co y, cuyos resultados el pais podra apreciar muy pronto.

Esto es lo que el pais ha hecho en estos afios y nadie podra bo-
rrarlo o empequefiecerlo.
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Un nuevo feudalismo

No obstante, existen factores negativos, a mi juicio graves y ame-
nazantes.

Persiste en el pais una tendencia desproporcionada a favorecer
aspiraciones ilimitadas, acompafiada por una carrera sin freno en el
ofrecimiento de ventajas, sin que exista conciencia de que, para col-
mar estas aspiraciones, es imprescindible un esfuerzo creador, mayor
trabajo, mayor disciplina y mas ahorro nacional que permita invertir
y crear nuevas fuentes de trabajo indispensables para darle ocupacion
y destino a los nuevos contingentes de poblacién que se incorporan a
la vida nacional.

Otro factor intimamente vinculado al anterior es el que llamaria
un nuevo tipo de feudalismo. Cada grupo, de acuerdo con su cdpaci-
dad de presion, pretende exigir del pais més de lo que éste puede dar,
sin importarle el bien comun de toda la naciéon. Cada uno pretende
obtener ventajas con desmedro de otros que no tienen la misma fuerza
para negociar. Y siempre encuentran quienes apadrinen sus exigen-
cias sectoriales en detrimento del bien colectivo.

Si esta nueva conciencia feudalista continda predominando sobre
los intereses colectivos, el pais ser4 progresivamente desgarrado, y a
los antiguos intereses de clases o de personas se sucederan' los de los
grupos organizados que pueden estar en todas las categorias sociales y
que muchas veces no miden hasta qué punto estdn hiriendo el interés
del resto de los chilenos.

Una de las manifestaciones mas extremas de este proceso —y lo
cito como ejemplo relevante— es 1o que ocurre en el campo de la pre-
vision, cuya reforma, como lo he expresado muchas veces, resulta mas
dificil de impulsar que la propia reforma agraria. Siendo Chile un pue-
blo joven, compuesto por jovenes, se estd organizando progresivamen-
te para el descanso prematuro y la seguridad y los privilegios obtenidos
por ley.

Otro factor de desintegraciéon nacional que requiere la toma de
conciencia colectiva es, a mi juicio, un exceso partidista que va maés
alld de la natural formacién de corrientes politicas organizadas en
funcién de ideas. No existe la solidaridad minima indispensable para la
vida de un pais integrado consigo mismo. La conquista del poder se con-
vierte en el supremo objetivo, bajo el supuesto de que todo estd permiti-
do para lograrlo.

Todos reconocen que los partidos politicos son necesarios no solo
para el mantenimiento de nuestro régimen de libre expresion, sino
también para dar al pais la riqueza creadora del debate ideoldgico en
el cual se definen los grandes objetivos nacionales. Pero si los parti-
dos —cualquier partido o grupos de partidos— llegan a concebir la
conquista del poder como un objetivo supremo, superior al bien co-
mun del pais, dejaran de ser verdaderos partidos politicos segun el
unico concepto posible en las leyes de una sociedad democritica.
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Por otra parte, cadsa dis es més notorio que las directives de par-
tido, muchas veces de composicion andmima, predominan sobre la vo-
luntad de los hombres que han recibido un mandato publico y res-
ponsable a través de la elecei6n popular, con reglas fijadas por la Cons-
titucion y las leyes. Y la mayor parte de las votaciones, desde 1as mas
traseendentes hasta las menores, no se deciden ya en el Parlamento,
sino a través de decisionés adoptadas fuera de él por quienes no tie-
nen ni puede exigirseles reésponsabilidad alguna.

Durante mi Gobierno he impulsado vigorosamernte 14 organizacion
sindical, como ningun otro Gobierno antes lo hiciera, porque estoy
convencido de que los sindicatos no s6lo son instrumentos de lucha rei-
vindicativa, sino poderosa palance de progreso social. Pero ellos ne-
garian su propio fin, que es la construccién de una sociedad solidaria,
si pretendieran colocarse por encima de la comunidad, utilizando para
ello su capacidad especifica de poder.

Si en el pasado un pensador chileno habl6 de la fronda aristocra-
tica, hoy el pals estd amenazado por una fronda feudalista, con el ries-
go de que, si cada sector coloca sus aspiraciocnes por encima del inte-
rés general, el didlogo democratico se transforma en una lucha de fac-
ciches.

La interdependencia creciente de estas tendencias y su reciproca
y progresiva infiltracién amenazan con desintegrar el cuadro social y

politico.

Problemas futures

Estas son las causas de la verdadera crisis que han hecho imposible
la solucién de dos de los mas graves v profundos problemas que estan
destruyendo las posibilidades reales del desarrcllo social y econdmico
de Chile: la inflacién, que todo lo pervierte, y un sistema de prevision
qgue nadie ignora que es insostenible para nuesfra economia.

Hemos luchado en estos dos campos en forma denodada. Sin em-
bargo, contra la cpinién de organismos técnicos insospechables, contra
la opinidén dz quienes administran los Servicios, se han dictado leyes
sin financiamiento y otorgadc heneficics imposibles de solventar sa-
namente. Las cbservacicnes formuladas por el Gobierno han sido inu-
tiles y se estd llevando a la quicbra al sistema. Quiero senalar que el
solo monto del reajuste de los gastos previsionales de la Administra-
cién Publica subird el proximo ano de los dos mil millones de escudos,
o sea, el equivalente a la inversion de cerca de dos Ministerios de Obras
Publicas.

Por otra parte, la inflacién ha dejado de ser un problema econé
mico para llegar a ser en su esencia un problema politico. Muchos ha-
blan de gue la solucién reside en una politica monetaria, o en una
politica de remuneraciones, o en una politica del gasto publico, efe.
Yo creo que es mas profunda su causa, y su existencia es ya crénica en

Mensaje P. 6.—
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la vida nacional. Es el reflejo de un proceso desintegrador que se tra-
duce en una carencia de solidaridad real; en una crisis institucional;
en la incapacidad- para dominar aspiraciones sin respuesta proporcio-
nal en la actividad econdémica; en la presién de los grupos feudalistas
y en la falta de responsabilidad en el plano politico.

Por eso, mientras no se realice un cambio en la conciencia nacio-
nal proyectada desde las instituciones politicas, serd imposible resol-
ver estos dos problemas; y sin resolverlos serid precaria nuestra esta-
bilidad democratica.

Rectificar y dominar este proceso se ha convertido en la primera
exigencia de nuestra democracia si ésta realmente quiere permanecer.
Ello seré posible solo a través de una. superior sabiduria o mediante un
instinto creador que la haga rectificar y superar esta situacion en de-
recho y libertad. De lo contrario, la necesidad de sobrevivir impulsara
al pais hacia otros caminos que serian funestos.

Necesidad de la planificacion

La democracia requiere de una autoridad eficiente y responsa-
ble para dirigir la nacién, pero ésta no puede ser el producto de solo
declaraciones o actitudes personales, sino también de la existencia de
mecanismos que permitan la planificacién del esfuerzo. Un Plan o Pro-
grama, una vez aprobado en conformidad al consenso general, no puede
ser paralizado ni desvirtuado en su espiritu y en sus lineas basicas. De
nosotros y de nuestra capacidad para darnos instituciones adecuadas
y para respetarlas fielmente, depende que este instrumento fundamen-
tal de la politica moderna pueda o no ser aplicado en democracia.

Nuestro desafio, el de todos los sectores nacionales, el de toda la
comunidad nacional, es entender esta necesidad histdrica en toda su
trascendencia y proyectar sobre ella las nuevas perspectivas de la li-
bertad y de la democracia. Hemos llegado a un punto de la historia
de la cultura, la tecnologia y la economia en que ningun pais puede
marchar hacia adelante sin un programa de desarrollo en todos los
aspectos de su vida. Hoy la conquista de la libertad estd ligada 4 la
capacidad para definir, decidir y realizar un programa de bien co-
mun y para mantener abierto el didlogo con todos los sectores que con-
curren a ese objetivo, para perfeccionar ese programa, corrigiendo o
rectificando sus vacios, pero en ningin caso para detenerlo, digtorsio-
narlo o destruirlo.

Durante el actual periodo se ha dado un paso importante al crear-
se la Oficina de Planificacion Nacional a nivel presidencial y una com-
pleta organizacion institucional y regional. Pero ello no basta, porque
ésta puede ser simplemente una oficina de estudios y proposiciones si
las instituciones publicas y privadas, los empresarios y los trabajadores
no se adecuan para la ejecucion del programa.

Sélo en esta forma es posible que el Estado adquiera su plena
autoridad para dirigir. Y no estoy proponiendo una visién estatista,
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porque muchas veces para que el Estado tenga autor?dad suficiente
para orientar y definir los objetivos de la nacién, su primera tarea ha
de ser descentralizar su accién y crear los necesarios canales de comu-
nicacién con todos los sectores del pais para que el plan sea precisa-
mente €l resultado de un consenso nacional efectivo.

Reforma del sistema legislative

Por eso las reformas constitucionales aprobadas u otras que pu-
dieran impulsarse, llegaran siempre a una confrontacion esencial con
la capacidad de las autoridades ejecutivas para realizar el plan apro-
bado por el pais. Esto lleva necesariamente, como una consecuencia
insoslayable, a la reforma del sistema legislativo y de las afribuciones
del Parlamento.

Si hemos de mantener un Parlamento libre, democratico y pres-
tigiado, como yo firmemente lo espero porque creo que sin esas condi-
ciones no existe verdadera democracia en pais alguno del mundo, este
Parlamento debera tener la atribucién de aprobar o rechazar los gas-
tos publicos, v solamente a través de este medio influir en términos ge-
nerales —y nunca particulares— en la estructura del gasto publico;
un Parlamento capaz de aprobar y definir el programa en lineas ge-
nerales, dejando al Ejecutivo la facultad para realizarlo; un Parla-
mento capaz de fiscalizar, de investigar y de sancionar el incumpli-
miento de las leyes; un Parlamento capaz de representar y resguardar
la justicia objetiva en las remuneraciones y en la prevision, pero a tra-
vés de normas de justicia general y no de decisiones particulares e
inmediatas, que son materia de administracién ajenas a la funcién
parlamentaria.

En una palabra, es necesario un Parlamento que al legislar —que
es su funcién béasica— dicte normas de caracter general; un Parla-
mento que apruebe las lineas fundamentales del plan y controle su
ejecucion sin distorsionarlo ni contradecirlo; un Parlamento repre-
sentativo de las tendencias de la opinién publica manifestadas a tra-
vés de sus debates libres.

Esta sera la reforma que daré al Parlamento su verdadera dimen-
sion, arraigo y un sdlido prestigio en la opinién piblica nacional. Sélo
asi el Ejecutivo podra, a su vez, administrar con eficacia y verdadera
responsabilidad.

En este camino, es cierto, se han dado algunos pasos importantes,
para lo cual se ha contado con el apoyo del propio Parlamento que ha
demostrado asi comprension y patriotismo.

Mi Gobierno no se ha limitado en esta materia a exponer el pro-
blema. Desde el primer dia que llegué a la Presidencia de la Republica
plante¢ un completo proyecto de reformas constitucionales, y luché por
mas de cinco afios hasta verlo en gran parte aprobado.
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Estas reformas de la Constitucién Politica del Estado permitieron,
en primer lygar, una nueva definicién del derecho de propiedad, lo
que ha hecho posible la reforma agraria y vastos planes de reforma y
remodelacién urbana. En contradiccion con lo que se afirmé con tanta
pasion en el sentido de que este Gobierno queria destruir la propiedad,
de hecho se ha probado que éste fue el instrumento para extenderla
y hacer propietarios a miles y miles de chilenos que siempre oyeron
hablar de este derecho, pero no pudieron ejercerlo.

La segunda reforma ha sido un paso de gran importancia para
definir las funciones del Ejecutivo y del Parlamento, al entregarle al
primero, desde el proximo periodo, la facultad exclusiva en la propo-
sicién de todo gasto publico y previsional y la iniciativa para fijar por
ley las remuneraciones en el sector privado.

Pero sin duda la maés trascendental de las reformas aprobadas
por el Congreso es la que establece que en el futuro si una reforma
constitucional propuesta por el Ejecutivo no es aprobada, éste pueda
someterla a plebiscito para que el pueblo, en definitiva, sea quien di-
rima expresando lo que realmente es su voluntad.

Se ha abierto asi, dentro de la ley, el camino para las futuras re-
formas de las instituciones sin quebrar nuestra tradicion juridica. De
esta manera el pais tendrad los instrumentos para afrontar los proble-
mas mas esenciales que se le presentaran inevitablemente a Chile, como
a todas las sociedades contemporéneas, en especial a los paises que
tienen que vencer un grado inferior de desarrolio para lograr su ple-
na expresion humana.

Pero no bastan las reformas en los textos legales, pues ellas resul-
tarian inoperantes, si no hay un cambio profundo en la conciencia de
la comunidad nacional.

Chile frente a un dilema

Quisiera resumir en pocas palabras el fondo de mi pensamiento.
Nuestro pals, como todas las naciones de la tierra, tiene que escoger en-
tre una disciplina sccial establecida por el consenso y por ley o la com-
pulsién de un estado de fuerza. Son las alternativas que se presentan
en especial a las sociedades de nuestro hemisferio y ninguna fraseo-
logia podra disimular la necesidad imperiosa y urgente de tomar una
decisién a este respecto.

La naturaleza de los problemas que se le plantean a la sociedad
contemporanea, y en especial a los paises en desarrollo, asi lo exigen.
Muchos creen que estas sociedades no tienen otra forma para progre-
sar que la aplicacion de sistemas compulsivos. Yo creo que Chile ha
alcanzado un grado de desarrollo sccial, econémico y politico suficien-
te para plantear sus cambios a través de una disciplina consentida
dentro de un sistema institucicnal que resguarde las libertades.
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Pero es indispensable que tengamos la conciencia muy clara de que
estamos frente a un dilema sobre el cual debemos pronunciarnos.

Tareas por realizar

No es mi papel y es a otros a quienes corresponde ahora propo-
ner los nuevos programas, pero si quisiera, recogiendo la experiencia
de estos aflos —con total desinterés y s6lo como fruto de lo que he
visto y vivido— llamar a reflexién al pais sobre algunos aspectos que
yo creo que son muy urgentes de resolver.

Sera, el primero, organizar la participacion del pueblo en todos
sus niveles. El pais ha vivido una etapa de organizacion popular: jun-
tas de vecinos, sindicatos, coperativas, centros de madres y muchas
otras manifestaciones de la comunidad organizada con representati-
vidad muy directa, y hoy con expresion legal.

Corresponde ahora a estos organismos incorporarse progresiva-
mente en las estructuras institucicnales. Hasta ahora esa participa-
cidon se hacia a través de instituciones tradicionales que representa-
ban s6lo algunos sectores de la vida nacicnal. Esa representacién de-
be ampliarse hacia estos nuevos sectores que antes no tenian ni ex-
presidn ni organizacién.

Esta participacion implica no s6lo establecer los canales para un
didlogo ccn la autoridad, sino para asumir responsabilidades en las
dzcisiones para su permanente ejecucién.

Creo asimismo que, tal como sucede en numerosos paises, €l nues-
tro también tendra que afrontar el estudio y una cuidadosa experi-
mentacion para proponer nuevas formas de participacion de los tra-
bajadores en los mecanismos mismos de la produccidn y en la estruc-
tura de las empresas.

Los pueblos caminan hacia nuevas formas de vida y la democra-
cia adquiere nuevas dimensicnes, y si eso no ccurriera el pais correria
el riesgo de quedarse s6lo con superestructuras politicas inoperantes e
inadecuadas.

La segunda de estas tareas que creo fundamental consiste en 1a
necesidad de realizar un esfuerzc mucho mayor que el hasta ahora
aplicadoc en el desarroilo cientifico y tecnoldgico. El dominio del cobre
¥y su manejo por chilenos, que implica una responsabilidad a nivel
mundial como industria y como mercado; el aprovechamiento mas am-
plio del hierro y de otros recursocs minerales; de 1a incipiente y vigorcsa
industria de bienes de capital; del Mercado Comun y el Pacto Andino,
obligan al pais a elevar sus puntos de vista en cuanto a la investiga-
cion cientifica y a la modernizacién de sus aplicaciones tecnolégicas.

Esta ya no es s6lo tarea universitaria, sino de toda la Nacién. El
Gobierno tiene el deber de planificar el desarrollo cientifico desde un
punto de vista nacional.



En esta materia se han dado algunos pasos importanth’, como I}an
sido la proposicion para ir a una planificacién de la educacmn, superior,
la creacién de la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y el
impulso dado a la Comisién Nacional de Energia Nuclear al 1I}stalar
este afio el reactor tal vez mas moderno que existe en el hemisferio sur.

Las Universidades, por su parte, deben obligarse a una ut.ilizacién
6ptima de los recursos y evitar repeticiones absurdas. Asimismo, es
indispensable coordinar las distintas carreras profesionales con los pia-
nes de desarrollo social y econdémico, nacionales y regionales, pues de
otra manera se corre el riesgo —como ya estd ocurriendo— de prepa-
rar profesionales que después no encuentran dénde emplear sus co-
nocimientos, con la consiguiente frustracion.

El destino de Chile no ha dependido de sus dimensiones geografi-
cas y demograficas, sino de su calidad humana y de su esfuerzo. Por
esas razones, en la década del 70, con mucho mayor intensidad que en
el pasado, exigira de todos, en especial de sus jovenes, el manejo eficien-
te del saber. El desarrollo universitario y educacional no puede ser en-
tendido como la apertura de nuevas posibilidades individualistas para
los jovenes, sino como una zonstruccion colectiva al servicio de toda la
comunidad nacional. Estudiar ya no es s6lo un privilegio sino una res-
ponsabilidad. Los jovenes cientificos y técnicos no s6lo son una espe-
ranza para el pais, sino que constituyen los elementocs humanos con que
deberemos enfrentar la mas grande batalla de este siglo: ganar una ple-
na independencia nacional por nuestra capacidad y saber, para asi com-
petir en un conjunto de naciones progresivamente integradas.

Intimamente ligado a este punto estd el de una politica para la
juventud. Se ha hecho en esta materia un gran esfuerzo en el plano
educacional con su reforma; en el establecimiento del Instituto Nacio-
nal de Capacitacién Profesional; en el otorgamiento del derecho a voto
a los mayores de 18 afios; en la Ley de Deportes para mejorar la edu-
cacidén fisica; en la creacién de numerosos centros juveniles; en la po-
litica tan valiosa del Consejo Nacional de Menores que ha eliniinado
la vagancia y recuperado miles de ninos; en la dictacién de la Ley de
Guarderias Infantiles; en la Junta de Auxilio Escolar y Becas; y en la
indudable promocién a cargos de la mas alta responsabilidad de mu-
chos hombres jovenes. Pero todo esto debe culminarse con una politica
que dé a la juventud canales de comunicacién con el Estado y la so-
ciedad, y participaciéon en las tareas esenciales.

Constituyen los menores de 20 afios mas de la mitad del pais. Los
problemas que presentan son los més hondos y mas dificiles, y no son
las manifestaciones de violencia, por llamativas que sean, los hechos
mas importantes.

No se trafa de ignorar la autoridad, pero tampoco se trata solo de
reprimir sino de encauzar y aprovechar los nuevos valores y sensibi-
lidades en un mundo nuevo que nace. Se necesita una gran dosis de
serenidad, de comprension —y yo diria de humildad— para entender
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y para definir una politica de esta naturaleza, cuya aplicacion re-
quiere més valor que la gallardia aparente de los que creen que la
autoridad se confunde siempre con el castigo.

Adicionalmente a los puntos anteriormente sefialados, el pais esta
abocado en el inmediato futuro a considerar todos los pianes econdmi-
cos en funcién de una politica ocupacional. La transformacion del
campo chileno implica un desplazamiento rapido de poblaciones rura-
les hacia las ciudades. El aumento de la poblacién —y de una poblacién
mejor educada— exigird mas y mejores ocupaciones con mejores re-
muneraciones.

Es necesario entonces trabajar intensamente para escoger alter-
nativas que no sélo signifiquen progreso econdémico sino que tengan
en consideracién muy importante los niveles ccupacionales que sea in-
dispensable disponer. De otra manera nos veremos pronto ante una
situacién en extremo aguda.

La reforma del Derecho es otra de las materias que debe preocu-
mos, requiere la implantacién de un Derecho moderno, cuya reforma
parnos con prioridad. Una nueva sociedad, como es la que plantea-
no solo elimine disposiciones ya obsoletas, sino que proteja la digni-
dad humana enfocada bajo los conceptos del derecho econdmico y del
derecho social en una sociedad como la actual. Si en diversos aspectos
estamos realizando cambios profundes en la vida nacional, a mi juicio
ellos no pueden amoldarse a conceptos juridicos que fueron propios
de otra visién de la vida humana. '

Defensa del patrimenio

Quisiera sefialar, por Ultimo, otro gran objetivo nacional que es-
timo ha llegado a adquirir primera prioridad y del cual el pais me
parece no ha tomado suficiente coneiencia.

Me refiero a la defensa de nuestro patrimoniuv nacional. En el
breve periodo de una Administracién es imposible emprender todas
las tareas, solicitado como se estd por otras que son urgentes y simulté-
neas. Pero a medida que se avanza es necesario revisar las prioridades.
En Chile hay una conciencia muy aguda de tipo politico para luchar por
la recuperacion de la propiedad de ciertos recursos naturales basicos,
pero no hay una conciencia para defender la primera de nuestras rique-
zas, que es nuestra propia tierra y el agua.

Yo quisiera en éste, mi ultimo Mensaje, llamar la atencion del pais
a este respecto. Tenemos Fuerzas Armadas en las cuales nos apoya-
mos para defender nuestro territorio y estamos dispuestos a dar la
vida por el mas pequenio pedazo de nuestro suelo nacional. Sin em-
bargo, vemos impavidos cémo se extinguen las aguas y la vida en
extensas zonas de nuestra Patria. Vemos avanzar el desierto. ¢Acaso no
ha llegado ya a las puertas del Valle de Aconcagua y del propio Santia-
go? ¢(No es efectivo que la erosion esta destruyendo importantes regio-



neés agricolas y que cotitemplamos sin alarina ¢6mo millones de tonela-
das de caps vegetal son arrastradas hacia el océano? ¢No es notorio que
en los ultimos decenios hsn dismiinuido las lluvias y las nieves? ¢(Nos
hemos detenido a pensar que los problemas de riego que eran propios
del Valle Central ya se presentan en la austral provincia de Cautin?
Queémados y destruidos nuestros frboles, especialmente en las cajas de
168 rios, éstos arrastran hoy la tietra viva, pierden regularidad en su
¢urso ¢ bajan en crecidas destructoras.

Esto no &6lo exige una ley sino un acto de voluntad nacional .Yo
pienso que si en la juventud chilena hay tantos impetus revoluciona-
rios y tanta capacidad de esfuerzo y de generosidad, ;c6mo no com-
prefide que si pronto no se forma una barrera forestal el desierto in-
vadira el Valle Central? ;No sabe el pais que ya hace cerca de 15 afios
que 1o cae practicamente una gota de agua en la provincia de Ataca-
ma, dotide antes florecian valles y bosques, de tal manera que Copiapd
se llamo en el pasado San Francisco de la Selva?. El Gobierno ha he-
cho todo lo posible por realizar un plan nacional de reforestacion, que
por desgracia ha sufrido el embate de la sequia que a®in perdura.

Es imprescindible defender nuestro suelo y, sobre tcdo, el agua,
principal recurso que hoy preccupa a todas las naciones del mundo y
que se requiere como elemento vital para la salud, la agricultura, la
industria y la mineria. Y esto no se hace sin el arbol, sin construir
grandes embalses, sin regularizar los rios. (Como no ver que en ex-
tensicnes superiores a mil kilémeros longitudinales antes cubiertos por
una vegetacién autéctons hoy sélo queda la roca desnuda? No olvide-
mos que Chile tiene un destinc mas forestal que agricola. En la sola
costa entre Santiago y Cautin hay mas de 5.000.000 de hectareas sus-
ceptibles de forestacion,y es necesario subrayar que esto significaria
dar decenas de miles de ccupaciones.

For cso, si algun titulo tengo para dirigirme a mis conciudadanos
es para sefialar este problems e invocar un esfuerzo nacional pars
resolverlo, ya que todo no se puede hacer en seis afios y esto requiere
una decisién sostenida por largo tiempo.

No son, por cierto, estas tareas todas las que el pais tiene que
afrontar, pero he querido referirme a ellas porque las considero esen-
ciales.

La Revolucion en Libertad

Hace seis aflos ofrecimos a Chile un camino para transformar las
estructuras econémicas y scciales con pleno respefo al sistema demo-
cratico. Ella fue la Revolucion en Libertad, que aparecié como un mé-
todo politico nuevo frente a las viejas estrategias liberales o totalita-
rias. Sin violencia ni espectacularidad los chilenos han ido cambiando
la visi¢n que tenian de si mismos y de su Patria.
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¥l sentido de la comunidad nacional y local, 1a vision de nues-
tro tuturo como pais y del papel que en su construccidnh cabe a los
distintos sectores sociales, la valori#acién del cambio como método de
progreso, nuestra apertura decidida al mundo exterior, son ya hoy dia
valores adquiridos e incorporados a nuestro espiritu.

Hacer justicia con los que vivian postergados ha sighificado nue-
vag formas en las relaciones entre chilenos y un nuevo lazo de ellos con
1a sotiedad en que viven. Abrifles las puettas a la dignidad humana
a olentos de miles de nuestros conciudadanos que antes vivian margi-
nadlos es un camino abierto hacia adelante que, 51 es recorrido con
generosidad de espiritu y sin odios, puede hacer de este pais un nuevo
milagro americano.

La libertad como método del desarrollo politico encierra esa enor-
me ventaja sobre la coercién y la dictadura. El cambio cuando es jus-
{0 y se realiza sin violencia se hace connatural en el alma de las perso-
nas. Es la razon la que indica el camino a seguir.

La libre aceptacién de lo nuevo y su incorporacién al patrimonio
moral y cultural de la socciedad, hacen que la profundidad del cambio
no sea medida en toda su magnitud. La revolucion silenciosa que se
incorpora a la vida diaria de cada hombre deja de ser sorpresa y se
constituye en una constante.

Sin embargo, en Chile se ha producido en estos aflos una profun-
da transformacién en sus valores sociales y en su percepcion del por-
venir. Bastaria recoger lo que hoy son las preccupaciones de nuestro
pueblo, lo aue son sus aspiraciones para el futurc, para darse cuenta
de la magnitud del cambio ccurrido. Sin embargo, él estd ya tan pro-
fundamente enraizado en nuestro comportamiento diario que pocos
lo advierten. Y al mirar hacia adelante no es raro olvidar todo 1o que
hemos avanzado en la construccién de la nueva scciedad, pues casi
nadie recuerda cudl era su situacién al momento de partir.

El legado profundo de nuestra Revolucién en Libertad ya no es
nuestro, porque ha sido hecho por el pueblo chileno. La necesidad de
una refocrma agraria dentro del espiritu de 1a ley, la igualdad de opor-
tunidades para todos los chilencs para llegar a los mas altos niveles
del saber y la cultura, la dignidad de cada hombre y mujer chilena
para organizarse libremente y luchar en defensa de sus legitimos de-
rechos, la batalla por el perfeccionamiento de nuestra soberania na-
cional y su real independencia al recuperar el dominio de sus riquezas
bagicas, 1a modernizacion de nuestras actividades en todos los ambi-
tos de la vida nacional, y tantas otras realidades que hace sélo seis
afios parecian tan lejanas, ya son hoy parte de nuestra manera de ser
y de sentir. Son, por lo tanto, irreversibles y nadie podra actuar en el
futurc dessconociéndolas.

Los cambios en democracia permanecen en el tiempo, porque se
perpetuan gracias al apoyo y al convencimiento de las mayorias. No



— 90 —

necesitan del latigo, ni de policias politicas, ni del control de los me-
dios de publicidad, ni de racionamientos, ni de emigraciones en masa,
porque tienen su fundamento en la razén y en el espiritu del hombre.

Creo que el régimen democratico, como ya lo seilalé, requiere pa-
ra subsistir de profundas rectificaciones; pero termino mi mandato
maés convencido ain de la superioridad de la democracia como método
para el cambio social. La enorme tarea realizada demuestra 10. que
puede progresar un pais en s6lo seis afos, sin desquiciar su conviven-
cia, sin atentar contra ningiin derecho esencial de la persona humana,
y alcanzando resultados mas rapidos y superiores a los de otras na-
ciones que tuvieron que pagar altos costos humanos y econémicos para
poder avanzar.

La Revolucién en Libertad, consolidada en el silencio de las con-
ciencias, ha demostrado ser una férmula adecuada a las necesidades
de Chile. Toda visidon catastréfica no es sino un engafio que obligaria
a pagar precios indebidos de dolor humano. Todo retroceso, imposible.

El desafio planteado y la respuesta obtenida seflalan claramente
la capacidad, la inteligencia y la fuerza de nuestro pueblo para luchar
contra la miseria, la injusticia, la dependencia y el subdesarrollo. He-
mos visto que podemos realizar fransformaciones dentro de la liber-
tad. Hemos visto ¢6mo el pueblo es capaz de asumir sus responsabili-
dades cuando se le abren las oportunidades. Hemos visto, por fin, c6mo
no existen obstaculos para un pueblo cuando éste asume la decisiéon
de superarlos.

Seguramente no hemos dado respuesta a todos los problemas y sa-
bemos de nuestros errores y limitaciones. Mucho queda por hacer en
el presente y nuevos desafios han de llegar en el porvenir.

No pretendemos haber realizado tedos los cambios que Chile ne-
cesita; pero hemos hecho aquellos que nos comprometimos efectuar en
el programa de 1964, y lo alcanzado admite comparacién ventajosa con
los primeros afios de cualquier proceso profundo de cambios en el mun-
do. En menos tiempo hemos hecho méas que otros con el poder total en
sus manos. Bastaria una comparacién objetiva para demostrarlo.

Nuestra Revolucion en Libertad es ya un compromiso cumplido en
su primera etapa y contintia ahora siendo un ancho camino abierto ha-
cia el porvenir. Por eso estamos ciertos de que, con las bases de desa-
rrollo alcanzado y la experiencia adquirida, seria funesto e irracional
seguir otros métodos.

Soy un convencido de que estas ideas politicas en la accién son
las que responden al interés profundo de Chile y a la entrafia de su
ser nacional. Este ha sido el signo de nuestra Historia.

Yo sé que la revolucién con sangre, draméitica y totalitaria, ejerce
fascinante atraccion sobre algunos. Yo sé que hay quienes no son ca-
paces de concebir su Patria sino como una copia de otras experien-
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cias, porque no saben mirarla, porque no la entienden. Pero ellos es-
tan de espaldas a nuestra Historia y no comprenden el caracter esen-
cial de nuestro pueblo que los mira con despego, como a extranos.

Por eso estoy convencido de que la violencia no puede dominar
en Chile. Periddicamente surgen en las sociedades humanas grupos
en que se confunde la generosidad y la ingenuidad, la ilusion y la re-
beldia, las frustraciones personales con el deseo de aventura o la demo-
niaca tentacion de destruir. Pero ahi no esta el alma de Chile, no esta
su pueblo, no estd ni estard nunca la inmensa mayoria del pais. Por
eso podran agitar y conmover, pers jamas triunfar ni construir.

En visperas de un proceso electoral de tanta trascendencia, estoy
cierto de que los chilenos rechazarén la violencia que provenga de cual-
quier extremo y con cualquier pretexto; los que quieran utilizarla,
desde cualquier angulo de la vida nacional, estan condenados al fra-
caso y seran sancionados.

Durante este periodo ha habido tres elecciones generales y va-
rias parciales y el pais es testigo de que he garantizado el orden y el
respeto a todas las corrientes de opinidn.

Puede estar cierta la nacién de que haré honor al cargo que ocu-
po, que haré respetar la ley y garantizaré el mas libre y correcto pro-
ceso electoral, dando garantias a todos los ciudadanos y a quienes los
expresan.

Honorables sefiores parlamentarios:

Por generosidad del pueblo de Chile he tenido el insighe privi-
legio de ser su mandatario durante estos seis aitos. He puesto en esta
tarea todo mi corazén. No hemos escapado al ataque, como era légico
esperar; y tampoco al rumor ni a la calumnia infame que ante nada
se detiene y que no hay forma de precisar ni responder. Como escribio
Jefferson, “no se puede llegar a un alto cargo sin recibir la uncién de
quienes mienten y denigran”. Pero hemos recibido compensaciones
superiores mil veces a lo que hemos realizado. Y por eso, aunque a
algunos les parezca extrafio, ha sido ésta una tarea llena de profunda
alegria, siempre estimulante, siempre hermosa, aun en medio de las
peores dificultades.

Pero quiero decir también que esa tarea no habria sido posible
sin el apoyo constante e invariable del pueblo de Chile. No podria de-
cir cuénta gratitud tengo por ese hombre modesto, por esa mujer chi-
lena, generosa y comprensiva, por esa juventud que, sabiéndoloc o no,
siempre me ha empujado a seguir adelante. Quiero expresar también
mi gratitud al Partido Democrata Cristiano, sin cuyo apoyo no habria
podido gobernar. Como entidad politica joven ha sufrido el duro choque
de la responsabilidad del Poder; y muchas veces el pais ha visto mas sus
fallas que sus virtudes. En los hechos ha demostrado mayor discipli-
na y unidad para asumir sus responsabilidades que muchos de los que
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lo critican; y, en definitiva, ha sido siempre lea] al pais, al pueblo y
a su gobierno. Yo espero que en estos afios, asi como yo he aprendido,
é1 también haya aprendido. A cada uno de sus militantes, a sus parla-
mentarios, vaya mi reconocimiento més hondo.

Por ultimo, quiero sobre todo decir que si algo he aprendido en
estos afios es que un hombre no es mas que un hombre. Todo lo que
he logrado hacer es porque he podido trabajar con un vasto equipo hu-
mano: ministros, subsecretarios, intendentes, jefes de Servicios, téc-
nicos, y tanto empleado modesto; y con algunos que sin admitir figurar
publicamente ni aceptar cargos oficiales me han asesorado con gene-
rosidad ejemplar. Hemos sido un equipo unido y estable. Todos han
respondido a un programa, a una idea, a una direccion. Todos han
sacrificado sus ventajas personales. Los que han ocupado las méas al-
tas posiciones han vivido en la meodestia y muchas de sus esposas han
tenido que trabajar para ayudar a mantener a sus familias. Son hechos
necesarios de recordar en esta hora.

Termino éste mi ultime Mensaje con una vision de Chile profun-
damente alentadora. Veo con claridad qué grandes tareas y riesgos
nos esperan, pero tengo también plena confianza en la capacidad pro-
funda del chileno para tomar conciencia de su destino y salir ade-
lante.

Por eso, desde lo mas profundo de mi corazén, doy gracias a Dios
que me ha permitido participar en este momento de nuestra Historia.




