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_DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

RECEPCION DE 8. E. EL PRESIDENTE

VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA Y CEREMONIA DE

DE LA REPUBLICA.

Asistiercn los Senadores seiiores:

—Aylwin, Patricio
—Campusano, Julieta
—Castro, Baltazar
—Contreras, Victor
—Curti, Enrique
—Chadwick, V, Tomas
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
—Garcia, José

- —Gémez, Jonas

—Gonzalez M., Exe-
quiel
—Gumucio, R. Agustin
—Luengo, L. Fernando
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas
—Sepilveda, Sergio
—Tarud, Rafael y
—Von Miihlenbrock,
Julio.

Y los Diputados senores:

—Acevedo, Juan
—Aguilera, Maria Inés
—Agurto, Fernando S.
—Alvarado, Pedro
—Ansieta, Alfonso
—Arancibia, Mario
—Aravena, Jorge
—Argandofia, Juan
—Aylwin, Andrés
—Ballesteros, Eugenio
—Barrionuevo, Rail A.
—Buzeta, Fernando
—Canales, Gilberto
—_Cancino, Fernando
—Cardemil, Gustavo
—Castilla, Guido
—Cerda, Carlos"
—Cerda, Eduardo
—Clavel, Eduardo
—Coifiuepan, Venancio
—Corvalin, Ernesto
—Daiber, Alberto
—De la Fuente, Gabriel
—Demarchi, Carlos
—Dip, Juana

—Enriquez, Inés
—Escorza, José Dmgo,
—Fernandez, Sergio
—Fuentes, César Raul
—Fuenzalida, ‘Mario
—Gajardo, Santiago
—Garcés, Carlos
—Giannini, Osvaldo
—Gonzalez, Victor
—Hamuy, Mario
—Hurtado, Rubén
—Hurtado, Patricio
-—Ibanez, Jorge
-~Iglesias, Ernesto
—Irureta, Narciso
—Ista, José Manuel
—Jaramillo, Alberto
—Jarpa, Miguel
—Jerez, Alberto
—Koenig, Eduardo
—Lacoste, Graciela
—Lorca, Alfredo
—Maira, Luis
—Martin, Luis
—Millas, Orlando

—Saavedra, Wilna
—Sanhueza, Fernande

—Monares, José

—Montedénico, Juan
—Montes, Jorge —Santibanez, Jorge
—Montt, Julio

—Morales, Carlos

—Sbarbaro, Victor
—Sepulveda, Edvardo
—Silva, Julio

—Sota, Vicente

—Mosquera, Mario
—Naudon, Alberto
—Paluz, Margarita —Sotomayor, Fernando
—Stark, Pedro

—Suéarez, Constantino

—Papic, Luis
-—Parra, Bosco
—Tejeda, Luis
—Téllez, Héctor
* —Torres, Mario
—Valdés, Arturo
—Valdés, Manuel
—Valente, Luis

—Penna, Marino
—Pereira, Santiago
—Phillips, Patricio
—Retamal, Blanca
—Rioseco, Manuel
-—Robles, Hugo
—Rodriguez, Manuel —YValenzuela, Renato
—Rodriguez, Juan —Valenzuela, Ricardo
—Valenzuela, Héctor
—Werner, Rodolfo

—Zepeda, ugo

—Rosales, Carlos
—Rosselot, Fernando
—Ruiz,Esquide,
Mariano —Zorrilla, Enrique
Acttia de Secretario del Congreso Pleno, el del
Senado, don Pelagio Figueroa Toro.

El Cuerpo Diplomético ‘asiste represen-
tado por los siguientes sefiores Embaja-
dores:

De la Santa Sede, S. E. Rev. Mons. Ega-
no Righi Lambertini; de Suiza, Excmo.
sefior Sven Stiner; de Noruega, Excmo.
sefior Jorgen Magnus Finne-Gronn; del
Paraguay, Exemo. sefior Alberto Nogués;
de la Repuiblica Arabe-Siria, Excmo. se-
fior Rached Keylani; de El1 Salvador,
Exemo. sefior Héctor Palomo Salazar; de

' China, Excmo. sefior Dr. Tang Wu; del

Pertdi, Excmo. sefior General don Arman-
do Revoredo Iglesias; del Canada, Excmo.
sefior George Bernard Summers; de Costa
Rica, Excmo. sefior Isaac Felipe Azofeifa
Bolafios; de Colombia, Excmo. sefior An-
tonio José Lemos Guzméan; de Igsrael,
Exemo. sefior Uri Naor; del Japén, Exemo.
sefior Agustin Masahide Kanayama; de
Austria, Excmo. sefior Harald Gdodel; de
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Alemania, Excmo. sefior Gottfried von
Nostits-Drzewiecki; de Estados Unidos,
Excmo. sefior Ralph A. Dungan; de Bél-
gica, Excmo. sefior Roger Malengreau; de
la Repiblica Arabe Unida, Excmo. sefior
Tawfik M. C. Chatila; de Panam4, Excmo.
gefior Dr. Carlos E. Fabrega; de la Unién
de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
Excmo. sefior Alexander S. Anikin; de Ve-
nezuela, Exemo. sefior José Maria Machin
Acosta; de México, Exemo. sefior Ismael
Moreno Pino; de la India, Exemo. sefior
Bhagwan Khemchand Massand; de Portu-
gal, Exemo. sefior Guillermo de Castilho;
de Francia, Exemo. sefior Gérard Raoul-
Duval; de Yugoslavia, Exemo. sefior Moric
Romano; de Honduras, Exemo. sefior Ti-
to H. Carcamo; de Suecia, Excmo. sefior
Barén Louis de Geer; de Polonia, Exemo.
gefior Jerzy Dudzinski; de Ecuador,
Excmo. sefior Teodoro Bustamante; de
Indonesia, Excmo. sefior Sumarjo Sosro-
wardojo; de Argentina, Exemo. senor
Aquiles Horacio Guaglianone, y de Fin-
landia, Excmo. sefior Alexander Thesleff,
y los Encargados de Negocios: de Haiti,
Honorable sefior André Fareau; de Nica-
ragua, Honorable sefior Reynaldo Navas
Barreto, y de la Repiliblica Dominicana,
Honorable sefior Antonio S. Ferrari; y
los Encargados de Negocios ad interin:
de la Orden de Malta, Honorable sefior
Conde Timoleén de la Taille Trétinville;
de Dinamarca, Honorable sefior Christian
Plaetner-Moller; de Hungria, Honorable
sefior Miklos Vass; de Gran Bretafia, Ho-
norable sefior Alexander John Dickson
Stirling; del Uruguay, Honorable sefior
Fernando Rivera Devoto; de Espafia, Ho-
norable sefior Rafael Goémez-Jordana y
Prats; de Jordania, Honorable sefior Dr.
Khaled Rushidat; del Brasil, Honorable
sefior Egberto da Silva Mafra; de los Pai-
ses Bajos, Honorable sefior Evert Bos, y
el Decano del Cuerpo Consular, Honora-
ble sefior Carlos Nazar.

Se hallan presentes, finalmente, el Pre-
sidente de la Corte Suprema, sefior Osval-
do Illanes Benitez y otros miembros del

Poder Judicial; Su Eminencia el Cardenal
Arzobispo de Santiago, Monsefior Raul
Silva Henriquez; el Contralor General de
la. Reptiblica, sefior Enrique Silva Cimma;
representantes de las Fuerzas Armadas,
encabezados por los sefiores Comandantes
en Jefe del Ejército, General don Bernar-
dino Parada Moreno, y de la Armada, Al-
mirante sefior Jacobo Neumann Etienne,
y el Director General de Carabineros se-
fior Viecente Huerta Celig, y altos funcio-
narios publicos.

S. E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LLEGA AL CONGRESO,

A lag 15.25, llega al Congreso el Exemo.
sefior Presidente de la Repablica, don
Eduardo Frei Montalva, acompaiiado de
los sefiores Ministros del Interior, don
Bernardo Leighton Guzmén ; de Relaciones
Exteriores, don Gabriel Valdés Suberca-
seaux; de Economia, Fomento y Recons-

“truccion, don Domingo Santa Maria; de

Hacienda, don Sergio Molina Silva; de
Educacién Publica, don Juan Gdémez Mi-
Has; de Justicia, don Pedro J. Rodriguez
Gonzalez; de Defensa Nacional, don Juan
de Dios Carmona Peralta; de Obras Pi-
blicas, don Edmundo Pérez Zujovic; de
Agricultura, don Hugo Trivelli; de Tie-
rrags y Colonizacién, don Jaime Castillo;
de Trabajo y Previsién Social, don Wi-
lliam Thayer Arteaga; de Mineria, don
Eduardo Simian Gallet, y de Salud Publi-
ca, don Ramén Valdivieso Delaunay.

En la reja que da acceso a los jardines,
el Excemo. sefior Frei fue recibido por las
Comisiones designadas por ambas ramas
legislativas, integradas por los sefiores
Senadores Alejandro Noemi, Benjamin
Prado, Luis F. Luengo y Julieta Campu-
sano, y los Diputades sefiores Raul Ba-
rrionuevo, Eduardo Clavel, Alberto Dai-

‘ber, Victor Gonzalez, Hugo Robles, Fer-

nando Rosselot, Pedro Stark y Margarita
Paluz.
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En el pértico del Salén de Honor lo sa-
ludaron las correspondientes Comisiones
parlameptarias, mtegradas por los Sena-
dores sefiores Ricardo Ferrando, Jonas
Gomez, Tomas Chadwick y Baltazar Cas-
tro, y los Diputados sefiores Jorge Arave-
na, César R. Fuentes, Miguel Jarpa, Car-
los Rosales, Victor Sbarbaro, Héctor
Téllez, Rodolfo Werner y Blanca Retamal.

Momentos después ingresé al Salén de
Honor para tomar colocacién en la Mesa
Directiva del Congreso Pleno, junto a los
Presidentes de las ramas legislativas, se-
fiores Toméas Reyes Vicufia y Eugenio Ba-
llesteros Reyes, y a los Secretarios de las
Camaras, sefiores Pelagio Figueroa Toro
y Eduardo Cafias Ibafiez. '

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid lo sesion a las 15.30, en pre-
sencia de 23 Senadores y 93 Diputados.

El seiior REYES * (Presidente del Con-
greso Pleno).—En el nombre de Dios, se
abre la sesién.

I1I. APROBACION DE ACTAS.

El sefior REYES (Presidente del Con-
greso Pleno).—Si no hay oposicion, daré
por aprobada el acta de la sesién anterior
~ del Congreso Pleno celebrada el 21 de ma-

yo de 1965.

Aprobada.

—La acta aprobada figura en los Ane-
x0s de esta sesion.

IV. MENSAJE PRESIDENCIAL.

El sefior REYES (Presidente del Con-
greso Pleno).—Tiene la palabra Su Exce-
lencia el Presidente de la Repubhca, para
dar cuenta al Congreso Pleno de la mar-
cha politica, administrativa y econ6émica
de la nacién. .

El sefior FREI MONTALVA (Presi-
dente de la Republica).—

Al leer el Mensaje del 21 de mayo pa-.

sado sefialé que, a nuestro juicio, la cri-
sis en Chile era integral. El pueblo voté

por un programa que permitiera superar-
la y realizar las necesarias transforma-
ciones, que no podian llevarse a cabo sin
sacrificios. No hay un solo ejemplo de
paises que hayan conquistado el desarro-
llo econémico y un lugar en el mundo sin
esfuerzo y privaciones.

Tal fue una de las bases de mi campa-
fla en que incansablemente sostuve que no
ofrecia soluciones ni prosperidad inme-
diata, sino el sacrificio presente para la
prosperidad futura; lo que era especial-
mente valido en estos primeros afios de
despegue.

Sefialé, asimismo, las condiciones en
que recibia el Gobierno, sin repetir la
costumbre de atacar los errores y fallas
de las administraciones anteriores, por-
que el pueblo las habia ya juzgado de ma-
nera categérica en la eleccién, y era mi
4nimo mirar hacia adelante y no gastar
tiempo en un debate estéril y odioso.

Creo haber sido leal a las palabras que
pronuncié y a cada uno de los puntos de
mi programa.

Me corresponde ahora dar cuenta de lo
realizado en el curso de este primer afio
de Gobierno.

Al hacerlo debo expresar a los Honora-
bles sefiores Parlamentarios que el mate-
rial de informacién es de tal modo denso
y amplio que me seria imposible referir-
me con detalles a cada uno de sus as-
pectos.

Es por eso que he redactado un resu-
men —desgraciadamente, resulta bastan-
te extenso— de la labor realizada, al cual
daré hoy lectura. Formando parte inte-
gral de este Mensaje, podran leer un im-
preso més extenso, en el cual encontra-
ran los antecedentes, cifras y cuadros es-
tadisticos que lo complementan.

Yo les ruego que le presten detallada
atencién. Creo no exagerar al decir que
su examen resulta estimulante, porque es
verdaderamente notable la tarea realiza-
da; y lo digo porque ésta no es sélo la la-
bor del Gobierno, sino que demuestra el
potencial y la capacidad de los chilenos.
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E!l observar todo lo hecho nos lleva al
convencimiento de que, si no se oponen
tropiezos injustificados a nuestra aceidn,
las ambiciosas metas de nuestro progra-
ma no sélo pueden alcanzarse, sino —es-
toy cierto— superarse.

En- esta sintesis quisiera: comenzar por
dos grandes capitulos: el de politica so-
cial y el de desarrollo econémico.

POLITICA SOCIAL
EDUCACION

Matricula.

E! Plan Extraordinario de Educacién
Primaria signific6 un aumento nacional
de matriculas de 174.178 alumnos en 1965,
de los cuales 155.417 correspondieron a la
educacién puablica. En los altimos cinco
afios, ese incremento fue de 40.000 alum-
nos anuales.

La atencién pedagégica de esta nueva
poblacién se realizé mediante el ingreso de
5.000 profesores primarios al trabajo do-
cente, a lo que hay que afiadir los 2.000 del
presente afio. Especial importancia tuvo
el Curso de Formaciéon de Normalistas, de
2 afios de duracién, que capacité a mas
de 2.668 jovenes.

Esta extraordinaria expansién no se li-
mité a la educacién primaria sino también
a la educacién media, que crecié casi en un
30% en la rama secundaria diurna y noc-
turna y en un 12% en la educacion pro-
fesional. Se crearon, entre otros, 38 liceos
- vespertinos y nocturnos y se inicié un pro-
grama nacional de 17.500 becas a estu-
diantes de nivel medio y de 2.000 prés-
tamos universitarios. ,

Por otra parte, a través de la Junta de
Auxilio Escolar se llegé a proporcionar
en los ultimos meses 800.000 desayunos
diarios y 400.000 almuerzos escolares dia-
riamente.

Construccién Escolar.

El Plan Nacional de Construcciones
Escolares demostré que en Chile era po-

sible levantar escuelas con un bajo costo
y rapida ejecucién, dentro de canones
téenicos adecuados y con la plena parti-
cipacién de las comunidades interesadas.
Hace un afio. comuniqué que en 1965 iba-
mos a construir 3.500 aulas en todo el
pais. Hoy debo elevar dicha cifra a 6.038
aulas, valor que nos ubica en el primer
lugar de América Latina en el ritmo de
construcciones escolares. Estas 6.000 au-
las corresponden a 1.535 nuevos locales
escolares; que superan en diez veces el
promedio anual de obras construidas en
el dltimo quinquenio, que alcanzé a 155
locales anuales. De ellos, 1.009 se ubicaron
en el area rural. :

Reforma Educacional.

Sin embargo, y a pesar de tan intensa
labor, esta accién no se limitoé sélo a los
aspectos cuantitativos.

Durante el curso del afio 1965, se pre-
paré la Reforma Educacional puesta ya
en marcha.

Con la participacién y aprobacién de to-
dos los sectores vinculados al proceso edu-
cacional, se elaboraron los decretos que se
firmaron el 9 de diciembre de 1965 y que
estructuraron la Reforma Educacional.

"Esto ocurrié hace cinco meses. En este

Japso se han realizado acciones cuya mag-
nitud queda revelada por los siguientes
hechos:

a) A los 10 dias se puso en marcha el
séptimo- afio de Educacién General Basi-
ca en todo €] pais, inscribiéndose sin res-
tricciones a 97.000 alumnos en la educa-
cién fiscal. Esto significar aumentar en
36.700 alumnos la matricula de algo mas
de 60.000 estudiantes de ese grado, en
1965, con un incremento sin precedentes
del 61% ;

b) Se crearon 960 cursos de séptimo
aflo, principalmente en 425 localidades del
pais. La extension nacional del sistema
queda demostrada al comunicar que de
148 comunas que carecian de estas posi-
bilidades de estudios en 1965, y que re-

-
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presentaban el 50% de las existentes, se
crearon séptimos afios en 121 de ellas en
1966, incorporando asi a la casi totalidad
de las comunas del pais a la nueva estruc-
tura educacional;

¢) La necesidad de atender el nuevo
contingente escolar y de posibilitar el des-
arrollo de la educacién técnica y cientifi-
co-humanistica, condujo a la creacién de
40 Centros de Educacién Media que les
han abierto nuevas oportunidades cultu-
rales y de formacién de técnicos y profe-
sionales, ¥

d) La iniciaciéon de las actividades fue
precedida de una tarea fundamental: el
perfeccionamiento del profesorado que
iniciaria la reforma. Bajo el Programa
Nacional de Perfeccionamiento se prepa-
r6 a un total de 8.134 profesores, cifra
que rebasa toda comparacion con lo reali-
zado hasta ahora en el pais. El hecho de
que uno de cada seis profesores en servi-
cio haya recibido este entrenamiento téc-
nico del mas alto mnivel docente es una
respuesta definitiva a quienes creyeron
que la expansion cuantitativa de las opor-
tunidades educacionales disminuiria la ca-
lidad de la educacién. Ha sido justamente
al revés.

E] Magisterio Nacional ha tenido acti-
va participacion en estas transformacio-
nes, desde su estudio hasta la ejecucién
practica. Ha aportado asi su experiencia
y capacidad en la maduracién de estas re-
novadoras ideas. El Gobierno, por su par-
te, ha adoptado medidas de indudable be-
neficio para el profesorado, que podemos
resumir en la aceleracién administrativa
“del pago del trabajo docente y la elevacién
de la asignacién de titulo al personal do-
cente y directivo-docente.

. Avance educacional.

Recientemente, se record6 el acelerado
crezimiento histérico de la educacién na-
cional en el ultimo siglo, y su contribu-
cién en la tradicién cultural y social chi-
lenas. Se sefialé cémo habiamos demorado

cien afios en lograr que, a comienzos de
esta Administracién, uno de cada cinco
chilenos perteneciera al sistema educativo.
Hoy puedo transmitir con orgullo y legiti-
mo regocijo que sélo en estos dos afos
—el que terminé y el que se inicia—,
gracias o esta accién, dicha cifra indica
que uno de cada cuatro chilenos estd en-
rolado en alguna actividad educativa, ya
que en 1966 la matricula total del pais su-
pera los dos millones de alumnos. Tal pro-
porcién ha sido alcanzada sélo en los pai-
ses de més alto desarrollo del mundo.

Siento un gran orgullo como chileno al
mostrar estos hechos notables e indiscuti-
bles, y al agradecer al Ministerio de Edu-
cacién y a todo el profesorado su labor y
patriética cooperacion.

VIVIENDA

El segundo aspecto del plan social es el
plan de viviendas.

Viviendas construidas.

E] Plan Habitacional expuesto en el
Programa consignaba que se iniciarian
46.000 viviendas en el primer afio. En el
curso de 1965, se iniciaron en el pais, in-
cluyendo los sectores publico y privado,
52.520 v1v1endas con una superficie total
edificada de 3.058.439 metros cuadrados.
Estas cifras se refieren sélo a viviendas
definitivas. Tanto el nimero de viviendas
como la superficie edificada constituyen
una realizacién sin precedentes y repre-
sentan un aumento de mais de 100% res-
pecto, no de tltimos afios, sino del prome-
dio de los afios anteriores.

Labor directa del Sector Publico

La labor correspondiente al sector pt-
blico estuvo a cargo fundamentalmente de
la Corporacién de la Viviends y de la Fun-
dacién de Viviendas y Asistencia Social.
La labor directa de la primera de estas
instituciones consistié en 1965 en la cons-

" trueccién de 26.182 viviendas, con una su-

perficie tctal de 1.353.292 m2. edificados.
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Estas cifras sefialan un promedio de
51.7 metros cuadrados edificados por
unidad de viviendas, en circunstancias de
que el promedio de esta superficie entre
los afios 1959 y 1964 fue de 51.6 m2., lo
que demuestra que el aumento considera-
ble.en la construceién no fue a costa de la
superficie de las mismas.

Lz Fundacién de Viviendas y Asisten-
cia Social construyé viviendas minimas y
alcanzd en 1965 a 10.661 unidades, con

una superficie total edificada de 440.354

metros cuadrados.

En consecuencia, el sector puablico ini-
cid 36.843 viviendas y entre ellas se cuen-
tan 7.616 viviendas de radicacién que con-
figuraron la denominacién “Operacién
Sitio”. :

Aporte del Sector Privado.

El aporte del sector privado al progra-
ma habitacional en 1965 fue trascenden-
tal por cuanto tuvo un considerable incre-
mento en comparacién con el afio anterior.
Segiin la Direccién General de Estadisti-
ca y Censos, dicho sector construyé en
1965, 15.677 viviendas con una. superfi-
cie total edificada de 1.260.793 m2.

Ahorro y Préstamo.

Las Asociaciones que conirola la Caja

Central de Ahorro y Préstamos materia-

lizaron 6.181 operaciones individuales pa-
ra financiar la construccién de igual nu-
mero de viviendas, con 492.488 m2. edifi-
cados, lo que significd una inversion de
E°¢ 145.950.899. A estas cifras hay que
afiadir las operaciones realizadas a tra-
vés de Cooperativas de Viviendas, que ha-
cen ascender a 8.288 el total de viviendas
financiadas por el sistema durante 1965.

Fomento de la Construccion.

El Gobierno ha puesto especial énfasis
en lograr la participacion del publico en
sus planes, en lo que obtuvo excelentes re-
sultados eomo lo demuestra el hecho de
que en 1965 se depositaron en cuentas de

ahorro para la vivienda, en el Banco del
Estado de Chile, 4.610.157 cuotas de aho-
rro, lo que representa una inversién de
E? 18.028.179,47.

Cabe precisar, en este aspecto, que el
publico ademaés abrié en 1965, 79.446 nue-
vas cuentas en las Asociaciones de Ahorro
y Préstamo por un total de E°® 83.921.030,
lo que significa un aumento de 206% so-
bre el nimero de las abiertas en 1964. Ello
desmiente a quienes dicen que no ha ha-
bido cooperacién del pueblo en este plan.

Equipamiento y acciones comunitarios.

En el programa habiticional planteado
por el Gobierno a fines de 1964 también
se manifesté que se daria particular im-
pulso al equipamiento comunitario de las
poblaciones. Estabamos cansados de ver
hileras de casas sin pavimentacion, luz,
alcantarillado, gas, agua ni servicios so-
ciales.

Como dato ilustrativo a este respecto
valga sefalar que se ha invertido en obras
de equipamiento comunitario un 10.8%
del presupusto total para viviendas, cifra
que sobrepasa a la de paises mas adelan-
tados que el nuestro, los que destinan a
ello un promedio del 90% calculado tam-
bién sobre la inversién de vivienda.

La cantidad destinada en el sexenio
1959-1964 tuvo una relacion del 4.19%.

Programa de autoconstruccion.

Es interesante destacar el esfuerzo re-
alizado por el Gobierno para promover y
efectuar programas de autoconstruccion
en todo el pais, que llegan a 1.208 vivien-
das, iniciativas éstas que practicamente se
encontraban padralizadas cwindo asumi.

Operaciones de Emergencia.

El sismo de 28 de marzo y posterior-
mente los temporales de julio y agosto pro-
dujeron la destruccién de numerosas vi-
viendas. Para =zbordar estas emergencias
el Gobierno organizé la “Operaciéon Te-
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cho”. En ambas oportunidades tanto la
CORVI como la Fundacién de Viviendas
y Asistencia Social y Gobierno Interior
cooperaron a su solucién al construir y
distribuir mediaguas de maderas para
. ser levantadas, en su gran mayoria, en
Jos mismos sitios donde habitaban origi-
nalmente las familias damnificadas, con
el apoyo directo de los propios afectados.
Fue asi como se dotaron de 31.334-vivien-
das de emergencia a los damnificados por
e] terremoto y 16.919 a los de los tempo-
rales, lo que hace un total de 48.253.

Debo reiterar que estas viviendas no es-
tAn contibilizadas en las estadisticas de
la CORVI y Fundacién de Viviendas y
Asistencia Social, de 52 mil viviendas.

La sola lectura de estas cifras y su mag-
nitud bastan por si solas para justificar
la accién del Gobierno en este campo.

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Como un medio para llevar adelante el
programa habitacional, el Gobierno pre-
senté un proyecto para la creacién del Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo que
ahora es la ley N? 16.391, iniciativa de
trascendental importancia para el futuro
habitacional de Chile.

Todas las nuevas instituciones creadas
por la ley se encuentran, a cinco meses de
su promulgacién, en pleno funcionamien-
to, lo que es altamente honroso para quie-
nes han tenido la responsabilidad de su
aplicacién.

El Gobierno pidié y obtuvo del Congre-
so Nacional los instrumentos legales pa-
ra llevar adelante su plan habitacional y
con la reforma constitucional pretende
facilitar el estudio de las expropiaciones
‘que permitan, como en todos los paises
civilizados de la tierra, realizar la remo-
delacién urbana para un aprovechamiento
racional del suelo, la organizacién del tra-
fico, la construccién vertical y otros as-

pectos basicos en las modernas ciudades.

Esto es lo que el Gobierno quiere y los
instrumentos legales que, por los resul-

tados que ya he indicado, necesita. Cual-
quiera otra interpretacién o anuncios de
iniciativas tendientes a imitar otras re-
formas urbanas, que no han resueito nin-
gin problema —lo afirmo de manera de-
finitiva— carecen de fundamento. La
concepcién basica del Gobierno y del plan
es una cooperacion del Estado, el sector
privado y los trabajadores.

SALUD

Entro, ahora, a la tercera parte de lo

. que es el plan social.

El pueblo ha tomado conciencia de que
la atencién de la salud es un derecho que
le asiste.

Para satifacer esta demanda de servi-
cio se ha realizado la siguiente labor:

Construcciones hospitalarias.

En el afio 1965 se inauguraron y co-
menzaron a prestar servicio 14 estableci-
mientos con un total de 811 camas.

En el verano ultimo, con la colabora-
cién de grupos universitarios se constru-
yeron 25 postas en distintos sectores ur-
banos y rurales de las provincias. Con la
cooperacion de la Misién Econémica y Na-
val de Estados Unidos se construy6 el
barco médico-dental Cirujano Videla que

- prestara servicio en la zona Chiloé-Aisén.

En el primer semestre de este afio la
poblacién contari con 17 nuevos estable-
cimientos hospitalarios, algunos de los
cuales ya estadn en servicio con cerca de
425 camas.

En el curso del presente afio, asimismo,
continuaré la construccién de otros 20, al-
gurios de los cuales entrarin en servicio
en el segundo semestre de este afio, y 6
consultorios que, en total, proporcionarin
2.049 camas. Entre ellos hay algunos tan
importantes y de tan dilatada construc-
cién como el Hospital de Antofagasta, la
Agistencia Publica de Santiago, etcétera.

En el presente afio se iniciaron las si-
guientes obras maycres, con lavcantidad
de camas que se sefiala: Talcahuano, 400;
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Ovalle, 280; Osorno, 400; Puerto Montt,
400; Pefiablanca, 204; Asilo de Ancianos,
400 ; Curicd, 300.

Ademis se comenzaron 15 hospitales
pequefios de menos de 50 camas y 20 con-
sultorios periféricos. .

Se continué la instalacién de servicios
de agua potable para poblaciones rura-
les de menos de mil habitantes y durante
1965 se instalaron diversas plantas de
fluoracion de aguas en 21 ciudades del
pais, lo que permitird que 2.708.325 habi-
tantes se protejan contra las caries den-
tales.

En el programa para la alimentacién

lactea para la madre y el mifio, en 1965 se -

distribuyeron 416.642 kilos de leche me-
dicamentosa,To que significa un aumento
de 18.4% con relaciéon a 1964. En leche
alimenticia se distribuyeron 10.255.970
kilos, de los cuales 1.430.000 kilos co-
rresponden al programa de colaboracién
de Alimentos para la Paz. Hubo un incre-
mento en relacion con 1964 de 21.8%.
La atenciéon médica y dental escolar se
ampliard a 500.000 escolares en atencién
médica y 2 700.000 en atencién dental.

Indicadores de Salud.

Los indicadores mundiales para medir
la salud son los indices de mortalidad.

Al respecto puedo seflalar que la tasa .

de mortalidad infantil, que fue en los
arios 1963 y 1964 de 105.5 por mil, ha des-
cendido en 1965 a 99.5 por mil. La tasa
de mortalidad general fue la mas baja al-
canzada: 10.6 por mil. Las defunciones
maternas bajaron a 1.2%.

Ley de Medicina Curativa para
Empleados.

El Gobierno ha enviado al Congreso
Nacional este proyecto que permitird re-
conocer el derecho a medicina curativa a
1.500.000 personas, que son empleados
publicos y particulares, jubilados, monte-
piados ¥ sus cargas familiares. Confiamos

en que esta ley sera promulgada en el cur-
so del presente afio.

POLITICA DEL TRABAJO

Aspecto fundamental de toda la accién

“de Gobierno ha sido, sin duda, su politi-

ca del trabajo.
Leyes del Trabajo.

En primer lugar estamos empefados
en la reforma de nuestro Codigo del Tra-

bajo. Han transcurrido 40 afios desde su

dictacion y en este plazo ha habido un
cambio social profundo. Diversas leyes lo
han modificado, pero sus estructuras per-
manecen.

Al respecto, han sido ya aprobados por
el Honorable Congreso, y se encuentran
convertidos, en ley diversas iniciativas que
modifican substancialmente el Libro I del
Cédigo, entre las que vale recordar la que
nivela los salarios minimo dgricola y mi-
nimo industrial; la que reglamenta la jor-
nada de ocho horas para los obreros del
campo; ¥ la que suprime el desahucio ar-
bitrario como causal de terminacion de
los contratos-de trabajo.

Se han enviado al Parlamento y se en-
cuentran en diversos estados de tramita-
cién, los proyactos sobre régimen general
de libertad sindical y derecho de sindica-
cién para los trabajadores del campo, am-
bos en cumplimiento de los convenios N9%.
11 y 89 de la O.I.T. Con elios se sustituye
integramente el actual Libro III del Codi-
go del Trabajo.

También se encuentra en discusiéon el
proyecto de ley que establece el seguro so-
cial obligatorio de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, que reem-
piaza la mayor parte del Libro 11 del Co-
digo del Trabajo.

Pende igualmente de la consideracién
de la Honorable Camara de Diputados
otro proyecto de suma importancia, cual
es el de Prestaciones Familiares.

Consulta el proyecto la nivelacién de la
asignaciéon familiar mediante el reajuste
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preferente de las asignaciones obreras, y
en particular, las causadas por hijos es-
tudiantes, para lograr asi que el sector
mayoritario de trabajadores de nuestro
pais que se rige por el Servicio de Seguro
Social, entre a gozar de una asignacién
equivalente a los hijos de otras categorias
sociales —y en esta forma hemos estado
ya procediendo—, y termindr asi con una
injusta discriminacion, lo que permitira
cumplir el compromiso que adquiriera du-
rante la campafia electoral, en el sentido
de que todos los nifios de Chile, que son
iguales tengan una misma asignacion.

Politica de Remuneraciones.

E] segundo aspecto es la politica de re-
muneraciones. Es un hecho que en el pa-
sado los reajustes sin control para algu-
nos se convirtieron en uno de los factores
inflacionarios mas evidentes, haciendo ilu-
sorias las alzas de sueldos y salarios, de
tal manera que el poder de compra de la
gran masa asalariada no sélo no aumenté
sino. que ha disminuido su participacion
en la renta nacional.

Esta politica de remuneraciones se ca-
racterizé por el hecho de que ciertos gru-
pos minoritarios de mas alta organiza-
cién, que son, a su vez, los de mejores con-
diciones de trabajo, lograban defenderse
mientras la inmensa masa de trabzjado-
res estaba inerme frente a esta situacidn.

La politica actual del Gobierno ha sido
reajustar las remuneraciones con un al-
za equivalente a un 100% del alza del cos-
to de la vida, lo que asegura a todos los
trabajadores de Chile, con la sola excep-
cién de los campesinos, cuyos salarios y
asignaciones fueron reajustados en mayor
proporciéon por la postergada situacién en
que estaban. En 1965, el alza media para
el campesino fue de 72%. '

Quiero sefialar aqui un hecho que no ha
sido suficientemente destacado. Las pen-
siones del Servicio de Seguro Social se
ajustaron en un 51%. Corresponde esto a
invalidos o mayores de 65 afios, que reci-

bian un promedio de 84 escudos, y que
son decenas de miles de hombres que no
tienen organizaciéon. El Gobierno ha he-
cho justicia al sector mis olvidado del
pais.

Naturalmente esta politica estuvo y es-
t4 sujeta a fuertes presiones, especialmen-
te de los sectores obreros mis organiza-
dos v por muchos empresarios que no te-
men dar reajustes superiores, a los que
sefiala el programa, para evitarse la mo-
lestia de un conflicto, con la seguridad,
antes, o la esperanza después, de que cual-
quier alza la cargan en los precios que, a
la postre, debe pagar el consumidor, lo
que se traduce en una nueva presién in-
flacionaria. :

Desgraciadamente, por muchos que fue-
ron los esfuerzos del Gobierno, hubo al-
gunas fallas por las causas anotadas, lo
que elevé los reajustes a un promedio muy
superior al sefialado, que fluctué sobre el
45%;. De no ocurrir asi, habriamos reba-
jado el alza del costo de la vida de un 25%
a un 22%.

En el curso del presente afio el Gobier-
no dispondra de un elemento legal impoux-
tante, como es la ley N¢ 16.464 recién des-
pachada por el Congreso Nacional, que le
permitird aplicar una politica més cohe-
rente vy eficaz para poder alcanzar la me-
ta de un alza del costo de la vida de un
15% en 1966.

Estamos absolutamente ciertos de que
esta politica de reajustes, que en nada ha
disminuido los derechos de los trabajado-
res y que, en cambio, los ha defendido con
eficacia, como nunca en el pasado, ha sig-
nificado un aumento real -de su poder ad-
quisitivo, que, por primera vez, ha aumen-
tado en un 12%. Este incremento del po-
der adquisitivo de la masa es evidente; y
dominada la inflacién, harad posible au-
mentos de remuneraciones que correspon-
dan a los incrementos de produccién y de
productividad, que es lo Gnico que condu-
ce a un real mejoramiento del trabzajo en
el ingreso nacional. ’
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Reforma de la Seguridad Social.

Es deécisién, por otra parte, de mi Go-
bierno abordar la reforma integral de la
seguridzd social. La multiplicidad, dispa-
ridad, privilegios, omisiones e injusticias
de las actuales leyes previsionales no sélo
constituyen un facior permanente de in-
quietud y trastorno, sino un cbstaculo de-
cisivo y parializante para el cumplimien-
to de los planes de desarrollo econémico y
de reivindicacion social en que estamos
empeiiados.

Somos un pais joven. Sobre el 50% de
la poblacién tiene menos de 21 afios. En
Europa, es menos del 30%. Si ademas se
tiende a reducir la poblacién activa para
alimentar a un encrme conglomerado de
pensionados prematuros, no vemos coémo
el pais va a poder resistir,

Tengo que decirle al pais algo que no es
novedad, pero que es un hecho definitivo:
este sistema conducird inevitablemente a
la quiebra de las Cajas de Prevision o «
lo quiebra del pais. No se puede tener una
poblacién joven tan considerable y una
poblaciéon de jubilados tan extensa. Nin-
ghin pais del mundo rzsiste el sistema pre-

visional como el que nosotros tenemos.

Un somero examen del problema tiene que
llevarnos a.este convencimiento. Lamento
que la extension del Mensaje y la escasez
del tiempo no me permitan analizar ante
los sefiores Parlamentarios las catastro-
ficas consecuencias que ha ido teniendo
el despacho de leyes previsionales para
los propios sistemas de seguridad de los
trabajadores. E! Servicio de Seguro So-
cial, debido al cambio de categoria de
obreros a empleados, ha perdido méas de
100 mil imponentes, que eran los méas va-
liosos, al mismo tiempo que se le han im-
puesto nuevas cbligaciones que implican
-nuevas pensiones para mas de 150 mil
personas, y cuyo financiamiento no esti
en ninguna ley. De esa manera, el Servi-
cio de Seguro Social, en tales condiciones,
en los afios préximos, no podra, inevita-

blemente, cumplir sus compromisos. Y lo
mismo ocurre con todas las Cajas de Pre-
vision.

En estos momentos el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, con la cola-
boracién de otros organismos, ha elabo-
rado un proyecto de ley general de segu-
ridad social, cuyo objeto es modificar in-
tegramente nuestro actual sistema de pre-
vigién.

Estoy consciente de que un proyecto de
tanta trascendencia va a suscitar oposi-
ciones aln mayores que las del proyecto
de la Reforma Agraria, pero consideraria
una verdadera traicién a la confianza y al
ezspaldo que la inmensa mayoria de mis
conciudadanos me ha brindado si no abor-
dara esta reforma de la seguridad social
que el pais necesita para su progreso y el

bienestar de sus hijos.

Naturalmente, cualquier reforma debe-
r& respetar la situacion de aquellos que
ya se encontraren en posesion de deter-
minados derechos o beneficios y adn las .
justas expectativas de quienes hubieren
estado durante un periodo prudencialmen-
te largo como lo apreciara el Congreso,
sometido al régimen previsional que se
cambia o reemplaza.

FROMOCION POPULAR

Todo este esfuerzo a través de la Po-
litica social estd inspirado en la idea de
una auténtica promocién popular.

La postergaciéon en que se han debatido
por tanto tiempo grandes sectores del pais

-ha movido a mi Gobierno a iniciar, alin

sin contar con los instrumentos lzgales
adecuados, una accion que les permita in-
corporarse en forma activa a la vida de
la Nacién.

Un palis en.el que casi el 50% de su po-
blacién no tiene acceso a los bienes y ser-
vielos que se crean para la satisfaccion de
todos sus habitantes, ni posibilidad de una
real participacién en las decisiones que
estdn afectando su presente y su futuro,
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no podra construir una democracia sobre
bases s6lidas.

Estos factores constituyen la margina-
lidad. Mi Gobierno estd decidido a supe-
rar esta situacion que no sélo entrafia una
enorme injusticia social, sino que entraba
y cbstaculiza el proceso de desarrollo eco-

- némico. .

Para ello, a través de la Consejeria Na-
cional de Promocién Popular, se ha reali-
zado un esfuerzo serio y responsable, aun-
que todavia demasiado limitado, por no
contar con los medios legales y econémi-
cos necesarios para acometer toda la mag-
nitud de la tarea. ‘

Hemos dicho reiteradamente que no
hay Revolucién sin la participacion del
pueblo; pero, para que el pueblo pueda
ser el actor principal 'de todo proceso de
cambio, él debe organizarse.

Ksto ha sido comprendido plenamente
por nuestros pobladores, campesinos y
trabajadores, que carecen de estructuras
auténticamente representativas de sus as-
piraciones. En el detalle del Anexo, los
sefiores Senadores y Diputados encontra-
ran la labor realizada w este respecto.

Para que estas estructuras existan, se
proliferen racionalmesnte y fortalezcan,
debe ponerse al alcance de ellas la capaci-

~ tacién, los servicios y los equipamientos
que requieren. .

Capacitacién que significa no séio la
formacién técnica y econémica de sus di-
rigentes, sino también despertar en ellos
los valores del arte y la cultura.

Servicios que oftorguen los elementos
gque toda organizacién humana debe tener
para ser eficiente en su accién.

Equipamiento de Poblaciones y Centros
Rurales, que significa que el pueblo co-
mience a contar con sedes sociales para
sus reuniones y trabajos, con teléfonos,
agua potable, alcantarillado, luz eléetrica,
policlinicas y guarderias infantiles, que
les permitan una vida méas digna y hu-
mana. ‘

.

Consciente de la autonomia de que de-
ben gozar las organizaciones, y cuidando
en todo momento que se respete la liber-
tad para que el pueblo sea sujeto y no 0b-
jeto de su liberzcion, Promocién Popular
ha realizado en ambos campos acciones
que el pueblo ha sabido comprender.

Las comunidades se han visto estimu-
ladas, y mas allad de lo que el propio pais
conoce, estan incorporandose con decision,
esfuerzo y muchas veces enormes sacri-
ficios, a la gran tarea de salir de la mi-
seria.

Podria citar miles de ejemplos, pero
bastame decir que grandes obras de pro-
greso social y material no habrian sido po- -
sibles —y una de ellas es la construc-
cién después del terremoto y los tempo-
rales—, si los hombres, mujeres y jovenes,
sintiéndose plenamente interpretados con
este esfuerzo del Gobierno, no se hubie-
ran movilizado poniendo su parte, y a ve-
ces a mayor parte, para resolver sus
problemas maéas esenciales.

Los proyectos de ley enviados al Con-
greso, tales como €l de Urbanizacién de
Poblaciones Marginales, Juntas de Veci-
nos y demas Organizaciones Comunita-
rias, elaboracién de estatutos y regiamen-
tos que vayan ordenando la organizacién
popular, acciones emprendidas a través
de! Banco del Estado en nuevas lineas de
crédito a las que jaméas el pueblo habia
tenido acceso, sefizlan una accién muy
precisa en la cual se encuentra empefia-
da la-Consejeria Nacional de Promocion
Popular para ir cambiando la fisonomia
sociz] y econbénuca del pais. ,

La Consejeria Nacional de Promocidn
Popular actiia sin paternalismo, sin secta-
rismos, sin estatismo; su aceién no es sec-
torial, inspira todos los actos del Gobier-
no y se desarrolla coordinadzmente en to-
da la esfera de accién del Estado.

Convencido de la importancia de su la-
bor, mi Gobierno ha presentado una indi-
cacién al proyecto de ley de Juntas de



SESION DEL CONGRESO PLENO EN 21 DE MAYO DE 1966 13

Vecinos por la cual se da estatuto juridi-
co a la Consejeria Nacional de Promo-
cién Popular.

Estoy seguro de estar cumpliendo asi
con un deseo que el pueblo ha manifesta-
do reiteradamente, por medio de sus or-
ganizaciones representativas, a través de
un afio de contacto y de labor.

DESARROLLO ECONOMICO

En la primera parte del Mensaje he
agrupado —repito: en forma esquemati-
ca, porque me ha sido incluso doloroso te-
ner que suprimir muchos antecedentes de
los que figuran en el Anexo— las inicia-
tivas que pudiéramos llamar de desarrollo
social, aun cuando la Vivienda tiene tan
directo efecto en miltiples actividades.

En esta segunda parte, quiero referir-

me al desarrollo agricola, minero e indus-

trial, que conforman el desarrollo econoé-
mico y las Obras Publicas y Transportes
que forman la infraestructura.

AGRICULTURA

La agricultura es el factor, sin duda,
mas decisivo para que el pais pueda al-
canzar su desarrollo. El crecimiento de
la poblacién, la escasez mundial de ali-
mentos, los enormes gastos de importa-
cién, el nimero de trabajadores que ocu-
pa, asi lo indican.

Es un hecho que nuestra agricultura,
como actividad, ha estado deprimida. Hay
causas permanentes que miran a la es-
tructura misma del sistema que lo expli-
can, y otras no controladas por el hombre.

El afio pasado ha sido un afio particu-
larmente hostil para la agricultura. Los
estragos causados por el sismo y log tem-
porales han sido de consideracién, a los
que se han sumado condiciones climiticas
desfavorables durante la primavera, que
atentaron contra los rendimientos unita-
rios. La producciéon se hubiera visto méas
seriamente resentida si el Gobierno no
hubiera dedicado un esfuerzo extraordi-
nario a sostenerla y revitalizarla.

El afio agricola 1965-1966.

Segun la informacién con que hasta la
fecha se cuenta, las 4reas sembradas en
el afio wgricola 1965-1966, con los mas im-
portantes cultivos, se habrian mantenido
en conjunto mas o menos iguales a las de
los afios anteriores. Sin embargo, las con-
diciones climéticas desfavorables perju-
dicaron algunas producciones, especial-
mente las del ¢rigo y arroz. En conjunto,
la produccién agricola de la presente tem-
porada sera ligeramente inferior a la del
afio anterior. La produccién pacuaria ofre-
ce una situacién més favorable, especial-
mente originada en producciones inten-
sivas. .

Estos hechos, sumados al crecimiento
demografico y al incremento de la deman-
da de alimentos derivado de la redistribu-
cién de ingresos, obligaran al pais a au-
mentar en el presente afio las importacio-
nes de productos agropecuarios con un
gasto de divisas de 20% superior al afio
pasado.

Una proyecciéon de las importaciones

~ agropecuarias para el afio 1970 sobre la

base de afios normales y sobre la base de
nuestra politica redistributiva de ingre-
g0s que aumenta el ingreso nacional y su-
poniendo que se mantuviera la tasa histo-
rica de crecimiento de la produccién agro-
pecuaria, nos llevaria a tener que gastar,

_para entonces, seguramente una cifra su-

perior a 250 millones de délares a precios
de 1965. Esta sola cifra indica la necesi-
dad gravisima de resolver el problema
agrario.

FEsta era la realidad agricola antes de
que este Gobterno asumiera, antes de que
se anunciara la Politica y la Reforma
Agraria; o sea, tal como ibamos, el pais
no tenia solida en esta materiq.

Lo politica. agropecuaria.

Para obtener un cambio en esta situa-
ci6on hemos delineado una politica agraria
cuyos aspectos centrales sefialaré a con-
tinuacion.
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V-Politica de Precios.

Al hacerme cargo del Gobierno los pre-

cios de la mayor parte de los productos

agropecuarios se encontraban -seriamen-
te deteriorados —y éste es un hecho una-
nimemente aceptado por el pais—, factor
gque se agravaba aun maéas con la anacré-
nica comercializacién de estos productos.

Nuestro objetive ha sido corregir este
deterioro.

Por eso el afio pasado, cuando se fijé
un margen de alzas al por mayor al sec-
tor industrial de 19% como término me-
dio, a la agricultura se le sefialé un 25%,
y en el presente afio 13% al industrial y
24,4% a la agricultura.

Para concretar atin maés el significado
de esta politica, voy a citar algunos ejem-
plos: el trigo tuvo un alza de 44% en
1965 y este afio de 33%.

La leche el afio pasado experimentd pa-
ra el productor un alza de 60% y este afio
de un 50%, sin perjuicio de que hemos
creado otras facilidades para la produc-
cién lechera.

El Gobierno sabe que el afrontar esta
politica de precios agricolas es objeto de
criticas muy severas, pero si ha subido el
precio de la leche, por ejemplo —y me
voy a detener en ello—, es por razones
que nadie, con algin sentido patridtico,
puede desconocer, y cito este ejemplo para
ilustrar el criterio del Gobierno.

El consumo de leche se ha acrecentado
enormemente, pero al mismo tiempo la
produccion por habitante ha disminuido
de 111 litros en 1951 a 92 litros en 1965.
Mas gente; menos produccién. El afio pa-
sado sé importaron 10 millones de doélares
en productos lacteos v 16 millones de dé-
lares en trigo. Este afio esas cantidades
seran, en trigo 40 millones de délares y
23 millones de délares en productos lac-
teos. O sea, crece la poblacion y no au-
menta la produccién de estos alimentos
vitales.

Muchas lecherias se han estado liqui- -

dando. La disyuntiva para el Gobierno
era clara: o pagamos un precio convenien- ’
te al productor o terminaremos impor-
tando méas del 60 6 70% de la leche que
consume el pais, y pagandola a otros agri-
cultores de otros paises.

Por otra parte, si queremos pagar sa-
larios minimos en la agricultura, equiva-
lentes al salario industrial, mejorar la
condicién del campesinado, hacer una re-
forma agraria y, al mismo tiempo, no dar
precios justos al productor, llevaremos a
la quiebra a la agricultura y a la ruina al
productor y al campesinado y al pais y,
por supuesto, a los nuevos propietarios
que cree la reforma agraria. i

La mayor parte de la produccién leche-
ra proviene hoy dia, mas que de grandes
lecherias, de pequefios y medianos propie-
tarios, que son hombres de gran trabajo
y duro esfuerzo, especialmente en el ex-
tremo sur, sin previsién, sin atencién mé-
dica, con caminos cortados, y que muchas
veces viven en condiciones peores que mu-
chos sectores urbanos que se resisten a
pagarles el precio de su trabajo.

— (A plausos).

Un litro de agua envasada o bebida re-
frescante o una cajetilla de cigarrillos
que se consumen por millones —exclisen-
me que hable de estas cosas, que son las
que interesan al pueblo chileno— cuestan
el doble o el triple de lo que vale un litro
de leche, sin el costo y los riesgos que sig-
nifica la producciéon lechera.

Por eso no temo desafiar la critica in-
justa y barata y cautelar los verdaderos
intereses del pais, para producir en Chile
un alimento vital para la poblacion.

Esta politica de precios no seria com-
pleta si pensaramos que ella por si sola
resuelve el problema. Nuestra politica de
precios forma parte de un esquema armoé-
nico que mejora el ingreso de los produc-
tores. Ella se basa en la elevacién del ni-
vel de precios para recuperarlos del dete-
rioro; reduccién de los costos de produc-
cién al racionalizar la comercializacién y
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abastecimiento de los insumos; mejora-
miento de la comercializacién de los pro-
ductos agropecuarios; y empleo de la téc-
nica para elevar la eficiencia y la produc-
tividad.

Por ejemplo, tomados en conjunto

tos experimentaron desde junio ultimo
hasta marzo de 1966 un aumento nomi-
nal de 16% comparado con el aumento de
los precios de los productos agropecuarios
para el mismo periodo que fue de un
24,4%.

Otro ejemplo digno de destacarse es el
relativo a la maquinaria agricola.

La accién coordinada de los organismos
del Gobierno en los precios de las maqui-
narias agricolas, asi como la fijacion de
precios reales para los productos agrope-
cuarios, nos permite destacar un hecho
desconocido para los agricultores de Chi-
le: el de que los equipos agricolas puedan
ser adquiridos en menos unidades de pro-
ducto que hace un afio.

En efecto, una automotriz que en di-
ciembre de 1964 significaba para el agri-
cultor el valor de 1.968 quintales de tri-
go, en enero de 1966 le significo el costo
de 1.621 quintales del mismo producto.

Un arado, que en julio de 1965 le costa-
ba al productor el valor de 112 quintales
de trigo, en enero de 1966 le signific6 so-
io 85 quintales.

Y un tractor, que en julio de 1965 le
significaba 690 quintales de trigo, en ene-
ro de 1966 podia ser adquirido en 557
quintales.

Si la comparaciéon se hiciera con otros
productos, la diferencia en algunos casos
‘s mayor.

Los hechos que destaco han gignifica- -

do para el agricultor un mafor poder ad-
quisitivo para su producto, al mismo tiem-
po que le ha permitido una mecanizacion
en términos méas convenientes que en el
pasado.

Estas medidas en precios fueron acom-
pafiadas de un abastecimiento oportuno de
maquinarias, y en niveles notoriamente su-
periores a los de los ultimos afios.

los-
insumos materiales de la agricultura, es- .

Politica de Financiamiento.

Otro factor es el crédito, que estamos
mejorando. La asistencia crediticia para
s agricultura de las instituciones del Es-
tado en el afio 1965 fue un 25,4% mayor
que en 1964, expresada en valores rea-
les.

Para el afio en curso los presupuestos
de dichas instituciones para atender las
necesidades crediticias de la produccién
agricola consultan un aumento de 50%
respecto a la del afio 1965.

Comercializacion.

Uno de los objetivos principales del Go-
bierno es reducir los margenes de comer-
cializacién. Esto permitird un mejor pre-
cio para el productor; una reduccién del
precio al consumidor; la eliminacién de las
fluctuaciones estacionales de los precios;
el mejoramiento de la calidad de los pro-
ductos; una mayor seguridad en los mer-
cados productores agricolas y la reduc-
cién de las pérdidas fisicas que se pro-

~ducen en el actual proceso de comercia-

lizacién.

Esto significa una gran inversién que
ya estamos realizando.

Se encuentran en construccién silos
para trigo y otros cereales con una ca-
pacidad de 730.000 qq. métricos y bode-
gas para papas con capac1dad de 155.000
qq. métricos. }

Se estan construyendo ya, o por ini-
ciarse, camaras frigorificas para man-
zanas con capacidad para 2.090.000 ca-
jas.

En el programa vitivinicola estd en
construccion la central de vendimia y ela-
boracién de vinos de la Cooperativa de
Coelemu y por iniciarse otras tres centra-
les similares (Loncomilla, Nuble y Yum-
bel), junto a la ampliaciéon de tres cen-
trales existentes (Talca, Cauquenes y Va-
lle Central). Se construye asimismo la
central de destilaciéon de aguardiente y
pisco en Huasco y se iniciaran similares
en Elqui y Limari.

Gran importancia se les ha asignado
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a las plantas elaboradoras de leche. Es-
te afio se terminarin la planta de Temu-
co y la ampliaciéon de Victoria. Durante
1966 se iniciaran 4 nuevas (Ovalle, Lina-
res, Panguipulli y Coihaique) y la am-
pliacién y modernizacién de otras siete

(La Serena, Los Angeles, Santiago, Chi-.

llan, La Unién, Cayumapu y Los Muer-
mos). Esto permitira en una primera
etapa, practicamente en un afio, aumen-
tar la actual capacidad de industrializa-
ci6n en un 55%.

Programas especificos.

Aparte las diferentes medidas de politi-
ca agricola a las que me he referido, el

Gobierno ha venido aplicando otros pro-

gramas especificos de los que sélo seflala-
remos: el programa avicola que en 1965
produjo 8 millones de pollos broiler y este
. afio esperamos llegar a 16 millones; el de
_ porcinos y ovinos que incrementara la pro-
duccion en un 15% ; y el programa gana-
. dero y triguero en las provincias de Ma-
lleco y Cautin.

Otro aspecto fundamental es la inves-
tigacién agricola, a la cual le estamos dan-
do una alta prioridad.

Plom Forestal.

Pero mi Gobierno no estd preocupado
s6lo del incremento de la produccién agro-
pecuaria sino también de la conservacion
de los recursos renovables (flora, fauna,
tierra y agua). Como parte de esta pre-
ocupacién hemos puesto en marcha el
programa de reforestacién, cuya ley pen-
de, en este momento, de la consideracion
de 1a Honorable Camara de Diputados. En
1965 se produjeron en el pais 72 millones
de plantulas que permitieron la refores-
tacién de 18 mil hectareas. En el presen-
te afio se cuenta con 133 millones de plan-
tulas para reforestar un minimo de 45 mil
hectareas. Estas cifras se comparan con
27 millones de plantulas y 9.000 hectareas
reforestadas en 1964. En esta campafia
de reforestacion estd participando toda
la comunidad, especialmente los campesi-

nos y los estudiantes. Y el Gobierno da a
esto la maxima importancia, porque cree
que serd una manera de defender al pais
contra la erosién, de regular las aguas y
de crear una inmensa riqueza, que venia-
mos perdiendo.

Reforma Agraria.

E1 Gobierno estd empeniado, como pocos
en ¢l pasado, en una politica agraria pa-
ra corregir las causas de la depresion de
la agricultura. Simultdneamente estd de-
cidido a modificar la estructura de la te-
nencia de la tierra, convencido de que
sin ello no habra un pleno aprovechamien-
to de los recursos naturales y humanos.

Por eso se envi6 al Congreso el Proyec-
to de Reforma Agraria —y es para mi
motivo de gran satisfaccién hablar hoy
ante el Congreso sabiendo que anoche,
por inmensa mayoria, la Camara de Di-
putados aprobé en general el proyecto dei
Gobierno— (Aplausos) y el proyecto, ya
aprobado, que legisla sobre division de los
predios de particulares; este Gltimo con
el doble objetivo de evitar divisiones téc-
nicamente inconvenientes y de proteger
los derechos de los trabajadores.

No seria procedente gue yo en esta
ocasién me refiriera en detalle a un pro-
yecto que estd ocupando la atencién pi-
blica desde hace varios meses y que la
continuaréa ocupando durante el tiempo
que el Congreso estudie y debata esta
trascendental reforma. Lo dnico que qui-
siera afirmar a todo el pais, desde esta
alta tribuna, es que de 260 mil propieda-
des agricolas, hay seguramente 256 mil
propiedades agricolas que, por tener su-
perficies inferiores a las 80 hectireas de
riego basico o su equivalencia en diversas
regiones del pais, no seran practicamente
afectadas por esta reforma. So6lo seran
afectadas alrededor de 4.000 propiedades
que hoy tienen una proporciéon muy gran-
de de 14 superficie agricola del pais.

Quiero afirmar, asimismo, que esta re-
forma no afectarid al propietario de ma-
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yor extensién que sea un excepcional em-
presario agricola, :

Estoy convencido de que esta reforma
agraria y sus disposiciones para un me-
jor aprovechamiento de las aguas han
despertado, vy seguiran despertando, re-
sistencias enconadas en algunos circulos,
como ha ocurrido siempre en cualquier
pais del mundo donde se ha emprendido

una reforma semejante, por méas eficaz .

o racional que sea; pero tengo también el
convencimiento de que esta es una nece-
sidad vital para el futuro de Chile, que
estd respondiendo a las exigencias de ia
técnica, 'de la economia y de la justicia,
y que si no la realizamos tendremos en
el campo situaciones incontrolables de ca
racter social.

Por eso el pais, en su inmensa mayo-
ria —yo diria que si realizdramos un pie-
biscito mas del 90% de los chilenos— es-
tan concordes en llevar adelante esta re-
forma, que no tiene por objeto descono-
cer la propiedad ni destruir la produceién,
como algunos en su encono han Hegado a
afirmar, sino, al revés, es la condicién
esencial para aumentar la producciéon y
para que el derecho de propiedad cumpla
su funcién social y se prestigie, porque
responde al hecho social que vive nuestro
pais en esta hora.

Sabemos gque una reforma agraria im-
plica un costo econémico muy grande y
cuando se piensa que el pais quiere llevar
adelante su programa de vivienda, de edu-
cacién, de salud y de redistribucién de
ingresos y al mismo tiempo costear la Re-
forma Agraria, se podrid comprender el
enorme esfuerzo que significa para el Go-
bierno y, sobre todo, para el pais entero.

La Reforma Agraria en otros paises ha
consumido todos los recursos y sus me-
jores esfuerzos humanos de una etapa. El
pais tiene que comprender que realizarla
no significa sélo un reparto indiscrimi-
nado de tierras, sino sobre todo una inver-
sién humana, técnica y social. Por eso un
gobierno que estd realizando.esta refor-
ma, lo menos que puede pedir es un poco

de tiempo y un poco de serenidad para po-
der realizarla de una manera racional y
democratica, sin perturbar el proceso pro-
ductivo. ,

Por costosa que sea esta Reforma Agra-
ria, méas caro resultaria al pais postergar
esta decisién inevitable, retardarla o ha-
cerla lenta; y los que no quieren realizar-
la dentro del ambiente democratico, ma-
fiana tendrian que sufrirla en la violencia
v el desorden como les ha ocurrido a mu-
chas otras naciones. Pido para ello la coo-
peracion de los agricultores y el campesi-
nado para que comprendan, ayuden y no
se dejen engafiar por falsas informacio-
nes.

E! Gobierno, sin esperar la dictacion de
la ley de Reforma Agraria y bajo el am-
paro de las disposiciones de la ley 15.020,
ha iniciado ya esta reforma. Asi es como
desde noviembre de 1964 hasta marzo ae
1966 la Corporacién de la Reforma Agra-
ria acordé la expropiacién de 642.000 hec-
tareas en que trabajan 3.850 familias. De
este total, 268.000 hectareas con 1.735 fa-
milias corresponden a predios fiscales y el
resto, o sea, 374 mil hectireas con 2.115
familias, a predios particulares.

Solo quiero indicar que desde 1929 a
1964, o sea, en 35 afios, fueron asignadas
tan sélo 5.474 familias, en su mayor par-
te no campesinas. Esta cifra, naturalmen-
te, no comprende la entrega de titulos,
por el Ministerio de Tierras, a 5.400 per-
sonas, sobre 62 mil hectareas.

No disponemos atn de las cifras conso-
lidadas sobre el resultado de las reformas
ya efectuadas, pero las informaciones par-
ciales en cuanto a 4reas cultivadas y ren-
dimientos, nos permiten asegurar aumen-
tos importantes en la produccién. Esto
naturalmente no comprende la entrega de
titulos por el Ministerio de Tierras a 5.401
personas sobre 162.956 hectareas.

Promocion Campesina.

Preocupacién especial del Gobierno ha
sido la tarea de incorporar mas plena-
mente a los beneficios de la educaciéon —ya
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sefialé la cifra de escuelas—, los derechos
civicos y de asociacién, entre otros, a los
campesinos de Chile, que constituyen apro-
ximadamente una cuarta parte de la po-
. blacién del pais. En esta labor han venido
‘contribuyendo diversas instituciones del
Estado, pero muy especialmente INDAP.

A fines del afio 1965 INDAP habia lo-
grado organizar alrededor de 2.000 comi-
tés de pequefios campesinos que agrupan
a unas 100 mil familias aproximadamen-
te.

Estos 2.000 comités, integrados por cer-
ca de 71 mil familias, recibieron ya sea
asistencia técnica y crediticia. A estas
familias deben sumarse algo mas de 35
mil que pudieron recibir sélo asistencia
técnica, debido fundamentalmente a las
limitaciones de recursos financieros con
que hemos contado.

Es sorprendente la receptividad de los
campesinos a todas las innovaciones técni-

cas y su capacidad de trabajo, lo que hace-

aumentar cada dia nuestra confianza en el
éxito de la Reforma Agraria, que descan-
sa béasicamente en el trabajo y tesén de
estos campesinos chilenos.

MINERIA
Mineria del Cobre.

Con 1a aprobacién de los proyectos res-
pecto al cobre, que anuncié el ano pasado,
estamos en situacién de suscribir ya los
convenios que nos permitiran llevar ade-
lante la politica minera.

Esta significard que en los proximos
cinco afios podremos duplicar nuestra pro-
duccion y convertirnos en los primeros
productores mundiales de este metal. El
solo enunciado de esta politica revela su
trascendental importancia. Es imposible
detenerse ahora en todo lo que significa
en cuanto a refinacién, industrializacién
del metal e investigacién geolbgica; par-
ticipacién del Estado en las nuevas socie-
dades; su intervencién en el comercio, que
llega eventualmente al monopolio; y com-
pras internas que impulsaridn nuestro des-
arrolio industrial.

La inversién en el pais para la realiza-
ci6én de este programa serd de 420 millones
de dodlares, de los cuales 128,5 millones de
dolares corresponderan al Estado, el que
va a participar como duefio en algunas de
estas sociedades.

Este programa no sbélo se limita a la
gran mineria, sino también a la pequeia
y mediana, de la cual se espera un aumen-
to razonable, para llegar a las 200 mil to-
neladas métricas de produceién anual.

Asi, Chile se convertird en el primer
productor de cobre del mundo, como lo he
expresado.

Es lamentable que con mas de un afio
de. retraso el pais pueda dar comienzo a
este programa tan decisivo para su porve-
nir.

Precio del Cobre.

Diversas causas que seria largo enu-
merar han provocado un alza sostenida de
precios en el mercado del cobre.

Por esto, actuando con decisién, pero
con las debidas protecciones, hemos pro-
cedido a elevar progresivamente los pre- .
cios hasta llegar a 62 centavos, que es el
precio de productores mas alto que se co-
noce en la historia del cobre en el palis.

Esta gituacién significa una entrada
extraordinaria de recursos para el pais.
Tenemos que comprender todo el valor de
esta palabra: “extraordinaria’.
~ Con estos recursos nuestro objetivo es
poder reemplazar lo que perdimos por la
prolongaciéon de las huelgas; sanear el
atraso en los pagos de nuestro comercio
exterior; financiar la cuota que nos hari
propietarios del 51% de la Mina de El Te-
niente, que tiene una significacién tras-
cendente para Chile, no sélo en el plano
econémico; y para desarrollar —si los
recursos alecanzan, como espero que ocu-
rrira— planes extraordinarios de indus-
trializacién que creen nuevas fuentes de
trabajo y de produccién que nos permita
diversificar nuestra economia y afrontar
con mayor seguridad el futuro cuando
desaparezcan estos recursos extraordina-
rios.
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No debo terminar esta referencia a la
politica del cobre sin una grave adverten-
cia para nuestra mineria mediana y pe-
quena.

El Estado ha construido en los Gltimos
afios una gran estructura comercial e in-
dustrial de agencias compradoras; plantas
de benefieio y otras obras; dos fundiciones
nacionales, Paipote y Ventanas, y una gran
refineria. Lo que en 1949 parecia un sue-
fio, hoy es una realidad que exige una res-
puesta madura y responsable de los mi-
neros.

El pais tiene derecho a esperar que los
precios de hoy se dediquen a bajar los cos-
tos de mafhana, y que los excepcionales
privilegios tributarios se traduzcan en una
excepcional responsabilidad para invertir
las utilidades en una rapida mejoria de
las condiciones de la produccién y de las
condiciones en que viven los trabajadores
en estas faenas, que deben ser decidida-
mente mejoradas.

Al mismo tiempo, nuestro ambicioso
programa de expansiéon minera le asegura
todos los elementos de desarrollo: insta-
laciones industriaies; importacién de ele-
mentos de trabajo; lineas de crédito exte-
. rior.

Tenemos derecho a esperar una gran
reaccion de nuestros mineros; y yo, porque
Jos conozco, la espero con gran confianza.

Hierro.

En cuanto a hierro podemos decir que su
importancia se ha acentuado en el curso
de 1965. De 7.091.000 toneladas con un
valor de 55.728.000 délares en 1963, pa-
samos a 9.023.024 toneladas con un valor
de 68.895.277 doélares en 1964, y a
11.352.058 toneladas con un valor de 75
millones 898 mil 518 délares en 1965.

Se estima que el nivel de 1965 se man-
tendrid mas o menos estable durante los
proéximos afios y que exportaremos, du-

rante los tres o cuatro proéximos afios,.

12.000.000 de toneladas por afio con un
valor de 80.000.000 de ddlares.

Esto significa que la mineria del hierro
seguiré constituyendo el segundo rubro de
exportaciones del pais.

Necesitamos Ilamar la atencién que en

“esta materia otros paises de América La-

tina, de Africa y del Continente Austra-
liano han aumentado su produccién de una
manera vertiginosa, y el Estado ha dado
estimulos y subvenciones de todo orden
a quienes estan produciendo.

Ei Gobierno de Chile no ha dado sub-
venciones, ni aportes, ni bonificaciones.
El crecimiento de esta industria se ha
debido al esfuerzo de sus empresarios, a
los cuales el Gobierno estima 1til no darles
subvenciones ni otros beneficios como los
que han otorgado otros paises, pero sf dar-
les las facilidades necesarias para que ex-
pandan su produccién y, sobre todo, creen
nuevas condiciones de vida a los trabaja-
dores de esas empresas, porque en realidad
son extraordinariamente dificiles.

Es posible pretender no sélo 1a manten-
cién de estos niveles mas alla de los plazos
indicados, sino también nuevos desarrollos.

Ademas, serd necesario considerar la
situacién de competencia en el mercado
mundial que exige especificaciones cada
vez més estrictas de la calidad de los mi-
nerales exportados y el desarrollo de nue-
vas fuentes que permitan asegurar la con-
tinuacién y la expansion de los actuales
niveles alcanzados.

En el anexo se encuentran detalles res-

pecto a los convenios; al petréleo, azufre,

salitre, manganeso, carbén y otros impor-
tantes aspectos de la mineria nacional.

DESARROLLO INDUSTRIAL

Es evidente que el factor més dindmi-
co del incremento de la produccion es el
sector. industrial, en el cual cabe respon-
sabilidad decisiva a la iniciativa del sector
privado. ‘

En mi primer Mensaje describi las gran-
des lineas de la politica industrial que el
Gobierno se proponia seguir. Hoy quiero
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sefialar que su ejecucién ya no es una pro-
mesa, $ino un proceso en marcha.

Lo anterior no constituye una mera afir-
macidén retérica. Después de un amplio de-
bate se ha aprobado la ley de Fomento a
las Exportaciones que constituird uno de
los instrumentos que el Gobierno utilizara
para promover el desarrollo de las indus-
trias de exportacion.

Estamos ahora en situacién de intro-
ducir sustanciales reducciones en los gra-
vamenes aduaneros gracias a las faculta-
des que me otorga la ley N© 16.464 de
abril del presente afo.

Dije hace meses que estaba gestionando
lineas de créditos por 16.000.000 de do-
lares para-la adquisicién de equipos para
nuevas industrias privadas o ampliacio-

nes, y me es muy grato expresar que los

paises amigos y los organismos internacio-
nales nos han otorgado, hasta el presente,
recursos no por 16 millones, sino por 39
millones de ddlares, para estos efectos. -

Mas aln, puedo agregar que esperamos
materializar durante el presente afio ofras
lineas de crédito que permitiran disponer
de una suma adicional de igual magnitud.

Tales son los hechos, claros y precisos,
que prueban mi decisiéon de apoyo al sec-
tor privado creador y mi afirmacién que
1a politica industrial enunciada en mi Men-
saje de 1965 estd en plena realizacién.
Tengo en consecuencia razones fundadas
‘para reiterar mi llamado a la accién a este
sector.

Puedo afirmar, ademas, que existe un
reconocimiento unanime del sector empre-
sarial en el sentido de anotar para el afio
1965 un fuerte aumento de su produccién
y ventas, en particular en los bienes de
consumo y semidurables, aspecto que es
un reflejo directo y la mejor comproba-
cién del aumento real del poder de com-
pra de los asalariados por la redistribucion
de los ingresos. Son muchas las industrias
que han expresado haber alcanzado el uso
fotal de su capacidad productora, situacién
ésta que preocupa en forma especial a mi

Gobierno. Por eso deseo reiterar aqui
la necesidad de que todos los grupos so-
ciales destinen una parte de sus aumentos
reales de remuneraciones —los de mayores
ingresos en alta proporcion y los de me-
nores ingresos con un relativo pequefio
sacrificio— a incrementar el ahorro nacio-
nal, fuente indispensable de recursos para.

" abordar todas las tareas que el pais tiene

por delante.

Quiero sefialar a grandes trazos otros
aspectos salientes del programa en mar-
cha, cuyo detalle se encontrara en los Ane-
X08.’

Créditos industriales.

Refiriéndome en primer término a la
labor crediticia realizada por el principal
organismo de inversién del Estado, 1a Cor-
poracién de Fomento, puedo indicar que
durante el afio 1965 aprobdé operaciones
de préstamos que representaron un total
de E° 16.410.476 y US$ 9.780.572, cifras
éstas que expresadas en moneda constan-
te significan un aumento de 1974% y
253,6%, respectivamente, comparado con
los montos totales de créditos otorgados
en 1963 y 1964, respectivamente. Cuando
las industrias financiadas en parte con
los créditos de la CORFO estén en plena
produccion, representaran un ahorro anual
de 7 millones de délares y una exportacién
de 14 miliones.

Industrias metalirgicas y siderdrgicas.

El plan del cobre, ya en marcha, tendra
dos importantes repercusiones en la acti-
vidad industrial. La primera, porque las
cuantiosas inversiones de los programas
de ampliacién crearin de inmediato una
dinadmica excepcional en el sector de ia
construccién y en la industria de mate-
riales que hara sentir su pleno efecto en
1967 y para lo cual las empresas especia-
lizadas deben prepararse desde ahora. La
segunda, porque la politica determinada
para e} cobre ha creado un fuerte estimuio
para la elaboracién en Chile de una amplia
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~ gama de productos manufacturados de co-
bre y de aleaciones de este metal encon-
trandose en etapas de gestacién un ntme-
ro apreciable de iniciativas de la mayor
trascendencia, algunas de las cuales estdn
ya en estado de proyecto concretos, cuya
materializacién se iniciard en el presen-
te afio.

Hace pocas semanas tuve el profundo
agrado de inaugurar el segundo Alto Hor-
no de Huachipato, primera etapa del pro-
grama de expansion siderdrgica a que hice
referencia en mi Mensaje anterior y que
para 1969 permitirda mas que duplicar
nuestra capacidad de produccién de acero.

El Congreso estd considerando con in-
terés el proyecto de industria automotriz.
Bien saben ustedes que de su aprobacién
pende la puesta en marcha de una activi-
dad cuyo impacto tecnolégico es de vastas
" repercusiones en todo el dmbito nacional.
Se ha hablado que las inversiones de la
‘industria automotriz en Chile, antes de que
se dicte la ley, seria del orden de 20 mi-
llones de délares. Tal cifra sélo considera
algunos de los proyectos de armaduria ya
conocidos, pero no se refiere a otras ar-
madurias bajo examen, ni mucho menos
toma en cuenta las varias veces mas cuan-
tiosas inversiones que sera preciso hacer
en las industrias de partes y piezas.

Esta ley propone una clara politica de
complementacién. Siempre he pensado que
el desarrollo industrial de Chile no debe
estar limitado a nuestro escaso mercado.
Creo firmemente en una politica que, por
sobre estrechas consideraciones de inte-
reses pequefios, aborde decididamente el
proceso de la cormplementacién entre va-
~ rios paises de ciertos sectores industriales
como un paso concreto y preliminar hacia
€l amplio concepto de un mercado comun
latinoamericano.

Industria quimica y petrogquimica.

La Sociedad Petroquimica Chilena
Ltda., formada entre la Corporacién de
Fomento y su filial la ENAP, ha tomado

"sobre si, al constituirse, la responsabili-

dad de materializar el bien meditado plan
de desarrollo petroquimico. El desarrollo
del plan petroquimico completo en sus
cuatro etapas consulta una inversion total
en las industrias primarias y secundarias
del orden de los 120 millones de délares,
de los cuales practicamente la mitad repre-
sentan moneda nacionai. Calculos estima-
tivos, permiten apreciar que mas o menos
al término de estas cuatro etapas en 1970
o 1971 la produccién y el ahorro neto de
divisas aleanzaran a una suma muy Ssu-
perior a 40 millones de délares al afio.
Este plan ya est4 en ejecucién en su pri-
mera etapa. Las instalaciones necesarias
para producir etileno en la Refineria de
ENAP en Concepcion estdn en su fase fi-
nal de ingenieria y las obras se pondran
en marcha en 1967. La decisién sobre los
procesos a emplearse en la fabricacién de
polietileno y de cloruro de vinilo, y sobre
las sociedades que tendran la responsabili-
dad de estas producciones seri tomada en
los proximos dias; las plantas entraran en
funcionamiento en 1968. La planta de clo-
ro-soda, elemento eje del complejo etilé-
nico y de otras actividades de la industria
quimica en general, deberd estar en ope-
racién en 1967 y tiene su estudio de fac-

tibilidad contratado. Finalmente, las pri-

meras ofertas para iniciar el complejo
amoniacal, segunda etapa del plan petro-
gquimico, que aprovecharan nuestras cuan-
tiosas reservas de gas natural de Maga-
llanes, ya han sido recibidas y estdn some-
tidas al proceso de seleccidn.

La petroquimica no es para el Gobierno
sino una dz las dos caras importantes del
desarrollo de la industria quimica que tan
amplias posibilidades no explotadas ofre-
ce al pais. Fassa, filial de la CORFO, ha
inaugurado nuevas instalaciones de acido
sulfurico en Arica y Antofagasta, aparte
de los considerables aumentos de produc-
cién de este producto fundamental de la
industria quimica que resultardn como
consecuencia de los programas del cobre;
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TANSA aumenta su produccién de alcoho-
les industriales que escasean en el pais;
estd ya resuelta la ejecucién de la primera
planta de superfosfato triple de 100 mil
toneladas en Penco; y se espera una pron-
ta decisién final de la planta de fosfatos
fundidos de calcio y magnesio en Valdi-
via. Los privados, con participacién o cré-
ditos de la Corporacién de Fomento, han
iniciado numerosas otras actividades en
la rama de la quimica que seria demasiado
largo detallar. Sin embargo, quiero recal-
car que en este aspecto de nuestro des-
arrollo el Gobierno no escatimara esfuer-
zos para darle la importancia que le co-
rresponde en el campo de la actividad na-
cional.

Madera, celulosa y papel.

Lag industrias derivadas del bosque
guardan en ciertos aspectos una relacién
estrecha con las industrias quimicas. En
estas materias el Gobierno —vuelvo a in-
sistir —atribuye a la ley forestal presenta-
da al Congreso un caridcter fundamental
para impulsar una mejor y definida poli-
tica de reforestacion.

La CORFO tiene en ejecucién los estu-
dios de dos nuevas piantas de celulosa, una
en Arauco y otra en Maule, con una ca-
pacidad conjunta del orden de 240 mil
toneladas adicionales de celulosa.

Como necesidad imperiosa para el pro-
grama de viviendas asi como para la ela-
boracién de maderas de exportacién y pro-
‘ductos derivados de la madera, la Corpo-
racién de Fomento ha contribuido al fi-
nanciamiento de aserraderos, industrias
de casas prefabricadas, plantas de im-
pregnacién, industrias de madera aglome-
rada y terciada, fabricas de chapas de
madera, etc.

Industrias derivadas de la Agricultura.

En el mes pasado inauguré las obras de
ampliacién de 50% de la capacidad de la
planta IANSA de Linares. También ya se

aumenté en 25% la produccién de la plan-
ta de Los Angeles y se iniciaron los tra-
bajos de la planta de Nuble, capaz de tra-
tar 3.000 toneladas diarias de remolacha
que se pondra en operacion-el afio préximo.
Estas tres unidades significan un aumento
de la produccién de azucar nacional de
75.000 toneladas anuales y el costo de su
inversién es superior a los E¢ 110.000.000.
Pronto se iniciaran los trabajos correspon-
dientes a las plantas de Valdivia y Curicé.

Mediana y Pequenia Industria.

Es una preocupaciéon fundamental para
mi Gobierno la Mediana y Pequena Indus-
trias que no han tenido hasta ahora debi-
da atencién. Pensando justamente en ello
es que se tomara la determinacion de di-
vidir el Servicio de Cooperaciéon y Asis-
tencia Técnica en dos departamentos con
funciones especificas: el primero seri el
de Educacién y adiestramiento profesio-
nal para formar mano de obra acelerada;
y el segundo, destinado propiamente a la
Asistencia Técnica y financiera de estos
sectores industriales de pequefia y mediana
empresa. .

Agimismo, el Consejo de CORFO acordé
autorizar a sus jefes provinciales para
que puedan otorgar, dentro de ciertos li-
mites, préstamos directos, sin consulta a
Santiago, pues estas empresas medianas
y pequefias no tienen en provincia acceso
al crédito o a algtin otro tipo de ayuda.

Inversién Privada.

Aparte de la actividad industrial que
se ha venido desarrollando con créditos del
Estado v dentro de los programas de fo-
mento, el sector privado ha hecho inversio-
nes y comprometido empréstitos para la
creacion y ampliacién de fabricas. Cabe
destacar el aumento de la produccién tex-
til, de fibras sintéticas, productos quimi-
cos y de la industria de plasticos, de ia
goma, del cuero y del calzado.
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Un indice importante del desarrollo de
la produccién en el sector metalirgico lo
da la reciente aprobacion e instalacion de
fabricas de discos para arado, de cables
de acero, de maquinas de coser y maquinas

herramientas. Estas industrias significan

inversiones sobre 3 millones de délares y
un ahorro de divisas de cerca de seis mi-
liones de délares anuales. En este mismo
sector hay proyectos ya terminados de
nuevas fabricaciones de aceros especiales,
resortes, plantas de forja, ampliacion de
la fundicién maleable, maquinaria made-
rera e implementos agricolas; las nego-
ciaciones para sus instalaciones estin sien-
do llevadas adelante por importantes em-
presas nacionales y extranjeras lo que per-
mitird liberar mas divisas y provocar‘un
fuerte desarrolio de industrias interrela-
cionadas y derivadas.

En el ramo de la fabricacién de papeles
y cartulinas se debe mencionar la reciente
instalacién de dos plantas que estan pro-
duciendo papeles especiales que hasta aho-
ra debiamos importar con un gasto de méas
de dos millones de délares y cartulinas tipo
[BM que se exportarin inicialmente por
un valor de US$ 3.500.000. Las ampliacio-
" nes de las plantas de celulosa existentes
representaran, por otra parte, un incre-
mento en el presente afio en la exporta-
cién de papel y ceiulosa del orden de 30
millones de ddlares.

El plan eléctrico.

Las obras a cargo de la ENDESA han
seguido un ritmo acelerado de avance. En
este momento se encuentran en construc-
cién obras de generacién que entraran en
servicio entre 1966 y 1971 que elevarin
los 550 mil kilowatt de potencia instalada
‘actual de ENDESA a méas de 1.200.000
kilowatt, o sea, 1a aumentaremos, en este
plazo, en méas de un 100%.

La ley referente a la nacionalizacion de
{CHILECTRA fue oportunamente presen-

tada a la consideracion del Congreso y se
encuentra ya despachada en su primer
tramite. '

El plan de telecomunicaciones.

En el curso de 1965 se adquirieron los
equipos correspondientes a modernos sis-
temas de microondas que permitirdn co-
municarse en toda forma desde Arica has-
ta Concepcién aparte de los radio enlaces
va en servicio con Chiloé, Aisén y Maga-
llanes. Estas instalaciones se terminaran
paulatinamente entre 1967 y 1968, conti-
nuindose posteriormente la red de micro-
ondas hasta Puerto Montt.

Chile ha adherido al sistema internacio-
nal de satélites y la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones tiene bajo seria consi-
deracién una pronta decisién sobre la ins-
talacién del terminal terrestre que permi-
tird hacer uso efectivo de este moderno
medio de comunicacién.

Pese a la importancia del desarrollo in-
dustrial que est4 impulsando mi Gobierno,
he debido hacer una apretada sintesis de
algunos de sus aspectos. En los Anexos
aparecen mayores antecedentes.

OBRAS PUBLICAS

Por dltimo, en esta parte, de manera
muy breve, me referiré a las obras publi- -
cas, y dejaré al interés de los sefiores par-
jamentarios, lo relativo a transportes, pa-
ra no alargar este aspecto de mi exposi-
cidn.

Inversion en Obras Puablicas.

Durante 1965 se invirtié la suma de
E? 490,5 millones en obras publicas, can-
tidad superior a cualquiera otra en la his-
toria del pais.

En el curso del presente afio, en igual
moneda, invertiremos E? 619 millones.
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Terremotos y temporales.

El pais olvidé pronto que hubo terre-
motos y temporales, pero muchos trabajos
de reparacién se contintian y los gastos
se siguen pagando.

Con planos, tipos y elementos asismicos
se han reconstruido -80 edificios publicos.

Se repararon mas de 200 caminos mayo-
res y menores y 30 puentes, entre los cua-
les se encuentra el puente de Malleco, re-
construido en 40 dias, y 2 tramos del
puente Bio-Bio, en 32 dias.

Las obras portuarias destruidas en Val-
paraiso, San Antonio, Valdivia, Maullin,
Calbuco y Chiloé exigieron reparaciones,
algunas de gran magnitud.

Trabajos con pobladores.

‘En Valparaiso y Vifia del Mar técnicos
¥y pobladores abrieron y habilitaron acce-
sos, calles y pasajes en cerros y poblacio-
nes con un total de 42.000 metros linea-
les, instalacién de postacién para alumbra-
do eléctrico, colocacién de matrices y su-
ministro de agua potable que han benefi-
ciado alrededor de 50 poblaciones con 46
mil habitantes.

E] mismo caricter tuvieron los trabajos
de recuperacion de terrenos en las ribe-
ras del rio Bio-Bio en Concepcién.

Mediante la misma accién en Cautin se
construyeron, por las comunidades, que
aportaron su trabajo, 140 kilémetros de
caminos que eran senderos y se empareja-
ron otros 800 kilémetros. Por eso hablaba
de la Promocién Popular. Pequefios agri-
cultores e indigenas aportaron su trabajo
y la Direccion de Obras Publicas los ele-
mentos técnicos ¥ mecdnicos para mate-

rializar este plan de colaboracién mutua

que tiene como meta el mejoramiento de
1.000 kilémetros de caminos en ia pro-
vincia, sin perjuicio de otros, en que se
estd haciendo lo mismo.

Obras de Arquitectura.

Durante 1965 fueron terminadas 36
obras de arquitectura y fueron iniciadas
86.

Obras Sanitarias.

La prineipal preocupacion del Gobierno
en este rubro ha consistido en otorgar el
méaximo de medios y facilidades a las po-
blaciones para ampliar dos sistemas de
agua potable y alcantarillado en las ciuda-
des mas pobladas. En 1965 se instalaron
166.000 metros de redes, 13.000 metros
cubicos de capacidad de estanques para
agua potable y 122.000 metros de colecto-
res de alcantarillados. .

En los préoximos cuatro afios estas eifras
tendran un crecimiento importante, me-
diante el programa de mejoramiento, am-
pliacién e instalacién de nuevos servicios
que se ejecutaran en 39 ciudades del pais,
con recursos nacionales y con créditos ex-
ternos especialmente contratados para este
objeto.

Simultdneamente se ha establecido un

tipo popular de instalacién domiciliaria

que beneficia directamente a los consumi-
dores de escasos recursos. Su costo es de
E? 20.— menos que el establecido para la
instalacién minima en el afio 1964.

Estian pendientes en el H. Congreso Na-
cional modificaciones a las leyes N9%.
14.682 y 15.669, para hacer mas expedita
la operacién de crédito con cargo a los’
Fondos del Cobre y realizar de ese modo
instalaciones de agua potable y alcantari-
llado en las provincias cupreras.

Obras de Riego.

En obras de regadio la labor que se ha
emprendido permitird a su término contar
con 110.000 hectireas de nuevos terrenos
en riego y mdas de 255.000 hectareas con
este servicio mejorado.
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Obras Camineras.

Las inversiones hechas en vialidad sig-
nificaron la construccién de 280 kiléme-
tros de pavimento de hormigén, 460 kilo-
metros de pavimento asfaltico y 600 kil6-
metros de grava estabilizada, lo que da un
total de 1.340 kilémetros de obras ejecu-
tadas, sin considerar los trabajos de me-
joramiento y los que se realizaron a través
de las comunidades organizadas.

Se efectuaron estudios para 1.913 kilo-
metros de nuevas rutas y se aceptaron 38
propuestas por un total de 830 kilémetros.

Las recaudaciones obtenidas por peaje
en los tuneles de Angostura y Zapata al-
canzaron a 2 millones 805 mil escudos que
fueron destinados al financiamiento de la
doble via entre Santiago y Rancagua y la
iniciacién de los trabajos de construccidon
del Tianel de Lo Prado.

Por otra parte, Valparaiso quedara uni-
do con la ciudad argentina de Mendoza por
un camino amplio y modsrno que permiti-
ra cruzar la cordillera en s6lo seis horas.
Este proyecto de extraordinarias proyec-
ciones para la integraciéon chileno- argen-
tina y los principios de la ALALC, ya ha
sido iniciado y sus obras se encuentran
muy avanzadas.

Obras Portuarias.

Todos los puertos del litoral chileno han
sido objeto de obras de mejoramiento.

Se continud la construccién del nuevo
Puerto de Arica, que estd en su fase de
terminacién; se ejecutaron pavimentos y
vias férreas en Antofagasta, Valparaiso
y San Antonio y se continué con la recons-
truccién del puerto de Puerto Montt y
sus defensas.

Como resultado de los temporales fue
necesario realizar con rapidez obras de
emergencia en todos ellos.

Se continué la construcciéon del nuevo

muelle Las Mulatas, que convertird a Val-
divia en un puerto fluvial. También se re-
construyeron decenas de muelles menores,

pero de gran importancia regional, en di-
versos puntos de la zona sur.

Junto con dar término a las obras fun-
damentales del puerto de Arica, se espera
comenzar la construccién del nuevo puerto
de San Vicente, en Talcahuano.

Se encuentra practicamente finiquitada
con el Gobierno de Alemania Federal una
operacién de crédito que permitirad conti-
nuar las obras del puerto de Puerto Montt.

A ergpuertos.

En la labor realizada por esta Direc-
cion de Aeropuertos, recientemente crea-
da, se encuentran los aeropuertos en cons-
truccién de Pudahuel y Carriel Sur, en
Santiago y Concepcién, respectivamente.

De los trabajos en pistas y edificios se
pueden citar las reparaciones de pistas en
Chacaliuta, Cavancha, Cerro Moreno y Los
Cerrillos, y las terminaciones de nuevos
aer6dromos en Victoria, Pichoy, Caiial
Bajo, Tepual y Quellon. También figura la
continuacién de Desembocadura Mayer, en
Aisén.

Fueron terminados los edificios de los
aeropuertos de Chacalluta, Manquehue,
Caiial Bajo y Pupelde.

Politica econdmica.

Honorables Senadores y Diputados:

En la primera parte de este Mensaje he
mostrado lo que el Gobierno y el pais han
realizado en cuanto a desarrollo social. En
la segunda he sefialado el esfuerzo en el
plano del desarrollo econémico. Me co-
rresponde ahora referirme a la politica
econémica que estd aplicando mi Gobier-
no.

Plan Econdémico.

Desde luego, estas grandes politicas se-
fialadas —la social y la econémica— se
coordinan en un plan que las armoniza y
que realizan todos los Ministerios en for-
ma concertada, conjuntamente con la Ofi-
cina de Planificacién Nacional que fun-
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ciona bajo la directa dependencia del Pre-
sidente de la Republica.

{ Cuales han sido los objetivos de este
plan? .

Este plan responde a cuatro grandes
objetivos: 1) disminucién de la inflacién,
hasta detenerla; 2) aumento de la tasa de
desarrollo econdémico; 3) -ocupaciéon ple-
na de la mano de obra; y 4) redistribucién
de ingresos.

Este plan significa tareas en si difici-
les de llevar a cabo. Lo comprueba el he-
cho de que todos los gobiernos trataron
en alguna forma de abordarlas, con los
resultados que el pais ya conoce: infla-
cién, baja tasa de desarrollo,
cion y pésima ‘distribucién de los ingre-
sos.

Las condiciones en que recibi el pais son
de todos conocidas. En los doce meses an-
teriores al 4 de noviembre de 1964, la in-
flacién fue de 47%, con numerosas alzas
retenidas. La tasa de desarrollo, que en
promedio fue de s6lo 3,9% en el periodo

anterior, en los dos dltimos afios habia ba-

jado en promedio a un 2,3% anual; al ser
la tasa de aumentc de la poblacién de
2,1%' se concluye que el ingreso por ha-
bitante llegé a ser negativo. Por ultimo,
la distribucién del ingreso mostraba un
deterioro evidente para los sectores prole-
tarios y modestos del pais.

Con este cuadro bastante critico me hi-
ce cargo del Gobierno. En los primeros 7
meses tuve una mayoria adversa en el
Congreso, que frenaba nuestra accién.

A lo anterior se sumaron el terremoto
v los temporales, cuyas consecuencias fue-
ron tan graves como costosas. Por ulti-
mo, las huelgas del cobre que en conjun-
to ocasionaron un menor ingreso de divi-
sas al pais de 64 millones de délares y un
menor ingreso al erario de 87 millones de
délares, que en moneda nacional ha sig-
nificado una menor entrada fiscal de cer-
ca de ciento cuarenta millones de escudos:
mas que el impuesto patrimonial.

A pesar de todo ello v de tener que ini-
ciar el despegue para cumplir politicas

desocupa-

muy diferentes a las tradicionales, los re-

sultados en estos cuatro rubros basicos
que he sehalado no pueden ser mas alen-
tadores.

1) Inflacion.—Las alzas, medidas por
la misma oficina, con los mismos métodos
y por el mismo personal que antes indi-

.caran 47%, fueron para el afio 1965, co-

ma ya es sabido,.de sélo 25.9%. Cumpli-
mos asi practicamente con las metas que
nos fijamos, a pesar de los factores ad-
versos que ya he sefialado; a pesar de que
muchos empresarios no cumplieron con
las instrucciones dadas sobre limitacién
en la fijacién de salarios; y a pesar de la
politica del Gobierno de fuertes alzas de
precios de los productos agricolas, para
recuperar los bajos precios que fueron
acumulando varias administraciones con
grave deterioro para la produccién agri-
cola, la alimentacién del pueblo, y la Ba-
lanza de Pagos.

Para el presente afio nos hemos fijado
una meta de 15%. En los primeros 4 me-
ses los precios han subido 9.5%, lo que
hace creer a muchos que no podremos cum-
plirla.

Sin embargo, si nada extraordinario
ccurre durante el resto del afio, y los con-
sumidores defienden sus intereses, como
lo he solicitado en reiteradas oportunida-
des, para que luchen contra los abusos,
llegaremos a fines del afio al limite sefia-
lado. ]

Con ello habremos ganado la segunda
etapa de la batalla anti-inflacionista, que
facilitara el camino para cumplir con el
programa prometido de llegar a controlar
la inflaciéon en 1968, con todos los benefi-
cios que ello implica para el pais, sobre
todo para los sectores de mas escasos re-
CUYsSos.

2) Desarrollo Econémico.—Recordemos
las tasas de crecimiento de la economia
habidas en 1963 y 1964: 22% y 2.4%.
Cuando asumi el Gobierno adverti que
nuestro programa contemplaba un au-
mento del preducto nacional de 5%. Los
calculos preliminares y las cuentas nacio-
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nales de la oficina respectiva, determinan
que esa meta también la hemos cumplido.
Fl sector que reaccioné méas favorable-
mente fue el industrial, que aumenté en
9% su produccién fisica, de acuerdo con
los indices que prepara la Sociedad de Fo-
mento Fabril desde hace afos.

Para este afio, aparte del cobre, cuyos
altos precios pueden favorecerncs en for-
ma extraordinaria, esperamos alcanzar
nuevamente, a pesar de la baja ocasiona-
da por las huelgas, de acuerdo con los pla-
nes, un 5% con tendencia a subir en Ios
afios siguientes.

3) Ocupoacién.—Existe en el pais una
gola estadistica que refleja la ocupacién.
Es la que realiza el Instituto de Econo-
mia de la Universidad de Chile para el
Gran Santiago, que abarca practicamente
el 30% de la poblacién activa del pais.
Los ultimos resultados obtenidos a fines
de marzo pasado revelan que la desocu-
pacién ha alcanzado la tasa mas baja ha-
bida en muchos afios. Asi lo dice este orga-
nismo universitario. No obstante, el Go-
bierno esti consciente de que existen en
varios puntos del pais bolsones de cesantia
motivados por causas que se vienen arras-
trando desde hace afios. Ello y la desocu-
pacién disfrazada son problemas que se
estdn abordando detenidamente a fin de
darles soluciones definitivas. .

La preocupaciéon del Gobierno en este
aspecto es alcanzar las mayores tasas de
ocupacién de mano de obra en concor-
dancia con los planes econémicos futuros.
Por ello me es grato informar que estu-
dios globales recientemente terminados
por la Oficina de Planificacién Nacional
permiten determinar que los programas
proyectados para los préximos cinco afios
haran posible mantener en el pais una tasa
de desocupacion inferior a 4%, que es nor-
mal en cualquier pais del mundo.

Deseo aqui recordar que, dada la explo-
sién demografica, en estos afios hay que
dar ocupacién cada aho a, aproximada-
mente, 120.000 personas que buscan tra-
bajo por primera vez. Como los que se

retiran por una u otra causa son sblo

50.000, deben crearse aproximadamente
70.600 nuevas ocupaciones. Esto, como
todos comprenderan, no es facil. Sin em-
bargo, en 1965 pudimos crear las oportu-
nidades necesarias, como se comprueba de
las explicaciones que di en log péarrafos
recientes.

4) Redistribucién de Ingresos.—En to-
das mis exposiciones al pais, antes y des-
pués de asumir la Presidencia, he expli-
cado mi propodsito de ir paulatinamente
a una redistribucién de ingresos —o sea,
una politica de justicia social— que per-
mita a la gran mayoria de los chilenos,
principalmente a los mis modestos, alcan-
zar lo mas rapidamente posible condicio-
nes de vida compatibles con su condicién
humana.

Segtn el Censo de 1960, mas de 500.000
chilenos viven hacinados de a 6 0 mis en
una sola habitacién. Las condiciones ali-
menticias de una gran mayoria han sido
deplorables, como hasta los mas recalci-
trantes lo saben. Para qué recordar el
vestuario, la educacién, la salud, y aun
las condiciones del transporte colectivo.
Los productos industriales que deberian
ser de uso habitual, han sido desconoci-
dos por grandes sectores de nuestros ciu-
dadanos, asi como los mas minimos es-
parcimientos. Las calles pavimentadas, las
veredas, la luz eléctrica, los teléfonos,
ete., han sido privilegio de unos pocos, a
pesar de que el esfuerzo de trabajo ha
sido de todos. :

{ Podriamos mantener nuestra democra-
cia frente a esta imagen?

Sacar al pais de estas condiciones en
corto plazo es imposible, ain con cual-
quier régimen. Por eso prometi realizar
esta tarea progresivamente. Sabia que
ello me costaria muchos sinsabores y eri-
ticas: de unos, porque sus grandes ingre-
sos disminuirian; de otros, porque el cam-
plimiento de mi programa les iria arre-
batando sus posibilidades de alcanzar el
poder. No obstante, al iniciar esta dificil
tarea he podido ver reflejadas en milti-

Py
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ples manifestaciones el reconocimiento de
las grandes mayorias de nuestro pueblo,
que estd viendo en sélo afio y medio el
comienzo de una nueva era.

Veamos, pues, la tarea realizada en
este aspecto.

‘a) La politica anti-inflacionista y los
reajustes de 100% y mas, alcanzados por
la mayor parte de los trabajadores, han
mejorado en promedic-afic en 12% su
poder adquisito real, cifra que antes fue
siempre negativa.

b) La construccién de 53.000 vivien-
das, practicamente todas para las clases
media v popular, que es mAs del doble
del promedio anual del periodo anterior, y
casi cuatro veces el de las décadas del 40
v 50, muestran una amplia redistribu-
cién en los ingresos no representados por
dinero, pero si por mayores comodidades.

¢) Una mejor dieta alimenticia para
las clases modestas, motivada por sus ma-
yores ingresos en dinero y por un aumen-
to de las importaciones necesarias mien-
tras se quiebra la inercia de la agricul-
tura.

d) Aumento considerable del vestuario,
como lo reflejan los incrementos de pro-
duccién de las fabricas textiles y de cal-
zado, debido al aumento de los ingresos,
pero, también, a la disminucion de los
precios.

e) Mas de 200.000 nuevas matriculas
gratuitas que han abierto la educacién a
todos los nifios chilenos sin ocasionar ma-
yores gastos y aln recibiendo en los ulti-
mos meses 800.000 desayunos y 400.000
almuerzos y libros y cuadernos gratis, lo
que ha colocado a Chile en situacién ejem-
plar frente a todos los paises del mundo.

f) Aumento en 11% de las camas de los
hospitales, que es mas que el aumento ha-
bido en los seis afios anteriores; creacién
de numerosos consultorios y postas de pri-
meros auxilios; aumento considerable de
horas de atencién médica, ete.; y todo ello
practicamente gratuito para la gran masa
de la poblacién, lo que también represen-
ta un ingreso; pues para tener estas aten-

ciones deberian pagarlas o bien no tener-
las como sucedié antes en la gran mayo-
ria de los casos. ,

g) Otro factor de redistribucién esta
representado por los grandes aumentos en

las ventas de productos industriales dura-

bles, como cocinas, estufas, planchas eléc-
tricas, etc., a precios reales efectivamente
menores que en el pasado.

h) Por dltimo, dejando de lado muchos
otros ejemplos, debo sefialar la desviacion
de fuertes recursos de los Ministerios de
Obras Publicas y de Vivienda con la cola-
boracion de la Asesoria de Promocién Po-
pular y de los propios pobladores, hacia
el mejoramiento urbano de los barrios po--
pulares.

En sintesis, si sumamos todos los facto-
res enumerados al aumento real en dinero
de sueldos y salarios, tenemos un aumento
extraordinario de] ingreso directo e indi-
recto que ha favorecido a grandes masas
de la poblacién hasta ahora olvidadas, y
que representa una redistribucién del in-
greso total jamas alcanzada.

© Politica Tributaria.

No deseo terminar este aspecto redis-
tributivo sin dar cuenta de que, en cuanto
a politica tributaria, en 1965, exceptuan-
do el cobre, junto a un aumento total de
los tributos internos de 24% sobre el aiio
1964, los impuestos directos que pagan
los chilenos que poseen méas ingresos se
han incrementado en 40% frente a solo

_19% de los impuestos indirectos.

Este sensible aumento se concentra en
el Impuesto Global Complementario y en
la Renta Minima Presunta. A

Este Gltimo tributo, ademéas de dar ma-
yor progresividad al sistema, amplié su
base, ya que del total de 86.000 contribu-
yventes que pagaron este impuesto, 48 mil
no estaban afectos al global, sea porque
se habian acogido a excepciones o porque
evadian su pago.

Es importante anotar que 12.000, de
los 167.000 contribuyentes del impuesto
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global complementario, pagan el 62% del
impuesto, lo que indica su progresividad y
rendimiento en los tramos de altos in-
gresos. ,

De los 86.000 contribuyentes del im-
puesto a la Renta Minima Presunta, sélo
14.000 son empleados y 396 obreros, que
pagan sélo 7,2% del rendimiento de este
impuesto. Sin embargo, es bueno recordar
que cuando el Gobierno plante6 este im-
puesto, hubo quienes dijeron que este im-
puesto gravaria a las clases media y po-
Lre. Asi se engana. '

También se ha dado en decir que el ren-
dimiento de estos tributos en el afio actual
ha sido inferior al calculado. Esto es falso.
Los rendimientos en estos primeros me-
ses han.sido normales.

Sé que esta politica tributaria ha sido
. una fuerte y dura carga para muchos.
Pero la mayoria ha comprendido que este
‘gran esfuerzo ha sido bien utilizado por
el Gobierno, sin despilfarros, como quedd
en evidencia al describir las tareas rea-
lizadas. *

La carga tributaria ha llegado a un
limite que uninimente se estima muy ele-
vade. En la versién de las sesiones del
Congreso, he podido leer otra opinién de
los distintos sectores del Parlamento.

Estamos conscientes de este hecho y es
nuestro propdsito no aumentarla, sino
perfeccionar sus sistemas y su cobro.

Para que el-Gobierno cumpla este pro-—

pésito necesitamos la cooperaeitn del pais
y del Parlamento para que no se aprue-
ben nuevas iniciativas de gastos que el

Gobierno ha advertido que no pueden
afrontarse.

Politica Fiscal.

Como consecuencia de las medidas tri-
butarias tomadas, como asimismo de las
condiciones favorables del mercado del
cobre y de la afluencia regular de crédi-
tos externos a largo plazo, fue posible ele-

“var el gasto fiscal total de E? 3.737 mi-
llones en 1964 a 4.697 millones en 1965,
estimandose que alcanzari a 5.572 millo-
nies 1966, expresadas todas estas cifras
en escudos del presente afio. Es decir,
los gastos fiscales en relacién al afio ante-
rior aumentaron en 25.7% en 1965, pro-
porcién que se espera serd de 18% en
1966.

" Fl1 esfuerzo se ha concentrado, natu-
ralmente, en mayor medida en la inver-
sién fiscal, que sube de E® 1.058.9 millo-
nes en 1966, expresadas todas estas cifras

a una cifra estimada de 1.715.7 millones
en 1966, todo ello también expresado en
moneda constante del afio actual. Por eso,
me sorprende cuando se -afirma que este
Gobierno estéd paralizando obras.

La magnitud y distribucién de estas ei-

fras queda claramente reflejada en el
cuadro que sigue, en el que se indica el -

gasto fiscal total, tanto corrient,e-z@i'{c’)
_de capital, en los sectores primeipales que
" se eriumeran, expresadasias cifras en mi-
llones de €§ e 1966. Y excisenme
los sefiores parlamentarios que los canse
con su lectura. ’

Gasto Fiscal Total
Agricultura ..
Educaciéon .. .
Salud .. ..
00. PP. ..

1963 1964 1965 1966
203.8 190.4 206.4 423.6
419.9 545.9 706.5 1.018.2
398.6 3756.3 507.3 562.2
436.1 539.1 593.2 619.2

El aumento extraordinario en Educa-
cién proviene principalmente del incre-
mento en la construccion de edificios

escolares, de la reconstruccion, del fuerte

aumento en el nimero de profesores y del

mejoramiento de sus remuneraciones.
Respecto a Obras Publicas, advierto

it
-

"
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que, ademas de estas cifras en el curso
de estos afios se han hecho algunas otras
inversiones por cuenta de otros servi-
cios, lo que no varia las proporciones de
inversién.

En el caso de la Vivienda, resulta mas
significativa la variacién de la inversién

ptblica total, sumando a la que se finan-
cia con aporte fiscal, la que aparece cu-
bierta con ingresos propios de las insti-
tuciones pftiblicas respectivas. Se obtie-
nen asi los siguientes valores en escudos
del presente afio.

v

Inversiéon en vivienda construida con in-
tervencion del Sector Piablico .. .. ..

1963 1964 1965 1966

428.1 398.3 556.0 669.6

Por otra parte, las cifras anteriores

" demuestran en forma categérica que no

es efectivo lo que se afirma en ciertas
publicaciones de prensa en el sentido de
que se estaria disminuyendo la inversién
piblica, principalmente en 00. PP. y
Vivienda. Por el contrario, ésta llegara en
1966 a las cifras mis altas que jamas se
hayan registrado. Lo que ocurre es algo
diferente, y ello constituye, sin duda, un
problema que el pais debe conocer. El im-
pulso generado en Obras Publicas y Vi-
vienda ha determinado la acumulacién de
un enorme volumen de compromisos. Con
el objeto de no llevar el gasto fiscal mas
alla de todo financiamiento posible y, en
consecuencia, a niveles incompatibles con
el objetivo fundamental de conseguir la

abilizacién, debemos mantener las su-
mas fijadas y no excedernos, lo que obliga

a restringiise.al marco présupuestario
~sefialado. Este aj significa que lus

sectores recién mencionados deberan, en
1966, destinar de preferencia los recur-
sos disponibles a la continuaciéon y ter-
minacién de obras iniciadas con anterio-
ridad, lo que de todos modos implica un
gasto financiero que en términos reales
es superior a aflos anteriores tanto en
Obras Ptblicas y sin duda sin compra-
cién superior en Vivienda.

En cuanto a la entrega de fondos para
Obras Publicas, es evidente que se han

producido algunos desajustes de caja —y

por ello el pais ha conocido reclamos—,
debido a la huelga del cobre: no se dis-

minuyen 140 millones sin que se noten,"

y es ahora cuando se estd haciendo sen-
tir la falta de esa menor produccién. Igual-
mente, ha sido necesario acumular gran-
des sumas para pagar los reajustes con
efecto retroactivo al 19 de enero, pero
cuyos ingresos no comienzan a recaudar-
se sino a partir del 19 de junio, y otros,
después de mayo. No es que el Presupues-
to sea inferior —vuelvo a insistir en lo
que dije al dar la cifra correspondiente:
es superior—, sino que se han producido
dificultades de caja, graves, por las con-
diciones ya sefialadas. Tal situacién se’
estd normalizando répidamente.

Remuneraciones del Sector Publico.
El aumento de los gastos corrientes re-

flejado en los anexos de este Mensaje se
explica principalmente por el alza real de

-las_remuneraciones v de los pagos previ-.

sionales.--Un sector mavoritario del per-
sonal en actividad de la administracién
publica y los pensionados. ademas de re-
cibir una compensaciéon del 100% de la
desvalorizacién monetaria, tuvo un ade-
lanto en la fecha de pago de los reajustes;
otros grupos recibieron reajustes especia-
les por encontrarse en una situacion des-
medrada frente al resto de los servicios
de la Administracién del Estado.

En materia de remuneraciones se ha
llegado a través de afios a una anarquia
verdaderamente increible.

Por otra parte, las energias del pais se
gastan cada afio en una larga tramita-
cion de leyes de reajuste.
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Por la importancia de la materia, el

Gobierno solicitara las facultades legales
para aplicar lo antes posible la carrera
civil funcionaria mediante un proyecto de
ley especifico que contemple las bases
para poner en practica esta importante
reforma, que sera progresiva en razén de
los recursos. ’

Quiero agradecer a los servidores del
Estado por la comprensién que han teni-
~do para este problema y por la manera
que han sabido corresponder a los esfuer-
zos. realizados por el Gobierno, el que
—repito— dentro de sus posibilidades ha
hecho mucho méas que en afos pasados;
pero quiero ser claro: no esti en situa-
cién de ir méas alla.

Politica Monetaria y Crediticia.

El objetivo fundamental de la politica
monetaria aplicada en 1965 fue satisfa-
cer las necesidades de dinero y crédito
de la economia dentro del programa de
desarrollo social y econdmico ya explica-
do, colaborando ademés con la politica
antiinflacionaria, y sin utilizar el expe-
diente de las emisiones inorganicas para
saldar déficit fiscales, como se hizo habi-
tual en todos los Gobiernos pasados con
las nefastas consecuencias conocidas.

Largo seria detallar la politica llevada
‘a cabo por el Banco Central en estas
materias monetarias. Una sintesis muy
" apretada permite destacar los siguientes
puntos:

1) La expansién monetaria, considera-
blemente superior al alza de los costos,
permitié mantener un alto nivel de acti-
vidad econémica dentro de una progre-
siva estabilidad financiera.

- 2) El crédito en moneda corriente al
sector productivo aumenté a 39%, lo que
también excedié holgadamente el alza
- del nivel de precios y el 5% de aumento
de la actividad econémica. '

Estoy consciente, sin embargo, de que,
pese a haber obtenido una mejor orien-

tacién del crédito y una mayor descen-
tralizacion, subsisten aun problemas en
su distribucién. Hay problemas en la
agricultura. y también en algunas activi- -
dades industriales que han tenido una
rapidisima expansién, y ha habido con-
tracciones temporales y algunos vacios
para estimular a quienes han aumenta-
do la producciéon. Espero que en breve
estas situaciones seran corregidas y se
estan adoptando las medidas para ello.

Estamos haciendo toda clase de esfuer-
zos para corregir estas deficiencias; pero
vuelvo a informar que el Gobierno debe
enfrentar en estos meses una diferencia
de 140 millones de escudos; que se en-
contré frente a la necesidad de acumu-
lar recursos en la cuenta fiscal para pa-
gar reajustes a partir del 19 de enero,
en circunstancias de que la ley, despa-
chada a fines de abril, permite cobrar

" los ingresos s6lo a partir de junio; que

hemos debido hacer frente a una acumu-
laciéon gigantesca de obras, porque los
gastos que significd el terremoto han ve-
nido repercutiendo en el Presupuesto de
este ano.

Estoy consciente de que se han produ-
cido estos desequilibrios, y estamos tra-
tando de corregirlos. Pero quiero ser muy
claro: no vamos a quebrar nuestra politi-
ca antiinflacionista, cualesquiera que sean
las presiones que se nos hagan. Respecto
del crédito, trataremos los problemas con
la acuciosidad debida y daremos las faci-
lidades necesarias a los sectores produc-
tivos; pero no quebraremos nuestra poli-
tica por medio de emisiones inorganicas.

3) Elevacién de la sobretasa de encaje
de los depositos a 1a vista y reduccién de
la de los depdésitos a plazo, puesta en prac-
tica en el presente afio, con el ohjeto de
obtener una expansion mas ordenada.

4) Implantacion del redescuento selecti-
vo de los Bancos Comerciales a fin de
recuperar para el Banco Central el con-
trol mecnetario.

5) Implantacién de la linea de crédito
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con presupuesto de caja a fin de evitar
lo que habitualmente se llamé “gimnasia
bancaria”. ,

6) Iniciacion de los préstamos popula-
res, en que se considera mas la solvencia
- moral del solicitante que la econémica.

7) Supresién del sobregiro bancario,
que habia llegado a constituirse en una
practica muy extendida y aprovechada
principalmente por los grupos mas sol-
ventes, pero de graves consecuencias eco-
némicas y morales.

Comercio Exterior.

La politica de comercio exterior tendié
a recuperar definitivamente el equilibrio
y normalidad del intercambio. Voy a se-
fialar algunos hechos que seguramente los
sefiores parlamentarios conocen, pero que
es pecesario anotar. Su resultado esta
representado en los siguientes puntos:

1) Excedente de US$ 79.000.000 des-
pués de un quinguenio ininterrumpido de
déficit y el mas alto alcanzado jamas por
el pais.

2) Disminucién de Ia concesién del re-
gistro a 30 dias, frente a plazos de hasta
90 dias a que se llegd en 1964.

3) Simplificaciéon del proceso adminis-
trativo de importaciones, aun cuando si-
guen ocurriendo varias deficiencias.

4) Disminucién de los retardos de las
remesas al exterior, que perjudicaba gra-

vemente el prestigio comercial de Chile.

Ese retardo llegaba en 1964 hasta 270
dias, y hoy es de 90 dias.

Cuando renegociamos la deuda exter-
na con los 60 paises del Club de Paris,
nos plantearon que seria muy grato que
Chile pudiera llegar a 90 dias a fines de
1967. Hoy puedo decir, al pais y al ex-
tranjero, que hemos alcanzado esa meta
antes de mediados de 1966. ‘

5) Apertura de las relacioneg comercia-
les con diversos paises dzl llamado bloque
socialista.

6) Renegociaciéon de la deuda externa
que permitié el traspaso de mas de US$ 90

mwillones que vencian en 1965 y 1966 a

afios posteriores, lo que dio gran alivio a

_la Caja Fiscal. Los sefiores parlamenta-

rios enconftraran en el Anexo mayores de-
talles sobre esta politica y la labor reali-
zada por el Banco del Estado y otros orga-
nismos. ‘

A todo lo anterior habria que agregar
la creacién de la Gerencia de Fomento de
Exportaciones en el Banco Central y el
envio al Congreso Nacional del proyecto
de ley destinado también a fomentar las
exportaciones, lo que junto con aliviar
nuestra Balanza de Pagos permitiri a
nuestros industriales y agricultores abrir
nuevos mercados para sus producciones.

Por dltimo, los sefiores parlamentarios
encontraran en los anexos todos los de-
talles relativos a la politica monetaria y

‘crediticia, junto a la labor realizada por

el Banco del Estado, lo que les ruego
estudiar con .minuciosidad, porque estas
labores, debo declararlo sin ambages, han
gsido extraordinarias.

Agi, en esta apretada sintesis, creo
haber dado las informaciones necesarias
que demuestran eémo hemos cumplido en
este primer afio de Gobierno con las cua-
tro tareas fundamentales enunciadas al
comienzo de este capitulo que nos han
levado a bajar sustancialmente la infla-
cidén; alcanzar una tasa de desarrollo mas
que satisfactoria; a bajar la tasa de des-
ocupaciéon junto con crear alrededor de
70 mil nuevas ocupaciones; e iniciar una
politica de redistribucién de ingresos alta-
mente necesaria para el cumplimiento de
los objetivos sociales y. econbémicos del
Programa. .

DEFENSA NACIONAL.

El Presidente de la Reptblica sabe que
interpreta el sentir de todos los chi-
lenos cuando, al referirse a las Fuerzas
Armadas, destaca con orgullo su conducta
ejemplar en el cumplimiento de sus debe-
res constitucionales y legales y pone de
relieve, asimismo, la sacrificada labor de

-
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bien publico que han efectuado, en espe-
cial a raiz de los desastres ocasionados
por los temporales e inundaciones del
invierno ultimo, por lo cual les expresa
en esta oportunidad solemne y como re-
presentante de la Nacién, su reconoci-
miento,

El Ejecutivo ha estado dispuesto a
recoger el noble silencio con que los hom-
bres de las Fuerzas Armadas deben hacer
frente a las dificiles condiciones que les
afectan, debido a su bajo estatuto de
remuneraciones. En este aspecto se ha
hecho: el esfuerzo maximo que permitie-
-ron los recursos nacionales, criterio cuya
justicia fue comprendida y acogida con
gran espiritu por el H. Congreso Nacio-
nal. Adem4s, y, guiado por el mismo es-
piritu, el Ejecutivo ha patrocinado y aco-
gido sustanciales avances en el régimen
de pensiones del personal en retiro y en
la politica habitacional.

El Gobierno estd consciente de que,
mientras se mantengan las actuales con-
diciones del ordenamiento internacional,
no es dable aceptar que se acentie el
desequilibrio de potencial en perjuicio de
nuestras Fuerzas Armadas y, por ende,
de la seguridad nacional.

Por esta razén se han adoptado las me-
didas procedentes para activar la formu-
lacién de una politica que, destinada a
cumplirse en el curso de los préximos

~afios, fije para nuestras Fuerzas Arma-

das metas realistas en relacién con los
recursos del pafs, pero que les dé los
elementos minimos necesarios para res-
ponder con éxito a su misién.

CARABINEROS DE CHILE.

El Cuerpo de Carabineros, siguiendo

su brillante tradicion, ha continuado en

‘su ejemplar y dura tarea de resguardo
del orden ptiblico y de prestar servicios,
lo mas variados, y consistentes en todos
los aspectos de nuestra vida como Nacién
¥, en especial, en todas sus emergencias.

.

Su correccién, disciplina y eficacia son
reconocidas dentro y fuera de Chile.

— (Aplausos). '

Atendiendo a un clamor general, hemos
creado mil nuevas plazas, para servir ofi-
cialmente a las poblaciones mas abando-
nadas. Esperamos poder ampliar atn mas
su dotacién y junto con ello los elemen-
tos materiales para que pueda cumplir su
pesada y patriética labor.

Con la ley N° 16.466 se ha tratado de
hacer justicia a estos servidores del Esta-
do que son garantia de orden y seguridad
para.los chilenos,

REFORMA CONSTITUCIONAL,

No podia, antes de entrar al capitulo
de politica internacional, omitir referir-
me a un proyecto que pende de la consi-
deraciéon del Congreso, y que tiene, natu-
ralmente, la mas alta importancia: el de
reforma de la Constitucion.

El Ejecutivo ha propuesto al Congreso
Nacional el proyecto de reformas consti-
tucionales. El Gobierno confia que estas
reformas encontraran la acogida del Pav-
lamento,

Cada una de ellas es de urgente apro-
bacion. Quisiera referirme en especial a
ia que modifica el derecho de propiedad.

El proyecto reafirma que nuestro régi-
men patrimonial reconoce la propiedad
privada de los bienes personales, de los
medios de producecién u otros, sin distin-
cién alguna. Por eso el texto propuesto
por el Ejecutivo y aprobado en el primer
tramite, asegura a todos los habitantes la
proteccion del derecho de propiedad en
sus diversas especies; establece que sélo
por ley podran imponerse restricciones y.
con el Unico objeto de asegurar su fun-
cién social y hacerla accesible a todos;
reitera que nadie puede ser privado del
bien de su dominic sino por ley y que,
en tal caso, habrid siempre derecho a
indemnizacién equitativamente determi-
nada; y, en fin, ordena que las reclama-
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ciones del expropiado sean conocidas y
resueltas por tribunales de derechos some-
tidos a la superintendencia directiva, co-
rreccional y econémica de la Iltma. Corte
~ Suprema.

Este sistema no excluye la incorpora-

- cién al dominio puablico de bienes deter-
minados por medio de expropiacion in-
demnizada, o de bienes que no pertenez-
can a particulares o empresas, o sea que
no tienen duefio, por medio de leyes que
los reserven al Estado en el futuro cuan-
do ademéas tengan importancia preemi-
nente para la vida econémieca, social o
cultural del pais. ,

Con esto se incorpora a la Carta Fun-
damental un principio constitucional has-
ta ahora no escrito, pero observado sin
vacilaciones y conforme al cual hace 110
afios el Codigo Civil reservé al Estado
el dominio de todas las minas y de todas
las tierras entonces sin duefio, y permitio
que otra ley de estas Gltimas décadas le
reservara el petroleo.
 Esta reforma consagra principios acep-
tados por todas las modernas Constitu-
ciones.

Deseo precisar ain mas los objetivos
fundamentales que buscamos al propo-
nerla.

El primero de ellos es permitir la
Reforma Agraria. Con este fin se esta-
blecen tres principios: 1) La posibilidad
de pagar la indemnizacién a plazo; 2) la
posibilidad de tomar posesion .inmediata
del bien. expropiado, sin perjuicio de cual-
quier reclamacién ulterior; y 3) la posi-
bilidad de imponer restricciones y limita-
ciones al dominio para que eumpla su
funcién social y sea accesible a todos.

La indemnizacién a que tendra siem-
pre derecho el expropiado serd en tedo
caso equitativa.

En este caso de la reforma agraria, el
legislador sefalara lo que entiende. por
indemnizaciéon y condiciones de pago
equitativas. .

Nuestros conceptos al respecto ya estan

fijados en la ley en discusion, donde seia-
lamos que para determinar el valor de
las ‘expropiaciones, tratandose del casco,
se tomara el avaldo fiscal; en las inver-
siones, el valor comercial; y agregamos
que toda inversién posterior al 4 de no-
viembre de 1964 se pagara al contado.
El segundo objetivo es realizar la remo-
delacién urbana. Se trata de la facultad
que tienen todos los Kstados modernos y
democréticos para racionalizar las ciuda-
des; abrir avenidas y calles; impedir

loteos abusivos; y, en general, organizar

el mejor aprovechamiento de lag Areas
urbanas.

En este caso, el Gobierno necesita la
toma de posesion inmediata del bien ex-
propiado y el pago de la indemnizacion
sera al contado. '

En ningln caso se trata aqui de la lla-
mada Reforma Urbana en el sentido de
despojar a los propietarios actuales.

POLITICA INTERNACIONAL.

La politica exterior de mi Gobierno
tiene como proposito central la paz y
crear las condiciones de cooperacion y
justicia entre las naciones.
~ Somos parte de un intenso proceso de
unificacion que experimenta el mundo
entero. Por estas razones histéricas, ideo-
légicas y culturales, estamos ligados al
mundo occidental y nuestro objetivo poli-
tico es la promociéon de los derechos de
la persona humana.

Pero esta relacion ideolégica e histo-
rica no se ha traducido siempre en con-
diciones adecuadas si se mira el conjunto
de las relaciones entre nuestras naciones
latinoamericanas y los otros dos gran-
des componentes de Occidente: Europa y
Estados Unidos. América Latina ha lle-
gado a constituir el mayor desafio con-
temporaneo a la sinceridad de los que
en esos continentes pretenden expresar’
los valores de nuestra cultura.
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Lo

GIRA A EUROPA.

Convencido de que los contactos per-
sonales de quienes tienen la responsabi-
lidad de las decisiones son cada vez mas
necesarios, acepté el afio pasado las hon-
rosas invitaciones que me formularon
S. M. la Reina de Inglaterra; el Presi-
dente de Francia; el Presidente de Italia
y el Presidente de la Republica Federal
de Alemania para visitar sus paises. e
me brind6 asi, ademas, la oportunidad de
entrevistarme con S. S, el Papa y con
los Presidentes de Argentina; del Con-
sejo de Gobierno del Uruguay; del Bra-
sil; de Venezuela y de Perd.

Este viaje ha producido muy utiles re-
sultados para nuestro pais. La presencia
de Ciile, internacionalmente, quedé ro-
bustecida. Nuestra historia y nuestra tra-
diciéon democratica y cultural fueron des-
tacadas y nuestro programa de Gobierno
concité un profundo interés manifestado
en torma unanime por los Gobiernos y
los sectores comerciales, financieros y de
prensa. Agradecemos una vez mas el
afecto con que fuimos recibidos y el inte-
rés con que esos Gobiernos estan llevando
-a cabo la cooperacién finaneciera, técnica
y cultural que inici6é un nuevo caudal
dentro de la concepcién de la solidaridad
que hemos planteado.

Como una manifestacion de este inte-
rés europeo nos hemos visto honrados con
la visita del Presidente Saragat de Italia,
de Sus Majestades los Reyes de Bélgica
y del Secretario de Estado de Gran Bre-
tafia. Este nuevo didlogo con Europa se
ha visto incrementado, asimismo, con la
invitacién formulada por el Consejo de
Europa al Ministro de Relaciones Exte-
riores para exponer ante esa Asamblea
nuestros puntos de vista, iniciativa que
por primera vez adopta este organismo,
y con la visita a Chile de numerosos Mi-
nistros y dirigentes politicos ¥ econdmi-
cos para buscar férmulas de cooperacion
practica a nuestra experiencia.

Como consecuencia de la gira por Euro-

pa, se han concretado ilas conversaciones
sobre créditos que se sostuvieron con al-
gunos paises europeos. Francia, Alema-
nia, Italia e Inglaterra, y ahora Espafia,
hos nan concedido créditos importantisi-
mos para el financiamiento de proyectos
especificos y para adquirir equipos y ma-
quinarias. Ademaés, existen gestiones pen-
dientes con otros paises en igual sentido.

Hemos concluido acuerdo de asistencia
técnica con Bélgica, Dinamarca e Israel
Yy acuerdos complementarios con Alema-
nia Federal, Gran Bretaiia, con el Pro-
grama de Alimentos y con el Programa
de Cooperacién Técnica de la OEA.

LA OEA.

Las conversaciones tenidas con los Jefes
de Estado Latinoamericanos fueron muy
provechosas. No sélo tratamos problemas
bilaterales, sino que me permitieron ex-
poner directamente nuestros criterios res-
pecto a las dos grandes dimensiones en
que se desenvuelve nuestra politica exte-
rior en el hemisferio: la O.E.A. y la inte-
gracién latinoamericana.

La primera ha venido sufriendo una
serie de fallas que Yulminaron con los
dolorosos sucesos de la Repiblica Domi-
nicana.

Consideramos vigentes las razones que
dieron origen a nuestra organizacién re-
gional y necesarios, para la convivencia
de nuestras naciones, los propoésitos que
se expresan en la Carta.

Existen imperativos geograficos e ideo-
légicos que condicionan nuestra conviven-
cia. Ello obliga a estructurar un sistema
fundamentado en claros principios de soli-
daridad econémica y social, de deberes y
ventajas reciprocas y de cooperacion acti-
va dentro del respeto por la personalidad
de cada comunidad nacional.

La Alianza para el Progreso ha sido
un paso fundamental en esta direccién,
pero no cabe duda que las instituciones
existentes no estdn adecuadas ni a la di-
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mensién de la tarea ni al espiritu visio-
nario que animé su concepeidn.

Con esta visién ecritica, pero sincera-
mente constructiva, planteamos en la
Conferencia Extraordinaria de Rio de
Janeiro una serie de reformas que ten-
dian a dar un nuevo fundamento a la
solidaridad hemigférica, a crear normas
para proteger efectivamente los derechos
humanos y dar a la organizacién una
nueva estructura mas dindmica.

Para que las reformas sean de fondo
y no meras declaraciones deben ser tales
que reconozcan la fuerza y profundidad
del movimiento 4p0pular que emerge exi-
giendo participar réipidamente en las
ventajas de la civilizacién moderna. Es
por ello que deben basarse en la acepta-
cién de normas de justicia en las relacio-
nes y de los riesgos de la libertad que es
la condicién del verdadero progreso.

Esperamos que el esfuerzo de estudio
y de confrontamiento de opiniones conti-
ntie al mas alto nivel dentro del itinera-
rio y de los acuerdos adoptados en la Con-
ferencia Extraordinaria de Rio de Ja-
neiro. )

RELACIONES CONg PAISES SOCIALISTAS.

Nuestras relaciones con los estados so-
cialistas, en particular con la Unién So-
viética, se desarrollan ya en forma regu-
lar, acrecentindose cada dia las posibili-
dades de cooperacién en log campos in-
dustriales, econémicos y culturales. Basa-
das estas relaciones en el respeto a la
personalidad e independencia de cada
nacién, estamos convencidos de que ellas
resultaran en provecho de nuestro des-
arrollo y de la paz.

Procurando ampliar nuestros contac-
tos con los paises de Africa y Asia, hemos
instalado nuevas Embajadas en Marrue-
cos, Tunez y Etiopia, y hemos convenido
en establecer relaciones con Zambia, Mau-
ritania e Indonesia.

VINCULACIONES CON PAISES DEL
CONTINENTE.

Naturalmente, las més estrechas vincu-
laciones son las que nos ligan a los paises
de nuestro continente. Con cada uno de
ellos acumulamos de afio en afio una cre-
ciente experiencia de amistad y colabora-
cién. Como no podria entrar en detalles
respecto a todos, como seria mi deseo,
me limitaré a ocuparme en particular de
los que nos tocan mas de cerca. ‘

Y, en primer lugar, de la Repiblica
Argentina. Désde el comienzo de mi Go-
bierno he procurado estrechar nuestra
unién con el pais vecino. Los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Defensa
de ambos paises han cambiado visitas va-.
rias veces y yo misme, después de haber
sido recibido por el Presidente Illia en
Egzeiza, celebré con él una fructifera en-
trevista en Mendoza. Encontré en el Pre-
sidente Illia el mismo fervoroso anhelo
de dar a la fraternidad chileno-argentina
una vivencia real, Desgraciamente, cuan-
do este esfuerzo compartido parecia
mejor encaminado, se produjo un grave y
doloroso incidente que costé la pérdida
de un distinguido oficial de Carabineros.
El empefio de ambos Gobiernos logrd con-
trolar la tensio6n.

En cumplimiento de los acuerdos de
Mendoza, las Comisiones Mixtas de Limi-
tes estan desarrollando por primera vez
un trabajo permanente durante todo el
afio, lo que no solamente espero evitara
la repeticién de incidentes sino que sefa-
lizara con méas claridad y precision, en
un plazo de cinco afios, los limites que
documentos inamovibles fijaron hace ya
tanto tiempo. )

La Comisién Especial de Coordinacion
Chileno-Argentina ha celebrado durante
el Gltimo afio tres reuniones. Se ha logra-
do poner en marcha un intercambio real
de gran importancia que debe expandirse
a breve plazo porque se estan desarro-
llando en Chile proyectos industriales
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nuevos destinados a abastecer las necesi-
dades de los dos paises.

Con Bolivia se mantiene, y no por vo-
luntad nuestra, la interrupcién de rela-
ciones diploméaticas. Esto no ha interfe-
rido nuestra invariable disposicién para
cooperar con ese pais. Estamos ferminan-
do las obras portuarias de Arica, que me-
joraran notablemente las facilidades de
que alli disfruta el transito boliviano;
participamos en el estudio de la Conven-
cion sobre el Comercio de Transito de los
Paises sin Litoral, a la que hemos adhe-
rido; y acabamos de manifestar nuestra.
conformidad al nuevo contrato sobre
transporte de petréleo por el oleoducto
Sicasica-Arica que nos ha presentado
Yacimientos Petroliferos Fiscales Boli-
vianos. Esperamos que ese oleoducto co-
menzara en breve a ser utilizado, lo que
ha de reportar a Bolivia, con gran satis-
facciéon de nuestro pais, importantes be-
neficios.

Con el Peru una amistad constante, mu-
chos intereses comunes y una visién simi-
lar de la politica continental, nos unen
muy estrechamente. Realizamos una labor
compartida en la Conferencia del Pacifi-
co Sur, comenzamos a explorar las posi-
bilidades de complementaciéon fronteriza,
y a las crecientes facilidades para el
transito que ya existe entre Tacna y Ari-
ca, se agregara muy luego en esta iltima
las de un muelle especial que construire-
mos al Perd en el nuevo puerto. Mi entre-
vista con el Presidente Belatinde me dejé
el convencimiento de que cada dia se mul-
tiplicaran estos motivos de aproximacion
entre Chile y Peru.

Una misién especial chilena visité Ve-
nezuela en octubre ultimo, para indagar
las posibilidades de intercambio y com-
plementacién. Encontré buenas expecta-
tivas. ’

Hace pocas semanas hemos recibido
una Misién venezolana, con la cual se ha
llegado a acuerdos de suma importancia
en la complementacion de ambos paises.

Colombia ha confiado su conduccién a

un estadista a quien deseamos pleno éxito
en su gestibn y cuyo concurso para la
tarea de unir Latinoamérica —estoy cier-
to de ello, porque lo conozco— seri de
grande y extraordinaria eficacia.
Y hoy nos asiste la satisfaccién de
tener entre nosotros al sefior Ministro
de Relaciones del Uruguay, pais muy’
amigo de Chile, y con el cual mantene-
mos las mas estrechas vinculaciones.
—(Aplausos).
- No podria terminar estas referencias
particulares a algunos paises amigos sin
mencionar a los Estados Unidos. Tanto
el. Gobierno como la opinién piiblica han
comprendido alli que la profunda reno-
vacion politica, social y econémica que
estd operando mi Gobierno es el finico
camino para una plena vigencia de la
democracia y la base de nuestro progreso.
Hemos contado asi con una permanen-
te y decisiva asistencia financiera; con
una amplia comprensién y respeto para
nuestras decisiones internas y nuestra
accién internacional. .
- Por todo esto puedo afirmar que nues-
tras relaciones con Egtados Unidos no
fueron nunca méas propicias que ahora.

Integraciéon Latinoamericana.

No podria terminar esta exposicién
sobre nuestra politica exterior sin refe-
rirme a un punto esencial: la integracién
latinoamericana. ‘

Ha sido una conviceién de toda mi vida
el que la unidad de nuestros pueblos de
Latinoamérica es la condicién esencial,
sefiores Embajadores, para la verdadera
expansion de nuestra economia, y para
que nuestra voz como pueblos tenga algin
peso en el concierto mundial.

Divididos, nuestros mercados seran
reducidos y no podremos alcanzar las
nuevas formas de la vida econémica y un
amplio aprovechamiento de la tecnologia
moderna. :

Divididos, no podremos luchar por un
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equilibrio justo en nuestros intercam-
biog mundiales. :

Divididos, como lo dije en esta misma
sala, seremos objeto y no sujetos de la
historia.

Desgraciadamente, estas ideas simples
y claras que movieron a los fundadores
de nuestras nacionalidades, no han logra-
do todavia traducirse en realidad.

Uno de los primeros actos de mi Go-
bierno fue enviar una carta a cuatro
expertos internacionales Iatinoamerica-
nos. Su respuesta tuvo repercusion con-
tinental, pero la accién no ha marchado
al ritmo de las exigencias, ni al ritmo
con que se estd moviendo el mundo en
otras regiones.

La posibilidad de acelerar el proceso de

integracién de América Latina se encuen-

tra en la efectiva puesta en practica de
mecanismos més eficientes y dinadmicos.

En primer lugar, propongo definir cla-
ramente las metas que deseamos alcanzar
en cierto periodo y establecer las formas
" de lograrlas mediante no ya de negocia-
ciones arancelarias, producto por produc-
to, sino de rebajas lineales y automaticas.

En segundo lugar, debemos establecer
a la brevedad posible tarifas comunes
hacia terceros paises.

En tercer lugar, es necesario adoptar
un programa regional de inversiones,
coordinar los planes nacionales y adecuar
los sistemas de financiamiento para per-
mitir tal coordinacién usandola para evi-
tar que ciertos paises o regiones queden
rezagadas, frente a los demads, en la futu-
ra regién integrada. Necesariamente de-
bemos comenzar a pensar en politicas
monetarias y fiscales comunes que tarde
o temprano ‘deberan ponerse en practica.

En cuarto lugar —y quiero recalcar-
lo— como el aspecto institucional mas
importante, -es indispensable el funcio-
‘namiento de un 6rgano ejecutivo que for-
mule proposiciones para afianzar el pro-
ceso de integracién y cuyas resoluciones
y decisiones sean tomadas, no por repre-

sentantes de los paises, sino por toda la
comunidad latinoamericana.

Es indudable que.la ALALC ha cons-
tituido un paso en este camino. Su fltima
Reunién de Cancilleres en Montevideo
adopté una serie de acuerdos concretos
de importancia que permitirian revitali-
zarla. Pero creo que es evidente que ha
liegado la hora de que sean directamente
los Presidentes de cada nacién los que
asumamos esta tarea, a través de reunio-
nes parciales o conjuntas, para adoptar
las necesarias decisiones.

Tengo el convencimiento de que ésa es
la esperanza de los pueblos, de las ju-
ventudes, de la inteligencia de nuestras
naciones. Me parece que desde luego el
préximo ingreso de Venezuela a la ALALC
gignificarda un factor extremadamente
positivo para avanzar en este camino.

Estoy convencido asimismo de que una

reunién de todos los Presidentes del Con-

tinente Americano serd de gran utilidad,
siempre que le preceda una preparacion
adecuada y no se transforme en una reu-
nién de caracter declarativo. Ella debe
tener un temario especifico para que se
pueda llegar a resultados reales. En la
declaracién que formulé al respecto sefia-
1é algunas de estas materias. Chile no
pretende ser el primero ni seflalar rum-
bos. Sélo quiere, con modestia y en unidn
de las deméas naciones de este hemisfe-
rio, trabajar realmente por nuestra inte-
gracién, por la paz y por un sistema ame-
ricano que responda a la realidad en que
vivimos. o

Hay, seflores, un hecho internacional
al cual no puedo dejar de referirme, aun- -
que ello me duela: la decision francesa
de efectuar una serie de experiencias
atémicas en el Pacifico Sur, que preocu-
pa seriamente al Gobierno y ha conmo-
vido a la opinién publica.

Chile suscribié el Tratado de Moscd,
en la esperanza de que se eliminara la
experimentacién de bombas atémicas en
la atmosfera.
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Asimismo, estuvimog entre los inicia-
dores de la desnuclearizaciéon de América
Latina, y en las Naciones Unidas hemos
reiterado nuestra peticion para que su-
priman la experimentacién, produccion,
uso y comercio, sin excepcién alguna, de
* armas atémicas, por constituir la mas
grave amenaza que el hombre ha inven-
tado contra la humanidad, y por eso he-
mos reprobado, enérgica y constantemen-
te, todas las experiencias que se han rea-
lizado por cualquiera nacién en cualquier
regién del mundo.
~ En Chile, no es necesario decirlo, exis-
te admiracién y afecto por Francia, y
respeto por su Presidente.

Chile no puede comprender céomo Fran-
cia quiera llevar adelante un proyecto
que, cualesquiera que sean los efectos in-
mediatos, en aspectos materiales, consti-
tuye un riesgo grave de consecuencias
imprevisibles y moralmente inaceptables.

Formulamos un llamado a la Francia,
a su pueblo y a su Jefe de Estado, que
se une al de numerosos paises de Lati-
noamérica, para que estas pruebas no se
realicen.

—(Aplausos).

E'l Gobierno, el Pueblo y el Programa.

Honorables Senadores y Diputados:

Esta exposicién contiene cifras y he-
chos imposibles de negar o disminuir.
Comprendo que tal vez ha sido cansadora
para ustedes y ello me ha obligado a resu-
mir muchos antecedentes y dejar incom-
pletos muchos rubros de ella. Hubiera
querido decir, en materia de transportes,
por ejemplo, que después de cuatro afios
en los cuales el pais no logré importar ni
uno solo, hemos logrado importar mil
cchocientos buses, de los cuales ya han
llegado mil, y los otros 800 estan por lle-
gar a Santiago. Ademas, 80 de la Empre-
sa, cuyas carrocerias se estin haciendo en
Chile. Hubiera querido hablar del grave
problema del abastecimiento del pais y de
la labor dificil y desconocida de institucio-

nes como la Empresa de Comercio Agri-
cola. Yo les ruego, por eso, que examinen
con detenimiento el texto del Mensaje, asi
como el Anexo que lo complementa, mu-
cho méas extenso, lo que les permitira juz-
gar y analizar mis palabras.

Los hechos y cifras expuestos demues-
tran la extraordinaria magnitud del pro-
grama que el pais estd cumpliendo. Por lo
mismo, y para sostenerlo, se requiere un
desarrollo econémico igualmente extraor-
dinario.

Las revoluciones distributivas no exis-
ten. La revolucién rusa no lo fue y toda-
via no lo es. Igual podemos decir de to-
das las otras. .

No se trata de promover aspiraciones:
se trata de crear las condiciones para sa-
tisfacerlas. Y eso es lo dificil.

Parece que muchos, en el pais, con irres-
ponsabilidad, no vieran hasta qué punto
estd unido el desarrollo social al desarro-
llo econémico. Hay quienes creen que el
problema de un Gobierno es dar a un pue-
blo lo que pide. Eso es para pueblos con
rostro de convalecientes. La tarea de un
Gobierno es crear para distribuir. Y. pa-
ra ello se requiere la comprension que se
traduce en trabajo, esfuerzo y disciplina.

Nosotros estamos realizando una rapi-
da redistribucion de los ingresos, redistri-
bucién que no consiste sélo en el cambio
en la politica tributaria y de remuneracio-
nes, sino en la cuantiosa inversién social
que beneficia directamente a los sectores
hasta ahora mas postergados. Pero debe-
mos tener aguda conciencia de que esta
redistribuciéon no puede reducir nuestra
capacidad para invertir.

Distribuir en la estagnacién nos condu-
ciria a la ruina y no a la justicia social,
acentuaria el proceso inflacionista y seria
un engafio tragico. Sdélo en un proceso de
desarrollo econémico dindmico el trabaja-
dor puede alcanzar una participacién cre-
ciente en el Producto Nacional y un me-
joramiento real del nivel de vida, que es
objetivo supremo de este Gobierno.
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Accién del Estado.

Consciente de la dramética necesidad
de desarrollo, el Gobierno esti haciendo el
mayor esfuerzo en el plano econémico, sin
lo cual el programa social se desvanece-
ria. Digamos la verdad: seria una men-
tira.

Este esfuerzo es tan considerable que
el 75% de Ia inversién que se estd reali-
zando en el pais proviene del sector pu-
blico. Es un limite que no podemos su-
perar y dificilmente, mantener.

La situacién que afrontamos es muy
clara. ' .

Disminuir los gastos corrientes signifi-
carfa rebajar sueldos, aportes a las Uni-
versidades, a la salud u otros. ;Hay al-
guien que crea que eso es posible?

Disminuir los gastos de inversion se
traduciria en cesantia y protestas. Cada
escudo menos de inversion es un cesante
mas.

No podemos, entonces, reducir los gas-
tos, sean corriente o de inversiéon. Pero al
mismo tiempo el dia entero debemos resis-
tir toda clase de presiones para aumentar-
los. Y esas presiones tienen una grave-
dad: siempre exhiben un fondo claro de
razon. ‘

En esta materia quiero hacer una de-
claracién a la cual atribuyo la mayor im-
portancia: aumentar en estas condiciones
los gastos nos llevaria a un derrumbe del
programa y a una desatada inflaciéon. Es-
tamos, repito, en el limite de las posibili-
dades en cuanto al gasto fiscal. Este no
puede ser aumentado y ninguna presién
de ningin orden me hari cambiar, por-
" que estoy convencido de que eso seria de-
sastroso, y el pais debe tener conciencia
clara a este respecto. La mas dura tarea
de un gobernante es decir que no a peti-
ciones justas de todo orden; pero no pue-
do lanzar al pais a una inflacién que da-
ria una prosperidad aparente en este ins-
- tante, para, dentro de poco, precipitarlo a
la ruina y al fracaso.

— (Aplausos).

Llama la atencién, sin embargo, que to-
dos los dias aparecen en los diarios avi-
sos de grupos que claman por que el Go--
bierno haga nuevos gastos, pero que son
los mismos dispuestos a criticar cualquier
nuevo tributo.

Ahorro-y Desarrollo.

El problema de encontrar nuevos re-
Ccursos, ya sea por nuevos impuestos o cré-
ditos, es practicamente insoluble. Existe
conciencia —yo diria unanime— en todos

los sectores en el sentido de que es muy

dificil aumentar los tributos. Esa es tam-
bién mi opinidn. ;

Tampoco es posible recurrir a nuevos
empréstitos. Cerca del 259% de los gastos
de inversion, y yo diria que mas de un
309%, de la disponibilidad de divisas para
importar provienen de créditos externos.
Es un limite que ya no se puede sobrepa-
sar y que es nuestra obligacién disminuir
si queremos ser un pais realmente sobe-
rano. Y piensen ustedes lo que significa-
ria esta situaciéon de créditos y de tribu-

tos altos, frente a precios bajos del co-

bre.

Nos queda, pues, un solo camino: ace-
lerar nuestro desarrollo econdémico au-
mentando el ahorro.

Tenemos que conseguir que los grupos
de altos ingresos destinen una parte im-
portante de ellos al ahorro; pero todos los
sectores, sin excepcién, deben contribuir,
porque si no lo hacen no habra desarro-
1lo econdémico.

El Sector Privado.’

Desde el momento en que el Estado es-
t4 tocando el limite de sus posibilidades
de gastos, es indispensable una vigorosa
respuesta del sector privado en todos los
niveles.

El Estado tiene en Chile el control de
los recursos basicos y de los mecanismos
que le permiten velar por el bien comin
de la sociedad e impedir que cualquier
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grupo econémico controle la vida nacio-
nal.

En la situacién historica presente el Es--

tado de Chile es el rector y orientador de
la vida econémica. Salvo que quienes es-
tan dirigiéndolo lo permitan, ningin gru-
po particular puede predominar sobre él;
bastaria para entenderlo analizar los re-
cursos legales -e institucionales con que
cuenta y el cuadro actual de las fuerzas
politicas. Que el sector privado pueda,
dentro de esta estructura, recibir estimu-
lo y seguridades para su accién legitima,
que crea nuevas fuentes de trabajo, no
significa un peligro sino un gran bien, ya
que ningn grupo puede amenazar la di-
. reccién superior del Estado. Decir lo con-
trario es repetir ideas obsoletas, o quedar-
"ge con esquemas mentales ya superados
" por la realidad chilena.

De ahi que sea indispensable que el
sector privado se movilice y desempefie
su papel, que es esencial.

Sabemos que hay factores que los em-
presarios pequefios, medianos y grandes
consideran perturbadores. Estos factores,
cuando son justos sus reclamos, deben ser
superados y corregidos y mi firme propé-
sito es lograrlo.

En ultimo término, la Gnica forma de
obtener la elevacion del nivel de vida de
los chilenos es alecanzar una mayor pro-
duccién y su méas alta productividad.

Conozco mi responsabilidad al hacer es-
tas afirmaciones. A veces ciertos juicios o
iniciativas precipitadas pueden provocar

el desdnimo o la desconfianza en quienes

desean crear nuevas empresas, iniciar
nuevas producciones, ampliar sus instala-
ciones, aportar capitales y. técnicas. Ten-
gan la plena confianza de que contaran
con el apoyo decidido y el respaldo entu-
siasta del Gobierno, pues el pais necesita
hombres que con su iniciativa multipli-
quen las oportunidades de trabajo y creen
a un elevado ritmo nuevas riquezas de be-
neficio nacional. Asi se estd procediendo
en el mundo entero, y no podriamos nos-
otros proceder de otra manera.

Humanismo econémico.

La concepcidn que nos inspira es la de
un humanismo econdémico que concilia los
intereses de la comunidad, con el aporte
libre y creador del hombre.

El individualismo econémico. cldsico es
materia ya de estudios histéricos para
nosotros.

Tampoco vamos hacia una economia to-
talitaria o colectivista. :

Muchas naciones del mundo buscan for-
mas de expresion de la nueva sociedad de
scuerdo a sus propias caracteristicas his-
téricas y geograficas y a la revolucion
tecnolégica.

Chile supo, en el pasado, encontrar for-
mulas juridicas que nacieron de su propio
seno y que consolidaron su estructura co-
mo nacion.

Ahora estamos en el empeiio histérico
—yo diria de resonancia internacional—
de constituir las bases de una nueva so-
ciedad en que el Estado tiene la superior
direccién, y en sectores claves de la eco-
nomia, la propiedad o la participacion;
pero en el cual cabe también, y es funda-
mental, la vigorosa presencia de la inicia-
tiva personal.

Esta sociedad en que predominaran los
intereses y el espiritu de la comunidad,
no destruye los derechos de la persona hu-
mana, ni su capacidad creadora.

El pueblo organizado.

Sin embargo, hay otro elemento que es
bésico para comprender la imagen de esta
nueva sociedad por la cual nosotros esta-
mos luchando: el trabajo y el pueblo or-
ganizado. ’

Aqui en Chile, como en América Latina,
existe un problema que es consustancial a
todas las sociedades en subdesarrollo: la
insuficiente participacién del pueblo en el
poder. *

En nuestro pais la gran mayoria de los
chilenos estd desorganizada y, por tanto,
desamparada. Los que carecen de poder
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econémico carecen también de poder poli-
tico y cultural. Esto se observa en el
plano nacional, comunal, sindical, munici-
pal y cooperativo. Una sociedad-en la eual
esta participacion no existe, camina nece-
sariamente hacia una total estatizacion
con su secuela burocritica, porque es la
forma como el pueblo desorganizado bus-
ca asegurarse los beneficios de la cultura
y del progreso econémico frente a las mi-
norias que detentan el poder econémico y
social. '

Es por eso que el Gobierno en toda su
accién, mediante todas las leyes que esta
presentando al Parlamento y de la Promo-
cién Popular, quiere crear y perfeccionar
esas organizaciones y dar al pusblo mis-
mo una auténtica representatividad.

No consideraria completo mi pensa-
miento al describir las fuerzas sociales del
pais, si no me refiriera a dos fuerzas so-
-ciales que me parecen decisivas dentro del
concepto de pueblo organizado: la mujer
chilena y la juventud.

La mujer chilena participa ya en todas
‘las esferas de la actividad nacional; su
espiritu y sus virtudes son el fundamento
de la- familia chilena, y su generosidad y
confianza en el Gobierno, los mas estimu-
lantes, mas nobles y mas firmes susten-
tos de su accién. :

Los Centros de Madres que se extien-
den a través de Chile representan un in-
menso esfuerzo digno de la mayor admi-
raciéon y en ellos se estan expresando las
reservas morales, capacidad de trabajo y
organizacién de la mujer chilena.

En relaciéon a la juventud, en diversos
Estados se ha constituido un Ministerio
especializado para atender estos aspectos
tan vagstos como complejos. ; Cuanto lo se-
ran en nuestro pais, en el cual —repito—
mas de la mitad de la poblacién es menor
de 21 afios! :

Hemos creado a nivel presidencial una
Asesoria para sus actividades, y nos pro-
ponemos presentar algunas iniciativas le-

gales para dar una debida atencion a este
problema.

No se trata sélo de los problemas de la
educacién y del deporte, a los cuales en
todas las naciones se les estd dando una
importancia muy grande; sino de los que
se refieren a su ocupacién y oportunidad,
y en nuestro tiempo al aprovechamiento’
atil de las horas libres y preparacién pa-
ra su ingreso a la actividad y a la convi-
vencia social.

La juventud chilena ha demostrado un
potencial de trabajo, organizacién y res-
ponsabilidad que el pais no ha canalizado
suficientemente; su ‘pensamiento y sus
juicios deben ser oidos. Sus tareas de ve-
rano, su cooperacién en la construccién de
escuelas y otras multiples iniciativas nos
hacen sentirnos orgullosos y esperanza-
dos.

Sociedad libre y democrdtica.

Sdlo asi, con esta constituiremos una so-
ciedad en -que el Estado tenga, repito, el
papel rector del bien comin y el control
directo de los resortes basicos del poder
econdmico, para que nadie pueda predo-
minar sobre ese bien comin; una vigoro-
sa empresa privada y un pueblo organi-
zado y con plena participacién en la vida
econdémica, cultural, social y politica; lo
que creard un auténtico e indispensable
sistema de contrapesos frente a un estatis-
mo centralizador o al monopolio de gru-
pos privados.

Esta es la imagen de una sociedad li-
bre y dindmica en que la democracia y la
libertad adquieren su plena validez y no
ge estratifican en un formulismo democra-
tico en el que nadie cree sinceramente.

Hacia alld4 caminamos y esta construc-
cién interpreta el sentir profundo de los
chilenos, porque ellog sienten que es la
gran aventura intelectual y humana de
nuestros tiempos. ’

Por eso nos observan con interés desde
el exterior, porque saben que esta es una
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experiencia que trasciende nuestras di-
mensiones y nuestras fronteras.

Y como los métodos deben corresponder
a los objetivos, es que nuestra accién se
desarrolla dentro de la institucionalidad
juridica y democritica, por el camino de
la libertad, a pesar de los tropiezos y de
los obstaculos que se nos oponen.

Porque no vamos hacia una sociedad to-
talitaria es que no empleamos métodos to-
talitarios. Vamos hacia un humanismo sin
calificaciones sectarias, a una sociedad
pluralista y no monolitica.

El pueblo nos respalda porque sabe que
ésta es la senda de su liberacién; y tanto
lo ha sentido que, a pesar de las resisten-
cias de algunos grupos fuertemente cons-
tituidos —que son la minoria—,
tenido el amplio, decidido y constante apo-
yo de la abrumadora mayoria, hasta aho-
ra desorganizada, frente a los intereses
organizados. La respuesta del pueblo an-
~ te algunos conflictos que €l Gobierno ha
afrontado asi lo evidencia de manera in-
discutible.

Pienso que se estdn dando todas las
condiciones para que Chile encuentre una
formula adecuada a estos tormentosos
tiempos y a la era revolucionaria que vi-
ve nuestra América Latina, semejante, en
otras proporciones, a las que heredé des-
pués de su independencia.

En ese entonces se trataba de encon-
trar aqui, al igual que en Latino América,
un orden juridico que permitiera definir
la fisonomia de nuestras naciones y al-
canzar la estabilidad politica. Fue nues-
tra gran empresa y nuestro gran triunfo
lograrlo como nacién.

Hoy se trata de construir un orden -ju-
ridico e institucional y una conduccién po-
litica que nos lleve a una democracia real,
amplia y técnicamente capaz de organizar
el desarrollo econémico y social con ple-
na participacién del pueblo.

Verdaderamente esta es una coyuntura
extraordinaria que nos puede llevar a un
progreso comparable al de los paises mas
avanzados y progresistas y a expresar

hemos

asi lo que mas me entusiasma, nuestra
propia fisonomia humana e histérica, re-
veladora del caricter y personalidad de
Chile.

Estoy convencido de que asi acurrira y
me siento feliz de estar viendo cémo sur-
gen de nuestra Patria tal ejemplo y tal
experiencia. '

Obstdculos en el camino.

Para esta tarea, naturalmente, se pre-
sentan obstaculos.

Los programas de desarrollo social se
pusieron en marcha en el momento mismo
que el Gobierno asumié sus funciones;
peéro no ha ocurrido lo mismo con los prin-
cipales proyectos econémicos destinados
& crear nuevas fuentes de actividad, ocu-
pacién y recursos.

El retraso en el despacho de estos pro-
yectos es un obstaculo grave y fundamen-
tal, porque un programa requiere concor-
dancia en los plazos y formas de su apli-
cacion,

Requiere, asimismo, unidad y autori-
dad en las decisiones.

A otros Gobiernos se otorgaron facul-
tades extraordinarias. M4s se justifica-
ban ahora por la magnitud del plan que
por primera vez se proponia, y porque
ningtn otro ha recibido un respaldo po-
pular tan categérico y tan reiterado. No
ha ocurrido asi; pero al menos el Gobier-
no tiene derecho a pedir y a esperar que
no se retrasen ni se modifiquen sus pro-
yvectos de tal manera que contradigan su
programa.

Facilitar la accién del Gobierno no li-
mita los derechos ni la gallardia ni €] ri-
gor de las opiniones contrapuestas.

Algunos afirman que nuestra accién es
demasiado apresurada, y para otros re-
sulta lenta.

No nos dejaremos desviar por los unos
ni por los otros. Estamos ciertos de que
en la perspectiva del tiempo se apreciara
en toda su magnitud la labor realizada,
no s6lo en las tareas sectoriales, sino en
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la transformaciéon de la estructura misma
del poder social y econémico de Chile.

Por otra parte, la Reforma Agraria por
si misma significa el cambio més serio
que puede emprender una nacién como la
nuestra y requerird por muchos afos un
esfuerzo econémico y humano capaz de
consumir la capacidad de una generacidn.

Una revolucién, un proceso de cambio,
requiere —como dijo el inolvidable y emi-
nente chileno que fuera Jorge Ahumada,
cuya pérdida ha sido tan dolorosa— “fe-
ner un cuadro muy claro de prioridad en
el campo econdmico y politico”.

“No se puede dirigir si se busca en el
folklore ideologico —muchas veces obso-
leto— de los propios adversarios, image-
nes de paja para combatir hombres de
paja’. .

“Tenemos que estar alertas para no de-
jarnos desviar por falsas imdgenes”.

*

El Pueblo y el Gobierno.

El pueblo sabe muy bien lo que quiere.
Lo ha expresado una y otra vez, en las
elecciones.

Todos los analisis socioldégicos de inves-
tigacién de la opinién publica también lo
revelan y su respuesta, cada vez que vigito
las provincias, es de tal manera entusias-
ta que resulta abrumadora. ,

No son sus planteamientos difusos o en-
fermizos: son claros, concretos y senci-
Hos, como es el hombre que sufre, traba-
ja, que tiene familia y quiere vivir mejor
y con méas dignidad.

El chileno quiere, en primer lugar, que
se termine con la inflacién y con las alzas.
Esa es mi maxima aspiracién.

Ege es también el primer objetivo de
mi Gobierno. ' v

Nunca prometi terminar en uno o dos
afios un proceso de mas de 50 afios, in-
crustado en toda la vida y en los habitos
de la Nacion. Pero por eso estoy luchan-
do, con todo mi Gobierno.

El pueblo quiere trabajo y méas ocupa-
cién.
Por eso estamos luchando y por eso pe-

‘dimos que nos dejen desarrollar nuestra

tarea sin interferencias por un periodo
razonable hasta que se puedan juzgar los
resultados.

E1 Gobierno esta seguro que si ademas
de la actividad de! sector piiblico puede
estimular nuevas inversiones y empresas,
se crearan miles de nuevas .ocupaciones
bien remuneradas. No podemos dar tra-
bajo s6lo con obras publicas que, termi-
nadas, provocan cesantia, gino trabajo en
un desarrollo econémico sélido basado en
nuevas actividades. Es muy grace que el
pais quiera mantener su actividad sobre
la base de realizar inversiones solo en la
infraestructura. Ese es un error econémi-
co imposible de sostener.

El pueblo quiere educacién y vivienda
y por eso estamos empefiados en estos pro-

‘gramas en una escala hasta ahora no co-

nocida.

El pueblo quiere la reforma agraria, y
por eso la estamos impulsando y realizan-
do.

El pueblo quiere un Gobierno con auto-
ridad dentro de la ley y que haya una sa-

_lida democratica en el caso de conflicto

de poderes; y por eso desea el plebiscito

para que en situaciones graves y califica-

das haya una salida legal y democratica a

través de la consulta popular directa.
— (Aplausos).

El pueblo no quiere precipitaciones in-
conscientes, que por quererlo todo sin la
madurez del tiempo y la exacta relacién
con las posibilidades, haga imposible o
comprometa las conquista, ventajas y po-
sibilidades logradas, porque sabe lo que
ha ocurrido tantas veces aqui y en el he-
misferio, donde ha sido victima de los ex-
tremistas que lo han esterilizado o de los
populistas sin consistencia que lo han lle-
vado siempre al fracaso.

Lo que el pueblo quiere es lo que el Go-
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bierno quiere y lo que el Gobierno esta
realizando; y estoy cierto que si hoy tu-
viera de nuevo que pronunciarse, su de-
cigién seria ailn méds definitiva de lo que
fue en 1964.

Tregua Nacional.

Es por estas razones que vengo a plan-
tear una tregua en el orden social y eco-
némico, para llevar adelante sin contra-
tiempos los puntos esenciales del progra-
ma que desbordan los margenes partidis-
tas e interesan a todos los chilenos.

Estoy absolutamente cierto de que si en
un plazo de dos afios no se legislara en
desacuerdo con el programa y sus proyec-
tos basicos; no se presentaran en el orden
econdémico iniciativas: que contradicen el
plan, sus prioridades y plazos, creando la
desconfianza y el temor; o no se estable-
cieran obligaciones a instituciones del Es-
tado que las llevarian a la quiebra; si en

el plazo de estos dos afios hubiera la bue-

na voluntad y el sentido de solidaridad pa-
ra no provocar huelgas que disminuyan
la produccion y los recursos, el pais avan-
zaria de una manera espectacular.

Anteayer recibi a una delegacion de to-
dos los dirigentes sindicales del cobre, de
Salvador y Potrerillos, y al plantearles es-
to, me invitaron a que los visitara y a to-
mar el compromiso de aumentar la pro-
duccién. ;Ojald esas intenciones se tra-
duzcan en hechos!

Se lo pido al Poder Legislativo con el
respeto que me merece y con la esperanza
patriética de ser escuchado. Se lo pido a
los dirigentes sindicales.

Las huelgas, cuando se tiene asegurado
el reajuste del 1009% del alza del costo de
la vida, son un perjuicio para una inmen-
ga masa que vive en condiciones muy di-
ficiles. ’

Su respuesta favorable -—y en muchos
sectores la hemos tenido— seria una ayu-
da inapreciable.

Esto mismo pido a los empresarios. No
se dejen llevar por los que siembran ru-

mores y aprovechan cada palabra para
sembrar desconfianza.

Con el ejemplo de lo que hemos hecho,
puedo pedir esta cooperaciéon a todos los
grupos sociales.

Si cada grupo quiere sacar una venta-
ja, sin mirar el conjunto del pais; si cada
uno quiere imponer sus ideas, sin consi-
derar el conjunto del plan; si nadie quiere
renunciar a nada, no podriamos conseguir
los objetivos centrales que el pais espera
y necesita.

Estoy planteando una tregua para cum-
plir un programa.

No me pueden pedir que derrote la in-
flacién si se presentan —aun con la me-
jor intencion— ideas que hacen imposi-
ble el desarrollo econémico y, en conse-

_cuencia, el dar ocupacion.

Y esto es mucho més evidente si se quie-
re hacer una politica antiinflacionista y
realizar cambios manteniendo el nivel -de
empleos y la actividad econdémica, que es
la tarea mas dificil que puede afrontar el
Gobierno. '

El Pueblo lo quiere.

El pueblo quiere se nos dé esta oportu-
nidad. Negarla es contrariar su pronun-
ciamiento indiscutible. Es desafiar su pa-
ciencia y su fe democratica. También lo
desafian los que pretenden engafarlo,
cuando impiden hacer las cosas y después
protestan porque no las hacemos.

El pais ha visto que yo también he sido
paciente, tranquilo y sereno; pero que he
impuesto la autoridad sin vacilaciones
cuando ha sido necesario.

El Gobierno tiene derecho a esperar
una respuesta positiva; porque hay una
sola alternativa que yo no puedo conside-
rar, y es debilitar, cambiar o no cumplir
mi programa.

En esta materia mi resolucién no ne-
cesita ser subrayada, porque en la medida
en que crezcan los obstaculos, tengan la
certeza de que se hari mas dura mi de-
terminacién para realizar mi programa.
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Por lo demés, esta tregua social y eco-
némica tiene un término. Este es un pais
libre, en el cual hay elecciones. En eilas
se juzgara la accién del Gobierno, asi co-
mo el juicio de quienes, libremente, se
oponen a él, en este pais libre.

Pido y deseo cordialmente la colabora-
cion de todos los chilenos, sin distincio-
nes. ‘

El pais sabe que me formé en un Par-
tido, la Democracia Cristiana. El pais sa-
be mi lealtad hacia sus ideas y mi grati-
tud sin limites a sus hombres, porque con
su disciplina, su valor y su personalidad
han hecho posible desde el Parlamento y
en la vida nacional que este programa se
realice. Mas alin: me atreveria a decir que
en la historia de los partidos populares de
América Latina, pocos han dado un ejem-
plo de mayor responsabilidad y de mayor
disciplina, no obstante haber sido un alud
humano el que llegb al poder.

— (Aplausos).

Mis viejos compafieros que me han vis-
to una vida entera luchando, saben la in-
disoluble unidad que nos liga en esta em-
presa por la cual sofiamos juntos y esta-
mos construyendo juntos.

Pero también saben que como Presiden-

te y mientras ocupe este cargo soy el Pre-

sidente de todos los chilenos, a quienes

serviré sin diferencias ni excepciones de
ningdn orden.

Agradezco asimismo a los sefiores par-
lamentarios de otros partidos, el esfuer-
zo que han hecho en esta legislatura ex-
traordinaria, que quedara en la historia
de nuestro pais, y porque muchos de ellos
en diversas ocasiones y con sentido pa-
tridtico, han ayudado al despacho de algu-
nas leyes fundamentalesg.

Al terminar, una vez mas quiero repe-
tir, sin énfasis, porque los hechos hablan
mejor que las palabras: aplicaré y cum-
pliré mi programa y la autoridad dentro
de la ley con toda la fuerza y la decision
necesarias, sin que consideraciéon alguna
pueda torcer la linea que me he trazado,
seguro de que asi sirvo a mi patria.

Muchas gracias.

~— (Apldusos).

El sefior REYES (Presidente del Con-
greso Pleno).— De conformidad con lo
prescrito en el articulo 56 de la Constitu-
c¢ién Politica, declaro inaugurada la legis-
latura ordinaria del Congreso Nacional.

Se levanta la sesién.

~S8e levanté a las 17.52.

Dr. -René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccion del Senado.



