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FrEF ST R e E P o B Y Y el




POR LA DEMOCRACIA
Y LA REVOLUCION,
CONTRA LA GUERRA CIVIL



CONCIUDADANOS DEL SENADO Y DELA CAMARA DE DIPUTADOS:

Debemos ser plenamente conscientes de los problemas econémicos
y politicos que estamos enfrentando, de sus causas, sus proyecciones y
de los efectos que pueden tener.

Las relaciones sociales sobre las que reposaba la estructura eco-
noéomica estan siendo alteradas en su misma esencia; los antiguos valo-
res dominantes de nuestra colectividad ven puesta a prueba diariamen-
te su vigencia; los mecanismos reguladores de la vida colectiva estan
sometidos a tensiones crecientes. Es en estas circunstancias que los re-
presentantes maximos de la Nacion, aqui reunides, debemos contem-
plar con franqueza la realidad de la Patria y asumir plenamente nues-
tras duras responsabilidades.

Como pocas veces ha ocurrido en Chile, hoy esperanzas y temores
son compartidos por la razén y las pasiones de nuestros conciudadanos.
En nombre del Gobierno, presentaré un balance de la situacién nacio-
nal, que muestre sus dimensiones negativas y positivas. Aquelldas, que
nos merecen la mas seria preocupacion y éstas, que nos hacen reafir-
mar la confianza en los recursos del pueblo para superar las dificulta-
des del presente y construir su propio futuro.

PRESENCIA INTERNACIONAL DE CHILE

Si en el curso de los dos afios y medio transcurridos el Gobierno
ha llevado a cabo su anunciada politica de transformaciones en la es-
tructura econdmico-social interna, de modo paralelo se ha modificado
sustancialmente la naturaleza de nuestras vinculaciones internaciona-
les. Se ha terminado la subordinacion de la pclitica exterior a las gran-
des lineas de la estrategia mundial del imperialismo norteamericano.
Hoy responde exclusivamente a los intereses de nuestro pueblo v de la
Patria.,

Nuestra politica internacional proyecta la naturaleza de la politica
interna. Si dentro de Chile nos hemos esforzado por hacer compatiblie
el avance del proceso revolucionario con el pluralismo, mas alla de
nuestras fronteras nos hemos propuesto mantener relaciones con todos
los pueblos del mundo, sin exclusivismo ideolégico. Ello nos ha llevado
a reconocer diploméaticamente la realidad de muchos paises, estable-
ciendo relaciones de amistad y cooperacion.

Sin embargo, la recuperacién de las riquezas bésicas nos ha en-
frentado a las manifestaciones mdas desembozadas de la codicia impe-
rialista. Al mismo tiempo, nuestra resuelta identificacién con la defen-
sa de los intereses de los pueblos de Latinoamérica ha incentivado la
solidaridad de los paises hermanos hacia Chile. Las naciones del Tercer
Mundo han expresado reiteradamente su respaldo a los esfuerzes que
hacemos por obtener la independencia econémica y politica. Los tra-
bajadores de todos los paises han demostrado de variadas maneras su
adhesion a la revolucién chilena, en particular donde ellos detentan
el Gobierno.
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Las caracteristicas de nuestro proceso hacen que continuamente
estemos comprobando la amplia repercusion que tiene fuera de las fron-
teras. Exitos y dificultades son seguidos atentamente. No hay organos
de informacion de alguna importancia que no nos consagren espacios
destacados, como nunca antes reservaran a este pequefio pais de una
regién apartada del centro de la politica mundial. Centenares de libros,
en las méas diversas lenguas, estan cubriendo el interés por lo que aqui
ocurre. En muchas Universidades y centros docentes se llevan a cabo
estudios de nuestra historia contemporanea y de los acontecimientos
que estamos protagonizando.

Hoy podemos comprobar el respeto, amistad y solidaridad de que
gozamos en la gran mayoria de las naciones. En un pericdo en que la
distension de las relaciones internacionales, el desarme y la coexisten-
cia pacifica se abren camino entre los estados mas poderosos, nuestra
politica internacional actia dentro de ese contexto. Buscamos que la
paz y la colaboracién se extiendan a los pueblos de América Latina,
Asia y Africa. Reclamamos que un nuevo tipo de relaciones econémicas

se establezca entre las naciones del capitalismo industrial y las no des-
arrolladas.

Este es el mensaje que, en nombre de Chile y en defensa de sus in-
tereses agredidos por empresas imperialistas norteamericanas, llevé, en
Diciembre pasado, a la Asamblea General de las Naciones Unidas. De-
nunciamos los graves perjuicios que proveca el poder de los grandes
consorcios multinaciones en los lugares donde operan, menospreciando
la soberania politica de los gobiernos y la dignidad de los pueblos. Alli
pudimos comprobar el respaldo de la comunidad internacional a nues-
tra causa, al igual que, de forma directa, se nos manifesté en las gratas
visitas que realizdramos a México, Cuba, Venezuela, Argelia, Marruecos
v Unién Soviética. Reiteramos, a nombre de Chile, nuestro profundo
agradecimiento por la forma cordial y fraterna con que fuimos recibidos.

La Asamblea Sindical Mundial, reunida en Santiago en Abril pa-
sado, ratifico el repudio de los trabajadores a la accidén de las empresas
multinacionales. Las nefastas actuaciones de la ITT en Chile, en cola-
boracidén con organismos del Gobierno norteamericanc, han resultado
tan escandalosas que en los propios Estados Unidos han provocado con-
mocién. Una Comisién investigadora del Senado de ese pais reveld el
vasto alcance de las maquinaciones urdidas por el imperialisrno en con-
tra de los intereses vitales de nuestra Patria.

En el ultimo afo, hemos enirentado los ataques de otra empresa
multinacional, 1a Kennecott Copper Corporation, que ha tratado de
impedir la libre comercializacién de nuestro cobre. A pesar de la firme
defensa juridica que hemos entablado ante los tribunales competen-
tes, sus actuaciones han producido trastornos en nuestras ventas.

Nos complace destacar la actitud de los integrantes del Consejo
Intergubernamental de Exportadores de Ccbre (CIPEC), cuya Confe-
rencia de Ministros, realizada en Santiago entre el 29 de Noviembre y
el 5 de Diciembre pasadc, aprobd medidas inmediatas de solidaridad,
asi como 1a creacién de un mecanismo permanente de proteccion y ayu-
da frente a las acciones contrarias a uno de sus miembros.

Reafirmando la preocupacion por proteger nuestras riquezas, esta-
mos contribuyendo a elaborar una nueva politica sobre el mar. La Asam-
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blea General de las Naciones Unidas, en su ultimo periodo de sesiones,
acept6d la invitacién para realizar en Chile, el afio préximo, la Confe-
rencia Mundial sobre Derecho del Mar.

Somos un pais pesquero, el segundo de América Latina y el nove-
no del mundo en volumen de capturas. Nuestra poblacién depende en
gran medida, de esta riqueza para alimentarse. En el fondo marino
adyacente a la costa existe cobre, manganeso y petroleo. Desde el de-
sierto del Norte hasta los hielos antarticos, en nuestro territorio se dan
todas las situaciones que preocuparan a la Conferencia sobre Derecho
del Mar.

En el ambito continental, impugnamos el papel jugado hasta aho-
ra por la OEA, denunciando su crisis como institucién. Hemos mani-
festado la necesidad de reformular las relaciones interamericanas, su-
perando una estructura que influyé en la mantencién de las relaciones
de dependencia entre Estados Unidos y los pueblos latinoamericanos.
En este sentido, el concepto de ‘“solidaridad hemisférica” lo entende-
mos como ficticio.

Planteamos la necesidad de avanzar en la constituciéon de un nue-
vo sistema, institucional que sea la contraparte en el didlogo con Esta-
dos Unidos e instrumento para que profundicemos las relaciones de
amistad y cooperacién con otros paises y organizaciones del mundo.
El progreso en la integracién letinoamericana, en especial el Pacto
Andino, al que se ha incorporado Venczuela, tiene gran significado y
constituye un aporte de importancia a las nuevas tendencias que se
consolidan en las relaciones de este Continente.

Por ctro lado, son muy graves las dificultades planteadas por el
pago de la enorme deuda externa que los Gobiernos precedentes
acumularon.

A pesar de que, durante 1972, Chile obtuvo la ampliacion del
plazo para el pago de sus deudas de uno a ccho ancs, y de que se
han cumplido estrictamente las obligacicnes de consumo corriente,
el total de vencimientos, para 1973, asciende a 496 millones de doéla-
res. Es decir, este afic casi la mitad del ingreso total en divisas co-
rresponde destinarlo a servir la deuda externa.

Esto el pais no lo puede soportar. Para paliar situaciéon tan in-
viable, hemos solicitado a los paises acreedores que analicen la pers-
pectiva financiera de Chile para los afios 1973 y 1974. En los proxi-
mos dias se celebraran en Paris las conversaciones de renegociacion
de la deuda para esos dos aflos. Deseamos que se alcance un acuerdo
favorable, unica manera de hacer compatible nuestra voluntad de
cumplir los compromisos del Estado con las necesidades mas vitales
de la economia nacional.

El mundo ve en nosotros la realizacion simultanea de algunas de
las méas trascendentales aspiraciones que interesan a la civilizacion
actual: la lucha de un pueblo por su dignidad, por liberarse del do-
minio capitalista extranjero, por acabar con la opresién social de la
clase dominante, por avanzar hacia el socialismo con libertades plu-
ralistas y tolerancia de ideas y credos. Es el esfuerzo de un pueblo
por dominar, con su conciencia y organizacién, la viclencia interna
y las agresiones externas.



Chile estd aportando a la solucién de los problemas contempora-
neos el testimonio practico del didlogo y del trabajo conjunto de cris-
tianos, marxistas y laicos para edificar un nuevo régimen. Ha contri-
buido a la historia politica con la instalacion, por la via electoral, de
un Gobierno revolucionario de las caracteristicas del nuestro, que ejer-
ce su poder dentro de les marcos constitucionales. Hemos reforzado las
reivindicaciones del Tercer Mundo con la doctrina juridica que dispone
la deduccién con efecto retroactiivo, de la rentabilidad exzcesiva obte-
nida en la explotacion de las riquezas bésicas nacicnales. Aportes que
hieren, en lo mas sensible, los intereses ideoldgicos y eccnomicos del
imperialismo. De ahi la preyeccion internacional de nuestro proceso.
De ahi la persistencia y dureza con que se nos ataca desde dentro y
desde afuera.

En diversos paises, no s6lo de Ameérica Latina sino también de Eu-
ropa, estamos presentes en el debate politico interno. En ellos, las
principales fuerzas en pugna, capitalistas y socialistas, nos toman co-
mo un punto de referencia. Los movimientos populares, para defen-
dernos y recoger la experiencia de la clase trabajadora chilena; los
capitalistas, para detractarnos y loar su orden sccial, exagerando las
dificultades inherentes a un pais subdesarroliado y dependiente que
lucha por su liberacion.

LA DEMOCRACIA Y LA PAZ CIVICA ESTAN AMENAZADAS

Que el Presidente de la Republica informe, en esta significativa
fecha, al Congreso Pleno sobre el estado administrativo, econémico y
politico del pais, es parte de nuestra tradicion. Sin embargo, en esta
oportunidad, ella adquiere un sentido excepcional, en virtud de las cir-
cunstancias en que se ha desenvuelto la vida de Chile en el ltimo afio.

Este mi tercer Mensaje, tiene el valor de reafirmar la continui-
dad del régimen democrético dentro del cual fue elegido el actual Go-
bierno. De manera insistente e infatigable, en los ultimos doce meses
—a través de las modalidades mas diversas— s¢ han manifestado fuer-
zas sociales animadas por el proposito de socavar la convivencia civica.

Mas que a los problemas econdmicos coyunturales por los que atra-
vesamos, el Gobierno atribuye mayor trascendencia a la real y seria
amenaza que pesa sobre nuestra dernocracia. Como pueblo y como Na-
cién pocos peligros aparecen mas graves, ya que la quiebra de la paz
civil supondria el fracaso de nuestra capacidad politica colectiva para
resolver los problemas de la comunidad por medios distintos de la vio-
lencia fisica que algunos buscan obsesivamente. Enfrentamiento cuyas
tragicas consecuencias acarrearian un profundo drama humano, ade-
méas de catastréficos efectos econdmicos.

Régimen democratico y paz civil se implican de manera reciproca
y lo que atenta contra uno atenta directamente contra el otro. Solo
en la medida que logremos mantener operantes y actives los mecanis-
mos democraticos, podra Chile vencer a quienes anhelan la violencia
para imponer sus propositos.

Hoy adquiere mayor realismo lo que anticipara en mi primer Men-
saje. “Si la violencia, interna o externa, en cualquieta de sus formas
—fisica, economica, social o politica—, llegara a amenazar nuestro
normal desarrollo y las conquistas de los trabajadores, correrian el mas
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serio peligro la continuidad institucional, el Estado de Derecho, las li-
pertades politicas y el pluralismo. El combate por la emancipacion
social o por la libre determinacion de nuestro pueblo adoptaria obliga-
toriamente manifestaciones distintas de lo que, con legitimo orgullo y
realismo historico, denominamos la via chilena al socialismo”.

Aumenta la resistencia, cuantc mas avanza la realizacién de las
medidas revolucicnarias y con mayor claridad aparece, a los que siem-
pre dominaron, que su hegemonia sccial estd amenazada definitiva-
mente, que su modo de vida y escala de valores son desafiados por
otra concepcion de la sociedad.

El enfrentamiento diario entre conservacion y revolucion, del que
somos protagonistas, ha acumulado una densa carga de violencig, social
que, hasta el momento, ha sido pecsible contener dentro de limites ra-
zonables o sofccar cuando los ha desberdado. El vigor de los mecanis-
mos democraticos ha contribuido decisivamente a que la energia de las
fuerzas antagoénicas se manifieste, por lo general, a través de los cana-
les regulares que nuestro sistema politico contempla. De ahi el ataque
frontal de que es objeto el régimen de democracia por quienes, a través
de la desobediencia civil ¢ de la insurreccién, desearian imponer su
dictadura.

El Gobierno ha cumplido y cumplirda su deber de preservar el or-
den publico, al mismo tiempo que impulsa la transformacion de la so-
ciedad. Contrariamente a lo que ocurria en el pasado, el orden publico
ha dejado de estar al servicio del sistema capitalista y es hoy un factor
coadyuvante del avance del proceso revolucionario. Por esta razon, sere-
mos cada vez més estrictos en aplicar el imperio de 1a ley a quienes bus-
can destruir los fundamentos de nuestra convivencia. No son los cam-
pesinos, hambrientos de pan y de justicia, que se toman —procedimiento
que no compartimos— un pedazo de tierra para trabajarla, quienes ame-
nazan la paz. Para ellcs, el desarrollo de la revolucidn significa libe-
rarse de su explotacion secular. Son mas bien aquellos que no toman
nada, porque lo tienen todo, pero que estan obsesionados en crear las
condiciones de una guerra civil, los verdaderos propulsores de la vio-
lencia.

Atacan a las autoridades adminisfrativas porque interpretan cier-
tas normas legales segiin criterios distintos a los usados para mantener
el sistema capitalista. Pero quitan importancia al hecho de que deter-
minadoes sectores no se detienen en cuesticnes de hermenéutica legal,
sino que intentan desvirtuar la Constitucién, para convertirla en parla-
mentarista o, lisa y llanamente, derribar al Gobierno.

Reprochan a las autoridades, no poner la fuerza publica al servicio
irrestricto de los intereses capitalistas y en contra de los trabajadores;
pero, al mismo tiempo, buscan enfrentar a campesinos contra campe-
sinos, obrercs con cbreres y a todos ellos con los técnicos y profesionales.

Los trabajadores, los sectores democraticos y patriotas, partidarios
0 no de la Unidad Popular —es decir, la inmensa mayoria de los chile-
nos— deben estar vigilantes para defender 1a democracia y la paz interna.

Para nadie puede ser un secretc que el problema clave que esta-
mos viviendo es la crisis generalizada del orden tradicional, mientras
dificultosamente emerge una nueva estructura de relaciones sociales.
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LOS CAMBIOS REVOLUCIONARIOS SE HAN PROFUNDIZADO

El proceso de cambios que caracterizd a 1971, se ha acelerado en
los doce ultimos meses. La transferencia del poder econdomico hacia la
clase trabajadora continud realizindese en la forma anunciada en el
Programa de Gobierno. Mientras en 1971 se erradico de nuestra Patria
a las empresas imperialistas que controlaban las riguezas basicas, en
1972 se acentuaron los cambios internos. Fue profundizada la Reforma
Agraria, se incorpor6 al Area Sccial parte de las empresas monopdlicas,
se completé la nacionalizacion de los bancos, algunos consorcios de la
distribucién mayorista fueron puestos bajo control estatal.

El pueblo empezd a organizarse a fin de cooperar a distribuir
justa y equitativamente los productos esenciales.

En el curso del ultimo afio ha sido expropiada practicamente la
casi totalidad de los fundos de mas de 80 hectareas de riego basico,
los que han pasado a manos de los campesines. La ancestral oligar-
quia terrateniente ha perdido la base econdmica de su poder. En ese
periodo, 2.192 predios expropiados se sumarcn a los del afio anterior,
completandose un total de 3.570. Los campesinos han conquistado,
de este modo, cinco millenes de hectireas, con los aue, considerando
lo hecho antes de mi Gobierno, el 35% de la superficie agricola total
del pais estd hoy en el sector reformado.

Un proceso de desarrollo de nuevas relaciones sociales ha que-
dado abierto en el agre. El niimerc de asentamientos duplica al que
habia en 1970. Se han creado mas Centros de Reforma Agraria y de
Produccién. A fines de 1972, sobre un total de 275 comunas agrarias,
se habian constituido 253 Consejos Campesinos. También se estable-
cieron por la base los Consejos Provinciaies Campesinos de Nuble,
Colchagua, Bic-Bio, Malleco, Cautin, Valdivia v Magallanes. Las Co-
operativas Campesinas se elevaron a casi trescientas.

Todo ello aparece animado por el creciente vigor del movimien-
to campesino. Hoy es mucho mayor el numero y la capacidad de mo-
vilizacidn de las Confederaciones, los Sindicatos de Trabajadores Agrico-
las y Consejos Comunales. La cantidad de miembros de las organi-
zaciones sindicales campesinas es del orden de los 278.0C0, es decir,
33% mas que en 1971 y 168% superior al existente en 1969.

El sector minero, basico para el desarrcllc eccnomico del pais, al
fin podemos decirle, es de los chilenss. No solo respecto de la Gran
Mineria es valida esta afirmacion. En la Mediana Mineria fueron in-
corporadas al Area Social, a través de ENAMI, las principales minas,
como Merceditas, Sauce, Manto Verde, Disputada, La Africana y otras
tantas.

Chile ha asumido la responsabilidad de la explotacién, procesa-
miento y comercio de sus recursos minerocs. Tarea gue constituye un de-
safio para la capacidad econémica existente en el pais y que debemos
cumplir en forma o6ptima, superando dificultades objetivas y errores.
Durante este Gobierno, a pesar de tedo, la produccién de cobre de la
Gran Mineria ha bordeado en 1972 la cifra de 6060.000 toneladas, con-
tra 540.000 en 1970. Estamos produciendo £0.000 toneladas mas que
antes, aumento que dista mucho de dejarncs satisfechos.
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En lo que se refiere a las empresas industriales estratégicas, la
resistencia de los propietarios privados al avance del programa revo-
lucionario se ha hecho cada vez mas ostensible y enconada. Definidos
por el Gobierno los limites del Area Social Industrial; determinado el
numero e identidad de las empresas que deben integrarla, los secto-
res afectados han recurrido a todos los medios a su alcance para en-
torpecer su constitucién. No obstante, en la industria manufacture-
ra el Estado controlaba en 1970 apenas el 3% de la produccién y hoy
controla sobre el 30%. Est&n incorporadas al Area Sccial més de 200
empresas, incluidas las que eran de prepiedad pablica antes de 1970.

El ingreso al Area Social de un centro productivo representa un
hecho absolutamente distinto a un simple cambio de patrén. Es €l co-
mienzo de una transformacion radical en las relaciones de trabajo y
en el modelo organizativo cuyo desarrcllo va a ocupar durante muchos
afios a los trabajadores. Los mecanismos de participacion son el sim-
bolo del desaparecimisnto del poder empresarial. Es la dignidad del
hombre de trabajo y su labor creadora las que estan contenidas en el
proceso de socializacion de los medics productivos.

Las formas concretas que adopte la participacidn deben adaptarse
a las circunstancias cambiantes. La experiencia adquirida por los tra-
bajadores y autoridades administrativas en los dos afics de practica del
convenio CUT-Gcbierno, sugiere la necesidad de corregir numerosos
defectos y la instauracién de nuevos métodos. Del debate nacional de
los trabajadores deben surgir proposiciones concretas para este pilar
fundamental de nuestra politica.

Oftro sector que ha experimentado cambios esenciales es el sistema
bancario-financiero. Mas del 809 del crédito esta bajo control publico,
a través del Banco Central y de los Bancos néacionalizados, 1o que ha
permitido su democratizacion y el acceso a €l de los medianos y peque-
fios productores.

En el area de la distribucién, el Estado controla apnenas un tercio
del comercio mayorista; pero se ha organizade un conjunto de empre-
sas, como DINAC, llamadas a cooperar decisivamente en la racionali-
zacién del consumo. Ya no se atiende sélo a los barrios privilegiados.
La distribucién es directa en locs sectores donde no existe comercio es-
tablecido. El desarrollo de las Juntas d2 Abastecimientos y Precios per-
mite que la poblacién asuma, junto con los comerciantes, la responsa-
bilidad de asignar mejor los articulos fundamentales; la Secretaria
Nacional de Distribucién realiza una labor que progresivamente hard
posible atender en forma racional el abastecimiento. Lo alcanzado con
la valiosa cooperacién de las Fuerzas Armadas es parte de 1a gran ta-
rea que tenemos que cumplir.

El papel del Area Social en las importaciones y exportacicnes tam-
bién se ha incrementado, lo que ha permitido disminuir severamente
las adquisiciones suntuarias y el desaprovechamiento de divisas.

Ante los paises del Tercer Mundo que comparten nuestra situa-
cién, demostramos que nuestro pueblo es capaz de asumir la direccién
econdmica de Chile. Los trabajadores estan destruyendo en los hechos
la imagen distorsionada que habian creado los que siempre mandaron:
latifundistas, bangqueros, monopolistas y portavoces del imperialismo.
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Desplazada la clase dominante de los latifundios, de los bancos, de
la industria monopoélica, ha desviado parte de su poder economico a la
especulacion; organiza y fomenta el mercado negro; acapara mercan-
cias; causa escasez artificial; incentiva la psicosis de consumo; provoca
la desconfianza y estimula la espiral inflacionista. Son varios miles de
millones de escudos los que tiene consagrados a estas dolosas activida-
des y no a las productivas propias de las Areas Mixta y Privada.

Pero el hecho méas relevante consiste en que las transformaciones
estructurales y la transferencia de poder econémico hacia las organiza-
ciones populares han abierto el camino de la socializacion del poder po-
litico. La jerarquia, la autoridad y el orden burgués han perdido su
vigencia ante los trabajadores, quienes se esfuerzan por crear, dentro
del régimen institucional del Estadc y su normativa legal, un orden y
una, disciplina que repose socialmente en ellos mismos. Comités de Di-
reccion del Area Social, Consejos Comunales Campesinos, Consejos de
Salud, Consejos Mineros, Juntas de Abastecimientos y Precios, Cordo-
nes Industriales, Cocmandos Comunales, etc., son otras tantas manifes-
taciones de esta realidad surgida después de 1970. En pugna con la
estructura de la antigua clase dominante, las instifuciones de la na-
ciente organizacion social estan buscando, ensayando, criticando y re-
creando su propio estatuto de trabajo y disciplina.

Estas expresiones de liberacion de los trabajadores dificilmente
podrian enfrentar con éxito los atagques implacables de que son objeto,
si no estuvieran animados por la conciencia que ha ganado nuestro
pueblo de que el sistema tradicional serd definitivamente superado.

Cambio valorativo e ideoldgico que tiene el vigor de las ideas que
son hechas suyas por las grandes masas. Fuerza de una conciencia con-
tra la que se estrellan la demagogia, el engafio y la sedicién. Frente a
los propoésitos de mantenimiento y restauracién de las instituciones ba-
sicas del capitalismo, el movimiento popular tiene una posicién social
intransigente.

El paro de Octubre pasado ha sido el intento de mayor envergadu-
ra para impedir la consolidacién y el avance de los trabajadores en la
direccion del pais Sus efectos inmediatos produjeron una pérdida su-
perior a los doscientos millones de délares. Pero, para el sector mas ob-
cecado que lo encabezaba, tuvo un objetivo concreto: derrocar al Go-
bierno. Intento de quebrantamiento del régimen institucional que puso
en peligro la paz interna, lo que fue evitado gracias a la voluntad re-
volucionaria de los trabajadores, a la conciencia patriética de millones
de ciudadanos de diversas ideologias y al sentido democratico de las
Fuerzas Armadas y de Orden.

Me refiero a los acontecimientos de Octubre como ejemplo méaximo
de la dinédmica insurreccional en que se encuentran empefiados los ele-
mentos méas afectados por el desarrollo revolucionario. No retendré vues-
tra atencién con otras manifestaciones en el mismo sentido y que han
convulsionado nuestra vida politica.

Quiero ahora sefialar la preocupacion del Gobierno por encontrar
los mecanismos idoéneos que impidan la accién de los sectores antide-
mocraticos y para que no sigan poniendo en peligro la convivencia civica.



BUSCAN LA CRISIS DEL ESTADO

Muchos son los factores de los cuales dependerd e! desarrollo de
nuestra vida colectiva. Hay dos, sin embargo, de una importancia esen-
cial: la paralisis del aparato del Estado y la crisis econdmica.

Hace exactamente un afio manifesté, en este mismo recinto, que
“me asiste la plena conviccion de que si hoy el régimen institucional
continua actuando regularmente es porque las fuerzas populares, den-
tro de él, lo estan sosteniendo. Pero si las instituciones tienen su mas
solido respaldo en los trabajadores, es porque no se han mostrado ce-
rradas a su ascenso”. Lo ocurrido en los ultimos meses ha confirmado
elocuentemente la primera parte de mi afirmacion. Sin la conjuncién
de los trabajadores y de las Fuerzas Armadas y de Orden, el aparato
del Estado se hubiera roto, con las graves consecuencias que es dable
imaginar.

A lo largo de los ultimos dos afios el Estado ha venido perdiendo
flexibilidad para admitir cambios institucionales. L.os mecanismos le-
gislativos, en vez de innovar en la regulacién y ordenamiento de la
pujante dindmica sccial, aparecen practicamente anguilosados.

En mi segundo Mensaje anticipé que “pocos peligros méas graves
acechan al régimen legal que la regidez o lentitud de los cambios ju-
ridicos en medio del actual periodo de transformaciones profundas
aceleradas. Por eso, el Gobierno no cejard en impulsar la actividad
legislativa de modo corespondiente a las exigencias de la realidad
actual”. Sin embargo, las iniciativas de necesidad mas apremiantes,
tales como el castigo de los delitos econdmicos, ios Ministerios de la
Familia y del Mar, la estructuracién del Area de Propiedad Social, la
participacién de los trabajadores, la que otorga financiamiento a las
corporaciones municipales, las empresas bajo régimen de autogestion,
y muchas otras de tanta o mayor importancia, no hen podido ser con-
vertidas en normas juridicas.

No me cabe intervenir en el uso que la mayoria del Congreso hace
de las facultades que le son privatives. Pero no puedo menos que cons-
tatar su accién fiscalizadora sobre la gestién del Ejecutivo, de una in-
tensidad sin precedentes. En 197Z, la Camara de Diputados designé
ocho comisiones investigadoras sobre actuacicnes de la Administra-
cién Publica. Dos intendentes fueron acusados y destituidos por el Se-
nado. Se acusa & siete Ministros y dos de eliocs son destituidos. En cada
una de estas oportunidades, el Ejecutivo expres6d con claridad su cri-
terio juridico-constitucional discrepante.

Corresponde al Presidente de la Republica la administracion y
gobierno del pais. He ejercido y ejercitaré la plenitud de mis prerro-
gativas. Cuando, en el uso de sus facultades, el Ejecutivo y el Congre-
S0 difieren en torno del ambito de sus atribuciones exclusivas, la Cons-
titucion contempla dos instituciones especificamente destinadas a re-
solver los conflictos por medios jurisdiccionales o politicos, evitando
asi los peligros del enfrentamiento entre poderes del Estado. En las
divergencias surgidas hasta el momento, tanto el Congreso como el
Gobierno han requerido, en diversas oportunidades, al Tribunal Cons-
titucionzl, la instancia mas 4gil, rapida y expedita de que dispone
nuestro régimen politico para resolver este tipo de problemas. Siendo
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dicho organismo independiente y auténomo, no podemos sino conde-
nar duramente las campafas interesadas de los sectores que buscan
inhabilitarlo amenazando, de ssta forma, el estado de Derecho.

El otro instrumento constitucional estabiecido para dirimir las di-
ferencias entre los poderes co-legisladores, la consulta plebiscitaria,
serd, invocado por el Gobiernoc en las circunstancias y materias que es-
time procedentes y necesarias para el pais. Recalco que la convocato-
ria de un plebiscitc es prerrogativa exclusiva del Presidente de la Re-
pablica y que, por encima c2 toda otra consideracién, cumpliré con
mi deber de imponer que se ajuste estrictamente a las normas estable-
cidas en nuesira Carta Fundamental.

LGS PROBLEMAS ECONOMICOS
DE LA TRANSFORMACION SOCIAL

Conciudadanos:

Si bien un proceso revolucionario no puede juzgarse por su resul-
tado econodmico inmediato, asigno especial gravedad a la situacién pre-
sente. La causa reside sobre todo en el confiicto politico-social en curso
y no puede abordarse superficialmente con prescindencia de 1a estrue-
tura econdémica y productiva heredada.

Quiero ser enfatico en seiialar que uno de los procedimientos prin-
cipales de la reaccidn interna y externa para impedir nuestro camino
hacia el socialismo, es la bisqueda deliberada de una crisis economica.

Si unos entienden el orden publico y la institucionalidad coino
medios para oponerse a la ftransformacion econdOmico-social v ofros
consideran que ésta exige, indefectiblemente, su ruptura, el didlogo se
hard imposible y se terminard en la violencia. La Unica manera de
mantener las formas democraticas pluralistas y transformar las es-
tructuras es crear un nuevo régimen institucional que encauce las
transformaciones y en el que orden nc sea opuesto a cambio ni siné-
nimo de conservacion.

La inmensa mayoria de los chilenos estd confra el caos politico y
econdmico, contra la inseguridad y la violencia, 1o que posibilita el ca-
mino democratico. Transitario supone facilitar la adaptacién institu-
cional y otorgar al Ejecutive las herramientas para evitar una crisis.
Supone, a su vez, por parte del Goblerno, la definicion precisa de las
metas inmediatas perseguidas y el respeto a las reglas de la nueva
institucionalidad.

La superacion de los cbstéculos a una apertura institucional tie-
ne, ciertamente, un costo muy infarior al que provocaria el desborde
de la violencia y el enfrentamiento entre chilenos. Por lo tanto no
dejaré de insistir en el didlogo, de llamar a todos a elevar el nivel de
discusién politica; a hacer del respeto por la verdad y la honra de las
personas una regla inguebrantable; a convertir los medios de comuni-
cacion opositores y partidarios del Gobierno en vehiculos de debate
ideclégico, y no de odios y alimento de la irracionalidad. La alternati-
g)?ﬂ 'id didlogo es la violencia que, salvo los obcecados, nadie quiere en

rle.
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Ademas del cambio institucional se requiere superar los problemas
econémicos que agobian a las grandes masas. Transformar es mucho
més que administrar. La eficacia de la administracién se mide por sus
resultados inmediatos. La transformacién, por la cantidad y calidad
del cambio y sus resultados tardan el tiempo que exige llegar a admi-
nistrar con eficacia lo ya transformado. Sobre nosotros recae por la
singularidad de la via escogida, la necesidad de hacer coexistir ambos
procesos resolviendo, en lo posible, esta contradiccion. Parte significa-
tiva de los problemas econdémicos que sufrimos estan generados por
desajustes inevitables.

Lo senala la historia de todas las revoluciones, incluida, por cierto,
la revolucion de la burguesia, que franqued el camino a la libre em-

presa y al capitalismo, y en la cual se inspiran muchos de nuestros
opositores.

Las dificultades econdémicas se explican también por la reaccién
de los intereses nacionales y extranjeros afectados.

La lucha por impedir la crisis es la lucha por la preservacion del
camino democratico.

En las conquistas politico-sociales no puede haber retroceso, no sélo
por decision nuestra, sino por decision del pueblo.

No porque el Gobierno sea minoria en el Parlamento, puede re-
nunciar a formular y aplicar severamente un plan antiinflacionario;
de desarrollo, de organizaciéon y de direccién econdémica y de democra-
tizacion y participacion popular. Si asi no lo hiciera, no cumpliria con
la obligaciéon de dirigir la economia del pais y de evitar el caos.

Sefiores Parlamentarios:

No he usado ni usaré esta tribuna para hacer cargos infundados
a la oposicion. Tampoco estoy aqui para ocultar nuestros desaciertos,
deficiencias y errores.

Quiero expresar, claramente, que el pais corre el riesgo de muy
graves consecuencias econdmicas si contindan primando razones subal-
ternas en la consideracién de problemas que exigen un alto grado de
responsabilidad y patriotismo.

Quiero, ademas, declarar que la responsabilidad de la situacién eco-
némica presente es compartida, en un grado u otro, por el Gobierno
y por la Oposicion.

Tienen responsabilidad los que desfinancian los proyectos del Eje.
cutivo; los que incitan a paros sediciosos; los que ayer fueron mono-
polistas, latifundistas o banqueros y hoy, con oportunismo, prohijan
reivindicaciones econémicas de los trabajadores; los que desataron y
mantienen una campana destinada a sembrar la desconfianza en
nuestra capacidad econémica, los que promueven el mercado negro
como politica de resistencia al Gobierno. Repito: todos ellos tienen
responsabilidad.

Se persigue colocar al Gobierno entre el populismo y la violencia.
Es parte de una tactica nefasta para la comunidad que denuncio.
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Padecemos las limitaciones de la capacidad productiva, lastre del
pasado, y el aumento de la demanda derivado de la politica redistribu-
tiva del presente. Las primeras son consecuencias del pasado que pesan
sobre el presente; el segundo es la anticipacién de un futuro por con-
quistar y que choca con la débil capacidad actual de produccion. Pasado
y presente se contradicen profundamente cuando este tltimo no es una
simple prolongacion del ayer, sino una revolucidn.

El proceso revolucionario no puede satisfacerse con lo disponible
porque, ademas de insuficiente, fue producido no para las necesidades
del pueblo sino para colmar a las minorias. El desabastecimiento de bie-
nes de hoy fue conjurado ayer en el desabastecimiento de ingresos para
los trabajadores. Si mafiana tuviéramos que racionar algunos productos,
seré porque antes se prefirioé racionar los salarios en vez de aumentar
la capacidad de produccién para las mayorias. Esto hace que el avance
hacia el socialismo no sea un mero reparto, sino principalmente produc-
cién y esfuerzo de todos y para todos. Si se impone el populismo facil,
tendremos una inflacién en ascenso, porque en el capitalismo depen-
diente tan agudo como la desigualdad es el subdesarrollo de la produc-
cion. Los trabajadores deben estar conscientes de la actitutd de quienes,
siendo responsables del subdesarrollo, exageran la demanda frente a
una capacidad restringida de oferta para que el caos econémico frustre
nuesécra via de transformacién. Los propios trabajadores serian perju.
dicados.

Por nuestra parte, debemos reconocer que hasta ahora no hemos
podido crear una direccién econémica adecuada a las nuevas condicio-
nes, que nos ha atrapado la marafia burocratica, que no hemos conta-
do con los instrumentos necesarios para captar excedentes de la bur-
guesia y que la politica distributiva ha ido mas all4 de las posibilida-
des reales de la economia.

Todo ello ha contribuido, en alguna medida, a acentuar ciertos de.
sajustes y problemas. Mas adelante me referiré a las acciones que el
Gobierno ha adoptado, en estos dias, para resolverlos.

No oculto 1o grave de la situacién economica. Podremos enfrentar-
la si prima la responsabilidad y un superior sentido nacional. Preveo
horas muy duras para el pais y la seguridad de los chilenos. Apelo a la
oposicién democratica para que no contintie su obstruccién creciente.

Si nosotros hubiéramos sido una simple continuacién de la politica
burguesa, si hubiéramos racionado los salarios, aceptado la desocupa-
cion, protegido los monopolios, mantenido los latifundios y estrechado
manos con la explotacién extranjera, no tendriamos mas altos niveles
de produccién que hoy. No obstante algunos dirian que Chile tiene una
economia “sana”. Pero nosotros no queremos una economia pretendida-
mente sana, con desocupacion, explotacién, injusticia, sometimiento al
extranjero y desigualdad extrema en la distribucién del ingreso. No que-
remos una economia con desnutricién y alta mortalidad infantil, incul-
tura y desprecio por la dignidad del hombre. Para nosotros, semejante
economia estd irremediablemente enferma. Los pobladores, los desocu-
pados, los desnutridos no entienden cémo puede ser sano un sistema
que los excluye y los somete. No viven de indices, conceptos o palabras
de banqueros internacionales. Sienten dia a dia y saben muy bien qué
estd sano y qué estd irremediablemente enfermo.
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LAS TAREAS ECONOMICAS

Las tareas planteadas en el ferreno econémicc y las medidas ya
tomadas por el Gobierno se oiientan a superar la contradiccién bési-
ca entre la prevalencia de nuevos intereses sociales y una economia
en proceso de transformacién, atn incipiente.

El cumplimiento del Programa de Gobierno exige el término ra-
pido del proceso de constitucion del Area de Piopiedad Social de la
economia. La conformacién definitiva de ella en los distintos sectores
reconoce metas especificas. Por ejemplo, en la agricultura elaborar
una nueva ley de Reforma Agraria, que debe ser producto de una am-
plia discusién de los piopios campesinos gue asegure no sélo la inex-
propiabiiidad de todo predio mencr de 40 hectareas basicas sino que,
sobre todo, garantice condiciones minimas para la reorganizacion del
sector. En la industria deberan pasar al Area de Propiedad Social las
empresas incluidas en el proyecto enviado por el Gobierno al Parla-
mento. La consolidacién del Area Social y su constitucion definitiva
es imperiosa en el sector financierc, en los seguros, en la distribucién y
en el ccmercic exterior,

El paso a la propiedad sccial de las unidades productivas es una
condicion necesaria, pero no suficiente. La meta definitiva es la so-
cializacién efectiva de los medics de produccién fundamentales y su
uso con arreglo & los inteceses objetivos de los trabajadores y la in-
mensa mayoria del pueble.

Hay una diferencia sustancial entre nacionalizar los medios de
produccién y su efectiva sccializacion. Es la que existe entre el confrol
de la propiedad y la capacidad de los trabajadores y de la sociedad de
utilizarlos en correspondencia a los intereses de la mayoria. La gran
tarea de Chile es alcanzar un cambio cualitativo de la economia, sobre
la base de una crganizacidn diferente y del establecimiento de nuevas
relaciones de produccién. En el sector social, nos planteamos superar
tanto el contenido como la forma de las relaciones de trabajo.

Este gran esfuerzo para organizar una nueva economia requisre
alcanzar tres grandes cbjetivos. En primer lugar, establecer la direc-
cién tnica y centralizada, esencialmente democratica, destinada a ga-
rantizar la confluencia armonica de todos los aportes sociales hacia
las metas planteadas. Si antes la eccnomia era dirigida y orientada
por los grandes monopolios y clanes oligdrquicos, nacionales y extran-
jeros, ahora, al romperse su base material de sustentacidn, también se
quebré el antiguc mecanismc de direccidén econdmica del pais. La ne-
cesidad de reemplazarlo por uno de nuevo tipo es una tarea urgente,
pues, de otro modo, no podremos resolver nuestros problemas. Hemos
dado comienzo a esta labor con ia formacioén del Comité Econdmico de
Ministros y de los organismos intermedios de direccion.

En segundo lugar, debemos asegurar el funcionamiento planifica-
do de la economia. El Plan debe ser demccratico en su gestacién, cen-
tral en su formulacién y descentralizadc en su ejecucion. Ya empezo
a elaborarse el plan de la Economia Nacional para 1974, que debera
ser discutido en todos los niveles. Aprobarlo serd obligatorio para los
sectores social y mixto, y orientador para el privado.
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La tercera condicién es la mas amplia y democratica participa-
cién de masas. Hoy dia es posible y realista plantearla vpcrgue, en dos
afios y medio de Gobierno Popular, hemos creadc las condicionss mi-
nimas para hacerlo.

A partir de lo realizado, estamos resueltos a avanzar en el proce-
so de transformaciones revolucionarias utilizando todos los mecanis-
mos de que disponemos.

Lo fundamental es nuestro propio esfuerzo interno. La solidaridad
y ayuda de los paises amigos, y especialmente de los socialistas, tienen
una gran importancia. Pero nada puede reemplazar a lo que seamos
capaces de hacer nosotros mismos.

Es indispensable el aumento sostenido y creciente de la produc-
cion y de la productividad. Si no lo logramos no habra progresos ni bien-
estar. El aumento de la produccién y productividad debe ir necesaria-
mente acompanado de la disminucion de sus gastos materialss y fi-
nancieros. No es avance una produccion creciente a costcs crecientes.

Esta orientacién tiene validez para los dos sectores mas prioritarios:
la agricultura y la mineria, particularmente la Gran Mineria del Cobre.
Ambaos tienen este caracter. No s6lo en la perspectiva de largo plazo, si-
no también en la coyuntura actual. Uno y otro determinan la cferta de
articulos de consumo esencial de insumos y de equipos de capital. Sea por
su efecto directo en el aumento del abastecimiento alimenticio y el ahorro
de divisas que significa, sea por la generacion de divisas y auraento de 1a
capacidad de importacién que supone.

En el agro estamos aprovechando 1o avanzado en las modificaciones
de la propiedad de la tierra, la substancial ampliacién del parque de ma-
quinarias y la experiencia de estos afigs. Nos proponemas redrganizar
tanto la infraestructura de servicics y comercializaciéon determinantes
de la produccién como el proceso prcductivo mismo y su base técnico-
material.

La produccién agropecuaria se desarrolld normalmente, y ain me-
joré, en el primer afio y medio de Gobierno. A partir de la segunda mi-
tad de 1972, su perspectiva es critica. Las causas principales son varias.
Durante los meses de la siembra del periodo 1872-73 se expropiaron cer-
ca de dos mil predios, equivalente al 15% de la tierra agriccla del pais.
Las tensiones sociales derivadas de 1a resistencia de los antiguos propie-
tarios repercutieron en la disminucién de la superficie agriccla cultiva-
da. Ademas, el invierno de 1972 se caracteriz6é por un exceso de lluvias
que interfirié las siembras. En la primavera de ese ailo, cuando habia
oportunidad para recuperar lo perdido, se provced el paro de Octubre.
Este afect6 a las plantaciones existentes, en especial viedos y frutales,
gue no pudieron, en muchos casos, recibir a tiempo la aplicacion de los
pesticidas necesarios; perjudicéd también el suministro de los productos
del campo a la ciudad, destruyendo enormes cantidades de bienes pere-
cibles. Y més grave aun, dificulté la distribucién de semillas, fertilizan-
tes, combustibles y demés insumos agricolas necesarios para las siem-
bras de primavera, 1o que repercutird en la cosecha y en los abasteci-
mientos de este afio. Es ahora cuando sufriremos sus més graves efectos.
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Sefiores Parlamentarics:

Los problemas gue de manera més inmediata afectan al pueblo son
1a inflacion, el bajo nivel de abastecimiento y la movilizacién colectiva.
Ellos son el resuitado tanto de la inadecuacién de la economia a los re-
querimientos de los nuevos intereses sociales como de la accion politica
antipatriética. Sin embargo, son problemas que estamos abordando con
medidas especificas, ademas de las tareas generales que han sido sefia-

ladas.

La politica antiinflacionaria se proyecta al conjunto de las acciones
econémicas y constituye una linea central de orientacién del Gobierno.

En velacién a la politica fiscal, se requiere incrementar los ingre-
sos publicos. La reduccidn de los gastos excesivos contribuye a aumen-
tar las disponikilidades financieras, pero los egresos no seran disminui-
dos al punto de comprometer el cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama de Gobierno.

El Gebierns propendréd una redefinicidn completa del sistema im-
positivo y ya inicié una severa cempafia de control de la evasion tri-
butaria y previsional. Desde luego, en los proyectos de ley enviados gl
Cengresc hemos p opuesto gravar, come es justo, a los sectores de mas
altos ingresos.

El Congresc ha despachado las principales leyes econdmicas sin
el debido financizmiento, situacién que ha llegado a adquirir extra-
ordinaria gravedad. Asi, 1a Ley N° 17.654, sobre reajuste de remunera-
ciones de los sectores piublico y pivado, significé un gasto de 12.125
millones de escudos y obtuvo un financiamiento de apenas 2.700 millo-
nes; la Ley N° 17.713, que concedid aguinaldo extraordinario a todos
los trabajadores del szctor publico y privado y reajustd transitoria-
mente las remuneraciones por el mes de Octubre de 1972, tuvo un costo
de 378 millnes de escudos y un financiamisznto de sbélo 50 millones;
la Ley Ne 17.724, que pomueve a grados suiperiores gl personal perte-
neciente a la Subsecretaria vy Administracion General de Obras Publi-
cas y servicios dependientes, significd un egreso de 110 millones sin
ningin financiamiento, tcda vez que él debid hacerse con cargo al
presupuesto corriente del Ministerio de Obras Publicas: la Ley N° 17.732,
que concede bonificacidn compensatoria por alza de l~comocion y
productos alimenticios a trabajadores de los sectores ptiblico y priva-
do, importd un coste .de 391 millones de escudos y no obtuvo ningin
financiamiento del Congreso, el que se limitd a autorizar el gasto con
cargo a los mayores rendimientos tributa:ios de 1972; l1a Ley N°© 17 828,
que reajustd a contar del 1°. de Cctubre de 1972 los sueldos v salarins
de los trabajadores del sector publico y privado, representé un gasto
de 43.090 millocnes de escudos v recibid del Parlamento un financia-
miento de sdlo 7.329 millones. Para no extenderme en otros ejemplos,
baste decir que el Congreso aproko, el afio Ultimo, alrededor de veinte
proyectos de ley que significaron gastos de casi 60 mil millones de es-
cudos, con un financiamiento de sdlo 12 mil millones: es decir, apenas
cubrié la quinta parte del costo dispuesto en las leves respectivas. 1o
mismo esta ccurriendo ahora con el provecto de anticipo de reajuste
de remunerzciones. Recurriremos al veto para tratar de remediar esta
situacién.

En materia monetaria, se ha resuelto la aplicaciéon de un plan,
a partir de Jullo, que consulta cif.as topes de emisidn, subordinadas a
los cbjetivos de 1a politica fiscal y de precios. Estableceremos un me-
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canismo de manejc mas centralizado de las finanzas para restringir la
expansion monetaria y aumentaremos la captacion de los excedentes
mediante el sistema bancario.

En cuanto a los precios, las medidas acordadas buscan detener
su ritmo de aumento promedio, discriminando entre ellos a fin de
asegurar alzas menores de los articulos de uso y consurzo habituales.
Se ha acordado, por ejemplo, desplazar los subsidios desde los produe-
tos intermedios a los finales, establecer sistemas de compensacién o
descuentos en las transacciones dentro del sector estatal, modernizar
las industiias productoras de articulos de primera necesidad. Esta
programado con detalle el movimiento de precios de los bienes y servi-
cios que representan el mayor gasto de los sectores de bajos ingresos
y de los insumos de las industrias correspondientes.

Las relaciones de precios entre grandes ramas econdmicas seran
ajustadas a las nuevas condiciones, cuidando siempre su nivel general
promedio. Desde ya, la relacion de los precios agricolas con los del res-
to de la economia se ha visto favorecida desde el segundo semestre de
1972. Aquellos se elevaron, respecto de 1970, en mas del doble que los
correspondientes a los productos industriales y mineros nacionales y
también respecto de los productos importades, 1o que contribuyd a
desplazar excedentes hacia la agriculiura, ayudando a su tecnificacidn.
Sin embargo, los movimientos especulatives que distorsionan los mér-
genes de comercializacion y el desarrollo de los dobles mercados cons-
tituyen factores que decisivamente contrarrestan el éxito de la politica
de precios. Otro tanto sucede en las relaciones entre el sector social y
el privado de la economia.

Una visién superficial de las actuales condiciones econdémicas pu-
diera hacer creer que existen contradicciones antagonicas entre las
areas social y privada, entre el sector agricola y el resto de la economia
o entre productores y consumidores. Pero el mas leve analisis muestra
que ello esta muy lejos de ser asi. La contradiccién rzal se plantea en-
tre la gran mayoria del pueblo, productores o consumidores, industria-
les o agricultores, con los especuladores y agiotistas, forma principal
‘de expresion de los intereses econdmicos inmediatos de la gran burgue-
sia. De aqui la importancia politica y el significado de la lucha contra
la. especulacion y el mercado negro.

En la distribucién garantizaremos flujos estabies de abastecimien-
tos para los consumidores, segun los niveles de disponibilidad y con
arreglo a las caracteristicas del ntcleo familiar més que a los ingre-
sos de cada persona. Para ello se ha acordado, ademés de fortalecer y
perfeccionar el trabajo de lag Juntas de Abastecimientos y Control de
Precios, multiplicar los convenios con el sector privado de abasteci-
miento de insumos, ligados a la produccién y formas de distribucién;
desarrollar el comercio estatal en aguellos lugares en gue el comercio
privado no exista o sea claramente insuficiente; aumentar los Comités
de Vigilancia de la Produccién para controlar mejor los canales de
distribucion y crear la Unidad de Control del Delito Econdémico en DI-
RINCO.

Asignamos gran importancia a completar el area social de la dis-
tribucién mayorista y a fortalecerla a través de su direccién centrali-
zada en la Secretaria Nacional de Distribucion que serd dotada de
mayores atribuciones. De la misma manera que coordinaremos su ac-
tividad con la del sector privado.
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La restriccion generalizada mas seria de la economia radica en la
situacién de divisas. Con frecuencia se formulan criticas al Gabierno,
imputandcle meal manejo y dilapidacion de las reservas en moneda ex-
tranjera. Por ignorancia o mala ie, se desconocen u omiten 1os facto-
res que determinan la situacién actual.

Desde fines de 197C, se ha venido registrando un gradual y progre-
sivo deterioro de la situacion de divisas, que tiene su origen en cuatro
causas principales.

El blogueo financiero impuesto por algunas instituciones econdémi-
cas bajo control norteamericano, es la primera causa. En los afios an-
feriores a 1870 ingresaban al pals, por concepto de capitales, entie cien
y trescientos millones de délares al aflo. En 1267, fueron 124 millones;
304 en 1968 y 263 en 1869. En 1970, afio de las elecciones presidencia-
les, los ingresos de capital bajaron a 148 millones de doélares. El blogueo
financiero significé que en 1971 haya habido un saldo negativo en el
movimiento de capitales. Ese aflo tuvimos que remitir al exterior por
ese concepto 100 millones de délares, lo que equivale a una pérdida ne-
ta de 243 millones, en ccmparacién con 1970.

En base a cifras preliminares, puede estimarse que el movimiento
de capitales de 1872 tuvo una evolucidn parecida. Si entre 1970 y 1972 se
hubiera tenido un ingreso similar al de los dos aflos anteriores, el pais
habria recivido mas de 400 millones de ddlares. En los hechos, sin em-
bargo, tuvimos gue remitir al exterior alrededor de 200 millones. En
otras palabres, si se hubiera mantenido la corriente de capitales de los
afcs anteriores, Chile habria dispuesto de més de 600 millones de dolares
adicionales.

. La segunda causa de nuestro defericro de divisas reside en la baja
substancial del precio del cobre. Este promedié 64 centavos de ddlar la
libra en 1970, kajo a 49 centaves en 1971 y se mantuvo en un nivel se-
mejante en 1972. El menor precio de 15 centavos de délar la libra, so-
bre una produccion de setecientas mil toneladas, equivale a una pérdi-
da media anual de 230 millones de délares, esto es, 460 millones en los
dos afios. La baja de los precios del cobre en 1971 y 1972, comparada
con el nivel de 1970, tiene efectos similares a lo que hubiera sido una
menor produccion fisica de 420.000 toneladas en el bienio.

Durante el primer trimestre del presente ano, el precio del cobre
bordea los 70 centavos de dolar la libra, lo que permitiria alentar la
esperanza de un mayor ingreso de divisas. Pero no podemos abrigar
demasiado cptimismo. No sabemos si se trata de un alza transitoria.
El Gobierno de los Estadoes Unidos, por su parte, ha anunciado que pro-
cederd a vender cobre y otros metales de sus reservas estratégicas con
el propdsitc de provocar una baja en los mercados.

La tercera causa del deterioro ha sido el aumento significativo
de los precios de las importaciones. Los articulos mas indispensables
adquiridos en el extranjero sufrieron alzas espectaculares en 1971 y
1972. Asi, el precio del trigo suhi6 en 51%; la mantequilla en 839 ; la
carne congelada en 40%; el azucar un 86% en el mercado de Nueva
York. También registraron alzas substanciales las materias primas y 1os
combustibles. En términos aproximados, puede estimarse que el costo
adicional que ha significado el mayor precio de las importaciones llegéd
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a unos 75 millones de doélares en 1971, v a alrededor de doscientos mi-
llones en 1972, lo que implica un mayer gasto de 275 millones en el
bienio.

El aumento de la importacién de alimentos, muy considerable en
los dos afios tltimos, constituye el cuarto factor que agravo el deterioro.
En comparacién con 1970 el equivalente del volumen fisico de las im-
portaciones de alimentos subié en 50 millones de délares durante 1971,
y en 120 millones en 1972. Hasta la primera mitad de este ultimo afio,
el aumento de las importaciones alimenticias correspondia fundamen-
talmente al mayor poder adguisitivo derivado de la fuerte redistribu-
cién del ingreso. Es facil entender que en un pais en que mas de las
cuatro quintas partes de la poblacién percibia hasta tres sueldos vita-
les y su dieta apenas sobrepasaba los niveles minimos de subsistencia,
cualquier aumento de los ingresos reales se volcara de preferencia a un
mayor consumo de alimentos. A estos efectos, podemos ver el ejemplo
del trigo, cuya importacién fue del orden de las 300 mil toneladas en
1970, y de mas de 500 mil en 1971, afio en que la produccién interna
habia subido levemente. La importacion de leche semi descremada se
elevd, entre esos mismos afios, de 3.800 a 38.400 toneladas, a la vez que
crecia la produceion interna pero de manera muy insuficiente para cu-
brir las exigencias del Plan del medio litro de leche.

En resumen, los cuatro factores mencionados representaron una
pérdida superior a los 1.0C0 miliones de ddlares en los dos ultimos afios.

Usamos las divisas dispenibles con austeridad y conforme za las
exigencias prioritarias del pais. Aseguramos, primero, los alimentos y
medicings, las mateiias primas y repuestos para nuestras minas e in-
dustrias y para el transporte. Revisamos cuidadosamente las importa-
ciones de bienes corrientes y de capital. Vigilamos escrupulosamente
las remesas al exterior. Y destacamos el esfuerzo creador de los traba-
jadores por economizar divisas, innovar en los procesos de produccion,
idear métodos de fabricacién de partes y repuestos que antes debian
comprarse en el exterior, por mejorar la organizacion del trabajo y el
ahorro de materias primas importadas.

El Comité Econdmico de Ministros aprobé el presupuesto de divi-
sas para 1973, al que se ciiie todc el movimiento dz=l comercio exterior.
Se caracteriza por aplicar mzayor flexibilidad en el uso de las divisas,
de tal manera que un sector econdmico o una empresa determinada
pueden contar con recursos adicionales para importar materias pri-
mas o equipos si con ello aseguran un aumento méas gue proporcional
de las exportaciones. De esta manera, se incentiva la exportecién, se
ayuda al usc pleno de la capacidad instalada y a la contratacién de
fuerza de trabajo. Quierc llamar la atencion ecerca de esta posibilidad
de aumentar las importaciones, ya que estd al alcance de cualquier
empresario privado para sclucionar problemas de falta de materias
primas.

Hemos resuelto, ademas, crear nuevas empresas de comercio exte-
rior, participar en sociedades internacicnales de transporte de produc-
tos chilenos, simplificar los tramites para exportar, fzcilitar el uso de
los créditos de pre y post embarque y otras medidas del mismo caracter.
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EL INCREMENTC DE LA INVERSION

Se imputa al Gobierno haber provocado una gran disminucién
del volumen de inversiones. La verdad es, sin embargo, diferente.

En efecto, la inversion anual materializada en 1971 y 1972 supera
—en moneda constante— a la alcanzada entre 1967 y 1969, aunque es
algo inferior a la de 1970. La proporcion del Producto Nacional que
se ha invertido en los dos ultimos afics fue de un 14%, frente a un 15%
en afos anteriores. Pero esta sola comparacién no es valida si no se
sefialan los factores que dominaban hasta el pasado reciente. Recor-
demcs el cuanticso endeudamiento externo que sostenia la inversion
o el elevado precio del cobre que contribuia decisivamente a financiar-
la. Si descontamoes la incidencia de estas causas, el coeficiente de in-
version, en el periodo 1967-1970, no supera el 13% del Producto. Lo
cierto es que la gran burguesia chilena nunca se distinguié por el es-
fuerzo para autofinanciar sus inversiones. Los grandes monopolios se
aprovechaban, con ese objeto, de los recursos publicos y del flujo del
capital extranjero. Asi lo demuestra el crecirniento permanente de la
deuda externa y el hecho que, en 1870, el Estado financiaba ya €l 75%
de la inversién total, publica y privada. Lo que ha sucedido en estos dos
ultimos afios es que el incremento de la inversion publica ha compen-
sado la disminucién de la privada. Ademds, el proceso inversionista
se ha saneado en relacién a las fuentes financieras que lo sustentan.

Otro rasgo que distingue la situacién actual es que la ampliacion
de 1a capacidad productiva estd determinada por los intereses de la
mayoria de la poblacién. Esto se refleja en los ordenes de prelacion,
nacionales y regionales, que caracterizan la politica de inversiones ya
aprobada: prioridad para los proyectos agricolas y agroindustriales que
permitan el aumento de la oferta alimenticia; para los proyectos regio-
nales que descentralizarén efectivamente la economia; para los pro-
yectos que atenderan los problemas de movilizacidn colectiva, como la
construccién del Ferrocarril Metropolitane, que el Gobierno redefinid
substancialmente. A ellc hay que agregar, en el misme sentido, la asig-
nacién de recursos para los grandes proyectos de desarrollo de la indus-
tria de base y la energia, destinados a mejorar el fundamento material
del proceso productivo.

Hemos terminado o proseguimos el desarrcllo de los programas
que estaban en ejecucidn, sin provocar discontinuidades en el proceso
inversicnista. Mencionc algunos ejempics: ampliacién de Huachipato;
construcecidén de la planta de cementc de Antofagasta; de la Central
Eléctrica El Toro; gran impulso a las inversiones en Obras Publicas y
Vivienda.

Estamos ampliando en medida importante instalaciones producti-
vas que, de otro modo, ne podrian adaptarse a la nueva dindmica econo-
mica. Ello ocurre, por ejemplo, en el sector textil; en las plantas de
cemento Polpaico, Meldn y Bio-Bio, que incrementaran su capacidad
de produccion en aproximadamente 250 mil toneladas-afio; en las em-
presas carboniferas de la zona Concepcion-Arauco; en las plantas ter-
moeléctricas. Ademas, parte considerable del esfuerzo se dirige a recu-
perar las inversiones de reposicién y mantenimiento que fueron, a par-
tir de 1970, deliberadamente detenidas en muchos casos. El Gobierno ha
emprendido nuevos proyectos segin las prioridades antes sefialadas.
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Entre ellos, me interesa destacar las inversicnes agricclas y pesqueras,
energéticas y mineras, asi como las que tienden a mejorar Iz infraes-
tructura portuaria.

En el agro, ademas de las inversiones dentro de los predics, espe-
cialmente los reformados, la construccion de los complejcs agroindus-
triales en cursc determinara un nuevo y més mederno perfil del cam-
po chileno. Entre ellos sobresalen los complejos avicolas, que permiti-
ran elevar la produccion este aflo a 60 millones de broilers, v los com-
plejos porcinos, cada uno de les cuales producird 35 mil unidades. Pa-
ralelamente, se desarrollard una serie de proyectos para ampliar la pro-
duccién de semillas, abonos y fertilizantes.

Se iniciaron y complementaron obras de regadio, entre las cuales
revisten gran importancia nacional los embalszs Puntilla del Viento,
Aromo y el Complejo de Convento Viejo. Tienen significacién regional
el Canal Santiago-Pefiuelas, el embalse de Conchi y los canzles matri-
ces de Paloma, Digua, Choapa, Rengo, Maule Sur y Norte, Ceihueco,
Cayucupil y Bio-Bio Sur.

En el sector pesquero se estan haciendo inversiones de ampliacion
y mejoramiento de la red de distribucion de productos del mar y de la
capecidad de frio que se requiere. Pero, sin duda, lo més impoitante es
la construceién del puerto pesquero industrial de Coleura, que incre-
mentara substancialmente la oferta v abrigard grandes poesitilidades de
exportacion. Se han llevado a cabo investigaciones que han descubier.
to nuevas especies icticlogicas, de extraordinaria importancia para au-
mentar los recursos alimenticios y comerciales.

En lo que se refiere a la energia, ademas de! término de Ia central
eléctrica El Toro, se comenzard la construccion de la Central Antuco,
con una capacidad de 300 mil kilovatios/hora. Respecto de los combus-
tibles liquidos, este afio se continuarsd la prospeccién y perfcracién de
pozos petroliferos, al sur del Estrecho de Magallanes, en las cercanias
de Valdivia y frente a las costas de Iquique.

Terminados los analisis y estudios técnicos para la elaboracién de
gas licuado natural, del cual contamos con encrmes reservas, estamos
en vias de obtener el financiamiento necesario para iniciarla.

Hay crisis mundial de combustikles liguidos y las reservas cono-
cidas son limitadas. El efecto de ello en nuestro pais se ve agravado
por la caida de la inve.sién que se produjo en la década anterior.
Ante esta situacidon, el Gobierno ha planieado una politica de desarro-
llo sustitutivo de las fuentes energéticas. Esto nos obligara a una gran
tarea de transformacion tecnolégica en las industrias y el transporte,
la que es indispensable comenzar ahora. Los proyectos de moderniza-
cién de la industria carbonifera elevaran su preduccién a dos millones
cuatrocientas mil toneladas para 1976. Los programas de inversion
gue este ailo se comienzan a materializar en la zona de Magallanes,
aprovecha:an las enormes reservas existentes.

En cuanto 2 l2 mineria, hemos comenzado los trabajos para poner
en operacién la que serd una de las minas subierrdneas de hierro mas
grandes del mundo, Boqueron Chanar, v las instalaciones portuaiias,
de transporte y otras que la complementan. Destaca también lz am-
pliacién programada de la refineria de Ventanas, que elevara la ca-
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pacidad de fundici6n, para 1975, de 650 a 2.000 toneladas-dia y la re-
finacion electrolitica de 100.000 a 135.000 toneladas-ano. Aderr}z}s, se
aprovecharan los gases de los convertidores para la produccion de
seido sulftrico y se instalard una planta de superfosfatos. Los traba-
jos ya se han iniciado y contamos con ayuda técnica v el financia-
miento necesario.

Las inversiones que se estan haciendc en la Gran Mineria del
Cobre tienen como objeto superar definitivamente los errores del lla-
mado plan de expansion y eliminar los estrangulamientos que impi-
den utilizar toda la capacidad instalada. Se construiran las plantas de
colada continua, de acido sulftirico y de oxigeno para Chuguicamata;
1a de extracecidn por sclventes para Exotica. Esta resuelfa la expansién
de Andina en un 40% de su capacidad. Para todas estas iniciativas
contamos con la ayuda técnica y los créditos necesarics. En la adqui-
sicion de pales mecanicas, equipos y cemiones se invertiercn 70 millo-
nes de délares v se invertirdn otros ochenta este afio.

En infraestructura pertuavia estamos mejorando la capacidad de
descarga mediante la adquisicién de nuevos equipes. S¢lo en Valpa-
raiso se han instaladeo 12 nuevas grias. Debemos mencionar el puerto
granelero de San Antonio, por terminarse, vital para el abastecimiento
de productos importados, y la continuacién de las cbras del puerto de
San Vicente, que permitira movilizar 600 mil fcneladas anuales.

Para tener una idea més precisa del esfuerzo inversionista, serd
necesario referirse a los numerosas provectos industriales, de vialidad
y de reconstruccién. La ejecucidn de plantas de alambrdon de cobre, de
elaboracion de alambre magnético esmeltado, de cables telefOnicos, son
otres tantos ejemplos que vodrian destacarse por lo que representan
en el cambio del carvacter exportador primario de la economia, por la
manufactura interna de nuestros recursos naturales.

También senalaré, por las lineas de desarrocllo que nes abre y por
su significado humano, que merced a la iniciativa de técnicos chilenss
se ha iniciado la produccién de eguipcs médices v de climentos sinté-
ticos de alto contenido proteico.

Las transformaciones revolucionarias estan proveocando rupturas
en los mecanismos institucicnales gue guian y hacen pesible el proce-
so de acumulacidén de capital. Desde los canales financieros clésicos
hasta la organizacién que decidia las inversiones, s han reguebraja-
do. Nuestra tarea de ampliar la capacidad productiva se ha desarrcila-
do paralelamente a la creacién de una nueva estructura iddnea para
dirigirla. La Comision Nacional de Inversiones planificard el process
inversionista, 1o que mejorard su calidad y eficacia.
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SIGNIFICADC DE LAS RECIENTES ELECCIONES
PARLAMENTARIAS

La eleccién del 4 de Marzo encierra en si misma un hondo significa-
do que no quierc dejar de sefialar. Este Congreso emerge de una consul-
ta electoral ordinaria fque ha mostrado en su desarrcllo la dindmica,
viva y creadora, que anima a nuestra democracia. Que desmiente a quie-
nes anticiparon el término de la participacion ciudadana en la gestion
de la cosa publica y la supresién de los derechos politicos de la oposicién
si se instalaban los trabajadores en La Moneda y, también, ridicuiiza a
los que inventaron imaginarios fraudes electorales para esconder su
desahucio histérico. El Tribunal Calificader de Eleccicnes ratifico el lim-
pio proceder del Gobierno.

Es motivo de orgullo para mi, y estoy seguro que lo comparte la
mayoria de los chilenos, comprobar que desde 1870 una nota dominante
destaca en nuestra vida poiitica: el vasto aumento de la participacion
populer en los asuntos publicos. En menos de fres afics nuestros con-
ciudadanos han sido convocades a ejercer el sufragio universal en siete
oportunidades. Han tenido lugar dos elecciones nacionales. El numero
de cindadanos que ha participado directamente en la designacién de sus
representantes politices ha pasado de 2.954.000 en 1870, a 3.660.000 en
1973.

Pero seria insuficiente limitarse a comprebar la vigencia de los de-
rechos civicos en la masiva amplitud que han alcanzado. En este pals,
donde hay cada dia decenas de elecciones —sindicales, comunitarias,
profesionales, estudiantiles, vecinales, etc.— esta desarrollandose un fe-
némeno de trascendencia cualitativa que distinguira en la historia pa-
tria el esfuerzo realizado en ios afios que estamos viviendo. Por prime-
ra vez, amplios ssctores populares, hasta ayer negados, pueden ejercer
las libertades politicas al tener medics concretos due les permiten el
ejercicio del derecho de expresién y de asociacidn. Por primera vez, la
democracia econdmica empieza a ser una realidad. S6lo ahora las deci-
siones que més afectan a cada persona, las que inciden en su dimension
creadora, en su trabajo y en su bienestar, han dejado de ser exclusivi-
dad de las minorias poderosas o selectas para ser asumidas por la gran
masa organizada en sus cenfros de frabajo o de residencia. Una nueva
etapa recién se ha iniciado para la democracia chilena.

Las elecciones parlamentarias del 4 de Marzo han demostrado,
igualmente, algo que desespera y obnubila a algunos de nusstros ad-
versarios; el funcionamiento regular de los mecanismos politico-institu-
cionales a través de los cuales se expresa la voluntad popular. Contra-
riando los designics de quienes no han cesado en sus intentes de des-
truirlos, porque veian en las elecciones “una meta sin destino”, la jor-
nada del 4 de Marzo fue una clara manifestacion de defensa del regi-
men democratico.

Por otra parte, la significacion del resultade electoral la da el con-
texto historico en que ha tenido lugar. La politica gubernamental se ha
traducido en el apeyo masivo gue han recibido los partidos politicos que
lo sustentan, el mas alto gue Gobierno alguno haya alcanzado en los
(litimos veinte afics tras veintisiete meses de gestion. El 4 de Marzo ha
sido reafirmada la via chilena al socialismo.
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Mientras las capas privilegiadas se exasperan por ¢l deterioro de su
status hegemonico y por el decrecimiento relativo de la holgura y blqn-
estar que usufructuaban a costa de la gran masa, esta ultima percise
el sentido revolucionario de las transformaciones que se realizan.

De ahi que, en la consulta nacional del 4 de Marzo, se manifestara
no sélo el respaldo al Gobierno sino la reafirmacién de una voluntad
revoiucionaria. Es algo més que un simple desec de cambios. En una
coyuntura econdmica tan desfavorable como la que atravesamos, es 1a
decisi6én popular de avanzar hacia el sccialismo.

Al mismo tiempo, en el resultado del 4 de Marzo el Gobierno advierte
también la necesidad de que se introduzcan algunas modificaciones en
la politica actual, que no han encontrado la adhesion de ciertos grupos
de trabajadores y capas medias, a pesar de que nuestra accion esta
orientada en su favor.

EL REGIMEN INSTITUCIONAL DEBE SER ADAPTADC A LA
NUELVA REALIDAD

La decisién del Gobierno de lograr que el Estado sirva a los traba-
jadores y a la gran mayoria del pais y cumpla sus funciones se ve po-
derosamente contrarrestada por la rigidez de nuestra estructura legal
y administrativa. Cada dia resulta mas manifiesta su inadecuaciéon a
las necesidades urgentes de la vida econdrmica y politica. Asi, por ejem-
plo, cuando la especulacién ha adquirido proporciones nunca antes co-
nccidas, el Estado se eacuentra pricticamente desprovisto de los ins-
trumentos legales para sancionar el acaparamiento y el mercado negro.
Cuando el poder de decisién conquistado por los trabajadores es ya una
realidad que promete un firme desarrollo, el aparato del Estado, en
cuanto totalidad global, aparece cerrado y refractario a reconocerio y
organizarlo. El dinamismo de un prcceso revolucionario libera energias
reprimidas, hiere intereses dominantes, genera fendmenos sociales nue-
vos que pueden ser guiables y que el Gobiernoc se ha esforzado en con-
trolar. Pero, para que ésto culmine satisfactoriamente, se necesita un
régimen institucional flexible.

En otras palabras, la nueva situacion configurada en los ultimos
afios requiere de medidas legales v administrativas que no admiten de-
mora. Tanto para perfeccionar sus dimiensiones positivas como para
corregir sus aspectos negativos. El retraso en adoptarlas no puede sino
perjudicar. S¢lo si el aparato estatal adquiere un caricter popular, po-
dra evitarse su progresiva inadecuacion al Chile real, desajuste que es-
ta estimulando muchos de los conflictos politicos y econdmicos.

Un afio después, no cabe sino reiterar con mayor apremio lo que
manifestara al iniciarse la anterior legislatura: “Todo un sistema nor-
maftivo debe ser modificado y un conjunto de medidas administrativas
ser puesto en practica para ordenar las nuevas necesidades. El sistema
bancario, el financiero, el régimen laboral, el de seguridad social, la ad-
ministracion regional, provincial, municipal y comercial, los sistemas
de salud y educacionales, la legislacién agraria e industrial, el sistema
de planificacién, la misma estructura administrativa del Estado, 1a pro-
pia Constitucion Politica, no se corresponden ya con las exigencias que
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los cambics instauradoes estéan planteando. Este programa que interesa
y pertenece al pueblo enterc, debe ser discutido por éi, para luego ad-
quirir validez juridica”.

Hoy reitero una vez méas que no vemos el camino de la revolucion
chilena en la quiebra violenta del aparato estatal. Pero la legislacion
vigente constituye un confuso e inarménico sistema de normas, que
carece de las condiciones necesarias para adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias.

Chile requiere una legislacion sencilla, clara, flexible y sistematica.
Solo dercgando parte considerable de los actuales preceptos, refundiendo
otros y dictando nuevos, podra lograrse gue el sistema legislativo ex-
prese una organizacidén iguclitaria, justa y fluida, que procure la re-
solucién de las actuales contradicciones sociales,

Tarea dificil, impogible de akordar de una sola vez 0 en plazo bre-
ve, sino progresivamente y con la decidida voluntad de resmplezar la
legislacién actual, ajena a la reaiidad que pretende regir. De este nuevo
Congreso dependerd, en gran medida, la forma como se realice. Se re-
quiere que tengamos conciencia de la necesidad de dar al pais una
nueva Constitucion Pclitica v las leyes gue se precisan.

El1 Gobierno ha elaborado un anteproyecto de Carta Fundamental
que sera sometido a una amplisima discusién nacicnal en todos los
niveles para recoger las criticas y sugerencias antes de su envio al
Congreso. Mencionaré ghora s6lo algunos de sus aspectos relevantes.

a. Demecratizacion del aparate judicial y previsicnes contra el bu-
recratismo.

La Administracién de Justicia debe ser demccratizada en la gene-
racién de sus o6rganos supremos y alcanzar a ios pioblemas de convi-
vencia del pueblo. También requiere ser mcdernizada. Es necesario
crear los Tribunales de lo Contencicso-Adminisiratives, con la funcidén
de juzgar las causas que se produzcan entre las autoridades adminis-
trativas y los funcionarios o los particulares. Por otra parte, el respeto
a la Constitucién y el fortaleciiniento del principio de legalidad acon-
sejan ampliar las facultades del Tribunal Censtitucionsl, asignandole
atribuciones para conocer de las contiendas de competencia entre las
autoridades politico-administrativas y los Tribunsles de Justicia, asi
como del recurso de inaplicalibidad de la ley por inconstitucionalidad.

El incremento de las funciones que debe asurair el Estado aumen-
ta el peligro de mayor burccratismo y exige instrumentos juridicos
apzces de coenjurarlo a tiempo. El riesgo de gue el funcicnario pueda
degvirtuar su tarea al servicio de la comunidad, subordinarla a los in-
tereses de grupss o, 1o que es pzor, de su propie beneficio, obliga a
adoptar un régimen adecuado para fiscalizar la actuacion de los servi-
dores publicos, para sancionarlos en casc de transgredir sus deberes y
evitar que el desempefio de éstos pueda iransformarse, en algun mo-
mento, en fuente de enriguecimiento ilicito.

La Piocuraduria General de la Nacidn, desde el mas alto rango
institucionel, velara por el cumplimiento de la legzlidad y el correcto
desempefio de las funcicnes publicas, a iniciativa propia o a requeri-
miento de los interesados.
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b. Ampliacién de los derechas y deberes.

Los derechos y garantias que la Constitucidn consagra deben ser
ampliados y establecerse otios que reconozcan a todes livertad, propie-
dad personal y condicicnes favorabies al desarrolls integral de su per-
sonalidad. Debe protegerse mas estrictemente la dignidad, reputacidn
y honra de las personas, asi como ampararse la p:ivacidad, la vida
intima vy el hogar.

Un campo totalmente nuevo para nuestro sistema juridico debe
ser abordado: el de los deberes. Hay que establecer ia obligacion social
de trabajar de acuerdo con la propia capacidad. Nzdie puede reclamar
los beneficios de la vida social si no rinde segun sus posibilidades una
labor gue signifigue vn aporte material, cientifico o cultural a la co-
munidad. La participacién activa en el desarrollo sccial tiene que se
una obligacién de toda persona. Debera también imponerse el resguar-
do y proteccién de lz propiedad social y del Estado.

Nuestras normas juridicas no pueden seguir siendo bastiones que
fomenten el individualismo v conduzcan a la exaltacién egoista de lo
que al hombre aislado le importe, sino que deben impulsar a los ciu-
dadanos a lz solidaridad con los demés y a cclaborar en las obras de
interés colectivo.

c. Demeocratizacion de Ia administracion territorial.

La participacion directa del pueblo en el poder de decision debe
manifestarse, de modo prevalente, en sus propios lugares de residencia
donde la persona desarrolla la mayor parte de sus actividades como
ser social miembro de un grupo. La democracia es tanto méas auténtica
cuanto méas inmediato es su directo ejercicic. Por eso se impone una re-
consideracion profunda del régimen comunal.

la institucién tradicional del Municipio se deben agregar las or-
ganizacicnes qgue mejor puedan contribuir a que el pueblo asuma direc-
tamente la gestién de sus asuntos. De ahi que concibamos, junto a las
instituciones comunitarias v sindicales actualmente existentes, la crea-
cién de un nuevo centro de organizacion, les Comandos Comunales.

Formados por representantes elegidos por las organizaciones co-
munitarias y de trabajadores, deben ser 1os exponentes —ante el Muni-
cipio de cuyo territorio forman parte—, de sus necesidades y proble-
mas, constituyendo el nicleo de base de la gran piramide de la plani-
ficacién, animada por la presencia auténtica y demaocrética del pueblo.
En colaboracién con los servicics publicos, los Comandos Comunales
deben ser organismos capaces de hacer posible el control vopular sobre
las instituciones administrativas, contribuyendo a combatir el lastre
burocratico.

Los mismos principios organizativos de participacion popular tie-
nen que ser puestos en practica a nivel de la provincia v de la region,
de medo que asocien y coordinen la accion de los servicios del Estado,
de los Municipics, de las crganizaciones populares y de trabajadores.
Las iniciativas adoptadas en este sentido por el Gobierno, son el co-
mienzo de un large camino por recorrer.
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La divisidon administrativa territorial, cuyas raices se encuentran
en el siglo pasado, pide una profunda modernizacidn. La region deb
ser la unidad eccndmica gue posibilite la formulacion v aplicacién de
los planes y programas de desarrsiio. Hay que dotarla con los mecanis-
mos adecuados, asi como del nexo mas eficaz con la Administracién
del Estado.

d. Democratizacion de Ia seguridad social.

Desarvello cultural y tecnologico.

En otro orden de materias, el sistema de seguridad social necesita
ser realmente democratico. A iguales condiciones prestard los mismecs
servicios y establecera los mismos derechos para todas las personas, in-
dependientemente de su empleo o renta.

Nuestro pais ha entrado en el ciclo historico del cambio radical de
los valores de la conciencia y percepcién que un pueblo tiene de si mis-
mo. Nuevas pautas de vida, actitud y comportamiento empiezan a con-
figurarse. Asi, por ejemplo, el trabajo voluntaric ha movilizado a mas de
dos miilones de compatriotas, jévenes y adultos de todas las ideologias
y creencias, autoridades, pariamentarios, militares, eclesiasticos, etc. en
torno del propdsito de contribuir espontdncamente a la gran tarea cons-
truectiva nacional.

Por otra lado, el pregreso de la revolucion y el cambio de la estruc-
tura econdmica, exige que reconoczecamoes a la ciencia y tecnolcgia el su-
perior rol que tiene, en particular para la construccién de una econo-
mia socialista, nc menor que la conquista del poder por los trabajadores.

Desarrollo cientifico v técnico que concebimos vinculado al pueblo,
y no al margen de él. Por eso, es imperiosa la reforma de la edgcgcién,
para asegurar el mejoramiento de la capacidad cultural y cientifica de
nuestros compatriotas.

Las autoridades de la ensefianza propusieron un sistema educacio-
nal armoénico que fue presentado como la Escuela Nacional Unificada.
No se trata de un salto en el complejo proceso del desarrollo educacio-
nal, sino de un pasc adelante, pero resuelto, en su evolucion.

Se consideraron para su formulacion los antecedentes histéricos,
con el proposito de dar a2l cambio un entroncamiento con el desarrcllo
educacional de Chile, Se persigue una educacion integradora, nacional
—sin que esa definicidn represente un aislamiento cultural— sino dar
vigor a la personalidad propia de la Nacién.

Hay un tercer proposito: el atdn de dar educacién permanente a
los ciudadanos, ya que el acelerado desarrclle de la ciencia y la tecno-
logia exigen gque ella sea ininterrumpida.

Los propdsitos de la Escuela Nacional Unificada fueron distorsio-
nadcs por aiguncs y objetados por otros con razones respetables. Ante
estas ultimas, el Goblerno adoptd la decision de postergar su implan-
tacién a fin de asegurar el didlogo, al cual siempre esta abierto.

Es necesario, también, prestar mayor atenciéon a las condiciones
de trabajo de nuestros técnicos y profesionales, para estimularles a
aportar sus conocimientos al progreso del pais.
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Chile necesita la contribucién de toda la capacidad creadora de
sus hombres y mujeres. Debemos esforzarnos en contrarrestar los efec-
tos negativos que para nosotros tiene, al igual que para el resto del
Tercer Mundo, la denominada “fuga de cerebrcs”, una de las mas gra-
vosas cargas que las naciones hegemdnicas impcnen.

He aqui, suscintamente expuestos, algunos de los cambios mas ur-
gentes del sistema institucional. Como ya dijimos, ellos deben encon-
trar su culminacién en una nueva Constitucidn, sin que el orden juri-
dico experimente solucion de continuidad. Las bases de la nueva insti-
tucionalidad emanarian de la experiencia colectiva y tendran que ser
discutidas directamente por todo el pueblo. La eficacia del aparato
estatal, la democratizacion del poder politico y econdrnico, el desarrollo
acelerado de nuestro pais, dependen en buena medida de su cportuno
establecimiento.

Asi es como el Gobierno define su posicion frente a quienes bus-
can la quiebra del sistema democratico mediante el blegueo del Ejecu-
tivo o el aniquilamiento del aparato del Estado.

EL PAPEL DE LAS FULRZAS ARMARAS ¥ DE ORDEN

En una sociedad moderna, como 1la concebimos, las Fuerzas Ar-
madas deben estar integradas plenamente. Deseo expresar la satisfac-
cion del pais por su desempefio, al igual que el de Carabinercs e Inves-
tigaciones, en el cumplimiento de sus patriéticas tareas.

Las primeras, ademés de cumplir su ro! habitual, integraron jun-
to a los representantes de los partidos pcpulares y la Central Unica de
Trabajadores el Gabinete que desigrara para poner término al paro
subversivo de Octubre.

Un soldado de la Republica —el Comandante en Jefe del Ejército,
General Don Carlos Prats Gonzdlez— en su calidad de Ministro del
Interior, asumié cuando me ausenté del pais, la Vicepersidencia de la
Nacion. La ciudadania ha sabido valorar su corrects y eficaz desempe-
no frente a tan altas responsabilidades.

Ha sido preccupacién permanente del Gobierno impulsar y dar
satisfaccion a los planes de desarrollo de las tres ramas de las Fuerzas
Armades paia afianzar, aun més, el esiricts cumplirniento de las tareas
especificas que a ellas le encomienda la Def:nsa Nacional. Es asi como,
durante el afo 1972, se promulgaron leyes destinadas a aumentar las
plentas del Ejército y la Fuerza Aérea y se encuentra scmetido a la
aprobacion del Congreso un proyecto que persigue el mismo fin para
la Armada Nacional. A lo que debe ag.egarse €1 apoyo econdémico para
el mejoramiento y ampliacién de sus infraestructuras, esi como para
la renovacién del material bélico y logistico.

Todo ellc estd siendo cumplido pese a las dificultades de diferente
orden gue han afectado al pais durante el afo recién pasado pues el
Gobierno tiene clara conciencia de que los Institutos armados, esencial-
mente profesicnales y técnicas, deben contar con los medios adecuados
para cumplir con sus responsshbilidades en la Defensa Nacional.

Esta politica sera continuada en respaldo del desarrelle economico,
pues la seguridad y el desarrollo exigen una conjugacién armoénica cuyo
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desequilibrio s6lo puede traer consecuencias negativas para el pals.
Razon por la cual el Gobierno ha puesto especial énfasis en la partici-
pacién de las Fuerzas Armadas en los programas socio-ecenémicos.

Quienes califican a esta participacion como accisnes politicas par-
tidistas no so6lo desconccen la posicién institucional de las Fuerzas
Armadas sino que les niegan el derecho a conocer integramente el pais
y sus problemas, imp:escindible para la planificacién de la Defensa
Nacional. El Gobkierno continuard impulsando esta participacién, que
permite a Chile contar con un potencial humano de alta preparacion
morzgl e intelectual.

Al Consejo Superior de seguridad Nacional (CONSUSENA), le dota-
remos de unga estructura mas agil y expedita, que permita una coordi-
nacién facil y permanente de sus actividades al servicio de la Seguridad
Nacional.

EL PROYECTO POLITICQO DEL GOBIERNO

Ciudadanos parlamentarios:

En este momento, mas que en otros, es imperioso mostrar clara-
mente ante el pais hacia donde se dirige la accién transformadora cel
Gobierno Popular. Establecer un orden social que abra rutas al sscia-
lismo es la misidn que se nos encoemendd en 1970, y fue ratificada des-
pués. En el actual punto de desarrollo del proceso revolucionario, esta-
mos obligades a precisar, hasta donde los factores existentes lo permi-
ten, algunas manifestacicnes del contenido social, econdémico y politico
del periodo de transicién por el que avanzamos .

Nuestro objetivo inmediato es organizar los elementos de la realidad
presente sobre los cuales deberan apoyarse las etapas posteriores de cons-
truccién de una nueva sociedad, en la que los trabajaderes asuman la
plenitud del poder econémico y politico. Ello exige ordenar la actividad
econdmica de modo tal que se puedan aprovechar las grandes poten-
cialidades que han creado los cambios esfructurales. La eliminacién
del latifundio, de los monopolios financieros y de gran parte de los in-
dustriales, ha franqueado el camino a una mayor racionalizacion de la
economia nacional. Se trata, ahora, de tener la energia y claridad ne-
cesarias para establecer la planificacién que, encauzando la iniciativa
v responsabilidad de los trabajadores, se i'nponga por sobre las fusrzas
capitalistas.

La reaccién advierte nitidamente su fracaso politico. Busca pro-
vocar el desorden econdmico. Sabe que una crisis econémica generaria
una crisis politica, creando condiciones para que el fascismo adguiera
dimensiones de masas. Como Presidente, impondré el orden econémico
y el orden politico. Como revolucionario, combatiré el desarrcllo del
fascismo en cualesquiera de sus formas: econdmicas, politicas, ideolé-
gicas o terroristas.

Nuestro éxito en vencer a los partidarios del caos serd el éxito de
Chile. La derrota de aquellos afianza el desarrollc de una democracia
activa y pluralista. Scy enfatico en subrayar que las libertades politi-
cas de la oposicién democratica deben ser efectivas. Asi he concebido
siempre la evolucidn hacia el socialismo en nuestro pafs.
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Los chilenos tenemos que estar muy conscientes de que las liber-
tades pluralistas dependen de nuestra capacidad para impedir el caos
econdémico y politico.

Como Presidente, llamo a todos los ciudadanos democraticos y
patriotas a participar en esta empresa.

Mientras més vigorosa y auténtica sea la democracia, mas efecti-
va y real serd la participacién masiva de la ciudadania en la nueva
sociedad. La participacion no es una dadiva. Es un derecho. Ha sido
conquistado tras el esfuerzo y sacrificio de muchas generaciones. La
participacion, en el preceso de transicion al socialismo es una necesi-
dad material. Condenamos con vigor el enorme dafo que el sectarismo
y la intolerancia estdn provocando en nuestro proceso revolucionario.
Frente al imperialismo y la reaccién no caben incomprensiones ni di-
visiones por moviles partidistas.

El debate ideolégico en el seno de los trabajadores es anterior a
este Gobierno y perdurard después de él. No puede debilitar la unidad
en torno a los superiores intereses de clase. La lucha entre los demo-
cratas partidarios del Gobierno y de la oposicién no puede llegar has-
ta facilitar la tarea de quienes quieren imponer el fascismo.

Para sentar las bases de la nueva estructura econémica y del Es-
tado Popular, el Gobierno cuenta con el impulso que le proporciona
la fuerza social de los trabajadores. Ellos, dentro o fuera de la Unidad
Popular, se esfuerzan y sacrifican por acabar con el sistema capitalis-
ta. Corriente profunda que, mas alid de las discrepancias ideologicas,
hace converger hoy a la mayoria de nuestros compatrictas.

Ante la realidad revolucionaria, el Congreso puede organizar una
mayoria que ponga sus competencias al servicio de la reordenacion del
sistema economico-politico. No debe preservar las viejas estructuras.
Gobierno y Congreso podran coincidir en el didlogo critico acerca de
nuestras necesidades m4s imperiosas. De no ser asi, las presentes con-
tradicciones del régimen institucional se haran mas agudas.

El Gobierno Popular apela a la conciencia y sentido de clase de
todos los trabajadores. Sus logros sociales, sus libertades politicas, sus
organizaciones, su poder para desafiar a la fuerza del capitalismo na-
cional e imperialista, su capacidad para edificar la nueva sociedad,
son grandes instrumentos. La reaccion nacional e internacional pue-
den destruirlos. Pretenden arrasar las congquistas de los trabajadores.
Ante una amenaza tan real y presente, los trabajadores no permitiran
que se les use. Sus reivindicaciones econémicas no pueden ser utiliza-
das por la burguesia contra el Gobierno y el proceso revolucionario. La
disciplina social y el esfuerzo consciente deben marcar la ruta del tra-
bajo. Chile exige mayor preduccién, mayor productividad.

Los anhelos, la capacidad creadora, el talento artistico, la voluntad
revolucionaria, la vivencia del propio paisaje, se vierten en el crisol de
la Patria.

~ En ese gran crisol se funden la entrega y el anhelo del joven, la mu-
%ei y el hombre. En sus brazos, los brazos del pueblo, estd Chile y su
uturo.

VENCEREMOS.



