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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Allamand Zavala, Andrés
--Alvear Valenzuela, Soledad

--Arancibia Reyes, Jorge

--Ávila Contreras, Nelson 

--Bianchi Chelech, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos

--Chadwick Piñera, Andrés

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Espina Otero, Alberto

--Flores Labra, Fernando

--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--García Ruminot, José

--Gazmuri Mujica, Jaime

--Girardi Lavín, Guido

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Kuschel Silva, Carlos 

--Larraín Fernández, Hernán

--Letelier Morel, Juan Pablo
--Longueira Montes, Pablo

--Matthei Fornet, Evelyn

--Muñoz Aburto, Pedro

--Naranjo Ortiz, Jaime 

--Navarro Brain, Alejandro

--Novoa Vásquez, Jovino

--Ominami Pascual, Carlos

--Orpis Bouchón, Jaime

--Pérez Varela, Víctor
--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Romero Pizarro, Sergio

--Ruiz-Esquide Jara, Mariano

--Sabag Castillo, Hosaín

--Vásquez Úbeda, Guillermo

--Zaldívar Larraín, Adolfo

Actuó de Secretario el señor Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el señor José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 16:16, en presencia de 13 señores Senadores.

El señor NOVOA (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesión.

III. TRAMITACIÓN DE ACTAS

El señor NOVOA (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 33ª y 34ª, ambas ordinarias, en 14 y 15 de julio del año en curso, respectivamente, que no han sido observadas.



(Véanse en los Anexos las Actas aprobadas).
IV. CUENTA

El señor NOVOA (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes



Dos de Su Excelencia la Presidenta de la República:



Con el primero retira y hace presente la urgencia, calificada de “suma”, respecto del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea un subsidio nacional para el transporte público remunerado de pasajeros (boletín N° 5.849-15).


--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificación y se manda agregar el documento a sus antecedentes.


Con el segundo retira la urgencia calificada de “suma” acerca del proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que establece un sistema de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos agropecuarios (boletín N° 6.580-01).


--Queda retirada la urgencia y se manda agregar el documento a sus antecedentes.
Oficios


De la Honorable Cámara de Diputados, con el que comunica que ha aprobado, con las enmiendas que indica, el proyecto que modifica la Ley de Concesiones de Obras Públicas y otras normas que indica (con urgencia calificada de “suma”) (boletín N° 5.172-09) (Véase en los Anexos, documento 1).


--Pasa a la Comisión de Obras Públicas.


Tres del Excelentísimo Tribunal Constitucional, con los que remite igual número de copias autorizadas de acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad formuladas en contra de los artículos 38 y 38 ter de la ley N° 18.933; 199 del decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Salud, de 2005, y 1° de la ley N° 19.989.



--Se toma conocimiento y se remite los documentos a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.


Del señor Subsecretario de Educación, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador señor Naranjo, sobre la postulación de los municipios de la Séptima Región sur al Concurso de Transporte Escolar Rural.



Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Coronel, mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador señor Navarro, referente a la situación de congestión vehicular en la entrada de San Pedro de la Paz y en el inicio de la ruta entre Concepción y Coronel.


--Quedan a disposición de los señores Senadores.
Informes



Segundo informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, recaído en el proyecto de reforma constitucional, en segundo trámite constitucional, en materia de gobierno y administración regional (con urgencia calificada de  “suma”) (boletín N° 3.436-07). (Véase en los Anexos, documento 2).


Informe de la Comisión Mixta, recaído en el proyecto de ley, iniciado en moción de los Senadores señores Allamand, Ávila, Horvath, Longueira y Navarro, sobre protección de los animales (con urgencia calificada de “suma”) (boletín N° 6.521-12) (Véase en los Anexos, documento 3).


Informes de la Comisión de Trabajo y Previsión Social y de la de Hacienda, recaídos en el proyecto, en segundo trámite constitucional, que incorpora al seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la ley N° 16.744, al personal civil de las empresas que señala (con urgencia calificada de “suma”) (boletín N° 6.427-13) (Véanse en los Anexos, documentos 4 y 5). 


Informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece que la copia del contrato de trabajo podrá estar en el lugar de desempeño de las funciones u otro lugar fijado con anterioridad e informado previamente a la Inspección del Trabajo (boletín N° 6.155-13) (Véase en los Anexos, documento 6).


Informes de la Comisión de Relaciones Exteriores y de la de Hacienda, recaídos en las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre la República de Chile y la Confederación Suiza para eliminar la doble imposición con respecto a las empresas que operan aviones en tráfico internacional (boletín N° 5.986-10) (Véanse en los Anexos, documentos 7 y 8).


2.- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, aprobatorio del Protocolo Bilateral al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, suscrito entre los Gobiernos de las Repúblicas de Chile y Guatemala (boletín N° 6.019-10) (Véanse en los Anexos, documentos 9 y 10).


3.- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, aprobatorio del Acuerdo en materia de servicios aéreos entre los Gobiernos de la República de Chile y de Jamaica (boletín N° 6.076-10) (Véanse en los Anexos, documentos 11 y 12 ).


4.- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Segundo Protocolo adicional al Acuerdo de Asociación entre Chile y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, para tener en cuenta la adhesión de Bulgaria y Rumania a la Unión Europea, suscrito en Bruselas el 24 de julio de 2007, y el Acta de Corrección de Errores del referido Segundo Protocolo (boletín N° 6.261-10) (Véanse en los Anexos, documentos 13 y 14 ).


Informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que regula el secreto profesional en las obras audiovisuales (boletín N° 5.987-04) (Véase en los Anexos, documento 15).


--Quedan para tabla.


Informe de la Comisión Especial Campo de Hielo Patagónico Sur (Véase en los Anexos, documento 16).


--De conformidad con lo acordado por los Comités, queda para el primer lugar de la tabla de la sesión ordinaria del día miércoles 5 de agosto próximo. 
Mociones



De los Senadores señor Muñoz Aburto, señora Alvear y señores Chadwick, Espina y Gómez, con la que inician un proyecto referido a la filiación de las personas inscritas antes de la publicación de ley N° 10.271 (boletín N° 6.629-07) (Véase en los Anexos, documento 17).


--Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.


Del Senador señor Orpis, a través de la cual inicia un proyecto de ley que permite al empleador realizar exámenes de drogas estupefacientes antes de la contratación de una persona (boletín N° 6.630-13) (Véase en los Anexos, documento 18).


--Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.


De la Senadora señora Alvear, con la que inicia un proyecto de ley referido al cumplimiento de las medidas de mitigación, compensación y reparación ambiental (boletín N° 6.631-12) (Véase en los Anexos, documento 19).


--Pasa a la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.


Del Senador señor Letelier, mediante la cual inicia un proyecto de ley que establece medida de consumo promedio mensual en artefactos eléctricos (boletín N° 6.632-03) (Véase en los Anexos, documento 20).


--Pasa a la Comisión de Economía. 
Comunicación


Del Comité Partido por la Democracia e Independientes, con la que informa que ha elegido como sus representantes a los Senadores señores Girardi y Navarro.



--Se toma conocimiento.


El señor NOVOA (Presidente).- Terminada la Cuenta.

)------------------(

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Prokurica.

El señor PROKURICA.- Señor Presidente, en nombre de la Comisión de Minería y del Senador señor Sabag, queremos solicitar a la Mesa y, por su intermedio, a la Sala que el segundo informe sobre el proyecto que establece el gobierno corporativo de CODELCO, ocasión en que se analizarán las indicaciones, sea visto solo por la de Hacienda, a fin de evitar que sea analizado por los dos órganos técnicos que acabo de mencionar…

El señor SABAG.- O sea, que sea estudiado en Comisiones unidas.

El señor PROKURICA.- No. Solo por la de Hacienda.



El señor NOVOA (Presidente).- Pido a Su Señoría que exponga nuevamente acerca de la materia a que hizo alusión.

El señor PROKURICA.- Señor Presidente, en nombre de la Comisión de Minería, solicito a la Mesa que recabe el acuerdo de la Sala para que la iniciativa que modifica el Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras (boletín N° 4901-08) sea analizada, con motivo de las indicaciones que se formulen, solo por la Comisión de Hacienda, porque ya hubo un doble trámite. Y la verdad es que eso no fue bueno para nada.

El señor SABAG.- Me parece bien.

El señor NOVOA (Presidente).- ¿Qué sea visto solo por la de Hacienda?

El señor PROKURICA.- Así es, señor Presidente. 



La Comisión de Minería ya estudió el proyecto una vez, pero la de Hacienda lo revisó enteramente de nuevo. ¿Para qué? Que lo analice solo la Comisión de Hacienda.

El señor NOVOA (Presidente).- El señor Senador solicita autorización de la Sala para cambiar el procedimiento relacionado con esa iniciativa.



¿Habría acuerdo para ello?

El señor LETELIER.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra, Su Señoría.

El señor LETELIER.- Estoy seguro de que el Senador señor Prokurica comprenderá por qué tendré que objetar su planteamiento. Sucede que el Honorable señor Núñez, quien ha seguido la tramitación de ese proyecto por parte de nuestra bancada, no se encuentra presente en este momento.

El señor PROKURICA.- Sin embargo, él está de acuerdo con lo que señalé.

El señor LETELIER.- Creo mucho en la delegación de juicios. Pero debo hacerme cargo de esa situación.



Según entiendo, la resolución que pudiera adoptarse hoy no modificará nada de aquí al martes próximo. Si ese día hubiere la misma voluntad, puedo transmitirle al Senador señor Núñez este asunto, a fin de facilitar las cosas. No quiero obstaculizar el tratamiento de la iniciativa, pero tenemos un acuerdo en nuestra bancada al respecto. 



Por ende, pido que se dé un tiempo para que se realice la consulta que se formuló. Si es posible, hasta el día martes, cuando funcione la Comisión de Minería, o el miércoles. Creo que no habría problema en tal sentido.

El señor NOVOA (Presidente).- ¿Venció el plazo para presentar indicaciones?

El señor PROKURICA.- Entiendo que sí, señor Presidente. Pero no me estoy refiriendo a eso.

El señor NOVOA (Presidente).- Lo que pasa, señor Senador, es que, si no ha vencido, la solicitud la puede hacer el próximo martes.



El señor Secretario me acaba de informar que el plazo vence el 31 de julio; es decir, pasado mañana.

El señor LETELIER.- Hay tiempo todavía.

El señor NOVOA (Presidente).- Entonces, si al Honorable señor Prokurica le parece, se solicitará el cambio de trámite el próximo martes, de manera de solucionar el inconveniente que ha planteado.

El señor PROKURICA.- Muy bien, señor Presidente. Que la decisión se tome ese día.

El señor NOVOA (Presidente).- Perfecto, porque todavía hay plazo para presentar indicaciones.



--Así se acuerda.
)------------------(

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Orpis.

El señor ORPIS.- Señor Presidente, el 13 de mayo de 2008, con motivo de la discusión en general del proyecto que crea el Fondo de Innovación para la Competitividad (boletín N° 3.588-08), la Sala acordó solicitar un nuevo primer informe a las Comisiones unidas de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, de Minería y Energía y Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación, que debía ser emitido el 1º de julio de 2008.



Sus Señorías saben las dificultades que ha tenido dicho proyecto.  Sin embargo, hemos logrado superar ciertos inconvenientes. 



Por lo tanto, señor Presidente, por su intermedio, solicito a la Sala que se otorgue un plazo para la discusión particular con el objeto de entregar el informe en dos semanas más.



He dicho.

El señor NOVOA (Presidente).- ¿Un plazo para presentar indicaciones, señor Senador?

El señor ORPIS.- Para que se abra formalmente un plazo para formular indicaciones en la discusión particular de la iniciativa.

El señor NOVOA (Presidente).- Su Señoría pide un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto que crea la institucionalidad sobre innovación. 

El señor ORPIS.- Así es.

El señor NOVOA.- Y solicita que se fije un plazo de 15 días…

El señor ORPIS.- Primero, señor Presidente, para formular indicaciones, y segundo, para que el informe, que debió ser entregado a la Sala el 1° de julio de 2008, pueda ser evacuado en dos semanas más.

El señor NOVOA (Presidente).- Podemos fijar un plazo para formular las indicaciones. Y las Comisiones unidas podrían despachar el informe inmediatamente.

El señor ORPIS.- Entonces, que el plazo para presentar indicaciones venza el próximo lunes.

El señor GÓMEZ.- ¡No tan breve, señor Presidente!

El señor LETELIER.- ¡No!

El señor ORPIS.- Pero si se trata de la discusión general.

El señor NOVOA (Presidente).- En qué trámite se encuentra: ¿en discusión general o discusión particular?

El señor ORPIS.- Señor Presidente, en esa oportunidad se mandató a las Comisiones unidas para debatir el proyecto en general y particular.

El señor NOVOA (Presidente).- Si la iniciativa se halla en primer informe para discusión general y particular, no hay que fijar plazo para indicaciones; se presentan en las Comisiones unidas. Si está en segundo informe para discusión particular, es preciso establecer plazo para formularlas. 



¿En qué estado se encuentra el proyecto?

El señor ORPIS.- Lo que ocurre, señor Presidente, es que, según me informó Secretaría, el nuevo primer informe debió haber sido entregado el 1° de julio de 2008.

El señor NOVOA (Presidente).- Pero ello no sucedió.

El señor ORPIS.- No.



Por lo tanto, se está pidiendo un nuevo plazo para ese efecto, toda vez que el que se fijó en un principio ya venció.

El señor NOVOA (Presidente).- Señor Senador, lo que corresponde es que las Comisiones unidas entreguen el informe. 

El señor ORPIS.- Bien, señor Presidente.

)------------------(

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Longueira.

El señor LONGUEIRA.- Señor Presidente, en la Cuenta se informó acerca del informe de la Comisión Mixta recaído en el proyecto de ley sobre protección de los animales (boletín N° 6.521-12), el que, como todos sabemos, lleva alrededor de 15 años de tramitación en el Parlamento. Y, finalmente, la Comisión Mixta despachó en forma unánime el artículo 12.



Así que pido que el informe sea tratado en la presente sesión.

El señor NOVOA (Presidente).- ¿Solicita despacharlo sobre tabla?

El señor LONGUEIRA.- Sí, señor Presidente.

El señor NOVOA (Presidente).- ¿Habría acuerdo para discutirlo en esa forma?

El señor LETELIER.- Sí, señor Presidente.

El señor NOVOA (Presidente).- Entonces, se tratará en el primer lugar del Orden del Día.



--Así se acuerda.
)------------------(

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, no sé si escuché mal, pero en la Cuenta se informó que se puso “suma” urgencia al proyecto que se ha conocido equivocadamente como “Ley del Transantiago” (boletín N° 5.849). Así lo entendí.



Sin embargo, la única dificultad que tenemos es que no ha llegado ninguna indicación.



En consecuencia, como no se ha dado cuenta de ello en ninguna Comisión, dicha urgencia resulta poco precisa. Y quería solicitar información sobre el particular.

El señor NOVOA (Presidente).- Señor Senador,  en el día de ayer los Comités acordaron que esa iniciativa volviera a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones para un nuevo primer informe en el que se discutiera en general y particular. Por lo tanto, las indicaciones se pueden presentar en esa instancia legislativa.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, mi inquietud apunta a lo siguiente.



Como he sido parte de la Comisión ampliada y se ha construido un acuerdo bastante extenso sobre la materia -y tengo toda la voluntad en este sentido-, estimo que la Sala debería acordar despachar en general y particular dicho proyecto a más tardar el próximo miércoles.



A mi juicio, eso es lo que corresponde hacer, porque de la otra forma no se cumple lo acordado.

El señor NOVOA (Presidente).- Debo decir a Su Señoría que se resolvió que la iniciativa volviera a Comisión para un nuevo primer informe a fin de que esta la presentara, con motivo de su discusión en general en la Sala, con las modificaciones que pudieren adoptarse conforme al contenido del acuerdo político alcanzado. Porque el proyecto, en los términos en que se encuentra, no refleja el tenor de aquel.



Entonces, si la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, dentro del plazo de la “suma” urgencia -vale decir, diez días-, presenta una iniciativa con las enmiendas que introduzcan sus integrantes, ella podría ser aprobada en general y particular, salvo que algún señor Senador solicite plazo para formular indicaciones, caso en el cual habría que otorgar, por lo menos, 24 horas.



No obstante,  la forma de avanzar es que el proyecto venga a esta Sala en un nuevo primer informe con las modificaciones que se le introduzcan para adecuarlo al acuerdo político.

V. ORDEN DEL DÍA

ESTABLECIMIENTO DE RÉGIMEN JURÍDICO GENERAL PARA CONOCIMIENTO, PROTECCIÓN Y RESPETO DE ANIMALES. INFORME DE COMISIÓN MIXTA

El señor NOVOA (Presidente).- En virtud de lo resuelto por la Sala, corresponde ocuparse en el informe de la Comisión Mixta recaído en el proyecto de ley sobre protección de los animales, con urgencia calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (6521-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de ley: (moción de los Senadores señores Allamand, Ávila, Horvath, Longueira y Navarro).


En primer trámite, sesión 17ª, en 13 de mayo de 2009.


En tercer trámite, sesión 29ª, en 30 de junio de 2009.

En trámite de Comisión Mixta, sesión 30ª, en 1 de julio de 2009.

Informes de Comisión:


M. Ambiente y B. Nacionales, sesión 20ª, en 20 de mayo de 2009.


M. Ambiente y B. Nacionales (segundo), sesión 23ª, en 3 de junio de 2009.

Mixta, sesión 36ª, en 29 de julio de 2009.

Discusión:



Sesiones 21ª, en 20 de mayo de 2009 (se aprueba en general); 23ª, en 3 de junio de 2009 (queda aplazada su votación); 24ª, en 9 de junio de 2009 (se aprueba en particular); 30ª, en 1 de julio de 2009 (se rechaza y pasa a C. Mixta).
El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Cabe recordar, Sus Señorías, que esta iniciativa tuvo su origen en una moción de los Senadores señores Allamand, Ávila, Horvath, Longueira y Navarro, y que en el segundo trámite constitucional la Cámara de Diputados rechazó el artículo 12, por no haberse reunido el quórum requerido.



El mencionado precepto regula las facultades del juez de policía local y de los organismos públicos en lo concerniente al retiro de los animales del poder de quien los tenga a su cargo; al tratamiento veterinario del animal afectado, y al sacrificio de este en casos calificados.



La proposición de la Comisión Mixta consiste en consignar un artículo 12 que hace referencia al juez competente, quien podrá ordenar las medidas de retiro de los animales y de aplicación de tratamiento veterinario (no se contempla la posibilidad del sacrificio).



Asimismo, se preceptúa que aquellas se efectuarán a costa del imputado.



Tal propuesta fue acordada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Senadores señores Allamand, Ávila, Horvath, Letelier y Longueira, y Diputados señores Accorsi, Lobos y Sepúlveda.



Hay que tener presente que para acogerla se precisan los votos conformes de 22 señores Senadores.

El señor NOVOA (Presidente).- En discusión el informe de la Comisión Mixta.



Tiene la palabra el Honorable señor Longueira.

El señor LONGUEIRA.- Señor Presidente, la Comisión Mixta sesionó ayer para solucionar las discrepancias que había respecto del artículo 12.



Básicamente, dos materias ocasionaron la falta de quórum en la Cámara Baja. Primero, se estimó que podía generar confusión el hecho de otorgar a los jueces de policía local facultades que debían radicarse en otras instancias. Y segundo, tal como manifestó el señor Secretario, se establecía expresamente la posibilidad de sacrificar animales en las situaciones que describe el referido precepto.



Al final, en forma unánime, los Diputados y Senadores de la Comisión Mixta proponen el texto alternativo que se halla en el informe. Allí se dispone que los magistrados competentes, de acuerdo al delito cometido, deberán hacerse cargo de las situaciones que se registren. Y se eliminó la posibilidad de que un juez de policía local, de radicarse en él la causa, tenga facultad para ordenar el sacrificio de animales maltratados; eso habrá de hacerse en función del informe de un profesional veterinario, documento donde se sugerirá el tratamiento pertinente.



Entonces, habiendo unanimidad, podemos aprobar el informe, para que mañana la Cámara de Diputados también lo someta a votación y en definitiva exista una ley respecto de la materia.



Al finalizar este proceso, señor Presidente, solo deseo señalar que los miembros de la Comisión técnica firmamos la moción respectiva en representación de todos aquellos que a lo largo de 14 años, mediante la presentación de dos proposiciones de ley, plantearon legislar sobre la materia. Y, para hacerlo de la mejor forma posible, logramos con la otra rama del Congreso Nacional, en torno al artículo 12, consenso sobre una redacción cuya aprobación pedimos ahora a esta Sala.

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Horvath.

El señor HORVATH.- Señor Presidente, reafirmando lo dicho por el titular de la Comisión Mixta, quiero hacer ver, por una parte, que la iniciativa en que recae el informe que nos ocupa recoge, como manifestó Su Señoría, mociones tanto de Diputados como de Senadores que, a su vez, contienen planteamientos del Colegio Médico Veterinario y de distintas organizaciones de protección animal; y por otra, que en ningún caso ha habido un período de impunidad con respecto a actos de crueldad y maltrato contra animales, al revés de lo que desgraciadamente han entendido algunas personas por no estar bien informadas de todo el proceso que ha seguido este proyecto de ley.



Se ha logrado un perfeccionamiento, y, por lo tanto, como se ha señalado, esperamos que esta iniciativa se convierta en una normativa legal que propenda al bienestar de los animales y, además, sintonice con las legislaciones que se están dictando en naciones con las cuales tenemos tratados de libre comercio.



Anuncio que votaremos a favor.

El señor NOVOA (Presidente).- Ofrezco la palabra.



Ofrezco la palabra.



Cerrado el debate.

El señor LONGUEIRA.- ¿Qué quórum se requiere, señor Presidente? 

El señor NOVOA (Presidente).- 22 votos afirmativos, señor Senador.



En votación.



--(Durante la votación).

El señor NOVOA (Presidente).- Para fundamentar su voto, tiene la palabra el Honorable señor Ávila.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, me complace que en la Comisión de que formo parte, y como lo consignó el Senador señor Longueira, hayamos tenido la capacidad de ponernos de acuerdo para sacar adelante un texto que sintetiza de buena manera muchos esfuerzos legislativos desplegados hasta el momento.



Obviamente, con la ley que hoy nace no se resuelve el problema del maltrato animal. Recién se inaugura una nueva etapa, en la que esperamos se facilite la toma de conciencia en muchas personas que no comprenden cabalmente la importancia de que nuestro respeto y consideración hacia nuestros semejantes se extienda a quienes, como nosotros, también forman parte de la Naturaleza.



Sin duda, uno de los aspectos que más cabe resaltar radica en la obligación de los colegios de instalar como norma el ilustrar a los alumnos acerca de esta materia y empezar a sensibilizar desde muy niños a los habitantes del país en una tónica que hasta ahora, a decir verdad, ha tenido muchas insuficiencias.



Obviamente, voto a favor del texto que se nos propone, para que de una vez por todas Chile cuente al menos con un instrumento jurídico que le permita abordar una situación tan sentida por amplios sectores de la ciudadanía.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor NOVOA (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba el informe de la Comisión Mixta (27 votos favorables), dejándose constancia de que se reunió el quórum constitucional requerido, y queda despachado el proyecto en este trámite.


Votaron la señora Alvear y los señores Allamand, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldívar.
El señor HOFFMANN (Secretario General).- El Senador señor Ominami solicita dejar testimonio en la Versión Oficial de su adhesión a la votación registrada.

El señor NOVOA (Presidente).- Así se hará.

OBLIGACIÓN DE CONSIGNAR EN ESPAÑOL 

SIGNIFICADO DE NOMBRES DE ORIGEN

El señor NOVOA (Presidente).- Proyecto de ley, iniciado en moción de los Senadores señores Prokurica, Espina, García, Horvath y Lavandero, que establece la obligación de consignar el significado en castellano de los nombres de origen de accidentes geográficos, ciudades, poblados y bienes nacionales de uso público.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3302-04) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de ley: (moción de los Senadores señores Prokurica, Espina, García, Horvath y Lavandero).


En primer trámite, sesión 16ª, en 30 de julio de 2003.


Informes de Comisión:


Educación, sesión 19ª, en 19 de mayo de 2009.

Educación (segundo), sesión 35ª, en 28 de julio de 2009.

Discusión:



Sesión 22ª, en 2 de junio de 2009 (se aprueba en general).

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.
El señor HOFFMANN (Secretario General).- La idea de legislar fue aprobada en sesión de 2 de junio del año en curso.



La Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología deja constancia en su segundo informe de la introducción de tres modificaciones al proyecto que Sus Señorías aprobaron en general, las que consisten en establecer que en toda señal oficial o pública que indique el nombre o denominación en idioma de origen deberá consignarse también su significado en castellano, salvo que se trate de nombres propios alusivos a la persona de líderes o héroes de los pueblos originarios.



Asimismo, se explicita como atribución de las municipalidades consignar en toda señal oficial o pública el significado en castellano de los nombres que figuran en idioma originario.



La Comisión informante aprobó dichas enmiendas por unanimidad. En consecuencia, deben ser votadas sin debate, salvo que algún señor Senador solicite su discusión y votación o que existan indicaciones renovadas, lo que no ha ocurrido.



Cabe tener presente que los artículos 1° y 2° son orgánicos constitucionales, por lo que para su aprobación se requieren 22 votos conformes.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- En votación.



--(Durante la votación).
El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Prokurica para fundamentar su voto.

El señor PROKURICA.- Señor Presidente, el proyecto que nos ocupa se orienta a rescatar, preservar y difundir nuestro patrimonio cultural, del que forman parte inseparable las culturas de los pueblos originarios de Chile.



Los autores de la moción señalan que la legislación vigente establece que el Estado reconoce como principales etnias indígenas a los pueblos mapuche, aimara, rapa nui o pascuense; a las comunidades atacameñas, quechuas, collas y diaguitas del norte del país -estas últimas, de la Tercera y Cuarta Regiones, se agregaron hace algún tiempo-; a las comunidades kawashkar o alacalufe, y yámana o yagan de los canales australes.



Agregan que la cultura indígena se halla presente en todo el territorio nacional, lo que se ve reflejado en la toponimia de nuestras geografías urbana y rural. En efecto -sostienen-, ella se encuentra en los nombres de distintas ciudades, aldeas, poblados, islas, ríos, lagos, montañas, valles, calles, puentes y caminos. A vía de ejemplo, mencionan a Arica, Iquique, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Calama, Quillagua, Copiapó, Conay, Chollay, Paihuano, Illapel, Huasco, Catemu, Panquehue, Pudahuel, Melipilla, Codegua, Rancagua, Curicó, Talca, Chanco, Ninhue, Mulchén, Renaico, Traiguén, Angol, Temuco, Loncoche. Y podrían mencionarse muchos más nombres. Pero nadie conoce su significado. Por lo tanto, esta parte de nuestro patrimonio se va perdiendo.



Los autores de la moción consideran lamentable que no se sepa la equivalencia en castellano de las denominaciones en lengua originaria, porque de alguna manera se rompe el vínculo cultural con nuestros antepasados, se desvanece el sentido de la tradición y aquellas pasan a ser simplemente palabras carentes de sentido.



El proyecto que nos ocupa -lo dijo muy bien el señor Secretario- pretende establecer la obligación de consignar el significado en castellano de cada uno de los vocablos que en letreros oficiales aparecen en lenguas originarias.



Me parece, señor Presidente, que nuestra Comisión de Educación hizo un gran trabajo al introducir algunas modificaciones al texto despachado en general.



Por un lado, sustituyó la palabra “español” por “castellano” en el inciso primero del artículo 1° (era una enmienda obvia).



Por otro, amplió a un año la entrada en vigencia de la ley (así se expresa en la norma transitoria), para permitir que tanto los municipios como los órganos del Estado se preparen. 


Por supuesto, voto a favor.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador señor Cantero.

El señor CANTERO.- Señor Presidente, quiero valorar esta iniciativa y felicitar a la Comisión por la propuesta que nos hizo, porque en el mundo global en que vivimos se requiere más que nunca que la localidad adquiera expresión, significado y vigencia. Este proceso se denomina “glocalización”: lo global en armonía, en equilibrio, en convergencia con lo local. 



La ley en proyecto potencia y aquilata la diversidad y el pluralismo de manera distinta de la tradicional. Pienso que hay una nueva forma de apreciar la diversidad, en la cual las identidades locales, las diferentes etnias, los diversos grupos adquieren cada vez mayor significación.



En consecuencia, valoro que esta proposición de ley rescate elementos del patrimonio histórico y cultural que día tras día van desapareciendo, en un proceso de debilitamiento de la identidad.



Para actuar con éxito en el mundo global, quizás lo más preciado consista en saber dónde se está, quién se es y cuáles son los valores del patrimonio histórico-cultural.



Estimo que, por una parte, entregar un mandato a la autoridad pública -en este caso a los municipios- para que consigne el significado en castellano de los nombres de origen de accidentes geográficos, ciudades, poblados, bienes nacionales de uso público, y, por otra, fijar un año de plazo para la entrada en vigencia de la ley en proyecto son elementos que permiten augurar la consecución del objetivo perseguido.



Valoro también la presencia, el rol y el significado de los pueblos originarios. Durante muchos años el país ha mirado con desconfianza, con distancia y, en algunos casos, hasta con desprecio su diversidad y su patrimonio cultural. Hay episodios oscuros de nuestra historia que incluso se ocultan a la conciencia nacional. Por ejemplo, la cacería de los pueblos originarios en el sur, como si sus integrantes fueran verdaderos animales.



Este tipo de proyectos, señor Presidente, ayudan a reparar la memoria histórica, a poner el patrimonio cultural en el sitial que le corresponde y a formar conciencia local en este mundo global.



Voto a favor.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba en particular el proyecto (26 votos afirmativos), el cual queda despachado en este trámite.


Votaron las señoras Alvear y Matthei y los señores Ávila, Bianchi, Cantero, Coloma, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Larraín, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Novoa, Ominami, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldívar. 

Monumentos en memoria de 
don Pedro León Gallo Goyenechea

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Proyecto de ley, iniciado en moción de los Senadores señores Zaldívar (don Adolfo), Prokurica, Gómez y Núñez, que autoriza la erección de monumentos en memoria de don Pedro León Gallo Goyenechea, con segundo informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.


--Los antecedentes sobre el proyecto (6377-04) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de ley: (moción de los Senadores señores Zaldívar, Prokurica, Gómez y Núñez).


En primer trámite, sesión 87ª, en 20 de enero de 2009.


Informes de Comisión:


Educación, sesión 17ª, en 13 de mayo de 2009.


Educación (segundo), sesión 35ª, en 28 de julio de 2009.

Discusión:



Sesión 19ª, en 19 de mayo de 2009 (se aprueba en general).

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Esta iniciativa fue aprobada en general en sesión del 19 de mayo último.



La Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología deja constancia en su segundo informe, para los efectos reglamentarios, de que los artículos 2°, 3° y 6° no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones, por lo que deben darse por aprobados.



--Se aprueban reglamentariamente.
El señor HOFFMANN (Secretario General).- Dicho órgano técnico efectuó tres modificaciones al proyecto aprobado en general. El propósito de ellas es autorizar la construcción de dos monumentos en memoria de don Pedro León Gallo: uno en Copiapó y otro en Santiago, y crear una Comisión especial, integrada entre otros por los Senadores de las circunscripciones de las Regiones Tercera y Metropolitana y por los alcaldes de Copiapó y de Santiago, que determinará la ubicación de los monumentos en coordinación con las municipalidades de Copiapó y de Santiago. 



Tales enmiendas fueron acordadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión (Honorables señores Cantero, Chadwick y Letelier), por lo cual deben ser votadas sin debate, salvo que algún señor Senador solicite su discusión.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Se abrirá la votación de inmediato y fundamentarán su pronunciamiento los Honorables señores Prokurica y Zaldívar, quienes han pedido intervenir.



En votación el proyecto.



--(Durante la votación).
El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador señor Prokurica.

El señor PROKURICA.- Señor Presidente, en la celebración de un nuevo aniversario de la Revolución Constituyente, nos sumamos a la iniciativa que nos ocupa, presentada con los Honorables señores Zaldívar, Gómez y Núñez a fin de recordar -y creo que cobra más relevancia que nunca- la figura de Pedro León Gallo, uno de los principales y primeros defensores de las regiones y de los intereses de las del norte.



Hace unos minutos, el Senador señor Orpis informó en la Sala acerca del acuerdo al que se había llegado, después de cuatro o más años, para que los recursos recaudados por concepto del denominado “royalty” llegaran, en parte, a las Regiones mineras a través del Fondo de Innovación Tecnológica. Ello demuestra, señor Presidente, que las concepciones que inspiraron a Pedro León Gallo cuando se alzó frente al centralismo siguen vigentes y que esa realidad no ha cambiado para nada.



Por lo tanto, más justificada aún es la idea del Senador señor Zaldívar de que se le construya un monumento -su ubicación se consideraba originalmente en Santiago, pero ahora, por intermedio de las indicaciones que presentamos, se contempla también uno en Copiapó, donde nació y vivió y se generó toda la Revolución Constituyente-, pues representa un acto de justicia hacia este luchador por las regiones. 



Estimo que las enmiendas que introdujo la Comisión por la vía del estudio de las indicaciones son totalmente pertinentes y mejoran la iniciativa original.



Gracias.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Zaldívar.

El señor ZALDÍVAR.- Señor Presidente, quisiera precisar que el Senador señor Prokurica ha sido demasiado generoso en atribuirme la idea del proyecto. No fue así: me hice eco de un ambiente suscitado por varios Honorables colegas representantes de distintas Regiones, entre ellos también usted, señor Presidente, en el sentido de dar una señal clara en cuanto a lo que la regionalización puede significar para el futuro del país y la necesidad de llevarla a cabo. Y, sin lugar a dudas, Pedro León Gallo exhibió todas las características requeridas.



Deseo hacer presente que se trata de un personaje realmente notable. Ello se refleja en una carta de Antonio Varas, cuya influencia nadie puede negar, quien, a propósito de la definición por medio de las armas con ocasión de la negativa a una orientación regional, estimó que al parecer se había ido demasiado lejos y que quizás habría sido necesario considerar los planteamientos de ese joven político.



Eso es bueno decirlo. 



Y creo que aquí se ha hecho un gran reconocimiento histórico. 



En ese sentido, señor Presidente, formulo una petición respecto de la cual no sé si existirá un acuerdo unánime para acogerla. Porque detrás del asunto ha estado un miembro importante del Partido Radical: el ex Senador por la Región señor Jonás Gómez, quien tiene un grado de parentesco directo, según entiendo, con el hombre cuya figura recordamos. Me parecería adecuado que formara parte de la comisión especial que se contempla, con el objeto de asegurar que el objetivo perseguido se cumpliese en buena forma y dentro de un tiempo prudente.



El señor Jonás Gómez se encuentra muy empeñado con una fundación presidida por Juan Agustín Figueroa.



A mi juicio, lo expuesto da una señal de amplitud que es necesario recoger y rescatar en la fase tan importante que viene por delante, en la cual la regionalización será una decisión política compartida por todos.



He dicho.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Cabe destacar que, durante la presidencia de la Corporación por parte de Su Señoría, se asignó a una de las salas del Senado en Santiago el nombre de “Pedro León Gallo”.



Como nos hallamos en la discusión particular, la incorporación propuesta resulta imposible, por desgracia. Para materializarla, sería preciso que la iniciativa volviera a Comisión y que se abriese un nuevo plazo para formular indicaciones.

El señor ZALDÍVAR.- Pero se podría recabar el acuerdo unánime de la Sala.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- En ese caso, no existiría ningún problema. El proyecto volvería a Comisión, entonces, y se abriría plazo para presentar indicaciones…

El señor ZALDÍVAR.- No, señor Presidente. La unanimidad se puede pedir en este momento.

El señor PROKURICA.- Perfectamente se puede obtener ahora.

El señor CANTERO.- En esa forma, resolveríamos de inmediato la cuestión.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Se procederá de esa manera, por lo tanto, para resolver acerca de la incorporación del señor Jonás Gómez Gallo a la comisión especial.



Como la situación reviste un carácter particular, pido al señor Secretario que se pronuncie sobre la solicitud formulada 

El señor HOFFMANN (Secretario General).- El artículo 4° del proyecto, señor Presidente, contempla la creación de una comisión especial, integrada por diez miembros ad honórem: los Senadores de la 3ª. y 7ª. circunscripciones; los alcaldes de las comunas de Copiapó y de Santiago; un representante del Consejo de Monumentos Nacionales; un representante del Colegio de Arquitectos de Chile; un representante de los establecimientos educaciones de la comuna de Copiapó, y uno de los de la comuna de Santiago. 



Por lo tanto, para poder agregar al señor Jonás Gómez Gallo se deben aumentar a once los integrantes de la entidad.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, así se hará.



--Acordado.
El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Vásquez.

El señor VÁSQUEZ.- Señor Presidente, intervengo en representación de la bancada Radical Social Demócrata y con la autorización del Presidente de esa colectividad política, Senador señor José Antonio Gómez Urrutia, quien, por ser autor de la moción, obviamente no se puede referir a ella.

El señor LARRAÍN.- ¿Por qué no?

El señor VÁSQUEZ.- Porque constituiría una suerte de loa a sí mismo, y es lo suficientemente modesto como para no hacerla.



La moción que nos ocupa incluye una historia concisa pero contundente en lo relativo a que, en efecto, Pedro León Gallo fue un hombre de méritos excepcionales en su particularidad como político y como persona.



Se dedicó a la poesía.



Fue uno de los que pretendieron que nuestro país se regionalizara en la época en que se plantearon problemas en el sistema unitario antes de la guerra de 1879. 



En consecuencia, el reconocimiento que se efectúa hoy día -y deseo subrayarlo en relación con mis Honorables colegas Prokurica y Núñez, de la Tercera Región, y Zaldívar, en su calidad de ex Presidente del Senado- constituye un gesto que el Partido Radical Social Demócrata agradece, porque Pedro León Gallo fue uno de sus fundadores, junto con los hermanos Matta.



Una parte importante de las concepciones, creencias y principios que inspiran actualmente a esa colectividad política provienen de valores ya vigentes en el siglo XIX que han probado ser absolutamente permanentes y necesarios para el adecuado funcionamiento de la sociedad chilena y la debida interrelación entre sus miembros.



Por lo tanto, me parece indispensable el reconocimiento efectuado por los autores de la moción, pues, gracias a esta, estamos recuperando parcialmente una figura muy importante de nuestra historia. 



Y ojalá el día de mañana, a raíz de la ley en proyecto, se pueda profundizar en los establecimientos educacionales el estudio de lo que han significado personajes tan importantes como Pedro León Gallo en la evolución de nuestra sociedad.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Terminada la votación.



--Se aprueban las modificaciones propuestas por la Comisión (24 votos), y queda despachado en particular el proyecto.


Votaron la señora Alvear y los señores Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Flores, Frei, García, Gazmuri, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Navarro, Novoa, Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.

TRATADO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL

ENTRE CHILE E ITALIA
El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la República de Chile y la República Italiana, suscrito en Roma el 27 de febrero de 2002, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.


--Los antecedentes sobre el proyecto (3118-10) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de acuerdo:


En segundo trámite, sesión 3ª, en 10 de junio de 2003.


Informe de Comisión:


Relaciones Exteriores, sesión 33ª, en 14 de julio de 2009.
El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- El propósito del instrumento internacional en análisis es establecer que cada Parte del Tratado se compromete a prestar a la otra la más amplia asistencia en los procesos penales conducidos por una autoridad judicial de la requirente.


Las medidas contempladas para tal efecto son la notificación de actuaciones judiciales, el interrogatorio de sospechosos o acusados, la búsqueda de pruebas, el traslado de personas privadas de libertad y la información de antecedentes penales de un individuo y de las condenas penales dictadas contra nacionales de la otra Parte.



La Comisión aprobó el proyecto de acuerdo, tanto en general cuanto en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes (Honorables señores Gazmuri, Larraín, Pizarro y Romero), en los mismos términos en que lo hizo la Cámara de Diputados.



Cabe señalar que la iniciativa, para ser aprobada, requiere el voto conforme de 22 señores Senadores.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- En discusión general y particular.



Tiene la palabra el Honorable señor Pizarro.

El señor PIZARRO.- Señor Presidente, tal como lo expresó el señor Secretario en la relación, el objetivo fundamental del Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre Chile e Italia es hacer más eficientes el requerimiento de información y las acciones tendientes a notificar, desde el punto de vista judicial, a personas buscadas por la justicia.



Según la información que se nos entregó, lo anterior resulta necesario por el aumento de grupos delictuales organizados, de pandillas o mafias de italianos en Chile y de chilenos en Italia.



Como la aprobación del proyecto de acuerdo requiere quórum de ley orgánica constitucional, pido que, antes de la votación, se toquen los timbres para asegurar el número suficiente de votos.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Pensaba disponer exactamente lo mismo, señor Senador, para poner en votación la iniciativa.

El señor PIZARRO.- Conviene reiterar que la Comisión acogió el texto en estudio por la unanimidad de sus miembros presentes.



Además, el pronunciamiento solicitado a la Corte Suprema fue positivo. 



Resulta útil tener presentes esos antecedentes en la Sala.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.



Ofrezco la palabra.



Cerrado el debate.



En votación.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Terminada la votación.



--Por 27 votos a favor, se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo, quedando despachado en este trámite.



Votaron las señoras Alvear y Matthei y los señores Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Naranjo, Navarro, Novoa, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.

ACCESO UNIVERSAL E IGUALITARIO A PENSIÓN DE VEJEZ

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Proyecto de reforma constitucional, en primer trámite e iniciado en moción de la Senadora señora Alvear, para garantizar el acceso universal e igualitario a la pensión de vejez, con informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social.



--Los antecedentes sobre el proyecto (5087-07) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de reforma constitucional: (moción de la Senadora señora Alvear).

En primer trámite, sesión 21ª, en 5 de junio de 2007.


Informe de Comisión:


Trabajo, sesión 34ª, en 15 de julio de 2009.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- El objetivo de la iniciativa es garantizar el acceso universal e igualitario de toda persona a una pensión de vejez, de un modo exigible, para lo cual se ordena al legislador cumplir con este mínimo. Asimismo, se establece que el Estado será el proveedor material de dicha garantía en los casos que corresponda.



La Comisión discutió el proyecto solamente en general y lo acogió por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables señora Alvear y señores Allamand y Muñoz Aburto.



El texto pertinente se puede consultar en el boletín comparado que Sus Señorías tienen a la vista.



Cabe destacar que dichos señores Senadores coincidieron en la necesidad de introducir, durante la discusión particular, ciertos ajustes a la normativa propuesta.



La reforma constitucional en estudio requiere 25 votos para ser aprobada.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- En discusión general.

El señor NARANJO.- Propongo que se abra la votación, señor Presidente.

El señor PIZARRO.- Votemos.

El señor NOVOA.- Es un poco arriesgado.

El señor LARRAÍN.- Puede que no se cuente con los votos suficientes.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- En votación el proyecto.



--(Durante la votación).
El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Alvear.

La señora ALVEAR.- Señor Presidente, la iniciativa que nos ocupa ingresó al Senado el 5 de junio de 2007, pero fue concebida antes de que se presentara la reforma previsional que aprobó el Congreso, por lo cual el texto no se concordó. Existe una disposición transitoria que será preciso eliminar, evidentemente, cuando se estudie en particular el articulado. Cabe recordar que el texto se votará ahora en general.



El 14 de agosto de 2007, la Sala del Senado ratificó un acuerdo de Comités en el sentido de que el proyecto fuera discutido solo por la Comisión de Trabajo y Previsión Social.



El objetivo de la normativa es garantizar constitucionalmente el acceso universal e igualitario de toda persona a una pensión de vejez, de un modo exigible, para lo cual se ordena al legislador cumplir con este mínimo y se sitúa al Estado como proveedor material de dicha garantía en los casos que corresponda.



La reforma previsional que aprobó el Congreso fue un paso trascendental, a nuestro juicio, en la creación de un sistema de protección social. Pero, junto con ello, de facto, logramos asegurar a todos los chilenos que lo requieran una pensión para enfrentar el futuro.



No obstante, resulta necesario y prudente entregar un sustento jurídico con mayores garantías de permanencia en el tiempo, que consagre como un derecho de toda persona el acceso a prestaciones previsionales mínimas y permita de esa manera dar seguridad en la vejez sin sujeción a la potestad reglamentaria o legal.



En otras palabras, dado que la reforma previsional reconoce en el ámbito legal una verdadera realización del derecho a la previsión, el país está en condiciones de reconocer constitucionalmente el derecho económico y social a la previsión social de modo exigible.



Es importante aclarar, señor Presidente, que no se trata de un reconocimiento incondicional o sin limitaciones -este punto lo analizamos en la Comisión-, porque será regulado por la reforma previsional.



El Estado, entonces, no se sobrecargará con la exigencia de asegurar un derecho económico y social más allá de sus posibilidades financieras, pues él se hallará reglado estrictamente por la mencionada reforma.



Por ello, la posibilidad de recurrir de protección por el derecho en comento -fue una de las preocupaciones manifestadas- se limita exclusivamente a los casos de ilegalidad y no se extiende a los de arbitrariedad.



Es necesario señalar que en el artículo 20 de la Constitución Política de la República, con relación al 19, que reconoce las garantías de las personas, se determina que el recurso de protección puede hacerse valer ante actos de ilegalidad o de arbitrariedad. Con respecto a la materia de que trata el proyecto, solo se limitaría a los de ilegalidad. Es similar, por ejemplo, a lo que ocurre con el recurso de protección asociado al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. La autoridad pública se resguarda cumpliendo estrictamente lo que indica la ley. En el caso que nos ocupa, la reforma previsional fija el marco legal; entonces, no es posible acusarla de arbitrariedad.



En la Comisión de Trabajo, la discusión de esta reforma a la Carta Fundamental fue intensamente rica. Nos acompañaron en el debate dos destacados constitucionalistas: Patricio Zapata y Leonardo Jaña. Las exposiciones fueron de altísimo nivel, desde lo doctrinal a lo normativo, y quedaron bien expresadas en el informe (invito a mis Honorables colegas a revisarlo).



Ambos especialistas efectuaron un extraordinario aporte. Los dos concordaron con las ideas matrices de la iniciativa. Eso sí, propusieron algunos ajustes que debiéramos introducir en la discusión particular, vía indicaciones, los cuales podrían mejorarla.



Pero lo más importante, a mi juicio, es que dichos constitucionalistas lograron disipar las aprensiones sobre la utilización del concepto “derecho universal” y del recurso de protección asociado a él.



Insisto: el proyecto permite dotar de rango constitucional al derecho que regulamos en la ley, y no puede ir más allá. Naturalmente, si el día de mañana, dadas las condiciones económicas futuras del país, lográramos contar con una legislación previsional que superara lo acordado hoy, ello debería ser amparado por una reforma a la Carta Fundamental.



Y repito: es exactamente lo mismo que ocurre con la garantía del derecho de las personas a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. El recurso de protección procede ante la ilegalidad, ante el incumplimiento de la ley.



Gracias a ello, a mi parecer, se logró la unanimidad de los miembros de la Comisión de Trabajo para aprobar en general el proyecto.



Por cierto -como señalé-, deberemos realizar algunos ajustes en su texto, partiendo por el artículo 4°, que carece de sentido actualmente, dada la gradualidad en la aplicación de la reforma previsional, la cual empezó a regir antes de que discutiéramos esta iniciativa de reforma constitucional, que presentamos con antelación.



Estimados colegas, creo que se trata de un proyecto positivo, constructivo. Con él se da un gran paso en la defensa de los derechos de las personas, en especial de los adultos mayores, y, por cierto, se avanza en el reconocimiento constitucional de los derechos económicos y sociales, como se hace en distintas Cartas del mundo.



Por último, debo subrayar que en el artículo 19 del Texto Fundamental también se asegura el derecho al trabajo. De manera tal que este proyecto no viene sino a consagrar en la Constitución el derecho previsional, que, por alguna omisión, hasta la fecha no ha sido incluido, a pesar del conjunto de otros derechos económicos y sociales que sí son reconocidos con ese rango.



He dicho.

El señor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador señor García.

El señor GARCÍA.- Señor Presidente, quiero recordar a Sus Señorías que el numeral 18° del artículo 19 de la Constitución Política establece como garantía el derecho a la seguridad social.



Luego agrega: 



“Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho serán de quórum calificado.



“La acción del Estado estará dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones básicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones públicas o privadas. La ley podrá establecer cotizaciones obligatorias.”.



La iniciativa de reforma constitucional presentada por la Senadora señora Alvear busca agregar al final del inciso tercero que cité recién lo siguiente: “Tratándose del sistema previsional, la ley garantizará el acceso universal e igualitario a la pensión de vejez, aun en los casos que la persona no haya podido procurársela y sin distinción de la calidad jurídica en que se encontró empleado el beneficiario durante su vida laboral.”.



Señor Presidente, no soy abogado, pero me parece que lo que se pretende garantizar en el proyecto de reforma que nos ocupa se halla suficientemente asegurado en el número 18° del artículo 19 de la Carta Fundamental. Para ser franco, no veo la necesidad de incorporar una norma de esta naturaleza.



Sin embargo, como no soy jurista, ni mucho menos constitucionalista, sugiero que la iniciativa sea analizada por la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia antes de que se vote en la Sala.



Tengo la impresión de que lo propuesto está de más. 



Acepto que puedo estar equivocado. Pero, como señalé, la garantía que se busca establecer se encuentra consagrada en nuestra Ley Suprema.



Además, el párrafo que se pretende agregar comienza con la frase: “Tratándose del sistema previsional”. 



Yo me pregunto a cuál sistema previsional se refiere. Porque hoy día a lo menos existen dos: uno privado y otro público; y en este último se encuentran todos quienes todavía cotizan en el IPS (ex INP) y, por supuesto, los beneficiarios del pilar básico solidario, tanto a través de las pensiones básicas como de los aportes previsionales solidarios.



Por lo tanto, señor Presidente -y deseo que se me interprete bien, pues lo planteo con la mejor disposición; siento el mayor aprecio por la Senadora señora Alvear-, no estoy convencido acerca de la conveniencia de establecer en la Constitución Política una norma como la que se propone.



Sin embargo -repito-, si la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia, de la cual forma parte la Senadora señora Alvear, estimara que lo propuesto en el proyecto realmente significa un avance, no tendría ninguna dificultad en apoyarlo.



No obstante, sería bueno escuchar más opiniones, e incluso, revisar las exposiciones de los dos constitucionalistas que asistieron a la Comisión de Trabajo -recogidas en su informe, como mencionó la Honorable señora Alvear-, pues yo, por lo menos, no he tenido oportunidad de examinarlas. Es posible hacerlo mediante los pupitres electrónicos. Pero creo que antes de votar sería positivo analizar detenidamente lo manifestado por dichos especialistas.

El señor NOVOA (Presidente).- Su Señoría, estamos en votación. Por lo tanto, entiendo que su petición, en caso de aprobarse la idea de legislar, apunta a abrir un plazo para presentar indicaciones, con el objeto de estudiarlas en la discusión particular. 



Además, la Comisión planteó el mismo asunto en su debate general, en el sentido de que habría que profundizar más en la materia de que trata el proyecto.



En consecuencia, podríamos acordar que la iniciativa pasara a la Comisión de Trabajo para su segundo informe y, posteriormente, a la de Constitución, si se estimara necesario.



Tiene la palabra el Honorable señor Allamand.

El señor ALLAMAND.- Señor Presidente, simplemente deseo intervenir para dejar constancia de mi voto favorable a esta iniciativa de la Senadora señora Alvear, y también, de alguna manera, para referirme a lo que señaló la Mesa con respecto a la intervención del Honorable señor García.



Estamos discutiendo esta iniciativa en general. Hay concretamente márgenes para precisar algunos términos y sostener un debate más detallado acerca de los conceptos. Pero, en forma global, concuerdo con el principio, con la inspiración y con la relevancia del proyecto.



Ahora, efectivamente hay algunos aspectos que es importante clarificar durante el período en que se formulen las indicaciones. 



Yo hice presente en el debate de la Comisión que, ante todo, es preciso cuidar que la forma como se establezca el derecho propuesto en la iniciativa no colisione con el concepto de focalización, que en definitiva inspira al pilar solidario de la reforma previsional.



Como todos los Senadores sabemos, ya estamos en 50 por ciento de la población beneficiaria. Y vamos a llegar al 60 por ciento. Por lo tanto, es significativo que la redacción del articulado de esta reforma constitucional no sea malinterpretado en el sentido de que desvirtúa el concepto de focalización en lo relacionado con el pilar solidario.



También la expresión “digno” merece una segunda revisión, señor Presidente.



Tal como señala el informe, quizá pueda encontrarse una palabra más apropiada al significado que se le quiere atribuir.



Por otra parte, en cuanto a la reflexión que formuló la Senadora señora Alvear sobre el recurso de protección, en orden a circunscribirlo únicamente a los actos ilegales, y no a los arbitrarios -como se desprende de su exposición-, tal vez podría ser conveniente mantenerlo en ambas situaciones. Es una cuestión que hay que analizar un poquito más. 



Por supuesto, uno tiene la tendencia natural a agregarle derechos a la gente. Yo, por lo menos, en general soy partidario de proceder en esa forma, más que de recargar de atribuciones a las instituciones públicas. Ello, porque me asiste la convicción de que las personas, cuando tienen tutelados sus derechos y disponen de acciones a su alcance, son mucho más efectivas que los propios organismos. De manera que, casi por instinto, me inclino a pensar que, siempre que se otorga a la gente la posibilidad de ejercer recursos, se apunta en la dirección correcta.



Sin embargo, en lo relativo al recurso de protección, es cosa de escuchar la opinión de nuestros tribunales de justicia en el sentido de que muchas veces se abusa de él. Así, ese instrumento, que tiene un ámbito específico, acotado, en numerosas ocasiones se transforma en un megarrecurso que excede las posibilidades de aplicación práctica en los tribunales.



Por eso, señor Presidente, quiero reiterar la votación favorable habida en la Comisión de Trabajo; insistir en las observaciones -no digo reparos- que formulé, y solicitar que se fije un plazo para formular las indicaciones pertinentes. 



En general -repito-, se trata de una iniciativa bien inspirada, que apunta en la dirección correcta. Y considero positivo consagrar en el Texto Constitucional lo que mediante ella se propone, siempre que de alguna manera logremos salvar las aprensiones existentes, para lo cual vamos a contar con el período que se determine a fin de presentar las indicaciones.

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Muñoz Aburto.

El señor MUÑOZ ABURTO.- Señor Presidente, solo quiero señalar que voy a votar favorablemente esta reforma, porque tiene por finalidad incluir dentro de las garantías constitucionales el acceso universal e igualitario a la pensión de vejez.



Hay otras garantías que ya se hallan incorporadas en el artículo 19 de la Carta Fundamental, y hacía falta la que nos propone la Senadora señora Alvear.



Quiero añadir, para responder a una consulta formulada por el Honorable señor García, que en su oportunidad se pidió que la iniciativa fuera enviada a la Comisión de Constitución, y la propia Sala acordó que debía pasar a la de Trabajo.


A mi juicio, con eso contesto la inquietud planteada por Su Señoría.

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable señora Alvear.

La señora ALVEAR.- Señor Presidente, únicamente deseo aclarar algunas de las dudas aquí suscitadas.



Tal como señaló el Senador señor García, en nuestra Constitución se establece el derecho a la seguridad social. Sin embargo, no figura en ella el uso del recurso de protección para resguardarlo. 



El artículo 19 del Texto Fundamental consagra algunos derechos respecto a los cuales procede aquel recurso y otros donde ello no es posible.



Ahora, el recurso de protección que se propone mediante el proyecto que nos ocupa -por cierto, estamos abiertos a realizar los ajustes necesarios para dar tranquilidad sobre el punto-, está pensado para ser interpuesto contra actos ilegales; por ejemplo, cuando a una persona con derecho a pensión, ya sea por una AFP, por el IPS o por el Sistema Solidario de Pensiones, no se le pague lo que le corresponde. 



Incluso, en la Comisión expuse un caso particular que se me dio a conocer vía e-mail, el cual se contiene en la información de que dispone la Sala. Se trata de una persona a la cual no se le reconoce su derecho a pensionarse, por lo que no se le paga jubilación. 



En situaciones como esa el afectado puede recurrir de protección. 



Sin embargo, ello no sería factible con el argumento de que lo que se le otorga es muy bajo: “¡250 mil pesos no me alcanzan!”. En ese caso el tribunal no podría pronunciarse sobre un recurso de protección. 



Esta reforma constitucional, señor Presidente, dota de una garantía para el pago de las pensiones establecidas en la ley; no les permite a los tribunales la arbitrariedad.



Por esa razón se presentó el proyecto.



Por cierto, en el segundo trámite reglamentario podremos formular indicaciones para dar tranquilidad con relación a algunas de las inquietudes planteadas en la Sala, las que fueron perfectamente respondidas por los especialistas a que me referí en mi exposición anterior. 



Además, dos miembros de la Comisión de Trabajo y Previsión Social integramos, a la vez, la de Constitución, Legislación y Justicia. La Sala determinó que el proyecto pasara a la primera de ellas, y, en mi calidad de Presidenta, por tratarse de una reforma a la Carta Fundamental, me pareció especialmente pertinente convocar a constitucionalistas, para ilustrarnos acerca de este asunto de tanta envergadura.



En consecuencia, invito a los miembros del Senado a leer las exposiciones de dichos expertos -se recogen en el informe-, que ilustran y tranquilizan respecto de esta materia.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor NOVOA (Presidente).- Terminada la votación. 



--Se aprueba en general el proyecto (30 votos afirmativos), dejándose constancia de que se cumple con el quórum constitucional requerido.


Votaron por la afirmativa las señoras Alvear y Matthei y los señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Novoa, Ominami, Orpis, Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.
El señor NOVOA (Presidente).- Si le parece a la Sala, se fijará como plazo para presentar indicaciones el lunes 10 de agosto, a las 12.



--Así se acuerda.

El señor NOVOA (Presidente).- En seguida, se ha pedido que el proyecto pase también a la Comisión de Constitución. ¿Hay acuerdo para ello?

La señora ALVEAR.- No tengo problema.

El señor GAZMURI.- ¿Para qué? No hace falta.

El señor NOVOA (Presidente).- Entiendo que lo solicitaron los Senadores señores García y Allamand. ¿Ya no lo estiman necesario?

El señor GARCÍA.- No, señor Presidente.

El señor NOVOA (Presidente).- Muy bien. 

)---------------(

El señor NOVOA (Presidente).- Al inicio de la sesión se dio cuenta de los informes de la Comisiones de Trabajo y Previsión Social y de Hacienda, recaídos en el proyecto, en segundo trámite constitucional, que incorpora al seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la ley Nº 16.744 al personal civil de las empresas que señala.



Como la iniciativa tiene urgencia calificada de “suma” y, según entiendo, fue aprobada por unanimidad en ambas Comisiones, propongo a la Sala incluirla en la tabla de Fácil Despacho de la sesión ordinaria del próximo martes. 



--Así se acuerda. 

SEGUNDO PROTOCOLO ADICIONAL SOBRE INFRACCIONES Y SANCIONES A ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL SOBRE TRANSPORTE INTERNACIONAL TERRESTRE
El señor NOVOA (Presidente).- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Segundo Protocolo Adicional sobre Infracciones y Sanciones al Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre, suscrito entre los Gobiernos de las Repúblicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perú y Uruguay, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.

--Los antecedentes sobre el proyecto (6390-10) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de acuerdo:


En segundo trámite, sesión 30ª, en 1 de julio de 2009.


Informe de Comisión:


Relaciones Exteriores, sesión 35ª, en 28 de julio de 2009.
El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.
El señor HOFFMANN (Secretario General).- El principal propósito del Protocolo es establecer infracciones y sanciones en el marco del Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre, distinguiendo entre infracciones al transporte de carga y contravenciones en el transporte de pasajeros.



La Comisión aprobó el proyecto de acuerdo tanto en general cuanto en particular por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables señores Gazmuri, Muñoz Barra y Romero, en los mismos términos en que lo hizo la Cámara de Diputados.

El señor NOVOA (Presidente).- En discusión general y particular el proyecto de acuerdo.



Tiene la palabra el Honorable señor Pizarro.

El señor PIZARRO.- Señor Presidente, deseo manifestar que el Acuerdo de que se trata es bastante importante y constituye uno de los instrumentos esenciales para hablar de una integración en serio a nivel subregional.



El transporte terrestre internacional entrega un servicio vital para el desarrollo del comercio y de la economía de nuestros países.



Chile está haciendo un esfuerzo grande por lograr acuerdos que permitan establecer corredores bioceánicos desde el Atlántico al Pacífico. Eso forma parte de los objetivos de varias de nuestras Regiones, particularmente de las del norte. Y el contar con un Protocolo que establece claramente las infracciones y sanciones al Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre viene a corregir una situación que, de hecho, genera algunos problemas. 



Al establecer infracciones del mismo nivel y proporcionadas, que sean reconocidas como tales en todos los países, y montos de las multas con valores más adecuados a la realidad económica que sufre el sector del transporte, este instrumento sin duda va a ayudar al desarrollo del sector.



Además, se corrige otra situación de vacío existente, que consiste en proteger la actividad del transporte frente a medidas desproporcionadas que se puedan adoptar en algunos de los países miembros.



En esto el Convenio ayuda, ya que, como dije al principio, claramente va en la línea de posibilitar una integración real en la cual el transporte internacional -vital para nuestro país- pueda desarrollarse plenamente, con garantías de no sufrir ni sanciones ni multas desproporcionadas ni menos la aplicación de medidas arbitrarias por otros países, como la retención de vehículos.



Por esas razones, señor Presidente, la Comisión aprobó por unanimidad el proyecto de acuerdo. Ojalá la Sala proceda en igual forma.

El señor NOVOA (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Sabag.

El señor SABAG.- Solo deseo pedir que se abra la votación, señor Presidente. 

El señor NOVOA (Presidente).- Como no hay más inscritos, así se hará.



En votación el proyecto de acuerdo.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor NOVOA (Presidente).- Terminada la votación. 



--Se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo (25 votos a favor).


Votaron la señora Matthei y los señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Horvath, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Novoa, Orpis, Pizarro, Prokurica, Romero, Sabag y Vásquez. 

VII. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El señor NOVOA (Presidente).- Se les dará curso en la forma reglamentaria.

)---------------(


--Los oficios cuyo envío se anuncia son los siguientes:



Del señor BIANCHI:



A la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo, para solicitarle que informe sobre PROBLEMA DE POBLADORES DE “LOTEO EL OVEJERO” DE PUNTA ARENAS.


Del señor FREI:


A las señoras Ministras de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales; al señor Intendente de Los Ríos y al Comité de Vivienda “La Ilusión”, a fin de pedirles solución a ENAJENACIÓN DE TERRENOS EN ISLA TEJA, DE VALDIVIA, y al señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, con el objeto de darle a conocer antecedentes relativos a PROYECTO DE RECINTOS PARA CENTRO DE CAPACITACIÓN REGIONAL DE BOMBEROS.


Del señor HORVATH:



Al señor Ministro de Obras Públicas, a la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo y al señor Alcalde de Aisén, haciéndoles presente necesidad de MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DE ÁREAS URBANAS Y COSTANERAS DE RÍO EN FUTURA EXPANSIÓN DE PUERTO AISÉN.
)---------------(
El señor NOVOA (Presidente).- En Incidentes, los Comités Independientes, Socialista y Demócrata Cristiano no harán uso de sus tiempos. 



En el turno del Comité Mixto, tiene la palabra el Honorable señor  Navarro.

NECESIDAD REAL DE COMPRAS DE ARMAMENTOS POR PARTE DE CHILE. OFICIOS
El señor NAVARRO.- Señor Presidente, preocupa lo que ha sido una sorpresa para América Latina y, también, para muchos países en el mundo: Chile ha desarrollado una silenciosa pero tenaz diplomacia con miras a obtener la venia de Estados Unidos, Rusia, Francia y Holanda para la compra de vehículos de artillería, helicópteros, cazabombarderos. 



Esas operaciones se suman a las adquisiciones de un satélite cívico-militar y de cañones de largo alcance, que implican un gasto de más de 800 millones de dólares.



Las gestiones se unen a los más de 6 mil millones de dólares gastados por Chile desde 1990 en armas, lo que ha generado aprensiones en América Latina.



Hemos dicho en el Senado que la compra de armas no puede ser de resorte exclusivo del Ejecutivo ni de los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Aviación. En definitiva, tiene que ser una decisión país.



Por mi parte, hace ya dos años y medio que presenté un proyecto de ley, a fin de que, cuando se trate de adquisición de armamento que involucre cientos y miles de millones de dólares, el Senado de la República de Chile tenga algo que decir. Así ocurre en su similar de los Estados Unidos y, por lo demás, dentro de toda lógica republicana. Solo en esta monarquía presidencial las cosas son diferentes, a pesar de que las compras pueden resultar carísimas al sistema social del país. En definitiva, la disyuntiva es muy clara. ¡O compramos armas o pagamos la deuda histórica de los profesores! ¡O compramos armas o pagamos el crédito de los deudores habitacionales! ¡O compramos armas o aumentamos el gasto en educación!



Considero que si dentro del Senado formuláramos la  pregunta acerca del ridículo, insuficiente y estúpido 0,3 por ciento del PIB que dedicamos a la educación superior estatal o del 3,2 por ciento de ese Producto a la enseñanza de los niños pobres en escuelas básicas y liceos municipales, tendríamos un gran debate sobre cómo invertir nuestros recursos.



Perú denunció esta situación a propósito del litigio que mantiene con Chile. Y esperamos, por cierto, ganarlo legítimamente y resolver por la vía de los tribunales la denuncia del país hermano, la cual obedece más bien a sus conflictos internos que a problemas internacionales.



Debemos decirlo: se está produciendo una asimetría bélica.



Sin embargo, Chile ha justificado las compras de armamento con alusión a razones técnicas, sacándole el bulto a la implicancia de políticas que puedan representar la opinión de la población.



Nuestra sociedad civil ha cambiado durante los últimos años. Tiene más opinión. Se han dado saltos tecnológicos cualitativos. La gente está más informada. Si la ciudadanía tuviera la ocasión de preguntarse si sus legisladores aceptan o no…

El señor NOVOA (Presidente).-  ¿Me permite, señor Senador?

El señor NAVARRO.-  Por supuesto, señor Presidente.






)-------------(

El señor NOVOA (Presidente).- El Presidente de la Comisión de Salud solicita autorización para que el miércoles 5 de agosto pueda sesionar paralelamente con la Sala, entre las 12 y 14 horas; o sea, durante la sesión especial a que fue citado el Senado.



Se debe citar con tiempo a los invitados.



¿Habría acuerdo para acceder a la solicitud?



--Así se acuerda.






)------------(

El señor NOVOA (Presidente).- Puede continuar el Honorable señor Navarro.

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, decía que la sociedad chilena ha evolucionado. Tiene acceso a mayor cantidad de información y la demanda con más énfasis.



Por supuesto, el Ejército, la Armada y la Aviación han evolucionado. Todos queremos Fuerzas Armadas profesionales con un Estado tecnológico. 



En el Senado aprobamos una iniciativa legal, de la cual fui autor, que permite que cualquier joven chileno, independientemente de su condición social, llegue a General o Almirante de la República.  Y ojalá en 20 ó 25 años más veamos un Comandante en Jefe del Ejército, de la Armada o de la Aviación que diga: “Estudié gracias al crédito fiscal en mi escuela matriz y estoy en mi Institución por vocación”.



Muchos jóvenes, pese a su vocación militar, hasta ahora tenían impedido el acceso a las distintas ramas de la Defensa Nacional, porque debían pagar. Hoy día importa la capacidad intelectual y no la situación económica. ¡Y eso es una democratización muy importante de nuestros Institutos Castrenses!



Asimismo, se ha argumentado de manera hasta coloquial que el futuro ingreso de Chile a la OCDE -todos propiciamos tal incorporación, pero debemos cumplir un número de requisitos para entrar al club de los países más industrializados-, obliga a equiparar el estándar de armamento de las naciones del primer mundo.



Creo que sería conveniente aclarar ese punto. En tal sentido, pediré que se oficie a los Ministerios de Defensa Nacional y al de Relaciones Exteriores para que nos indiquen si efectivamente la OCDE exige como requisito de ingreso igualar el armamento del primer mundo, pues ello me parece un exceso.



Lo cierto es que los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas admiten que en sus instituciones hay un nuevo poder, inédito en la historia de Chile. Hoy por hoy, nuestro gasto en ese ámbito constituye el ingreso per cápita más alto de la región. El Almirante Codina dijo sin sutilezas antes de su retiro que, por la cantidad de medios que posee, la Marina chilena “es la segunda más grande de América del Sur” después de la brasileña. ¡Y en buena hora! De hecho, la Armada renovó su flota conforme a diversos proyectos, adquiriendo fragatas, submarinos Scorpene, misiles antibuques y otros equipos. Cabe destacar que en proceso de compra se encuentra un petrolero.



He conversado sobre la aspiración de contar con un rompehielos, un buque antártico. Chile requiere hacer soberanía en la Antártica y no tiene cómo llegar allá, ni por vía aérea ni marítima. Es decir, la Aviación y la Armada chilenas no pueden acceder al polo sur en determinada época del año, porque se carece de un barco de aquel tipo para ejercer soberanía.



¡Yo estoy de acuerdo con ese tipo de gastos!



Por ello, voy a propiciar el aumento de recursos para ejercer soberanía en la Antártica, porque hay muchos países -China, Gran Bretaña, Estados Unidos, Rusia- que están mirando hacia el Polo Sur.



Sin embargo, la ofensiva diplomático-militar de Chile ha sido compartida con muchas naciones, entre ellas Rusia. Se ha hablado de cooperación militar. Fuentes de la Defensa Nacional han manifestado, a través de la prensa, que nuestro país comprará más helicópteros de transporte Mil Mi-17, adquisición que, en mi opinión, el Congreso Nacional debiera conocer. 



Lo anterior abre una inédita cooperación ruso-chilena en el plano militar, que me parece muy positiva, pues debemos estar abiertos no solo a negociar con una potencia, sino con varias de ellas.



Se han registrado nuevas acciones internacionales para seguir fortaleciendo nuestra capacidad militar. En Francia se revisaron los avances de la empresa EADS en la construcción de un satélite cívico-militar para Chile. Y en Holanda se avanzó en la compra de dieciocho cazabombarderos F-16, ya acordada por ambos Gobiernos.



Francisco Vidal, nuestro Ministro de Defensa Nacional, ratificó en París la adquisición de helicópteros y aviones antisubmarinos, aunque negó la compra de misiles Exocet. 



En mi opinión, Chile no necesita más armas de este tipo, ya que hace un par de años adquirió una partida de misiles antiaéreos Sea Wolf 2 y misiles antibuques SM-39 Exocet.



La pregunta que nos hacemos es cuál es la necesidad real de armamento y de preparación bélica que Chile debe mantener en relación con el panorama mundial. ¿Hay riesgo de guerra con nuestros vecinos?



Sé que estas materias deberían ser tratadas en sesiones  secretas. Me interesa que los asuntos estratégicos y de geopolítica sean reservados. Pero las cuestiones vinculadas al gasto, cuando nuestro país enfrenta necesidades imperiosas, no pueden tener tal carácter.



Pido que se  debata sobre esta cuestión. Y voy a solicitar que,  cuando se discuta el proyecto de ley conforme al cual se confiere al Senado atribución para autorizar la compra o venta de armas, al menos nuestra Corporación conozca las adquisiciones de material bélico. ¡No digo que las decida! En Estados Unidos, el Congreso decide la compra de armamentos, haya o no presupuesto.



Asimismo, se ha viajado a Washington a fin de conversar incluso con el Presidente Barack Obama. De esas citas surgieron acuerdos. Chile avanzó en la compra de cañones de largo alcance y vehículos de apoyo por más de 275 millones de dólares, según han informado organismos de defensa o, más bien, la prensa especializada. De todas formas, estas últimas adquisiciones solo serán posibles si el Congreso de los Estados Unidos aprueba lo solicitado a la Agencia de Cooperación en Seguridad y Defensa (DSCA).



¡Esto es, por cierto, una paradoja! Si el Congreso  de Estados Unidos decide no vendernos, Chile no tendrá armamento.



Parece sumamente paradójico que durante los Gobiernos de la Concertación -sobre todo en los últimos, como símbolos de la defensa de los derechos humanos, baluarte del conglomerado político gobernante- se haya priorizado el fortalecimiento bélico.



Los Gobiernos de la Concertación pasarán a la historia de Chile, sobre todo la actual Administración, como los que más compras de armas han autorizado. En ese sentido, señor Presidente, debo indicar que solo durante la gestión del Presidente Lagos se visaron algunas por más de 2 mil 500 millones de dólares y -como he dicho- desde 1990 a la fecha vamos en 6 a 8 mil millones de dólares. Desconocemos la cifra exacta.



Por lo anterior, reitero la necesidad de que el Senado pueda participar en la decisión de compras de armamentos y que podamos definir si el país necesita más tanques, más buques, más  misiles o, por el contrario, requiere más gasto social, como hemos enunciado de manera reiterada, especialmente cuando debemos enfrentar a diario la demanda de miles de profesores jubilados que padecen el no pago de la deuda histórica, y que nos observan con ojos muy críticos.



Finalmente, señor Presidente, solicito que se haga llegar mi intervención a los señores Ministros  de Hacienda y de Defensa Nacional.



Se ha planteado la necesidad de eliminar el traspaso del diez por ciento de las ventas del cobre a las Fuerzas Armadas, con el objeto de socializar mucho más su uso y buscar alternativas. Y también se ha suscitado un gran debate a raíz del proyecto de ley que impulsa una nueva institucionalidad de  CODELCO.



Es claro que como se encuentran las cosas no están bien. ¡Requieren una revisión, más transparencia, más debate, más participación ciudadana y mayor presencia del Senado!



¡Patagonia sin represas, señor Presidente!



--Se anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre del señor Senador, conforme al Reglamento.

El señor NOVOA (Presidente).- En el tiempo del Comité Partido Unión Demócrata Independiente, tiene la palabra el Honorable señor Orpis.

OPOSICIÓN A INSTALACIÓN DE CENTRAL 
TERMOELÉCTRICA EN PATACHE. OFICIO

El señor ORPIS.- Señor Presidente, a propósito de la última frase emitida por el Senador señor Navarro, “Patagonia sin represas”, me quiero referir al tema energético.



Chile ha tenido en la última década tres crisis energéticas, las que nos han obligado a cambiar nuestra matriz energética. La última se debió al corte del gas argentino, lo que se agudizó por las periódicas sequías, particularmente en las Regiones del Sistema Interconectado Central.



¿Cuál fue la consecuencia de esa crisis?



Evidentemente, había que mantener el suministro. Y no solo eso, sino también lograr aumentar los niveles de generación para satisfacer la demanda.



Veo una contradicción muy fuerte en el ámbito energético. La Presidenta Bachelet se ha caracterizado por plantear temas ambientales. Pero las decisiones han dado como resultado pasar de la matriz menos contaminante a la más contaminante. Porque, en la práctica, en Chile hemos reemplazado el gas argentino por el carbón, que es el elemento más contaminante.



Sobre el particular, tengo una diferencia radical, y por eso hacía alusión a las palabras con que concluyó su intervención el Senador señor Navarro.



A mi juicio, había que enfrentar la crisis de tres maneras: logrando seguridad energética, diversificando la matriz y teniendo mayores grados de autonomía.



Las crisis sirven para adoptar decisiones fundamentales, esenciales, que marcan a los países en el mediano y el largo plazo.



Yo no me explico cómo hemos llegado a una matriz de estas características, la más contaminante. Es decir, se reemplazó el gas argentino y se terminó empleando carbón. Se pudieron haber tomado decisiones distintas, políticamente muy importantes, como construir las centrales en Aisén o implementar la energía nuclear, menos contaminantes y con mayor seguridad energética.



La utilización del carbón ha tenido consecuencias en todo el país. Y aprovecho la oportunidad para abordar una materia vinculada a la Región que representamos junto con el Senador señor Flores.



Ante la necesidad de demanda energética, al igual que en otras partes de Chile, se ha optado por una central termoeléctrica a carbón.



Desde mi punto de vista, ello resulta inexplicable, porque a menos de 400 kilómetros, concretamente en Mejillones, se está instalando una planta de gas natural licuado. ¿Por qué, entonces, teniendo la alternativa de una energía menos contaminante, como el GNL, al final se termina eligiendo el carbón?



Este último impacta no solo en los niveles de CO2, sino también en el desarrollo de determinados sectores. Patache, donde se pretende instalar la planta termoeléctrica a carbón, es un sector con una pesquería artesanal tremendamente activa. Posee gran futuro en el ámbito pesquero y una proyección turística importante.



En lo personal, tengo una profunda diferencia respecto de la matriz energética con la que hemos quedado después de la crisis del gas argentino. No se adoptaron las decisiones adecuadas y hemos terminado con la energía más contaminante.



En lo que se refiere a la planta termoeléctrica a carbón que se pretende construir en Patache, quiero ser muy categórico: la Región de Tarapacá no la va a aceptar. La comunidad se encuentra organizada y su instalación no será políticamente viable. Planteo esto de manera muy responsable, porque ahí existen alternativas de energía, como el gas natural licuado, a 400 kilómetros, en Mejillones, que formará parte del Sistema Interconectado del Norte Grande. 


En consecuencia, resulta absurdo y no se logra entender cómo, habiendo alternativas menos contaminantes, se termina optando por la energía más contaminante de todas, que afectará a un número importante de personas y a proyectos relevantes a nivel regional.



Conversé sobre el particular con Rodrigo Iglesias, Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional de Energía. Y espero que las autoridades vayan pensando en otro tipo de alternativas, pero no en una termoeléctrica a carbón, por los impactos negativos que producirá en nuestra Región. De una vez por todas, y particularmente para el norte, hay que ir pensando en la alternativa de la energía nuclear, que considero esencial para el futuro. 


Por lo tanto, señor Presidente, más que seguir haciendo estudios, me parece que se necesita una decisión política para impulsar en el norte la geotermia y la energía nuclear como base de la matriz, e irnos olvidando del carbón, que tiene serias restricciones en el mundo entero. Ya se habla de cómo a las cuencas saturadas se les aplicarán impuestos adicionales, distintos. Como país, cada vez enfrentaremos mayores restricciones si seguimos insistiendo en ese tipo de energía.



Señor Presidente, solicito que la presente intervención se remita mediante oficio al Ministro Presidente de la Comisión Nacional de Energía, a fin de dejar constancia de esta materia y para que las autoridades queden notificadas de que en Tarapacá no se va a construir una planta termoeléctrica a carbón.



He dicho.

El señor NOVOA (Presidente).- ¡Tarapacá sin carbón…!

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, apoyo al Senador Orpis en lo relativo al carbón, pero no en lo concerniente a la energía nuclear.



--Se anuncia el envío del oficio solicitado, en nombre del señor Senador, conforme al Reglamento.

El señor NOVOA (Presidente).- En el tiempo del Comité Partido Renovación Nacional, tiene la palabra el Honorable señor Horvath.

SITUACIÓN DE LA REGIÓN DE AISÉN

Y SU ZONA SUR. OFICIOS

El señor HORVATH.- Señor Presidente, me referiré a las actividades desarrolladas durante la semana regional en las comunas del sector sur de Aisén, entre Coyhaique y Villa O’Higgins.



Pero antes, a propósito de energía -uno de los grandes temas de debate en la Región-, llama la atención el nivel de polarización existente en la comunidad. Este no guarda ninguna relación con la información. Respecto de los proyectos, las personas manejan datos, esperanzas o amenazas con muy poca relación con la realidad. Algunos, incluso de la tercera edad, están a favor porque piensan que tendrán un trabajo y un desarrollo productivo notables. Y otros, que están realizando actividades, los rechazan porque creen que se quedarán sin agua para beber.


Me parece que en esta materia hay que desarrollar un estudio evitando los fundamentalismos y poniendo los temas en la balanza, de manera que adquieran peso propio.



Lo señalo principalmente porque desde hace algún tiempo venimos trabajando con organismos altamente calificados. Y se constata que Chile es un país con un potencial de desarrollo para las energías renovables notable y digno de envidia por cualquier nación del planeta. Me refiero al potencial eólico, al geotérmico, a las pequeñas y medianas centrales hidroeléctricas y a las de pasada, a la biomasa, a la energía mareomotriz y a la solar (para el calentamiento de agua y, crecientemente, por su baja de costo en generación eléctrica). Creo que nuestro país debiera ir derechamente hacia allá.



Voy a entregar un pequeño resumen de cada uno de los sectores visitados. Muchas de las situaciones se repiten en toda la Región.



En el caso de O’Higgins, que es la comuna más al sur que tenemos, inmediata al lago del mismo nombre, y donde se inicia parte de Campo de Hielo Patagónico Sur, compartido con la comuna de Tortel y que colinda con la Región de Magallanes, uno prácticamente vive el aislamiento dentro del aislamiento, por falta de comunicaciones y carencia de acceso a internet.



Para acceder a los beneficios, tanto de desarrollo social como productivo y de servicios, se debe hacer por vía digital. ¿Cómo entran estas comunas, que no tienen medios? Los programas de Gobierno les resultan inaplicables.



 Además, casi toda la generación de empleo está en la Municipalidad. Sobre el 90 por ciento de las personas, tanto del campo como de la ciudad, viven de tales programas. E, independiente de los trabajos que realicen, son ingresos muy bajos para estas familias.



Si a ello se le superpone el déficit de 80 millones de pesos que tiene la municipalidad solo por el costo de educar -respecto de lo que recibe por subvención-, el servicio municipal, su rol social y la posibilidad de despegar caen notablemente.



La comuna no cuenta con maquinaria permanente de vialidad. Sí hay personal. Por lo tanto, como depende de un transbordador, mientras no se haga el camino continuo en el tramo entre Puerto Yungay y río Bravo, al menos debiera disponer de maquinaria para emergencias.



La posta no tiene teléfono. De hecho hay aparatos para hacer ciertas mediciones sin pilas. La ronda médica debiera ser cada mes. Sin embargo, este mes no había ido, por lo que se ha producido un desfase de dos meses. Un niño con derrame cerebral tuvo que ser tratado por un médico que andaba de turista. Esta es una situación extrema.



El servicio de salud rural hay que cambiarlo y mejorarlo radicalmente, incorporar más especialidades.



Nos llamó la atención el hecho de que la mayor preocupación de la comunidad es la calidad de la educación. Teniendo suficiente cantidad de profesores, lo que hay que hacer es generar una perspectiva de desarrollo, de manera que los padres, apoderados, profesores y los propios alumnos salgan adelante y con una luz en el camino.



Las becas son absolutamente insuficientes. A esto se superpone la Ley General de Educación, realidad que se da en otras áreas que hemos visitado, donde está latente la amenaza de que los séptimos y octavos cierren, por cuanto se reduce el primer ciclo a 6 años. Ante este desafío hay que preparar los cuerpos docentes para que los nuevos primeros y segundos medios se impartan en este tipo de localidades.



El desarrollo de los potenciales productivos se encuentra frenado. Los instrumentos que se han establecido, incluso con la participación de este Senado, con motivo de la asociación con el MERCOSUR, como son un set de bonificaciones para hacer competitivo al sector rural de nuestro país -por ejemplo, las limpias, los fertilizantes, el mejoramiento ganadero, habilitación de galpones, forestación, bosque nativo, cuyos reglamentos todavía no se aprueban-, determinan que estas personas se hallen en condiciones cada vez más deterioradas y, finalmente, vendan sus campos o, lo que aún es peor socialmente, terminen siendo puesteros de los nuevos propietarios.



En materia de turismo se observan emprendimientos, pero se requiere un apoyo más sustancial por parte del INDAP, de la CONAF y del propio SERNATUR, de manera de descentralizarla.



En cuanto a Bienes Nacionales, prácticamente no hay ninguna comuna en que no haya títulos pendientes.



Se debe completar la conectividad desde Argentina hacia Cochrane y el sur del lago.



Tortel tiene los mismos problemas de comunicaciones, educación y apoyos productivos que he mencionado, a lo cual hay que agregar el desarrollo de los potenciales de fiordos y canales marinos.



Hay que reforzar Puerto Yungay. Es necesario destacar el servicio que presta la barcaza Padre Antonio Ronchi, con un claro espíritu comunitario que se contrapone a las privatizaciones que han hecho los Gobiernos de la Concertación en materia de conectividad austral.



Cochrane es una comunidad en pleno desarrollo, con grandes desafíos, donde se observa la polarización antes indicada. Estimo que se debe generar una coordinación con la junta de vecinos, los sectores productivos rurales y el sector turismo, para que se puedan hacer los contrapesos correspondientes a los grandes proyectos hidroeléctricos.



El compromiso de la fibra óptica no se ha cumplido -pese a estar en el presupuesto de este año- para conectar toda el área que he señalado y reforzar, mientras tanto, con antenas y microondas la señal de Internet, teléfono y celular.



Hay poca cobertura para los programas de vivienda, tanto de construcción de viviendas nuevas como de mejoramiento y ampliación.



En Puerto Tranquilo se repiten los problemas anteriores. Se requiere la ampliación de la posta, un segundo paramédico, una ambulancia -igual que en Murta- y tener una mejor cobertura, con especialidades, de las rondas médicas. La comunidad se está preparando para generar ahí un liceo, mejorar su costanera, y se necesita apurar la conexión del camino a Exploradores. 



La planta de alcantarillado es un tema de debate de la comunidad, para lo cual hay que ejecutar los estudios de ubicación del proyecto, de manera que no se afecte con malos olores la calidad de vida y su enorme atractivo turístico.



De otro lado, los programas PRODESAL y PAPCO del INDAP no están funcionando con la intensidad requerida, en desmedro de la gente del sector rural. Incluso hay gente que ha sido desalojada.



Todos estos datos los vamos a entregar directamente a los Ministerios correspondientes.



Destaca también Bahía Murta, por cuanto tiene una junta de vecinos con gran proyección, mucho entusiasmo, y allí han visualizado, además del sello rural, las actividades ganadera, agrícola y forestal, abrirse a la identidad del sector, por todo lo que significa su atractivo turístico y cultural de la zona. Se requiere apoyo para generar museo, archivo, rescate de tradiciones, construir una costanera, resolver algunos problemas sanitarios, como lo son las canalizaciones urbanas pendientes y que están recibiendo aguas servidas.



INDAP debe aumentar su cobertura, como ya he señalado, y resolver este tema.



Villa Cerro Castillo, ubicada en una zona de excepcional belleza a nivel nacional y de rango internacional, necesita de una red de caminos mejorada -como el de Las Ardillas y Mallín Alto-; completar y mejorar las electrificaciones rurales, algunas ya entregadas. Se requiere aclarar la situación de los terrenos que se concesionaron a Maderas de Aisén y otorgar títulos a casas y predios del sector.



Para finalizar, dos temas generales adicionales.



En todos los lugares resalta la conveniencia de establecer una Beca Patagonia Aisén, lo cual significaría mejorar de raíz la Beca de Integración Territorial y avanzar en solucionar la deuda histórica de los profesores. Además, se requiere hacer un esfuerzo urgente por dar base legal a la zonificación de esta región, que se encuentra realizada, para que sea respetada como se merece.



Por lo tanto, en cuanto a estas materias, solicito que se oficie, en mi nombre, a las señoras Ministras de Agricultura y de Educación, a los señores Ministros de Obras Públicas, de Transportes y Telecomunicaciones y de Salud y al señor Presidente de la Comisión Nacional de Energía.



Gracias.



--Se anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre del señor Senador, conforme al Reglamento.
El señor NOVOA (Presidente).-
En el tiempo restante del Comité Renovación Nacional, tiene la palabra el Honorable señor Kuschel.

REEVALUACIÓN DE ESTRATEGIA PLANIFICADA POR 

EL GOBIERNO PARA CHAITÉN. OFICIOS
El señor KUSCHEL.- Señor Presidente, ya van a ser exactamente 14 meses desde que se inició la erupción del volcán Chaitén. Durante este tiempo el volcán ha ido perdiendo paulatinamente la fuerza de su acción y en este momento se encuentra lanzando vapor de agua en pequeñas cantidades.



Por otra parte, este año y el anterior han sido secos, con déficit de lluvias, de manera que el río trae menos agua. Algunas personas dicen que parte del agua se está perdiendo a través del vapor que expulsa el volcán. 



Sin embargo, el río, que ahora corre con menos fuerza, está evacuando en un delta anterior a su salida original y con ello embancando, poco a poco, el muelle.



Por lo tanto, señor Presidente, ante esta bonanza relativa -porque el Gobierno se puso en una hipótesis demasiado drástica, creyendo que la situación iba a evolucionar en términos más difíciles y duros, lo que afortunadamente no ha ocurrido así-, solicito que se considere la conveniencia de limpiar el tramo del río que falta hasta el mar, en su antiguo recorrido, y así asegurar lo que va quedando de Chaitén, que es mucho. 



Como digo, las condiciones naturales se están prestando para ello.



En consecuencia, pido oficiar al Ejecutivo: a la señora Presidenta de la República y a los señores Ministros del Interior y de Obras Públicas, a fin de que se reconsidere la estrategia evaluada para Chaitén y se trate, primero, de limpiar el río, ante las condiciones más favorables que se han ido presentando, y después, de reiniciar algunos de los servicios, que en parte ya han reinstalado los propios pobladores.



Gracias.



--Se anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre del señor Senador, de conformidad con el Reglamento.
El señor NOVOA (Presidente).- Se levanta la sesión.



--Se levantó a las 18:15.








Manuel Ocaña Vergara,








   Jefe de la Redacción
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SECRETARÍA DEL SENADO

LEGISLATURA NÚMERO 357

ACTAS APROBADAS

SESIÓN 33ª, ORDINARIA, EN MARTES 14 DE JULIO DE 2009



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Novoa, y del Vicepresidente, Honorable Senador señor Bianchi.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Concurren, asimismo, los Ministros de Hacienda, Secretario General de la Presidencia subrogante y de Minería, señores Andrés Velasco, Edgardo Riveros y Santiago González, respectivamente.



Actúan de Secretario General el titular del Senado, señor Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario subrogante, el señor Mario Labbé Araneda.

________________

ACTAS



Las actas de las sesiones trigésimo primera y trigésimo segunda, ambas ordinarias, de los días 7 y 8 de julio del año en curso, respectivamente, se encuentran en Secretaría a disposición de los Honorables Senadores, hasta la sesión próxima para su aprobación.

_______________

CUENTA

Mensajes



Veinte de Su Excelencia la Presidenta de la República:



Con el primero, inicia un proyecto de ley que establece un sistema de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos agropecuarios (Boletín N° 6.580-01).



-- Pasa a la Comisión de Agricultura y a la de Hacienda, en su caso.



Con el segundo, retira la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley que modifica la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, con el fin de regular la oferta de carreras impartidas por instituciones de educación superior autónomas (Boletín N° 5.688-04).



-- Queda retirada la urgencia y se manda agregar el documento a sus antecedentes.



Con el tercero, retira y hace presente la urgencia, calificada de “discusión inmediata”, respecto del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que adelanta la transición del sistema de pensiones solidarias establecido en la ley N° 20.255 (Boletín N° 6.590-05).



-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificación y se manda agregar el documento a sus antecedentes.



Con los trece siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificada de “suma”, respecto de las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto de ley, en trámite de Comisión Mixta, que introduce en la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional las adecuaciones necesarias para adaptarla a la ley N° 20.050, que reforma la Constitución Política de la República (Boletín N° 3.962-07).



2.- Proyecto de reforma constitucional, en trámite de Comisión Mixta, en materia de transparencia, modernización del Estado y calidad de la política (Boletín N° 4.716-07).



3.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras (Boletín N° 4.901-08).



4.- Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señor Girardi, señora Matthei y señores Kuschel, Ominami y Ruiz-Esquide, que modifica la ley N° 19.451, con el fin de determinar quiénes pueden ser considerados donantes de órganos y la forma en que pueden manifestar su voluntad (Boletín N° 4.999-11).



5.- Proyecto de ley, en trámite de Comisión Mixta, sobre comercio ilegal (Boletín N° 5.069-03).



6.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que fija normas especiales para las empresas de menor tamaño (Boletín N° 5.724-26).



7.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Ministerio de Energía, estableciendo modificaciones al decreto ley N° 2.224, de 1978, y a otros cuerpos legales (Boletín N° 5.766-08).



8.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que sanciona el acoso sexual de menores, la pornografía infantil y la posesión de material pornográfico infantil (Boletín N° 5.837-07).



9.- Proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que establece nueva Ley Orgánica Constitucional de los Partidos Políticos (Boletín N° 5.887-06).



10.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Sistema Intersectorial de Protección Social e institucionaliza el Subsistema de Protección Integral a la Infancia “Chile Crece Contigo” (Boletín N° 6.260-06).



11.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que incorpora al seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la ley N° 16.744, al personal civil de las empresas que señala (Boletín N° 6.427-13).


12.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que faculta a las universidades estatales a establecer un mecanismo de incentivo al retiro para sus funcionarios y concede otros beneficios que indica (Boletín N° 6.458-05).



13.- Proyecto de ley, en trámite de Comisión Mixta, sobre protección de los animales (Boletín N° 6.521-12).



Con los cuatro siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificada de “simple”, respecto de los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.284, que establece normas para la plena integración social de personas con discapacidad (Boletín N° 3.875-11).



2.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce perfeccionamientos a la normativa que regula los gobiernos corporativos de las empresas (Boletín N° 5.301-05).



3.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Ministerio del Deporte y de la Juventud (Boletín N° 5.697-29).



4.- Proyecto de ley que establece normas sobre la actividad de lobby (Boletín N° 6.189-06).



-- Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente las nuevas calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios



Cuatro de la Honorable Cámara de Diputados:



Con el primero, informa que ha prestado su aprobación a las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que establece un nuevo asiento para el juzgado de letras de Chaitén (Boletín N° 6.072-07).



-- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto con sus antecedentes.



Con el segundo, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.169, que establece normas sobre otorgamiento de premios nacionales, integrando al jurado un miembro del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes (Boletín N° 3.900-04).



-- Pasa a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.



Con el tercero, informa que ha dado su aprobación al proyecto de ley que modifica las leyes N°s. 19.496 y 18.010, sobre protección de los derechos de los consumidores y operaciones de crédito de dinero, respectivamente, y regulan la oferta de bienes y servicios realizadas por vía telefónica (Boletines números 5.834-03, 5.835-03 y 5.631-03, refundidos).



Con el cuarto, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que aumenta plazo para la formación de Sociedades Anónimas Deportivas Profesionales (con urgencia calificada de “suma”) (6.536-29).



-- Pasan a la Comisión de Economía.



Tres del Excelentísimo Tribunal Constitucional:



Con los dos primeros, remite copia autorizada de las sentencias recaídas en la acción de inaplicabilidad formulada en contra del artículo 38 ter de la ley N° 18.933, actual artículo 199 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005, y en el requerimiento por inhabilidad constitucional de la señora Carolina Tohá Morales para ejercer el cargo de Ministra de Estado.



-- Se toma conocimiento.



Con el tercero, remite copia autorizada de la resolución recaída en el requerimiento formulado por treinta señores Diputados en contra de las actuaciones del Senado durante la tramitación del proyecto de ley sobre declaración de ausencia por desaparición forzada de personas (Boletín N° 5.971-17), mediante la cual se prorroga, por diez días, el plazo para resolver dicha acción, establecido en el inciso quinto del artículo 93 de la Constitución Política de la República.


-- Se toma conocimiento y se remite el documento a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Del señor Contralor General de la República, mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Girardi, referido al cambio del criterio adoptado por la Corporación Nacional Forestal respecto del proyecto hidroeléctrico que indica.



Del señor Ministro de Defensa Nacional, con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Naranjo, en relación con la Hoja de Vida Militar del conscripto Miguel Nash Sáez.



Del señor Ministro de Obras Públicas, con el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Romero, respecto de la ejecución de obras fluviales en el río Aconcagua, en el tramo que se desarrolla entre el sector La Puntilla y el canal Waddington.



Del señor Ministro de Salud, por medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Horvath, en relación con los compromisos adquiridos y proyectos a ejecutar por esa Cartera de Estado en la XI Región.



De la señora Ministra de Planificación, por medio del cual responde un oficio dirigido en nombre del Honorable Senador señor Horvath, referido a la posibilidad de enviar a tramitación legislativa un proyecto de ley que establezca una dirección regional de la CONADI en la XI Región.



De la señora Ministra Presidenta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Navarro, en relación con la concesión de derechos de aprovechamiento de aguas de los ríos Ibáñez, Pascua y Baker; acerca de la situación de los lagos Cachet 1 y Cachet 2 y respecto del denominado “Proyecto Centinela”.



Del señor Subsecretario de Redes Asistenciales, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Naranjo, referido a la situación que afecta al Servicio de Salud del Maule.



Del señor Subsecretario de Telecomunicaciones, por el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Horvath, acerca de la instalación de telefonía celular en la XI Región.



De la señora Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo subrogante y del señor Director del SERVIU, ambos de la V Región, con el que remiten información relativa al Proceso de Coordinación de Inversiones y Gasto Público en las Regiones.



-- Quedan a disposición de los Honorables señores Senadores.

Informes



Informes de la Comisión de Minería y Energía y de la de Hacienda, recaídos en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras (con urgencia calificada de “suma”) (Boletín N° 4.901-08).



Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la República de Chile y la República Italiana, suscrito en Roma, el 27 de febrero de 2002 (Boletín Nº 3.118-10).



-- Quedan para Tabla.

Mociones



Seis del Honorable Senador señor Chadwick:



Con la primera, inicia un proyecto de ley que entrega a la Corte de Apelaciones de Santiago la resolución de las reclamaciones presentadas en contra del Director General de Aguas (Boletín N° 6.610-07).



-- Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento y, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 77 de la Constitución Política de la República, se manda poner en conocimiento de la Excelentísima Corte Suprema.



Con las cuatro siguientes, inicia igual número de proyectos de ley que modifican el Código Procesal Penal; el Código Penal, y las leyes números 18.216 y 19.327, incorporando un sistema de vigilancia y control electrónico de personas (Boletines números 6.611-07; 6.612-07; 6.613-07, y 6.614-07).



-- Pasan a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Con la sexta, inicia un proyecto de ley que modifica el Código de Aguas, en lo relativo a la ampliación de los plazos que éste establece (Boletín N° 6.615-07).



-- Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Declaraciones de Inadmisibilidad



Mociones del Honorable Senador señor Chadwick, con las que da inicio a dos iniciativas de ley que modifican el Código de Aguas, estableciendo la obligación de efectuar publicaciones en el Diario Oficial en caso de remate y el deber de la Dirección General de Aguas de implementar un sistema de recepción de escritos en horarios y días inhábiles.



-- Se declaran inadmisibles por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad con lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto, número 2°, del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

- - -



Durante la sesión, se da lectura a los siguientes documentos:



Informe de las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que adelanta la transición del sistema de pensiones solidarias establecido en la ley N° 20.255 (con urgencia calificada de “discusión inmediata”) (Boletín N° 6.590-05).



-- Queda para Tabla.



Solicitud del Honorable Senador señor Pizarro, con la que requiere permiso constitucional para ausentarse del país a contar del día 14 de julio del año en curso.



-- Se otorga el permiso solicitado.



Comunicación de los Honorables Senadores señores Navarro y Ominami, mediante la cual informan que, desde esta fecha, adhieren al Comité Partido por la Democracia e Independientes.



-- Se toma conocimiento.

_______________

ACUERDOS DE COMITÉS



El señor Secretario General informa que los Comités, en sesión celebrada en el día de hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala, unánimemente, ratifica:

1) Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las 12 horas del día lunes 27 de julio, respecto del proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que regula los servicios sanitarios rurales (Boletín N° 6.252-09).


2) Ampliar el plazo para presentar indicaciones, respecto del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 20.066, de violencia intrafamiliar, y otros cuerpos legales, para incluir el maltrato del adulto mayor en la legislación nacional (Boletines N°s. 5.376-18, 4.691-18, 4.167-18, 5.142-18 y 5.055-18, refundidos), hasta las 12 horas del lunes 27 de julio.


3) Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las 12 horas del día lunes 3 de agosto, en relación con el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Código del Trabajo, en materia de protección a las remuneraciones (Boletín N° 5.434-13).


4) Disponer que el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que faculta a las universidades estatales a establecer un mecanismo de incentivo al retiro para sus funcionarios y concede otros beneficios que indica (Boletín N° 6.458-05), sea conocido, en trámite de segundo informe, por las Comisiones de Hacienda y de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, unidas. Además, se acordó otorgar diez minutos a cada señor Senador para que pueda hacer uso de la palabra con motivo de la discusión en general de la iniciativa.


5) Incluir en Tabla de Fácil Despacho de la sesión ordinaria del día de mañana, miércoles 15 del mes en curso, el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que adelanta la transición del sistema de pensiones solidarias establecido en la ley N° 20.255 (Boletín N° 6.590-05), con urgencia calificada de “discusión inmediata”. En su tratamiento no habrá fundamento de voto, y se concederá la palabra por cinco minutos a cada Comité.


6) Colocar en el segundo lugar de la Tabla de la sesión ordinaria del día de hoy, martes 14 de julio, el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre de Chile (CODELCO), y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras (Boletín N° 4.901-08).


7) Dedicar la primera hora del Orden del Día de la sesión ordinaria del miércoles 29 de julio, para conocer el informe de la Comisión Especial sobre Campo de Hielo Patagónico Sur.

- - -



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Longueira, quien solicita autorización para que las Comisiones de Obras Públicas y de Agricultura, unidas, sesionen paralelamente con la Sala, desde las 19 horas del día de hoy, a fin de despachar el proyecto que modifica la ley N° 18.450, sobre fomento a la inversión privada en obras de riego y drenaje (Boletín N° 6.392-09).


Así se acuerda.

- - -


Luego, otorga la palabra al señor Secretario General, quien señala que, según lo establecido en el artículo 120 del Reglamento del Senado, procede dar por aprobado en particular el proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que modifica el artículo 195 del Código del Trabajo y hace extensivo permiso a la madre en caso de adopción de un menor, correspondiente al Boletín N° 4.401-13, ya que ha vencido el plazo para formular indicaciones sin que se haya presentado ninguna.


El señor Presidente declara aprobada en particular dicha iniciativa, cuyo texto es el que se consigna en el acta de la sesión 31ª, ordinaria, del día martes 7 de julio del año en curso.

- - -



La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por otras autoridades, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_______________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que faculta a las universidades estatales a establecer un mecanismo de incentivo al retiro para sus funcionarios y concede otros beneficios que indica, con informe de la Comisión 

de Hacienda


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.



El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que faculta a las universidades estatales para establecer un mecanismo de incentivo al retiro de sus funcionarios y concede otros beneficios, con urgencia calificada de “suma”, y que tiene el Boletín N° 6.458-05. Añade que se persigue renovar sus plantas académicas y no académicas.


Agrega que la Comisión de Hacienda discutió el proyecto sólo en general y aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag. El texto pertinente es el mismo de la Honorable Cámara de Diputados.


Por último, destaca que el artículo 3º requiere de quórum calificado para su aprobación.

- - -



En discusión en general el proyecto, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señor Bianchi, señora Matthei y señores Núñez, García, Orpis y Sabag, al señor Ministro Secretario General de la Presidencia subrogante y a los Honorables Senadores señores Horvath, Ruiz-Esquide, Letelier, Romero y Ominami.



Cerrado el debate y sometida a votación en general la iniciativa, es aprobada por 32 votos a favor y 2 abstenciones, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto del artículo 3° del proyecto.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.


Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señores Kuschel, Muñoz Aburto, Vásquez, Escalona, Navarro y Ávila.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Muñoz Barra y Núñez.



Fundamenta su abstención el Honorable Senador señor Muñoz Barra.

- - -



A continuación, el señor Presidente propone a la Sala fijar como plazo para formular indicaciones hasta las 12 horas del lunes 27 de julio del año en curso, lo que, no habiendo objeción, así se acuerda.



Queda terminada la discusión de este asunto.



El texto del proyecto aprobado en general por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY



“Artículo 1°.- Facúltase a las universidades estatales para conceder una bonificación por retiro voluntario a los funcionarios que, desempeñándose en planta o a contrata, hayan prestado servicio en dichos planteles por un período no inferior a cinco años continuos o discontinuos y que, entre la fecha de publicación de esta ley y el 31 de diciembre del año 2011, ambas fechas inclusive, tengan o cumplan 65 o más años de edad, si son hombres, y 60 o más años de edad, si son mujeres, y comuniquen al Rector del plantel su decisión de renunciar voluntariamente como funcionarios de la universidad, respecto del total de horas que sirvan en virtud de sus nombramientos o contratos.



La bonificación a que se refiere el inciso anterior sólo podrá ser concedida hasta un máximo de 4.532 cupos.



Las edades exigidas para impetrar la bonificación por retiro a que se refiere el inciso primero podrán rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimientos y tiempos computables.


Los funcionarios que se acojan a lo previsto en el inciso anterior deberán acompañar un certificado otorgado por el Instituto de Previsión Social o la Administradora de Fondos de Pensiones, según corresponda, que acredite la situación señalada en el artículo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El certificado deberá indicar que el funcionario cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la realización de labores calificadas como pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotización del artículo 17 bis del decreto ley Nº 3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de reconocimiento por haber desempeñado trabajos pesados durante la afiliación al antiguo sistema conforme al inciso tercero del artículo 12 transitorio de este decreto ley, según corresponda.



Asimismo, podrán acceder a la bonificación por retiro a que se refiere este artículo los funcionarios de las citadas universidades que obtengan o hayan obtenido, entre la fecha de entrada en vigencia de la presente ley y el 31 de diciembre del 2011, ambas fechas inclusive, la pensión de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, o que hayan cesado o cesen en sus funciones por declaración de vacancia por salud irrecuperable o incompatible con el desempeño del cargo siempre que, en dicho período, hayan cumplido o cumplan las edades exigidas por el inciso primero de este artículo para impetrar el beneficio.


Artículo 2°.- La bonificación a que se refiere el artículo anterior será equivalente a un mes de remuneraciones por cada año de servicio y fracción superior a seis meses, servidos de manera continua o discontinua en la misma universidad, ya sea en planta o contrata, con un máximo de once meses.


La remuneración que servirá de base para el cálculo de la bonificación será la que resulte del promedio de las remuneraciones mensuales imponibles, que le hayan correspondido al funcionario durante el año 2008, actualizadas según la variación del índice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas o por el sistema de reajustabilidad que lo sustituya.



La bonificación a que se refiere el artículo 1° se pagará por la universidad empleadora de una sola vez, al mes siguiente de totalmente tramitado el acto administrativo que la concede.



Artículo 3°.- Autorízase a las universidades estatales para que, durante la vigencia de la facultad a que se refiere el artículo 1°, puedan contratar uno o más empréstitos u otras obligaciones financieras, con el objeto exclusivo de financiar dicho beneficio.


El servicio de la deuda derivada de los empréstitos u obligaciones financieras que se autorizan contraer por este artículo, deberá hacerse con cargo al patrimonio de la universidad respectiva, y no podrá exceder del plazo de 20 años.



Esta autorización no comprometerá en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del Fisco.



La selección de las entidades financieras con las cuales se contraten los empréstitos u otras obligaciones a que se refiere el inciso primero se efectuará mediante licitación pública, sin que ésta quede sujeta a las normas de la ley N° 19.886 y su reglamento.



Artículo 4°.- El personal de las universidades estatales que acogiéndose a la bonificación a que se refiere el artículo 1° de esta ley, se encuentre afiliado al Sistema de Pensiones establecido en el decreto ley Nº 3.500, de 1980, y cotice o hubiere cotizado, según corresponda, en dicho sistema, tendrá derecho a percibir, por una sola vez, una bonificación adicional, la que se concederá hasta un máximo de 3.300 cupos.



Dicha bonificación será equivalente a la suma de 395 unidades de fomento para el personal no académico, ni profesional y de 935 unidades de fomento para el personal profesional, directivo y académico. Para estos efectos se tomará la unidad de fomento vigente a la fecha del pago del beneficio.



Los montos a que se refiere el inciso anterior son para jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales, calculándose en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada trabajador si esta última fuere inferior.



Con todo, el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación adicional será de cuarenta y cuatro, y el personal que esté contratado por una jornada mayor o desempeñe funciones en más de una universidad estatal con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrá derecho a una bonificación adicional correspondiente a las referidas cuarenta y cuatro horas semanales.



La bonificación a que se refiere este artículo será de cargo fiscal y se pagará de una sola vez, en la misma oportunidad que la que se conceda en virtud del artículo 1° de la presente ley.



Artículo 5°.- Los Rectores sólo podrán acceder a los beneficios a que se refieren los artículos precedentes una vez que haya cesado el período por el cual fueron elegidos, previo cumplimiento de los requisitos que en cada caso se establecen.


Artículo 6°.- Tanto la bonificación a que se refiere el artículo 1° como la bonificación adicional contemplada en el artículo 4° se concederán sólo en la medida en que el personal que cumpla los requisitos para acceder a ellas haga efectiva su renuncia voluntaria al cargo o al total de horas que sirve dentro de los 180 días siguientes al cumplimiento de las edades a que se refiere el inciso primero del artículo 1°. Respecto de quienes a la fecha de publicación de esta ley tuvieren cumplidos o cumplan 65 o más años de edad, en el caso de los hombres, y 60 o más años de edad, en el caso de las mujeres, el plazo de 180 días se computará desde la referida publicación.



Si el trabajador no cesa en su cargo dentro de los plazos señalados precedentemente, se entenderá que renuncia irrevocablemente a dichos beneficios.



El personal que cumpla con los requisitos establecidos para acceder a la bonificación especial por retiro voluntario y a la bonificación adicional a que se refiere el artículo 4°, cuando corresponda, deberá comunicar por escrito al respectivo Rector su decisión de renunciar voluntariamente a su nombramiento o contrato, dentro de los noventa días siguientes al cumplimiento de las edades exigidas para impetrar los beneficios. En esa oportunidad deberá indicar la fecha en que cesará en funciones, la que en todo caso ha de estar comprendida en el período de 180 días a que se refiere el inciso primero de este artículo.


Tratándose de quienes a la fecha de publicación de la presente ley tengan 65 o más años, en el caso de los hombres, o 60 o más años, en el caso de las mujeres, el plazo de noventa días a que se refiere el inciso anterior se computará desde la fecha de publicación de esta ley.



Artículo 7°.- Tanto la bonificación a que se refiere el artículo 1° como la adicional contemplada en el artículo 4° no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal, y en consecuencia, no estarán afectas a descuento alguno.


Las referidas bonificaciones serán incompatibles con toda indemnización que por concepto de término de la relación laboral o cese de funciones pudiere corresponder al funcionario, con la sola excepción del beneficio a que se refiere la ley N° 20.305 y del desahucio a que se refiere el artículo 13 transitorio del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, respecto a quienes resulte actualmente aplicable.



Artículo 8°.- El personal que acceda a los beneficios señalados precedentemente no podrá ser nombrado ni contratado, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en ninguna universidad estatal durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelva la totalidad de los beneficios percibidos, expresados en unidades de fomento más el interés corriente para operaciones reajustables, vigente a la fecha del reingreso.



Sin perjuicio de lo anterior, facúltase al Rector para que excepcionalmente y previa aprobación del órgano colegiado superior existente en cada plantel pueda contratar, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, a quienes habiendo percibido las bonificaciones a que se refieren los artículos precedentes sean calificados como académicos de excelencia.



Para efectos de realizar la calificación a que se refiere el inciso anterior, cada universidad estatal deberá dictar un reglamento que regule el procedimiento respectivo. Con todo, dicha calificación deberá sujetarse a los siguientes criterios:



a) Sólo podrá acceder a ella el personal académico de la más alta jerarquía;



b) Deberá ser efectuada por una Comisión de Evaluación del Desempeño o de Jerarquización Académica, integrada por académicos de la más alta jerarquía académica y que tengan el más alto nivel de desempeño en la respectiva institución de educación superior, quienes serán designados por el Rector respectivo, y


c) Deberá informarse anualmente al Ministerio de Educación, durante el período de vigencia del beneficio a que se refiere el artículo 1°, los académicos que reciban esta calificación.



Quienes sean contratados en virtud de la facultad a que se refiere el inciso segundo sólo podrán serlo por un máximo de 12 horas semanales en el evento que se dediquen exclusivamente al desempeño de labores docentes, o hasta un máximo de 22 horas semanales, si adicionalmente dichos académicos desarrollan labores de investigación. Estos contratos podrán ser renovados, previa evaluación anual de desempeño. Con todo, dichas contrataciones sólo podrán efectuarse hasta que el referido personal cumpla 73 años de edad.



Artículo 9°.- Facúltase a las universidades estatales para que, a contar del 1 de enero de 2012, puedan establecer, con cargo a sus recursos propios, un beneficio compensatorio equivalente a un mes de remuneraciones imponibles por cada año de servicio y fracción superior a seis meses, con un máximo de once meses, respecto del personal no académico, profesional, directivo y académico, sea que sirvan sus cargos en calidad de planta o a contrata, siempre que presenten su renuncia voluntaria como funcionarios de la universidad, respecto del total de horas que sirvan en virtud de sus nombramientos o contratos dentro de los 180 días siguientes al cumplimiento de los 65 años de edad, en el caso de las hombres, y 60 años de edad, si son mujeres. Con todo, los funcionarios quedarán sujetos, para efectos de solicitar el beneficio compensatorio, a lo establecido en el inciso final del artículo 6° de la presente ley.



Si el trabajador no cesa en su cargo dentro del plazo señalado precedentemente, se entenderá que renuncia irrevocablemente a la compensación a que se refiere el inciso anterior.



La remuneración que servirá de base para el cálculo del beneficio compensatorio será la que resulte del promedio de las remuneraciones mensuales imponibles, que le hayan correspondido al funcionario durante los doce meses anteriores al cese de funciones, actualizadas según la variación del índice de precios al consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas o por el sistema de reajustabilidad que lo sustituya.



El beneficio compensatorio a que se refiere este artículo se pagará por la universidad empleadora de una sola vez, al mes siguiente de totalmente tramitado el acto administrativo que la concede.



A quienes accedan al beneficio compensatorio a que se refiere este artículo les serán aplicables las normas establecidas en el artículo 8° de la presente ley.


Artículo 10.- Autorízase a las universidades estatales, a contar de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, a constituir un fondo destinado a incrementar el beneficio compensatorio a que se refiere el artículo anterior. Contra dicho fondo sólo se podrán girar recursos destinados a contribuir a incrementar el beneficio compensatorio a que se refiere el artículo anterior y se financiará con los siguientes aportes:



a) Un aporte del 0,8% de la remuneración mensual imponible de cada funcionario, que será de cargo de la universidad estatal respectiva.


b) Un aporte del 0,65% de la remuneración mensual imponible de cada funcionario, que será de cargo del propio funcionario.



La administración del fondo estará a cargo de una o más personas jurídicas de derecho privado que tendrán por objeto la administración del fondo, la inversión de sus recursos y los giros que se dispongan de conformidad a este artículo.



El servicio de administración del fondo será adjudicado mediante licitación pública, la que no estará sujeta a las disposiciones de la ley N° 19.886 y su reglamento. La licitación y adjudicación del fondo se regirá por las normas de la presente ley y por las respectivas bases de licitación.



El monto del incremento a que se refiere este artículo será equivalente a los aportes hechos para cada funcionario y por su respectivo plantel universitario más los intereses y reajustes proporcionales logrados por la administración del fondo.


A través de un reglamento interno dictado por cada universidad se regularán los aspectos relativos al funcionamiento del fondo, al procedimiento y modalidad de otorgamiento de este beneficio y, en general, toda otra norma necesaria para la correcta aplicación de este artículo.


Artículo 11.- Serán aplicables al beneficio compensatorio a que se refiere el artículo 9° y al incremento consignado en el artículo anterior las normas del artículo 7° de esta ley.



Artículo 12.- En uso de las facultades que les confiere el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1980, del Ministerio de Educación, las universidades estatales Arturo Prat, de Antofagasta, de Tarapacá y de Magallanes otorgarán, a contar del 1 de enero de 2009, una bonificación especial no imponible, a los funcionarios académicos, no académicos, profesionales y directivos, que se desempeñen en dichos planteles en calidad de planta o a contrata, siempre que laboren en la I, XV, II o XII Regiones y mientras se desempeñen en ellas.



El Fisco contribuirá al financiamiento de tal bonificación incluyendo en la Ley de Presupuestos de cada año, los siguientes montos de recursos a transferir a dichas universidades, calculados sobre la base de los antecedentes del año 2008:








Miles de $

Universidad

Año 2009


Año 2010

Arturo Prat

363.160


437.680

De Antofagasta
362.064


436.260

De Magallanes
391.227


445.176

De Tarapacá

363.160


437.680



A contar del año 2011 los montos fijados para el 2010 se reajustarán cada año en el mismo porcentaje en que se hayan reajustado las remuneraciones del sector público en el año inmediatamente anterior.



La bonificación se pagará en cuatro cuotas iguales, las que vencerán el día 1 de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año. Los montos a percibir serán proporcionales a los meses completos efectivamente trabajados en el trimestre respectivo y serán pagados a los beneficiarios que se desempeñen en jornadas de 44 horas semanales, calculándose los mismos en forma proporcional a su jornada de trabajo si ésta fuere menor.



Para determinar los impuestos a que se encuentre afecta la bonificación, se distribuirá su monto en proporción a los meses que comprenda el período que corresponda y los cuocientes se sumarán a las respectivas remuneraciones mensuales.



La bonificación correspondiente a los trimestres completos transcurridos a la fecha de publicación de la presente ley se pagará de manera retroactiva, junto con las remuneraciones correspondientes al mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



Artículo primero.- Excepcionalmente, el plazo establecido en el artículo primero transitorio de la ley Nº 20.305 para impetrar el beneficio contemplado en dicha norma, se computará para el personal que tenga derecho a acceder a las bonificaciones a que se refieren los artículos 1º y 4º de la presente ley desde la entrada en vigencia de esta última.



Artículo segundo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de los artículos 4° y 12 de la presente ley durante su primer año de vigencia se financiará con cargo a la Partida Tesoro Público de la Ley de Presupuestos del año respectivo.”.

_______________
Proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que modifica el Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras, con informes de las 

Comisiones de Minería y Energía y de Hacienda


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.



El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre modificación del Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre de Chile y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras, con urgencia calificada de “suma”, y que tiene el Boletín N° 4.901-08. Añade que su objetivo principal es perfeccionar el régimen jurídico de la administración de CODELCO y continuar su proceso de modernización y transparencia de gestión.



Agrega que la Sala, en sesión de 6 de mayo recién pasado, autorizó discutir el proyecto, tanto en general cuanto en particular, en el primer informe.



Así, la Comisión de Minería y Energía aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis y Prokurica. En lo que respecta a la discusión en particular, dicho órgano técnico efectuó cuatro enmiendas al texto de la Honorable Cámara de Diputados, las cuales también fueron aprobadas por unanimidad.



Acota que, por su parte, la Comisión de Hacienda aprobó la idea de legislar con los votos de los Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag, y la abstención del Honorable Senador señor Ominami. En cuanto a la discusión en particular, realizó tres enmiendas al texto de la Comisión de Minería y Energía, las que fueron acordadas, igualmente, en forma unánime.



Subraya, por último, que el artículo 8º C, nuevo, tiene carácter de norma orgánica constitucional, por lo que requiere para su aprobación del voto conforme de los cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio.

Las modificaciones propuestas por la Comisión de Minería y Energía al texto aprobado por la Honorable Cámara de Diputados son las siguientes:

ARTÍCULO 1°

Número 1)


- Reemplazar su letra c), por la siguiente:


“c) Intercálase entre la expresión “duración indefinida,” y “que se relacionará”, lo siguiente: “sometida a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros en los mismos términos que las sociedades anónimas abiertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto ley Nº 1.349, de 1976, que crea la Comisión Chilena del Cobre, y”.
Número 4)


- Sustituir, en el inciso segundo del artículo 8° propuesto, los vocablos “de éste” por la expresión “del inciso precedente”.

Número 5)


- Reemplazar, en la letra a) del artículo 8° A propuesto, la frase “de la Ley de Quiebras” por “del Libro IV del Código de Comercio”.

Artículo 6° transitorio


- Sustituir la referencia a la letra “c)” por la letra “b)”.


A su turno, las modificaciones propuestas por la Comisión de Hacienda al texto aprobado por la Comisión de Minería y Energía son las siguientes:

ARTÍCULO 1º

Número 2)


- Reemplazarlo por el siguiente:


“2) Sustitúyese el artículo 6º por el siguiente:


“Artículo 6°.- Antes del 30 de marzo de cada año, el directorio deberá aprobar el Plan de Negocios y Desarrollo de la Empresa para el próximo trienio. Este plan deberá incorporar los montos anuales de inversiones y financiamiento y los excedentes anuales que se estima que la Empresa generará durante dicho trienio, debiendo dar conocimiento del mismo a los ministros de Hacienda y de Minería.


Antes del 30 de junio de cada año, tomando como referencia dicho Plan, teniendo presente el balance de la empresa del año inmediatamente anterior y con miras a asegurar la competitividad de la empresa, se determinará mediante decreto fundado, conjunto y exento de los Ministerios de Minería y de Hacienda, las cantidades que la empresa destinará a la formación de fondos de capitalización y reserva.


Las utilidades líquidas que arroje el balance, previa deducción de las cantidades que se refiere el inciso anterior, pertenecerán en dominio al Estado e ingresarán a rentas generales de la Nación.”.”.

Número 5)


- Intercalar, en su encabezado, en la referencia al artículo “8 C”, una o volada (“º”) a continuación del número “8”.

Número 6)

Artículo 9º


- Suprimir la letra b), pasando la letra c) a ser b) y así sucesivamente.

- - -


En discusión en general el proyecto, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Prokurica, Núñez, Orpis y Gazmuri.


Luego, otorga la palabra al Honorable Senador señor Prokurica, quien solicita que se recabe el acuerdo de la Sala para que este proyecto sea despachado en la sesión del día de mañana.


El señor Presidente expresa que, en este momento, no hay quórum para adoptar acuerdos, quedando pendiente la discusión en general de la iniciativa.

- - -


Posteriormente, anuncia que ha concluido el Orden del Día de esta sesión.

_______________

INCIDENTES



El señor Secretario General informa que los Honorables señores Senadores que se indican a continuación, han requerido que se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:



- Del Honorable Senador señor Horvath a la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo y al señor Director Regional del SERVIU de Aysén, pidiendo información sobre los trabajos en el sector de la Escuela Agrícola de Coyhaique, en relación con construcciones habitacionales.


- De los Honorables Senadores señores Horvath y Orpis al señor Ministro de Hacienda y a las señoras Ministras de Planificación y de Vivienda y Urbanismo, requiriendo antecedentes relativos a la condonación con copago, respecto de los deudores SERVIU y SERVIU Banca.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre de los Honorables señores Senadores indicados, de conformidad al Reglamento del Senado.

_______________



En el tiempo del Comité Partido Renovación Nacional, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Kuschel, quien requiere dirigir oficio, en su nombre, al señor Ministro de Obras Públicas, con el objeto de que remita información relacionada con la eventual expropiación de terrenos para terminar el denominado “Camino a Chile”.


El señor Presidente anuncia el envío del oficio solicitado por el señor Senador, de conformidad al Reglamento del Senado.

_______________



En el tiempo del Comité Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Ominami, quien se refiere a los hechos vinculados con el cese en sus funciones del Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la V Región. Al respecto, pide remitir oficio, en su nombre, al señor Ministro del Interior y, por su intermedio, al señor Subsecretario del Interior, para que informen acerca de dicha materia.


El señor Presidente anuncia el envío del oficio solicitado por el señor Senador, de conformidad al Reglamento del Senado.

_______________



En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Coloma, quien pide dirigir oficio, en su nombre, a los Ministros de Planificación, del Trabajo y Previsión Social, de Obras Públicas y de Salud, a fin de que señalen los gastos en que han incurrido sus Carteras, en lo relativo a información y publicidad de las obras del Gobierno.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados por el señor Senador, de conformidad al Reglamento del Senado.

_______________



En el tiempo del Comité Mixto, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Navarro, quien aborda el actual conflicto que afecta a Gendarmería de Chile, y pide dirigir oficio, en su nombre, al señor Ministro de Justicia y al señor Director Nacional de aquella institución, con el objeto de remitirles su intervención.



Seguidamente, destaca el acuerdo por el empleo logrado en la VIII Región, entre los sectores público y privado, y requiere dirigir oficio, en su nombre, a los Ministros de Hacienda y del Trabajo y Previsión Social, y a los señores Intendente de dicha Región y Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO, a fin de hacerles llegar su intervención.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados por el señor Senador, de conformidad al Reglamento del Senado.

_______________



Se deja constancia de que no hacen uso de su tiempo los Comités Partido Unión Demócrata Independiente y Partido Demócrata Cristiano.



Se levanta la sesión.
CARLOS HOFFMANN CONTRERAS 

Secretario General del Senado

SESIÓN 34ª, ORDINARIA, EN MIÉRCOLES 15 DE JULIO DE 2009



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Novoa y del Vicepresidente, Honorable Senador señor Bianchi.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Concurren, asimismo, los Ministros de Hacienda, del Trabajo y Previsión Social y de Minería, señor Andrés Velasco, señora Claudia Serrano y señor Santiago González, respectivamente.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

________________

ACTAS



Se dan por aprobadas las actas de las sesiones trigésimo primera y trigésimo segunda, ambas ordinarias, de los días 7 y 8 de julio del año en curso, respectivamente, que no han sido observadas.

_______________

CUENTA

Oficios



Dos de la Honorable Cámara de Diputados:



Con el primero, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que crea la comuna de Rahue, en la Región de Los Lagos (Boletín N° 6.084-06).



-- Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización y a la de Hacienda, en su caso.



Con el segundo, informa que ha prestado su aprobación al proyecto de acuerdo que aprueba la Convención Interamericana para la Protección y Conservación de las Tortugas Marinas, y sus Anexos (Boletín N° 6.394-10).



-- Pasa a la Comisión de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en su caso.



Del Excelentísimo Tribunal Constitucional, mediante el cual remite copia autorizada de la sentencia recaída en la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los artículos 2° de la ley N° 17.235 y 20 de la ley N° 20.033.



-- Se toma conocimiento.



Del señor Subsecretario de Transportes, con el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Espina, en relación con la ausencia de servicios de locomoción en la localidad de Santa Filomena, comuna de Victoria.



Dos del señor Director del Servicio Electoral, con los cuales informa la creación de las Juntas Inscriptoras “Vegas de Itata”, en la comuna de Coelemu, y “Laguna Verde”, en la comuna de Valparaíso.



-- Quedan a disposición de los Honorables señores Senadores.

Informes



Segundo informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización e informe de la Comisión de Hacienda, recaídos en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Sistema Intersectorial de Protección Social e institucionaliza el Subsistema de Protección Integral a la Infancia “Chile Crece Contigo” (con urgencia calificada de “suma”) (Boletín N° 6.260-06).



Segundo informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización e informe de la Comisión de Hacienda, recaídos en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que establece normas sobre la actividad de lobby (con urgencia calificada de “simple”) (Boletín N° 6.189-06).



Segundos informes de la Comisión de Vivienda y Urbanismo, recaídos en las siguientes iniciativas:



1) Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señores Horvath, Prokurica y Sabag y de los ex Senadores señores Vega y Viera-Gallo, en primer trámite constitucional, que permite establecer condiciones de resistencia y mitigación de los efectos de maremotos en las construcciones costeras (Boletín Nº 3.880-14).



2) Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce modificaciones al decreto con fuerza de ley Nº 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, estableciendo la obligatoriedad de certificados de seguridad que indica para los permisos de construcción en altura y de centros comerciales (Boletín N° 1.007-14).



Informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, recaído en el proyecto de reforma constitucional, iniciado en Moción de la Honorable Senadora señora Alvear, en primer trámite constitucional, para garantizar el acceso universal e igualitario a la pensión de vejez (Boletín N° 5.087-07).



- Quedan para Tabla.

Mociones



De los Honorables Senadores señores Chadwick y Longueira, mediante las cuales inician los siguientes proyectos de ley:



1) El que modifica la ley N° 19.968, en relación con el acceso a la unidad electrónica de información de causas de familia (Boletín N° 6.618-07).



2) El que establece la facultad de las partes de conciliar en las causas de familia en cualquier momento procesal (Boletín N° 6.619-07).



-- Pasan a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Proyecto de acuerdo



De los Honorables Senadores señores Bianchi, Arancibia, Escalona, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Romero y Sabag, mediante el cual solicitan a Su Excelencia la Presidenta de la República el envío de un proyecto de ley que derogue el plazo máximo para el establecimiento de casinos municipales (Boletín N° S 1.188-12).



-- Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.

- - -



La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por otras autoridades, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_______________
FÁCIL DESPACHO

Proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que adelanta la transición del sistema de pensiones solidarias establecido en la ley N° 20.255, con informe de las Comisiones de 

Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que, conforme a lo acordado por los Comités, procede tratar el proyecto, en segundo trámite constitucional, sobre adelanto de la transición del sistema de pensiones solidarias establecido en la ley Nº 20.255, con urgencia calificada de “discusión inmediata”, y que tiene el Boletín N° 6.590-05.



Añade que sus principales objetivos son:


- Adelantar en un año, para el 1 de julio de 2011, el valor en régimen de la pensión máxima con aporte solidario.


- Adelantar en un año la gradualidad de los parámetros del sistema de pensiones solidarias, específicamente del valor de las pensiones máximas con aporte solidario y de la cobertura socioeconómica del sistema. Así, a contar del 1 de septiembre del presente año y hasta el 30 de junio de 2010, la pensión máxima con aporte solidario ascenderá a 150 mil pesos.


- Ajustar el primer reajuste de la pensión máxima con aporte solidario, el que se concederá a los doce meses siguientes al 1 de julio de 2011.


Agrega que las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, aprobaron el proyecto, tanto en general cuanto en particular, por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores señoras Matthei y Alvear y señores Escalona, García -como miembro de ambas Comisiones-, Letelier, Muñoz Aburto, Ominami, Pérez Varela y Sabag, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.


Resalta que, según el acuerdo de los Comités del día de ayer, ratificado unánimemente por la Sala, el tratamiento de esta iniciativa, que fue incluida en la tabla de Fácil Despacho, será sin fundamento de voto. Sin perjuicio de ello, se otorgarán 5 minutos a cada Comité para hacer uso de la palabra.
- - -


En discusión en general y en particular el proyecto, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señora Alvear, señores García, Ominami y Escalona, y señora Matthei.



Cerrado el debate y sometida a votación la iniciativa, en general y en particular a la vez, es aprobada por 34 votos a favor.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, Gazmuri, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Concluida la votación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la señora Ministra del Trabajo y Previsión Social y al Honorable Senador señor Letelier.

Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Artículo 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.255, que establece la Reforma Previsional:


1) Reemplázase en el artículo 13, el guarismo “2012” por “2011”.


2) Modifícase el artículo décimo tercero transitorio, del siguiente modo:


a) Reemplázase en su inciso segundo, la expresión “30 de junio de 2010” por “31 de agosto de 2009”.


b) Sustitúyese en su inciso tercero, la expresión “1 de julio de 2010” por “1 de septiembre de 2009” y el guarismo “2011” por “2010”.


c) Reemplázase en su inciso cuarto, el guarismo “2011” por “2010” y “2012” por “2011”.


d) Sustitúyese en su inciso quinto, el guarismo “2012” por “2011”.


3) Reemplázase en el artículo décimo cuarto transitorio, el guarismo “2012” por “2011”.


Artículo 2°.- Durante el primer año de vigencia el mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, y en lo que faltare, con cargo a la Partida Tesoro Público. En los años siguientes, los recursos serán provistos en las respectivas leyes de presupuestos.”.
_______________
ORDEN DEL DÍA

Proyecto de ley, de la Honorable Cámara de Diputados, que modifica el Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre (CODELCO) y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras, con informes de las Comisiones de 

Minería y Energía y de Hacienda


El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.


El señor Secretario General señala que procede continuar la discusión en general del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto Orgánico de la Corporación Nacional del Cobre de Chile y las normas sobre disposición de sus pertenencias mineras, con urgencia calificada de “suma”, y que tiene el Boletín N° 4.901-08.



Destaca que el artículo 8° C, nuevo, que se propone agregar, tiene carácter de norma orgánica constitucional y requiere para su aprobación del voto conforme de los cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio.


Añade que en la sesión anterior se inició la discusión en general de la iniciativa y quedaron inscritos para hacer uso de la palabra los Honorables Senadores señora Matthei y señores Sabag, Vásquez, Gómez, Ávila, Ominami, Escalona, Girardi y Cantero.

- - -



Continuando la discusión en general del proyecto, el señor Presidente concede la palabra al Honorable Senador señor Sabag y a los señores Ministros de Hacienda y de Minería.



Cerrado el debate y sometida a votación en general la iniciativa, es aprobada por 32 votos a favor y 3 abstenciones, de un total de 37 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto del artículo 8° C, contenido en el número 5) del ARTÍCULO 1° del proyecto.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Novoa, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señores Vásquez y Ávila, señora Matthei y señores Escalona, Girardi, Cantero y Gazmuri.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Navarro, Ominami y Zaldívar, quienes fundamentan su decisión.



Concluida la votación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Ministro de Minería.

- - -



A continuación, el señor Presidente propone a la Sala fijar como plazo para formular indicaciones hasta las 12 horas del viernes 31 de julio del año en curso, lo que, no habiendo objeción, así se acuerda.



Queda terminada la discusión de este asunto.



El texto del proyecto aprobado en general por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY



“ARTÍCULO 1°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el decreto ley N° 1.350, de 1976, que crea la Corporación Nacional del Cobre de Chile:


1) Modifícase el artículo 1° del siguiente modo:


a) Intercálase entre las palabras “expresión” y “CODELCO CHILE”, las palabras “CODELCO o”.


b) Sustitúyese la expresión “el departamento” por la siguiente: “la comuna”.


c) Intercálase entre la expresión “duración indefinida,” y “que se relacionará”, lo siguiente: “sometida a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros en los mismos términos que las sociedades anónimas abiertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto ley Nº 1.349, de 1976, que crea la Comisión Chilena del Cobre, y”.



d) Elimínase la expresión “y se regirá por las normas del presente decreto ley, las de sus Estatutos y por las disposiciones de derecho común en cuanto fueren compatibles con lo dispuesto en estas normas”.


e) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero:


“CODELCO se regirá por las normas de la presente ley y por la de sus Estatutos y, en lo no previsto en ellas y en cuanto fuere compatible y no se oponga con lo dispuesto en dichas normas, por las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y por la legislación común, en lo que le sea aplicable.


Lo dispuesto en el inciso primero será sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras de la Cámara de Diputados, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.”.



2) Sustitúyese el artículo 6º, por el siguiente:



“Artículo 6°.- Antes del 30 de marzo de cada año, el directorio deberá aprobar el Plan de Negocios y Desarrollo de la Empresa para el próximo trienio. Este plan deberá incorporar los montos anuales de inversiones y financiamiento y los excedentes anuales que se estima que la Empresa generará durante dicho trienio, debiendo dar conocimiento del mismo a los ministros de Hacienda y de Minería.



Antes del 30 de junio de cada año, tomando como referencia dicho Plan, teniendo presente el balance de la empresa del año inmediatamente anterior y con miras a asegurar la competitividad de la empresa, se determinará mediante decreto fundado, conjunto y exento de los Ministerios de Minería y de Hacienda, las cantidades que la empresa destinará a la formación de fondos de capitalización y reserva.



Las utilidades líquidas que arroje el balance, previa deducción de las cantidades que se refiere el inciso anterior, pertenecerán en dominio al Estado e ingresarán a rentas generales de la Nación.”.



3) Elimínase del artículo 7° la expresión “y a su Presidente Ejecutivo”, y agrégase, a continuación del punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oración: “A los directores les serán aplicables las normas sobre derechos, obligaciones, responsabilidades y prohibiciones establecidas al efecto en la ley Nº 18.046, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley.”.



4) Sustitúyese el artículo 8° por el siguiente:


“Artículo 8°.- El directorio estará compuesto de la siguiente forma:


a) Cuatro directores nombrados por el Presidente de la República.



b) Un director elegido por los trabajadores de la Empresa, por mayoría absoluta de los votos emitidos, cuyo nombramiento lo efectuará el Presidente de la República. Las normas necesarias para regular la elección y nombramiento de este director se establecerán en un reglamento que para estos efectos se dicte por decreto supremo del Ministerio de Minería.



c) Cuatro directores nombrados por el Presidente de la República, a partir de una terna propuesta para cada cargo por el Consejo de Alta Dirección Pública, con el voto favorable de cuatro quintos de sus miembros. El nombramiento será por pares, debiendo el Presidente de la República nombrarlos simultáneamente. Los candidatos a director no podrán ser incluidos en más de una terna. El Presidente de la Republica podrá rechazar por una vez cada terna, en cuyo caso la terna no objetada se deberá tener por rechazada para los efectos de este número. Las ternas deberán ser presentadas por el Consejo de Alta Dirección Pública al Presidente de la República con una anticipación de, a lo menos, sesenta días a la fecha en que haya de producirse la expiración del plazo en el cargo del director respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero de este artículo. Para la confección de las ternas, el Consejo de la Alta Dirección Pública establecerá un procedimiento especial de búsqueda y selección de candidatos a director. Dicho procedimiento podrá contemplar la participación de una empresa de reconocido prestigio internacional en materia de selección de directivos, la que deberá proponerle a dicho Consejo una nómina de posibles candidatos a director de la empresa.



Aquellas personas que hubieren sido designadas directores de conformidad con lo previsto en las letras a) y b) del inciso anterior deberán, antes de asumir el cargo, presentar una declaración jurada en la que declaren no encontrarse afectos a las incompatibilidades e inhabilidades del cargo. Respecto de quienes integren la terna en el caso de la letra c) del inciso precedente, dicha declaración deberá presentarse al Consejo de Alta Dirección Pública. Sin perjuicio de lo anterior, todos los directores de la Empresa deberán presentar las declaraciones de patrimonio e intereses a que se refiere el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2001, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.575.



Los directores durarán cuatro años en sus cargos y podrán ser designados por nuevos períodos. El directorio se renovará por parcialidades y no podrá ser revocado en su totalidad. Si alguno de los directores cesare en sus funciones antes de cumplirse el período respectivo, se procederá a designar, por el período restante, a el o los nuevos directores que corresponda en la misma forma prevista en este artículo, para lo cual deberá seguirse el procedimiento de designación correspondiente según si el director que ha cesado en su cargo era uno de los directores a los que se refiere la letra a), b) o c) del inciso primero precedente. El Consejo de Alta Dirección Pública, en este último caso, deberá presentar al Presidente de la República la terna a la que se refiere la letra c) de este artículo, dentro del plazo de treinta días contado desde la fecha en la que el director correspondiente hubiere cesado en el cargo.



El Presidente de la República designará, de entre los directores, al Presidente del directorio. En su ausencia, asumirá como presidente de éste uno de los directores elegido por el propio directorio de entre los señalados en la letra a) de este artículo.


El directorio podrá sesionar con la asistencia de a lo menos siete de sus miembros. Los acuerdos se tomarán por la mayoría absoluta de los miembros presentes y, en caso de empate, decidirá el voto de quien presida la sesión.



Los directores deberán abstenerse de votar en aquellos casos en que, conforme a las normas aplicables a las sociedades anónimas abiertas, tengan interés. Para estos efectos, se entenderá que el director al que se refiere la letra b) del inciso primero de este artículo actúa en representación de los trabajadores de la Empresa y que, en consecuencia, tiene interés en los actos, contratos o negociaciones atingentes a los mismos.



Los directores tendrán derecho a una remuneración, la que será establecida por el Ministerio de Hacienda. Para determinar dichas remuneraciones, el Ministro de Hacienda podrá considerar la propuesta de una comisión especial que designe al efecto, la que deberá estar integrada por tres personas que hayan desempeñado el cargo de Ministro de Hacienda o de Director de Presupuestos o de Presidente Ejecutivo de la Empresa. Dicha comisión deberá formular la referida propuesta considerando las remuneraciones que para cargos similares se encuentren vigentes en los sectores público y privado, pudiendo asimismo incluir, en las remuneraciones que se propongan, componentes asociados a la asistencia a sesiones, a la participación en comités, y al cumplimiento de metas anuales de rentabilidad, de valor económico y de los convenios de desempeño de la Empresa.”.



5) Agréganse, a continuación del artículo 8°, los siguientes artículos  8° A, 8° B y 8º C:


“Artículo 8° A.- Sólo podrán ser nombrados directores de CODELCO las personas que cumplan, a lo menos, con los siguientes requisitos:


a) No haber sido condenado ni encontrarse acusado por delito que merezca pena aflictiva o de inhabilitación perpetua para desempeñar cargos u oficios públicos, ni haber sido declarado fallido, ni haber sido administrador o representante legal de personas fallidas condenadas por los delitos de quiebra culpable o fraudulenta y demás establecidos en los artículos 232 y 233 del Libro IV del Código de Comercio;



b) Estar en posesión de un título profesional de una carrera de, a lo menos, diez semestres de duración, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, o de un título de nivel equivalente otorgado por una universidad extranjera, y acreditar una experiencia profesional de a lo menos cinco años, continuos o no, como director, gerente, administrador o ejecutivo principal en empresas públicas o privadas, o en cargos de primer o segundo nivel jerárquico en servicios públicos. Este requisito no será aplicable para el caso en que el director a que se refiere la letra b), del artículo 8º, sea un trabajador de la empresa, y



c) Poseer antecedentes comerciales y tributarios intachables.



Artículo 8° B.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, no podrán ser nombrados directores de CODELCO, exclusivamente, las personas que se indican a continuación:



a) Los senadores y diputados.



b) Los ministros y subsecretarios de Estado y los demás funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la República.



c) Los jefes de servicio, el directivo superior inmediato que deba subrogarlo y aquellos funcionarios de grado equivalente.



d) Los presidentes, vicepresidentes, secretarios generales o tesoreros de las directivas centrales, regionales, provinciales o comunales de los partidos políticos y de las organizaciones gremiales y sindicales, salvo en el caso del director señalado en la letra b) del artículo 8° respecto de las organizaciones gremiales y sindicales de la Empresa.



e) Los alcaldes, concejales y los miembros de los consejos regionales.



f) Los candidatos a alcalde, concejal, o a parlamentario por las comunas, distritos electorales o circunscripciones senatoriales, según corresponda, donde opera la Empresa, desde la declaración de las candidaturas y hasta cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva elección.



g) Los funcionarios de los ministerios de Hacienda y Minería, de la Superintendencia de Valores y Seguros, de la Comisión Chilena del Cobre.



h) Los funcionarios públicos que ejercen directamente y de acuerdo con la ley, funciones de fiscalización o control en relación con CODELCO.



Se considerará causal de incompatibilidad de un director el que adquiera cualquiera de las calidades señaladas en este artículo o cualquiera de las indicadas en la letra a) del artículo precedente, o si incumple lo dispuesto en la letra c) del mismo artículo.



Artículo 8° C.- Únicamente serán causales de cesación en el cargo de director las siguientes:


a) Expiración del plazo por el que fue nombrado.



b) Renuncia presentada ante el directorio de la Empresa.



c) Incapacidad legal sobreviniente para el desempeño del cargo.



d) Incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.



e) Inasistencia injustificada a cuatro o más sesiones ordinarias del directorio en un año calendario.



f) Haber incluido maliciosamente datos inexactos o haber omitido maliciosamente información relevante en cualquiera de las declaraciones de patrimonio o intereses, o en la declaración jurada de incompatibilidades e inhabilidades a las que se refiere el artículo 8° de esta ley.



g) Haber intervenido o votado en acuerdos que incidan en operaciones en las que él, su cónyuge, o sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, inclusive, tengan un interés de carácter patrimonial.



h) Haber votado favorablemente acuerdos de la Empresa que impliquen un grave y manifiesto incumplimiento de los Estatutos o de la normativa legal que le es aplicable a la Empresa o le causen un daño significativo a ésta.



La remoción de los directores designados conforme a lo establecido en las letras b) y c) del artículo 8° de esta ley que hubieren incurrido en alguna de las causales de las letras c), d), e), f) o g) anteriores deberá ser declarada por la Corte de Apelaciones de Santiago, la que resolverá en sala y en única instancia, a requerimiento interpuesto por el Presidente de la República o por cuatro directores de la Empresa, el que deberá ser fundado.  El antedicho requerimiento tendrá preferencia para su vista y fallo y la sentencia deberá dictarse dentro del término de treinta días hábiles contados desde la vista de la causa. Mientras se encuentre pendiente la resolución del tribunal, éste podrá decretar la suspensión temporal del director afectado en las funciones que le correspondan en virtud de su cargo. Una vez ejecutoriado el fallo que hubiere acogido el requerimiento interpuesto, el director afectado cesará inmediatamente en sus funciones, debiendo el tribunal, en caso de ser procedente, remitir los antecedentes al tribunal que corresponda, con el objeto de hacer efectiva la responsabilidad civil o penal que fuere procedente.



Los directores designados de conformidad a lo establecido en la letra a) del artículo 8° de esta ley que hubieren incurrido en alguna de las causales de las letras c), d), e), f) o g), anteriores, serán removidos, por el Presidente de la República, quien deberá fundar la remoción en la causal correspondiente.


Cualquiera de los directores que hubiere incurrido en la causal de la letra h) será removido, fundadamente, por el Presidente de la República.”.


6) Reemplázase el artículo 9°, por el siguiente:



“Artículo 9°.- El directorio estará investido de todas las facultades de administración y disposición que la ley o el Estatuto no establezca como privativas del Presidente de la República conforme a lo establecido en el artículo 11° A de la presente ley, todo ello sin perjuicio de las facultades que le competen al Presidente Ejecutivo. Para estos efectos, y sin que la siguiente enumeración importe limitación alguna, además de las facultades ordinarias de administración, el directorio podrá:



a) Designar y remover al Presidente Ejecutivo.



b) Aprobar y enviar al Ministerio de Hacienda, dentro del plazo que este Ministerio establezca, la estimación fundada del monto de los ingresos y excedentes que se trasferirán al Fisco en el ejercicio presupuestario del año siguiente.



c) Elaborar el presupuesto anual de la Empresa y sus eventuales modificaciones y someterlo a la aprobación del Ministro de Hacienda.



d) Constituir un comité de directores que tendrá las mismas facultades y deberes que se contemplan en el artículo 50 bis de la ley Nº 18.046.



El comité de directores estará integrado por los cuatro directores nombrados de conformidad con lo previsto en la letra c), del artículo 8º de la presente ley.  En el evento que alguno de los directores a los que se refiere la antedicha letra c) del artículo 8° de esta ley cesare en su cargo antes de terminar su período, será reemplazado en sus funciones en el comité de directores por otro director elegido por el directorio, el que durará en sus funciones hasta que asuma como director el reemplazante.



e) Disponer el traspaso al Fisco de las utilidades en conformidad con la ley y acordar el traspaso a éste de los fondos acumulados.



f) Informar al Banco Central, a más tardar el día 1 de septiembre de cada año, de la estimación global anual y anticipada de los gastos en moneda extranjera y de las exportaciones que realizará la Empresa en el año siguiente.



g) Constituir, participar o tomar interés en corporaciones y sociedades, cualquiera que sea su naturaleza, dentro o fuera del país, para el mejor logro de las metas de la Empresa, sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto ley N° 1.167, de 1975, y modificarlas, disolverlas y liquidarlas. Las políticas de reparto de utilidades o dividendos de dichas corporaciones y sociedades, y las modificaciones a dichas políticas, deberán ser informadas al Ministerio de Hacienda en conjunto con el presupuesto anual de la Empresa.



h) Disponer de las enajenaciones de activos y, con sujeción a los presupuestos respectivos, acordar las adquisiciones de bienes inmuebles, sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto ley Nº 1.167, de 1975.



i) Autorizar la contratación de empréstitos internos o externos, en moneda nacional o extranjera. Los créditos que la Empresa contrate deberán ser autorizados, mediante oficio, por el Ministerio de Hacienda. Tratándose de créditos a más de un año plazo, se requerirá también dicha autorización para iniciar las gestiones correspondientes.



La Empresa estará afecta a lo dispuesto en el artículo 44 del decreto ley Nº 1.263, de 1975, rigiendo al respecto el procedimiento de autorización señalado en el inciso anterior de esta letra.



j) Designar a las personas que serán propuestas para ejercer los cargos de directores de las empresas filiales y coligadas, debiendo observarse en dicha designación lo dispuesto en los artículos 8° A y 8° B.”.


7) Reemplázase el artículo 10°, por el siguiente:



“Artículo 10°.- El Presidente Ejecutivo es responsable de ejecutar los acuerdos del directorio y de supervisar todas las actividades productivas, administrativas y financieras de la Empresa, en la forma en que establece esta ley. Al Presidente Ejecutivo le serán aplicables las normas sobre responsabilidad, atribuciones, deberes, derechos, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas para los gerentes en la ley Nº 18.046, como asimismo, las inhabilidades e incompatibilidades que establece la presente ley para los directores.



Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente Ejecutivo tendrá las atribuciones que el directorio le delegue y las funciones que éste determine.”.


8) Reemplázase el artículo 11°, por el siguiente:



“Artículo 11°.- El Presidente de la República, por decreto supremo conjunto de los Ministerios de Minería y de Hacienda, aprobará y modificará los Estatutos de la Empresa.”.



9) Agréganse, a continuación del artículo 11°, los siguientes artículos 11° A y 11° B:



“Artículo 11° A.- En todo lo que no se oponga a los términos de esta ley y a la naturaleza pública de la empresa, corresponderá al Presidente de la República ejercer las atribuciones y funciones que la ley Nº 18.046 confiere a los accionistas y a las Juntas de Accionistas.



Artículo 11° B.- El Presidente de la República podrá delegar, total o parcialmente, las atribuciones y facultades a las que se refiere el artículo anterior, así como las demás establecidas en la presente ley, en los Ministros de Hacienda y Minería conjuntamente. En el ejercicio de dichas facultades y atribuciones, el Presidente de la República o los Ministros de Hacienda y Minería, en su caso, podrán hacerse asesorar por organismos o entidades del sector público, los que para este sólo efecto, estarán facultados para solicitar de la Empresa todos los antecedentes que sean necesarios para tales fines.”.



10) Introdúcense las siguientes modificaciones en la letra b), del artículo 13°:



a) Intercálase en el actual párrafo final, entre la expresión “la Empresa” y “deberán contar con la evaluación”, lo siguiente: “y sus filiales de giro minero en las que posea una participación superior al 65% del capital”.



b) Agrégase el siguiente párrafo final, nuevo:



“En el presupuesto de inversiones se identificará el monto máximo que importe el arrastre de proyectos para anualidades siguientes.”.


11) Elimínanse en el artículo 24°, la palabra “reservado” y la coma que la antecede.



12) Suprímese el artículo 28°.



ARTÍCULO 2°.- Modifícase el artículo 4° de la ley Nº 19.137, de la siguiente forma:


1) Suprímese la expresión “entre los cuales deberán, necesariamente, contarse los de los Ministros de Minería y de Hacienda” y la coma (,) que la antecede; y 



2) Reemplázase la expresión “Ministerio de Minería” por “Ministerio de Hacienda, suscrito, además, por el Ministro de Minería”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS



Artículo 1°.- Las modificaciones introducidas por la presente ley comenzarán a regir el primer día del mes siguiente a aquél en el cual se cumplan noventa días desde su publicación en el Diario Oficial.



Artículo 2°.- Mientras no se encuentre constituido el directorio de CODELCO de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, su administración continuará radicada en su actual directorio y en su Presidente Ejecutivo, de acuerdo con las normas del decreto ley Nº 1.350, de 1976, que se encontraban vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.


La designación de los directores de CODELCO, de conformidad con lo previsto en esta ley, deberá efectuarse dentro del plazo de noventa días contado desde la publicación de la presente ley en el Diario Oficial, constituyéndose el nuevo directorio de la Empresa el mismo día de entrada en vigencia de esta ley.


Artículo 3°.- Para los efectos de la renovación parcial del directorio a que se refiere el artículo 8°, introducido por el numeral 4) del artículo 1° de la presente ley, los miembros del primer directorio de CODELCO, designados de conformidad a lo dispuesto en esta ley, durarán en sus cargos el número de años que a continuación se indica, sin perjuicio que podrán ser designados por nuevos períodos:



a) Los directores a que hace referencia la letra a) del inciso primero del artículo 8º, durarán en sus cargos hasta el día 11 de mayo de 2010.



b) El director a que se refiere la letra b) del inciso primero del artículo 8º durará en su cargo hasta el día 11 de mayo de 2012.



c) Dos de los directores a que hace referencia la letra c) del inciso primero del artículo 8º, durarán en sus cargos hasta el día 11 de mayo de 2011. Los otros dos directores durarán en sus cargos hasta el día 11 de mayo de 2013.



El Presidente de la República, en el decreto de nombramiento que corresponda, deberá indicar quienes de los directores nombrados son elegidos para cada uno de los períodos correspondientes. Asimismo, en el decreto de nombramiento respectivo el Presidente de la República designará al director que se desempeñará como Presidente del directorio.



Artículo 4°.- Para los efectos del primer nombramiento del directorio de la Empresa al amparo de lo dispuesto en la presente ley, el Presidente de la República nombrará a los cuatro directores a los que se refiere la letra c) del artículo 8° introducido por el numeral 4) del artículo 1° de esta ley, a partir de una quina propuesta por el Consejo de Alta Dirección Pública con el voto favorable de cuatro quintos de sus miembros. La referida quina deberá ser presentada por el Consejo de Alta Dirección Pública al Presidente de la República dentro de los cuarenta y cinco días siguientes a la fecha de publicación de la presente ley en el Diario Oficial.


Artículo 5°.- En tanto no se determinen las nuevas remuneraciones de los directores de CODELCO de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del artículo 8° introducido por el numeral 4) del artículo 1° de la presente ley, los directores de la Empresa percibirán una remuneración mensual equivalente a la de los Ministros de Estado, incluidas las asignaciones que a éstos correspondan.


Artículo 6°.- El reglamento a que se refiere la letra b) del artículo 8° introducido por el numeral 4) del artículo 1° de la presente ley, deberá dictarse dentro de los cuarenta y cinco días siguientes a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.



Artículo 7º.- Autorízase al Ministro de Hacienda para que, mediante uno o más decretos expedidos bajo la fórmula “por orden del Presidente de la República”, efectúe durante los doce meses siguientes a la publicación de la presente ley, un aporte extraordinario de capital por un monto de hasta 1.000 millones de dólares a la Corporación Nacional del Cobre de Chile. El mayor gasto que demande dicho aporte se financiará con recursos del Fondo de Estabilización Económica y Social y los recursos se transferirán a través de la partida presupuestaria del Tesoro Público.”.

_______________



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Secretario General, quien señala que ha llegado a la Mesa un proyecto de acuerdo del Honorable Senador señor Orpis, con informe de la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, la cual lo aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes.



Añade que la iniciativa, correspondiente al Boletín N° S 1.186-12, tiene por objetivo solicitar a los Ministros de Salud y de Vivienda y Urbanismo la adopción de medidas que permitan enfrentar los gravísimos problemas de contaminación por desechos tóxicos y metales pesados que afectan a parte de la ciudad de Arica.

El señor Presidente recaba el consentimiento unánime de la Sala para considerar la aludida iniciativa en este momento, lo que así se acuerda.


Puesto en votación el proyecto de acuerdo, es aprobado por unanimidad.


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Considerando:

1. Que entre los años 1984 y 1989 ingresaron por el puerto de Arica 20.901 toneladas de desechos tóxicos y metales pesados;
2. Que a raíz de ello en la ciudad de Arica existe un grave problema de contaminación, que ha afectado de manera directa la salud de la población. La situación es de tal gravedad que, de acuerdo con informes médicos, algunas personas habrían perdido la vida y otras desarrollado graves enfermedades;
3. Que esta situación se produjo y agravó por cuanto se construyeron viviendas en terrenos contaminados o seriamente expuestos a la contaminación, como sucede, por ejemplo, con las poblaciones Industriales I, Industriales III, Cerro Chuño I, II, III, IV, V y VII;
4. Que en las referidas poblaciones viven más de 8.000 familias, en total aproximadamente 21.000 personas que por dos décadas se han visto expuestas a severos problemas de contaminación;
5. Que en la Cámara de Diputados se formó, con fecha 14 de octubre de 2003, una Comisión Investigadora cuyas conclusiones, que confirman la gravedad de la situación, se entregaron a la Sala de esa Corporación en sesión del día 14 de Octubre de 2004;
6. Que este proyecto de acuerdo hace suyas las conclusiones y proposiciones de la mencionada Comisión, y
7. Que sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, penales o civiles correspondientes, es urgente abordar el problema de la contaminación que afecta a los habitantes de Arica, para proporcionar el tratamiento adecuado a los afectados y erradicar a quienes residen en viviendas contaminadas.


El Senado acuerda:



Solicitar a Vuestra Excelencia, si lo tiene a bien, se sirva instruir al señor Ministro de Salud para que disponga la atención urgente de quienes se ha comprobado que son víctimas de los efectos de la contaminación, así como la realización de estudios que permitan determinar el universo total de personas afectadas, y a la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo para que adopte un plan especial de erradicación de las familias desde las viviendas contaminadas.”.
- - - 



A continuación, el señor Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Día de esta sesión.

_______________

PETICIONES DE OFICIOS



El señor Secretario General informa que el Honorable Senador señor Horvath ha requerido que se dirijan, en su nombre, los siguientes oficios:



1) A la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo, solicitando la aplicación de los beneficios que señala, respecto de los deudores habitacionales que indica.



2) A los señores Intendente de la XI Región y Director Nacional del SERNATUR, y a la Agencia Regional de Desarrollo Productivo de Aysén, pidiendo información sobre la implementación de un proyecto turístico en Campos de Hielo Patagónico Norte y Sur.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios requeridos, en nombre del aludido Honorable señor Senador, de conformidad al Reglamento del Senado.



Se levanta la sesión.
CARLOS HOFFMANN CONTRERAS 

Secretario General del Senado

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY DE CONCESIONES DE OBRAS PÚBLICAS Y OTRAS NORMAS QUE INDICA

(5712-09)


La Cámara de Diputados, en sesión de esta fecha, ha dado su aprobación al proyecto de ley de ese H. Senado que modifica la Ley de Concesiones de Obras Públicas y otras normas que indica (boletín N° 5172-09), con las siguientes enmiendas:


ARTÍCULO 1°

Número 2:


a) Ha sustituido el número 3) del inciso primero del artículo 1° bis, nuevo, por el siguiente:


“3) Cuatro consejeros. El primero será un académico perteneciente a una Facultad de Ingeniería Civil; un segundo, perteneciente a una Facultad de Economía o Economía y Administración, un tercero, perteneciente a una Facultad de Ciencias Jurídicas, y un cuarto, perteneciente a una Facultad de Arquitectura, que tenga estudios o especialización en urbanismo. Todos ellos de alguna de las universidades que hayan obtenido su acreditación institucional por un período de a lo menos cuatro años, de conformidad con lo dispuesto en la ley Nº 20.129. Al menos dos de los académicos deberán pertenecer a universidades con sede principal en regiones distintas de la Metropolitana. Su designación y remoción será libremente efectuada por el Ministro de Obras Públicas.”.

b) Ha reemplazado el inciso segundo del artículo 1º bis, nuevo, por el siguiente:


“Este Consejo estará encargado de informar acerca del tipo de infraestructura que se desarrollará al amparo de esta ley, de los proyectos y modalidades de régimen concesional, teniendo en cuenta, entre otros antecedentes, los planes regionales de desarrollo urbano si estos existen, los planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos en caso que estos existan, y la evaluación social aprobada por el organismo de planificación competente.”


c) Ha sustituido, en el inciso sexto del artículo 1º bis, nuevo, la coma (,) que sigue a la palabra “Mensuales”, la segunda vez que aparece en su texto, por un punto seguido (.); y, a continuación de este punto seguido, ha reemplazado la frase “con tope máximo de 90 Unidades Tributarias Mensuales” por la siguiente:“Con todo, el máximo que podrán percibir por ambos conceptos será de 90 Unidades Tributarias Mensuales por cada mes calendario.”.

Número 3:


Ha incorporado la siguiente letra b) nueva, pasando las letras b) y c), a ser c) y d) respectivamente: 


“b) Agrégase el siguiente nuevo inciso tercero en el artículo 2º, pasando sus actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo a ser sus nuevos incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, respectivamente:


“Sin perjuicio de lo señalado, la calificación de estas postulaciones deberá considerar el cumplimiento de lo establecido en los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos, siempre y cuando estos existan.”.

Número 6:


Lo ha reemplazado por el siguiente:

“6) Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 7°:

a) Suprímese, al final de la letra k) del artículo 7°, la coma (,) y la conjunción “y” reemplazándolas por un punto aparte (.) y  agrégase el siguiente inciso segundo:


“Asimismo, consideraciones sobre el cumplimiento de lo establecido en los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos, y”.


b) Sustitúyese la letra l) por la siguiente:


“l) ingresos totales de la concesión calculados de acuerdo a lo establecido en las bases de licitación. Este factor de licitación no podrá ser utilizado en conjunto con ninguno de los factores señalados en las letras a), b) o i) anteriores.”.”.

Número 9:


En la letra a), ha agregado al final del nuevo inciso tercero del artículo 21°, a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase final:


“Esta información deberá ser publicada en el sitio electrónico del Ministerio de Obras Públicas, y actualizada mensualmente.”.


Número 10:


Ha sustituido el inciso segundo que se agrega en el número 2, del artículo 22°, por el siguiente:


“Sin perjuicio de lo anterior, los contratistas de la concesionaria deberán estar inscritos en los Registros de Contratistas del Ministerio de Obras Públicas. No podrán ser contratistas, ni subcontratistas de un concesionario aquellas personas que se encuentren en la situación señalada en el artículo 28° bis de esta ley. Tanto los contratistas como sus subcontratistas no podrán iniciar obras sin que sus respectivos contratos se encuentren formalizados, registrándose por el concesionario una copia de ellos ante el Ministerio.”.


Número nuevo

Ha introducido un número 11, nuevo, modificando correlativamente la numeración del texto aprobado por el Senado, del siguiente tenor:


“11) Agrégase en el artículo 24°, el siguiente inciso primero, pasando su actual inciso único a ser inciso segundo:


“Al ejecutar el proyecto concesionado, el concesionario deberá dar cumplimiento a lo establecido en los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos en caso que estos existan.”.”.

Número 12 

Ha pasado a ser 13) y se ha intercalado el siguiente artículo 28° bis nuevo, pasando el actual artículo 28 bis a ser artículo 28° ter, sin modificaciones:


“Artículo 28° bis.- Declarado el incumplimiento grave del contrato de concesión, conforme al artículo anterior, la respectiva sociedad concesionaria y sus personas relacionadas no podrán postular a licitaciones ni participar en una nueva concesión. Se entenderá por personas relacionadas con la sociedad concesionaria las referidas en el artículo 100 de la ley 18.045, salvo los parientes indicados en su letra c).

Se entenderán también como personas relacionadas con la sociedad concesionaria, aquellas que lo hayan sido en cualquier momento de los dos años anteriores a la fecha de solicitud de declaración de incumplimiento grave.


La inhabilidad de la sociedad concesionaria y de sus personas relacionadas regirá por 10 años, contados desde la fecha en que sea dictada la sentencia que declara el incumplimiento grave, en cuyo caso los recursos que se entablen en su contra no suspenderán el cómputo del plazo de la inhabilidad ni sus efectos.”


Número 17 

Ha pasado a ser 18), sustituyendo en el inciso noveno del artículo 36°, la frase “en este inciso”, por la siguiente “precedentemente y aquellas del inciso octavo”.


Número 18 

Ha pasado a ser 19), suprimiendo en el inciso décimo cuarto del artículo 36° bis, la palabra “ordinario”.


Número nuevo

Ha agregado el siguiente número 24), nuevo:


“24) Sustitúyese el artículo 42° por el siguiente: 


“Artículo 42°.- Cuando el usuario de una obra dada en concesión no cumpla con el pago de su tarifa o peaje, el concesionario podrá cobrarlo judicialmente, reajustado según la variación del Índice de Precios al Consumidor, más los intereses máximos convencionales y las costas. Será competente para conocer del cobro judicial, de acuerdo al procedimiento establecido en la ley Nº 18.287, el juez de policía local del territorio del domicilio del usuario. Se considerará usuario a la persona a cuyo nombre esté inscrito el vehículo y su domicilio será el anotado en el Registro de Vehículos Motorizados.


El juez, al condenar al pago en los términos señalados en el inciso anterior, aplicará al deudor una multa de 1,5 a 3 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, acreditada por cualquier medio fidedigno, el juez impondrá una multa de 3 a 10 unidades tributarias mensuales. Tratándose de reincidencias posteriores, el juez aplicará una multa de 11 a 20 unidades tributarias mensuales. Para los efectos de la reincidencia, se considerarán solamente las sentencias ejecutoriadas de condena dictadas en el período de 2 años anteriores a la fecha de inicio del respectivo proceso. Si las multas no fueren pagadas, se anotarán en el Registro de Multas de Tránsito no pagadas, en la forma, plazos y para todos los efectos que establece la ley Nº 18.287.


Con todo, el deudor podrá eximirse de la aplicación de las multas dispuestas en el inciso precedente, si paga el monto efectivamente adeudado más los intereses corrientes y las costas a la concesionaria, antes de que los autos queden para fallo.


El cincuenta por ciento de estas multas ingresará al Fondo Común Municipal, pasando el cincuenta por ciento restante a beneficio de la municipalidad a que perteneciere el juzgado de policía local en que se hubiere sentenciado la condena.


En el juzgamiento de estas infracciones, constituirán medios de prueba las fotografías, filmaciones y cualquier otro medio técnico que el Ministerio de Obras Públicas hubiese autorizado para el control del incumplimiento de los pagos tarifarios”.”.

****


Hago presente a Vuestra Excelencia que el inciso tercero del artículo 36, contenido en el Nº 17), que pasa a ser Nº 18); los incisos primero y segundo del artículo 36 bis, contenido en el numeral 18), que pasa a ser Nº 19); y el inciso primero del artículo 36 ter, contenido en el Nº 19), que pasa a ser Nº 20); los incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del artículo 42 contenido en el numeral 24) todos del artículo 1º; el artículo 3º, Nºs 4) y 5); el artículo 4º y el artículo 5º, del proyecto de ley, fueron  aprobados, en general con el voto favorable de 103 señores Diputados y en particular, con el voto favorable de 101 señores Diputados, en ambos casos de un total de 120 en ejercicio, dándose cumplimiento a los dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro oficio Nº 1.277/SEC/08, de 30 de septiembre de 2008.


Acompaño la totalidad de los antecedentes.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): (Fdo.): Rodrigo Álvarez Zenteno, Presidente de la Cámara de Diputados.- Carlos Loyola Opazo, Secretario General de la Cámara de Diputados
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS EN MATERIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN REGIONAL

(3436-07)

HONORABLE SENADO:


Esta Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto de reforma constitucional señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional, iniciado en mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República.

A una o más de las sesiones en que la Comisión se abocó al estudio de esta iniciativa asistieron, además de sus integrantes, el Honorable Senador señor Carlos Kuschel y el Honorable Senador señor Pablo Longueira.


Asimismo, concurrieron el Ministerio Secretaría General de la Presidencia: el Ministro, señor José Antonio Viera-Gallo, y el Asesor Legislativo, señor Marco Opazo. De la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo: la ex Subsecretaria, señora Claudia Serrano; el Subsecretario, señor Mahmud Aleuy; el Jefe de la División Jurídica, señor Rodrigo Cabello; el Jefe Subrogante de la División de Políticas y Estudios, señor Osvaldo Henríquez; el Jefe de Gabinete, señor Axel Callis, y el asesor señor Alvaro Villanueva.

- - -

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL


Hacemos presente que las modificaciones que este proyecto propone al texto de la Constitución Política, recaídas en los Capítulos V, Congreso Nacional, y XIV, Gobierno y Administración Interior del Estado, de aprobarse, deben serlo con el voto conforme de las tres quintas partes de los Senadores en ejercicio. Las que dicen relación con el Capítulo VIII, Tribunal Constitucional, requieren del voto favorable de las dos terceras partes de los Senadores en ejercicio. (Artículo 127 de la Constitución Política).

- - -


Igualmente, hacemos constar que con relación a tres disposiciones que mediante este proyecto se agregan al artículo 125 de la Constitución, relativas a la intervención de los tribunales de justicia, mediante oficio de 27 de julio pasado se consultó la opinión de la Excma. Corte Suprema acerca del contenido de esos preceptos, no obstante que tal procedimiento de consulta es exigible cuando se trata de modificaciones a la ley orgánica constitucional sobre organización y atribuciones de los tribunales y no de una reforma constitucional, como es el caso en informe.

- - -


Para los efectos del artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:


1.- Artículos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: el número 5) del artículo único.


2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las de los números 3; 4; 5; 6; 7; 19; 20; 21; 22 y 23.


3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: las de los números 1; 1 bis; 2; 8; 9; 11; 15 y 25.


4.- Indicaciones rechazadas: las signadas con los números 6 bis; 12; 13; 14; 16; 17; 17 bis; 18; 24 y 25 bis.


5.- Indicaciones retiradas: las de los números 10 y 18 bis.


6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

- - -

CUESTIÓN PREVIA


El proyecto de reforma constitucional en informe se inició en el año 2004, en el Gobierno del ex Presidente de la República, señor Ricardo Lagos Escobar. El texto primitivo del proyecto acompañado al mensaje, constituido por un artículo único y doce numerales, proponía modificaciones a la Constitución Política vigente a la época, en los siguientes aspectos:


- Establecía regulaciones para la creación, modificación o supresión de regiones y provincias. En este acápite, además, disponía normas especiales de administración para la Isla de Pascua y el Archipiélago de Juan Fernández.


- También sugería enmiendas en materia de competencias y atribuciones del intendente en el ámbito del gobierno y administración regionales y consagraba la elección popular como fórmula de nominación de los consejeros regionales. Se extendía igualmente, el texto del proyecto primitivo, a la fijación de normas sobre descentralización del Estado; convenios de programación de inversión pública; nuevas atribuciones a autoridades regionales y provinciales, y a la creación de áreas metropolitanas administradas por los gobiernos regionales. Finalmente, consignaba requisitos para ser nombrado o elegido en algunos de los cargos de autoridad política en representación de la región y de la comuna.


Con fecha 16 de abril del año 2007, pendiente esta iniciativa en primer trámite constitucional en la Honorable Cámara de Diputados y habida cuenta de que dado el tiempo transcurrido algunos de los contenidos de la proposición inicial habían quedado desactualizados por haberse incorporado a la Constitución en virtud de la reforma del año 2005 o desglosados en iniciativas separadas, S.E. la señora Presidenta de la República formuló una indicación sustitutiva que redujo el proyecto primitivo a cuatro aspectos fundamentales. El primero decía relación con el mecanismo de elección alternativo de los Senadores; el segundo proponía el sufragio universal para elegir a los miembros de los consejos regionales (también reemplaza esta denominación por “consejeros regionales”); el tercero establecía una nueva regulación para la transferencia de competencias a los gobiernos regionales y, finalmente, el cuarto sugería otras enmiendas formales y de concordancia con las ya anotadas.



Durante el debate de esta iniciativa, la Comisión debatió acerca de la idea matriz del proyecto en informe, considerando las normas constitucionales y legales que se refieren a esta materia, particularmente el inciso primero del artículo 69 de la Constitución Política que prescribe que “Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los trámites que corresponda, tanto en la Cámara de Diputados como en el Senado; pero en ningún caso se admitirán las que no tengan relación directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.”. En seguida, se tuvo también a la vista los artículos 23 y 24 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional: el artículo 23 prevé que “se considerarán como ideas matrices o fundamentales de un proyecto aquellas contenidas en el mensaje o moción, según corresponda”; en tanto que el artículo 24 expresa, en su inciso primero, que “Sólo serán admitidas las indicaciones que digan relación directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.” A su turno, el Reglamento de la Corporación señala, en el inciso segundo del artículo 118, que “Las indicaciones podrán ser presentadas por el Presidente de la República o por un máximo de cinco Senadores y sólo serán admitidas cuando digan relación directa con las ideas matrices o fundamentales”. Como norma complementaria, el artículo 14 del cuerpo legal mencionado señala que “Los fundamentos de los proyectos deberán acompañarse en el mismo documento en que se presenten, conjuntamente con los antecedentes que expliquen los gastos que pudiere importar la aplicación de sus normas, la fuente de los recursos que la iniciativa demande y la estimación de su posible monto.”, disposición que encuentra su correlato en el artículo 118 del Reglamento, que habla de las “las ideas matrices o fundamentales contenidas en el mensaje o moción con que se haya iniciado el proyecto.”






Además, la Comisión tuvo a la vista diversos fallos del Tribunal Constitucional que se han referido al concepto de idea matriz, como son los contenidos en los siguientes roles N°s:

I) 259.


Considerando XV: “Del estudio de la norma en cuestión, aparece que desde su primera formulación hasta el presente, el espíritu del constituyente ha permanecido inalterable: ordenar el proceso de formación de la ley para evitar que se generen los llamados “proyectos misceláneos”. A las ideas matrices se las ha caracterizado como las que sirven de sustentación, de base a un proyecto, y en las cuales se apoyan otras ideas de carácter secundarias o derivadas. El concepto de “relación directa” es antagónico al concepto opuesto o ajeno; es decir, la relación debe ser próxima, cercana, pertinente o atinente a las ideas del proyecto.”


Considerando XVI: “El mensaje o moción configuran con su respectivo articulado una totalidad que presume coherencia interna. Con todo, no puede perderse de vista que, en definitiva, será el articulado del proyecto el objeto de votación en ambas Cámaras y por consiguiente allí deben estar fielmente vertidas las ideas matrices o fundamentales del proyecto. A mayor abundamiento (parte final del considerando), carecerían de todo sentido las explicaciones contenidas en un mensaje o moción sin la existencia del articulado pertinente.”

II) 410.


Considerando XXI: Lo que importa a este fallo es determinar “cuál es el contenido y alcance que tiene en la Constitución la expresión “relación directa” con las ideas matrices o fundamentales.”


Considerando XXXIII: “La expresión “idea matriz o fundamental” que emplea la preceptiva constitucional está constituida por la situación, materia o problemas específicos que el autor del proyecto de ley señale como existentes y a cuya atención, en todas sus implicancias, quiere acudir por la vía de su potestad normativa legal. La idea matriz es la representación intelectual del asunto que se quiere abordar, es el problema que se desea resolver. La limitación establecida en el artículo 66 de la Constitución tiene como objetivo impedir que al articulado del proyecto se introduzcan normas que no vayan encaminadas directamente a enfrentar el asunto substancial que dio origen a la iniciativa legislativa. Es por ello que, con razón, se explica que puede darse el caso que, sin vulnerar el artículo 66, la ley no contenga ninguno de los artículos propuestos en la moción o mensaje originales y que, sin embargo, por estar las nuevas normas del articulado destinadas a abordar y enfrentar la cuestión que lo motivó, dichos artículos sustantivos guarden relación con la idea matriz o fundamental.


En la resolución del problema debe estarse siempre más al aspecto sustantivo, que al meramente formal, de las ideas matrices o fundamentales del proyecto contenidas en el mensaje o moción y de los preceptos originados en una indicación. De allí que la circunstancia que haya coincidencia entre unas y otra, en cuanto a los textos legales afectados, constituye un elemento enteramente secundario que por sí sólo no permite concluir que por existir dicha coexistencia se cumpla con lo preceptuado por el artículo 66 de la Constitución, pues bien puede ocurrir que el mensaje o la moción, por una parte, y determinados artículos nacidos de una indicación, por la otra, modifiquen un mismo cuerpo normativo y, en cambio, no exista relación directa, en lo sustantivo, entre aquellos y éstos. En relación a este punto sólo resta por agregar una precisión, en cuanto al alcance de esta relación de fondo y que este Tribunal comparte sin reservas. Se requiere que la relación sea de fondo, es decir, que se dé entre la indicación y el tema o idea a que se refiere el nuevo proyecto de ley una relación causal sincera.”
III) 413.


Considerando XIX: “Esta magistratura debe reiterar que las ideas matrices o fundamentales del proyecto en examen, son las contenidas, única y exclusivamente, en el mensaje de rigor con sujeción a lo dispuesto en el artículo 66 inciso primero de la Constitución y en el artículo 23 inciso tercero de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.”


En el mismo sentido, roles números 174, 280, 546 y 560.

- - -


De acuerdo con lo enunciado en los párrafos precedentes y los antecedentes tenidos a la vista, la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, hizo suyo el criterio del Tribunal Constitucional para fijar el ámbito de la idea matriz concluyendo que ésta consiste en la situación, materia o problemas específicos que el autor del proyecto de ley señale como existentes y a cuya atención, en todas sus implicancias, quiere acudir por la vía de su potestad normativa legal. La idea matriz consiste, entonces, en la representación intelectual del asunto que se quiere abordar, es el problema que se desea resolver. 

De esta forma, y según lo prescrito en las normas legales citadas en párrafos precedentes, la idea matriz de este proyecto de reforma constitucional está compuesta por los propósitos que se persiguen con la aprobación del proyecto, que, según el mensaje con que se presentó a tramitación, son los siguientes:





Uno) Estatuto Especial de Territorios Insulares.





Dos) Potestad reglamentaria del Intendente. 


Tres) Órganos de ejecución en el Gobierno Regional.


Cuatro) Elección de los miembros del Consejo Regional.


Cinco) Transferencia de competencias.


Seis) Convenios de Programación.


Siete) Gobierno Interior.


Ocho) Participación intraregional.


Nueve) Áreas metropolitanas.


Once) Otras modificaciones, entre las que se encuentras enmiendas de adaptación en los artículos 113 y 114 de la Constitución Política.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Comisión hizo constar en este informe que si bien el proyecto se refiere a materias de Gobierno y Administración Regional, su objetivo no es transformar la organización político administrativa del país de un Estado unitario a sistemas federados o de comunidades autónomas, por cuanto es el Presidente de la República –por intermediación de los intendentes regionales– quien tiene a su cargo las funciones de gobierno y administración sin que sea posible, al menos por esta vía, modificar esa situación. 


De esta manera, la Comisión conoció de indicaciones que incluían contenidos que reorientaron su análisis reviviendo otros fundamentos del mensaje primitivo, aumentando los numerales del texto de la Honorable Cámara, pero sin exceder las materias consignadas en aquél.

- - -

DISCUSIÓN EN PARTICULAR



A continuación se describen, en el orden de los numerales del artículo único del proyecto, las normas y las indicaciones formuladas al texto aprobado en general por el Senado y los acuerdos adoptados.

Nº 1

Este número del texto de la Honorable Cámara propone dos modificaciones al artículo 49 de la Constitución Política.


La primera recae en el inciso primero cuyo texto actual, en lo pertinente a este informe, dispone que el Senado se integra con Senadores elegidos “por circunscripciones senatoriales, en consideración a las regiones del país.”.


La letra a) del numeral 1 agrega a continuación de la palabra “país” sustituyendo el punto seguido (.) por una coma (,) la frase: “cada una de las cuales constituirá, a lo menos, una circunscripción.”.


La letra b) del numeral en examen reemplaza el inciso segundo del artículo 49. El texto actual dispone que los Senadores duran ocho años en sus cargos y se renuevan alternadamente cada cuatro años, correspondiendo en un período a los representantes de las regiones de número impar y en el siguiente a los de las regiones pares y la Región Metropolitana.


En este número recayeron las indicaciones N°s 1, 1 bis y 2. Las indicaciones N°s 1, de autoría de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Pérez Varela y Sabag; 2, del Honorable Senador señor Vásquez, y 1 bis, del Honorable Senador señor Muñoz Aburto, proponen suprimir el número 1) del artículo único.  

Estas indicaciones fueron parcialmente aprobadas por la Comisión, que eliminó la letra a) del texto de la Honorable Cámara que proponía que cada una de las regiones constituyera una circunscripción senatorial; pero mantuvo en su integridad el texto de la letra b), que declara que los Senadores durarán ocho años en sus cargos y serán elegidos alternadamente, cada cuatro años, en la forma que determine la ley orgánica constitucional respectiva. 
Concurrieron a este acuerdo los Honorables Senadores señores Bianchi, Nuñez, Pérez Varela y Sabag.

- - -


En la indicación N° 3, S.E. la señora Presidenta de la República sugiere incorporar, a continuación del N° 1, un nuevo numeral que introduce modificaciones en la letra e) del número 2 del artículo 52 de la Constitución Política, norma que dispone que será atribución exclusiva de la Cámara de Diputados declarar la admisibilidad de las acusaciones constitucionales presentadas en contra de los intendentes y gobernadores, ya sea por infracciones a la Constitución o por los delitos de traición, sedición, malversación de fondos públicos . 


La indicación propone sustituir la frase “y gobernadores,” por “, gobernadores y de la autoridad que ejerza la función de gobierno en el Territorio Especial de Isla de Pascua a que se refiere el artículo 126 bis,”. 


Respecto de esta indicación, el Jefe de la División Jurídica de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Rodrigo Cabello, señaló que el sentido de la propuesta dice relación con la creación en el país de los territorios de Isla de Pascua y del Archipiélago de Juan Fernández, y la obligación del legislador de dictar estatutos especiales para la conformación de sus respectivos organismos de gobierno y administración. A este respecto, recordó que actualmente se encuentra en tramitación en la Honorable Cámara de Diputados un proyecto de ley orgánica constitucional sobre el Estatuto de Gobierno y Administración para Isla de Pascua, que instituye el “Consejo de Desarrollo Insular”, que con las particularidades propias del caso, es una entidad similar a los consejos regionales, cuyos integrantes también serán electos por sufragio universal. Agregó que existirá, además, una autoridad encargada de la función de gobierno que, a su vez, podrá ser sujeto de acusación constitucional por la Cámara de Diputados, al igual que los intendentes y gobernadores.

Esta indicación fue acogida íntegramente con la unanimidad de todos los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, y se incorpora al proyecto como un nuevo numeral 2) del artículo único.


Las indicaciones N°s 4 y 5, de S.E. la señora Presidenta de la República y de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, respectivamente, agregan un nuevo numeral para reemplazar en el número 2 del artículo 57 de la Constitución la frase ”los miembros de los consejos regionales” por “los consejeros regionales”. (La norma vigente dispone que no pueden ser candidatos a diputados ni a senadores los intendentes, los gobernadores, los alcaldes, los miembros de los consejos regionales, los concejales y los subsecretarios).

Ambas indicaciones números 4 y 5 fueron aprobadas sin enmiendas con la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag. Se incorpora al proyecto en un nuevo numeral 3 del artículo único.

La indicación N° 6, de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, agrega un nuevo numeral al artículo único del proyecto que reemplaza el número 15 del artículo 93 de la Constitución, con el fin de agregar a los consejeros regionales entre los cargos respecto de los cuales el Tribunal Constitucional debe calificar su inhabilidad o renuncia.


Además, este nuevo número 3) intercala en el inciso vigésimo, a continuación de la palabra “parlamentario”, la expresión “o de consejero regional”. (El mencionado inciso vigésimo, en lo pertinente, faculta al Tribunal Constitucional para resolver acerca de la renuncia como causal de cesación en el cargo de parlamentario).


En relación con esta indicación, el Honorable Senador señor Núñez manifestó que de acuerdo con la nueva forma en que serán elegidos los consejeros regionales, se hace necesario que la calificación de su renuncia la realice el Tribunal Constitucional, tal como ocurre con los parlamentarios. 

Esta indicación contó con la aprobación unánime de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, en sus mismos términos. Se incorpora al proyecto como nuevo número 4). 


La indicación N° 6 bis, del Honorable Senador señor Muñoz Aburto, sugiere incorporar un nuevo número al artículo único del proyecto, mediante el cual sustituye el inciso primero del artículo 111 de la Constitución, que dispone que el gobierno regional reside en el intendente, quien será de la exclusiva confianza del Presidente de la República, representándolo en el territorio de su jurisdicción. La norma de reemplazo señala que el gobierno regional residirá en un intendente elegido por sufragio universal en listas uninominales según lo disponga la ley orgánica constitucional respectiva. 

Esta indicación fue rechazada unánimemente por la Comisión, por ser incompatible con otras proposiciones que se aprobaron, según se dirá. Acordaron su rechazo los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.


La indicación N° 7, de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, modifica el artículo 112 que entrega al intendente la presidencia del consejo regional y lo faculta para ejercer la coordinación, supervigilancia y fiscalización de los servicios públicos que operen en la región. La enmienda sustrae del intendente la presidencia del consejo.

La indicación de este número fue aprobada unánimemente en la forma propuesta y se incorpora al proyecto en un nuevo número 5). (Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag).

- - -

Nº 2

Pasa a ser número 6) en virtud de la intercalación de los números de que hemos dado cuenta precedentemente.


En los dos literales que lo conforman, este número introduce enmiendas al artículo 113 de la Ley Fundamental.


La letra a) se ocupa del inciso primero de este precepto, que define al consejo regional como un órgano de carácter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ámbito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participación de la ciudadanía regional y ejercer las atribuciones que la ley orgánica constitucional respectiva le encomienda, la que regulará además su integración y organización.


El literal a) del texto de la Honorable Cámara suprime la frase subrayada.


La indicación N° 8, de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, se refiere al artículo 113 de la Constitución (forma de elegir los consejeros, duración en el cargo, organización del consejo regional y posibilidad de renuncia de los consejeros), sustituyéndolo enteramente.


El nuevo precepto reitera que el consejo regional será un órgano de carácter normativo, resolutivo y fiscalizador, que tiene por propósito hacer efectiva la participación de la ciudadanía regional. También reproduce la norma que remite a la ley orgánica constitucional establecer las atribuciones de esta entidad corporativa.


Innova, en relación con el texto vigente, en razón de que consagra la elección popular directa de los consejeros, los que durarán cuatro años en sus cargos pudiendo ser reelegidos. También encarga a la ley orgánica constitucional regular la organización del consejo y el número de sus integrantes. A continuación, remite a la ley orgánica señalar las causales de cesación en el cargo de aquellos por inhabilidad, incapacidad o incompatibilidad, facultándolos para renunciar a sus cargos por enfermedad grave calificada por el Tribunal Constitucional.


Consigna, en seguida, dos nuevos preceptos que entregan al consejo la potestad de elegir a su presidente de entre sus miembros (mayoría absoluta de consejeros en ejercicio) y agrega una norma que declara que el presidente del consejo durará cuatro años en el cargo, y cesará en el si incurre en alguna causal legal o por remoción o renuncia aprobada por los dos tercios del consejo.


Finalmente, luego de declarar que la ley orgánica constitucional determinará las funciones y atribuciones del presidente del consejo, la indicación reproduce el último inciso del texto actual del artículo 113, que asigna como prioridad del consejo aprobar los planes de desarrollo de la región y el proyecto de presupuesto regional; pero en armonía con la mayor autonomía que se postula para estas corporaciones, no subordina esta facultad, como lo hace la norma actual, a la política nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nación.


La letra b) del texto aprobado por la Honorable Cámara intercala dos nuevos incisos al artículo 113. El primero de ellos declara que el consejo regional se integra con consejeros elegidos por sufragio universal con arreglo a la ley orgánica constitucional respectiva. Estos durarán cuatro años en sus cargos pudiendo ser reelegidos. Concluye expresando que esa misma ley regulará la organización del consejo y determinará el número de consejeros que lo integrarán.


Por su parte, el segundo nuevo inciso preceptúa que los consejeros podrán renunciar a sus cargos por enfermedad grave que les impida desempeñarlo, calificada por el Tribunal Constitucional.


La discusión sobre esta indicación estuvo centrada en los siguientes ejes temáticos:


a) Sistema de elección de los consejeros, composición del consejo regional y cesación en el cargo. 






El texto aprobado en general señala que el consejo estará integrado por consejeros elegidos en “votación directa”, opción que se replica en esta indicación. A este respecto, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Mahmud Aleuy, señaló que la expresión “votación directa” condiciona la regulación que deberá realizar el legislador al definir el sistema electoral aplicable a la elección de consejeros, pues ha de considerarse que la expresión “votación directa” implica que el sufragio sea nominal. En otras palabras, la expresión “votación directa” envuelve la idea de que entre electores y elegidos no existe intermediación de ningún tipo; es decir, aquellos emiten su preferencia por las personas que ejercerán los respectivos cargos. Se opone a la votación indirecta, en la cual los ciudadanos designan electores, quienes, finalmente, eligen a las personas que desempeñarán los cargos  regionales. Al disponer la Carta Fundamental que “El consejo regional estará integrado por consejeros elegidos por sufragio universal, en votación directa…”, está diciendo que serán todos los ciudadanos con derecho a sufragio quienes, sin intermediación alguna, decidirán las personas que conformarán los quince consejos regionales. Lo anterior implica, además, que no existirá un colegio electoral o cuerpo especial de electores entre ciudadanos y autoridades elegidas. Del mismo modo, debe tenerse presente que la expresión en análisis no implica la definición de un sistema electoral determinado.”  





En seguida, el Honorable Senador señor Núñez sugirió que la redacción de la norma debiera decir “por sufragio universal en votación directa”, de manera que la Constitución sólo consagre el principio para que luego sea la ley orgánica la que determine el procedimiento o sistema específico de elección. Además, señaló que la expresión “votación directa” es más precisa, pues supone que entre electores y elegidos no existe intermediación de ningún tipo. 





Respecto de la composición del consejo regional, la unanimidad de la Comisión, concordó en que éste debiera integrarse con consejeros elegidos democráticamente de acuerdo a la ley orgánica respectiva, permaneciendo cuatro años en sus cargos. Los Honorables Senadores señores Bianchi y Orpis solicitaron, además, se considere el caso de la inscripción de independientes y el reemplazo de los consejeros regionales que cesen en sus cargos durante su ejercicio, estableciendo en la Constitución que la forma en que éste opere deberá obedecer a criterios de igualdad en relación con la población y el territorio.





Sobre la cesación en el cargo, la misma unanimidad consideró apropiadas las normas relativas a esta materia, atemperando su régimen al que rige para los parlamentarios. 


Ante una observación del Honorable Senador señor Sabag en el sentido de hacer constar en este informe que el cargo de consejero regional no debe ser  incompatible con el de Ministro de Estado, el Jefe de la División Jurídica de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Rodrigo Cabello, explicó que tal situación está prevista en los artículos 32 y 33 de la  Ley Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional. Específicamente, el artículo 33 señala que el cargo de consejero regional será incompatible con la función de ministro de Estado, lo que significa que sí puede ser nombrado como Secretario de Estado, pero pierde su cargo como consejero regional. A mayor abundamiento, advirtió que la indicación en debate prescribe en su inciso tercero que cesará en su cargo el consejero que  perdiere los requisitos de elegibilidad, o bien incurriere en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la ley.


Los Honorables Senadores señores Núñez y Orpis sugirieron estudiar una fórmula, al momento de discutir las modificaciones a la ley orgánica sobre gobierno y administración regional, para que no exista inhabilidad entre los cargos de consejero regional y el de ministro de Estado. 

b) Creación del cargo de Presidente del Consejo 
Regional.


En razón del nuevo esquema de transferencia de competencias sugerido en este proyecto, el Honorable Senador señor Orpis afirmó que debe distinguirse entre descentralización real o ficta, siendo esta última la que suele generar conflictos para la determinación del carácter de un órgano del Estado. Así, es la descentralización ficta la que se presenta en el caso de los gobiernos regionales que, si bien son descentralizados, las autoridades de los servicios son nombrados por el Presidente de la República, lo que los sitúa bajo el control del Gobierno Central. En esa línea -continuó- la influencia del intendente en los gobiernos regionales es manifiesta, porque es el representante directo del Presidente de la República, de manera tal que el organismo descentralizado pierde fuerza conceptual y operativa. 


De acuerdo a lo anterior, y dado el nuevo origen democrático de los miembros del consejo regional, es necesario contar con una figura que presida dicho organismo, elegido por sus propios miembros y con competencias claras para la ejecución del esquema administrativo. 


Sobre el particular, el Honorable Senador señor Bianchi sostuvo que las regiones –en el escenario propuesto por esta reforma constitucional– necesitan contar con una figura que equilibre la del intendente, quien seguirá ejecutando las políticas de nivel nacional que se implementen en las subzonas. De esta manera, el presidente del consejo regional ha de estar dotado de facultades para liderar los procesos de transferencia de competencias, que deberán ser determinadas de manera clara, precisa y ejecutiva en la ley orgánica, con el objeto de que las regiones fortalezcan su independencia respecto del gobierno central, sin romper la forma unitaria del Estado de Chile. 


A continuación intervino el Honorable Senador señor Núñez, quien concordó con lo expresado por los Honorables Senadores señores Orpis y Bianchi, sugiriendo que la nueva figura que se está creando dure cuatro años en su cargo para que goce de estabilidad en su ejercicio, cuestión que, a su juicio, resulta clave para la necesaria implementación del proceso de transferencia de competencias. Además, propuso que su remoción sea acordada por los dos tercios del consejo regional, por la misma razón enunciada para la duración de su período. Con ello se limitan las posibilidades de que las remociones se presten para acuerdos mayoritarios de coyuntura, permitiendo que las regiones operen de manera continua en su desarrollo.

c) Presupuestos regionales.



La Comisión debatió sobre las diferentes alternativas posibles para la elaboración y aprobación del presupuesto de los gobiernos regionales. 


El Honorable Senador señor Orpis sugirió que los presupuestos regionales sean discutidos en el Congreso Nacional durante la discusión presupuestaria en una partida independiente de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, de manera de enfrentar las diferentes necesidades de cada una de las regiones en forma segmentada y particular. Para ello, los gobiernos regionales han de presentar sus propias propuestas al Congreso Nacional. 


En seguida, los Honorables Senadores señores Pérez Varela y Sabag aclararon que la función del intendente en materia de recursos regionales debe quedar establecida en la ley orgánica constitucional respectiva. Asimismo, concordaron con la propuesta del Honorable Senador señor Orpis acerca de la regionalización de los presupuestos y su posterior aprobación por el Congreso Nacional. 


El Honorable Senador señor Bianchi reafirmó su criterio acerca de que esta reforma constitucional se enmarca dentro del concepto de Estado unitario que rige en nuestro país, y que la descentralización seguirá operando por medio de la figura del intendente, los gobernadores y los secretarios regionales ministeriales nombrados por el Presidente de la República. Sin perjuicio de lo anterior, los presupuestos de cada una de las regiones deben corresponder a los respectivos gobiernos regionales, más aún considerando el nuevo sistema de transferencia de competencias que se propone en este proyecto. 


El Honorable Senador señor Núñez explicó que ha de hacerse una distinción entre los componentes de los recursos que integran el presupuesto regional y los planes de desarrollo e inversión que la región busque ejecutar. Así, y considerando el origen democrático que tendrán los consejeros regionales, dichos planes deben ser propuestos por el presidente del consejo a dicha instancia para su aprobación a partir de los recursos aprobados en la Ley de Presupuestos de la Nación, mecanismo que deberá ser regulado en la ley orgánica constitucional en materia de gobierno y administración regional. 


d) Participación de parlamentarios en el consejo regional.


Por las razones enunciadas en el debate de la propuesta contenida en la indicación N° 10, la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag propusieron que todos los parlamentarios de cada una de las respectivas regiones puedan asistir, voluntariamente, a las sesiones del consejo regional y participar en sus debates sin derecho a voto. 


La indicación N° 9, de S.E. la señora Presidenta de la República, sustituye el literal b) aprobado en general, intercalando tres incisos nuevos en el artículo 113 de la Constitución Política (segundo, tercero y cuarto, respectivamente), pasando el actual inciso segundo a ser quinto. 


El nuevo inciso segundo propuesto señala que el consejo regional estará compuesto por consejeros elegidos por sufragio universal según lo disponga la ley orgánica respectiva (que también determinará su número). Estos permanecerán por cuatro años en sus cargos pudiendo ser reelectos. 


El inciso tercero faculta a los consejeros regionales a renunciar a sus cargos por causa de enfermedad grave, cuestión que deberá ser calificada por el Tribunal Constitucional. (Norma de igual contenido consigna el inciso final del artículo 60 de la Constitución, respecto de la renuncia de los parlamentarios).


El inciso cuarto hace aplicable, en lo que corresponda, lo dispuesto en los párrafos precedentes a los órganos de participación ciudadana que se creen para el gobierno y administración del territorio especial de la Isla de Pascua. 


En la indicación N° 10, el Honorable Senador señor Longueira intercala dos nuevos incisos (segundo y tercero, pasando el actual segundo a ser quinto) al artículo 113 de la Constitución. 


El nuevo inciso segundo sugerido prescribe que el consejo regional estará conformado por el intendente, los senadores, diputados y alcaldes de la respectiva región, entregando su organización a la ley orgánica constitucional. En seguida, el nuevo inciso tercero dispone que el cargo de consejero regional se servirá ad honorem, cesando los consejeros en sus cargos “por las mismas razones por las cuales pueden cesar en sus investiduras.”.


El autor de esta indicación, Honorable Senador señor Longueira, expresó que el sentido de su propuesta radica en el funcionamiento que hoy tienen los gobiernos regionales, particularmente en relación con la asignación de recursos y ejecución de programas en las regiones. En esa línea, afirmó que si bien los gobiernos regionales han contribuido de manera importante en la profundización del proceso descentralizador, dicha institucionalidad requiere de enmiendas para transformarlos en verdaderos impulsores de los procesos de desarrollo regional, más aun cuando una de las propuestas centrales del proyecto es, precisamente, que los consejeros regionales sean elegidos por sufragio universal. 


Señaló que la nueva forma de designación de los miembros del consejo regional podría generar un problema respecto de la concepción que nuestro ordenamiento constitucional le reconoce a las autoridades elegidas por sufragio, ya que, además de los consejeros regionales, existen los concejales, los alcaldes, los diputados y los senadores, todos quienes enfrentados a una campaña pueden motivar duplicidades en el mensaje lo que, a su juicio, desprestigia la actividad política y el rol de lo público, pues la ciudadanía tiende a confundirse en cuanto a los escenarios en los cuales puede exigir las responsabilidades de quienes prometen acciones que luego no cumplen. 


Los candidatos al consejo regional deben, entonces, contar con competencias propias que puedan ofrecer de manera concreta a sus electores con el objeto de que asuman la responsabilidad de su cumplimiento. De otra forma las enmiendas que se introduzcan en su generación no serán más que una mera formalidad que no provocará mayores grados de independencia para los gobiernos regionales. 


Por las razones enunciadas, propuso que los gobiernos regionales estén integrados por las autoridades que hoy la Constitución y las leyes exigen deben ser designados mediante el sufragio universal, como es el caso de los concejales, alcaldes, diputados y senadores, y no otros cargos. Además, argumentó que la posibilidad de que los parlamentarios integren los consejos regionales ayudará a una mayor conexión con la ciudadanía, lo que, en definitiva, se reflejará en un mayor reputación para la política como actividad decisional de lo público. 


En seguida, el Honorable Senador señor Bianchi valoró la propuesta contenida en la indicación en el sentido de que comparte la dirección en que han trabajado los integrantes de esta Comisión para no solo aumentar los espacios de independencia de los gobiernos regionales, sino que, además, para mejorar los niveles en la gestión de los recursos y la posterior implementación de los planes de desarrollo e inversión. Así, en una indicación que se discutirá más adelante (la N° 15), se considera la posibilidad de que los gobiernos regionales soliciten la transferencia de diversas competencias desde la Administración Central, y se los faculta para implementar de manera independiente determinadas políticas públicas. De esta manera, los miembros de los nuevos consejos regionales sí contarán con facultades para ejecutar acciones concretas con independencia de las trabas que hoy atrofian el desarrollo independiente de las regiones, pudiendo las campañas para su elección transformarse en un momento de discusión profunda acerca de cuáles son las políticas necesarias y posibles para cada una de las regiones.


En el mismo eje temático, el señor Senador expresó que el reconocimiento constitucional de la transferencia de competencias desde el Gobierno Central hacia los gobiernos regionales no significa transformar el carácter unitario del Estado de Chile, sino que, más bien, entregar un nuevo impulso para que durante la discusión de la reforma a la ley orgánica constitucional sobre gobierno y administración regional, el país cuente con el soporte necesario de un tema que ha sido postergado durante largo tiempo, pues los denominados “gobiernos” regionales no son más que administraciones que ejecutan las decisiones de política que se adoptan en el nivel central, transformándose así en instrumentos de implementación de salvatajes comunales sin una visión macro en lo que a la región se refiere.


Planteó estudiar la propuesta en su mérito, con el objeto de implementar los mecanismos necesarios para que los parlamentarios tengan participación en los gobiernos regionales. 


El Honorable Senador señor Orpis agregó que en nuestro país existen tres niveles de competencia en materia de gobierno y administración del Estado: a) nacional; b) regional, y c) comunal o local. Hoy, en su opinión, sólo son efectivas la competencia nacional y la local, en razón de que los gobiernos regionales no cuentan con la organización ni institucionalización necesaria para desarrollar mayores grados de independencia que les permitan constituirse en verdaderos polos de desarrollo. De acuerdo con lo señalado y en relación con el contenido de la indicación en debate, el señor Senador argumentó que, de aprobarse ésta, la descentralización se transformaría en una mera expectativa, pues el consejo regional estaría compuesto mayoritariamente por los alcaldes, quienes defenderían el interés de cada una de sus comunas, careciendo de representantes regionales que entreguen la visión macro de las subzonas nacionales. De ahí la importancia, según dijo, de que el consejo regional sea integrado con miembros electos por el voto popular de la ciudadanía. 


Sin perjuicio de lo expuesto, manifestó su voluntad para buscar un punto de equilibrio de modo que los parlamentarios tengan una mayor participación en los gobiernos regionales.


El Honorable Senador señor Pérez Varela manifestó que el contenido de la indicación ha permitido debatir de manera seria la estructura de los gobiernos regionales, la cual demuestra algunos déficit institucionales que es preciso solucionar. Tal es el caso de la simetría que existe en la organización de la Administración Central y en la Administración Comunal, característica con la que no cuentan los gobiernos regionales, donde la generación del organismo colegiado es democráticamente cuestionable. Además, quien actúa como presidente del gobierno regional tiene también la función de representar al Presidente de la República, a quien responde directamente por ser un cargo de su exclusiva confianza. 


A propósito de la generación de los cargos, estimó que la indicación disminuye los riesgos en el manejo de recursos y el control de gestión en la elaboración y ejecución de proyectos, pues la participación de las autoridades electas democráticamente balanceará el ámbito decisional en la asignación de fondos para los proyectos, generando mayor cercanía con los votantes en la aplicación directa de los recursos en las subzonas nacionales.  


Sobre la propuesta contenida en la indicación en debate, el Honorable Senador señor Sabag expresó que de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, los parlamentarios no tienen ninguna participación en la elaboración, asignación y ejecución de planes de cualquier tipo en la región, particularmente los que dicen relación con el desarrollo de los territorios por los cuales han sido elegidos. De esta manera se suscita una discordancia entre lo que la ciudadanía espera de sus parlamentarios y las facultades que tendrán los consejeros regionales respecto de los problemas que ocurran en sus territorios. Por lo anterior, fue de la idea de que los diputados y senadores tengan una mayor ingerencia en la elaboración, asignación y ejecución de los planes que se implementen en las regiones. 


A su turno, el Honorable Senador señor Núñez señaló que en un sistema presidencial altamente centralizado, los parlamentarios ejercen una función de equilibrio o de contrapeso, más allá de las eventuales distinciones que puedan realizarse entre si la representación de la Cámara es por habitantes y la del Senado por territorio. El Parlamento es, en sí mismo, el depositario de la soberanía popular, al que concurren los representantes elegidos democráticamente por la ciudadanía, que tiene por función principal la de legislar, esto es, elaborar normas de carácter general y obligatorio que rijan en todo el territorio, y no sólo en algunos sectores del mismo.  


A propósito de lo anterior, opinó que la confusión con que se ha operado en las campañas parlamentarias ha contribuido a que los senadores sean –en la práctica– representantes de su región y que los diputados, por su parte, actúen como alcaldes. Así, la función parlamentaria pierde peso específico, pues no se ejerce de acuerdo con la efectiva labor que la Constitución Política entrega al Poder Legislativo.


Tal diseño institucional obedece, a su juicio, a que la Constitución Política no tuvo su fuente en un constituyente originario, por lo que ha sido el constituyente derivado el que ha venido adoptando decisiones sin una visión clara respecto de qué es lo que se necesita para un efectivo proceso descentralizador. De esta forma, el proyecto de reforma que hoy discute esta instancia legislativa debe transformarse en una piedra angular para debatir la estructura político administrativa del país, en que el origen de todas las autoridades de los cuerpos colegiados de representación popular tengan origen democrático, distinguiendo las funciones de cada una de ellas en sus propias competencias. 


La indicación N° 11, del Honorable Senador señor Orpis, sustituye en el inciso segundo del artículo 113 aprobado en general la expresión “sufragio universal” por “elección directa”.


La indicación N° 12, del Honorable Senador señor Vásquez incorpora a continuación de la frase “por sufragio universal,” la oración “en proporción al número de habitantes de la región,”; y agrega la frase final: “Con todo, la elección se efectuará conjuntamente con la de alcaldes y concejales.”.


La indicación N° 13, de autoría del mismo señor Senador, sugiere el reemplazo, en el inciso tercero de la norma aprobada en general, de la palabra “enfermedad” por “causal”.

- - -


En la indicación N° 14, el Honorable Senador señor Vásquez sugiere la incorporación de un nuevo literal al número 2 del texto aprobado en general, por el que se agregan dos nuevos incisos finales al artículo 113 de la Constitución, relativos a inhabilidades e incompatibilidades del cargo de consejero regional, respectivamente.


Por lo que hace a las inhabilidades, el primero dispone que los consejeros regionales no podrán ejercer cargos de elección popular, como tampoco los de ministros de Estado, intendentes, gobernadores, alcaldes, concejales y subsecretarios, y el segundo, que el cargo de consejero regional será incompatible con los de alcalde, concejal y cualquier otro que esté bajo la regulación del Estatuto Administrativo de los funcionarios municipales, como asimismo con todo cargo, empleo, función o comisión cuya remuneración provenga de fondos de la Administración del Estado. 

- - -

Concluido el debate de las indicaciones números 8 a 14, recaídas en el artículo 113 de la Constitución, la Comisión acordó:

1) Aprobar la indicación número 8 con las siguientes enmiendas: 

uno) En el nuevo inciso segundo que se refiere a la integración del consejo se complementó la fórmula de votación de los consejeros agregando a las palabras “sufragio universal” los términos “en votación directa”; y se incorporó al final de este inciso una declaración que cautela la equitatividad que debe guardarse, en cuanto a población y territorio de las regiones, cuando se proceda a reemplazar a un consejero regional por vacante.

dos) Considerando la última reforma constitucional que incorporó un artículo 126 bis a la Constitución, relativo a la Isla de Pascua, el nuevo inciso quinto de este artículo expresa que las normas que regulen el funcionamiento del consejo regional y de sus integrantes serán aplicables, en lo que corresponda, a los territorios especiales a que se refiere la nueva norma constitucional señalada.

tres) En el inciso sexto que trata acerca del presidente del consejo regional, se agregó una norma que declara que esta autoridad también puede cesar en su cargo por remoción acordada por los dos tercios de los consejeros en ejercicio o por renuncia aprobada por la mayoría de éstos.

cuatro) En el inciso octavo se dio una nueva redacción a la facultad que contenía la indicación de autorizar al consejo para aprobar los planes de desarrollo y el presupuesto regional. El nuevo precepto dispone que el proyecto de presupuesto regional estará constituido por los recursos que le asigne Ley de Presupuestos; por los recursos propios de la región y por los que provengan de los convenios de programación. En este orden, el precepto además atribuye al consejo la potestad de aprobar los planes de desarrollo y de inversiones de la región que proponga el presidente del consejo. Se declara que los planes de desarrollo serán plurianuales y se remite a la ley orgánica constitucional la regulación de los procedimientos y plazos para formular la propuesta del intendente y la fijación del plazo de los planes plurianuales de desarrollo.

cinco) Finalmente, en su inciso final se autoriza a los diputados y senadores que representen a los distritos y circunscripciones de la región para asistir a las sesiones del consejo con derecho a voz.

2) Aprobar las indicaciones números  9 y 11 subsumidas en la nueva redacción del artículo 113, en las partes que en cada caso corresponda, y rechazar las indicaciones números 12, 13 y 14, por ser incompatibles con lo aprobado.

Los acuerdos precedentes fueron adoptados por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag.

Concluido el debate recaído en este nuevo número, el Honorable Senador señor Longueira señaló que la nueva redacción contenida en la indicación número 15 que se discutirá más adelante, de aprobarse, significará un gran avance en el ordenamiento político administrativo del país, pues los consejeros regionales dispondrán de competencias concretas como son las contenidas en la propuesta del artículo 114. En seguida, se refirió a la  redacción para el inciso final del artículo 113, que resultó aprobada, que faculta a los parlamentarios para integrar sin derecho a voto los consejos regionales. Ambas instituciones –nuevas competencias y presencia de los Parlamentarios en el consejo regional– ciertamente constituyen un novedoso aporte para nuestro ordenamiento que se complementa adecuadamente con el resto de las innovaciones que presenta este proyecto de reforma.


Por las razones expuestas, el señor Senador retiró la indicación Nº 10. 
El nuevo artículo 113 precedentemente relatado se incorpora al proyecto como nuevo número 6).

Nº 3

Pasa a ser número 7).

Sustituye el artículo 114 de la Constitución.


La norma vigente remite a la ley la determinación de las formas en que se descentralizará la Administración y la transferencia de competencias a los gobiernos regionales.


Agrega que también la ley, con las excepciones que procedan, dispondrá la desconcentración regional de los ministerios y servicios públicos.


Finalmente, preceptúa que la referida ley regulará los procedimientos para la debida coordinación de los órganos de la Administración de modo de facilitar el ejercicio de las facultades de las autoridades regionales.


La norma de reemplazo contenida en este número estatuye que la ley orgánica constitucional determinará la forma y modo en que el Presidente de la República podrá transferir a uno o más gobiernos regionales, temporal o definitivamente, una o más competencias de los ministerios y servicios públicos, en materia de ordenamiento territorial, fomento de actividades productivas y desarrollo social y cultural.


Sobre este numeral recayeron las indicaciones N°s 15, 16, 17, 17 bis, 18 y 18 bis. 


En la indicación N° 15, los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag sustituyen el artículo 114 de la Constitución. El nuevo precepto de la indicación se refiere a seis materias en el texto sustitutivo que propone para este artículo.


a) En primer término, reconoce competencia a los gobiernos regionales en materias de ordenamiento territorial; medio ambiente y desarrollo energético; equipamiento regional y transporte; desarrollo rural, educación y salud, y otras que señala el inciso primero de este nuevo artículo, que podrán ser transferidas a las regiones.


De este modo, la indicación se hace cargo de uno de los elementos que levantó mayor debate en la Comisión, cual fue afianzar a la autoridad regional como principal agente cautelador de las actividades e instituciones más próximas a la comunidad en el ámbito regional.


b) En segundo término, en estrecha vinculación con lo anterior, el nuevo precepto incluye una norma que habilita a los gobiernos regionales para asumir otras funciones públicas que tengan identificación local, como por ejemplo las regiones que se caracterizan por la faena minera o las que se distinguen predominantemente por sus actividades agrícolas.


c) En tercer lugar, la indicación propone una fórmula para transferir estas competencias desde el nivel central al regional: por iniciativa del Ejecutivo o a proposición de los dos tercios de los consejeros en ejercicio. 


d) Enseguida, y como quiera que la transferencia de competencias es un proceso complejo, en caso de pugna o inacción de concurrir al traspaso, se establece un mecanismo arbitral entregando la facultad de resolver la controversia al Senado.


f) Finalmente, el nuevo artículo 114 propuesto en la indicación asigna a la ley orgánica constitucional la tarea de regular la transferencia de competencias de que trata este precepto.


Refiriéndose a esta indicación, el Honorable Senador señor Bianchi expresó que ella es de alta relevancia política, pues propone transformaciones sustanciales en el esquema político institucional. En efecto, en un país de arraigada vocación presidencialista y de un centralismo agobiante, plantear que las regiones podrán asumir directamente competencias sobre determinados asuntos constituye un avance sustancial en materia de descentralización, y es el fruto del reconocimiento de la independencia de que deben estar investidas estas subzonas nacionales para la ejecución de sus propias prioridades en materia de políticas públicas.


En relación con el contenido de la indicación, el señor Senador valoró los temas incluidos en las competencias transferibles. Asuntos como obras de infraestructura, transporte, desarrollo rural, actividades productivas y desarrollo social, reconocen la diversidad que hoy existe entre las diversas regiones, cuestión que, a su juicio, demanda que sean los gobiernos regionales los que ejecuten los planes necesarios para su satisfacción.


Por otra parte, destacó la proposición de que sea el Senado el que resuelva eventuales conflictos entre el Gobierno Central y los gobiernos regionales, pues al igual como ocurre en otros casos reconocidos en la Constitución, esta Corporación actúa como un tercero imparcial de prominente importancia que dilucidará cada caso según el procedimiento que se fije. 


El Honorable Senador señor Orpis valoró el contenido de la propuesta, pues la importancia de esta reforma reside en un elemento fundamental, como es la transferencia de competencias hacia las autoridades regionales en materia de políticas subterritoriales relacionadas con el medioambiente, la infraestructura de bienes y servicios, la cultura, la salud y la producción, entre otras. Este mecanismo, además, agrega especial dinamismo a otras funciones públicas, igualmente cercanas al entorno regional, como son las que identifican a la región con actividades o recursos propios, como la minería, la agricultura y la pesca.


Destacó que exista un listado de competencias en la Constitución, pues de esta forma habrá mayor claridad para que el Gobierno Central las transfiera o los gobiernos regionales las soliciten. En esta misma idea, sugirió la sustitución de la forma verbal “serán” que emplea el inciso primero de la indicación por “podrán”, de manera de entregar un mayor nivel de flexibilidad al nuevo mecanismo, considerando que no todos los gobiernos regionales cuentan con el capital técnico para responsabilizarse por la implementación de todas las funciones contenidas en el nuevo artículo 114. 


En lo que se refiere al financiamiento necesario para la implementación de la transferencia de competencias, en su opinión éstas siempre han de contar con los recursos que permitan su ejecución, cuestión que debiera quedar reflejada en una nueva redacción del inciso segundo del artículo 114. 


El Honorable Senador señor Sabag recordó que pese a las importantes enmiendas constitucionales contenidas en este proyecto, el carácter unitario del Estado de Chile no está en cuestión, pues será el Presidente de la República la autoridad que fije las políticas nacionales que se ejecuten en las regiones por los intendentes. 


A propósito de la propuesta del Honorable Senador Orpis relativa al financiamiento que deberá tener aparejada la transferencia de las competencias, el señor Senador manifestó que los recursos involucrados deberán corresponder a los que se hayan considerado en la Ley de Presupuestos de la Nación, de manera que sea el Parlamento el que los apruebe. De esa forma se podrá ejercer un control efectivo para que los recursos públicos sí sean utilizados en la ejecución de proyectos necesarios para la región, respetando con ello el orden institucional y el carácter unitario del país. 


A su turno, el Honorable Senador señor Pérez Varela se refirió a  los siguientes temas contenidos en la indicación que, en su opinión, resultan importantes para la profundización del proceso: a) capacidad de los gobiernos regionales para ejecutar políticas locales; b) instituir al Senado como órgano dirimente en caso de conflicto entre la Administración Central y los gobiernos regionales. 


Respecto de la capacidad de los gobiernos regionales para ejecutar las competencias que les sean transferidas, el señor Senador llamó la atención sobre las facultades con que actualmente cuentan dichos organismos frente a la magnitud de las competencias que les serán transferidas. En este sentido, precisó que las funciones contenidas en el listado propuesto debieran traspasarse sobre la base de criterios de flexibilidad, según sea la sustancia o temporalidad de la función de que se trate. 


En lo que dice relación con el nuevo rol que se propone para el Senado, el señor Senador coincidió con la indicación en debate, pues radica en un órgano colegiado de elección popular y de representación nacional la decisión sobre eventuales conflictos que puedan suscitarse entre el Gobierno Central y los gobiernos regionales. A este respecto, señaló que esta función del Senado deberá ir construyéndose de acuerdo a parámetros objetivos que permitan una jurisprudencia equilibrada, que no se preste para una utilización política de mayorías eventuales. 


El Honorable Senador señor Núñez destacó el avance que significa la propuesta en debate, pues reúne elementos que han estado ausentes en la discusión sobre la regionalización y la descentralización, como es el caso de la autonomía en materia de competencias, su financiamiento y la función que se asigna al Senado para dirimir eventuales conflictos entre la Administración Central y los gobiernos regionales. 


Coincidió con lo expuesto por los demás señores Senadores, particularmente en el sentido de que este proyecto, si bien introduce importantes modificaciones al sistema de organización política administrativa del país, no rompe el mandato constitucional contenido en el artículo 3° de la Carta Fundamental. Además, valoró la sugerencia de que los gobiernos regionales dispongan de los recursos necesarios para cada una de las competencias transferidas y que el mecanismo de traspaso se lleve a cabo según criterios de flexibilidad. 


En seguida, se refirió a la consideración del Senado como autoridad dirimente frente a los mencionados conflictos. A este respecto, señaló que el país enfrenta una falencia democrática de los consejeros regionales, los cuales no tienen mayor contacto con la ciudadanía y, por lo mismo, no cuentan con la legitimidad de origen que debe ostentar todo representante de la soberanía popular. En su opinión, este proyecto subsana tal anomalía con la elección democrática de las autoridades que conformarán el consejo regional. Es esta nueva calidad democrática en la elección de los consejeros la que justifica la participación del Senado en los conflictos que se produzcan, pues esta Corporación está compuesta, a su vez, por miembros elegidos democráticamente en razón de las regiones del país, lo que la valida como un tercero imparcial entre la Administración Central y los gobiernos regionales. Además, el señor Senador recordó que el Senado también tiene competencia para resolver sobre otras materias, como es el caso del número 3 del artículo 53 de la Constitución, que lo faculta para conocer de las contiendas de competencia entre autoridades políticas o administrativas y los tribunales superiores de justicia. 


Respecto de este último tema, sugirió que la redacción de la norma debiera considerar la causa del conflicto en dos escenarios diferentes: que el Gobierno Central deniegue transferir una competencia solicitada o que el consejo regional rechace aceptar una competencia que se ha resuelto transferir por el Ejecutivo. 


A propósito de la transferencia de competencias, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Mahmud Aleuy , expresó que el contenido de la indicación modifica el texto aprobado por la Honorable Cámara de Diputados, enumerando latamente los diversos ámbitos de competencias que tendrán los gobiernos regionales. Se trata de una lista no taxativa, por cuanto podrán también asumir otras funciones públicas relacionadas con actividades que tengan una clara identificación con la región, transfiriéndose dichas funciones a los gobiernos regionales por iniciativa del Presidente de la República o a petición de los dos tercios del consejo regional. Cuando el Presidente deniegue la solicitud o no se pronuncie sobre ella dentro de plazo decidirá el Senado.


Acerca del contenido de la indicación, el señor Subsecretario señaló que se trata de una norma extensa y detallada. La Carta Fundamental debería, en su opinión, delinear las grandes directrices para que una norma de rango legal regule pormenorizadamente el contenido del enunciado constitucional. 


En relación con la participación del Senado en la transferencia de competencias, señaló que el artículo 114 de la Constitución se refiere a ésta desde el nivel central a los gobiernos regionales, disposición que ha demostrado ser poco eficiente para traspasar funciones a los gobiernos regionales, dado que cualquier función o atribución de un ministerio o servicio que se desee traspasar, ya sea por decisión del Ejecutivo o a solicitud de un gobierno regional, necesariamente requerirá de un proyecto de ley para materializarse. Dado lo anterior, recordó que el Ejecutivo presentó una indicación que modifica dicha norma con el objeto de hacerla más eficaz disponiendo, por una parte, que la transferencia de competencias se realice por decreto supremo o mediante decreto con fuerza de ley (si se requiriesen modificaciones legales); y estableciendo, además, que la transferencia será en materias de ordenamiento territorial, fomento de actividades productivas y desarrollo social y cultural. Esta norma fue aprobada por la Cámara de Diputados y en general por la Sala del Senado.


El contenido de la indicación en debate permite a los gobiernos regionales solicitar al Presidente de la República la transferencia de una o más funciones y atribuciones de ministerios y servicios públicos; dispone, además que para el caso de que el Presidente de la República deniegue la solicitud de transferencia de competencias, o no se pronuncie sobre ella dentro del plazo fijado para tal efecto, el Senado tendrá la facultad de resolver la respectiva petición del gobierno regional. Lo anterior significa que el Senado resolverá una contienda suscitada entre el Presidente de la República y un gobierno regional, que no se trata propiamente de una contienda entre dos Poderes del Estado, sino una controversia al interior de dos órganos encargados de funciones ejecutivos.


A juicio del Ejecutivo, la propuesta descrita pugnaría con el principio de separación de los Poderes del Estado, al participar el Senado en la toma de decisiones sobre materias propias del Ejecutivo (función de administración), ya que tras la decisión política recaída en el mérito de la solicitud adoptada por el Presidente de la República existe un conocimiento acabado de la administración del Estado, de la cual los gobiernos regionales forman parte. Argumentó que la nueva atribución sugerida sería equivalente a facultar al Presidente de la República para resolver una controversia entre el Senado y la Cámara de Diputados. Más aún, los únicos casos en los que el Congreso Nacional interviene en una atribución privativa del Presidente de la República (nombramientos) se producen cuando destituye a funcionarios de la confianza de éste con motivo de un juicio político (acusación constitucional). Son casos excepcionales y en los cuales ambas Cámaras, cada una en su rol, concuerdan en que una autoridad ha incurrido en alguno de los ilícitos que describe taxativamente la Constitución.  


La indicación N° 16, del Honorable Senador señor Vásquez, sugiere dos modificaciones al texto del artículo 114 aprobado por la Honorable Cámara:


- Sustituye la frase “La ley orgánica constitucional respectiva determinará la forma y modo en que el Presidente de la República podrá transferir a uno o más gobiernos regionales, en carácter temporal o definitivo,” por “El Presidente de la República, mediante decreto supremo fundado y previo informe técnico favorable de la Secretaría Regional Ministerial de la factibilidad técnica de la delegación, podrá delegar en el gobierno regional, en el ejercicio de competencias propias de la administración central, por plazo no superior a dos años prorrogables de manera sucesiva por el mismo plazo, cumpliendo los mismos requisitos,”.


- Incorpora una oración final que faculta al Presidente de la República para indicar el ítem respectivo de la Ley de Presupuestos con que se financiará la competencia delegada. 


En la indicación N° 17, el Honorable Senador señor Orpis sugiere la incorporación de una oración final a esta norma que preceptúa que la transferencia de competencias deberá hacerse conjuntamente con los recursos humanos y económicos necesarios para su implementación, que serán los que pertenecían a la entidad que anteriormente ejercía las funciones traspasadas, para evitar la duplicidad de éstas. 


La indicación N° 17 bis, de autoría del Honorable Senador señor Muñoz Aburto, propone las siguientes modificaciones al texto aprobado por la Honorable Cámara:


- Sustituye la frase “podrá transferir” por la expresión “transferirá”.


- Elimina las expresiones “temporal o”.


- Incorpora una oración final relativa a los recursos con los cuales deberán ser transferidas las competencias a que se refiere este artículo, los que no podrán ser inferiores a los acordados para la función de que se trate en el presupuesto del año anterior. 


La indicación N° 18, del Honorable Senador señor Vásquez,  sugiere la incorporación de un nuevo artículo 114 bis que prescribe que al menos el treinta por ciento del presupuesto de la Nación deberá destinarse a los gobiernos regionales, según los siguientes criterios:


- dos tercios en relación con el número de habitantes de cada región.


- un tercio para las seis regiones con mayor población en riesgo social. 


La indicación N° 18 bis, de autoría del Honorable Senador señor Orpis, sustituye el inciso primero del artículo 114 de la Constitución Política por seis nuevos incisos, pasando el actual inciso segundo a ser séptimo. 


En el primero, la norma propuesta expresa que los gobiernos regionales asumirán labores propias de la administración del Estado, tales como el ordenamiento territorial, el fomento de las actividades productivas y el desarrollo social y cultural, excluyéndose aquellas relacionadas con defensa, relaciones exteriores y seguridad ciudadana.


La forma de transferir las competencias –señala el inciso segundo– será por medio de un convenio de traspaso, cuya celebración deberá solicitarse al Presidente de la República por el respectivo gobierno regional. Esta solicitud se fundará en la mayor capacidad de la entidad regional para la satisfacción de las necesidades de que se trate, adjuntándose los estudios técnicos que acrediten estas circunstancias. (Inciso tercero).


Los incisos cuarto, quinto y sexto se refieren al traspaso de competencias y a la eventual negativa del Presidente de la República de efectuarlo. En este último caso (o si transcurridos sesenta días desde la presentación de la solicitud no existe pronunciamiento), podrá reclamarse ante el Senado, el que conocerá como jurado. (Inciso quinto). Sometida la controversia a conocimiento del Senado, se requerirá el voto conforme de las tres quintas partes de sus miembros en ejercicio para aprobar la solicitud de traspaso; en caso contrario se entenderá rechazada. (Inciso sexto).

En relación con el debate precedente respecto de las indicaciones números 15, 16, 17, 17 bis, 18 y 18 bis, la Comisión adoptó los siguientes acuerdos:

- Aprobar la indicación número 15 con las siguientes enmiendas:

uno)  Reemplazar en el encabezamiento del nuevo artículo 114 la forma verbal “Serán” por “Podrán”, e intercalar entre los vocablos “regionales” y “las”, la frase “una o más de”.

dos) Sustituir el inciso tercero que guarda con éste la siguiente diferencia:

a) Se complementó la frase que autoriza transferir a los gobiernos regionales las funciones a que se refiere este artículo, con las expresiones “en todo o parte”, de modo de dar flexibilidad a la norma; 

b) Se precisó que la transferencia de esas funciones puede tener carácter temporal o definitivo, y

c) Se incorporó una nueva norma de cautela, que expresa que el decreto de transferencia deberá indicar siempre los recursos que demande la ejecución de la misma.

tres) Reemplazar el inciso cuarto. El texto sustituido establece que cuando el Presidente de la República deniegue la solicitud de transferencia de funciones y competencias o no se pronuncie respecto de ellas en determinado plazo, decidirá el Senado. La norma de reemplazo previene que cuando el Presidente deniegue dicha solicitud y consejo regional insiste en ella, decidirá el Senado; y que el mismo procedimiento se aplicará cuando el consejo regional rechace dicha transferencia y el Ejecutivo insista en ella.

Esta indicación, la número 15, fue aprobada en los términos descritos, con los votos de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, quienes, con la misma unanimidad, rechazaron las indicaciones números 16, 17, 17 bis, y 18. 

La indicación número 18 bis fue retirada por su autor.

El artículo 114 descrito se incorpora al proyecto en un nuevo número 7).

- - -


Las indicaciones N°s 19, 20 y 21 todas de autoría de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag sugieren la incorporación de tres nuevos numerales al texto aprobado por la Honorable Cámara.

 
El primero de ellos, contenido en la indicación N° 19, reemplaza el inciso cuarto del artículo 115 de la Constitución Política, norma que reconoce la facultad de los ministerios y gobiernos regionales de celebrar convenios de programación de inversiones públicas en las regiones.


La norma sustitutiva, y también la vigente en esta parte, dispone que a iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o más ministerios podrán celebrarse estos convenios entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o más ministerios, o entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento será obligatorio. Al igual que en otros casos, dispone enseguida que la ley orgánica constitucional respectiva regulará la recepción, ejecución y exigibilidad de estos convenios. La indicación difiere del texto vigente en que la primera menciona expresamente a los sujetos contratantes de los convenios -la frase destacada- y eleva a principio constitucional el segundo elemento nuevo que incorpora, cual es la obligatoriedad del cumplimiento de los convenios celebrados cautelada mediante las regulaciones que para su ejecución y exigibilidad disponga la ley orgánica, aspectos ambos que el actual texto no considera.


En relación con esta indicación, cabe hacer presente que los convenios de programación son “acuerdos formales entre uno o más gobiernos regionales y uno o más ministerios, que definen las acciones relacionadas con los proyectos de inversión que ellos concuerdan en realizar dentro de un plazo determinado, que puede exceder el año. Si bien éstos no constituyen una fuente de financiamiento independiente, deben ser vistos como una forma de reorientar los recursos sectoriales.”.

Los Honorables Senadores señores Núñez y Orpis destacaron el contenido de la indicación en los siguientes aspectos:


a) Ampliación a las municipalidades: actualmente los municipios no cuentan con la posibilidad de suscribir este tipo de convenios, instrumento clave para ejecutar planes de inversión en materia de políticas públicas regionales


b) Obligatoriedad de su cumplimiento: esta característica los transformará en efectivos instrumentos de gestión, cuyo cumplimiento quedará a salvo de cualquier discrecionalidad que pudiere obstaculizar el alto impacto que estos convenios producen en las regiones.


El segundo –indicación N° 20– deroga el inciso tercero del artículo 116, que creó los consejos económicos y sociales provinciales, en correspondencia, según se dijo, con la nueva forma de elección de los consejeros regionales.


Los Honorables Senadores señores Núñez y Pérez Varela plantearon que, dado el nuevo origen democrático de los consejos regionales y el nuevo esquema organizacional y funcional de estas instituciones, se hace innecesaria la existencia constitucional del Consejo Económico y Social Provincial. 


El tercero –indicación N° 21– incorpora un inciso segundo al artículo 123 (remite a la ley la regulación de las formas de coordinación de los municipios frente a problemas comunes) que crea las denominadas áreas metropolitanas cuyo funcionamiento se ajustará a las siguientes modalidades:


a) Serán administradas por los gobiernos regionales, en los términos y condiciones que establezca la ley orgánica constitucional respectiva, y 


b) Para evitar conflictos de competencia con los municipios, las atribuciones que la ley orgánica asigne a los gobiernos regionales prevalecerán respecto de las de los municipios con competencia en el mismo territorio.


A propósito de esta indicación, los Honorables Senadores señores Núñez y Sabag expresaron que la creación de áreas metropolitanas o alcaldías mayores para cubrir los gobiernos locales de grandes ciudades es una aspiración que se ha venido discutiendo desde la reforma constitucional de 1991. La vida moderna en las grandes ciudades requiere, por la complejidad de los asuntos que se deben atender desde todo punto de vista, especialmente en materia de ordenamiento territorial, transporte y medio ambiente, reunir el gobierno metropolitano en una sola mano para evitar duplicidades o resoluciones contradictorias. Agregaron que el instrumento adecuado a estos propósitos debe ser la institucionalización de una autoridad metropolitana por sobre las autoridades locales o municipales en los grandes aspectos que conciernen a la gran ciudad, pero evitando a la vez, mediante regulaciones precisas y perentorias en la ley orgánica, menoscabar las potestades de los gobiernos locales.

Estas tres indicaciones, números 19, 20 y 21 fueron aprobadas en los mismos términos propuestos con los votos de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag. Su contenido se incorpora al proyecto en la siguiente forma:

uno) La indicación número 19 que sustituye el inciso cuarto del artículo 115, en un nuevo número 8); 

dos) La indicación número 20 que deroga el inciso tercero del artículo 116, en un nuevo número 9), y

tres) La indicación número 21, que agrega al artículo 123 un inciso segundo, en un nuevo número 10).

- - -

Nº 4

Pasa a ser número 11).

Este número del texto aprobado en general reemplaza en el inciso segundo del artículo 124 las expresiones “miembro del consejo regional” por “consejero regional, alcalde”.


El actual precepto constitucional declara incompatibles entre sí los cargos de intendente, gobernador, miembro del consejo regional, y concejal.



La indicación N° 22, de S.E. la señora Presidenta de la República, sustituye este numeral por otro, nuevo, que introduce modificaciones de adecuación en el artículo 124 de la Constitución Política, en lo que respecta a las condiciones habilitantes para ser designado intendente o gobernador y para ser elegido miembro del consejo regional o concejal (inciso primero); a las incompatibilidades para ejercer los cargos de intendente, gobernador, miembro del consejo regional y concejal (inciso segundo) y, finalmente, a la prohibición de proceder criminalmente contra un intendente o gobernador sin que previamente la respectiva Corte de Apelaciones resuelva que ha lugar a la formación de causa (inciso tercero). 


La indicación de S.E. la señora Presidenta de la República modifica la norma descrita reemplazando en su inciso primero la expresión “miembro del consejo regional” por la frase “consejero regional, alcalde”, y en su inciso segundo la expresión “miembro del consejo regional” por “consejero regional, alcalde.”.


En la indicación N° 23, los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag reemplazan el numeral 4 del proyecto por otro que también sustituye en el inciso primero del artículo 124 los vocablos “miembro del consejo regional” por “consejero regional” y agrega, a continuación de la palabra, “regional” la expresión “alcalde”, actualizando de este modo la distinción entre alcalde y concejal que introdujo la reforma al sistema municipal en la ley que estableció la elección separada de alcaldes y concejales.


Las mismas enmiendas propone la indicación para el inciso segundo del artículo 124 (el proyecto de la Honorable Cámara también la incluye en su texto) y, finalmente, y habida cuenta de la nueva modalidad en la generación de los consejeros regionales, la indicación sustituye el inciso tercero del artículo 124 por otro que reconoce fuero criminal al intendente, gobernador o presidente del gobierno regional, los cuales no podrán ser acusados o privados de libertad, salvo delito fragante, si el Tribunal de Alzada correspondiente no autoriza previamente la acusación.


En caso de delito flagrante, las mencionadas autoridades serán arrestadas y puestas a disposición del mismo Tribunal. Finalmente, si en ambos casos se hace lugar a la formación de causa quedan estas autoridades suspendidas de sus funciones y sujetas al juez que corresponda.


El nuevo precepto así descrito, según se explicó en el debate de este asunto, persigue el mismo objetivo hecho presente en párrafos precedentes de asimilar los cargos de consejero regional -y en su caso el de presidente del consejo- a los de determinadas autoridades políticas designadas o electas, en concordancia con su nueva forma de generación.


La indicación N° 24, del Honorable Senador señor Longueira, reemplaza el inciso segundo del artículo 124 por otro, nuevo, que dispone que serán incompatibles entre sí los cargos de gobernador, consejero regional y concejal.

Las indicaciones números 22 y 23 se aprobaron con la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag,                        contenidas en un nuevo numeral 11) que sustituye íntegramente el artículo 124 de la Constitución propuesto por ellas.

La indicación número 24 fue rechazada con la misma unanimidad.

- - -

Nº 5


Pasa a ser número 12. 


Finalmente, este número del artículo único del proyecto de ley recae en el artículo 125, que encarga a las leyes orgánicas constitucionales respectivas establecer las causales de cesación en los cargos de alcalde, de miembro del consejo regional y de concejal.


La modificación de este número consiste en reemplazar la oración subrayada por “alcalde, consejero regional y concejal.”, y no fue objeto de indicaciones, salvo signar su número en el proyecto con el nuevo numeral 12.

- - -


La indicación N° 25, de los Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, incorpora en un nuevo numeral una disposición vigésimo tercera a la Constitución que declara que la primera elección de consejeros regionales por votación directa se realizará conjuntamente con la primera de alcaldes y concejales que tenga lugar después de publicada esta reforma.


 La indicación número 25 fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Bianchi, Núñez, Orpis, Pérez Varela y Sabag, con la sola enmienda de sustituir la expresión “votación directa” por la frase “por sufragio universal en votación directa”.  


La nueva disposición VIGECIMOTERCERA transitoria se incorporó en un nuevo numeral 13 al proyecto en informe. 

- - -


En la indicación N° 25 bis, el Honorable Senador señor Muñoz Aburto incorpora una nueva disposición vigésimo tercera transitoria que faculta al Presidente de la República para transferir a los gobiernos regionales, en un plazo de cinco años, competencias en materias de:


a) Planificación, programación y ejecución de obras públicas.


b) Desarrollo de medios y vías de comunicación y transporte interno.


c) Planificación, programación, ejecución y mantenimiento de puertos y aeropuertos, sin perjuicio del establecimiento de normas comunes de seguridad y coordinación.


d) Desarrollo de iniciativas de fomento productivo.


e)Protección y defensa del medio ambiente.


f) Ordenamiento de las actividades pesqueras y acuícolas en aguas interiores. 


g) Gestión de museos, bibliotecas, espacios culturales y bienes e inmuebles de interés patrimonial. 


h) Fomento de la cultura e identidad local.


i) Promoción de la actividad deportiva.


Esta indicación fue rechazada con la misma unanimidad de la precedente.

- - -

MODIFICACIONES


En consecuencia, esta Comisión tiene a honra someter a la consideración de la Sala el proyecto aprobado por la Honorable Cámara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

1)


Sustituirlo por el siguiente:


“1.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 49 por el siguiente:


“Los senadores durarán ocho años en su cargo y se renovarán alternadamente cada cuatro años, en la forma que determine la ley orgánica constitucional respectiva.”.”.
- - -


Incorporar los siguientes números 2, 3, 4 y 5, nuevos:


“2.- Reemplázase la letra e) del artículo 52 por la siguiente: 


“e) De los intendentes, gobernadores y de la autoridad que ejerza la función de gobierno en el Territorio Especial de Isla de Pascua a que se refiere el artículo 126 bis, por infracción de la Constitución y por los delitos de traición, sedición, malversación de fondos públicos y concusión.”.”.

3.- Reemplázase, en el número 2) del artículo 57, la frase “los miembros de los consejos regionales” por “los consejeros regionales”.


4.- Introdúcense las siguientes enmiendas al artículo 93: 


“a) Reemplázase su número 15° por el siguiente:  


“15º Calificar la inhabilidad invocada por un parlamentario o un consejero regional, en los términos del inciso final del artículo 60 o del inciso cuarto del artículo 113, respectivamente, y pronunciarse sobre su renuncia al cargo, y,”.”.


“b) Intercálase en el inciso vigésimo, a continuación de la palabra “parlamentario”, la frase “o de consejero regional”.”.

5.- Sustitúyese en el inciso primero del artículo 112 la frase “El intendente presidirá el consejo regional y” por “Al intendente”.
- - -

2)

Pasa a ser número 6.


Reemplazarlo por el siguiente:


“6.- Reemplázase el artículo 113 por el siguiente:


“Artículo 113.- El consejo regional será un órgano de carácter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ámbito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participación de la ciudadanía regional y ejercer las atribuciones que la ley orgánica constitucional respectiva le encomiende.


El consejo regional estará integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en votación directa, de conformidad con la ley orgánica constitucional respectiva. Durarán cuatro años en sus cargos y podrán ser reelegidos. La misma ley establecerá la organización del consejo regional, determinará el número de consejeros que lo integrarán y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la población como el territorio de la región estén equitativamente representados.


Cesará en su cargo el consejero regional que durante su ejercicio perdiere alguno de los requisitos de elegibilidad o incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades u otras causales de cesación que la ley orgánica constitucional establezca.


Los consejeros regionales podrán renunciar a sus cargos cuando les afecte una enfermedad grave que les impida desempeñarlos y así lo califique el Tribunal Constitucional.



Lo señalado en los incisos precedentes respecto del consejo regional y de los consejeros regionales será aplicable, en lo que corresponda, a los territorios especiales a que se refiere el artículo 126 bis de esta Constitución.

El consejo regional, por mayoría absoluta de sus integrantes en ejercicio, elegirá un presidente de entre sus miembros. El presidente del consejo durará cuatro años en su cargo y cesará en él en caso de incurrir en alguna de las causales señaladas en el inciso tercero o por remoción acordada por los dos tercios de los consejeros regionales en ejercicio o por renuncia aprobada por la mayoría de éstos. 


La ley orgánica constitucional determinará las funciones y atribuciones del presidente del consejo regional.


Corresponderá al consejo regional aprobar el proyecto de presupuestos de la respectiva región considerando, para tal efecto, los recursos asignados a ésta por la Ley de Presupuestos de la Nación, sus recursos propios y los que provengan de los convenios de programación. Asimismo, resolverá acerca de los planes de desarrollo y de inversiones de la región a propuesta del presidente del consejo regional. Los planes de desarrollo serán plurianuales. La ley orgánica constitucional establecerá las modalidades, procedimientos y plazos para la formulación de la respectiva propuesta y para la fijación del plazo.


Los senadores y diputados que representen a las circunscripciones y distritos de la región podrán, cuando lo estimaren conveniente, asistir a las sesiones del consejo regional y tomar parte en sus debates, sin derecho a voto.”.”.
3)

Pasa a ser Nº 7.
Sustituirlo por el siguiente:


“7.- Reemplázase el artículo 114 por el siguiente:


“Artículo 114. Podrán ser de competencia de los gobiernos regionales una o más de las siguientes funciones públicas:


a) Ordenamiento territorial, planificación urbana y asentamientos humanos;


b) Medioambiente y desarrollo energético;


c) Obras de infraestructura y equipamiento regional;


d) Transporte;


e) Desarrollo rural y de localidades aisladas;


f) Fomento de las actividades productivas;


g) Promoción y ordenación del turismo;


h) Desarrollo social y cultural;


i) Educación y salud;


j) Deporte; 


k) Ciencia y tecnología, y


l) Conservación del patrimonio.


Los gobiernos regionales podrán, además, asumir otras funciones públicas relacionadas con actividades que tengan una clara identificación con la región.


Las funciones a que se refieren los incisos precedentes, se transferirán en todo o parte al gobierno regional de que se trate, con carácter temporal o definitivo, por iniciativa del Presidente de la República o a petición de los dos tercios de los consejeros en ejercicio del respectivo consejo regional. El decreto de transferencia deberá siempre indicar los recursos que demande su ejecución.


Cuando el Presidente de la República, por intermediación del Ministerio respectivo, deniegue la solicitud de transferencia de funciones y competencias y el consejo regional insista en ella, decidirá el Senado. Igual procedimiento se aplicará en caso de que el consejo regional rechace la transferencia de funciones y competencias dispuesta por el Presidente de la República y éste insistiere en ella.  


La ley orgánica constitucional respectiva regulará la transferencia de funciones y competencias de que trata este artículo.”.”.

- - -


Incorporar los siguientes números 8, 9 y 10, nuevos:


“8.- Sustitúyese el inciso cuarto del artículo 115 por el siguiente: 


“A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o más ministerios podrán celebrarse convenios anuales o plurianuales de programación de inversión pública entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o más ministerios, o entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento será obligatorio. La ley orgánica constitucional respectiva establecerá las normas generales que regularán la suscripción, ejecución y exigibilidad de los referidos convenios.”.”.

9.- Derógase el inciso tercero del artículo 116.

10.- Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, al artículo 123: 


“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la ley orgánica constitucional respectiva regulará la administración de las áreas metropolitanas, que será ejercida por los gobiernos regionales. Las atribuciones que a este efecto se otorguen a los gobiernos regionales prevalecerán respecto de las que se asignen a las municipalidades con competencia en el mismo territorio.”.

- - -

4)

Pasa a ser número 11.


Sustituirlo por el siguiente:


“11.- Reemplázase el artículo 124 por el siguiente: 


“Artículo 124.- Para ser designado intendente o gobernador y para ser elegido consejero regional, alcalde o concejal, se requerirá ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los demás requisitos de idoneidad que la ley señale y residir en la región a lo menos en los últimos dos años anteriores a su designación o elección.


Los cargos de intendente, gobernador, consejero regional, alcalde y concejal serán incompatibles entre sí.


Ningún intendente, gobernador o presidente del consejo regional, desde el día de su designación o elección, según el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la jurisdicción respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusación declarando haber lugar a la formación de causa. De esta resolución podrá apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algún intendente, gobernador o presidente del consejo regional por delito flagrante, será puesto inmediatamente a disposición del Tribunal de Alzada respectivo, con la información sumaria correspondiente. El Tribunal procederá, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior. 


Desde el momento en que se declare, por resolución firme, haber lugar a formación de causa, queda el intendente, gobernador o presidente del consejo regional imputado suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.”.”.

5)


Pasa a ser número 12, sin enmiendas.


Agregar el siguiente número 13, nuevo.


“13.- Agrégase la siguiente disposición vigésimotercera transitoria: 


“Disposición VIGESIMOTERCERA: La primera elección de consejeros regionales por sufragio universal en votación directa, se realizará conjuntamente con las primeras de alcaldes y concejales que se celebren una vez publicada la presente reforma constitucional.”.”.
- - -


De conformidad con las modificaciones descritas, el proyecto de reforma constitucional queda como sigue:
“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL


"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la Constitución Política:


1.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 49 por el siguiente:


“Los senadores durarán ocho años en su cargo y se renovarán alternadamente cada cuatro años, en la forma que determine la ley orgánica constitucional respectiva.”.


2.- Reemplázase la letra e) del artículo 52 por la siguiente: 


“e) De los intendentes, gobernadores y de la autoridad que ejerza la función de gobierno en el Territorio Especial de Isla de Pascua a que se refiere el artículo 126 bis, por infracción de la Constitución y por los delitos de traición, sedición, malversación de fondos públicos y concusión.   


3.- Reemplázase, en el número 2) del artículo 57, la frase “los miembros de los consejos regionales” por “los consejeros regionales”.


4.- Introdúcense las siguientes enmiendas al artículo 93: 


a) Reemplázase su número 15° por el siguiente:  


“15º Calificar la inhabilidad invocada por un parlamentario o un consejero regional, en los términos del inciso final del artículo 60 o del inciso cuarto del artículo 113, respectivamente, y pronunciarse sobre su renuncia al cargo, y,”


b) Intercálase en el inciso vigésimo, a continuación de la palabra “parlamentario”, la frase “o de consejero regional”.


5.- Sustitúyese en el inciso primero del artículo 112 la frase “El intendente presidirá el consejo regional y” por “Al intendente”.


6.- Reemplázase el artículo 113 por el siguiente: 


“Artículo 113.- El consejo regional será un órgano de carácter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ámbito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participación de la ciudadanía regional y ejercer las atribuciones que la ley orgánica constitucional respectiva le encomiende.


El consejo regional estará integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en votación directa, de conformidad con la ley orgánica constitucional respectiva. Durarán cuatro años en sus cargos y podrán ser reelegidos. La misma ley establecerá la organización del consejo regional, determinará el número de consejeros que lo integrarán y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la población como el territorio de la región estén equitativamente representados.


Cesará en su cargo el consejero regional que durante su ejercicio perdiere alguno de los requisitos de elegibilidad o incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades u otras causales de cesación que la ley orgánica constitucional establezca.


Los consejeros regionales podrán renunciar a sus cargos cuando les afecte una enfermedad grave que les impida desempeñarlos y así lo califique el Tribunal Constitucional.



Lo señalado en los incisos precedentes respecto del consejo regional y de los consejeros regionales será aplicable, en lo que corresponda, a los territorios especiales a que se refiere el artículo 126 bis de esta Constitución.

El consejo regional, por mayoría absoluta de sus integrantes en ejercicio, elegirá un presidente de entre sus miembros. El presidente del consejo durará cuatro años en su cargo y cesará en él en caso de incurrir en alguna de las causales señaladas en el inciso tercero o por remoción acordada por los dos tercios de los consejeros regionales en ejercicio o por renuncia aprobada por la mayoría de éstos. 


La ley orgánica constitucional determinará las funciones y atribuciones del presidente del consejo regional.


Corresponderá al consejo regional aprobar el proyecto de presupuestos de la respectiva región considerando, para tal efecto, los recursos asignados a ésta por la Ley de Presupuestos de la Nación, sus recursos propios y los que provengan de los convenios de programación. Asimismo, resolverá acerca de los planes de desarrollo y de inversiones de la región a propuesta del presidente del consejo regional. Los planes de desarrollo serán plurianuales. La ley orgánica constitucional establecerá las modalidades, procedimientos y plazos para la formulación de la respectiva propuesta y para la fijación del plazo.


Los senadores y diputados que representen a las circunscripciones y distritos de la región podrán, cuando lo estimaren conveniente, asistir a las sesiones del consejo regional y tomar parte en sus debates, sin derecho a voto.”.

7.- Reemplázase el artículo 114 por el siguiente:


“Artículo 114. Podrán ser de competencia de los gobiernos regionales una o más de las siguientes funciones públicas:


a) Ordenamiento territorial, planificación urbana y asentamientos humanos;


b) Medioambiente y desarrollo energético;


c) Obras de infraestructura y equipamiento regional;


d) Transporte;


e) Desarrollo rural y de localidades aisladas;


f) Fomento de las actividades productivas;


g) Promoción y ordenación del turismo;


h) Desarrollo social y cultural;


i) Educación y salud;


j) Deporte; 


k) Ciencia y tecnología, y


l) Conservación del patrimonio.


Los gobiernos regionales podrán, además, asumir otras funciones públicas relacionadas con actividades que tengan una clara identificación con la región.


Las funciones a que se refieren los incisos precedentes, se transferirán en todo o parte al gobierno regional de que se trate, con carácter temporal o definitivo, por iniciativa del Presidente de la República o a petición de los dos tercios de los consejeros en ejercicio del respectivo consejo regional. El decreto de transferencia deberá siempre indicar los recursos que demande su ejecución.


Cuando el Presidente de la República, por intermediación del Ministerio respectivo, deniegue la solicitud de transferencia de funciones y competencias y el consejo regional insista en ella, decidirá el Senado. Igual procedimiento se aplicará en caso de que el consejo regional rechace la transferencia de funciones y competencias dispuesta por el Presidente de la República y éste insistiere en ella.  


La ley orgánica constitucional respectiva regulará la transferencia de funciones y competencias de que trata este artículo.”.

8.- Sustitúyese el inciso cuarto del artículo 115 por el siguiente: 


“A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o más ministerios podrán celebrarse convenios anuales o plurianuales de programación de inversión pública entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o más ministerios, o entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento será obligatorio. La ley orgánica constitucional respectiva establecerá las normas generales que regularán la suscripción, ejecución y exigibilidad de los referidos convenios.”.

9.- Derógase el inciso tercero del artículo 116.


10.- Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, al artículo 123: 


“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la ley orgánica constitucional respectiva regulará la administración de las áreas metropolitanas, que será ejercida por los 
gobiernos regionales. Las atribuciones que a este efecto se otorguen a los gobiernos regionales prevalecerán respecto de las que se asignen a las municipalidades con competencia en el mismo territorio.”.


11.- Reemplázase el artículo 124 de la Constitución por el siguiente:


“Artículo 124.- Para ser designado intendente o gobernador y para ser elegido consejero regional, alcalde o concejal, se requerirá ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los demás requisitos de idoneidad que la ley señale y residir en la región a lo menos en los últimos dos años anteriores a su designación o elección.


Los cargos de intendente, gobernador, consejero regional, alcalde y concejal serán incompatibles entre sí.


Ningún intendente, gobernador o presidente del consejo regional, desde el día de su designación o elección, según el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la jurisdicción respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusación declarando haber lugar a la formación de causa. De esta resolución podrá apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algún intendente, gobernador o presidente del consejo regional por delito flagrante, será puesto inmediatamente a disposición del Tribunal de Alzada respectivo, con la información sumaria correspondiente. El Tribunal procederá, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior. 


Desde el momento en que se declare, por resolución firme, haber lugar a formación de causa, queda el intendente, gobernador o presidente del consejo regional imputado suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.”.


12.- Sustitúyense en el artículo 125 las expresiones: “alcaldes, de miembro del consejo regional y de concejal”, por las siguientes: “alcalde, consejero regional y concejal”.


13.- Agrégase la siguiente disposición vigésimotercera transitoria: 


“Disposición VIGÉSIMOTERCERA: La primera elección de consejeros regionales por sufragio universal en votación directa, se realizará conjuntamente con las primeras de alcaldes y concejales que se celebren una vez publicada la presente reforma constitucional.”.”. 
- - -
Acordado en sesiones de los días 28 de abril y 5 de mayo de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag; el día 12 de mayo de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis y Pérez Varela; los días 19 de mayo y 1° de junio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag; el día 2 de junio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis y Pérez Varela; el día 8 de junio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis y Sabag; los días 9 y 16 de junio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag; el día 2 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis y Pérez Varela, y el 7 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Núñez (Presidente), Bianchi, Orpis, Pérez Varela y Sabag.


Sala de la Comisión, a 21 de Julio de 2009.

(Fdo.): Mario Tapia Guerrero, Secretario de la Comisión
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INFORME DE LA COMISIÓN DE LA COMISIÓN MIXTA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCIÓN DE LOS ANINALES

(6521-12)

HONORABLE SENADO,
HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS:

Vuestra Comisión Mixta, constituida en conformidad a lo dispuesto por el artículo 71 de la Constitución Política, tiene el honor de proponeros la forma y modo de resolver la divergencia suscitada entre ambas Cámaras del Congreso Nacional, durante la tramitación del proyecto de ley de la referencia, con urgencia calificada de “suma”.


El Senado, en sesión celebrada el día 1° de julio de 2009, nombró, como integrantes de esta Comisión Mixta, a los Honorables Senadores miembros de su Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.


La Honorable Cámara de Diputados, por su parte, en sesión celebrada el día 2 de julio de 2009, designó como integrantes de la misma, a los Honorables Diputados señores Enrique Accorsi Opazo, Juan Lobos Krause, Fulvio Rossi Ciocca, Roberto Sepúlveda Hermosilla y Patricio Vallespin López.


Previa citación del señor Presidente del Senado, la Comisión Mixta se constituyó el día 28 de julio de 2009, con la asistencia de sus miembros los Honorables Senadores señores Allamand, Ávila, Horvath, Letelier y Longueira y los Honorables Diputados señores Accorsi, Lobos, y Sepúlveda. Procedió a elegir, por la unanimidad de sus miembros presentes, como Presidente al Honorable Senador señor Pablo Longueira Montes.

Cabe dejar constancia que el artículo 12 de la iniciativa, tiene el carácter de ley orgánica constitucional en virtud del inciso segundo del artículo 77 de la Constitución Política de la República, y debe ser aprobado, en ambas Cámaras por las cuatro séptimas partes de sus  miembros en ejercicio conforme lo dispone el inciso segundo del artículo 66 de la misma Carta.


En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 77 de la Constitución Política de la República y del artículo 16 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional  del Congreso Nacional, la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales mediante Oficio N° MA/363/2009, recabó la opinión de la Excma. Corte Suprema con relación al artículo 12 de la iniciativa aprobada en particular. 


Con fecha 22 de mayo del presente año, la Excma. Corte Suprema se pronunció acerca del señalado artículo 12, que otorga ciertas facultades al Juez de Policía Local y a la autoridad administrativa fiscalizadora que corresponda, para adoptar medidas de protección hacia el animal y su entorno. 


Al respecto, manifestó que el proyecto no otorga competencia alguna al Juez de Policía Local o a la autoridad administrativa, razón por la cual estima sería conveniente cambiar la expresión “de policía local” por la voz “competente”, cuyo alcance genérico la hace propicia para lograr el buen cumplimiento del proyecto de ley en estudio.

DISCREPANCIAS SOMETIDAS A CONOCIMIENTO DE LA COMISION MIXTA


La divergencia suscitada entre ambas Cámaras surge del rechazo del Senado, en tercer trámite constitucional, de la eliminación de su artículo 12 por parte de la Honorable Cámara de Diputados, en segundo trámite constitucional, que no alcanzó el quórum exigido constitucionalmente para la aprobación de dicha norma. 


A continuación, se consigna la disposición que originó la mencionada discrepancia. Se deja constancia, además, del debate que dicha divergencia produjo en el seno de vuestra Comisión Mixta, y de los acuerdos adoptados a su respecto.

Artículo 12


“Artículo 12.- El juez de policía local, en su caso, y los organismos públicos a quienes corresponda fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, estarán facultados para ordenar alguna de las siguientes medidas, sin perjuicio de las demás atribuciones que les competan:


a) Ordenar que el animal objeto de la infracción sea retirado del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocado al cuidado de una persona natural o jurídica que se designe al efecto, y


b) Disponer el tratamiento veterinario del animal afectado y, asimismo, en casos calificados y previo informe de un profesional calificado, ordenar el sacrificio del animal en los términos del artículo 11.


Las medidas señaladas se llevarán a efecto a costa de la persona que tenga el dominio, la posesión o que tenga bajo su cuidado al animal.”


El Senado, en primer trámite constitucional, aprobó la norma antes transcrita, en tanto era parte del conjunto de disposiciones que ya se encontraban aprobadas por ambas Corporaciones en el trámite legislativo de las iniciativas que dieron origen a este proyecto de ley, de lo que se dejó constancia tanto en los informes de la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Honorable Senado como en el de la Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la Honorable Cámara de Diputados.


La Honorable Cámara de Diputados, al conocer y pronunciarse en su segundo trámite constitucional, eliminó la norma ya señalada, por no haber alcanzado el quórum requerido  en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, que es de las cuatro séptimas partes de los Diputados en ejercicio.


El Honorable Senador señor Longueira hizo presente que la divergencia respecto al señalado artículo 12, se suscitó en torno a dos aspectos, a saber.


En primer término, señaló que la competencia para ordenar las medidas cautelares que la misma disposición establece,  no debía recaer en los jueces de policía local, sino más bien la referencia debía efectuarse al juez competente que conozca del delito contemplado en el artículo 291 bis del Código Penal.


En este aspecto, agregó, existe coincidencia con la opinión emitida por la Corte Suprema contenida en el oficio N° 116, de 22 de mayo de 2009, remitida a la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado al analizar la disposición ya indicada.


Enseguida, expresó que la medida cautelar establecida en la letra b) del artículo 12, que permitía en determinados casos y previo informe de un profesional calificado ordenar el sacrificio del animal, también provocó algún grado de rechazo entre algunos parlamentarios y algunas organizaciones de defensa de los animales.


A continuación, el Presidente de la Comisión, procedió a formular una propuesta consensuada entre los miembros de la Comisión Mixta, que es del siguiente tenor:


“Artículo 12.- En casos de maltrato o crueldad con animales, el juez competente para conocer del delito estará facultado para ordenar alguna de las siguientes medidas, sin perjuicio de las demás atribuciones que les competan:


a) Ordenar que los animales afectados sean retirados del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocados al cuidado de una persona natural o jurídica que se designe al efecto.


b) En caso de encontrarse los animales afectados, heridos o con deterioro de su salud, disponer el tratamiento veterinario que corresponda.


Las medidas señaladas se llevarán a efecto provisionalmente, a costa del imputado.


Iguales atribuciones tendrán los organismos públicos encargados de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.”.



La Comisión Mixta, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó la propuesta antes transcrita, con los votos a favor de los Honorables Senadores señores Allamand, Ávila, Horvath, Letelier y Longueira y de los Honorables Diputados señores Accorsi, Lobos y Sepúlveda. 

- - - 

PROPOSICION DE LA COMISIÓN MIXTA


En virtud del acuerdo antes consignado, como forma y modo de resolver la discrepancia surgida entre ambas Cámaras a raíz de la discusión de esta iniciativa, vuestra Comisión Mixta os recomienda aprobar la siguiente proposición: 


Consultar el siguiente artículo 12:

“Artículo 12.- En casos de maltrato o crueldad con animales, el juez competente para conocer del delito estará facultado para ordenar alguna de las siguientes medidas, sin perjuicio de las demás atribuciones que les competan:


a) Ordenar que los animales afectados sean retirados del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocados al cuidado de una persona natural o jurídica que se designe al efecto.


b) En caso de encontrarse los animales afectados, heridos o con deterioro de su salud, disponer el tratamiento veterinario que corresponda.


Las medidas señaladas se llevarán a efecto provisionalmente, a costa del imputado.


Iguales atribuciones tendrán los organismos públicos encargados de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.”.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY


A título ilustrativo, de aprobarse la proposición efectuada por la Comisión Mixta, el proyecto de ley quedaría como sigue:

PROYECTO DE LEY:

TÍTULO I

Objetivo y ámbito de aplicación


Artículo 1°.- Esta ley establece normas destinadas a conocer, proteger y respetar a los animales, como seres vivos y parte de la naturaleza, con el fin de darles un trato adecuado y evitarles sufrimientos innecesarios. 


El reglamento definirá las distintas categorías de animales domésticos y silvestres, según especie.

TÍTULO II

De la educación para el respeto y la protección de  los animales


Artículo 2°.- El proceso educativo, en sus niveles básico y medio, deberá inculcar en el educando el sentido de respeto y protección a los animales, como seres vivientes y sensibles que forman parte de la naturaleza.


La autoridad dará prioridad a la educación para la tenencia responsable de animales, a fin de controlar especialmente la población canina y felina, procurando, además, que para este efecto se apliquen otras medidas integrales de prevención, como el control sistemático de fertilidad canina y felina y de factores ambientales relacionados, y el registro e identificación de estos animales domésticos.
TÍTULO III

De la protección de los animales en general


Artículo 3°.- Toda persona que, a cualquier título, tenga un animal, debe cuidarlo y proporcionarle alimento y albergue adecuados, de acuerdo, al menos, a las necesidades mínimas de cada especie y categoría y a los antecedentes aportados por la ciencia y la experiencia.


La libertad de movimiento de los animales silvestres no debe ser restringida de manera innecesaria, especialmente si ello les ocasionare sufrimiento y alteración de su normal desarrollo.


Artículo 4°.- El transporte de animales deberá efectuarse en condiciones que eviten el maltrato o grave deterioro de su salud, adoptándose al efecto las medidas adecuadas según la especie, categoría animal y medio de transporte de que se trate.


El reglamento regulará esta materia según la especie y categoría de animales que se trate.


Artículo 5°.- Los circos, parques zoológicos y otros lugares destinados al espectáculo o exhibición de los animales; los laboratorios de diagnóstico veterinario; los establecimientos destinados a la producción industrial de animales y sus productos, y los locales comerciales establecidos para la compraventa de animales, deberán contar con las instalaciones adecuadas a las respectivas especies y categorías de animales para evitar el maltrato y el deterioro de su salud. Asimismo, deberán adoptar todas las medidas necesarias para resguardar la seguridad de las personas.


Iguales obligaciones recaerán sobre los hospitales, clínicas y consultas veterinarias, y los establecimientos destinados a la investigación y docencia sobre animales, o al adiestramiento, concursos y hospedajes de animales.

TÍTULO IV

De los experimentos en animales vivos


Artículo 6°.- Para los efectos de esta ley, se entiende por experimento en animales vivos toda utilización de éstos con el fin de verificar una hipótesis científica; probar un producto natural o sintético; producir sustancias de uso médico o biológico; detectar fenómenos, materias o sus efectos, realizar demostraciones docentes, efectuar intervenciones quirúrgicas y, en general, estudiar y conocer su comportamiento.


Artículo 7°.- Los experimentos en animales vivos sólo podrán practicarse por personal calificado, que evitará al máximo su padecimiento. Se entenderá por personal calificado aquél que tenga estudios en las áreas veterinaria, médica o ciencias afines, certificados por una institución académica del Estado o reconocida por éste.


Si los experimentos consistieren en intervenciones quirúrgicas que necesariamente importen el uso de anestesia para evitar sufrimientos innecesarios, deberán ser practicados por un médico veterinario u otro profesional competente.

Tales experimentos, además, deberán practicarse en instalaciones adecuadas y se limitarán a los fines señalados en el artículo anterior.


Los establecimientos en que se realicen estos experimentos deberán contar con instalaciones idóneas a las respectivas especies y categorías de animales, para evitar el maltrato y deterioro de su salud.


Artículo 8°.- Habrá un Comité de Bioética Animal permanente, al que corresponderá definir, sin perjuicio de las facultades de los ministerios para proponer y evaluar políticas y planes, las directrices bajo las cuales podrán desarrollarse los experimentos en animales vivos conforme a las normas de esta ley; absolver las consultas que se le formulen al efecto y coordinarse con las instituciones involucradas en la materia.


Artículo 9º.- El Comité estará integrado por las siguientes personas: 


a) dos académicos designados por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas;


b) un científico nombrado por el Director del Instituto de Salud Pública de Chile;


c) un investigador nombrado por el Presidente del Instituto  de Investigaciones Agropecuarias;


d) un científico nombrado por el Presidente de la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica;


e) un representante de la Asociación Gremial de Médicos Veterinarios más antigua del país, y


f) un representante de las instituciones de protección a los animales que cuenten con personalidad jurídica y representatividad nacional, designado por ellas.


Los miembros se desempeñarán ad honorem, por el período de tres años, pudiendo ser nombrados nuevamente para períodos sucesivos. El Comité fijará su propio régimen de organización y funcionamiento.


Artículo 10.- No podrán realizarse experimentos en animales vivos en los niveles  básico y medio de la enseñanza.


Sin embargo, en las escuelas o liceos agrícolas, así como en la educación superior, los referidos experimentos sólo estarán permitidos cuando sean indispensables y no puedan ser reemplazados por la experiencia acumulada o métodos alternativos de aprendizaje para los fines de formación que se persigan. La autorización para efectuar tales experimentos deberá ser otorgada por el director de la escuela o liceo o por el decano de la facultad respectiva.

TÍTULO V

Del beneficio y sacrificio de los animales


Artículo 11.- En el beneficio y sacrificio de animales deberán emplearse métodos racionales tendientes a evitarles sufrimientos innecesarios.


El reglamento determinará los procedimientos técnicos que, con esa finalidad, deberán emplear los establecimientos industriales no regulados en la ley Nº 19.162, destinados al beneficio de animales que provean de carne, pieles, plumas u otros productos.

TÍTULO VI

De las infracciones, sanciones y procedimiento


Artículo 12.- En casos de maltrato o crueldad con animales, el juez competente para conocer del delito estará facultado para ordenar alguna de las siguientes medidas, sin perjuicio de las demás atribuciones que les competan:


a) Ordenar que los animales afectados sean retirados del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocados al cuidado de una persona natural o jurídica que se designe al efecto.


b) En caso de encontrarse los animales afectados, heridos o con deterioro de su salud, disponer el tratamiento veterinario que corresponda.


Las medidas señaladas se llevarán a efecto provisionalmente, a costa del imputado.


Iguales atribuciones tendrán los organismos públicos encargados de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Artículo 13- Las infracciones al inciso primero del artículo 5º y del artículo 11 de esta ley, así como de las normas relacionadas con el transporte de ganado, serán sancionadas con multa de una a cincuenta unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, la multa podrá elevarse al doble. El cumplimiento de la normativa señalada en este inciso será fiscalizado por el Servicio Agrícola y Ganadero, aplicándose el procedimiento de sanción y reclamo contenido en el párrafo IV, título I, de la ley Nº 18.755.


Tratándose de especies hidrobiológicas, la fiscalización de las disposiciones de esta ley será ejercida por funcionarios del Servicio Nacional de Pesca, personal de la Armada de Chile y Carabineros de Chile, según corresponda la jurisdicción de cada una de estas instituciones. Para la aplicación de las sanciones correspondientes se seguirá el procedimiento señalado en el artículo 125 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijó mediante el decreto Nº 430, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, de 1992. 


Artículo 14.- Las infracciones al artículo 10 serán sancionadas por la correspondiente Secretaría Regional Ministerial de Educación, previa audiencia del establecimiento educacional afectado. La sanción podrá reclamarse ante el Subsecretario de Educación en un plazo de cinco días hábiles, contado desde la notificación de la respectiva resolución.

TÍTULO VII

Disposiciones Varias


Artículo 15.- Todas las actividades y prácticas que se realicen a animales en las clínicas y centros de atención veterinaria deberán ejecutarse bajo la dirección responsable de un médico veterinario.


Artículo 16.- Las normas de esta ley no se aplicarán a los deportes en que participen animales, tales como el rodeo, las corridas de vaca, el movimiento a la rienda y los deportes ecuestres, los que se regirán por sus respectivos reglamentos.


Artículo 17.- Las disposiciones contenidas en esta ley, se aplicarán supletoriamente a lo dispuesto en la ley Nº 18.892, General de Pesca y Acuicultura; la ley N° 18.755, del Servicio Agrícola y Ganadero; la ley Nº 4.601, sobre Caza; la ley Nº 19.162; el decreto con fuerza de ley R.R.A. Nº 16, de 1963, sobre sanidad y protección animal; el Código Sanitario y sus normas complementarias y otras leyes especiales.


Artículo 18.- Reemplázase el artículo 291 bis del Código Penal, por el siguiente:


“Artículo 291 bis.- El que cometiere actos de maltrato o crueldad con animales, será castigado con la pena de presidio menor en sus grados mínimo a medio y multa de dos a treinta unidades tributarias mensuales, o sólo a esta última.”


Artículo 19.- Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, al artículo 77 del Código Sanitario:


“Los métodos que se utilicen para los efectos de lo dispuesto en la letra f) del inciso anterior, deberán ser racionales, tender al mínimo riesgo para la salud de las personas y evitar el sufrimiento innecesario de los animales vertebrados.”

Artículos transitorios


Artículo 1°.- El Comité de Bioética Animal  deberá constituirse dentro de los sesenta días siguientes a la publicación de esta ley.


Para tal efecto, el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, dentro de los primeros treinta días, comunicará, según corresponda, a los presidentes, directores o representantes legales de las instituciones señaladas en el artículo 9º, la obligación de proceder a designar a los integrantes de dicho Comité dentro del plazo establecido en el inciso anterior.


Artículo 2°.- Los reglamentos de esta ley deberán dictarse dentro del plazo de un año contado desde su publicación.


Artículo 3°.- Los establecimientos y medios de transporte que deban adecuar sus instalaciones a las normas de esta ley, tendrán, para tal efecto, el plazo de un año, a contar de la publicación del reglamento respectivo.


Artículo 4°.- Facúltase al Presidente de la República para que fije el texto refundido, sistematizado y coordinado de los preceptos legales atingentes a la protección de los animales, reuniendo disposiciones directa y sustancialmente relacionadas entre sí que se encuentren dispersas, introducir cambios formales, sea en cuanto a redacción, titulación, ubicación de preceptos y otros de similar naturaleza, pero sólo en la medida en que sean indispensables para su coordinación y sistematización.”.

- - -

Acordado en sesión celebrada el día 28 de julio de 2009, con la asistencia de los Honorables Senadores señores Pablo Longueira Montes (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Nelson Ávila Contreras, Antonio Horvath Kiss y Juan Pablo Letelier Morel (Alejandro Navarro Brain), y de los Honorables Diputados señores Enrique Accorsi Opazo, Juan Lobos Krause y Roberto Sepúlveda Hermosilla.




Sala de la Comisión, a 28 de julio de 2009.

(Fdo.): Magdalena Palumbo Ossa, Secretario
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INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE INCORPORA AL SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA LEY Nº 16.744, AL PERSONAL CIVIL DE LAS EMPRESAS QUE SEÑALA

(6427-13)

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, con urgencia calificada de “suma”.


Cabe señalar que este proyecto fue discutido en general y en particular, en virtud del acuerdo adoptado, oportunamente, por la unanimidad de los Comités. Asimismo, la Comisión acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que, en la Sala, la iniciativa en estudio sea considerada del mismo modo, atendido el consenso unánime que concitó su aprobación y la importancia de dar celeridad a su tramitación.

A la sesión en que se analizó esta iniciativa legal asistieron, además de los miembros de la Comisión, el Superintendente de Seguridad Social, señor Álvaro Elizalde, y la Jefa del Departamento Jurídico de dicha Superintendencia, señora Lucy Marabolí. Asimismo, concurrió el asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, señor Francisco Del Río.

- - -

OBJETIVOS DEL PROYECTO


Incorporar al régimen del seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, contemplado en la ley Nº 16.744, al personal civil de las empresas públicas creadas por ley que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, esto es, Fábricas y Maestranzas del Ejército-FAMAE; Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR; y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile-ENAER.
- - -

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que los artículos 1º, 2º y 5º permanentes, y el artículo transitorio del proyecto, deben ser aprobados con quórum calificado, por cuanto regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, en conformidad a lo dispuesto en el artículo 19, Nº 18º, de la Constitución Política de la República, en relación a lo establecido en el artículo 66, inciso tercero, de esa Carta Fundamental.
- - -

ANTECEDENTES


Para el debido estudio de este proyecto de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURÍDICOS


- La ley Nº 16.744, sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.


- La ley Nº 19.345, que dispone aplicación de la ley Nº 16.744, sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, a trabajadores del sector público que señala.


- La ley Nº 18.458, que establece régimen previsional del personal de la Defensa Nacional que indica.
II. ANTECEDENTES DE HECHO


El Mensaje que da origen a esta iniciativa de ley explica su propuesta legislativa en razón de los antecedentes y fundamentos que la justifican.


Entre los antecedentes que cita, menciona la ley Nº 18.458, que estableció el régimen previsional del personal de la Defensa Nacional, y la ley Nº 19.345, que dispuso la aplicación de las normas de la ley Nº 16.744, a los trabajadores del sector público que al efecto señala.


Respecto del primer cuerpo normativo, señala que, de acuerdo a sus artículos 3º, 8º y 9º, los trabajadores civiles que prestan servicios regidos por el Código del Trabajo en las empresas del Estado que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, y que se encuentran afiliados al régimen previsional establecido en el decreto ley Nº 3.500, de 1980, se encuentran afectos a la normativa aplicable a los servidores de las Fuerzas Armadas, en lo que respecta a los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.


En cuanto a la ley Nº 19.345, explica que, de conformidad a su artículo 1º, inciso segundo, las normas de la ley Nº 16.744 no son aplicables respecto del personal afecto a las disposiciones relativas a accidentes en actos de servicio y enfermedades profesionales contenidas en el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas. Cabe señalar que el texto refundido, coordinado y sistematizado de dicho estatuto fue fijado por el decreto supremo Nº 148, de 1968, del Ministerio de Defensa Nacional y, posteriormente, fue sustituido por el decreto con fuerza de ley Nº 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que fijó el nuevo Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, el cual, sin embargo, no alteró el régimen previsional del personal antes señalado.


Enseguida, el Mensaje se refiere a los fundamentos en que sustenta su propuesta de ley.


Al respecto señala que, de conformidad a las disposiciones legales antes citadas, tratándose de trabajadores de empresas del Estado que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, cuyos servicios se encuentran regulados por el Código del Trabajo y que se hallen afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones, cuando sufren un accidente del trabajo o enfermedad profesional, deben someterse al sistema que rige en este campo al personal de las Fuerzas Armadas, con todos los inconvenientes y problemas que ello trae consigo, tanto para el trabajador afectado como para la marcha de las empresas.


En efecto, agrega, desde la perspectiva del trabajador, la aplicación de dicho régimen obliga a someterlo a procedimientos, medios materiales y humanos de diagnósticos, atención y recuperación que han sido creados y destinados para servir prioritariamente al personal de las instituciones castrenses y no a trabajadores civiles, quienes, además, tampoco pueden gozar de todos los derechos que ese sistema otorga al personal de las Fuerzas Armadas accidentado o enfermo. Tal es el caso, por ejemplo, de los abonos para retiro que dicha regulación contempla frente a la ocurrencia de accidentes en servicio que no causan inutilidad física, beneficio que no puede recibir un trabajador civil afiliado a una Administradora de Fondos de Pensiones, por cuanto no está previsto y, por tanto, no causa efecto legal alguno dentro del sistema regido por el decreto ley Nº 3.500, de 1980.


En lo que concierne a las empresas, añade el Mensaje, la atención del trabajador accidentado en un sistema establecido directa y exclusivamente para tratar dichos siniestros -como ocurre con aquel consagrado por la ley Nº 16.744-, aseguraría una atención prioritaria, un tratamiento especializado y una recuperación más expedita del afectado y, consecuentemente, un menor número de días de pérdida de productividad.


Destaca que los antecedentes expuestos y, en especial, la circunstancia que de acuerdo a la ley Nº 19.345 el sistema contenido en la ley Nº 16.744 es el que se aplica con carácter general al resto del personal civil de la Administración del Estado, revelan que el personal a que se refiere la presente iniciativa legal, en materia de accidentes del trabajo y accidentes del trabajo, también debería estar sujeto a la cobertura de la citada ley Nº 16.744. 


Agrega que, además de las ventajas señaladas que para las empresas y los trabajadores originaría la aplicación de la ley 
Nº 16.744, cabe mencionar la posibilidad de que dicho personal pueda gozar de beneficios que en la actualidad carece, como acontece, a vía de ilustración, con las prestaciones para el caso de invalidez parcial. Asimismo, se debe considerar que, en ningún caso, la aplicación de esta ley resultará en un desmedro de la situación actual de ningún trabajador.


Por último, el Mensaje aclara que la iniciativa legal no impone mayor costo a los trabajadores, ya que los gastos derivados de la implementación del nuevo sistema serían asumidos por FAMAE, ASMAR y ENAER, en sus respectivos presupuestos anuales.


Finalmente, el Mensaje detalla el contenido del proyecto de ley en informe, refiriendo las materias que aborda, esto es:

- Incorporación al régimen de la ley N° 16.744, sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.


Para tales efectos, el proyecto introduce dos modificaciones a la ley N° 19.345, que dispuso la aplicación de la citada ley N° 16.744, a ciertos trabajadores del sector público.


La primera de ellas, consiste en agregar un nuevo inciso al artículo 1° de la citada ley N° 19.345, con la finalidad de incorporar al régimen de la ley N° 16.744, al personal civil de las empresas Fábricas y Maestranzas del Ejército - FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada - ASMAR y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile - ENAER, que preste servicios conforme al Código del Trabajo y que se encuentre afiliado al sistema de pensiones del decreto ley Nº 3.500, de 1980.


La segunda modificación sugiere introducir una nueva letra al inciso final del artículo 3° de la referida ley N° 19.345, a fin de eximir a FAMAE, ASMAR y ENAER, del requisito de autorización ministerial para la incorporación de tales empresas a alguna Mutualidad. Esta norma busca respetar la autonomía legal de cada una de estas instituciones y dispone que para la mencionada incorporación se requerirá la resolución de la dirección de la respectiva empresa.


Por otra parte, el proyecto hace aplicable a las entidades en referencia el artículo 66 de la ley N° 16.744, en materia de constitución y funcionamiento de los Departamentos de Prevención de Riesgos Profesionales y los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad.


- Modificación de la ley N° 18.458, que establece el régimen previsional del personal de la Defensa Nacional.


El proyecto modifica los artículos 8° y 9° de la ley N° 18.458, con la finalidad de excluir a los trabajadores civiles de FAMAE, ASMAR y ENAER, que se encuentren afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones del decreto ley Nº 3.500, de 1980, de la normativa aplicable a los servidores de las Fuerzas Armadas en materia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.


- Fiscalización.


En esta materia la iniciativa otorga competencia exclusiva a la Superintendencia de Seguridad Social para interpretar esta ley, impartir las instrucciones necesarias para su aplicación y fiscalizar la observancia de sus disposiciones, sin perjuicio de las facultades de la Contraloría General de la República.


- Limitaciones.


El proyecto contiene una norma en resguardo de los trabajadores, conforme a la cual la aplicación de esta ley, en ningún caso, implicará que la pensión que genere aquel trabajador que sufra un accidente del trabajo o una enfermedad profesional que lo incapacite en un porcentaje igual o superior a un 70% o que le cause la muerte, será de un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas circunstancias de acuerdo a las leyes anteriores. Esta norma, explica la iniciativa, está en armonía con el artículo 5° de la ley N° 19.345, destinado al mismo objetivo de asegurar que el cambio de régimen no perjudique los intereses de los trabajadores.


Asimismo, el proyecto señala que, de existir, la diferencia será de cargo fiscal, y detalla la forma en que se pagará a la entidad administradora de la ley N° 16.744.


- Financiamiento.


La iniciativa legal señala que el mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, en relación con la implementación del sistema de la ley N°16.744, se financiará con cargo al ítem respectivo de los presupuestos vigentes de las entidades empleadoras, con la sola excepción del caso reglado en el artículo 5° del proyecto, referido a las diferencias que se registren entre las pensiones resultantes.


- Vigencia. 


El proyecto establece su vigencia a partir del primer día del tercer mes siguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial.


- Declaración interpretativa.


Finalmente, la iniciativa declara ajustada a derecho la aplicación de la ley N° 16.744 que la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile – ENAER, ha efectuado a su personal civil con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR


El proyecto de ley en estudio consta de siete artículos permanentes y un artículo transitorio. Su texto es el siguiente:


“Artículo 1°.- Modifícase la ley N°19.345 de la siguiente forma:


a) En su artículo 1°, agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:


“Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores de las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, esto es Fábricas y Maestranzas del Ejército-FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile-ENAER, que presten servicios regidos por el Código del Trabajo y que se encuentren afiliados al sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, quedarán sujetos a las disposiciones contenidas en la ley N° 16.744, sobre Seguro Contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.”.


b) En el inciso final de su artículo 3°, agrégase la siguiente letra d), nueva:


“d) Las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, en que la resolución corresponderá a la dirección de la empresa.”.


Artículo 2°.- Modifícase la ley N°18.458, que Establece el Régimen Previsional del Personal de la Defensa Nacional, de la siguiente forma:


a) En su artículo 8°, a continuación de la frase “Al personal señalado en el artículo 3°,” intercalase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.


b) En su artículo 9°, a continuación de la frase “El personal a que se refiere el artículo 3°,” intercalase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.


Artículo 3°.- Sin perjuicio de las facultades de la Contraloría General de la República, corresponderá exclusivamente a la Superintendencia de Seguridad Social la interpretación de esta ley, impartir las instrucciones necesarias para su aplicación y fiscalizar la observancia de sus disposiciones.


Artículo 4°.- El Reglamento que señala el artículo 66 de la ley N° 16.744 establecerá la forma como habrán de constituirse y funcionar, en las entidades empleadoras a que se hace referencia en el artículo 1° de la presente ley, los departamentos de prevención de riesgos profesionales y los comités paritarios de higiene y seguridad.


Artículo 5°.- En el evento de que un trabajador en actual servicio, de aquellos a que se refiere el inciso tercero del artículo 1° de la ley N°19.345, sufriere un accidente del trabajo o una enfermedad profesional a partir de la vigencia de esta ley que lo incapacitare en un porcentaje igual o superior a un 70% o que le causare la muerte, la pensión mensual que le correspondiere conforme a la ley N° 16.744 no podrá ser de un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas circunstancias de haberse aplicado las normas por las que se regía en esta materia con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. 


Para estos efectos, el respectivo organismo administrador de la ley N°16.744, solicitará a la subsecretaría con que la respectiva empresa se relacione con el Gobierno  efectuar los cálculos respectivos, debiendo constituir la reserva técnica para el pago de la pensión que resulte de aplicar la ley N° 16.744, y pagar la pensión que resulte mayor. 


En el evento que la pensión resultante fuere de un monto mayor que la de la ley N° 16.744, la diferencia será de cargo fiscal. 


La Tesorería General de la República, a requerimiento del respectivo organismo administrador, enterará mensualmente la aludida diferencia y sus reajustes dentro de los diez primeros días del mes correspondiente al del pago de la pensión. En cada oportunidad en que varíe el monto de la pensión, el organismo administrador deberá efectuar el respectivo requerimiento. 


Las cantidades que no se enteren oportunamente, se reajustarán en el mismo porcentaje en que hubiere variado el Índice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes anterior a aquél en que debió efectuarse el pago y el mes precedente a aquel en el que efectivamente se realice y devengarán interés corriente. 


El derecho del organismo administrador a impetrar el citado pago prescribirá en el plazo de doce meses, contado desde la fecha de la resolución por la cual se haya otorgado la pensión o desde la fecha en que hubiere variado el monto de la misma, según el caso.


Artículo 6°.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, salvo lo dispuesto en el artículo anterior, se financiará con cargo al ítem respectivo de los presupuestos vigentes de las entidades empleadoras.


Artículo 7°.- Esta ley entrará en vigencia el primer día del tercer mes siguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial.


Artículo Transitorio.- Declárese ajustada a derecho la aplicación de la ley N° 16.744, que la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile - ENAER ha efectuado a su personal civil, hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.”.


Para una más adecuada comprensión de las modificaciones propuestas por la iniciativa de ley en estudio, se transcriben a continuación las normas de las leyes Nos 19.345 y 18.458, sobre las cuales ésta incide.


Del primer texto legal, las disposiciones modificadas son los artículos 1º y 3º, los cuales, literalmente, prescriben lo siguiente:


“Artículo 1°.- Los trabajadores de la Administración Civil del Estado, centralizada y descentralizada, de las Instituciones de Educación Superior del Estado y de las Municipalidades, incluido el personal traspasado a la administración municipal de conformidad con lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3063, de 1980, del Ministerio del Interior, que hubiere optado por mantener su afiliación al régimen previsional de los empleados públicos; los funcionarios de la Contraloría General de la República, del Poder Judicial, y del Congreso Nacional, a quienes no se les aplique en la actualidad la ley N° 16.744, quedarán sujetos al seguro contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a que se refiere este último texto legal. 


Lo dispuesto en el inciso anterior no será aplicable al personal afecto a las disposiciones relativas a accidentes en actos de servicio y enfermedades profesionales contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaría de Guerra, en el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del Interior, ambos de 1968, en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, de la Subsecretaría de Investigaciones y en las leyes N°s. 18.948 y 18.961.”.

“Artículo 3°.- La adhesión de las entidades empleadoras de los trabajadores a que se refiere el inciso primero del artículo 1° de esta ley, a las Mutualidades de la ley N° 16.744, requerirá autorización previa del Ministerio respectivo. La afiliación podrá efectuarse en forma separada por cada entidad empleadora o conjuntamente por dos o más de ellas.


En todo caso, para efectuar la adhesión a que se refiere el inciso anterior, será obligatorio que la entidad empleadora consulte previamente a las respectivas Asociaciones de Funcionarios a nivel regional.


En caso que la adhesión se efectúe en forma conjunta por dos o más entidades empleadoras, ella requerirá, además de la autorización previa indicada en el inciso primero, acuerdo de los respectivos Jefes Superiores. Si no se produjere acuerdo, resolverá sobre la materia el o los Ministros de los cuales dependen o a través de los cuales se relacionen con el Ejecutivo.


Las citadas entidades empleadoras, en sus respectivas regiones deberán afiliar a la totalidad de sus trabajadores a una misma mutualidad, incluidos aquellos que con anterioridad a la vigencia de este cuerpo legal se encontraban afectos a la ley N° 16.744.


En el evento que la adhesión se efectúe en conjunto por dos o más Organos, Servicios o entidades Empleadoras, ellos serán considerados como un solo empleador para los efectos de la aplicación de la cotización adicional diferenciada.


No se requerirá la autorización a que se refiere el inciso primero de este artículo para la adhesión a las Mutualidades, respecto de las siguientes entidades:


a) Congreso Nacional, para lo cual bastará el acuerdo de los Presidentes de ambas Cámaras del Congreso.


b) Poder Judicial, en que la resolución corresponderá a la Corte Suprema.


c) Municipalidades, en que la resolución del Alcalde requerirá el acuerdo del Concejo respectivo.”.

Por otra parte, el proyecto modifica los artículos 8º y 9º de la ley Nº 18.458, cuyos textos señalan:


“Artículo 8°.- Al personal señalado en el artículo 3°, que se accidentare en acto determinado del servicio o contrajere una enfermedad profesional le serán aplicables las disposiciones contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaría de Guerra, en el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del Interior, ambos de 1968, o en el decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaría de Investigaciones, de 1980, según corresponda.


Si a consecuencia del accidente o enfermedad profesional, el personal tuviere derecho a pensión, el monto de ésta se determinará conforme a las disposiciones de dichos estatutos y su pago, que será de cargo fiscal, lo efectuará la Tesorería General de la República.


Dicha pensión estará afecta a las cotizaciones establecidas en los artículos 17 y 85 del decreto ley N° 3.500, de 1980.


Al cumplir la edad establecida en el artículo 3° del decreto ley N° 3.500, de 1980, se extinguirá la pensión a que se refieren los incisos anteriores y el afiliado tendrá derecho a pensionarse por vejez, de acuerdo con el citado decreto ley.”.

“Artículo 9°.- El personal a que se refiere el artículo 3°, que fallezca por accidente en acto determinado del servicio o enfermedad profesional, causará pensión de montepío e indemnización en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaría de Guerra, o en el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del Interior, ambos de 1968, o en el decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaría de Investigaciones, de 1980, según corresponda, la que será de cargo fiscal y pagada por la Tesorería General de la República.


De igual manera, el personal señalado en el artículo 3° que falleciere estando pensionado en conformidad al artículo anterior, causará pensión de montepío en los mismos términos y condiciones de pago que establecen en el inciso primero de este artículo.


En ambos casos, los fondos acumulados en la cuenta de capitalización individual del afiliado, incrementarán la masa de bienes del difunto y estarán exentos del impuesto que establece la ley de impuestos a las herencias, asignaciones y donaciones en la parte que no exceda de 4.000 unidades de fomento.


La pensión de montepío a que se refieren los incisos anteriores estará afecta a la cotización establecida en el artículo 85 del decreto ley N° 3.500, de 1980.”.

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en informe, el señor Superintendente de Seguridad Social explicó los principales aspectos del mismo y el objetivo que persigue.


En primer término, destacó que los trabajadores civiles de las empresas públicas creadas por ley que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, enfrentan una compleja situación legal, toda vez que les son aplicables distintos regímenes jurídicos en razón de su relación laboral con las referidas empresas. Se trata de empleados que se rigen por las normas del Código del Trabajo, que están afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), y están adscritos al Fondo Nacional de Salud (FONASA) o a las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES), sin embargo, en materia de seguridad y salud laboral, están sujetos a la regulación propia de las instituciones de las Fuerzas Armadas, con lo cual resulta una duplicidad normativa que los deja en una compleja condición y que no necesariamente los favorece.


El proyecto de ley en estudio, en tanto, persigue regularizar esta dicotomía y, para ello, propone modificar la normativa pertinente a fin de incorporar a este personal civil al régimen que sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales contempla la ley Nº 16.744.


Subrayó que esta iniciativa legal cuenta con el apoyo de los sindicatos de trabajadores del sector, quienes, según manifestaron en la Cámara de Diputados durante el primer trámite constitucional, reconocen en la ley Nº 16.744, los instrumentos más eficaces en el ámbito de la seguridad laboral, especialmente en lo que concierne a la prevención de accidentes del trabajo. 


Para graficar la importancia de la propuesta legislativa señaló que, de acuerdo a la interpretación de la Contraloría General de la República, en los institutos castrenses no es posible constituir Comités Paritarios de Higiene y Seguridad. Sin embargo, añadió, dichos Comités han demostrado ser una de las herramientas más efectivas en materia de prevención y seguridad laboral, existiendo una relación directa entre la existencia de estas instancias y la disminución de los accidentes del trabajo. En consecuencia, tras esta reforma legal, los trabajadores civiles de las empresas en referencia podrán constituir los Comités en comento, con todos los beneficios que ello les significa.


Otro elemento que revela la trascendencia de la modificación propuesta, agregó, dice relación con las prestaciones médicas que ofrecen las Mutualidades de Empleadores, las que han sido muy bien evaluadas por parte de los trabajadores. 


Enseguida recordó que, desde mediados de la década de los ochenta, la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile – ENAER se incorporó a la Mutual de Seguridad de la Cámara Chilena de la Construcción, situación que, si bien fue objetada por la Contraloría General de la República en el año 2007, fue posteriormente ratificada tras una petición de reconsideración presentada por la misma empresa. Esto significa, acotó, que durante un prolongado período de tiempo, una de las empresas a que hace referencia este proyecto, formó parte de una mutualidad en el marco de la ley Nº 16.744. 


Por consiguiente, la iniciativa de ley en trámite consagra legalmente la posibilidad de que el personal civil de estas empresas del Estado que se vinculan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, acceda al régimen de la ley Nº 16.744, permitiéndole recibir los beneficios y hacer uso de los instrumentos que en materia de seguridad en el trabajo dicha ley contempla. Conforme a ello, la iniciativa ofrece esta alternativa a las empresas Fábricas y Maestranzas del Ejército – FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada – ASMAR y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile – ENAER. Adicionalmente, respecto de esta última, la norma transitoria resuelve en derecho su actual situación, toda vez que, en los hechos, ésta ya participa del señalado régimen legal.


A continuación, la Comisión dio lugar a una ronda de consultas y observaciones sobre la materia en análisis.


El Honorable Senador señor Letelier consultó la razón por la cual, en un primer momento, fue objetada la incorporación de la empresa ENAER a una mutualidad. Lo anterior, apuntó, porque tratándose del personal civil de la empresa, no se explica la negativa para integrarse a un sistema que está concebido para todo trabajador cuya relación laboral se rige por las normas del Código del Trabajo.


La señora Jefa del Departamento Jurídico de la Superintendencia de Seguridad Social señaló que la ley Nº 18.458, que estableció el régimen previsional del personal de la Defensa Nacional, definió quiénes quedarían sujetos al régimen de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional (CAPREDENA) o de la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile (DIPRECA), y quiénes ingresarían al nuevo sistema de previsión social. Al efecto, en su artículo 3º dispuso que el personal civil que, después de la entrada en vigencia de dicha ley, ingresara a las instituciones, servicios, organismos y empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno por su intermedio, quedaría afecto al régimen previsional del decreto ley Nº 3.500, de 1980. En su artículo 8º, en tanto, estableció que a dicho personal, que se accidentare en acto determinado del servicio o contrajere una enfermedad profesional, le serían aplicables las normas contenidas en los decretos con fuerza de ley que establecen los estatutos del personal de las respectivas ramas de las fuerzas armadas y de orden y seguridad. Finalmente, el artículo 9º de la citada ley, previene que si este personal fallece por accidente en acto determinado del servicio o enfermedad profesional, causará pensión de montepío e indemnización en los términos que contempla la misma normativa legal de las entidades castrenses. Lo anterior, enfatizó, significó incluir a este personal civil en la regulación propia de las Fuerzas Armadas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y excluirlo del régimen general que sobre la materia se contempla en la ley Nº 16.744.


El señor asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social añadió que es efectivo que a los trabajadores del sector privado se les aplican todas las normas concebidas para dicho sector, esto es, el Código del Trabajo, la regulación sobre el Fondo Nacional de Salud (FONASA) o las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES), la normativa sobre las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) o el Instituto de Previsión Social (IPS), según corresponda, y, por supuesto, la ley Nº 16.744 sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Sin embargo, advirtió, el segmento de trabajadores a que se refiere este proyecto de ley, quedó sometido a dos regímenes jurídicos distintos porque, a pesar de ser empleados conforme al Código del Trabajo, y con independencia de pertenecer al antiguo o al nuevo sistema previsional, en materia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, quedó afecto a las normas propias de las instituciones castrenses. Esa división, puntualizó, es lo que se pretende corregir con esta iniciativa de ley.


El Honorable Senador señor Letelier manifestó su inquietud en torno al origen histórico de esta dualidad en la regulación legal aplicable a estos trabajadores. Indicó que, en el pasado, pudo ser beneficioso para ellos estar adscritos al régimen de las Fuerzas Armadas en lo que a accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se refiere, no obstante lo cual ahora esperan su cambio al sistema general que rige en esta materia.


El señor Superintendente de Seguridad Social aclaró que los sindicatos de trabajadores de las empresas en referencia, han manifestado su asentimiento al cambio legislativo. Ello, más que un origen histórico determinado, está motivado en la necesidad de regularizar una situación especial que implica que estos trabajadores civiles continúan sujetos a una doble normativa, en lugar de regir su relación laboral por las normas que deberían serles propias. Recordó que cuando se estableció que a los empleados civiles de las instituciones castrenses también se les aplicaría el estatuto del personal de estas últimas para los efectos de enfrentar los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, aún no existía la ley que dispuso la aplicación de la ley Nº 16.744 a los trabajadores de la Administración Civil del Estado y, por tanto, tras su dictación, se produjo esta situación excepcional de doble regulación que afectó a los señalados empleados civiles.


El señor asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social añadió que para los trabajadores civiles de las empresas a que se ha hecho mención, esta modificación legal representará un cambio cualitativo importante, toda vez que accederán a beneficios que están contemplados en el régimen de la ley Nº 16.744 y que no son considerados por los estatutos jurídicos de las Fuerzas Armadas, así como también recibirán atención médica en los hospitales pertenecientes a este régimen general, los cuales prestan un servicio de reconocida calidad.


Finalmente, los miembros de la Comisión estuvieron contestes en la importancia de aprobar la iniciativa de ley en trámite, a fin de rectificar, por la vía legal, la situación que afecta a los trabajadores civiles que presentan servicios en las empresas del Estado que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, quienes están sujetos a una duplicidad normativa, toda vez que, siendo empleados bajo el régimen del Código del Trabajo, están adscritos al sistema contemplado para el personal de las Fuerzas Armadas en lo que concierne a los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. A mayor abundamiento, acceder al régimen general que ofrece la ley Nº 16.744 es una sentida aspiración de los trabajadores del sector, para quienes la modificación legal propuesta representa una mejoría significativa, por cuanto se verán favorecidos con beneficios que en la actualidad no tienen.


En razón de lo anterior, los miembros de la Comisión coincidieron en aprobar la idea de legislar sobre la materia. Asimismo, atendida la trascendencia de la modificación legal en análisis, el amplio consenso que reúne la normativa propuesta y la importancia de dar celeridad a la tramitación de este proyecto en función del fin que persigue, el cual no admite mayor postergación, la Comisión estimó pertinente prestar, a la vez, su aprobación en particular al mismo, en aras de su pronto despacho.


- De conformidad a lo señalado, puesto en votación el proyecto de ley, fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear y señores Kuschel, Letelier y Muñoz Aburto.
- - -

TEXTO DEL PROYECTO


A continuación, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley despachado por la Honorable Cámara de Diputados, y que vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social os propone aprobar en general y en particular:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo 1°.- Modifícase la ley N°19.345 de la siguiente forma:


a) En su artículo 1°, agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:


“Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores de las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, esto es Fábricas y Maestranzas del Ejército-FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile-ENAER, que presten servicios regidos por el Código del Trabajo y que se encuentren afiliados al sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, quedarán sujetos a las disposiciones contenidas en la ley N° 16.744, sobre Seguro Contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.”.


b) En el inciso final de su artículo 3°, agrégase la siguiente letra d), nueva:


“d) Las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, en que la resolución corresponderá a la dirección de la empresa.”.


Artículo 2°.- Modifícase la ley N°18.458, que Establece el Régimen Previsional del Personal de la Defensa Nacional, de la siguiente forma:


a) En su artículo 8°, a continuación de la frase “Al personal señalado en el artículo 3°,” intercalase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.


b) En su artículo 9°, a continuación de la frase “El personal a que se refiere el artículo 3°,” intercalase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.


Artículo 3°.- Sin perjuicio de las facultades de la Contraloría General de la República, corresponderá exclusivamente a la Superintendencia de Seguridad Social la interpretación de esta ley, impartir las instrucciones necesarias para su aplicación y fiscalizar la observancia de sus disposiciones.


Artículo 4°.- El Reglamento que señala el artículo 66 de la ley N° 16.744 establecerá la forma como habrán de constituirse y funcionar, en las entidades empleadoras a que se hace referencia en el artículo 1° de la presente ley, los departamentos de prevención de riesgos profesionales y los comités paritarios de higiene y seguridad.


Artículo 5°.- En el evento de que un trabajador en actual servicio, de aquellos a que se refiere el inciso tercero del artículo 1° de la ley N°19.345, sufriere un accidente del trabajo o una enfermedad profesional a partir de la vigencia de esta ley que lo incapacitare en un porcentaje igual o superior a un 70% o que le causare la muerte, la pensión mensual que le correspondiere conforme a la ley N° 16.744 no podrá ser de un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas circunstancias de haberse aplicado las normas por las que se regía en esta materia con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. 


Para estos efectos, el respectivo organismo administrador de la ley N°16.744, solicitará a la subsecretaría con que la respectiva empresa se relacione con el Gobierno  efectuar los cálculos respectivos, debiendo constituir la reserva técnica para el pago de la pensión que resulte de aplicar la ley N° 16.744, y pagar la pensión que resulte mayor. 


En el evento que la pensión resultante fuere de un monto mayor que la de la ley N° 16.744, la diferencia será de cargo fiscal. 


La Tesorería General de la República, a requerimiento del respectivo organismo administrador, enterará mensualmente la aludida diferencia y sus reajustes dentro de los diez primeros días del mes correspondiente al del pago de la pensión. En cada oportunidad en que varíe el monto de la pensión, el organismo administrador deberá efectuar el respectivo requerimiento. 


Las cantidades que no se enteren oportunamente, se reajustarán en el mismo porcentaje en que hubiere variado el Índice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes anterior a aquél en que debió efectuarse el pago y el mes precedente a aquel en el que efectivamente se realice y devengarán interés corriente. 


El derecho del organismo administrador a impetrar el citado pago prescribirá en el plazo de doce meses, contado desde la fecha de la resolución por la cual se haya otorgado la pensión o desde la fecha en que hubiere variado el monto de la misma, según el caso.


Artículo 6°.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, salvo lo dispuesto en el artículo anterior, se financiará con cargo al ítem respectivo de los presupuestos vigentes de las entidades empleadoras.


Artículo 7°.- Esta ley entrará en vigencia el primer día del tercer mes siguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial.


Artículo Transitorio.- Declárese ajustada a derecho la aplicación de la ley N° 16.744, que la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile - ENAER ha efectuado a su personal civil, hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.”.

- - -


Acordado en sesión celebrada el día 1 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señora Soledad Alvear Valenzuela (Presidenta), y señores Carlos Kuschel Silva, Juan Pablo Letelier Morel y Pedro Muñoz Aburto.


Sala de la Comisión, a 7 de julio de 2009.

(Fdo.):  Mario Labbé Araneda, Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE INCORPORA AL SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA LEY Nº 16.744, AL PERSONAL CIVIL DE LAS EMPRESAS QUE SEÑALA

(6427-13)

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesión en que se analizó esta iniciativa legal asistió, además de sus miembros, el Honorable Senador señor Pedro Muñoz Aburto.

Asimismo, concurrieron, la Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora Claudia Serrano; el Asesor Legislativo de Ministerio del Trabajo y Previsión Social, señor Francisco Del Río; el Superintendente de Seguridad Social, señor Álvaro Elizalde; la Jefa del Departamento Jurídico de la Superintendencia de Seguridad Social, señora Lucy Marabolí; y el Subdirector de Racionalización y Función Pública de la Dirección de Presupuestos, señor Enrique Paris.
- - -
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quórum especial, la Comisión de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social.

- - -
De conformidad con su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se pronunció acerca de los artículos 1°, 2º, 5º y 6º permanentes, y el artículo transitorio de la iniciativa, en los términos en que fueron aprobados por la Comisión de Trabajo y Previsión Social, como reglamentariamente corresponde.

- - -

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY
Incorporar al régimen del seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, contemplado en la ley Nº 16.744, al personal civil de las empresas públicas creadas por ley que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, esto es, Fábricas y Maestranzas del Ejército-FAMAE; Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR; y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile-ENAER.

- - -

DISCUSIÓN 

Previo al análisis específico de los artículos de competencia de la Comisión, el Superintendente de Seguridad Social, señor Elizalde, expuso que el proyecto básicamente pretende incorporar al personal civil de las empresas públicas que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, al seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la ley Nº 16.744, estableciendo un régimen homogéneo de protección para los trabajadores.

Sostuvo que la iniciativa en discusión no representa un costo fiscal significativo porque se trata de, aproximadamente, 4.500 trabajadores y el pago de la cotización correspondiente al seguro la hace el empleador, por lo que el costo directo es de las referidas empresas. Expresó que la excepción a lo precedentemente planteado, la constituye la posibilidad de que el trabajador, en caso de incapacidad superior al 70% o muerte, causare una pensión de acuerdo a la ley Nº 16.744 de un monto inferior a la que correspondería conforme a las normas por las que se regía antes de la entrada en vigencia del proyecto que se discute, caso en el cual será el Fisco el que asuma el costo de la diferencia recién explicada.

Planteó como ejemplo el caso de la empresa ASMAR, en que existe una sola persona pensionada por esta materia y tres solicitudes en trámite, por lo que observó que también en este aspecto el costo fiscal debiese ser mínimo.
El Honorable Senador señor Escalona consultó cuál es la situación actual.

El Superintendente de Seguridad Social, señor Elizalde, manifestó que se produce una situación anómala porque coexisten trabajadores que, para efectos de accidentes del trabajo, cotizan en el Sistema del antiguo Instituto de Normalización Previsional (INP), hoy Instituto de Previsión Social (IPS), que reciben prestaciones propias de la ley Nº 16.744, y otros que cotizan en las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y reciben ciertas prestaciones dentro del Sistema de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional (CAPREDENA). Agregó que respecto de los funcionarios civiles la referida ley tiene efectos positivos, dado que constituye una mejor forma de protección.

El Honorable Senador señor García planteó que en el caso de CAPREDENA existe un desequilibrio entre el servicio que reciben quienes están en la capital respecto de quienes se encuentran en otras regiones, y en el mismo sentido observó que le parece difícil que los trabajadores que se atienden en la región Metropolitana quieran cambiarse a las mutuales.

El Superintendente de Seguridad Social, señor Elizalde, aclaró que los trabajadores civiles de las empresas consideradas en el proyecto no pertenecen a CAPREDENA, los únicos que tienen acceso a pensiones de dicha institución son los funcionarios pertenecientes a las Fuerzas Armadas que se encuentran en Comisión de Servicio.

El Honorable Senador señor García expresó que los funcionarios de la Dirección General de Aeronáutica Civil (DGAC) sí pertenecen a CAPREDENA.

El Superintendente de Seguridad Social, señor Elizalde, aclaró que la DGAC es un caso especial porque se trata de un servicio público.

Agregó que los sindicatos de las empresas involucradas están a favor de la iniciativa legal, especialmente porque los estándares de traumatología y las prestaciones preventivas son superiores en las mutuales.
- - -

Las disposiciones de competencia de la Comisión se reseñan de manera sumaria a continuación:
Artículo 1º


Su texto es el siguiente:


“Artículo 1°.- Modifícase la ley N°19.345 de la siguiente forma:


a) En su artículo 1°, agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:


“Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores de las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, esto es Fábricas y Maestranzas del Ejército-FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile-ENAER, que presten servicios regidos por el Código del Trabajo y que se encuentren afiliados al sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, quedarán sujetos a las disposiciones contenidas en la ley N° 16.744, sobre Seguro Contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.”.


b) En el inciso final de su artículo 3°, agrégase la siguiente letra d), nueva:


“d) Las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, en que la resolución corresponderá a la dirección de la empresa.”.”.

Puesto en votación el artículo, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Escalona, García y Sabag.

Artículo 2º

Es del siguiente tenor:


“Artículo 2°.- Modifícase la ley N°18.458, que Establece el Régimen Previsional del Personal de la Defensa Nacional, de la siguiente forma:


a) En su artículo 8°, a continuación de la frase “Al personal señalado en el artículo 3°,” intercálase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.


b) En su artículo 9°, a continuación de la frase “El personal a que se refiere el artículo 3°,” intercálase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.”.
Puesto en votación el artículo, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Escalona, García y Sabag.

Artículo 5°


Su texto es el siguiente:


“Artículo 5°.- En el evento de que un trabajador en actual servicio, de aquellos a que se refiere el inciso tercero del artículo 1° de la ley N°19.345, sufriere un accidente del trabajo o una enfermedad profesional a partir de la vigencia de esta ley que lo incapacitare en un porcentaje igual o superior a un 70% o que le causare la muerte, la pensión mensual que le correspondiere conforme a la ley N° 16.744 no podrá ser de un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas circunstancias de haberse aplicado las normas por las que se regía en esta materia con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. 


Para estos efectos, el respectivo organismo administrador de la ley N° 16.744, solicitará a la subsecretaría con que la respectiva empresa se relacione con el Gobierno efectuar los cálculos respectivos, debiendo constituir la reserva técnica para el pago de la pensión que resulte de aplicar la ley N° 16.744, y pagar la pensión que resulte mayor. 


En el evento que la pensión resultante fuere de un monto mayor que la de la ley N° 16.744, la diferencia será de cargo fiscal. 


La Tesorería General de la República, a requerimiento del respectivo organismo administrador, enterará mensualmente la aludida diferencia y sus reajustes dentro de los diez primeros días del mes correspondiente al del pago de la pensión. En cada oportunidad en que varíe el monto de la pensión, el organismo administrador deberá efectuar el respectivo requerimiento. 


Las cantidades que no se enteren oportunamente, se reajustarán en el mismo porcentaje en que hubiere variado el Índice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes anterior a aquél en que debió efectuarse el pago y el mes precedente a aquel en el que efectivamente se realice y devengarán interés corriente. 


El derecho del organismo administrador a impetrar el citado pago prescribirá en el plazo de doce meses, contado desde la fecha de la resolución por la cual se haya otorgado la pensión o desde la fecha en que hubiere variado el monto de la misma, según el caso.”.
Puesto en votación el artículo, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Escalona, García y Sabag.

Artículo 6°

Dispone que el mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, salvo lo dispuesto en el artículo anterior, se financiará con cargo al ítem respectivo de los presupuestos vigentes de las entidades empleadoras.

Puesto en votación el artículo, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Escalona, García y Sabag.

Artículo transitorio
Declara ajustada a derecho la aplicación de la ley N° 16.744, que la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile - ENAER ha efectuado a su personal civil, hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.
Puesto en votación el artículo, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Escalona, García y Sabag.

- - -

INFORME FINANCIERO



El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 26 de marzo de 2009,  señala, de modo textual, lo siguiente:

“La presente iniciativa legal tiene por objeto disponer que el personal civil de las empresas FAMAE, ASMAR y ENAER, que preste servicios afectos al Código del Trabajo, que se encuentre afiliado al Nuevo Sistema de Pensiones del D.L. Nº 3.500, pasen a regirse en materia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por las disposiciones contenidas en la Ley Nº 16.744 y sus respectivos reglamentos.

El proyecto de ley  no significa mayor gasto fiscal,  ya que los eventuales mayores costos de afiliación, serán asumidos por las empresas indicadas con cargo a sus respectivos presupuestos. El costo anual de adscribir a los trabajadores a una Mutual se estima en $ 633.000 miles.

El proyecto contiene una norma en resguardo de los trabajadores, que dispone que su aplicación en ningún caso implicará que la pensión que genere aquel trabajador que sufriere un accidente del trabajo o una enfermedad profesional que lo incapacitare en un porcentaje igual o superior a un 70% o que le causare la muerte, será de un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas circunstancias de acuerdo a las leyes que les rigen actualmente. Para estos casos, el proyecto señala que, de existir, la diferencia será de cargo fiscal. En todo caso, la tasa histórica de accidentes que significan incapacidad superior al 70% o que causen la muerte es cercana a cero. Por lo anterior, no se contempla costo fiscal asociado a dichos casos.”.
En consecuencia, las normas de la iniciativa legal en informe no producirán desequilibrios macroeconómicos ni incidirán negativamente en la economía del país.

- - -

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue despachado por la Comisión de Trabajo y Previsión Social, cuyo texto es el siguiente:
PROYECTO DE LEY


“Artículo 1°.- Modifícase la ley N° 19.345 de la siguiente forma:


a) En su artículo 1°, agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:


“Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores de las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, esto es Fábricas y Maestranzas del Ejército-FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR y la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile-ENAER, que presten servicios regidos por el Código del Trabajo y que se encuentren afiliados al sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, quedarán sujetos a las disposiciones contenidas en la ley N° 16.744, sobre Seguro Contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.”.


b) En el inciso final de su artículo 3°, agrégase la siguiente letra d), nueva:


“d) Las empresas públicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, en que la resolución corresponderá a la dirección de la empresa.”.


Artículo 2°.- Modifícase la ley N° 18.458, que Establece el Régimen Previsional del Personal de la Defensa Nacional, de la siguiente forma:


a) En su artículo 8°, a continuación de la frase “Al personal señalado en el artículo 3°,” intercálase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.


b) En su artículo 9°, a continuación de la frase “El personal a que se refiere el artículo 3°,” intercálase la expresión “con la excepción del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.


Artículo 3°.- Sin perjuicio de las facultades de la Contraloría General de la República, corresponderá exclusivamente a la Superintendencia de Seguridad Social la interpretación de esta ley, impartir las instrucciones necesarias para su aplicación y fiscalizar la observancia de sus disposiciones.


Artículo 4°.- El Reglamento que señala el artículo 66 de la ley N° 16.744 establecerá la forma como habrán de constituirse y funcionar, en las entidades empleadoras a que se hace referencia en el artículo 1° de la presente ley, los departamentos de prevención de riesgos profesionales y los comités paritarios de higiene y seguridad.


Artículo 5°.- En el evento de que un trabajador en actual servicio, de aquellos a que se refiere el inciso tercero del artículo 1° de la ley N° 19.345, sufriere un accidente del trabajo o una enfermedad profesional a partir de la vigencia de esta ley que lo incapacitare en un porcentaje igual o superior a un 70% o que le causare la muerte, la pensión mensual que le correspondiere conforme a la ley N° 16.744 no podrá ser de un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas circunstancias de haberse aplicado las normas por las que se regía en esta materia con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley. 


Para estos efectos, el respectivo organismo administrador de la ley N° 16.744, solicitará a la subsecretaría con que la respectiva empresa se relacione con el Gobierno efectuar los cálculos respectivos, debiendo constituir la reserva técnica para el pago de la pensión que resulte de aplicar la ley N° 16.744, y pagar la pensión que resulte mayor. 


En el evento que la pensión resultante fuere de un monto mayor que la de la ley N° 16.744, la diferencia será de cargo fiscal. 


La Tesorería General de la República, a requerimiento del respectivo organismo administrador, enterará mensualmente la aludida diferencia y sus reajustes dentro de los diez primeros días del mes correspondiente al del pago de la pensión. En cada oportunidad en que varíe el monto de la pensión, el organismo administrador deberá efectuar el respectivo requerimiento. 


Las cantidades que no se enteren oportunamente, se reajustarán en el mismo porcentaje en que hubiere variado el Índice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, entre el mes anterior a aquél en que debió efectuarse el pago y el mes precedente a aquel en el que efectivamente se realice y devengarán interés corriente. 


El derecho del organismo administrador a impetrar el citado pago prescribirá en el plazo de doce meses, contado desde la fecha de la resolución por la cual se haya otorgado la pensión o desde la fecha en que hubiere variado el monto de la misma, según el caso.


Artículo 6°.- El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, salvo lo dispuesto en el artículo anterior, se financiará con cargo al ítem respectivo de los presupuestos vigentes de las entidades empleadoras.


Artículo 7°.- Esta ley entrará en vigencia el primer día del tercer mes siguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial.


Artículo Transitorio.- Declárese ajustada a derecho la aplicación de la ley N° 16.744, que la Empresa Nacional de Aeronáutica de Chile - ENAER ha efectuado a su personal civil, hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.”.
- - -

Acordado en sesión celebrada el día 14 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores José García Ruminot (Presidente Accidental), Camilo Escalona Medina y Hosaín Sabag Castillo.


Sala de la Comisión, a 23 de julio de 2009.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comisión
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INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE QUE LA COPIA DEL CONTRATO DE TRABAJO PODRÁ ESTAR EN EL LUGAR DE DESEMPEÑO DE LAS FUNCIONES U OTRO LUGAR FIJADO CON ANTERIORIDAD E INFORMADO PREVIAMENTE A LA INSPECCIÓN DEL TRABAJO

(6155-13)

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Moción de los Honorables Diputados señora Marta Isasi Barbieri y señores Germán Becker Alvear, Mario Bertolino Rendic, Roberto Delmastro Naso, Pablo Galilea Carrillo, René Manuel García García, Alfonso Vargas Lyng y Germán Verdugo Soto.


Cabe destacar que este proyecto de ley fue discutido sólo en general, en virtud de lo dispuesto en los artículos 36 y 127 del Reglamento de la Corporación. Asimismo, es dable señalar que la Comisión, aun cuando el proyecto consta de un artículo único, resolvió, unánimemente, proponer a la Sala aprobarlo sólo en general y abrir un plazo de indicaciones para su revisión en segundo informe.


A la sesión en que se analizó esta iniciativa legal asistió, además de los miembros de la Comisión, el asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, señor Francisco Del Río.


Asimismo, concurrieron, especialmente invitados a exponer sus puntos de vista en torno al proyecto de ley en estudio, el Secretario Ejecutivo de la Mesa Permanente de Diálogo Social y Laboral del Sector Frutícola, señor Rodrigo Muñoz, y el Presidente de la Confederación Nacional Campesina, señor Segundo Steilen.

- - -

OBJETIVOS DEL PROYECTO


Adecuar la obligación contenida en el artículo 9º del Código del Trabajo, de mantener un ejemplar del contrato de trabajo en el lugar donde se desempeña el trabajador, a las nuevas modalidades de trabajo que importan incorporar grados de movilidad del lugar de trabajo.
- - -

ANTECEDENTES


Para el debido estudio de este proyecto de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURÍDICOS


- El Código del Trabajo. 

II. ANTECEDENTES DE HECHO


La Moción que origina este proyecto de ley, entre sus fundamentos, explica que el contrato de trabajo es esencialmente un convenio consensual, sin embargo, el artículo 9° del Código del ramo, a fin de proteger al trabajador, impone al empleador algunas obligaciones a este respecto, como por ejemplo, la de escriturar dicho contrato, entregar un ejemplar del mismo al trabajador y mantener otro en el lugar de trabajo.


Subraya que la infracción por no mantener un ejemplar del contrato en el lugar de trabajo, es sancionada con multa que fluctúa entre una y veinte unidades tributarias mensuales.


Sin embargo, advierte, existen numerosos casos en que, por la naturaleza de las funciones que desarrollan los trabajadores -tales como, las labores de aseo, la mantención de jardines o los trabajos agrícolas, entre otros-, es imposible que el empleador pueda tener el contrato laboral en el lugar ocasional donde se prestan los respectivos servicios.


Lo anterior, añade, ha motivado que en múltiples oportunidades los empleadores -en su mayoría, pequeños empresarios-, hayan sido sancionados por no tener el contrato de trabajo en el lugar donde se desarrollan las faenas, razón por la cual los autores de la iniciativa proponen modificar el Código del Trabajo, estableciendo que dicha documentación podrá mantenerse en el lugar de trabajo u otro fijado e informado con anterioridad a la Inspección del Trabajo (cabe señalar que el proyecto de ley aprobado por la Cámara de Diputados, contempla al efecto, que el señalado contrato laboral podrá mantenerse en el lugar de trabajo o en otro fijado con anterioridad y autorizado previamente por la Inspección del Trabajo. Asimismo, considera la posibilidad de centralizar la documentación laboral y previsional, previa autorización de la Dirección del Trabajo).

- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL


El texto del proyecto de ley en análisis consta de un artículo único que, mediante dos literales, modifica el artículo 9° del Código del Trabajo, el cual establece el carácter consensual del contrato de trabajo e impone, por una parte, la exigencia de escriturarlo y, por la otra, la obligación del empleador de mantener un ejemplar de dicho contrato en el lugar de trabajo y, en su caso, uno del finiquito en que conste el término de la relación laboral, firmado por las partes.

Las modificaciones contempladas por la iniciativa en trámite proponen, por una parte, que el empleador pueda conservar tal documentación en un lugar distinto a aquel en que se prestan los servicios, fijado con anterioridad y autorizado previamente por la Inspección del Trabajo. Asimismo, permiten al empleador solicitar a la Dirección del Trabajo su autorización para centralizar los documentos laborales y previsionales de los empleados, cuando exista necesidad de ello en razón de que la empresa tenga organizado su giro económico en diversos establecimientos, sucursales o lugares de trabajo, o por razones de administración, control, operatividad o seguridad, o que sus trabajadores presten servicios en instalaciones de terceros, o lugares de difícil ubicación específica, o carentes de condiciones materiales en las cuales mantener adecuadamente la referida documentación, como ocurre en las labores agrícolas, mineras, forestales o de vigilancia, entre otras.

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en informe, el señor asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social explicó sus principales aspectos y el objetivo del mismo.


Sobre el particular, señaló que la iniciativa se orienta en la línea de flexibilizar la obligación legal que pesa sobre el empleador de mantener un ejemplar del contrato de trabajo en el lugar donde el trabajador presta sus servicios. Lo anterior, por cuanto, en algunos casos, es muy difícil dar cabal cumplimiento a dicha obligación, motivando la aplicación de elevadas multas.


Destacó que se trata de un proyecto cuya aprobación ha sido muy esperada tanto por empleadores como trabajadores, especialmente por los pertenecientes al área agrícola, quienes se han agrupado en la denominada Mesa Permanente de Diálogo Social y Laboral del Sector Frutícula. Ésta, es una instancia tripartita en la cual participan representantes de los empleadores, de los trabajadores y del Gobierno y en la que se analizan diversos temas -entre ellos los de índole laboral-, vinculados a este ámbito de la actividad económica nacional.


Enseguida, el señor asesor explicó que el Código del Trabajo, en su artículo 9º, inciso final, establece la obligación matriz que rige la materia en estudio. Al efecto, impone al empleador el deber de mantener en el lugar de trabajo un ejemplar del contrato laboral y, en su caso, uno del finiquito en que conste el término de la relación de trabajo, firmado por las partes.


Ahora bien, agregó, existen dos casos en los cuales la ejecución de esta obligación se dificulta. El primero, corresponde a aquellas empresas que desarrollan su actividad mediante múltiples establecimientos, sucursales u oficinas, razón por la cual mantener los ejemplares originales de los contratos de trabajo resulta engorroso e, incluso, inseguro. La segunda hipótesis dice relación con aquellos lugares de difícil acceso y en los cuales no existe la posibilidad física o material de mantener tal documentación, situación que se registra especialmente, por ejemplo, en las actividades agrícolas, las forestales o las de vigilancia, entre otras. 


Para resolver estas dificultades, el proyecto de ley propone modificar la exigencia legal permitiendo al empleador mantener un ejemplar del contrato, ya sea en el lugar de trabajo, o bien, en un lugar fijado con anterioridad y autorizado al efecto por la Inspección del Trabajo. Asimismo, cuando exista la necesidad de centralizar la documentación laboral y previsional, sea porque la empresa organiza su actividad en diversos establecimientos o sucursales, o por razones de administración o seguridad, o por prestarse los servicios en instalaciones de terceros, o en lugares de difícil ubicación o carentes de condiciones materiales adecuadas, el empleador podrá solicitar a la Dirección del Trabajo una autorización para centralizar dicha documentación.


Recordó que, durante la tramitación de la iniciativa en la Cámara de Diputados, se enmendó la propuesta legal original que contemplaba la posibilidad de que el empleador sólo informara a la Inspección del Trabajo el lugar elegido para conservar la documentación. Se estimó que, en esos términos, la facultad sería demasiado amplia y que, por tanto, era pertinente acotarla de modo tal que, previamente, fuera necesario requerir el permiso de la autoridad administrativa correspondiente. 

Asimismo, se incorporó al proyecto la posibilidad de que el empleador solicite una autorización para centralizar la documentación correspondiente, para lo cual se consideró que la Dirección del Trabajo debería ser la entidad competente al efecto, por cuanto ello evitaría una eventual heterogeneidad de criterios si las decisiones en esta materia fueran adoptadas por una multiplicidad de fiscalizadores y, a su vez, permitiría que la referida autorización proviniera del nivel central. 


De igual modo, añadió, se contempló un plazo de treinta días para emitir dicha autorización. Sin embargo, para el evento que ello no aconteciera dentro del plazo indicado, se estableció que la obligación principal de mantener la documentación laboral en el lugar de trabajo, no será exigible en tanto no se notifique la respectiva respuesta al peticionario.


Finalmente, el señor asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social subrayó que, tras la incorporación de las enmiendas reseñadas, el proyecto de ley fue aprobado, unánimemente, tanto en la Comisión de Trabajo y Seguridad Social como en la Sala de la Cámara de Diputados.


A continuación, la Comisión escuchó a los representantes de la Mesa Permanente de Diálogo Social y Laboral del Sector Frutícola, quienes expusieron sus observaciones en torno al proyecto de ley en estudio. 


Acompañaron su intervención con un documento en el cual se consigna la opinión vertida. Se deja constancia de que dicho documento fue debidamente considerado por los señores Senadores integrantes de la Comisión, y se contiene en un Anexo único que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.


En primer término, el señor Secretario Ejecutivo de la Mesa Permanente de Diálogo Social y Laboral del Sector Frutícula explicó que la entidad a la que representa nació como una instancia de diálogo en la cual se pudieran analizar y debatir los temas vinculados a la actividad que se desarrolla en el sector frutícola, con el fin de coordinar su acción y promover la generación de acuerdos que contribuyeran a su mejor desenvolvimiento. Para tales efectos, en el año 2007, se reunieron diversas organizaciones de empleadores y trabajadores que operan en dicho sector y, durante el año 2008, ante la convicción de que esta instancia efectivamente constituía un instrumento positivo, sus miembros coincidieron en la pertinencia de institucionalizarla. Para ello, entonces, formalizaron una Mesa de Diálogo al interior del sector frutícola, de carácter bipartito, la cual se abocó al estudio de diversas materias de su interés, entre ellas, las de índole laboral. Posteriormente, con la participación del Gobierno -por intermedio de la Subsecretaría de Agricultura y de la Subsecretaría del Trabajo-, la integración de la Mesa pasó a ser tripartita.


Indicó que, entre las materias laborales que han sido objeto de discusión en esta Mesa, está el tema referido a este proyecto de ley, es decir, el relativo a la obligación del empleador de mantener un ejemplar del contrato de trabajo en el lugar en que se prestan los servicios. Recordó que la Mesa de Diálogo alcanzó un acuerdo sobre el particular, sin embargo, el proyecto de ley ya había iniciado su tramitación legislativa, razón por la cual se solicitó una audiencia a esta Comisión para exponer las observaciones de la referida entidad en torno al mismo.


Al respecto, acotó, si bien comparten los términos de la iniciativa, tienen una sugerencia que formular a su texto, a fin de incorporar una mención a las copias digitalizadas de los documentos en cuestión. Para ello, puntualizó, sería necesario enmendar la letra b) del artículo único del proyecto, de modo tal que, después de establecer que las empresas podrán solicitar a la Dirección del Trabajo una autorización para centralizar los documentos señalados, la norma disponga, además, lo siguiente: “pudiendo agregar copias digitalizadas de dichos documentos.”. Lo anterior, explicó, por cuanto la aplicación de las nuevas tecnologías podría ser una herramienta de gran utilidad para el cumplimiento de la obligación legal que nos ocupa. Asimismo, subrayó, ello no sólo facilitaría el proceso de fiscalización, sino que, además, podría evitar que la tarea de autorizar la centralización de documentos -que implica la gestión de un nuevo trámite administrativo- genere una sobrecarga adicional a la labor de control de la autoridad correspondiente.


Por su parte, el señor Presidente de la Confederación Nacional Campesina señaló que la Mesa de Diálogo que opera en el sector frutícola, nació en respuesta a la necesidad de analizar y conversar los temas que han sido objeto de conflicto en el área. Así fue como se reunieron los representantes de empleadores y trabajadores, generando una instancia bipartita que, posteriormente, pasó a ser tripartita con la participación de los personeros del Gobierno. En ese contexto, subrayó, se han debatido diversos temas y se ha alcanzado un importante acuerdo en siete puntos de interés para el sector.


Sin perjuicio de lo anterior, entre los asuntos de orden laboral, por ejemplo, se ha analizado la pertinencia en este campo de la normativa sobre salas cuna, la cual no resulta plenamente aplicable a las trabajadoras que se desempeñan en esta área, toda vez que dicha regulación no se ajusta a la realidad de la actividad que ellas desarrollan. 


Añadió que otra materia en revisión ha sido la que aborda el presente proyecto de ley, la cual ha motivado la preocupación del sector, no sólo en razón de las dificultades prácticas que se registran en la actividad frutícola para cumplir la obligación legal de mantener los ejemplares de la documentación laboral, sino que también porque ello incide en el debido resguardo de los derechos de los trabajadores. Advirtió que, cuando se efectúan las fiscalizaciones correspondientes, es necesario revisar un importante número de papeles, lo que, a la postre, dificulta el control porque impide verificar en terreno el recto cumplimiento de las normas laborales y el respeto de los derechos de los empleados.


Explicó que, en razón de ello, han propuesto incorporar en la norma legal una mención a los medios digitalizados, a fin de generar una herramienta que podría ser muy útil para facilitar el proceso de control, lo que, en definitiva, redundará en un mayor resguardo de los derechos del trabajador, en la medida que la fiscalización será más efectiva. Subrayó la trascendencia que reviste la aplicación de la tecnología para los efectos señalados, cuyos avances permiten modernizar la gestión del sector. En consecuencia, no se trata sólo de permitir que el empleador mantenga la documentación en un lugar u otro, o de autorizarle para tenerla centralizada, ya que, si bien ello puede ser muy valioso desde el punto de vista práctico, para el trabajador representa la posibilidad de que sus derechos estén mayormente protegidos ante la probabilidad de una fiscalización efectiva. Destacó que allí radica la importancia de la modificación propuesta.


A continuación, los miembros de la Comisión expusieron sus observaciones y consultas en torno a la materia en análisis.


En primer término, la Honorable Senadora señora Alvear felicitó a los representantes de la Mesa Permanente de Diálogo Social y Laboral del Sector Frutícula por su valiosa gestión, especialmente en la búsqueda de unidad y consenso para avanzar en la solución de temas que son relevantes para el sector y para su óptimo desarrollo. Valoró el diálogo tripartito, el cual calificó como una herramienta de innegable importancia para tales efectos y elogió el trabajo realizado en dicho sentido por la Mesa instalada en el área frutícola.


Por su parte, el Honorable Senador señor Letelier señaló compartir la propuesta del proyecto en estudio, en cuanto ella facilita la labor administrativa de gestión de documentación y, eventualmente, permitirá una fiscalización más expedita y eficaz. 


Sin perjuicio de lo anterior, manifestó su inquietud en torno a algunos aspectos de la iniciativa. Por una parte, acotó, si ha de autorizarse que los contratos de trabajo se centralicen en un lugar determinado o que se mantengan en un sitio distinto a aquel en que se ejecutan las faenas, sería necesario esclarecer qué tipo de lugares o establecimientos serán considerados aptos para tales efectos, toda vez que, a veces, los empleadores distribuyen su gestión en diversas razones sociales no obstante tratarse de una misma empresa, lo que incide en la posibilidad real de que los trabajadores se organicen y ejerzan los derechos que les asisten. Por consiguiente, sería importante precisar ciertos conceptos para evitar que la aplicación de la nueva norma se aparte de su finalidad. 


Por otro lado, añadió, en el caso de los contratistas -cuyos empleados prestan servicios en distintos lugares-, hay que considerar que los dueños de tales lugares o recintos de trabajo no están vinculados laboralmente con los trabajadores y, por tanto, no tienen obligación alguna de mantener documentos de ningún tipo. Desde esa perspectiva, la prueba de la relación de trabajo y de los términos y condiciones en que se desarrolla el vínculo de subordinación y dependencia entre trabajador y empleador, aparece como un asunto de fondo en esta materia. En consecuencia, sería relevante aclarar dónde se permitirá a los contratistas conservar los contratos de trabajo, porque la preocupación que de ello surge es cómo resguardar los derechos de los trabajadores ante la sola posibilidad de que, dada la ausencia de medios de prueba por no disponer de los contratos, simplemente se desconozca la relación de trabajo y, con ello, se eludan importantes responsabilidades laborales, como por ejemplo, las derivadas de los accidentes del trabajo, especialmente respecto de aquellos definidos como accidentes de trayecto, tema en el cual un vacío legal dejaría en abierta desprotección a los trabajadores del sector. 


En otro orden de ideas, expresó que la discusión en torno al tema agrícola no debería circunscribirse al estudio del proyecto de ley en informe, ya que dada su trascendencia, amerita una revisión más amplia e integral. Conforme a ello, propuso efectuar una jornada de análisis en la cual se examine esta materia, tanto respecto del rubro productor como del exportador, especialmente desde una perspectiva laboral, a fin de generar un debate en el cual se aborden asuntos tales como la aplicación en este ámbito de la ley sobre subcontratación y servicios transitorios, la negociación colectiva, la sindicalización, el derecho a huelga, o la tarificación, entre otros importantes tópicos.


El Honorable Senador señor Allamand consultó cómo, en la actualidad, se cumple en la práctica la obligación legal de mantener los ejemplares del contrato de trabajo en el lugar donde se desempeñan las funciones, particularmente en aquellos casos en que los servicios se prestan en diversos lugares o establecimientos.


El señor Secretario Ejecutivo de la Mesa Permanente de Diálogo Social y Laboral del Sector Frutícula señaló que, hoy día, al tenor de la actual normativa, corresponde que en cada establecimiento donde se ejecuten las labores, el empleador mantenga la documentación laboral y previsional pertinente, lo cual obviamente en ocasiones es muy difícil de cumplir a cabalidad, motivando la aplicación de cuantiosas multas, sin que ello resuelva efectivamente el problema. De ahí, entonces, que la iniciativa legal otorgue la posibilidad de que se autorice al empleador para conservar los respectivos documentos en un lugar distinto a aquel en que se ejecuta el trabajo, o para centralizarlos. Sin embargo, subrayó, la entidad a la que representa ha sugerido incorporar la alternativa de autorizar al empleador para mantener una copia digitalizada de tales documentos, de manera tal que se pueda acceder a los mismos por la vía computacional, mediante archivos electrónicos. Conforme a ello, sin perjuicio de guardar los instrumentos originales en una oficina matriz o central, podría generarse una base de datos que contenga toda esta información y la mantenga disponible para efectos de fiscalización, sin necesidad de tener que contar con un registro material, en papel, en cada uno de los recintos de trabajo, superando, con la tecnología, la dificultad práctica que hoy se denuncia.


El señor Presidente de la Confederación Nacional Campesina apuntó que la propuesta de utilizar los avances tecnológicos para los efectos de administrar la información no ha sido un tema pacífico, toda vez que en el sector hubo cierta reticencia en aceptar la modalidad digital para conservar documentos en una base de datos electrónica, especialmente en razón de las dificultades para acceder a mecanismos computacionales y de los costos asociados a ello. Sin embargo, fue posible arribar a un acuerdo en la materia, ante la evidencia de las ventajas que de ello se derivan y tras generar el convencimiento de que, progresivamente, todos quienes operan en el sector alcanzarán un significativo grado de modernización que les permitirá aplicar la vía digital en el cumplimiento de esta obligación legal.


El señor asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social explicó que el proyecto de ley en estudio permite que el contratista cuyos trabajadores prestan servicios en instalaciones de terceros, solicite una autorización a la Dirección del Trabajo para centralizar la documentación laboral y previsional referida a sus empleados. No obstante, aclaró, esta posibilidad que ahora se contempla, no dice relación alguna con la responsabilidad que cabe al empleador en materia de accidentes del trabajo. En efecto, acotó, de acuerdo a la ley Nº 20.123, que regula el trabajo en régimen de subcontratación y de servicios transitorios, la empresa principal -esto es, la persona natural o jurídica dueña de la obra, empresa o faena-, deberá adoptar las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de todos los trabajadores que laboran en su obra, empresa o faena, cualquiera sea su dependencia, en conformidad a lo dispuesto en la normativa sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, contenida en la ley Nº 16.744 y en el decreto supremo Nº 594, de 1999, del Ministerio de Salud. De esta forma, enfatizó, la regulación propuesta por esta iniciativa legal no incidiría en el ámbito de responsabilidad que a este respecto pesa sobre empleador, ya que la legislación aplicable se ocupa expresamente de la materia.


Finalmente, los miembros de la Comisión coincidieron en la importancia de la modificación propuesta por la iniciativa legal en trámite, toda vez que viene a solucionar un problema de tipo práctico que evidencia una obligación legal cuyo cumplimiento a veces es imposible de acatar. En efecto, subrayaron, mantener un ejemplar del contrato laboral en el lugar de trabajo no es siempre factible, ya sea en razón de la naturaleza de los servicios prestados o de la multiplicidad o las características de los recintos donde éstos se ejecutan. Asimismo, la nueva normativa no sólo facilitaría el cumplimiento de la obligación en referencia, sino que, además, mejoraría las posibilidades de fiscalización y, con ello, contribuiría a un mayor resguardo de los derechos que asisten a los trabajadores.


Conforme a lo señalado, los integrantes de la Comisión compartieron la pertinencia de aprobar la idea de legislar en esta materia. Sin perjuicio de lo anterior, estuvieron igualmente contestes en la necesidad de introducir algunas enmiendas al texto legal propuesto, en aras de su perfeccionamiento en función de la finalidad que éste persigue. De acuerdo a ello, y no obstante tratarse de un proyecto de artículo único, prestaron su aprobación sólo en general al mismo, a fin de que se abra un plazo para presentar indicaciones, las que serían analizadas por la Comisión con motivo de su segundo informe.


- Puesto en votación en general el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Alvear y señores Allamand, Letelier y Muñoz Aburto.

- - -

TEXTO DEL PROYECTO


A continuación, se transcribe literalmente el texto del proyecto despachado por la Honorable Cámara de Diputados, y que vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:


"Artículo único.‑ Modifícase el artículo 9° del Código del Trabajo de la siguiente forma:


a) Reemplázase el inciso quinto por el siguiente:


"El empleador, en todo caso, estará obligado a mantener en el lugar de trabajo, o en un lugar fijado con anterioridad y que deberá haber sido autorizado previamente por la Inspección del Trabajo, un ejemplar del contrato, y, en su caso, uno del finiquito en que conste el término de la relación laboral, firmado por las partes.".


b) Agréganse los siguientes incisos sexto y final:


"Conforme a lo señalado en el inciso anterior, cuando exista la necesidad de centralizar la documentación laboral y previsional, en razón de tener organizado su giro económico en diversos establecimientos, sucursales o lugares de trabajo o por razones de administración, control, operatividad o seguridad o que sus trabajadores presten servicios en instalaciones de terceros, o lugares de difícil ubicación específica, o carentes de condiciones materiales en las cuales mantener adecuadamente la referida documentación, como labores agrícolas, mineras o forestales y de vigilancia entre otras, las empresas podrán solicitar a la Dirección del Trabajo autorización para centralizar los documentos antes señalados. Para estos efectos, el Director del Trabajo, mediante resolución fundada, fijará las condiciones y modalidades para dicha centralización. La Dirección del Trabajo deberá resolver la solicitud de que trata este inciso en un plazo de treinta días, no siendo exigible la obligación establecida en el inciso quinto, en tanto no se notifique dicha respuesta al peticionario.


La autorización de centralización podrá extenderse a toda la documentación laboral y previsional que se deriva de las relaciones de trabajo, salvo en lo referido al registro control de asistencia a que se refiere el inciso primero del artículo 33 de este Código.".".

- - -


Acordado en sesión celebrada el día 8 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señora Soledad Alvear Valenzuela (Presidenta), y señores Andrés Allamand Zavala, Juan Pablo Letelier Morel y Pedro Muñoz Aburto.

Sala de la Comisión, a 22 de julio de 2009.

(Fdo.):  Mario Labbé Araneda, Secretario de la Comisión
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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y SUIZA PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICIÓN CON RESPECTO A EMPRESAS QUE OPERAN AVIONES EN TRÁFICO INTERNACIONAL

(5986-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, de fecha 4 de junio de 2008.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión celebrada el 4 de noviembre de 2008, donde se dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda, en su caso.




A la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe asistieron, en representación del Ministerio de Hacienda, el Coordinador de Asuntos Internacionales, señor Raúl Sáez y la jefa del Departamento de Normas Internacionales, señora Liselott Kana.
- - -





Cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República. En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.





2.- Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República.- El Mensaje señala que el instrumento en estudio es similar a los suscritos con Alemania (aéreo y marítimo), Colombia (aéreo y marítimo), Estados Unidos de América (aéreo), Francia (aéreo), Panamá (aéreo), Paraguay (aéreo y terrestre), Singapur (marítimo), Uruguay (aéreo) y Venezuela (aéreo y marítimo), que eliminan la doble imposición en el transporte internacional por medio del método de la exención recíproca, que consiste en que cada Estado Contratante exime de impuesto a las empresas del otro Estado Contratante que operan en su territorio, es decir, las empresas sólo tributan en el Estado Contratante donde tienen su domicilio o residencia.





Agrega el Ejecutivo que el criterio indicado se ha aplicado también en todos los convenios generales para evitar la doble imposición suscritos por Chile. En efecto, en todos ellos se establece, en el artículo pertinente, que los beneficios procedentes de la explotación de buques o aeronaves en tráfico internacional sólo pueden ser gravados en el Estado Contratante donde reside la persona que explota dichos buques o aeronaves.





3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesión de la Honorable Cámara de Diputados, del 29 de julio de 2008, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana y luego por la Comisión de Hacienda.





La primera de ellas estudió la materia en las sesiones efectuadas los días 5 de agosto y 16 de septiembre de 2008 y aprobó, por unanimidad de los presentes, el proyecto en informe.




Por otra parte, la Comisión de Hacienda analizó la materia en la sesión del día 7 de octubre de 2008, y aprobó también el proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes.




Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 30 de octubre de 2008, aprobó el proyecto, en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes (65 votos a favor).




4.- Instrumento Internacional.- El instrumento internacional en informe consta de un preámbulo y siete artículos, que se reseñan a continuación.




El artículo 1 contiene las definiciones usuales en esta clase de instrumentos.





El artículo 2, por su parte, contiene una definición general de lo que se entiende por residente. Asimismo, establece diferentes formas de solución en caso que una persona natural sea residente de ambos Estados Contratantes.




El artículo 3 regula las rentas del transporte aéreo indicando, para estos efectos, los elementos que se entienden incluidos en la expresión explotación de aeronaves.




A su vez, el artículo 4 indica que el patrimonio constituido por aeronaves explotadas en tráfico internacional, y por bienes muebles afectos a la explotación de esas aeronaves, sólo puede someterse a imposición en el Estado Contratante en el cual la empresa que explota esas aeronaves es residente.




El artículo 5 contempla un procedimiento de acuerdo mutuo para resolver las dificultades o dudas que plantee la interpretación o aplicación del Acuerdo.




El artículo 6 determina la forma de entrada en vigor del Acuerdo.




Finalmente, el artículo 7 regula la forma en la que este acuerdo dejará de aplicarse tanto en Chile como en Suiza.

----------

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Pizarro, puso en discusión el proyecto ofreciendo la palabra al señor Raúl Sáez, Coordinador de Asuntos Internacionales del Ministerio de Hacienda, quien señaló que este convenio es similar a otros de la misma índole que ha celebrado nuestro país con aquellos Estados en que residen empresas que realizan tráfico aéreo con Chile.





A vía ejemplar, señaló que Chile ha suscrito convenios con Alemania, Colombia, Estados Unidos de América y Francia, entre otros.





Indicó que Swiss International Airlines comenzó a operar la ruta Santiago-Zurich, vía Sao Paulo, haciendo necesario considerar este Tratado para evitar que tributaran en ambos destinos.





Agregó el señor Sáez que en este momento en Chile no existen líneas aéreas que conecten con Suiza, en tanto que la línea Swiss opera a través de Lufthansa.





Informó que el Tratado no tiene impacto fiscal porque la mayor parte de sus utilidades se producen en su territorio de origen.





Finalmente, ante una consulta del Honorable Senador señor Larraín, señaló el señor Saéz, que sólo exime a las líneas aéreas del impuesto a la renta, pero no de otros tributos a los que puedan estar afectos, como derechos de aeropuerto o impuesto al valor agregado por los productos o servicios que requieran para su abastecimiento.





La Comisión consideró que actualmente hay solamente cuatro líneas aéreas que conectan Chile con Europa, por lo que se estimó conveniente facilitar las operaciones de todas ellas a fin de mantener una competencia adecuada.




Puesto en votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Kuschel, Larraín y Pizarro.
----------





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Articulo único.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el de la Confederación Suiza para Eliminar la Doble Imposición con Respecto a las Empresas que Operan Aviones en Tráfico Internacional”, suscrito en Berna, Suiza, el 1 de junio de 2007.”.

----------





Acordado en sesión celebrada el día 17 de marzo de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva y Hernán Larraín Fernández.




Sala de la Comisión, a 17 de marzo de 2009.
(Fdo.): Juan Pablo Durán Gonzalez, Secretario accidental
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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y SUIZA PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICIÓN CON RESPECTO A EMPRESAS QUE OPERAN AVIONES EN TRÁFICO INTERNACIONAL

(5986-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.

- - -


El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores. 

Cabe señalar que dicha Comisión hizo presente en su informe que, por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez, proposición que hace suya vuestra Comisión de Hacienda.

- - -

DISCUSIÓN

Al conocer el proyecto de acuerdo, la Comisión tomó conocimiento de una comunicación enviada por el Coordinador de Asuntos Internacionales del Ministerio de Hacienda, señor Raúl Sáez, en orden a que en el curso de las negociaciones que se sostuvieron con Suiza para negociar un convenio general para evitar la doble imposición, se planteó la conveniencia de negociar un convenio más sencillo que comprendiera solamente al transporte aéreo, dado que una empresa suiza había reanudado, a contar de marzo del año 2006, vuelos comerciales a Chile, quedando pendiente la negociación del convenio general. Esta fue la razón por la que se negoció y suscribió un convenio relativo al transporte aéreo, cuyo contenido es similar a todos los convenios de este tipo suscritos por nuestro país.




Puesto en votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag.

- - -

FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 11 de agosto de 2008, señala, de manera textual, lo siguiente:

“Este acuerdo, suscrito en la ciudad de Berna, Suiza, el 01 de junio de 2007, establece en lo medular, que los beneficios de la explotación de aeronaves en tráfico internacional sólo pueden ser gravados en el Estado contratante donde reside la persona que explota dichas aeronaves.

De acuerdo a información proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos, en la actualidad existe un reducido número de contribuyentes que participan en el mercado de transporte aéreo en la ruta Chile-Suiza, Suiza-Chile, y no existen razones fundadas para pensar que en los próximos años esta situación sea sustancialmente diferente. Por otra parte, las características propias de la industria del transporte aéreo conducen a que las utilidades se produzcan mayoritariamente en el país de origen. En atención a lo antes señalado, y considerando que por una parte se pierde la eventual tributación de las empresas helvéticas, pero por otra se garantiza la tributación única en nuestro país de las empresas nacionales con tráfico hacia Suiza, el suscribir un tratado de estas características no tendría costo fiscal para Chile.”.

En consecuencia, el Acuerdo en referencia no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.
- - -

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Articulo único.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el de la Confederación Suiza para Eliminar la Doble Imposición con Respecto a las Empresas que Operan Aviones en Tráfico Internacional”, suscrito en Berna, Suiza, el 1 de junio de 2007.”.

- - -





Acordado en sesión celebrada el día 14 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señora Evelyn Matthei Fornet (Presidenta) y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot y Hosaín Sabag Castillo.





Sala de la Comisión, a 27 de julio de 2009.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comisión
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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL PROTOCOLO BILATERAL AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTROÁMERICA Y CHILE, SUSCRITO ENTRE CHILE Y GUATEMALA

(6019-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, de fecha 27 de mayo de 2008.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión celebrada el 4 de noviembre de 2008, donde se dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y por la de Hacienda.

- - -





Asimismo, cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República. En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.





c) Tratado de Libre Comercio entre Chile y Centroamérica, promulgado mediante decreto supremo N° 14, de 18 de enero de 2002, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 14 de febrero del mismo año.




2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Hace presente el Mensaje que el 14 de febrero del año 2002, fue publicado en el Diario Oficial, previa aprobación del Congreso Nacional, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, adoptado entre los Gobiernos de la Repúblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Chile, suscrito en Ciudad de Guatemala el 18 de octubre del año 1999.





Agrega que el artículo 21.03 (2) de dicho Tratado, estableció un mecanismo de entrada en vigencia progresiva del mismo, con el objeto de recoger la voluntad de los países signatarios en orden a establecer, por una parte, un ámbito normativo común para todos los países y, por otra, un conjunto de disposiciones que deberían ser negociadas y tratadas en forma bilateral entre Chile y cada uno de los países signatarios centroamericanos.





Añade el Ejecutivo que el Tratado entrará en vigor, separadamente, entre Chile y cada país de Centroamérica, una vez verificadas las condiciones fijadas en el mismo. Estas condiciones son: suscribir un protocolo que refleje la culminación de la negociación bilateral, en materias principalmente de acceso a mercados de bienes y un capítulo de comercio de servicios, y haber realizado el intercambio de los instrumentos de ratificación que certifiquen que han concluido las formalidades jurídicas necesarias con relación al Tratado y al respectivo protocolo bilateral. El trigésimo día contado a partir de la fecha en que se hayan verificado tales presupuestos, el Tratado entrará en vigor entre Chile y el correspondiente país centroamericano.





Indica que desde la fecha de publicación del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, se han suscrito tres Protocolos Bilaterales, de los cuales dos han entrado en vigor. El primero, con la República de Costa Rica, que fue aprobado y publicado en conjunto con el texto del Tratado de Libre Comercio. El segundo, con la República de El Salvador, suscrito el 30 de noviembre de 2000 y publicado en el Diario Oficial el 1 de junio de 2002. Precisa el Mensaje que el Protocolo con la República de Honduras, suscrito el 22 de noviembre de 2005, no ha entrado en vigor.





El Mensaje agrega que, en general, la modalidad utilizada en la negociación con Centroamérica corresponde a un enfoque de lista negativa, con la inclusión de Anexos referidos a las medidas disconformes con el Capítulo en materia de trato nacional (artículo 11.3); trato de la nación más favorecida (artículo 11.4); y presencia local (artículo 11.6). Así, se permite a las Partes mantener medidas disconformes existentes o adoptar en el futuro medidas discriminatorias en algunos sectores, las cuales deben especificarse en los Anexos I (medidas vigentes) y II (medidas futuras), respectivamente. Además, existe un Anexo III en que cada Parte indica sus restricciones cuantitativas no discriminatorias, señalando las disposiciones vigentes que limitan el número de prestadores de servicios o las operaciones de los prestadores de servicios en algún sector en particular.





Señala el Ejecutivo que, como antecedente arancelario, es fundamental tener en consideración que se realiza un acuerdo de cobertura amplia, en el cual prácticamente todos los productos tendrán acceso libre de aranceles a los mercados de las Partes, dentro de un plazo máximo de 20 años en Guatemala y 15 años en Chile. Los productos excluidos en ambos países son recíprocos. Hay productos tales como los incluidos en banda de precio en Chile, carnes rojas y de ave, arroz, productos de confitería y chocolatería, entre otros. Además, se estableció la consolidación arancelaria para ambas partes así como la posibilidad de acelerar la eliminación de los aranceles en el futuro. 





Por último, considera el Mensaje que de las exportaciones efectivas de Chile a Guatemala, según cifras del año 2007, el 80% tendrá acceso libre de aranceles a ese mercado, desde la entrada en vigencia del Acuerdo. Añade que es un acuerdo ampliamente favorable para Chile en el comercio bilateral con Guatemala. Entre los productos que obtuvieron un acceso inmediato libre de aranceles se encuentran los siguientes: frutas frescas (uvas, manzanas, cerezas), conservas de crustáceos y moluscos, vinos, medicamentos para uso humano, guantes para cirugía, etc.





3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en la Honorable Cámara de Diputados, el día 6 de agosto de 2008, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana. Posteriormente fue enviado también a la Comisión de Hacienda.





La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, estudió la materia en sesión efectuada el día 19 de agosto de 2008, aprobando por unanimidad el proyecto en estudio.





Posteriormente, con fecha 7 de octubre de 2008, la Comisión de Hacienda conoció este proyecto, siendo aprobado por unanimidad.




Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 30 de octubre de 2008, aprobó el proyecto, en general y en particular, por 57 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención.





4.- Instrumento Internacional.-  Este Tratado se estructura sobre la base de siete artículos y sus respectivos Anexos, que contienen las materias contempladas en el artículo 21.03 (2) del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, y que se refieren a lo siguiente: el programa de desgravación arancelaria, contemplado en el Anexo 3.04 (2); el tratamiento de los subsidios a la exportación sobre mercancías agropecuarias contemplado en el Anexo 3.09; restricciones a la importación y a la exportación, contempladas en el Anexo 3.10 (6); las reglas de origen específicas aplicables sólo entre Chile y Guatemala contempladas en el Anexo 4.03; y los Anexos I, II y III del Capítulo 11 sobre Comercio Transfronterizo de Servicios.




En el artículo 1°, se incorpora como Anexo 3.04 (2), una regulación sobre programas de desgravación arancelaria de Chile y Guatemala. La aplicación del programa de desgravación arancelaria es gradual.




En cuanto a la desgravación arancelaria que Chile otorgó a Guatemala, un 67% de los productos tendrán acceso inmediato libre de aranceles desde la entrada en vigencia del Acuerdo, quedando en desgravación a 5 años un 13%, en desgravación a 10 años el 10% de los productos, en desgravación a 15 años el 3% y en excepciones un 7%. En términos de las importaciones del 2007, a Chile desde Guatemala, un 18% de ellas podrá ingresar libre de aranceles desde la entrada en vigencia del acuerdo.





A su vez, como resultado de las negociaciones, Guatemala concedió a Chile la desgravación del 52% de sus productos en categoría inmediata, lo que significa que éstos podrán ingresar libres de aranceles desde el primer día de vigencia del Acuerdo. En desgravación a 5 años quedaron un 15% de los productos. En categorías más largas (10 a 20 años), Guatemala otorgó a Chile el 26% de los ítems arancelarios, y en excepciones un 7%.





En el artículo 2°, se incorpora como Anexo 3.09 del Tratado, la regulación sobre los subsidios a la exportación sobre mercancías agropecuarias.





Indica que las Partes comparten el objetivo de lograr la eliminación multilateral de los subsidios a la exportación sobre mercancías agropecuarias. Así, cooperarán en el esfuerzo para lograr un acuerdo en el marco de la OMC.




Fija una fecha a partir de la cual las Partes no podrán mantener, establecer o reestablecer subsidios a la exportación sobre mercancías agropecuarias en este comercio recíproco, la que consiste en la entrada en vigencia del Protocolo.





El artículo 3° incorpora como Anexo 3.10 (6) del Tratado, medidas de Guatemala sobre trato nacional y restricciones a la importación y a la exportación. Señala que no se aplicarán, entre otros, los controles impuestos sobre la exportación de madera en troza,  la exportación de café y sobre la importación de armas.





El artículo 4° agrega al Anexo 4.03 del Tratado, sobre reglas de origen específicas, una sección C, contenida por subdivisiones que regulan aspectos tales como animales vivos y productos del reino animal; productos del reino vegetal; grasas y aceites animales o vegetales; productos de las industrias alimentarias; productos de las industrias químicas o de las industrias conexas, entre otros.




El artículo 5° señala que los modos de prestación señalados en el término “servicio transfronterizo”, del artículo 11.01 del Tratado, se regirán por los Anexos I, II y III, así como sus notas interpretativas, que se aplican el Capítulo 11 del Tratado y que por lo demás, se incorporan al final de este Protocolo.





El Capítulo 11 del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, referido al comercio transfronterizo de servicios, regula las disciplinas que otorgan un marco regulatorio común para los países signatarios sobre esta materia. Este Capítulo se rige por los principios de trato nacional, nación más favorecida y no exigencia de presencia local a los proveedores de la otra Parte para prestar un servicio, ampliando los compromisos establecidos en las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay, al incluir casi la totalidad de los sectores de servicios en el Acuerdo.





Adicionalmente, en el ámbito del acceso a las inversiones, las Partes, en el artículo 6°, acordaron establecer una cláusula de negociación futura que aborde las regulaciones relativas a esta materia.





Finalmente, el artículo 7° señala que al Protocolo le serán aplicables, en lo que resulte pertinente, lo establecido en el Capítulo 21 del Tratado, que contiene las disposiciones finales. 





5.- Informe de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales.- El informe de DIRECON es del siguiente tenor:




“1. Razones para un Protocolo Bilateral Chile-Guatemala





En octubre del año 1999, Guatemala suscribió junto con Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Honduras, el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Centroamérica. La entrada en vigencia de este TLC es en forma bilateral a través de la suscripción de Protocolos con cada uno de los países. De esta manera, en el año 2002 entraron en vigencia los Protocolos Bilaterales con Costa Rica y con El Salvador, y en noviembre de 2005 se suscribió el Protocolo Bilateral con Honduras, que entró en vigencia el 19 de julio de 2008. Sin embargo, la negociación del Protocolo Bilateral entre Chile y Guatemala se vio postergada durante años, principalmente por el tema del azúcar.





Esta situación tuvo un vuelco positivo con motivo de la visita de Estado que en marzo de 2007 hiciera la Presidenta Michelle Bachelet a Guatemala, y a raíz de la cual se impulsó a los equipos negociadores de ambos países a retomar las conversaciones. Así se logró en pocos meses un exitoso cierre de las negociaciones, que concluyeron con la firma del Protocolo entre ambos países, el 7 de diciembre de 2007, en Santiago de Chile.





La firma de este Protocolo con Guatemala viene a ratificar la voluntad política de Chile por profundizar las relaciones con Centroamérica y es consistente con la línea de trabajo que nuestro país ha realizado durante los últimos años, de ir concretando y completando la red de acuerdos comerciales en la región.





Se espera que el Protocolo Bilateral entre Chile y Guatemala se transforme en una herramienta que aumente y diversifique el intercambio comercial de bienes y servicios, a un mercado al que en el año 2007 se exportaron 250 millones de dólares, con un intercambio comercial de casi 300 millones de dólares. Cabe destacar que Guatemala es en la actualidad el mayor mercado para Chile en Centroamérica, al cual exportamos una gama diversificada de manufacturas. En consecuencia, es un mercado de gran atractivo para las pequeñas y medianas empresas nacionales, sobre todo a la pequeña industria manufacturera. Con la entrada en vigor del protocolo se tendrá un mayor y mejor acceso a este importante mercado. En suma, con este Tratado se reconoce una historia de buenas relaciones mutuas y al mismo tiempo se han colocado las bases para potenciar a niveles superiores las relaciones económicas entre Chile y Guatemala.





2. Comercio Exterior de Guatemala





2.1 Breve reseña de la economía





El año 2007 la economía guatemalteca experimentó un crecimiento del 5,7%, siguiendo la tendencia del año anterior y con un crecimiento notablemente superior a los años anteriores.





La economía de Guatemala ha mantenido su modelo vinculado a la exportación, con un intercambio comercial creciente, y una balanza comercial deficitaria. En el año 2007 las exportaciones llegaron a 6.900 millones de dólares, cifra un 14,5% superior al año anterior. Por su parte, las importaciones totalizaron 13.578 millones de dólares, cifra un 13% superior al año anterior.





La Tabla N° 1 describe los principales indicadores socioeconómicos de Guatemala para los últimos cuatro años.

Tabla Nº 1

	PRINCIPALES INDICADORES DE GUATEMALA

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Población
	12.390.451
	12.700.611
	13.018.759
	13.344.770

	% Población rural
	59,99%
	59,84%
	59,69%
	59,54%

	PIB (millones de US$)
	24.265
	27.254
	30.200
	33.617

	PIB per cápita (US$)
	1.958
	2.146
	2.320
	2.519

	Crecimiento del PIB
	3,2%
	3,3%
	5,2%
	5,7%

	Inversión Extranjera Directa (millones de US$)
	154,7
	226,8
	535,8
	535,8

	Exportaciones totales (millones de US$)
	5.034
	5.381
	6.025
	6.903

	Importaciones totales (millones de US$)
	9.478
	10.496
	12.003
	13.578

	Inflación
	9,23%
	8,57%
	5,79%
	8,75%


Fuente: Ministerio de Economía de Guatemala en base a cifras de INE, Banco Mundial, Banco de Guatemala y Consejo Monetario Centroamericano.





Para el 2008 se estima
 que la actividad económica de Guatemala, medida por el Producto Interno Bruto, PIB, en términos reales, registre un crecimiento de 5,3%, tasa inferior a la de 2007.





El comportamiento previsto en la actividad económica de dicho país se fundamenta, en un entorno menos favorable, derivado de la desaceleración que experimentaría la economía de los principales socios comerciales de Guatemala y de elevados precios internacionales del petróleo y sus derivados. En tal sentido, según el Fondo Monetario Internacional (FMI), se espera que en conjunto, las economías de la región centroamericana, Panamá y República Dominicana muestren un menor dinamismo, al pasar de 5,8% en el 2007 a 5,0% en el año 2008.





2.2 Comercio Exterior





En los últimos diez años, las exportaciones de Guatemala han pasado de 2.300 millones de dólares el año 1997 a 6.900 millones de dólares en el año 2007. Por su parte, las importaciones pasaron de 3.800 millones de dólares el año 1997 a 13.600 millones de dólares el año 2007.





Los 10 principales productos exportados por Guatemala el año 2007 representaron el 54% del total exportado por dicho país al mundo. Entre éstos se pueden mencionar: artículos de vestuario (20%), café (8%), azúcar (5%), banano (4%) y petróleo (4%). En Anexo I se detallan las principales exportaciones de Guatemala al mundo para 2006 y 2007.





Los 10 principales productos importados por Guatemala el año 2007 representaron el 60% del total importado por el país centroamericano desde el mundo. Entre los principales se encuentran: derivados de petróleo (16%), máquinas y aparatos mecánicos para usos electrotécnicos (9%), vehículos y material de transporte (8%), materiales plásticos y sus manufacturas (6%) y materiales textiles (5%). En Anexo II se detallan las principales importaciones de Guatemala desde el mundo para 2006 y 2007.





2.3 Exportaciones e importaciones por mercados





Estados Unidos





Estados Unidos es el primer socio comercial de Guatemala, tanto en exportaciones como importaciones. Con un total exportado el año 2007 de 2.900 millones de dólares y un total importado de 4.600 millones, se mantiene una Balanza Comercial negativa, tal como ha sido a través de los años. Los principales productos exportados fueron: artículos de vestuario, café, banano y petróleo. Por su parte, los principales productos importados fueron: derivados de petróleo, máquinas y aparatos mecánicos para usos electrotécnicos.





Centroamérica





Es el segundo socio comercial de Guatemala, tanto en exportaciones como importaciones. Con un total exportado el año 2007 de 1.900 millones de dólares y un total importado de 1.300 millones de dólares. Los principales productos exportados fueron: materiales plásticos y sus manufacturas, productos farmacéuticos, productos de perfumería, materiales textiles y preparados a base de cereales. Por su parte, los principales productos importados fueron: materiales plásticos, manufacturas de papel, preparados a base de cereales hierro y gas propano.





Dentro de los países centroamericanos el principal destino de exportación de Guatemala fue El Salvador, seguido de Honduras y en tercer lugar Costa Rica. Para el caso de las importaciones, el primer lugar lo ocupa El Salvador, seguido de Costa Rica y en tercer lugar Honduras.





México





Es el tercer socio comercial de Guatemala, con una balanza comercial notoriamente cargada hacia México. El año 2007, mientras las exportaciones a México llegaron a 460 millones de dólares, las importaciones, por su parte, ascendieron a 1.180 millones de dólares. Los principales productos exportados fueron: materiales plásticos y sus manufacturas, productos farmacéuticos, productos de perfumería, materiales textiles y preparados a base de cereales. Por su parte, los principales productos importados fueron: materiales plásticos, manufacturas de papel, preparados a base de cereales hierro y gas propano.





Unión Europea





Este bloque es el cuarto socio comercial de Guatemala, con una balanza comercial negativa que el año 2007 llegó a 680 millones de dólares. El total exportado por Guatemala a la UE en ese año, fue de 370 millones de dólares, mientras las importaciones llegaron a 1000 millones de dólares. Los principales productos exportados fueron: café, preparados de carne, pescado, crustáceos y moluscos, bebidas y tabaco. Por su parte, los principales productos importados fueron: máquinas y aparatos mecánicos para usos electrotécnicos, vehículos y material de transporte, productos diversos de la industria química y productos farmacéuticos.





En la Tabla N° 2 se detallas las exportaciones e importaciones de los principales mercados de Guatemala.

Tabla Nº 2

Exportaciones e importaciones de Guatemala por mercado

Año 2007

Cifras en millones de US$

	
	Exportaciones
	Importaciones
	Balanza Comercial

	EE.UU.
	2.910
	4.643
	-1.733

	Centroamérica
	1.961
	1.386
	575

	         Costa Rica
	258
	406
	-148

	         El Salvador
	842
	621
	221

	         Honduras 
	593
	280
	314

	         Nicaragua
	268
	80
	188

	México
	464
	1.184
	-720

	Taiwán
	20
	127
	-107

	Unión Europea
	372
	1.060
	-688

	Panamá
	120
	400
	-281

	República Dominicana
	92
	24
	68

	Cuba
	16
	3
	13

	Colombia
	26
	215
	-189

	Venezuela
	36
	51
	-16






2.4 Negociaciones comerciales





Vigentes

· TLC entre Centroamérica, Estados Unidos y República Dominicana, vigente desde el 1º de julio de 2006.

· TLC entre Triángulo Norte
 y México, vigente desde el 15 de marzo de 2001.

· TLC entre Guatemala y Taiwán, vigente desde 1º de julio de 2006.

· Por ratificar

· TLC entre Triángulo Norte y Colombia, suscrito el 9 de agosto de 2007.

· Protocolo Bilateral entre Guatemala y Chile, suscrito el 7 de diciembre de 2007.

· TLC entre Guatemala y Panamá, suscrito el 26 de febrero de 2008.

· En negociación

· Acuerdo de Asociación entre Centroamérica y la Unión Europea (3 Rondas, 14 -18 de julio de 2008 se realizará la IV Ronda)

· TLC entre CARICOM y Centroamérica, sin Costa Rica (1 Ronda)

· Acuerdos de Alcance Parcial

· Colombia, Cuba, Panamá y Venezuela

· Acuerdos de Inversión 

· Argentina, Chile, Corea, Cuba, Ecuador, España, Francia, Holanda, República Checa, Suecia, Suiza y Taiwán.





3. Intercambio Comercial Chile-Guatemala





Guatemala ocupa el lugar número 31 dentro de los destinos de exportaciones chilenas, y el número 47, dentro de los mercados origen de las importaciones de Chile desde el mundo.





Las exportaciones chilenas a Guatemala crecieron un 64% entre 2006 y 2007, mientras las importaciones, lo hicieron en más de un 500%. En resumen, el intercambio comercial creció en un 86% en dicho período. El explosivo crecimiento de las importaciones guatemaltecas se debió principalmente al azúcar, que subió de los 900 mil dólares importados en el año 2006, a 35 millones de dólares en el año 2007.

Tabla Nº 3a

[image: image1.emf]1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Exportaciones (FOB)

23,8 25,5 58,0 71,0 138,7 165,8 128,9 151,7 249,1

Importaciones (CIF)

16,3 13,2 4,4 9,5 9,9 12,4 13,7 6,5 44,6

Intercambio Comercial

40,2              38,7              62,4              80,5              148,7            178,2            142,6            158,3            293,7           

Balanza Comercial

7,5                12,3              53,6              61,6              128,8            153,4            115,1            145,2            204,6           

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON (Febrero 2008), en base a cifras del Banco Central de Chile

COMERCIO DE CHILE CON GUATEMALA

1999 - 2007

(Cifras en millones de dólares, de cada año)






Dentro de los principales productos exportados de Chile a Guatemala durante el año 2007, se encuentran: las demás gasolinas excepto para aviación (36%), gasolina para vehículos terrestres sin plomo de 95 octanos (23%), monedas sin curso legal (3%), cartulinas (3%) y gasolina para vehículos terrestres sin plomo de 90 octanos (3%).





Dentro de los principales productos importados por Chile desde Guatemala se encuentran: azúcar de caña (79%), cauchos (13%), látex de caucho natural (2%), los demás cauchos naturales (2%) y los demás recipientes (1%).





En Anexo III se encuentran los listados de los principales productos exportados e importados entre Chile y Guatemala para el año 2007.





Las exportaciones de Chile a Guatemala representaron un 0,4% del total exportado por Chile al mundo, mientras las importaciones, por su parte, representaron un 0,1 % del total importado por Chile el año 2007.





En cuanto al número de productos y de empresas, podemos señalar que en el comercio de Chile con Guatemala, el año 2007 se exportaron 605 productos por un total de 297 empresas.





- Exportaciones de PYMEX 





En cuanto a las exportaciones de pequeñas y medianas empresas, se tiene que para el año 2006, hubo un total de 125 PYMEX
 chilenas exportando a Guatemala, lo cual representó un 40% del número total de empresas exportadoras ese año.





La Tabla N° 3b detalla las principales exportaciones de PYMEX por sectores para los años 2006 y 2007.

Tabla Nº 3b

Exportaciones PYMEX por sectores

[image: image2.emf]sector y subsectores (US$) 2005 2006

AGRICULTURA             290.545              361.602 

Agricultura, fruticultura, ganaderia             280.072              345.819 

Silvicultura               10.474                15.783 

MINERIA

18.389               

              48.334 

Resto de mineria metalica               18.389                48.334 

INDUSTRIA

4.645.863          

         7.345.602 

Industria Alimenticia          1.625.220           1.964.651 

Industria Textil               94.778              120.205 

Forestales             190.408                95.668 

Celulosa y derivados             156.747              160.450 

Productos quimicos             656.176           1.316.520 

Productos de barro, loza, porcelana, vidrio               63.725              505.210 

Industria basica de hierro, acero y no 

ferrosos               63.546                54.385 

Productos metálicos, maquinaria, equipos          1.801.307           3.110.098 

Industria manufacturera no expresada                 7.217                18.415 

OTROS

108.832             

            294.993 






- Exportaciones por región





La Región de Valparaíso ocupa el primer lugar como origen de exportaciones chilenas a Guatemala, seguida por la Región del Bío Bío y en tercer lugar la Región Metropolitana.

Tabla Nº 4

Exportaciones por Región de Chile, año 2007

Cifras en US$

	
	Exportaciones

	Arica y Parinacota
	33.421

	Tarapacá
	1.296.438

	Antofagasta
	1.743.170

	Atacama
	463.386

	Coquimbo
	353.889

	Valparaíso
	103.146.661

	Libertador Bernardo O’Higgins
	5.795.446

	Maule
	16.765.275

	Bío Bío
	83.115.542

	Araucanía
	1.707.822

	Los Lagos
	3.486.943

	RM
	30.133.864






Los principales productos exportados por la Región de Valparaíso fueron: las demás gasolinas excepto para aviación (43%), gasolina para vehículos terrestres (36%) y monedas sin curso legal (7%).





Los principales productos exportados por la Región del Bío Bío fueron: las demás gasolinas excepto para aviación (57%), gasolina para vehículos terrestres (25%) y monedas de pino insigne aserradas (7%).





Los principales productos exportados por la Región Metropolitana fueron: torres y castilletes de fundición de hierro y acero (15%), neumáticos nuevos de caucho de los tipos utilizados en autobuses y camiones (7%) y neumáticos nuevos de caucho de los tipos utilizados en automóviles de turismo (5%).





En Anexo IV se detallan las exportaciones para todas las regiones de Chile a Guatemala el año 2007.





- Guatemala en el contexto del Comercio Chile-Centroamérica





Desde el año 2001 a la fecha, Guatemala ha sido el principal destino de exportaciones chilenas al bloque centroamericano, con un nivel de exportaciones que se ha multiplicado por 10 desde el año 1999 al año 2007.

Tabla Nº 5

[image: image3.emf]1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Centroamérica 94,8          107,0       149,0       181,2       272,9       385,2       391,3       511,4       582,7      

Costa Rica 46,9            49,6          51,9          64,6          73,5          97,3          116,0         187,9         170,8        

El Salvador 16,0            14,6          16,7          20,6          30,9          56,5          85,4          98,2          93,7          

Guatemala 23,8           25,5          58,0          71,0          138,7        165,8        128,9        151,7        249,1       

Honduras 4,2             12,0          17,9          19,5          24,0          57,2          52,3          48,4          41,3          

Nicaragua 3,8             5,3            4,5            5,4            5,8            8,4            8,6            25,2          27,8          

Total Exportaciones de Chile  15.914,6    18.425,0   17.668,1   17.676,3   20.627,2   31.460,1   39.251,9   57.756,6   66.718,6  

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON en base a cifras del Banco Central de Chile

EXPORTACIONES CHILENAS A CENTROAMERICA

1999 - 2007

(Cifras en millones de dólares FOB, de cada año)






Asimismo, si se analiza la situación de las exportaciones chilenas a Centroamérica, desde la entrada en vigencia de los Protocolos Bilaterales con Costa Rica y El Salvador, es decir, desde el año 2002 al año 2007, se tiene que éstas han crecido en un 165% y 354%, respectivamente. Esto da pie a pensar que, una vez que entre en vigencia el Protocolo Bilateral con Guatemala, las exportaciones chilenas a ese mercado, tienen un potencial de crecimiento aún mayor que aquél que han tenido hasta la fecha.





Para el caso de las importaciones, también ha sido Guatemala el principal socio comercial de Chile en Centroamérica, con cifras que han crecido continuamente a través de los años, llegando el año 2007 a triplicarse las importaciones del año 1999.

Tabla Nº 6

[image: image4.emf]1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Centroamérica 33,4          19,3         10,6         14,2         20,7         25,7         26,5         17,8         70,8          

Costa Rica 13,2            4,0            2,9            4,1            9,5            9,1            9,3            8,5            18,6           

El Salvador 3,7             2,0            2,6            0,4            0,9            3,0            2,3            0,7            3,0             

Guatemala 16,3           13,2          4,4            9,5            9,9            12,4          13,7          6,5            44,6           

Honduras 0,0             0,1            0,6            0,2            0,4            1,2            1,0            1,2            0,6             

Nicaragua 0,0             0,0            0,0            0,0            0,0            0,1            0,2            1,0            4,0             

Total Importaciones de Chile 14.022,0    16.842,5   16.233,9   15.753,2   17.663,6   22.454,2   29.940,1   34.912,0   42.949,0   

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON en base a cifras del Banco Central de Chile

IMPORTACIONES CHILENAS DE CENTROAMERICA

1999 - 2007

(Cifras en millones de dólares CIF, de cada año)






4. Inversiones directas de capitales chilenos





Inversiones Directas de empresas chilenas en Guatemala.





Las inversiones directas de empresas chilenas en Guatemala actualmente se encuentran acotadas a sólo dos proyectos
:

· Plycem Construsistemas Guatemala S.A., desarrollado por  MASISA S.A. (Forestal Terranova Internacional S.A., Grupo Nueva). No existe información sobre los montos asociados a esta inversión.

· En septiembre de 2007, Laboratorios Andrómaco S.A. adquirió el 100% de las acciones de la sociedad guatemalteca “Importadora de Productos Farmacéuticos S.A.”, IPROFASA. El monto total.





5. Protocolo Bilateral  entre Chile y Guatemala en el marco del TLC Chile –Centroamérica





Tal como se ha mencionado antes en este documento, el presente Protocolo Bilateral, que se enmarca en el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Chile y Centroamérica, será una herramienta que aumentará y diversificará el intercambio comercial de bienes y servicios, incorporando modernas disciplinas comerciales, que favorecerán un funcionamiento de los operadores económicos más transparente y fluido.





El Protocolo Bilateral entre las Repúblicas de Chile y Guatemala se estructura sobre la base de siete artículos y sus respectivos Anexos, que contienen las materias contempladas en el Artículo 21.03 (2) del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, y que se refieren a lo siguiente: el programa de desgravación arancelaria, contemplado en el Anexo 3.04 (2); el tratamiento de los subsidios a la exportación sobre mercancías agropecuarias; las reglas de origen específicas aplicables sólo entre Chile y Guatemala; y a los Anexos I, II y III del Capítulo 11 sobre Comercio Transfronterizo de Servicios.





5.1 Comercio de Bienes





Chile tuvo en el año 2007 un intercambio comercial con Guatemala que alcanzó los US$ 293 millones, con una balanza comercial superavitaria que llegó a los US$ 204 millones.

Tabla Nº7

	Comercio con Guatemala

Año 2007

(Cifras en miles de US$)

	Exportaciones
	Importaciones
	Balanza

Comercial
	Intercambio

Comercial

	249.111
	44.524
	204.587
	293.635 






Este es un acuerdo de cobertura amplia, en el cual prácticamente todos los productos tendrán acceso libre de aranceles a los mercados de las Partes, dentro de un plazo máximo de 20 años en Guatemala y 15 años en Chile. Los productos excluidos en ambos países son recíprocos. Hay productos tales como los sujetos al sistema de bandas de precios, carnes rojas y de ave, arroz, productos de confitería y chocolatería, entre otros, que se encuentran exceptuados de la desgravación arancelaria.





Además, se estableció la consolidación arancelaria para ambas partes, así como la posibilidad de acelerar la eliminación en el futuro. En el ámbito no arancelario, se adoptó el compromiso de no imponer medidas para-arancelarias que puedan afectar el comercio entre los países signatarios. También se estableció el compromiso de eliminar los subsidios a la exportación de productos agrícolas entre los socios y promover su eliminación en el ámbito multilateral.





- Evaluación de la Desgravación Arancelaria de Guatemala a Chile 





Guatemala concedió a Chile la desgravación del 52% de sus productos en categoría inmediata, lo que significa que estos podrán ingresar libres de aranceles desde el primer día de vigencia del Acuerdo. En desgravación a 5 años quedaron un 15% de los productos, en categorías más largas (15 y 20 años), Guatemala otorgó a Chile el 26% de los ítems arancelarios y en excepciones un 7%. Por su parte, considerando las exportaciones efectivas a Guatemala, según cifras del año 2007, el 80% de las exportaciones chilenas tendrá acceso libre de aranceles a ese mercado, desde la entrada en vigencia del Acuerdo. Es un acuerdo ampliamente favorable para Chile en el comercio bilateral con Guatemala.

Tabla Nº 8

[image: image5.emf](Cifras en miles de US$)

Categoría Items % 2007 %

Inmediata

3.421 52,20% 198.262 79,69%

5 Años

980 14,95% 13.524 5,44%

7 Años

2 0,03% 104 0,04%

10 Años

721 11,00% 10.489 4,22%

12 Años

1 0,02% 0,00%

15 Años

746 11,38% 5.686 2,29%

15 Años No Lineales

7 0,11% 153 0,06%

20 Años

191 2,91% 7.077 2,84%

20 Años No Lineales

10 0,15% 0,00%

Excepciones

457 6,97% 11.549 4,64%

Preferencias

18 0,27% 1.933 0,78%

Total 6.554 248.777

Evaluación de Oferta de Guatemala para Chile






Entre los productos que obtuvieron un acceso inmediato libre de aranceles tenemos los siguientes: frutas frescas (uvas, manzanas, cerezas), conservas de crustáceos y moluscos, vinos, medicamentos para uso humano, guantes para cirugía, etc.





Situación productos emblemáticos de Chile


[image: image6]




En Anexo V se detalla la situación de los 100 principales productos exportados de Chile a Guatemala con su preferencia arancelaria.





- Evaluación de la Desgravación Arancelaria de Chile a Guatemala





En cuanto a la desgravación arancelaria que Chile otorgó a Guatemala, un 67% de los productos tendrán acceso inmediato libre de aranceles desde la entrada en vigencia del Acuerdo, quedando en desgravación a 5 años un 13%, en desgravación a 10 años el 10% de los productos, en desgravación a 15 años el 3% y en excepciones un 7%. En términos de las importaciones del 2007 de Chile desde Guatemala, un 18% de ellas podrá ingresar libre de aranceles desde la entrada en vigencia del acuerdo.

Tabla Nº 9

[image: image7.emf]Categorías Nº Items % mclgt07 %

Inm

5.185 67,30% 7.782 17,48%

A2

3 0,04% 0 0%

B

973 12,63% 990 2,22%

B7

6 0,08% 0 0%

C

784 10,18% 109 0,24%

C2

7 0,09% 0 0%

D

201 2,61% 14 0,03%

Excl

517 6,71% 35.626 80,02%

Preferencias

28 0,36% 0 0%

Total

7.704 44.521

Lista de Chile para TLC Chile Guatemala

(Cifras en miles de US$)


Situación productos emblemáticos de Guatemala
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En Anexo VI se detalla la situación de los 100 principales productos importados a Chile desde Guatemala con su preferencia arancelaria.





- Tema Azúcar





Actualmente el arancel chileno (Nación Más Favorecida) para el azúcar, es de 6% ad valorem +/- un arancel específico derivado del sistema de bandas de precios.





El piso del mecanismo de las bandas de precios para el azúcar vigente en Chile, comenzará a disminuir a partir del 01/12/07, desde US$ 310 FOB por tonelada, hasta llegar a los US$ 238 FOB por tonelada, en diciembre del año 2013.





Con Guatemala se desgravó sólo el componente ad valorem del arancel (esto es, el 6%).





Por otro lado, cabe destacar que Guatemala dispone también de una cuota de 16.700 toneladas anuales para exportar azúcar libre de aranceles a Chile. Esta cuota se le otorgó como compensación, por el alza del arancel consolidado de Chile para el azúcar, en la OMC el año 2001.





Por último, Chile, en función de compromisos internos con los industriales, tiene una cuota de 30.000 toneladas libre de gravámenes para las importaciones de mezclas de azúcar y otra de 15.000 toneladas para la importación de azúcar pura. Tal como lo señala la Resolución N° 4.062 los únicos que pueden hacer uso de estas cuotas son los industriales.





- Normas de Origen





En este Acuerdo se establecen las Normas de Origen Específicas a nivel bilateral, las cuales corresponden a un 30% del universo arancelario, esto a raíz que en el Acuerdo marco está negociado el resto de las Normas Específicas que son de carácter general.





Las disciplinas referidas a las Normas de Origen están establecidas en el Capítulo 4 del Acuerdo marco entre Chile y Centro América y los criterios de calificación de origen fueron los siguientes:

· Totalmente obtenidos o producidos en el territorio de una o más Partes

· Valor de Contenido Regional

· Cambio de Clasificación arancelaria





En cuanto a Certificación de Origen esta se efectúa mediante auto certificación.





5.2 Servicios





El Capítulo 11 del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Centroamérica, regula el comercio de servicios transfronterizos, con o sin movimiento del proveedor o consumidor del servicio, incluyendo los cuatro modos de prestación.





Se tuvo como referente los respectivos Capítulos de Servicios contenidos en tratados bilaterales suscritos anteriormente bajo el enfoque de lista negativa, así como el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios de la OMC, ampliando los compromisos establecidos en las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay, al incluir casi la totalidad de los sectores de servicios en el Acuerdo.





El Capítulo establece un marco regulatorio común para los países signatarios para la prestación de servicios transfronterizos a través de las disciplinas de trato nacional, nación más favorecida y la no obligación de presencia local. En los Anexos I y II las Partes establecen ciertas excepciones a los principios señalados. A este respecto, el Anexo I agrupa todas las medidas existentes que estén en disconformidad con las obligaciones del Capítulo; y el Anexo II señala aquellos sectores especialmente sensibles, respecto de los cuales las Partes se reservan el derecho de adoptar nuevas medidas disconformes con las obligaciones del capítulo. Además, existe un Anexo III en que cada Parte indica sus restricciones cuantitativas no discriminatorias, señalando las disposiciones vigentes que limitan el número de prestadores de servicios o las operaciones de los prestadores de servicios en algún sector en particular.





Adicionalmente se crean reglas específicas relativas de los servicios profesionales cuyo objetivo es fijar las bases para un eventual reconocimiento de títulos. También se crea un Comité para que las Partes traten las materias pertinentes del Capítulo.





Por último, en el ámbito de las inversiones, las Partes acordaron establecer una cláusula de negociación futura que aborde las regulaciones relativas a esta materia.





6. Conclusiones





Este TLC permite ir completando la red de acuerdos comerciales de Chile en Centroamérica, y concretamente con nuestro principal mercado en la región. Entrando este Protocolo Bilateral en vigencia, solamente restaría concluir las negociaciones con Nicaragua, que se retomaron en mayo de 2008.





Gracias a las mejores condiciones de acceso, favorecidas por el TLC, se podrán potenciar las exportaciones uno de los sectores más beneficiados con el acuerdo, como es el agroalimentario.  Gracias a esta negociación, se ha conseguido apertura en sectores relevantes para nuestro país. Es el caso del sector lácteo, para el cual hoy en día Guatemala es un mercado pequeño, pero creciente, con exportaciones que crecieron en un 53% entre el año 2006 y 2007 (Anexo VII). Esto sienta un precedente a pensar que existe mayor potencial de crecimiento gracias a la presente negociación de este Protocolo.





La entrada en vigencia del presente Acuerdo, nos permitirá asimismo, recuperar posiciones competitivas frente a otros países con los que ha negociado Guatemala, en particular con Estados Unidos.





En suma, con este Tratado se reconoce una historia de buenas relaciones mutuas y se colocan las bases para potenciar a niveles superiores las relaciones económicas entre Chile y Guatemala.

ANEXOS

ANEXO I

[image: image9.png]Guatemala: Principales Exportaciones al Mundo,

en Millones de US $

2006 2007
EXPORTACIONES 6,025 6,903
ARTICULOS DE VESTUARIO 1,624 1,366
CAFE 464 578
AZUCAR 299 358
BANANO 217 302
PETROLEO 233 249
PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS Y SEMI PRECIOSOS 119 204
MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS 174 191
FRUTAS FRESCAS, SECAS O CONGELADAS 130 179
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 143 156
CAUCHO NATURAL (HULE) 121 1563
OTROS 2,601 3,167

Fuente: Banco de Guatemala





ANEXO II

[image: image10.png]Guatemala: Principales Importaciones del Mundo,
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2006 2007
IMPORTACIONES 12,003 13,578
OTROS DERIVADOS DE PETROLEO 1,706 2,191
MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS PARA USOS
ELECTROTECNICOS 1,221 1,260
VEHICULOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 1,168 1,154
MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS 696 771
MATERIALES TEXTILES (TEJIDOS O TELAS) 821 736
PRODUCTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA QUIMICA 462 509
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 340 399
HIERRO Y ACERO 341 381
APARATOS TRANSMISORES Y RECEPTORES 318 364
MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON 325 361
OTROS 4,605 5,452

Fuente: Banco de Guatemala





ANEXO III
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1 27101129

Las demás gasolinas, excepto para aviación.

91.223.330           37                        

2 27101127

Gasolina para vehículos terrestres, sin plomo, de 95 octanos.

58.226.642           23                        

3 71181000

Monedas sin curso legal, excepto las de oro.

7.576.440             3                          

4 48109210

Cartulinas.

7.227.666             3                          

5 27101126

Gasolina para vehículos terrestres, sin plomo, de 90 octanos.

6.598.814             3                          

6 44071012

Madera de pino insigne simplemente aserrada.

5.405.882             2                          

7 73082000

Torres y castilletes, de fundición, hierro o acero.

4.629.805             2                          

8 19049000

Los demás cereales en grano precocidos o preparados de otra forma, excepto el maíz.

4.492.121             2                          

9 27101110

Éter de petróleo (nafta solvente. Bencina de extracción).

3.945.850             2                          

10 4022118

Leche en polvo, gránulos o demás formas sólidas, sin adición de azúcar ni otro edulcorante, 

con un contenido de materias grasas superior o

3.738.168             2                          

11 20029012

Purés y jugos de valor  brix superior o igual a 30 pero inferior o igual a 32%.

3.036.126             1                          

12 19011090

Las demás preparaciones para la alimentación infantil acondicionados para la venta al por 

menor.

2.591.440             1                          

13 21069020

Preparaciones compuestas no alcohólicas para la fabricación de bebidas.

2.387.998             1                          

14 8081020

Manzana, variedad royal gala, fresca.

2.362.807             1                          

15 40112000

Neumáticos nuevos de caucho de los tipos utilizados en autobuses y camiones.

2.197.101             1                          

16 20079911

Pulpa de durazno, obtenida por cocción, incluso con adición de azúcar u otro edulcorante.

2.122.400             1                          

17 20079990

Las demás confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u otros frutos, 

obtenidos por cocción, incluso con adición de azúcar u

2.109.773             1                          

18 40111000

Neumáticos nuevos de caucho de los tipos utilizados en automóviles de turismo (incluidos 

los del tipo familiares (« break» o «station wagon

1.440.093             1                          

19 23012012

Harina de pescado con un contenido de proteínas superior o igual al 66% pero inferior o 

igual al 68%, en peso (prime).

1.405.420             1                          

20 39232110

Bolsas de polímeros de etileno.

1.251.356             1                          

Total Principales Productos 213.969.231         86                        

Otros Productos 35.148.113           14                        

Total Exportaciones 249.117.344         100                      

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON (Febrero 2008), en base a cifras del Banco Central de Chile

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR CHILE A GUATEMALA

2007

(Cifras en dólares FOB y porcentajes)
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1 17019910

Azúcar de caña refinada, en estado sólido.

35.331.615,9        79,3                     

2 40012200

Cauchos técnicamente especificados (tsnr).

5.719.557,2          12,8                     

3 40011000

Látex de caucho natural, incluso prevulcanizado.

814.577,3             1,8                       

4 40012900

Los demás cauchos naturales.

790.876,7             1,8                       

5 73102990

Los demás recipientes, excepto barriles, tambores y bidones.

543.459,7             1,2                       

6 83099090

Los demás tapones y tapas, sobre tapas, precintos y demás accesorios para envases, de 

metal común.

159.892,9             0,4                       

7 22084010

Ron, procedente de la destilación, previa fermentación, de productos de la caña de azúcar.

144.280,0             0,3                       

8 8119090

Las demás frutas sin cocer o cocidas, con agua o vapor, congeladas, incluso con adición de 

azúcar u otro edulcorante.

109.043,7             0,2                       

9 40151990

Los demás guantes, mitones y manoplas, de caucho vulcanizado, sin endurecer.

102.414,8             0,2                       

10 38089199

Los demás insecticidas, excepto los que contengan bromometano (bromuro de metilo) o 

bromoclorometano.

78.374,6               0,2                       

11 17049090

Los demás artículos de confitería sin cacao (incluido el chocolate blanco).

66.629,0               0,1                       

12 17019100

Las demás azúcar, con adición de aromatizante o colorante, en estado sólido.

59.700,5               0,1                       

13 39012000

Polietileno de densidad superior o igual a 0,94, en forma primaria.

55.433,2               0,1                       

14 96032100

Cepillos de dientes, incluidos los cepillos para dentaduras postizas.

52.533,7               0,1                       

15 38089119

Los demás insecticidas, acondicionados para la venta al por menor en envases de contenido 

neto inferior o igual a 5kn o 5l.

45.000,0               0,1                       

16 47071090

Los demás papeles o cartones corrugados.

37.632,9               0,1                       

17 62114300

Las demás prendas de vestir para mujeres o niñas, de fibras sintéticas o artificiales.

37.380,5               0,1                       

18 9011100

Café sin tostar, sin descafeinar.

35.520,0               0,1                       

19 73043100

Los demás tubos, de sección circular, de hierro o acero sin alear, estirados o laminados en 

frío.

28.269,5               0,1                       

20 73044190

Los demás tubos y perfiles huecos, sin soldadura (sin costura), de sección circular, de acero 

inoxidable, estirados o laminados en frío, ex

28.269,5               0,1                       

Total Principales Productos 44.240.461,4        99,3                     

Otros Productos 325.851,7             0,7                       

Total Importaciones 44.566.313,1        100,0                   

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON (Febrero 2008), en base a cifras del Banco Central de Chile

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR CHILE DESDE GUATEMALA

2007

(Cifras en dólares CIF y porcentajes)


ANEXO IV
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1

 2301201200

HARINA DE PESCADO CON UN CONTENIDO DE 

PROTEINAS SUPERIOR O IGUAL AL 66% PERO 

INFERIOR O IGUAL AL 68%, EN PESO (PRIME).

836.232 65

2

 3802901000 MATERIAS MINERALES NATURALES ACTIVADAS.

207.169 16

3

 2834290000 LOS DEMAS NITRITOS; NITRATOS.

103.591 8

4

 7612900000

LOS DEMAS DEPOSITOS, BARRILES, TAMBORES, 

BIDONES, BOTES, CAJAS Y RECIPIENTES SIMILARES, 

DE ALUMINIO, PARA CUALQUIER MATERIA (EXCEPTO 

GAS COMPRIMIDO O LICUADO), DE CAPACIDAD 

INFERIOR O IGUAL A  300 L, SIN DISPOSITIVOS 

MECANICOS NI TERMICOS.

95.914 7

5

 3923501000 TAPAS DE PLASTICO.

18.673 1

6

 2827601000 YODURO DE SODIO.

18.459 1

7

 2528901000 ULEXITA NATURAL.

16.400 1

TOTAL 1.296.438 100

Exportaciones de la Región de Tarapacá a Guatemala

Año 2007
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1

 2834211000

NITRATO DE POTASIO,  CON UN 

CONTENIDO (NITRATO DE POTASIO) 

INFERIOR O IGUAL A 98% EN PESO.

590.347 34

2

 2834219000

LOS DEMAS NITRATOS, EXCEPTO CON 

UN CONTENIDO DE NITRATO DE 

POTASIO INFERIOR O IGUAL A 98% EN 

PESO.

521.772 30

3

 3104300000 SULFATO DE POTASIO.

474.083 27

4

 3102300000

NITRATO DE AMONIO, INCLUSO EN 

DISOLUCION ACUOSA.

84.030 5

5

 3102901000

MEZCLAS DE NITRATO DE SODIO 

AGRICOLA Y SILICATO DE SODIO.

38.074 2

6

 2829901000 YODATO DE POTASIO.

25.925 1

7

 2801200000 YODO.

8.940 1

TOTAL

1.743.171 100

Exportaciones de la Región de Antofagasta

Año 2007
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1

 0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA.

299.596 65

2

 0806101000

UVA, VARIEDAD THOMPSON SEEDLESS 

(SULTANINA), FRESCA.

52.336 11

3

 0809302000 DURAZNOS (MELOCOTONES), FRESCOS.

36.637 8

4

 0809401000 CIRUELAS FRESCAS.

17.710 4

5

 0809200000 CEREZAS FRESCAS.

16.896 4

6

 0806102000

UVA, VARIEDAD FLAME SEEDLESS, 

FRESCA.

11.436 2

7

 0809301000 NECTARINES FRESCOS.

9.268 2

8

 0808201700 PERA, VARIEDAD COSCIA, FRESCA.

6.064 1

9

 0806106000

UVA, VARIEDAD BLACK SEEDLESS, 

FRESCA.

4.536 1

10

 0806107000 UVA, VARIEDAD SUGRAONE, FRESCA.

4.212 1

11

 0809100000

DAMASCOS (ALBARICOQUES, 

CHABACANOS)*, FRESCOS.

2.648 1

12

 0810905000 PLUMCOTS FRESCOS.

2.048 0

TOTAL 463.386 100

Exportaciones de la Región de Atacama

Año 2007
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 0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA.

198.894 56

2

 0805202000 CLEMENTINAS FRESCAS O SECAS.

26.544 8

3

 0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA.

19.862 6

4

 0806101000

UVA, VARIEDAD THOMPSON SEEDLESS 

(SULTANINA), FRESCA.

13.908 4

5

 0806102000 UVA, VARIEDAD FLAME SEEDLESS, FRESCA.

12.258 3

6

 0805100000 NARANJAS FRESCAS O SECAS.

10.728 3

7

 0808106000

MANZANA, VARIEDAD GRANNY SMITH, 

FRESCA.

9.819 3

8

 0808104000 MANZANA, VARIEDAD FUJI, FRESCA.

9.352 3

9

 0806109000 LAS DEMAS UVAS FRESCAS.

8.246 2

10

 0809302000 DURAZNOS (MELOCOTONES), FRESCOS.

8.203 2

11

 0809401000 CIRUELAS FRESCAS.

7.124 2

12

 0808101000

MANZANA, VARIEDAD RICHARED DELICIUS, 

FRESCA.

4.900 1

13

 0808201600 PERA, VARIEDAD BEURRE BOSC, FRESCA.

4.176 1

14

 0808201500 PERA, VARIEDAD BARTLETT, FRESCA.

3.392 1

15

 0806107000 UVA, VARIEDAD SUGRAONE, FRESCA.

2.850 1

16

 2208201000 AGUARDIENTE DE UVA (PISCO Y SIMILARES).

2.800 1

17

 0806106000 UVA, VARIEDAD BLACK SEEDLESS, FRESCA.

2.376 1

18

 0810500000 KIWIS FRESCOS.

2.352 1

19

 0808201900 LAS DEMAS PERAS FRESCAS.

2.160 1

20

 0809301000 NECTARINES FRESCOS.

1.800 1

21

 0808109000 LAS DEMAS MANZANAS FRESCAS.

1.078 0

22

 2208700000 LICORES.

1.040 0

23

 0806105000

UVA, VARIEDAD CRIMSON SEEDLESS, 

FRESCA.

28 0

TOTAL 353.889 100

Exportaciones de la Región de Coquimbo

Año 2007
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 2710112900 LAS DEMAS GASOLINAS, EXCEPTO PARA AVIACION.

44.255.334 43

2

 2710112700

GASOLINA PARA VEHICULOS TERRESTRES, SIN PLOMO, DE 

95 OCTANOS.

37.148.287 36

3

 7118100000 MONEDAS SIN CURSO LEGAL, EXCEPTO LAS DE ORO.

7.576.440 7

4

 2710112600

GASOLINA PARA VEHICULOS TERRESTRES, SIN PLOMO, DE 

90 OCTANOS.

6.598.811 6

5

 2710111000

ETER DE PETROLEO (NAFTA SOLVENTE. BENCINA DE 

EXTRACCION).

3.945.852 4

6

 2106902000

PREPARACIONES COMPUESTAS NO ALCOHOLICAS PARA LA 

FABRICACION DE BEBIDAS.

1.279.549 1

7

 2008701100

DURAZNOS (MELOCOTONES)  PREPARADOS O 

CONSERVADOS AL NATURAL O EN ALMIBAR, EN MITADES, 

INCLUIDOS LOS GRIÑONES Y NECTARINAS.

739.795 1

8

 2008920000

MEZCLA PREPARADAS O CONSERVADAS, INCLUSO CON 

ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O ALCOHOL.

333.752 0

9

 0806201000 UVAS SECAS MORENAS.

240.490 0

10

 0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA.

168.331 0

11

 2005200000

PAPAS (PATATAS) PREPARADAS O CONSERVADAS 

(EXCEPTO EN VINAGRE O ACIDO ACETICO), SIN CONGELAR.

104.202 0

12

 0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA.

87.334 0

13

 0902300000

TE NEGRO (FERMENTADO) Y TÉ PARCIALMENTE 

FERMENTADO, PRESENTADOS EN ENVASES INMEDIATOS 

CON UN CONTENIDO INFERIOR O IGUAL A 3 KG..

57.803 0

14

 1806901000

CHOCOLATES, EN FORMAS DISTINTAS DE LOS BLOQUES, 

TABLETAS O BARA RELLENAS.

51.080 0

15

 0806105000 UVA, VARIEDAD CRIMSON SEEDLESS, FRESCA.

46.198 0

16

 0809302000 DURAZNOS (MELOCOTONES), FRESCOS.

44.554 0

17

 0808101000 MANZANA, VARIEDAD RICHARED DELICIUS, FRESCA.

30.505 0

18

 8502131000

GRUPOS ELECTROGENOS CON MOTOR DE ÉMBOLO 

(PISTON) DE ENCENDIDO POR COMPRESION  (MOTORES 

DIESEL O SEMI-DIESEL), DE POTENCIA SUPERIOR A 375 KVA 

PERO INFERIOR O IGUAL A 750 KVA.

26.784 0

19

 3921130000 PRODUCTOS CELULARES DE POLIURETANOS.

26.718 0

20

 0808106000 MANZANA, VARIEDAD GRANNY SMITH, FRESCA.

24.864 0

21

 3004901000

LOS DEMAS MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS PRODUCTOS 

DE LAS PARTIDAS 30.02 30.05 O 30.06) CONSTITUIDOS POR 

PRODUCTOS MEZCLADOS O SIN MEZCLAR, PREPARADOS 

PARA USOS TERAPEUTICOS O PROFILACTICOS, 

DOSIFICADOS (INCLUIDOS LOS ADMINISTRADOS POR VIA 

TRANSDERMICA) O

22.154 0

22

 2402200000 CIGARRILLOS QUE CONTENGAN TABACO.

22.111 0

23

 0805100000 NARANJAS FRESCAS O SECAS.

21.876 0

24

 3402202000

PREPARACIONES DE LAVAR (INCLUIDAS LAS 

PREPARACIONES AUXILIARES PARA LAVADO) Y 

PREPARACIONES PARA LIMPIEZA, A BASE DE JABON U 

OTROS AGENTES DE SUPERFICIE ORGANICOS.

20.287 0

25

 1704906000 GOMAS AZUCARADAS SIN CACAO.

20.268 0

26

 1211906000

MANZANILLA FRESCA O SECA, INCLUSO CORTADA, 

QUEBRANTADA O PULVERIZADA.

17.965 0

27

 0808104000 MANZANA, VARIEDAD FUJI, FRESCA.

15.568 0

28

 0602900000

LAS DEMAS PLANTAS VIVAS (INCLUIDAS SUS RAICES), 

ESQUEJES E INJERTOS; MICELIOS.

15.555 0

29

 3405200000

ENCAUSTICOS Y PREPARACIONES SIMILARES PARA LA 

CONSERVACION DE MUEBLES DE MADERA, PARQUES U 

OTRAS MANUFACTURAS DE MADERA.

15.533 0

30

 2106909000

LAS DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO 

EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE.

15.091 0

Exportaciones de la Región de Valparaíso

Año 2007
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31

 1704908000

CONFITES ELABORADOS TOTAL O PARCIALMENTE DE 

DULCE DE LECHE, SIN CACAO.

14.548 0

32

 3921120000

PRODUCTOS CELULARES DE POLIMEROS DE CLORURO DE 

VINILO.

13.014 0

33

 1704905000 PASTILLAS SIN CACAO.

11.607 0

34

 0809301000 NECTARINES FRESCOS.

10.056 0

35

 0809401000 CIRUELAS FRESCAS.

9.586 0

36

 0902100000

TE VERDE (SIN FERMENTAR) PRESENTADO EN ENVASES 

INMEDIATOS CON UN CONTENIDO INFERIOR O IGUAL A 3 

KG..

9.331 0

37

 2204212100

VINO CABERNET SAUVIGNON, CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O 

IGUAL A 2L.

9.180 0

38

 1704903000 CARAMELOS SIN CACAO.

7.865 0

39

 1211909000

LAS DEMAS PLANTAS, PARTES DE PLANTAS, SEMILLAS Y 

FRUTOS DE LAS ESPECIES USADAS EN PERFUMERIA, 

MEDICINA O COMO INSECTICIDA, PARASITICIDAS O 

SIMILARES, FRESCOS O SECOS, INCLUSO CORTADOS, 

QUEBRANTADOS O PULVERIZADOS.

7.861 0

40

 0813200000 CIRUELAS SECAS.

6.475 0

41

 2204212200

VINO MERLOT, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

6.280 0

42

 1211901000

BOLDO, FRESCO, SECO, INCLUSO CORTADO, 

QUEBRANTADO O PULVERIZADO.

5.862 0

43

 0808201300 PERA, VARIEDAD ASIATICAS, FRESCA.

5.760 0

44

 0806109000 LAS DEMAS UVAS FRESCAS.

4.914 0

45

 3910009000 LAS DEMAS SILICONAS, EN FORMAS PRIMARIAS.

4.870 0

46

 3307490000

LAS DEMAS PREPARACIONES PARA PERFUMAR O 

DESODORIZAR LOCALES, INCLUIDAS LAS PREPARACIONES 

ODORIFERAS PARA CEREMONIAS RELIGIOSAS.

4.744 0

47

 0808201100 PERA, VARIEDAD PACKHAM'S TRIUMPH, FRESCA.

4.686 0

48

 3405300000

ABRILLANTADORES (LUSTRES) Y PREPARACIONES 

SIMILARES PARA CARROCERIAS, EXCEPTO LAS 

PREPARACIONES PARA LUSTRAR METAL.

4.318 0

49

 0806101000

UVA, VARIEDAD THOMPSON SEEDLESS (SULTANINA), 

FRESCA.

3.888 0

50

 3401209000 LOS DEMAS JABONES.

3.287 0

51

 0806106000 UVA, VARIEDAD BLACK SEEDLESS, FRESCA.

2.700 0

52

 2204211200

VINO CHARDONNAY, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

2.630 0

53

 0806107000 UVA, VARIEDAD SUGRAONE, FRESCA.

2.550 0

54

 1806903000 CARAMELOS RECUBIERTOS DE CHOCOLATE.

2.250 0

55

 2204211100

VINO SAUVIGNON BLANC, CON DENOMINACION DE ORIGEN, 

EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

2.070 0

56

 3808941900

LOS DEMAS DESINFECTANTES, ACONDICIONADOS PARA LA 

VENTA AL POR MENOR EN ENVASES DE CONTENIDO NETO 

INFERIOR O IGUAL A 5KN O 5L.

1.972 0

57

 3405900000 LOS DEMAS LUSTRES PARA VIDRIO O METAL.

1.646 0

58

 3923501000 TAPAS DE PLASTICO.

1.642 0

59

 0813300000 MANZANAS SECAS.

1.632 0

60

 2204212400

VINO CARMENERE, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

1.460 0

61

 1211902000

OREGANO, FRESCO, SECO, INCLUSO CORTADO, 

QUEBRANTADO O PULVERIZADO.

1.216 0

62

 1806311000

LOS DEMAS CHOCOLATES EN BLOQUES, TABLETAS O 

BARRAS RELLENOS CON PASTAS BLANDAS O LICOR.

1.148 0

63

 2204212600

VINO PINOT NOIR, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

1.040 0

64

 0806102000 UVA, VARIEDAD FLAME SEEDLESS, FRESCA.

588 0

65

 4421909000

LAS DEMAS MANUFACTURAS DE MADERA, EXCEPTO LOS 

PALITOS PARA DULCES Y HELADOS Y PARA FOSFORO.

500 0

66

 4819101000 CAJAS DE CARTON CORRUGADO.

200 0

67

 3405101000 BETUNES Y CREMAS PARA EL CALZADO.

197 0

TOTAL 103.146.661 100

Exportaciones de la Región de Valparaíso

Año 2007
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 1901109000

LAS DEMAS PREPARACIONES PARA LA ALIMENTACION 

INFANTIL ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR.

1.287.018 22

2

 0402211800

LECHE EN POLVO, GRANULOS O DEMAS FORMAS SOLIDAS, 

SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO EDULCORANTE, CON UN 

CONTENIDO DE MATERIAS GRASAS SUPERIOR O IGUAL AL 

26%, EN PESO.

1.024.222 18

3

 0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA.

1.020.994 18

4

 0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA.

395.933 7

5

 0809302000 DURAZNOS (MELOCOTONES), FRESCOS.

216.042 4

6

 0808101000 MANZANA, VARIEDAD RICHARED DELICIUS, FRESCA.

178.152 3

7

 1901909000

LOS DEMAS EXTRACTOS DE MALTA; PREPARACIONES 

ALIMENTICIAS DE HARINA, GRAÑONES, SEMOLA, ALMIDON, 

FECULA O EXTRACTO DE MALTA, QUE NO CONTENGAN 

CACAO O CON UN CONTENIDO DE CACAO INFERIOR AL 40% 

EN PESO, CALCULADO SOBRE UNA BASE TOTALMENTE 

DESGRASADA.

175.031 3

8

 0808104000 MANZANA, VARIEDAD FUJI, FRESCA.

168.145 3

9

 0813200000 CIRUELAS SECAS.

140.848 2

10

 0808106000 MANZANA, VARIEDAD GRANNY SMITH, FRESCA.

122.031 2

11

 0808109000 LAS DEMAS MANZANAS FRESCAS.

81.542 1

12

 2002901900

LOS DEMAS PURES Y JUGOS DE TOMATE, CUYO CONTENIDO 

EN PESO, DE EXTRACTO SECO, SEA IGUAL O SUPERIOR AL 

7%.

76.837 1

13

 2002901200

PURES Y JUGOS DE VALOR  BRIX SUPERIOR O IGUAL A 30 

PERO INFERIOR O IGUAL A 32%.

75.344 1

14

 0806109000 LAS DEMAS UVAS FRESCAS.

71.308 1

15

 2008920000

MEZCLA PREPARADAS O CONSERVADAS, INCLUSO CON 

ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O ALCOHOL.

68.041 1

16

 0809401000 CIRUELAS FRESCAS.

51.656 1

17

 0808201800 PERA, VARIEDAD D'ANJOU, FRESCA.

48.992 1

18

 0809301000 NECTARINES FRESCOS.

47.139 1

19

 2008701100

DURAZNOS (MELOCOTONES)  PREPARADOS O 

CONSERVADOS AL NATURAL O EN ALMIBAR, EN MITADES, 

INCLUIDOS LOS GRIÑONES Y NECTARINAS.

42.763 1

20

 2204212100

VINO CABERNET SAUVIGNON, CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O 

IGUAL A 2L.

42.374 1

21

 0402991000 LECHE CONDENSADA.

37.829 1

22

 0808201600 PERA, VARIEDAD BEURRE BOSC, FRESCA.

37.472 1

23

 0810500000 KIWIS FRESCOS.

35.857 1

24

 0808107000 MANZANA, VARIEDAD RED CHIEF, FRESCA.

28.667 0

25

 0808201900 LAS DEMAS PERAS FRESCAS.

28.595 0

26

 0806105000 UVA, VARIEDAD CRIMSON SEEDLESS, FRESCA.

28.310 0

27

 0808201300 PERA, VARIEDAD ASIATICAS, FRESCA.

26.364 0

28

 2309101100

SUSTITUTOS LACTEOS PARA LA ALIMENTACION DE PERROS 

O GATOS EN BOLSAS O SACOS, ACONDICIONADOS PARA LA 

VENTA AL POR MENOR.

26.171 0

29

 0808103000 MANZANA, VARIEDAD RED STARKING, FRESCA.

24.822 0

30

 0806101000

UVA, VARIEDAD THOMPSON SEEDLESS (SULTANINA), 

FRESCA.

21.591 0

31

 0805100000 NARANJAS FRESCAS O SECAS.

19.332 0

32

 2309101900

LOS DEMAS ALIMENTOS PARA PERROS O GATOS EN BOSLA 

O SACOS.

13.574 0

33

 0808201700 PERA, VARIEDAD COSCIA, FRESCA.

12.799 0

34

 2204212400

VINO CARMENERE, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

12.086 0

35

 0805202000 CLEMENTINAS FRESCAS O SECAS.

12.080 0

36

 2204212900

LOS DEMAS VINOS TINTOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, 

EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

11.056 0

37

 2204212200

VINO MERLOT, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

10.899 0

38

 2204211200

VINO CHARDONNAY, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

10.274 0

39

 1211901000

BOLDO, FRESCO, SECO, INCLUSO CORTADO, QUEBRANTADO 

O PULVERIZADO.

10.094 0

40

 2204212700

MEZCLAS DE VINOS TINTOS, CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O 

IGUAL A 2L.

9.655 0
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41

 1105200000 COPOS, GRANULOS Y «PELLETS». DE PAPA (PATATAS).

7.737 0

42

 0806107000 UVA, VARIEDAD SUGRAONE, FRESCA.

6.608 0

43

 0806106000 UVA, VARIEDAD BLACK SEEDLESS, FRESCA.

5.184 0

44

 2204211100

VINO SAUVIGNON BLANC, CON DENOMINACION DE ORIGEN, 

EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

4.120 0

45

 0806102000 UVA, VARIEDAD FLAME SEEDLESS, FRESCA.

3.672 0

46

 0808201100 PERA, VARIEDAD PACKHAM'S TRIUMPH, FRESCA.

3.144 0

47

 0809100000 DAMASCOS (ALBARICOQUES, CHABACANOS)*, FRESCOS.

2.690 0

48

 2204212500

VINO SYRAH, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

2.595 0

49

 0808202000 MEMBRILLOS FRESCOS.

2.400 0

50

 2204211300

MEZCLAS DE VINOS BLANCOS, CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O 

IGUAL A 2L.

2.357 0

51

 0810901000 CAQUIS FRESCOS.

1.344 0

52

 2204213000

LOS DEMAS VINOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

950 0

53

 2204219000

LOS DEMAS VINOS Y MOSTOS, EN RECIPIENTES CON 

CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

400 0

54

 2204211900

LOS DEMAS VINOS BLANCOS CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O 

IGUAL A 2L.

300 0

55

 4819109000 LAS DEMAS CAJAS DE PAPEL.

10 0

TOTAL 5.795.446 100
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 4810921000 CARTULINAS.

7.227.666 43

1

 2002901200

PURES Y JUGOS DE VALOR  BRIX SUPERIOR O IGUAL A 30 PERO 

INFERIOR O IGUAL A 32%.

2.470.046 15

2

 2007991100

PULPA DE DURAZNO, OBTENIDA POR COCCION, INCLUSO CON 

ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE.

1.704.889 10

3

 2007999000

LAS DEMAS CONFITURAS, JALEAS Y MERMELADAS, PURES Y 

PASTAS DE FRUTAS U OTROS FRUTOS, OBTENIDOS POR 

COCCION, INCLUSO CON ADICION DE AZUCAR U OTRO 

EDULCORANTE.

1.517.320 9

4

 0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA.

1.011.305 6

5

 2103209000 LAS DEMAS SALSAS DE TOMATE.

371.405 2

6

 2103201000 KETCHUP («CATSUP», «CATCHUP»)*.

315.885 2

7

 4805920000

LOS DEMAS PAPELES Y CARTONES, SIN ESTUCAR NI RECUBRIR, 

DE PESO SUPERIOR A 150 G/M²  PERO INFERIOR A 225G/M2.

307.886 2

8

 0808101000 MANZANA, VARIEDAD RICHARED DELICIUS, FRESCA.

265.125 2

9

 0808104000 MANZANA, VARIEDAD FUJI, FRESCA.

215.474 1

10

 0808106000 MANZANA, VARIEDAD GRANNY SMITH, FRESCA.

188.892 1

11

 0808109000 LAS DEMAS MANZANAS FRESCAS.

186.900 1

12

 0813300000 MANZANAS SECAS.

112.574 1

13

 0808107000 MANZANA, VARIEDAD RED CHIEF, FRESCA.

103.142 1

14

 2204212100

VINO CABERNET SAUVIGNON, CON DENOMINACION DE ORIGEN, 

EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

79.318 0

15

 2204212700

MEZCLAS DE VINOS TINTOS, CON DENOMINACION DE ORIGEN, 

EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

47.030 0

16

 2106909000

LAS DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO EXPRESADAS 

NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE.

40.420 0

17

 0808201600 PERA, VARIEDAD BEURRE BOSC, FRESCA.

38.641 0

18

 0810500000 KIWIS FRESCOS.

37.916 0

19

 2204211200

VINO CHARDONNAY, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

32.726 0

20

 0808105000 MANZANA, VARIEDAD BRAEBURN, FRESCA.

32.382 0

21

 2204219000

LOS DEMAS VINOS Y MOSTOS, EN RECIPIENTES CON 

CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

30.562 0

22

 0808201100 PERA, VARIEDAD PACKHAM'S TRIUMPH, FRESCA.

29.184 0

23

 2204212200

VINO MERLOT, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

27.256 0

24

 2103909000

LAS DEMAS PREPARACIONES PARA SALSAS Y SALSAS 

PREPARADAS.

25.792 0

25

 0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA.

25.645 0

26

 2008601100

CEREZAS MARRASQUINO O TIPO MARRASQUINO AL NATURAL O 

EN ALMIBAR, INCLUSO CON ADICION DE AZUCAR U OTRO 

EDULCORANTE O ALCOHOL.

25.500 0

27

 0809401000 CIRUELAS FRESCAS.

24.192 0

28

 2204212900

LOS DEMAS VINOS TINTOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

22.622 0

29

 0805202000 CLEMENTINAS FRESCAS O SECAS.

22.064 0

30

 2204211100

VINO SAUVIGNON BLANC, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

21.455 0

31

 2204212500

VINO SYRAH, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

20.430 0

32

 2002901900

LOS DEMAS PURES Y JUGOS DE TOMATE, CUYO CONTENIDO EN 

PESO, DE EXTRACTO SECO, SEA IGUAL O SUPERIOR AL 7%.

18.890 0

33

 2008701100

DURAZNOS (MELOCOTONES)  PREPARADOS O CONSERVADOS 

AL NATURAL O EN ALMIBAR, EN MITADES, INCLUIDOS LOS 

GRIÑONES Y NECTARINAS.

16.800 0

34

 0808103000 MANZANA, VARIEDAD RED STARKING, FRESCA.

15.675 0

35

 0809302000 DURAZNOS (MELOCOTONES), FRESCOS.

12.678 0
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 2204211300

MEZCLAS DE VINOS BLANCOS, CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL 

A 2L.

11.820 0

37

 2204100000 VINO ESPUMOSO.

10.880 0

38

 2204212600

VINO PINOT NOIR, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

7.980 0

39

 2204212400

VINO CARMENERE, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

7.700 0

40

 2204213000

LOS DEMAS VINOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

6.460 0

41

 0806105000 UVA, VARIEDAD CRIMSON SEEDLESS, FRESCA.

5.904 0

42

 0809200000 CEREZAS FRESCAS.

5.888 0

43

 0806101000 UVA, VARIEDAD THOMPSON SEEDLESS (SULTANINA), FRESCA.

5.797 0

44

 0806109000 LAS DEMAS UVAS FRESCAS.

5.700 0

45

 1005900000 LOS DEMAS MAIZ.

5.276 0

46

 1902191000

ESPAGUETIS SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR DE OTRA 

FORMA.

5.041 0

47

 0805100000 NARANJAS FRESCAS O SECAS.

4.860 0

48

 0809301000 NECTARINES FRESCOS.

4.728 0

49

 1509100000 ACEITE DE OLIVA VIRGEN.

4.680 0

50

 1902199000

LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS SIN COCER, RELLENAR NI 

PREPARAR DE OTRA FORMA.

4.453 0

51

 1902300000

LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS, INCLUSO COCIDAS O 

RELLENAS.

4.167 0

52

 1901901900

LAS DEMAS PREPARACIONES A BASE DE PRODUCTOS 

LACTEOS, CON UN CONTENIDO DE SOLIDOS LACTEOS 

SUPERIOR AL 10% EN PESO.

2.775 0

53

 2008920000

MEZCLA PREPARADAS O CONSERVADAS, INCLUSO CON 

ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O ALCOHOL.

2.300 0

54

 1902110000

PASTAS ALIMENTICIAS SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR DE 

OTRA FORMA QUE CONTENGAN HUEVO.

2.200 0

55

 4819302000

SACOS (BOLSAS) CON UNA ANCHURA EN LA BASE IGUAL A 

40CM.

2.089 0

56

 2002901100 PURES Y JUGOS DE TOMATE DE VALOR  BRIX INFERIOR A 30.

1.961 0

57

 0808201900 LAS DEMAS PERAS FRESCAS.

1.920 0

58

 0809100000 DAMASCOS (ALBARICOQUES, CHABACANOS)*, FRESCOS.

1.560 0

59

 4819201000 CAJAS PLEGABLES DE CARTON SIN CORRUGAR.

1.044 0

60

 2204211900

LOS DEMAS VINOS BLANCOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, 

EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

959 0

61

 1902201000

PASTAS ALIMENTICIAS RELLENAS DE CARNE, INCLUSO 

COCIDAS O PREPARADAS DE OTRA FORMA.

770 0

62

 1902192000

PASTAS PARA SOPA SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR DE 

OTRA FORMA.

656 0

63

 4911101000 CATALOGOS COMERCIALES.

17 0

TOTAL 16.765.275 100
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1

 2710112900 LAS DEMAS GASOLINAS, EXCEPTO PARA AVIACION.

46.968.006,21 56,51

2

 2710112700

GASOLINA PARA VEHICULOS TERRESTRES, SIN PLOMO, 

DE 95 OCTANOS.

21.078.359,05 25,36

3

 4407101200 MADERA DE PINO INSIGNE SIMPLEMENTE ASERRADA.

5.405.881,67 6,50

4

 1904900000

LOS DEMAS CEREALES EN GRANO PRECOCIDOS O 

PREPARADOS DE OTRA FORMA, EXCEPTO EL MAIZ.

3.200.101,17 3,85

5

 4411922000

TABLEROS DE FIBRA DE MADERA DE DENSIDAD 

SUPERIOR A 0,8 G/CM3, CON TRABAJO MECANICO Y 

RECUBRIMIENTO DE SUPERFICIE.

854.096,00 1,03

6

 4411140000

TABLEROS DE FIBRA DE DENSIDAD MEDIA (LLAMADOS « 

MDF »), DE ESPESOR SUPERIOR A 9MM.

846.481,21 1,02

7

 4407101900

LAS DEMAS MADERAS ASERRADAS O DESBASTADAS 

LONGITUDINALMENTE, DE PINO INSIGNE, CORTADA O 

DESENROLLADA, INCLUSO CEPILLADA, LIJADA O UNIDA 

POR LOS EXTREMOS, DE ESPESOR SUPERIOR A 6 MM.

708.824,77 0,85

8

 2301201200

HARINA DE PESCADO CON UN CONTENIDO DE 

PROTEINAS SUPERIOR O IGUAL AL 66% PERO INFERIOR 

O IGUAL AL 68%, EN PESO (PRIME).

569.188,00 0,68

9

 0402211800

LECHE EN POLVO, GRANULOS O DEMAS FORMAS 

SOLIDAS, SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO 

EDULCORANTE, CON UN CONTENIDO DE MATERIAS 

GRASAS SUPERIOR O IGUAL AL 26%, EN PESO.

455.000,00 0,55

10

 4407101300

MADERA DE PINO INSIGNE CEPILLADA YA SEA EN TODAS 

SUS CARAS Y CANTOS O SOLAMENTE EN ALGUNO (S) DE 

ELLOS.

445.743,21 0,54

11

 4411931000

TABLEROS DE FIBRA DE MADERA, DE DENSIDAD 

SUPERIOR A 0,5 G/CM3 PERO INFERIOR O IGUAL A  0,8 

G/CM3, SIN TRABAJO MECANICO NI RECUBRIMIENTO DE 

SUPERFICIE.

322.050,23 0,39

12

 4411130000

TABLEROS DE FIBRA DE DENSIDAD MEDIA (LLAMADOS « 

MDF »), DE ESPESOR SUPERIOR A 5MM PERO INFERIOR 

O IGUAL A 9MM.

274.705,74 0,33

13

 0402991000 LECHE CONDENSADA.

266.922,94 0,32

14

 4703291000

PASTA QUIMICA DE MADERA SEMIBLANQUEADA O 

BLANQUEADA, DE EUCALIPTUS.

182.849,64 0,22

15

 4411932000

TABLEROS DE FIBRA DE MADERA, DE DENSIDAD 

SUPERIOR A 0,5 G/CM3 PERO INFERIOR O IGUAL A  0,8 

G/CM3, CON TRABAJO MECANICO Y RECUBRIMIENTO DE 

SUPERFICIE.

178.263,55 0,21

16

 2806100000 CLORURO DE HIDROGENO (ACIDO CLORHIDRICO)

168.820,58 0,20

17

 4410110000 TABLEROS DE PARTICULAS DE MADERA.

168.220,79 0,20

18

 4407109000

LAS DEMAS MADERAS ASERRADAS O DESBASTADAS 

LONGITUDINALMENTE, DE CONFIERAS, CORTADA O 

DESENROLLADA, INCLUSO CEPILLADA, LIJADA O UNIDA 

POR ENTALLADURAS MULTIPLES, ESPESOR SUPERIOR A 

6 MM.

167.067,52 0,20

19

 7009912000

ESPEJOS DE VIDRIO SIN ENMARCAR, CON SUPERFICIE 

REFLECTORA SUPERIOR A 1000 CM2.

118.572,76 0,14

20

 4411120000

TABLEROS DE FIBRA DE DENSIDAD MEDIA (LLAMADOS « 

MDF »), DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 5MM.

117.524,78 0,14

21

 4418209000

MARCOS, CONTRAMARCOS Y UMBRALES DE MADERA, 

PARA PUERTAS.

97.240,81 0,12

22

 4703210000

PASTA QUIMICA DE MADERA SEMIBLANQUEADAS O 

BLANQUEADAS, DE CONIFERAS.

76.452,71 0,09

23

 7007290000

LOS DEMAS VIDRIOS CONTRACHAPADOS, DE 

SEGURIDAD.

65.992,99 0,08

24

 2801100000 CLORO.

59.886,64 0,07

25

 0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA.

58.359,00 0,07

26

 4412391000 LAS DEMAS MADERAS DE CONIFERAS

52.891,57 0,06

27

 4801001000 PAPEL PRENSA EN BOBINAS.

31.081,18 0,04

28

 0808104000 MANZANA, VARIEDAD FUJI, FRESCA.

27.525,75 0,03

29

 4410190000

LOS DEMAS TABLEROS DE PARTICULAS Y TABLEROS 

SIMILARES DE MADERAS.

26.885,80 0,03

30

 0808109000 LAS DEMAS MANZANAS FRESCAS.

25.122,00 0,03

31

 0808107000 MANZANA, VARIEDAD RED CHIEF, FRESCA.

21.429,50 0,03

32

 3004901000

LOS DEMAS MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS 

PRODUCTOS DE LAS PARTIDAS 30.02 30.05 O 30.06) 

CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS MEZCLADOS O SIN 

MEZCLAR, PREPARADOS PARA USOS TERAPEUTICOS O 

PROFILACTICOS, DOSIFICADOS (INCLUIDOS LOS 

ADMINISTRADOS POR VIA TRANSDERMICA) O

19.800,00 0,02

33

 1104229000

LOS DEMAS GRANOS DE AVENA (PERLADOS, 

TROCEADOS O QUEBRANTADOS).

18.812,00 0,02

34

 4411921000

TABLEROS DE FIBRA DE MADERA DE DENSIDAD 

SUPERIOR A 0,8 G/CM3, SIN TRABAJO MECANICO NI 

RECUBRIMIENTO DE SUPERFICIE.

14.978,27 0,02

35

 1901901100

DULCE DE LECHE (MANJAR) CON UN CONTENIDO DE 

SOLIDOS LACTEOS SUPERIOR AL 10% EN PESO.

7.321,60 0,01
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 1214100000 HARINA Y «PELLETS». DE ALFALFA.

5.820,20 0,01

37

 5112111000

TEJIDO DE PELO FINO PEINADO CON UN CONTENIDO DE 

LANA O PELO FINO SUPERIOR O IGUAL AL 85%, DE PESO 

INFERIOR O IGUAL A 200 G/M2.

5.754,87 0,01

38

 5112901000 LOS DEMAS TEJIDOS DE LANA PEINADA.

1.877,58 0,00

39

 3926901000 JUNTAS (EMPAQUETADURAS) DE PLASTICO.

1.103,00 0,00

40

 5112191100

LOS DEMAS TEJIDOS DE LANA CON UN CONTENIDO DE 

LANA SUPERIOR O IGUAL A 85 %, DE PESO SUPERIOR A 

200 G/M2 PERO INFERIOR O IGUAL A 300 G/M2.

527,67 0,00

TOTAL 83.115.542,96 100,00
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1

 1904900000

LOS DEMAS CEREALES EN GRANO PRECOCIDOS O 

PREPARADOS DE OTRA FORMA, EXCEPTO EL 

MAIZ.

1.292.020 76

2

 1104120000 GRANOS APLASTADOS O EN COPOS DE AVENA.

196.860 12

3

 1104221000 GRANOS DE AVENA MONDADOS.

70.134 4

4

 0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA.

57.187 3

5

 0402211800

LECHE EN POLVO, GRANULOS O DEMAS FORMAS 

SOLIDAS, SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO 

EDULCORANTE, CON UN CONTENIDO DE 

MATERIAS GRASAS SUPERIOR O IGUAL AL 26%, EN 

PESO.

53.900 3

6

 0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA.

21.286 1

7

 0808101000

MANZANA, VARIEDAD RICHARED DELICIUS, 

FRESCA.

16.436 1

TOTAL 1.707.822 100
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 0402211800

LECHE EN POLVO, GRANULOS O DEMAS FORMAS SOLIDAS, 

SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO EDULCORANTE, CON UN 

CONTENIDO DE MATERIAS GRASAS SUPERIOR O IGUAL AL 

26%, EN PESO.

2.127.805 61

2

 1901909000

LOS DEMAS EXTRACTOS DE MALTA; PREPARACIONES 

ALIMENTICIAS DE HARINA, GRAÑONES, SEMOLA, ALMIDON, 

FECULA O EXTRACTO DE MALTA, QUE NO CONTENGAN 

CACAO O CON UN CONTENIDO DE CACAO INFERIOR AL 40% 

EN PESO, CALCULADO SOBRE UNA BASE TOTALMENTE 

DESGRASADA.

445.788 13

3

 1302391000 CARRAGHENINA.

335.883 10

4

 1901109000

LAS DEMAS PREPARACIONES PARA LA ALIMENTACION 

INFANTIL ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR.

215.233 6

5

 0404100000

LACTOSUERO, AUNQUE ESTE MODIFICADO, INCLUSO 

CONCENTRADO O CON ADICION DE AZUCAR U OTRO 

EDULCORANTE.

190.646 5

6

 0401100000

LECHE Y NATA SIN CONCENTRAR, SIN ADICION DE AZUCAR 

NI OTRO EDULCORANTE, CON UN CONTENIDO MATERIA 

GRASA INFERIOR O IGUAL AL 1% EN PESO.

85.392 2

7

 1209919000

LAS DEMAS SEMILLAS DE HORTALIZAS (INCLUYE AJI, 

BETARRAGA, ESPINACA, ZANAHORIA, PAPAS, PEPINOS, 

PUERROS, ETC.)

46.200 1

8

 0401200000

LECHE Y NATA SIN CONCENTRAR, SIN ADICION DE AZUCAR 

NI OTRO EDULCORANTE CON UN CONTENIDO DE MATERIAS 

GRASAS SUPERIOR AL  1% PERO INFERIOR O IGUAL AL 6% 

EN PESO.

19.088 1

9

 4410120000 TABLEROS LLAMADOS "ORIENTED STRAND BOARD" (OSB)

8.416 0

10

 1901901100

DULCE DE LECHE (MANJAR) CON UN CONTENIDO DE 

SOLIDOS LACTEOS SUPERIOR AL 10% EN PESO.

6.530 0

11

 2101120000

PREPARACIONES A BASE DE EXTRACTOS, ESENCIAS O 

CONCENTRADOS O A BASE DE CAFÉ.

5.964 0

TOTAL 3.486.944 100
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1

 7308200000 TORRES Y CASTILLETES, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO.

4.629.805 15

2

 4011200000

NEUMATICOS NUEVOS DE CAUCHO DE LOS TIPOS UTILIZADOS EN 

AUTOBUSES Y CAMIONES.

2.197.101 7

3

 4011100000

NEUMATICOS NUEVOS DE CAUCHO DE LOS TIPOS UTILIZADOS EN 

AUTOMOVILES DE TURISMO (INCLUIDOS LOS DEL TIPO FAMILIARES (« 

BREAK» o «STATION WAGON») Y LOS DE CARRERA).

1.440.093 5

4

 3923211000 BOLSAS DE POLIMEROS DE ETILENO.

1.251.356 4

5

 2106902000

PREPARACIONES COMPUESTAS NO ALCOHOLICAS PARA LA FABRICACION 

DE BEBIDAS.

1.109.027 4

6

 1901109000

LAS DEMAS PREPARACIONES PARA LA ALIMENTACION INFANTIL 

ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR.

1.089.190 4

7

 7308400000

MATERIAL DE ANDAMIAJE, ENCOFRADO, APEO O APUNTALAMIENTO, DE 

FUNDICION, HIERRO O ACERO.

694.998 2

8

 2204212100

VINO CABERNET SAUVIGNON, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

616.923 2

9

 2007999000

LAS DEMAS CONFITURAS, JALEAS Y MERMELADAS, PURES Y PASTAS DE 

FRUTAS U OTROS FRUTOS, OBTENIDOS POR COCCION, INCLUSO CON 

ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE.

592.453 2

10

 8418991000

ENSAMBLES DE PUERTAS QUE INCORPOREN MAS DE UNO DE LOS 

SIGUIENTES COMPONENTES: PANEL INTERIOR, PANEL EXTERIOR, 

AISLAMIENTO, BISAGRAS, AGARRADERAS.

571.002 2

11

 2002901200

PURES Y JUGOS DE VALOR  BRIX SUPERIOR O IGUAL A 30 PERO INFERIOR 

O IGUAL A 32%.

490.735 2

12

 7308900000

LAS DEMAS CONSTRUCCIONES Y SUS PARTES, DE FUNDICION, HIERRO O 

ACERO; CHAPAS, BARRAS, PERFILES, TUBOS Y SIMILARES, DE FUNDICION, 

HIERRO O ACERO, PREPARADOS PARA LA CONSTRUCCION.

477.678 2

13

 2007991100

PULPA DE DURAZNO, OBTENIDA POR COCCION, INCLUSO CON ADICION DE 

AZUCAR U OTRO EDULCORANTE.

417.511 1

14

 3923101000 CAJAS DE PLASTICO.

400.512 1

15

 7010100000 AMPOLLAS DE VIDRIO.

399.650 1

16

 0902300000

TE NEGRO (FERMENTADO) Y TÉ PARCIALMENTE FERMENTADO, 

PRESENTADOS EN ENVASES INMEDIATOS CON UN CONTENIDO INFERIOR 

O IGUAL A 3 KG..

386.485 1

17

 8309909000

LOS DEMAS TAPONES Y TAPAS, SOBRETAPAS, PRECINTOS Y DEMAS 

ACCESORIOS PARA ENVASES, DE METAL COMUN.

386.330 1

18

 0025000000

SERVICIOS CONSIDERADOS EXPORTACIÓN DE CONFORMIDAD AL 

ARTICULO 17 Y SIGUIENTES DE LA LEY Nº 18.634; ARTICULO 1º DE LA LEY 

Nº 18.708 Y ARTICULOS 12, LETRA E, Nº 16) y 36, INCISO CUARTO, DEL 

DECRETO LEY Nº 825, DE 1974.



311.372 1

19

 2204211100

VINO SAUVIGNON BLANC, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

248.975 1

20

 0813200000 CIRUELAS SECAS.

246.399 1

21

 8544601000

CONDUCTORES ELECTRICOS DE COBRE, PARA UNA TENSION SUPERIOR A 

1000 V.

236.279 1

22

 3923909000

LOS DEMAS ARTICULOS PARA EL TRANSPORTE O ENVASADO, DE 

PLASTICO, EXCEPTO BIDONES O TAMBORES.

233.670 1

23

 3506102000

PRODUCTOS A BASE DE PLASTICO ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL 

POR MENOR COMO COLAS O ADHESIVOS, DE PESO NETO INFERIOR O 

IGUAL A 1 KG.

231.957 1

24

 4820101000 AGENDAS.

229.773 1

25

 7010905000 FRASCOS DE VIDRIO.

228.497 1

26

 1902199000

LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR 

DE OTRA FORMA.

227.826 1

27

 2833250000 SULFATO DE COBRE.

211.689 1

28

 0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA.

205.083 1

29

 2204212200

VINO MERLOT, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN RECIPIENTES CON 

CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

203.351 1

30

 7607209000 LAS DEMAS HOJAS Y TIRAS DELGADAS, DE ALUMINIO CON SOPORTE.

201.329 1

31

 1901909000

LOS DEMAS EXTRACTOS DE MALTA; PREPARACIONES ALIMENTICIAS DE 

HARINA, GRAÑONES, SEMOLA, ALMIDON, FECULA O EXTRACTO DE MALTA, 

QUE NO CONTENGAN CACAO O CON UN CONTENIDO DE CACAO INFERIOR 

AL 40% EN PESO, CALCULADO SOBRE UNA BASE TOTALMENTE 

DESGRASADA.

196.694 1

32

 4818900000

LOS DEMAS PAPELES, DE LOS TIPOS UTILIZADOS PARA FINES 

DOMESTICOS O SANITARIOS, SABANAS Y ARTICULOS SIMILARES PARA 

USO DOMESTICO, DE TOCADOR, HIGIENICO O DE HOSPITAL, DE PASTA DE 

PAPEL, PAPEL, GUATA DE CELULOSA O NAPA DE FIBRAS DE CELULOSA.

193.813 1

33

 3923501000 TAPAS DE PLASTICO.

189.516 1

34

 1902191000 ESPAGUETIS SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR DE OTRA FORMA.

185.701 1

35

 8471491000

LAS DEMAS MAQUINAS PRESENTADAS EN FORMA DE SISTEMAS, QUE 

PUEDAN RECIBIR Y TRATAR SEÑALES DE TELEVISION, 

TELECOMUNICACION, AUDIO Y VIDEO.

185.256 1
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36

 1806329000

LOS DEMAS CHOCOLATE Y DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS QUE 

CONTENGAN CACAO, EN BLOQUES, TABLETAS O BARRA, SIN RELLENAR.

185.129 1

37

 1211906000

MANZANILLA FRESCA O SECA, INCLUSO CORTADA, QUEBRANTADA O 

PULVERIZADA.

184.478 1

38

 8546202000

AISLADORES ELECTRICOS DE CERAMICA, CON PARTES METALICAS PARA 

LINEAS AEREAS DE TRANSPORTE DE ENRGIA ELECTRICA O PARA LINEAS 

DE TRACCION.

184.082 1

39

 3006600000

PREPARACIONES QUIMICAS ANTICONCEPTIVAS A BASE DE HORMONAS, 

DE OTROS PRODUCTOS DE LA PARTIDA 29.37 O DE ESPERMICIDAS.

175.483 1

40

 1905310000 GALLETAS DULCES (CON ADICION DE EDULCORANTE).

174.085 1

41

 2204219000

LOS DEMAS VINOS Y MOSTOS, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD 

INFERIOR O IGUAL A 2L.

170.878 1

42

 1504201000 ACEITE DE PESCADO, CRUDO.

165.718 1

43

 7318150000

LOS DEMAS TORNILLOS Y PERNOS, INCLUSO CON SUS TUERCAS Y 

ARANDELAS, ROSCADOS, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO.

161.142 1

44

 3923109000 CAJONES, JAULAS Y ARTICULOS SIMILARES, DE PLASTICO.

150.787 1

45

 5509692000

HILADOS RETORCIDOS O CABLEADOS, DE FIBRAS DISCONTINUAS 

ACRILICAS O MODACRILICAS.

150.524 0

46

 1806902000

CHOCOLATES, EN FORMAS DISTINTAS DE LOS BLOQUES, TABLETAS O 

BARRA, SIN RELLENAR.

146.450 0

47

 8430499000

LAS DEMAS MAQUINAS DE SONDEO O PERFORACION, EXCEPTO LAS 

ESTACIONARIAS.

141.699 0

48

 5509320000

HILADOS DE FIBRAS SINTETICAS DISCONTINUAS, RETORCIDOS O 

CABLEADOS, CON UN CONTENIDO DE FIBRAS DISCONTINUAS ACRILICAS O 

MODACRILICAS SUPERIOR O IGUAL AL 85% EN PESO.

141.307 0

49

 1806311000

LOS DEMAS CHOCOLATES EN BLOQUES, TABLETAS O BARRAS RELLENOS 

CON PASTAS BLANDAS O LICOR.

140.939 0

50

 4823909900

LOS DEMAS ARTICULOS MOLDEADOS O PRENSADOS DE PASTA DE PAPEL, 

EXCEPTO EXHIBIDORES PUBLICITARIOS DE CARTON.

140.348 0

51

 1211909000

LAS DEMAS PLANTAS, PARTES DE PLANTAS, SEMILLAS Y FRUTOS DE LAS 

ESPECIES USADAS EN PERFUMERIA, MEDICINA O COMO INSECTICIDA, 

PARASITICIDAS O SIMILARES, FRESCOS O SECOS, INCLUSO CORTADOS, 

QUEBRANTADOS O PULVERIZADOS.

138.633 0

52

 3304991000 CREMAS PARA EL CUIDADO DE LA PIEL.

134.877 0

53

 4907009000

LOS DEMAS SELLOS (ESTAMPILLAS) DE CORREOS, TIMBRES FISCALES Y 

ANALOGOS, SIN OBLITERAR, QUE TENGAN O ESTEN DESTINADOS A 

TENER CURSO LEGAL EN EL PAIS EN EL QUE SU VALOR FACIAL SEA 

RECONOCIDO; PAPEL TIMBRADO; CHEQUES; TITULOS DE ACCIONES U 

OBLIGACIONES

131.048 0

54

 8523402200

DISCOS COMPACTOS (CD) Y DISCOS DE VIDEO DIGITALES (DISCOS 

DIGITALES VERSATILES) (DVD), GRABADOS, QUE CONTENGAN 

REPRESENTACIONES DE INSTRUCCIONES, DATOS, SONIDOS E IMAGENES 

GRABADOS EN FORMA BINARIA LEGIBLE POR UNA MAQUINA, QUE PUEDAN 

SER MANIPULADOS

130.177 0

55

 1902300000 LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS, INCLUSO COCIDAS O RELLENAS.

128.559 0

56

 8517629000

LOS DEMAS APARATOS DE RECEPCION, CONVERSACION Y TRANSMISION, 

EXCEPTO APARATOS DE CONMUTACION Y ENCAMINAMIENTO Y MODEMS 

DE LOS TIPOS UTILIZADOS EN LAS MAQUINAS AUTOMATICAS.

127.731 0

57

 8523402900 LOS DEMAS SOPORTES OPTICOS, GRABADOS.

114.720 0

58

 1905320000

BARQUILLOS Y OBLEAS, INCLUSO RELLENOS («GAUFRETTES»,«WAFERS») 

Y «WAFFLES» («GAUFRES»)*.

111.978 0

59

 8302429000

LAS DEMAS GUARNICIONES, HERRAJES Y ARTICULOS SIMILARES, PARA 

MUEBLES, DE METAL COMUN, EXCEPTO EMPUÑADURAS, MANIJAS Y 

TIRADORES.

111.829 0

60

 7106920000 PLATA SEMILABRADA.

111.570 0

61

 3304999000

LAS DEMAS PREPARACIONES DE BELLEZA, MAQUILLAJE Y PARA EL 

CUIDADO DE LA PIEL, EXCEPTO LOS MEDICAMENTOS, INCLUIDAS LAS 

PREPARACIONES ANTISOLARES Y LAS BRONCEADORAS; PREPARACIONES 

PARA MANICURAS O PEDICUROS.

104.899 0

62

 2204211200

VINO CHARDONNAY, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN RECIPIENTES 

CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

104.821 0

63

 2106909000

LAS DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO EXPRESADAS NI 

COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE.

100.988 0

64

 8418691000 INSTALACIONES FRIGORIFICAS.

94.686 0

65

 3923291000 BOLSAS DE LOS DEMAS PLASTICO.

94.460 0

66

 3004391000

LOS DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN HORMONAS 

CORTICOSTEROIDES U OTROS PRODUCTOS DE LA PARTIDA 29.37, SIN 

ANTIBIOTICOS, PARA USO HUMANO.

89.687 0

67

 0806201000 UVAS SECAS MORENAS.

89.505 0

68

 7013281000 RECIPIENTES CON PIE PARA BEBER, DE VIDRIO TEMPLADO.

88.407 0

69

 4411932000

TABLEROS DE FIBRA DE MADERA, DE DENSIDAD SUPERIOR A 0,5 G/CM3 

PERO INFERIOR O IGUAL A  0,8 G/CM3, CON TRABAJO MECANICO Y 

RECUBRIMIENTO DE SUPERFICIE.

84.913 0

70

 2008701100

DURAZNOS (MELOCOTONES)  PREPARADOS O CONSERVADOS AL 

NATURAL O EN ALMIBAR, EN MITADES, INCLUIDOS LOS GRIÑONES Y 

NECTARINAS.

81.036 0
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 3304994000 BRONCEADORES Y BLOQUEADORES SOLARES.

78.770 0

72

 3917323000

LOS DEMAS TUBOS FLEXIBLES, SIN REFORZAR NI COMBINAR CON OTRAS 

MATERIAS, SIN ACCESORIOS, DE POLIMEROS DE CLORURO DE VINILO.

78.380 0

73

 1806901000

CHOCOLATES, EN FORMAS DISTINTAS DE LOS BLOQUES, TABLETAS O 

BARA RELLENAS.

78.253 0

74

 3307100000

PREPARACIONES PARA AFEITAR O PARA ANTES O DESPUES DEL 

AFEITADO.

78.045 0

75

 0402211800

LECHE EN POLVO, GRANULOS O DEMAS FORMAS SOLIDAS, SIN ADICION 

DE AZUCAR NI OTRO EDULCORANTE, CON UN CONTENIDO DE MATERIAS 

GRASAS SUPERIOR O IGUAL AL 26%, EN PESO.

77.240 0

76

 4009310000

TUBOS DE CAUCHO VULCANIZADO, SIN ACCESORIOS,  SIN ENDURECER, 

REFORZADOS O COMBINADOS DE OTRO MODO SOLAMENTE CON 

MATERIAS TEXTILES.

73.574 0

77

 2204212400

VINO CARMENERE, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN RECIPIENTES 

CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

71.776 0

78

 3920691000 LAMINAS DE LOS DEMAS POLIESTERES.

71.408 0

79

 7610900000

LAS DEMAS CONSTRUCCIONES Y SUS PARTES (POR EJEMPLO: PUENTES Y 

SUS PARTES, TORRES, CASTILLETES, PILARES, COLUMNAS, ARMAZONES 

PARA TECHUMBRE, TECHADOS; CHAPAS, BARRAS, PERFILES, TUBOS Y 

SIMILARES), DE ALUMINIO, PREPARADOS PARA LA CONSTRUCCION.

68.538 0

80

 0401303000

LECHE Y NATA SIN CONCENTRAR, SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO 

EDULCORANTE CON UN CONTENIDO DE MATERIAS GRASAS SUPERIOR AL 

12% PERO INFERIOR AL 26% EN PESO.

67.544 0

81

 8544499100

CONDUCTORES ELECTRICOS DE COBRE, PARA UNA TENSION INFERIOR O 

IGUAL A 80 V.

67.383 0

82

 8419110000 CALENTADORES DE AGUA DE CALENTAMIENTO INSTANTANEO, DE GAS.

65.598 0

83

 7612900000

LOS DEMAS DEPOSITOS, BARRILES, TAMBORES, BIDONES, BOTES, CAJAS 

Y RECIPIENTES SIMILARES, DE ALUMINIO, PARA CUALQUIER MATERIA 

(EXCEPTO GAS COMPRIMIDO O LICUADO), DE CAPACIDAD INFERIOR O 

IGUAL A  300 L, SIN DISPOSITIVOS MECANICOS NI TERMICOS.

62.846 0

84

 4803001000 PAPEL DE TIPO UTILIZADO PARA PAPEL HIGIENICO.

62.669 0

85

 3213100000

COLORES SURTIDOS, EN PASTILLAS, TUBOS, BOTES, FRASCOS O EN 

FORMAS O ENVASES SIMILARES.

60.737 0

86

 0811903000 DURAZNOS (MELOCOTONES), CONGELADOS.

59.611 0

87

 1901901900

LAS DEMAS PREPARACIONES A BASE DE PRODUCTOS LACTEOS, CON UN 

CONTENIDO DE SOLIDOS LACTEOS SUPERIOR AL 10% EN PESO.

57.105 0

88

 3808929900

LOS DEMAS FUNGICIDAS, EXCEPTO LOS QUE CONTENGAN 

BROMOMETANO (BROMURO DE METILO) O BROMOCLOROMETANO.

56.607 0

89

 3920201000

LAS DEMAS PLACAS, LAMINAS, HOJAS Y TIRAS, DE PLASTICO NO CELULAR 

Y SIN REFUERZO, ESTRATIFICACION NI SOPORTE, DE POLIMEROS DE 

PROPILENO, DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,10 MM.

56.442 0

90

 2827602000 YODURO DE POTASIO.

56.055 0

91

 0806101000 UVA, VARIEDAD THOMPSON SEEDLESS (SULTANINA), FRESCA.

56.025 0

92

 3506912000 ADHESIVOS A BASE DE POLIMEROS DE LAS PARTIDAS 39.01 A 39.13.

55.821 0

93

 7409110000

CHAPAS Y TIRAS, DE COBRE, DE ESPESOR SUPERIOR A 0.15MM, DE 

COBRE REFINADO, ENROLLADAS.

55.731 0

94

 4901993900 LOS DEMAS LIBROS DE LITERATURA EN GENERAL.

52.934 0

95

 7323940000

LOS DEMAS ARTICULOS DE USO DOMESTICO Y SUS PARTES, DE HIERRO O 

ACERO, ESMALTADOS.

52.302 0

96

 3004901000

LOS DEMAS MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS PRODUCTOS DE LAS 

PARTIDAS 30.02 30.05 O 30.06) CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS 

MEZCLADOS O SIN MEZCLAR, PREPARADOS PARA USOS TERAPEUTICOS O 

PROFILACTICOS, DOSIFICADOS (INCLUIDOS LOS ADMINISTRADOS POR VIA 

TRANSDERMICA) O

50.453 0

97

 1902201000

PASTAS ALIMENTICIAS RELLENAS DE CARNE, INCLUSO COCIDAS O 

PREPARADAS DE OTRA FORMA.

48.903 0

98

 1806904000 FRUTOS RECUBIERTOS DE CHOCOLATE.

48.275 0

99

 0902100000

TE VERDE (SIN FERMENTAR) PRESENTADO EN ENVASES INMEDIATOS CON 

UN CONTENIDO INFERIOR O IGUAL A 3 KG..

47.739 0

100

 2204212700

MEZCLAS DE VINOS TINTOS, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

47.386 0

101

 1704903000 CARAMELOS SIN CACAO.

46.926 0

102

 4902909000

LOS DEMAS DIARIOS Y PUBLICACIONES PERIODICAS, IMPRESOS, INCLUSO 

ILUSTRADOS O CON PUBLICIDAD.

44.814 0

103

 3307200000 DESODORANTES CORPORALES Y ANTITRANSPIRANTES.

44.739 0

104

 8525501000 APARATOS EMISORES PARA RADIODIFUSION.

44.228 0

105

 2008920000

MEZCLA PREPARADAS O CONSERVADAS, INCLUSO CON ADICION DE 

AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O ALCOHOL.

43.967 0
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 0808101000 MANZANA, VARIEDAD RICHARED DELICIUS, FRESCA.

42.542 0

107

 2309101900 LOS DEMAS ALIMENTOS PARA PERROS O GATOS EN BOSLA O SACOS.

40.705 0

108

 1902110000

PASTAS ALIMENTICIAS SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR DE OTRA 

FORMA QUE CONTENGAN HUEVO.

40.687 0

109

 2002909000

LOS DEMAS TOMATES, PREPARADOS O CONSERVADOS (EXCEPTO EN 

VINAGRE O ACIDO ACETICO).

40.274 0

110

 4803009000

LAS DEMAS TOALLITAS DE DESMAQUILLAR, TOALLAS, SERVILLETAS O 

PAPELES SIMILARES PARA USO DOMESTICO, PARA HIGIENE O TOCADOR, 

GUATA DE CELULOSA Y NAPA DE FIBRAS DE CELULOSA, INCLUSO 

RIZADOS ("CREPES"), PLISADOS, GOFRADOS, ESTAMPADOS, 

PERFORADOS.

39.618 0

111

 3920610000

LAS DEMAS PLACAS, LAMINAS, HOJAS Y TIRAS, DE PLASTICO NO CELULAR 

Y SIN REFUERZO, ESTRATIFICACION NI SOPORTE, DE POLICARBONATOS.

39.498 0

112

 2009792000

LOS DEMAS JUGOS DE VALOR BRIX SUPERIOR O IGUAL A 70, SIN 

FERMENTAR Y SIN ADICION DE ALCOHOL, INCLUSO CON ADICION DE 

AZUCAR U OTRO EDULCORANTE.

39.344 0

113

 2204213000

LOS DEMAS VINOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN RECIPIENTES 

CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

39.213 0

114

 0401200000

LECHE Y NATA SIN CONCENTRAR, SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO 

EDULCORANTE CON UN CONTENIDO DE MATERIAS GRASAS SUPERIOR AL  

1% PERO INFERIOR O IGUAL AL 6% EN PESO.

38.950 0

115

 3105200000

ABONOS MINERALES O QUIMICOS CON LOS TRES ELEMENTOS 

FERTILIZANTES: NITROGENO, FOSFORO Y POTASIO.

37.630 0

116

 7323990000

LOS DEMAS ARTICULOS DE USO DOMESTICO, DE HIERRO O ACERO, 

EXCEPTO, ESMALTADO, SIN ESMALTAR, INOXIDABLE.

36.695 0

117

 3824909900

LOS DEMAS PRODUCTOS QUIMICOS Y PREPARACIONES DE LA INDUSTRIA 

QUIMICA O DE LAS INDUSTRIAS CONEXAS (INCLUIDAS LAS MEZCLAS DE 

PRODUCTOS NATURALES), NO EXPRESADOS NI COMPRENDIDOS EN OTRA 

PARTE.

35.870 0

118

 3002909000

LAS DEMAS SANGRE HUMANA; SANGRE ANIMAL PREPARADA PARA USOS 

TERAPEUTICOS, PROFILACTICOS O DE DIAGNOSTICO; ANTISUEROS 

(SUEROS CON ANTICUERPOS), DEMAS FRACCIONES DE LA SANGRE Y 

PRODUCTOS INMUNOLOGICOS MODIFICADOS.

35.609 0

119

 3004202000

MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN OTROS ANTIBIOTICOS PARA USO 

VETERINARIO.

35.405 0

120

 3305100000 CHAMPUES.

34.872 0

121

 7409190000

LAS DEMAS CHAPAS Y TIRAS, DE COBRE REFINADO, DE ESPESOR 

SUPERIOR A 0,15 MM.

33.904 0

122

 2204212500

VINO SYRAH, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN RECIPIENTES CON 

CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

33.829 0

123

 9021100000 ARTICULOS Y APARATOS PARA ORTOPEDIA O PARA FRACTURAS.

31.456 0

124

 8546201000 AISLADORES ELECTRICOS DE CERAMICA, SIN PARTES METALICAS.

28.971 0

125

 8205510000

LAS DEMAS HERRAMIENTAS DE MANO (INCLUIDOS LOS DIAMANTES DE 

VIDRIERO), DE USO DOMESTICO.

28.817 0

126

 4823700000 ARTICULOS MOLDEADOS O PRENSADOS DE PASTA DE PAPEL.

28.544 0

127

 0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA.

26.769 0

128

 3920101000

LAS DEMAS PLACAS, LAMINAS, HOJAS Y TIRAS, DE PLASTICO NO CELULAR 

Y SIN REFUERZO, ESTRATIFICACION NI SOPORTE, DE POLIMEROS DE 

ETILENO, DE DENSIDAD INFERIOR A 0,94.

26.674 0

129

 9608202000 MARCADORES CON PUNTA DE FIELTRO U OTRA PUNTA POROSA.

26.307 0

130

 2105002000 HELADOS, INCLUSO CON CACAO A BASE DE LECHE O CREMA.

26.301 0

131

 3808941900

LOS DEMAS DESINFECTANTES, ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR 

MENOR EN ENVASES DE CONTENIDO NETO INFERIOR O IGUAL A 5KN O 5L.

25.922 0

132

 1704908000

CONFITES ELABORADOS TOTAL O PARCIALMENTE DE DULCE DE LECHE, 

SIN CACAO.

25.783 0

133

 6110301000 SUETERES (JERSEYS), DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES.

23.969 0

134

 7216610000

PERFILES DE HIERRO O ACERO, SIN ALEAR, SIMPLEMENTE OBTENIDOS O 

ACABADOS EN FRIO, A PARTIR DE PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS.

23.757 0

135

 8481801000

LOS DEMAS ARTICULOS DE GRIFERIA Y ORGANOS SIMILARES, PARA USO 

DOMESTICO.

23.732 0

136

 3901200000

POLIETILENO DE DENSIDAD SUPERIOR O IGUAL A 0,94, EN FORMA 

PRIMARIA.

23.375 0

137

 5509310000

HILADOS DE FIBRAS SINTETICAS DISCONTINUAS, SENCILLOS, CON UN 

CONTENIDO DE FIBRAS DISCONTINUAS ACRILICAS O MODACRILICAS 

SUPERIOR O IGUAL AL 85% EN PESO.

23.236 0

138

 8413910000 PARTES DE BOMBAS PARA LIQUIDOS.

22.990 0

139

 2204212900

LOS DEMAS VINOS TINTOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

22.695 0

140

 0808201800 PERA, VARIEDAD D'ANJOU, FRESCA.

22.014 0
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141

 8471809000

LAS DEMAS UNIDADES DE MAQUINAS AUTOMATICAS PARA TRATAMIENTO 

O PROCESAMIENTO DE DATOS, EXCEPTO LAS MENCIONADAS 

ANTERIORMENTE.

21.952 0

142

 6910903000 TAZAS DE RETRETES.

21.741 0

143

 3506101000

PRODUCTOS A BASE DE CAUCHO, ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL 

POR MENOR COMO COLAS O ADHESIVOS, DE PESO NETO INFERIOR O 

IGUAL A 1 KG.

21.384 0

144

 6403999100 LOS DEMAS CALZADOS CON PLANTILLA DE LONGITUD INFERIOR A 24 CM.

21.297 0

145

 1902209000 LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS  RELLENAS DE CARNE.

21.139 0

146

 6910904000 ESTANQUES PARA RETRETES.

20.668 0

147

 1905909000

LOS DEMAS PRODUCTOS DE PANADERIA, PASTELERIA O GALLETERIA, 

INCLUSO CON ADICION DE CACAO.

20.592 0

148

 8523402100

DISCOS COMPACTOS (CD) Y DISCOS DE VIDEO DIGITALES (DISCOS 

DIGITALES VERSATILES) (DVD), GRABADOS, QUE CONTENGAN DATOS O 

INSTRUCCIONES GRABADOS EN FORMA BINARIA, DE LOS TIPOS 

UTILIZADOS EN MAQUINAS AUTOMATICAS PARA TRATAMIENTO O 

PROCESAMIENTO DE DATOS.

19.520 0

149

 9018391000 CATETERES.

19.476 0

150

 8465999000

LAS DEMAS MAQUINAS HERRAMIENTA PARA TRABAJAR MADERA, 

CORCHO, HUESO, CAUCHO ENDURECIDO, PLASTICO RIGIDO O MATERIAS 

DURAS SIMILARES, EXCEPTO TORNOS.

19.220 0

151

 7318290000 LOS DEMAS ARTICULOS SIN ROSCAR, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO.

18.500 0

152

 0806105000 UVA, VARIEDAD CRIMSON SEEDLESS, FRESCA.

17.896 0

153

 8431432000 PARTES PARA UNIDAD DE PERFORACION O DE SONDEO.

17.749 0

154

 7013371000 RECIPIENTES PARA BEBER DE VIDRIO TEMPLADO.

17.483 0

155

 2204211900

LOS DEMAS VINOS BLANCOS CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

17.286 0

156

 6204621000

PANTALONESDE MEZCLILLA (DENIM), DE ALGODÓN,  PARA MUJERES O 

NIÑAS.

16.953 0

157

 3401300000

PRODUCTOS Y PREPARACIONES ORGANICOS TENSOACTIVOS PARA EL 

LAVADO DE LA PIEL, LIQUIDOS O EN CREMA, ACONDICIONADOS PARA LA 

VENTA AL POR MENOR, AUNQUE CONTENGAN JABON.

16.729 0

158

 1704906000 GOMAS AZUCARADAS SIN CACAO.

16.335 0

159

 9403201000 MESAS DE METAL.

16.320 0

160

 0813401000 DURAZNOS (MELOCOTONES) SECOS.

16.240 0

161

 6212102000

SOSTENES (CORPIÑOS), INCLUSO DE PUNTOS, DE FIBRAS SINTETICAS O 

ARTIFICIALES.

16.207 0

162

 3925900000 LOS DEMAS ARTICULOS PARA LA CONSTRUCCION, DE PLASTICO.

16.167 0

163

 1902192000

PASTAS PARA SOPA SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR DE OTRA 

FORMA.

16.120 0

164

 6403911100

BOTIN QUE CUBRA  EL TOBILLO, CON PLANTILLA DE LONGITUD INFERIOR 

A 24 CM.

15.707 0

165

 0809302000 DURAZNOS (MELOCOTONES), FRESCOS.

15.592 0

166

 7604100000 BARRAS Y PERFILES DE ALUMINIO, SIN ALEAR.

15.232 0

167

 1704909000

LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO (INCLUIDO EL 

CHOCOLATE BLANCO).

15.083 0

168

 3105909000 LOS DEMAS ABONOS MINERALES O QUIMICOS.

14.938 0

169

 3824500000 MORTEROS Y HORMIGONES, NO REFRACTARIOS.

14.326 0

170

 3808991900

LOS DEMAS INSECTICIDAS, RATICIDAS Y DEMAS ANTIRROEDORES, 

FUNGICIDAS, HERBICIDAS, DESINFECTANTES Y PRODUCTOS SIMILARES, 

ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL POR MENOR EN ENVASES DE 

CONTENIDO NETO INFERIOR O IGUAL A 5KN O 5L.

14.280 0

171

 3926300000

GUARNICIONES PARA MUEBLES, CARROCERIAS O SIMILARES, DE 

PLASTICO.

13.963 0

172

 1905903000 GALLETAS SALADAS.

13.865 0

173

 2204100000 VINO ESPUMOSO.

13.731 0

174

 1901209000

LAS DEMAS MEZCLAS Y PASTAS PARA LA PREPARACION DE PRODUCTOS 

DE PANADERIA, PASTELERIA O GALLETERIA, DE LA PARTIDA 19.05.

13.434 0

175

 2009290000

LOS DEMAS JUGO DE TORONJA O POMELO DE VALOR BRIX SUPERIOR A 

20.

13.403 0
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176

 1806905000 PASTAS RECUBIERTAS DE CHOCOLATE.

12.995 0

177

 0813409000 LAS DEMAS FRUTAS U OTROS FRUTOS SECOS.

12.600 0

178

 7407109000 LAS DEMAS BARRAS Y PERFILES, DE COBRE REFINADO.

12.417 0

179

 6110303000 CHALECOS DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES.

12.166 0

180

 6109101100

«T-SHIRTS» Y CAMISETAS, DE PUNTO, CON UN CONTENIDO DE ALGODÓN 

SUPERIOR O IGUAL AL 75% EN PESO, PARA HOMBRES O MUJERES.

12.026 0

181

 6307900000

LOS DEMAS ARTICULOS CONFECCIONADOS, INCLUIDOS LOS PATRONES 

PARA PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO LOS MENCIONADOS 

ANTERIORMENTE.

11.634 0

182

 0810500000 KIWIS FRESCOS.

10.944 0

183

 6110200000

SUETERES (JERSEIS), «PULLOVERS», CARDIGANES, CHALECOS Y 

ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO, DE ALGODÓN.

10.800 0

184

 2829901000 YODATO DE POTASIO.

10.438 0

185

 4910000000

CALENDARIOS DE CUALQUIER CLASE IMPRESOS, INCLUIDOS LOS TACOS 

DE CALENDARIOS.

10.381 0

186

 1104120000 GRANOS APLASTADOS O EN COPOS DE AVENA.

10.227 0

187

 0808201600 PERA, VARIEDAD BEURRE BOSC, FRESCA.

10.176 0

188

 2204212600

VINO PINOT NOIR, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN RECIPIENTES CON 

CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

10.147 0

189

 6203421000 PANTALONES DE MEZCLILLA (DENIM), PARA HOMBRES O NIÑOS.

10.047 0

190

 0813300000 MANZANAS SECAS.

10.019 0

191

 0809401000 CIRUELAS FRESCAS.

9.736 0

192

 2105001000 HELADOS, INCLUSO CON CACAO, A BASE DE AGUA.

9.583 0

193

 4811590000

LOS DEMAS PAPELES Y CARTONES, RECUBIERTOS, IMPREGNADOS O 

REVESTIDOS DE PLASTICO (EXCEPTO LOS ADHESIVOS), EN BOBINAS 

(ROLLOS) O EN HOJAS DE FORMA CUADRADA O RECTANGULAR, EXCEPTO 

BLANQUEADOS DE PESO SUPERIOR A 150 G/M².

9.530 0

194

 5515131000

TEJIDOS DE FIBRAS DISCONTINUAS DE POLIESTER MEZCLADOS 

EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON LANA O PELO FINO, DE PESO 

INFERIOR O IGUAL A 200 G/M2.

8.412 0

195

 3913109000 LOS DEMAS  ACIDOS ALGINICOS, SUS SALES Y SUS ESTERES.

8.398 0

196

 4911101000 CATALOGOS COMERCIALES.

8.374 0

197

 4821101000 ETIQUETAS IMPRESAS, AUTOADHESIVAS.

8.338 0

198

 7411100000 TUBOS DE COBRE REFINADO.

8.258 0

199

 0401100000

LECHE Y NATA SIN CONCENTRAR, SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO 

EDULCORANTE, CON UN CONTENIDO MATERIA GRASA INFERIOR O IGUAL 

AL 1% EN PESO.

8.120 0

200

 6307200000 CINTURONES Y CHALECOS SALVAVIDAS.

7.845 0

201

 7607190000

LAS DEMAS HOJAS Y TIRAS, DELGADAS, SIN SOPORTE, DE ALUMINIO, DE 

ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,2 MM.

7.794 0

202

 7321890000 LOS DEMAS APARATOS NO ELECTRICOS DE COMBUSTIBLE SOLIDOS

7.681 0

203

 0808201300 PERA, VARIEDAD ASIATICAS, FRESCA.

7.680 0

204

 3906900000 LOS DEMAS POLIMEROS ACRILICOS, EN FORMAS PRIMARIAS.

7.402 0

205

 8202310000

HOJAS DE SIERRA CIRCULARES (INCLUIDA LAS FRESAS SIERRA) CON 

PARTE OPERANTE DE ACERO.

7.069 0

206

 1704905000 PASTILLAS SIN CACAO.

6.694 0

207

 5211310000

TEJIDOS DE ALGODÓN TEÑIDOS, DE LIGAMENTO TAFETAN, CON UN 

CONTENIDO DE ALGODÓN INFERIOR AL 85% EN PESO, MEZCLADO 

EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, 

DE PESO SUPERIOR A 200 G/M2.

6.684 0

208

 9609101000 LAPICES DE COLORES PARA PINTAR.

6.500 0

209

 3501901000 CASEINATOS.

6.240 0

210

 3407000000

PASTAS PARA MODELAR, INCLUIDAS LAS PRESENTADAS PARA 

ENTRETENIMIENTO DE LOS NIÑOS; PREPARACIONES LLAMADAS «CERAS 

PARA ODONTOLOGIA» O «COMPUESTOS PARA IMPRESION DENTAL», 

PRESENTADAS EN JUEGOS O SURTIDOS, EN ENVASES PARA LA VENTA AL 

POR MENOR O EN PLAQU

6.198 0

211

 9603300000

PINCELES Y BROCHAS PARA PINTURA ARTISTICA, PINCELES PARA 

ESCRIBIR Y PINCELES SIMILARES PARA APLICACIÓN DE COSMETICOS.

6.136 0

212

 9611000000

FECHADORES, SELLOS, NUMERADORES, TIMBRADORES Y ARTICULOS 

SIMILARES (INCLUIDOS LOS APARATOS PARA IMPRIMIR ETIQUETAS), DE 

MANO; COMPONEDORES E IMPRENTILLAS CON COMPONEDOR, DE MANO.

6.132 0

213

 5207900000

LOS DEMAS HILADOS DE ALGODON ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL 

POR MENOR.

5.831 0

214

 0809200000 CEREZAS FRESCAS.

5.800 0

215

 3824902000 PRODUCTOS PARA LA CORRECCION DE ESCRITOS.

5.762 0
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216

 3003901000

LOS DEMAS MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS PRODUCTOS DE LAS 

PARTIDAS 30.02, 30.05 O 30.06) CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS 

MEZCLADOS ENTRE SI, PREPARADOS EN USOS TERAPEUTICOS O 

PROFILACTICOS, SIN DOSIFICAR NI ACONDICIONAR PARA VENTA AL POR 

MENOR, PARA USO HUMANO

5.569 0

217

 1704101000 CHICLES Y GOMAS DE MASCAR RECUBIERTOS DE AZUCAR.

5.313 0

218

 1806319000

LOS DEMAS CHOCOLATE Y DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS QUE 

CONTENGAN CACAO, EN BLOQUES, TABLETAS O BARRA, RELLENOS.

5.295 0

219

 3926909000

LAS DEMAS MANUFACTURAS DE PLASTICO, EXCEPTO JUNTAS, BOYAS, 

FLOTADORES O CORREAS TRANSPORTADORAS.

5.064 0

220

 6202932000 PARCAS DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, PARA MUJERES O NIÑAS.

5.057 0

221

 6910905000 FREGADEROS, LAVABOS Y PEDESTALES.

5.035 0

222

 0712904000 APIO SECO.

5.035 0

223

 8302500000 COLGADORES, PERCHAS, SOPORTES Y ARTICULOS SIMILARES.

4.991 0

224

 6108320000

CAMISONES Y PIJAMAS DE PUNTO PARA MUJERES O NIÑAS, DE FIBRAS 

SINTETICAS O ARTIFICIALES.

4.944 0

225

 6507000000

DESUDADORES, FORROS, FUNDAS, ARMADURAS, VISERAS Y 

BARBOQUEJOS (BARBIJOS), PARA SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS.

4.894 0

226

 0809301000 NECTARINES FRESCOS.

4.829 0

227

 9603500000

LOS DEMAS CEPILLOS QUE CONSTITUYAN PARTES DE MAQUINAS, 

APARATOS O VEHICULOS.

4.750 0

228

 2817000000 OXIDO DE CINC; PEROXIDO DE CINC.

4.482 0

229

 3004902000

LOS DEMAS MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS PRODUCTOS DE LAS 

PARTIDAS 30.02 30.05 O 30.06) CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS 

MEZCLADOS O SIN MEZCLAR, PREPARADOS PARA USOS TERAPEUTICOS O 

PROFILACTICOS, DOSIFICADOS (INCLUIDOS LOS ADMINISTRADOS POR VIA 

TRANSDERMICA) O

4.455 0

230

 6111200000

PRENDAS Y COMPLEMENTOS (ACCESORIOS), DE VESTIR, DE PUNTO, PARA 

BEBES, DE ALGODÓN.

4.375 0

231

 6805200000

ABRASIVOS NATURALES O ARTIFICIALES EN POLVO O GRANULOS CON 

SOPORTE DE MATERIA TEXTIL, PAPEL, CARTON U OTRAS MATERIAS, 

INCLUSO RECORTADOS, COSIDOS O UNIDOS DE OTRA FORMA, CON 

SOPORTE CONSTITUIDO SOLAMENTE POR PAPEL O CARTON.

4.302 0

232

 6110309000

LOS DEMAS SUETERES (JERSEIS), «PULLOVERS», CARDIGANES, 

CHALECOS Y ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO, DE FIBRAS SINTETICAS O 

ARTIFICIALES.

4.302 0

233

 6112110000

CONJUNTOS DE ABRIGO PARA ENTRENAMIENTO O DEPORTE 

(CHANDALES), DE ALGODÓN.

4.285 0

234

 8309902000 TAPAS ROSCADAS.

4.055 0

235

 0808202000 MEMBRILLOS FRESCOS.

3.960 0

236

 9018908000

LOS DEMAS INSTRUMENTOS Y APARATOS DE MEDICINA, CIRUGIA, 

ODONTOLOGIA O VETERINARIA, INCLUIDOS LOS DE CENTELLOGRAFIA Y 

DEMAS APARATOS ELECTROMEDICOS, ASI COMO LOS APARATOS PARA 

PRUEBAS VISUALES.

3.949 0

237

 8302422000 TIRADORES.

3.946 0

238

 1211902000

OREGANO, FRESCO, SECO, INCLUSO CORTADO, QUEBRANTADO O 

PULVERIZADO.

3.892 0

239

 6208220000

CAMISONES Y PIJAMAS PARA MUJERES O NIÑAS, DE FIBRAS SINTETICAS O 

ARTIFICIALES.

3.762 0

240

 0808201700 PERA, VARIEDAD COSCIA, FRESCA.

3.680 0

241

 7326900000

LAS DEMAS MANUFACTURAS DE HIERRO O ACERO, EXCEPTO LAS 

MENCIONADAS ANTERIORMENTE.

3.610 0

242

 4901109000

LOS DEMAS FOLLETOS E IMPRESOS SIMILARES, EN HOJAS SUELTAS, 

INCLUSO PLEGADAS.

3.578 0

243

 4014900000

LOS DEMAS ARTICULOS DE HIGIENE O DE FARMACIA DE CAUCHO 

VULCANIZADO, SIN ENDURECER.

3.517 0

244

 3922200000 ASIENTOS Y TAPAS DE INODOROS.

3.360 0

245

 1806903000 CARAMELOS RECUBIERTOS DE CHOCOLATE.

3.309 0

246

 9205900000 LOS DEMAS INSTRUMENTOS MUSICALES DE VIENTO.

3.281 0

247

 9027500000

LOS DEMAS INSTRUMENTOS Y APARATOS QUE UTILICEN RADIACIONES 

OPTICAS (UV, VISIBLES, IR).

3.150 0

248

 6117103000

CHALES, PAÑUELOS DE CUELLO, BUFANDAS, MANTILLAS, VELOS Y 

ARTICULOS SIMILARES, DE FIBRAS SINTETICAS O SIMILARES.

3.094 0

249

 8471300000

MAQUINAS AUTOMATICAS PARA TRATAMIENTO O PROCESAMIENTO DE 

DATOS, PORTATILES, DE PESO INFERIOR O IGUAL A 10 KG.  QUE ESTEN 

CONSTITUIDAS, AL MENOS, POR UNA UNIDAD CENTRAL DE PROCESO, UN 

TECLADO Y UN VISUALIZADOR.

3.059 0

250

 8482209000 LOS DEMAS RODAMIENTOS DE RODILLOS CONICOS.

2.979 0
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251

 6403919100

LOS DEMAS CALZADOS, QUE CUBRAN EL TOBILLO, CON PLANTILLA DE 

LONGITUD INFERIOR A 24 CM.

2.849 0

252

 9608101000 BOLIGRAFOS DESECHABLES.

2.819 0

253

 8481900000 PARTES DE ARTICULOS DE GRIFERIA Y ORGANOS SIMILARES.

2.757 0

254

 8708999000

LAS DEMAS PARTES Y ACCESORIOS DE VEHICULOS AUTOMOVILES DE LAS 

PARTIDAS 87.01 A 87.05.

2.678 0

255

 7321900000

PARTES DE APARATOS NO ELECTRICOS DE USOS DOMESTICO, DE 

FUNDICION, HIERRO O ACERO.

2.553 0

256

 9701100000 PINTURAS Y DIBUJOS HECHOS TOTALMENTE A MANO.

2.492 0

257

 1515901000 ACEITE DE ROSA MOSQUETA Y SUS FRACCIONES.

2.475 0

258

 5211110000

TEJIDOS DE ALGODÓN CRUDOS, DE LIGAMENTO TAFETAN, CON UN 

CONTENIDO DE ALGODÓN INFERIOR AL 85% EN PESO, MEZCLADO 

EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, 

DE PESO SUPERIOR A 200 G/M2.

2.463 0

259

 4016991000

ARTICULOS PARA USOS TECNICOS, DE CAUCHO VULCANIZADO, SIN 

ENDURECER.

2.429 0

260

 6205201000 CAMISAS PARA HOMBRES, DE ALGODÓN.

2.394 0

261

 6108222100

BRAGAS (BOMBACHAS, CALZONES) (INCLUSO LAS QUE NO LLEGAN HASTA 

LA CINTURA), DE PUNTO, PARA MUJERES, DE LAS DEMAS FIBRAS 

SINTETICAS.

2.342 0

262

 1211904900 LAS DEMAS MOSQUETAS.

2.319 0

263

 6403999300

LOS DEMAS CALZADOS  PARA MUJERES, CON PLANTILLA DE LONGITUD 

SUPERIOR O IGUAL A 24 CM.

2.301 0

264

 6115101000

CALZAS, PANTY-MEDIAS, LEOTARDOS Y MEDIAS DE COMPRENSION 

PROGRESIVA (POR EJEMPLO, MEDIAS PARA VARICES), DE ALGODÓN.

2.293 0

265

 6202131100 ABRIGOS DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, PARA MUJERES.

2.237 0

266

 3401209000 LOS DEMAS JABONES.

2.205 0

267

 1702909000

LOS DEMAS AZUCAR, INCLUIDO EL AZUCAR INVERTIDO Y DEMAS 

AZUCARES Y JARABES DE AZUCAR, CON UN CONTENIDO DE FRUCTOSA 

SOBRE PRODUCTO SECO DE 50% EN PESO.

2.200 0

268

 6102300000

ABRIGOS, CHAQUETONES, CAPAS, ANORAKS, CAZADORAS Y ARTICULOS 

SIMILARES, DE PUNTO, PARA MUJERES O NIÑAS, DE FIBRAS SINTETICAS O 

SIMILARES.

2.165 0

269

 2204211300

MEZCLAS DE VINOS BLANCOS, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

2.150 0

270

 5112901000 LOS DEMAS TEJIDOS DE LANA PEINADA.

2.149 0

271

 6212101000 SOSTENES (CORPIÑOS), INCLUSO DE PUNTOS, DE ALGODÓN.

2.143 0

272

 3004502000

LOS DEMAS MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN VITAMINAS U OTROS 

PRODUCTOS DE LA PARTIDA 29.36, PARA USO VETERINARIO.

2.078 0

273

 3004201000

MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN OTROS ANTIBIOTICOS PARA USO 

HUMANO.

2.076 0

274

 6109902100

«T-SHIRTS» Y CAMISETAS, DE PUNTO, DE FIBRAS SINTETICAS PARA 

HOMBRES Y MUJERES.

2.016 0

275

 9608201000 ROTULADORES CON PUNTA DE FIELTRO U OTRA PUNTA POROSA.

2.014 0

276

 6206300000

CAMISAS, BLUSAS Y BLUSAS CAMISERAS, PARA MUJERES O NIÑAS, DE 

ALGODÓN.

2.009 0

277

 3006700000

PREPARACIONES EN FORMA DE GEL, CONCEBIDAS PARA SER UTILIZADAS 

EN MEDICINA O VETERINARIA COMO LUBRICANTE PARA CIERTAS PARTES 

DEL CUERPO EN OPERACIONES QUIRURGICAS O EXAMENES MEDICOS O 

COMO NEXO ENTRE EL CUERPO Y LOS INSTRUMENTOS MEDICOS.

1.974 0

278

 5112111000

TEJIDO DE PELO FINO PEINADO CON UN CONTENIDO DE LANA O PELO 

FINO SUPERIOR O IGUAL AL 85%, DE PESO INFERIOR O IGUAL A 200 G/M2.

1.921 0

279

 2620999000

LAS DEMAS CENIZAS O RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA), 

QUE CONTENGAN METAL O COMPUESTOS METALICOS, EXCEPTO LOS 

QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE ORO O PLATA.

1.812 0

280

 2513200000

ESMERIL, CORINDON NATURAL, GRANATE NATURAL Y DEMAS ABRASIVOS 

NATURALES.

1.755 0

281

 3105103000

ABONOS COMPUESTOS Y LOS COMPLEJOS EN TABLETAS O FORMAS 

SIMILARES  O EN ENVASES DE UN PESO BRUTO INFERIOR O IGUAL A 10 

KG.

1.755 0

282

 8483900000

RUEDAS DENTADAS Y DEMAS ORGANOS ELEMENTALES DE TRANSMISION 

PRESENTADOS AISLADAMENTE; PARTES.

1.742 0

283

 0806104000 UVA, VARIEDAD RIBIER, FRESCA.

1.728 0

284

 6201932100 PARCAS DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, PARA HOMBRES.

1.640 0

285

 8529900000

LAS DEMAS PARTES IDENTIFICABLES COMO DESTINADAS, EXCLUSIVA O 

PRINCIPALMENTE, A LOS APARATOS DE LAS PARTIDAS 85,25 A 85,28.

1.638 0

286

 6201120000

ABRIGOS, IMPERMEABLES, CHAQUETONES, CAPAS Y ARTICULOS 

SIMILARES, DE ALGODÓN.

1.632 0

287

 9017200000 LOS DEMAS INSTRUMENTOS DE DIBUJO, TRAZADO O CALCULO.

1.588 0

288

 6106200000

CAMISAS, BLUSAS Y BLUSAS CAMISERAS, DE PUNTO PARA MUJERES O 

NIÑAS, DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES.

1.554 0

289

 6110302000 «PULLOVERS» DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES.

1.502 0

290

 9609900000

LOS DEMAS PASTELES, CARBONCILLOS, TIZAS PARA ESCRIBIR O DIBUJAR 

Y JABONCILLOS (TIZAS) DE SASTRE.

1.498 0
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 5112191100

LOS DEMAS TEJIDOS DE LANA CON UN CONTENIDO DE LANA SUPERIOR O 

IGUAL A 85 %, DE PESO SUPERIOR A 200 G/M2 PERO INFERIOR O IGUAL A 

300 G/M2.

1.424 0

292

 0806107000 UVA, VARIEDAD SUGRAONE, FRESCA.

1.404 0

293

 6108221100

BRAGAS (BOMBACHAS, CALZONES) (INCLUSO LAS QUE NO LLEGAN HASTA 

LA CINTURA), DE PUNTO, PARA MUJERES, DE NAILON O DEMAS 

POLIAMIDAS MEZCLADAS EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON SPANDEX.

1.389 0

294

 3926100000 ARTICULOS DE OFICINA Y ARTICULOS ESCOLARES, DE PLASTICO.

1.365 0

295

 8504320000

LOS DEMAS TRANSFORMADORES, DE POTENCIA SUPERIOR A 1 KVA PERO 

INFERIOR O IGUAL A 16 KVA.

1.321 0

296

 3304993000 ACEITES EMULSIONADOS.

1.318 0

297

 0808201900 LAS DEMAS PERAS FRESCAS.

1.280 0

298

 6403912100

BOTAS MEDIA CAÑA QUE CUBRAN EL TOBILLO, CON PLANTILLA DE 

LONGITUD INFERIOR A 24 CM.

1.255 0

299

 6903101000

RETORTAS Y CRISOLES CON UN CONTENIDO DE GRAFITO U OTRO 

CARBONO O DE UNA MEZCLA DE ESTOS PRODUCTOS, SUPERIOR AL 50% 

EN PESO.

1.238 0

300

 0811909000

LAS DEMAS FRUTAS SIN COCER O COCIDAS, CON AGUA O VAPOR, 

CONGELADAS, INCLUSO CON ADICION DE AZUCAR U OTRO 

EDULCORANTE.

1.216 0

301

 6204629100 PANTALONES LARGOS PARA MUJERES O NIÑAS , DE ALGODÓN.

1.144 0

302

 6108211000

BRAGAS (BOMBACHAS, CALZONES) (INCLUSO LAS QUE NO LLEGAN HASTA 

LA CINTURA), DE PUNTO, PARA MUJERES, DE ALGODÓN.

1.134 0

303

 6204520000 FALDAS Y FALDAS PANTALON PARA MUJERES O NIÑAS, DE ALGODÓN.

1.098 0

304

 6106100000

CAMISAS, BLUSAS Y BLUSAS CAMISERAS, DE PUNTO PARA MUJERES O 

NIÑAS, DE ALGODÓN.

1.098 0

305

 6104430000 VESTIDOS DE PUNTO PARA MUJERES O NIÑAS, DE FIBRAS SINTETICAS.

1.082 0

306

 6112120000

CONJUNTOS DE ABRIGO PARA ENTRENAMIENTO O DEPORTE 

(CHANDALES), DE FIBRAS SINTETICAS.

1.078 0

307

 0810905000 PLUMCOTS FRESCOS.

1.024 0

308

 9018399000 LAS DEMAS AGUJAS, CANULAS E INSTRUMENTOS SIMILARES.

987 0

309

 3305902000 ACONDICIONADORES (BALSAMOS) PARA EL CABELLO.

975 0

310

 0806102000 UVA, VARIEDAD FLAME SEEDLESS, FRESCA.

972 0

311

 9618000000

MANIQUIES Y ARTICULOS SIMILARES; AUTOMATAS Y ESCENAS ANIMADAS 

PARA ESCAPARATES.

887 0

312

 6202120000

ABRIGOS, IMPERMEABLES, CHAQUETONES, CAPAS Y ARTICULOS 

SIMILARES DE ALGODÓN, PARA MUJERES O NIÑAS.

885 0

313

 6805100000

 ABRASIVOS NATURALES O ARTIFICIALES EN POLVO O GRANULOS CON 

SOPORTE DE MATERIA TEXTIL, PAPEL,  CARTON U OTRAS MATERIAS, 

INCLUSO RECORTADOS, COSIDOS O UNIDOS DE OTRA FORMA, CON 

SOPORTE CONSTITUIDO SOLAMENTE POR TEJIDO DE MATERIA TEXTIL.

857 0

314

 8481400000 VALVULAS DE ALIVIO O DE SEGURIDAD.

855 0

315

 7320200000 MUELLES (RESORTES), HELICOIDALES.

849 0

316

 4017000000

CAUCHO ENDURECIDO (POR EJEMPLO, EBONITA) EN CUALQUIER FORMA, 

INCLUIDOS LOS DESECHOS Y DESPERDICIOS; MANUFACTURAS DE 

CAUCHO ENDURECIDO.

828 0

317

 5207100000

HILADOS DE ALGODON (EXCEPTO EL HILO DE COSER) ACONDICIONADOS 

PARA LA VENTA POR MENOR, CON UN CONTENIDO DE ALGODON 

SUPERIOR O IGUAL A 85% EN PESO.

823 0

318

 6109109200

LAS DEMAS «T-SHIRTS» Y CAMISETAS, DE PUNTO, CON UN CONTENIDO DE 

ALGODÓN SUPERIOR O IGUAL AL 75% EN PESO, PARA NIÑOS Y NIÑAS.

797 0

319

 8532290000

LOS DEMAS CONDENSADORES FIJOS, EXCEPTO LOS ANTERIORES 

MENCIONADOS.

788 0

320

 7304490000

LOS DEMAS TUBOS Y PERFILES HUECOS, SIN SOLDADURA (SIN COSTURA), 

DE SECCION CIRCULAR, DE ACERO INOXIDABLE.

761 0

321

 6204629300

PANTALONES CORTOS (CALZONES) PARA MUJERES O NIÑAS , DE 

ALGODÓN.

738 0

322

 3924100000 VAJILLA Y DEMAS ARTICULOS PARA EL SERVICIO DE MESA O DE COCINA.

669 0

323

 3401110000 JABON DE TOCADOR (INCLUSO LOS MEDICINALES).

636 0

324

 6203429100 PANTALONES LARGOS, PARA HOMBRES O NIÑOS, DE ALGODÓN.

623 0

325

 5209510000

LOS DEMAS TEJIDOS DE ALGODON ESTAMPADOS DE LIGAMENTO 

TAFETAN, DE PESO SUPERIOR A 200 G/M2.

615 0

326

 6202920000

LAS DEMAS ANORAKS, CAZADORAS Y ARTICULOS SIMILARES, DE 

ALGODON, PARA MUJERES O NIÑAS.

614 0

327

 7318220000

LAS DEMAS ARANDELAS, SIN ROSCAR, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO, 

EXCEPTO LAS DE MUELLE Y SEGURIDAD.

600 0

328

 4819101000 CAJAS DE CARTON CORRUGADO.

555 0

329

 5511102000

HILADOS DE FIBRAS ACRILICAS CON UN CONTENIDO DE ESTAS FIBRAS 

SUPERIOR O IGUAL AL 85% EN PESO.

515 0

330

 6109901200 «T-SHIRTS» Y CAMISETAS, DE PUNTO, DE LANA PARA NIÑOS Y NIÑAS.

488 0
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 4819500000 LOS DEMAS ENVASES,  INCLUIDAS LAS FUNDAS PARA DISCOS.

487 0

332

 6105101100

CAMISAS, CON UN CONTENIDO DE ALGODÓN SUPERIOR O IGUAL AL 75% 

EN PESO, PARA HOMBRES.

458 0

333

 6202939000

LOS DEMAS ANORAKS, CAZADORAS Y ARTICULOS SIMILARES, PARA 

MUEJERES O NIÑAS, DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, EXCEPTO 

CASACAS Y PARCAS.

410 0

334

 6204320000 CHAQUETAS (SACOS) PARA MUJERES O NIÑAS, DE ALGODÓN.

392 0

335

 8215990000

LAS DEMAS CUCHARAS, TENEDORES, CUCHARONES, ESPUMADERAS, 

PALAS PARA TARTA, CUCHILLOS PARA PESCADO O MANTEQUILLA 

(MANTECA), PINZAS PARA AZUCAR Y ARTICULOS SIMILARES.

389 0

336

 6202131900

LOS DEMAS ABRIGOS, IMPERMEABLES, CHAQUETONES, CAPAS Y 

ARTICULOS SIMILARES DE FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, PARA 

MUJERES, EXCEPTO ABRIGOS, CHAQUETONES E IMPERMEABLES.

375 0

337

 9612200000 TAMPONES, INCLUSO IMPREGNADOS O CON CAJA.

363 0

338

 6104420000 VESTIDOS DE PUNTO PARA MUJERES O NIÑAS, DE ALGODON.

358 0

339

 6104220000 CONJUNTOS DE PUNTO PARA MUJERES O NIÑAS, DE ALGODON.

358 0

340

 9015800000

LOS DEMAS INSTRUMENTOS Y APARATOS DE GEODESIA, TOPOGRAFIA, 

AGRIMENSURA, NIVELACION, FOTOGRAMETRIA, HIDROGRAFIA, 

OCEANOGRAFIA, HIDROLOGIA, METEOROLOGIA O GEOFISICA.

353 0

341

 6111300000

PRENDAS Y COMPLEMENTOS (ACCESORIOS), DE VESTIR, DE PUNTO, PARA 

BEBES, DE FIBRAS SINTETICAS.

337 0

342

 0811905000 MANZANAS CONGELADAS

331 0

343

 8419900000

PARTES PARA APARATOS Y DISPOSITIVOS, AUNQUE SE CALIENTEN 

ELECTRICAMENTE, PARA EL TRATAMIENTO DE MATERIAS MEDIANTE 

OPERACIONES QUE IMPLIQUEN UN CAMBIO DE TEMPERATURA.

326 0

344

 6109109100

LAS DEMAS «T-SHIRTS» Y CAMISETAS, DE PUNTO, CON UN CONTENIDO DE 

ALGODÓN SUPERIOR O IGUAL AL 75% EN PESO, PARA HOMBRES O 

MUJERES.

325 0

345

 6204631100 PANTALONES LARGOS PARA MUJERES, DE FIBRAS SINTETICAS.

294 0

346

 5210310000

TEJIDOS DE ALGODÓN, TEÑIDOS, DE LIGAMENTO TAFETAN, CON UN 

CONTENIDO DE ALGODÓN INFERIOR AL 85% EN PESO, MEZCLADO 

EXCLUSIVA O PRINCIPALMENTE CON FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES, 

DE PESO INFERIOR O IGUAL A 200 G/M2.

275 0

347

 2508400000 LAS DEMAS ARCILLAS.

270 0

348

 6107220000

CAMISONES Y PIJAMAS DE PUNTO PARA HOMBRES O NIÑOS DE FIBRAS 

SINTETICAS O ARTIFICIALES.

266 0

349

 9609200000 MINAS PARA LAPICES O PORTAMINAS.

263 0

350

 4911102000 IMPRESOS PUBLICITARIOS.

228 0

351

 8471909000

LAS DEMAS MAQUINAS PARA EL TRATAMIENTO O PROCESAMIENTO DE 

DATOS, NO EXPRESADOS NI COMPRENDIDOS EN OTRA PARTE.

219 0

352

 6211430000

LAS DEMAS PRENDAS DE VESTIR PARA MUJERES O NIÑAS, DE FIBRAS 

SINTETICAS O ARTIFICIALES.

212 0

353

 3004401000

MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN ALCALOIDES O SUS DERIVADOS, SIN 

HORMONAS NI OTROS PRODUCTOS DE LA PARTIDA 29.37, NI 

ANTIBIOTICOS, PARA USO HUMANO.

201 0

354

 3004321000

MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN HORMONAS CORTICOSTEROIDES, SUS 

DERIVADOS O ANALOGOS ESTRUCTURALES, PARA USO HUMANO.

193 0

355

 7318160000 TUERCAS ROSCADAS, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO.

174 0

356

 8305900000

LOS DEMAS SUJETADORES, CANTONERAS, CLIPS, INDICES DE SEÑAL Y 

ARTICULOS SIMILARES PARA OFICINA, DE METAL COMUN, INCLUIDAS LAS 

PARTES.

161 0

357

 6217100000 COMPLEMENTOS (ACCESORIOS), DE VESTIR.

151 0

358

 4415101000 CAJAS.

150 0

359

 6102200000

ABRIGOS, CHAQUETONES, CAPAS, ANORAKS, CAZADORAS Y ARTICULOS 

SIMILARES, DE PUNTO, PARA MUJERES O NIÑAS, DE ALGODÓN.

144 0

360

 4811901100 PAPEL COLOREADO.

135 0
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 4421909000

LAS DEMAS MANUFACTURAS DE MADERA, EXCEPTO LOS PALITOS PARA 

DULCES Y HELADOS Y PARA FOSFORO.

123 0

362

 4016939000

LAS DEMAS JUNTAS O EMPAQUETADURAS, DE CAUCHO VULCANIZADO, 

SIN ENDURECER.

119 0

363

 9608109000 LOS DEMAS BOLIGRAFOS.

116 0

364

 5205110000

HILADOS SENCILLOS DE FIBRAS, DE ALGODÓN, SIN PEINAR DE TITULO 

SUPERIOR O IGUAL A 714,29 DECITEX (INFERIOR O IGUAL AL NUMERO 

METRICO 14), CON UN CONTENIDO DE ALGODON SUPERIOR O IGUAL AL 

85% EN PESO.

114 0

365

 6114200000 LAS DEMAS PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO, DE ALGODÓN.

112 0

366

 4820900000 LOS DEMAS ARTICULOS ESCOLARES, DE OFICINA O DE PAPELERIA.

102 0

367

 6302939000

LAS DEMAS ROPA DE TOCADOR O DE COCINA, DE FIBRAS SINTETICAS O 

ARTIFICIALES, EXCEPTO TOALLAS.

100 0

368

 4911109000

LOS DEMAS IMPRESOS PUBLICITARIOS, CATALOGOS COMERCIALES Y 

SIMILARES.

95 0

369

 8205590000

LAS DEMAS HERRAMIENTAS DE MANO (INCLUIDOS LOS DIAMANTES DE 

VIDRIERO).

94 0

370

 8541600000 CRISTALES PIEZOELECTRICOS MONTADOS.

74 0

371

 6806100000

LANA DE ESCORIAS, DE ROCA Y LANAS MINERALES SIMILARES, INCLUSO 

MEZCLADAS ENTRE SI, EN MASA, HOJAS O ENROLLADAS.

68 0

372

 4902902000 REVISTAS DE MODAS.

61 0

373

 6505900000

LOS DEMAS SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, DE PUNTO O 

CONFECCIONADOS CON ENCAJE, FIELTRO U OTRO PRODUCTO TEXTIL, EN 

PIEZA (PERO NO EN TIRAS), INCLUSO GUARNECIDOS.

50 0

374

 6506990000

LOS DEMAS SOMBREROS Y TOCADOS, INCLUSO GUARNECIDOS, DE LAS 

DEMAS MATERIAS PRIMAS.

45 0

375

 6108920000

LOS DEMAS SALTOS DE CAMA, ALBORNOCES DE BAÑO, BATAS DE CASA Y 

ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO, DE FIBRAS SINTETICAS O 

ARTIFICIALES, PARA MUJER O NIÑA.

42 0

376

 5605000000

HILADOS METALICOS E HILADOS METALIZADOS, INCLUSO ENTORCHADOS, 

CONSTITUIDOS POR HILADOS TEXTILES, TIRAS O FORMAS SIMILARES DE 

LAS PARTIDAS 54.04 O 54.05, COMBINADOS CON METAL EN FORMA DE 

HILOS, TIRAS O POLVO, O REVESTIDOS DE METAL.

42 0

377

 4407220000

MADERA  VIROLA, IMBUIA Y BALSA (TROPICAL), ASERRADA O DESBASTADA 

LONGITUDINALMENTE,

39 0

378

 7020000000 LAS DEMAS MANUFACTURAS DE VIDRIO.

20 0

379

 7325990000

LAS DEMAS MANUFACTURAS MOLDEADAS DE FUNDICION, HIERRO O 

ACERO.

16 0

380

 8486900000 PARTES Y ACCESORIOS DE ESTAS MAQUINAS.

14 0

381

 7307990000 LOS DEMAS ACCESORIOS DE TUBERIA, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO.

9 0

382

 7604290000 LAS DEMAS BARRAS Y PERFILES, DE ALUMINIO.

1 0

TOTAL 30.133.865 100
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 7612900000

LOS DEMAS DEPOSITOS, BARRILES, TAMBORES, BIDONES, BOTES, 

CAJAS Y RECIPIENTES SIMILARES, DE ALUMINIO, PARA CUALQUIER 

MATERIA (EXCEPTO GAS COMPRIMIDO O LICUADO), DE CAPACIDAD 

INFERIOR O IGUAL A  300 L, SIN DISPOSITIVOS MECANICOS NI 

TERMICOS.

25.548 76

2

 3923501000 TAPAS DE PLASTICO.

7.874 24

TOTAL 33.422 100

Exportaciones de la Región De Arica y Parinacota a Guatemala

Año 2007
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1  2710112900 LAS DEMAS GASOLINAS, EXCEPTO PARA AVIACION. 91.223 0 Inmediata

2  2710112700 GASOLINA PARA VEHICULOS TERRESTRES, SIN 

PLOMO, DE 95 OCTANOS.

58.227 0 Inmediata

3  7118100000 MONEDAS SIN CURSO LEGAL, EXCEPTO LAS DE ORO. 7.576 5 5 años

4  4810921000 CARTULINAS. 7.228 10 10 años

5  2710112600 GASOLINA PARA VEHICULOS TERRESTRES, SIN 

PLOMO, DE 90 OCTANOS.

6.599 0 Inmediata

6  4407101200 MADERA DE PINO INSIGNE SIMPLEMENTE ASERRADA. 5.406 5 20 años

7  7308200000 TORRES Y CASTILLETES, DE FUNDICION, HIERRO O 

ACERO.

4.630 5 10 años

8  1904900000 LOS DEMAS CEREALES EN GRANO PRECOCIDOS O 

PREPARADOS DE OTRA FORMA, EXCEPTO EL MAIZ.

4.492 15 10 años

9  2710111000 ETER DE PETROLEO (NAFTA SOLVENTE. BENCINA DE 

EXTRACCION).

3.946 0 Inmediata

10  0402211800 LECHE EN POLVO, GRANULOS O DEMAS FORMAS 

SOLIDAS, SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO 

EDULCORANTE, CON UN CONTENIDO DE MATERIAS 

GRASAS SUPERIOR O IGUAL AL 26%, EN PESO.

3.738 Cuotas

11  2002901200 PURES Y JUGOS DE VALOR  BRIX SUPERIOR O IGUAL 

A 30 PERO INFERIOR O IGUAL A 32%.

3.036 5 Inmediata

12  1901109000 LAS DEMAS PREPARACIONES PARA LA 

ALIMENTACION INFANTIL ACONDICIONADOS PARA LA 

VENTA AL POR MENOR.

2.591 EXC

13  2106902000 PREPARACIONES COMPUESTAS NO ALCOHOLICAS 

PARA LA FABRICACION DE BEBIDAS.

2.389 0 Inmediata

14  0808102000 MANZANA, VARIEDAD ROYAL GALA, FRESCA. 2.363 25 Inmediata

15  4011200000 NEUMATICOS NUEVOS DE CAUCHO DE LOS TIPOS 

UTILIZADOS EN AUTOBUSES Y CAMIONES.

2.197 5-15 5 años

16  2007991100 PULPA DE DURAZNO, OBTENIDA POR COCCION, 

INCLUSO CON ADICION DE AZUCAR U OTRO 

EDULCORANTE.

2.122 15 5 años

17  2007999000 LAS DEMAS CONFITURAS, JALEAS Y MERMELADAS, 

PURES Y PASTAS DE FRUTAS U OTROS FRUTOS, 

OBTENIDOS POR COCCION, INCLUSO CON ADICION 

DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE.

2.110 15 5 años

18  4011100000 NEUMATICOS NUEVOS DE CAUCHO DE LOS TIPOS 

UTILIZADOS EN AUTOMOVILES DE TURISMO 

(INCLUIDOS LOS DEL TIPO FAMILIARES (« BREAK» o 

«STATION WAGON») Y LOS DE CARRERA).

1.440 15 5 años

19  2301201200 HARINA DE PESCADO CON UN CONTENIDO DE 

PROTEINAS SUPERIOR O IGUAL AL 66% PERO 

INFERIOR O IGUAL AL 68%, EN PESO (PRIME).

1.405 0 Inmediata

20  3923211000 BOLSAS DE POLIMEROS DE ETILENO. 1.251 0 Inmediata

21  0806103000 UVA, VARIEDAD RED GLOBE, FRESCA. 1.234 15 Inmediata

22  2008701100 DURAZNOS (MELOCOTONES)  PREPARADOS O 

CONSERVADOS AL NATURAL O EN ALMIBAR, EN 

MITADES, INCLUIDOS LOS GRIÑONES Y NECTARINAS.

880 15 15 años

23  4411922000 TABLEROS DE FIBRA DE MADERA DE DENSIDAD 

SUPERIOR A 0,8 G/CM3, CON TRABAJO MECANICO Y 

RECUBRIMIENTO DE SUPERFICIE.

854 10 15 años

24  4411140000 TABLEROS DE FIBRA DE DENSIDAD MEDIA 

(LLAMADOS « MDF »), DE ESPESOR SUPERIOR A 9MM.

846 10 15 años

25  1901909000 LOS DEMAS EXTRACTOS DE MALTA; PREPARACIONES 

ALIMENTICIAS DE HARINA, GRAÑONES, SEMOLA, 

ALMIDON, FECULA O EXTRACTO DE MALTA, QUE NO 

CONTENGAN CACAO O CON UN CONTENIDO DE 

CACAO INFERIOR AL 40% EN PESO, CALCULADO 

SOBRE UNA BASE TOTALMENTE DESGRASADA.

818 0 Inmediata
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26  2204212100 VINO CABERNET SAUVIGNON, CON DENOMINACION 

DE ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD 

INFERIOR O IGUAL A 2L.

762 20 Inmediata

27  4407101900 LAS DEMAS MADERAS ASERRADAS O DESBASTADAS 

LONGITUDINALMENTE, DE PINO INSIGNE, CORTADA O 

DESENROLLADA, INCLUSO CEPILLADA, LIJADA O 

UNIDA POR LOS EXTREMOS, DE ESPESOR SUPERIOR 

A 6 MM.

709 5 20 años

28  7308400000 MATERIAL DE ANDAMIAJE, ENCOFRADO, APEO O 

APUNTALAMIENTO, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO.

695 10 10 años

29  2834211000 NITRATO DE POTASIO,  CON UN CONTENIDO 

(NITRATO DE POTASIO) INFERIOR O IGUAL A 98% EN 

PESO.

590 0 Inmediata

30  8418991000 ENSAMBLES DE PUERTAS QUE INCORPOREN MAS DE 

UNO DE LOS SIGUIENTES COMPONENTES: PANEL 

INTERIOR, PANEL EXTERIOR, AISLAMIENTO, 

BISAGRAS, AGARRADERAS.

571 0 Inmediata

31  0808101000 MANZANA, VARIEDAD RICHARED DELICIUS, FRESCA. 538 25 Inmediata

32  0902300000 TE NEGRO (FERMENTADO) Y TÉ PARCIALMENTE 

FERMENTADO, PRESENTADOS EN ENVASES 

INMEDIATOS CON UN CONTENIDO INFERIOR O IGUAL 

A 3 KG..

522 15 5 años

33  2834219000 LOS DEMAS NITRATOS, EXCEPTO CON UN 

CONTENIDO DE NITRATO DE POTASIO INFERIOR O 

IGUAL A 98% EN PESO.

522 0 Inmediata

34  7308900000 LAS DEMAS CONSTRUCCIONES Y SUS PARTES, DE 

FUNDICION, HIERRO O ACERO; CHAPAS, BARRAS, 

PERFILES, TUBOS Y SIMILARES, DE FUNDICION, 

HIERRO O ACERO, PREPARADOS PARA LA 

CONSTRUCCION.

478 10 15 años

35  3104300000 SULFATO DE POTASIO. 474 0 Inmediata

36  2008920000 MEZCLA PREPARADAS O CONSERVADAS, INCLUSO 

CON ADICION DE AZUCAR U OTRO EDULCORANTE O 

ALCOHOL.

448 15 10 años

37  4407101300 MADERA DE PINO INSIGNE CEPILLADA YA SEA EN 

TODAS SUS CARAS Y CANTOS O SOLAMENTE EN 

ALGUNO (S) DE ELLOS.

446 5 20 años

38  0808104000 MANZANA, VARIEDAD FUJI, FRESCA. 436 25 Inmediata

39  3923101000 CAJAS DE PLASTICO. 401 10 15 años

40  7010100000 AMPOLLAS DE VIDRIO. 400 0 Inmediata

41  0813200000 CIRUELAS SECAS. 394 15 10 años

42  8309909000 LOS DEMAS TAPONES Y TAPAS, SOBRETAPAS, 

PRECINTOS Y DEMAS ACCESORIOS PARA ENVASES, 

DE METAL COMUN.

387 10 10 años

43  2103209000 LAS DEMAS SALSAS DE TOMATE. 371 15 Inmediata

44  0808106000 MANZANA, VARIEDAD GRANNY SMITH, FRESCA. 346 25 Inmediata

45  1302391000 CARRAGHENINA. 336 0 Inmediata

46  0809302000 DURAZNOS (MELOCOTONES), FRESCOS. 334 15 10 años

47  0806201000 UVAS SECAS MORENAS. 330 0 Inmediata

48  4411931000 TABLEROS DE FIBRA DE MADERA, DE DENSIDAD 

SUPERIOR A 0,5 G/CM3 PERO INFERIOR O IGUAL A  0,8 

G/CM3, SIN TRABAJO MECANICO NI RECUBRIMIENTO 

DE SUPERFICIE.

322 10 15 años

49  2103201000 KETCHUP («CATSUP», «CATCHUP»)*. 316 EXC

50  4805920000 LOS DEMAS PAPELES Y CARTONES, SIN ESTUCAR NI 

RECUBRIR, DE PESO SUPERIOR A 150 G/M²  PERO 

INFERIOR A 225G/M2.

308 0 Inmediata
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51  0402991000 LECHE CONDENSADA. 305 Cuotas

52  0808109000 LAS DEMAS MANZANAS FRESCAS. 295 25 Inmediata

53  2204211100 VINO SAUVIGNON BLANC, CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR 

O IGUAL A 2L.

279 20 Inmediata

54  3004901000 LOS DEMAS MEDICAMENTOS (EXCEPTO LOS 

PRODUCTOS DE LAS PARTIDAS 30.02 30.05 O 30.06) 

CONSTITUIDOS POR PRODUCTOS MEZCLADOS O SIN 

MEZCLAR, PREPARADOS PARA USOS TERAPEUTICOS 

O PROFILACTICOS, DOSIFICADOS (INCLUIDOS LOS 

ADMINISTRADOS POR VIA TRANSDERMICA) O

278 5 5 años

55  4411130000 TABLEROS DE FIBRA DE DENSIDAD MEDIA 

(LLAMADOS « MDF »), DE ESPESOR SUPERIOR A 5MM 

PERO INFERIOR O IGUAL A 9MM.

275 10 15 años

56  4411932000 TABLEROS DE FIBRA DE MADERA, DE DENSIDAD 

SUPERIOR A 0,5 G/CM3 PERO INFERIOR O IGUAL A  0,8 

G/CM3, CON TRABAJO MECANICO Y RECUBRIMIENTO 

DE SUPERFICIE.

263 10 15 años

57  2204212200 VINO MERLOT, CON DENOMINACION DE ORIGEN, EN 

RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 

2L.

248 20 Inmediata

58  8544601000 CONDUCTORES ELECTRICOS DE COBRE, PARA UNA 

TENSION SUPERIOR A 1000 V.

236 15 5 años

59  3923909000 LOS DEMAS ARTICULOS PARA EL TRANSPORTE O 

ENVASADO, DE PLASTICO, EXCEPTO BIDONES O 

TAMBORES.

234 10 20 años

60  1902199000 LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS SIN COCER, 

RELLENAR NI PREPARAR DE OTRA FORMA.

232 15 Preferencia 25%

61  3506102000 PRODUCTOS A BASE DE PLASTICO ACONDICIONADOS 

PARA LA VENTA AL POR MENOR COMO COLAS O 

ADHESIVOS, DE PESO NETO INFERIOR O IGUAL A 1 

KG.

232 15 15 años

62  4820101000 AGENDAS. 230 15 15 años

63  7010905000 FRASCOS DE VIDRIO. 228 EXC

64  3923501000 TAPAS DE PLASTICO. 224 10 15 años

65  1211906000 MANZANILLA FRESCA O SECA, INCLUSO CORTADA, 

QUEBRANTADA O PULVERIZADA.

212 0 Inmediata

66  2833250000 SULFATO DE COBRE. 212 0 Inmediata

67  3802901000 MATERIAS MINERALES NATURALES ACTIVADAS. 207 0 Inmediata

68  1104120000 GRANOS APLASTADOS O EN COPOS DE AVENA. 207 10 20 años

69  7612900000 LOS DEMAS DEPOSITOS, BARRILES, TAMBORES, 

BIDONES, BOTES, CAJAS Y RECIPIENTES SIMILARES, 

DE ALUMINIO, PARA CUALQUIER MATERIA (EXCEPTO 

GAS COMPRIMIDO O LICUADO), DE CAPACIDAD 

INFERIOR O IGUAL A  300 L, SIN DISPOSITIVOS 

MECANICOS NI TERMICOS.

206 10 10 años

70  2204219000 LOS DEMAS VINOS Y MOSTOS, EN RECIPIENTES CON 

CAPACIDAD INFERIOR O IGUAL A 2L.

204 20 Inmediata

71  7607209000 LAS DEMAS HOJAS Y TIRAS DELGADAS, DE ALUMINIO 

CON SOPORTE.

201 0 Inmediata

72  4818900000 LOS DEMAS PAPELES, DE LOS TIPOS UTILIZADOS 

PARA FINES DOMESTICOS O SANITARIOS, SABANAS Y 

ARTICULOS SIMILARES PARA USO DOMESTICO, DE 

TOCADOR, HIGIENICO O DE HOSPITAL, DE PASTA DE 

PAPEL, PAPEL, GUATA DE CELULOSA O NAPA DE 

FIBRAS DE CELULOSA.

194 15 20 años

73  1902191000 ESPAGUETIS SIN COCER, RELLENAR NI PREPARAR 

DE OTRA FORMA.

191 15 Preferencia 25%

74  0404100000 LACTOSUERO, AUNQUE ESTE MODIFICADO, INCLUSO 

CONCENTRADO O CON ADICION DE AZUCAR U OTRO 

EDULCORANTE.

191 0 Inmediata

75  8471491000 LAS DEMAS MAQUINAS PRESENTADAS EN FORMA DE 

SISTEMAS, QUE PUEDAN RECIBIR Y TRATAR SEÑALES 

DE TELEVISION, TELECOMUNICACION, AUDIO Y 

VIDEO.

185 0 Inmediata
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76  1806329000 LOS DEMAS CHOCOLATE Y DEMAS PREPARACIONES 

ALIMENTICIAS QUE CONTENGAN CACAO, EN 

BLOQUES, TABLETAS O BARRA, SIN RELLENAR.

185 EXC

77  8546202000 AISLADORES ELECTRICOS DE CERAMICA, CON 

PARTES METALICAS PARA LINEAS AEREAS DE 

TRANSPORTE DE ENRGIA ELECTRICA O PARA LINEAS 

DE TRACCION.

184 0 Inmediata

78  4703291000 PASTA QUIMICA DE MADERA SEMIBLANQUEADA O 

BLANQUEADA, DE EUCALIPTUS.

183 0 Inmediata

79  3304991000 CREMAS PARA EL CUIDADO DE LA PIEL. 179 EXC

80  3006600000 PREPARACIONES QUIMICAS ANTICONCEPTIVAS A 

BASE DE HORMONAS, DE OTROS PRODUCTOS DE LA 

PARTIDA 29.37 O DE ESPERMICIDAS.

175 0 Inmediata

81  1905310000 GALLETAS DULCES (CON ADICION DE 

EDULCORANTE).

174 15 preferencia 30%

82  2106909000 LAS DEMAS PREPARACIONES ALIMENTICIAS NO 

EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE.

173 15 15 años

83  2806100000 CLORURO DE HIDROGENO (ACIDO CLORHIDRICO) 169 0 Inmediata

84  4410110000 TABLEROS DE PARTICULAS DE MADERA. 168 10 15 años

85  4407109000 LAS DEMAS MADERAS ASERRADAS O DESBASTADAS 

LONGITUDINALMENTE, DE CONFIERAS, CORTADA O 

DESENROLLADA, INCLUSO CEPILLADA, LIJADA O 

UNIDA POR ENTALLADURAS MULTIPLES, ESPESOR 

SUPERIOR A 6 MM.

167 5 20 años

86  1504201000 ACEITE DE PESCADO, CRUDO. 166 0 Inmediata

87  7318150000 LOS DEMAS TORNILLOS Y PERNOS, INCLUSO CON 

SUS TUERCAS Y ARANDELAS, ROSCADOS, DE 

FUNDICION, HIERRO O ACERO.

161 5 10 años

88  1211909000 LAS DEMAS PLANTAS, PARTES DE PLANTAS, 

SEMILLAS Y FRUTOS DE LAS ESPECIES USADAS EN 

PERFUMERIA, MEDICINA O COMO INSECTICIDA, 

PARASITICIDAS O SIMILARES, FRESCOS O SECOS, 

INCLUSO CORTADOS, QUEBRANTADOS O 

PULVERIZADOS.

156 0 Inmediata

89  0806101000 UVA, VARIEDAD THOMPSON SEEDLESS (SULTANINA), 

FRESCA.

154 15 Inmediata

90  0808107000 MANZANA, VARIEDAD RED CHIEF, FRESCA. 153 25 Inmediata

91  3923109000 CAJONES, JAULAS Y ARTICULOS SIMILARES, DE 

PLASTICO.

151 10 15 años

92  5509692000 HILADOS RETORCIDOS O CABLEADOS, DE FIBRAS 

DISCONTINUAS ACRILICAS O MODACRILICAS.

151 5 5 años

93  2204211200 VINO CHARDONNAY, CON DENOMINACION DE 

ORIGEN, EN RECIPIENTES CON CAPACIDAD INFERIOR 

O IGUAL A 2L.

150 20 Inmediata

94  1806902000 CHOCOLATES, EN FORMAS DISTINTAS DE LOS 

BLOQUES, TABLETAS O BARRA, SIN RELLENAR.

146 EXC

95  1806311000 LOS DEMAS CHOCOLATES EN BLOQUES, TABLETAS O 

BARRAS RELLENOS CON PASTAS BLANDAS O LICOR.

142 EXC

96  8430499000 LAS DEMAS MAQUINAS DE SONDEO O PERFORACION, 

EXCEPTO LAS ESTACIONARIAS.

142 0 Inmediata

97  5509320000 HILADOS DE FIBRAS SINTETICAS DISCONTINUAS, 

RETORCIDOS O CABLEADOS, CON UN CONTENIDO DE 

FIBRAS DISCONTINUAS ACRILICAS O MODACRILICAS 

SUPERIOR O IGUAL AL 85% EN PESO.

141 5 5 años

98  4823909900 LOS DEMAS ARTICULOS MOLDEADOS O PRENSADOS 

DE PASTA DE PAPEL, EXCEPTO EXHIBIDORES 

PUBLICITARIOS DE CARTON.

140 10 15 años

99  1902300000 LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS, INCLUSO 

COCIDAS O RELLENAS.

133 15 Preferencia 25%

100  4907009000 LOS DEMAS SELLOS (ESTAMPILLAS) DE CORREOS, 

TIMBRES FISCALES Y ANALOGOS, SIN OBLITERAR, 

QUE TENGAN O ESTEN DESTINADOS A TENER CURSO 

LEGAL EN EL PAIS EN EL QUE SU VALOR FACIAL SEA 

RECONOCIDO; PAPEL TIMBRADO; CHEQUES; TITULOS 

DE ACCIONES U OBLIGACIONES

131 15 20 años
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1 1701.9910 AZUCAR DE CAÑA REFINADA, EN ESTADO SOLIDO. 35.332 Excl Excepto Ver Nota VIII de la Sección A 

del Artículo 1 del Anexo 3.04(2)

2 4001.2200 CAUCHOS TECNICAMENTE ESPECIFICADOS (TSNR). 5.720 6 INM

3 4001.1000 LATEX DE CAUCHO NATURAL, INCLUSO PREVULCANIZADO. 815 6 INM

4 4001.2900 LOS DEMAS CAUCHOS NATURALES. 791 6 INM

5 7310.2990 LOS DEMAS RECIPIENTES, EXCEPTO BARRILES, TAMBORES Y 

BIDONES.

543 6 5 años

6 8309.9090 LOS DEMAS TAPONES Y TAPAS, SOBRETAPAS, PRECINTOS Y 

DEMAS ACCESORIOS PARA ENVASES, DE METAL COMUN.

160 6 5 años

7 2208.4010 RON, PROCEDENTE DE LA DESTILACION, PREVIA 

FERMENTACION, DE PRODUCTOS DE LA CAÑA DE AZUCAR.

144 6 INM

8 0811.9090 LAS DEMAS FRUTAS SIN COCER O COCIDAS, CON AGUA O 

VAPOR, CONGELADAS, INCLUSO CON ADICION DE AZUCAR U 

OTRO EDULCORANTE.

109 6 5 años

9 4015.1990 LOS DEMAS GUANTES, MITONES Y MANOPLAS, DE CAUCHO 

VULCANIZADO, SIN ENDURECER.

102 6 5 años

10 3808.9199 LOS DEMAS INSECTICIDAS, EXCEPTO LOS QUE CONTENGAN 

BROMOMETANO (BROMURO DE METILO) O 

BROMOCLOROMETANO.

78 Excl

11 1704.9090 LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO (INCLUIDO 

EL CHOCOLATE BLANCO).

67 Excl

12 1701.9100 LAS DEMAS AZUCAR, CON ADICION DE AROMATIZANTE O 

COLORANTE, EN ESTADO SOLIDO.

60 Excl Excepto Ver Nota VIII de la Sección A 

del Artículo 1 del Anexo 3.04(2)

13 3901.2000 POLIETILENO DE DENSIDAD SUPERIOR O IGUAL A 0,94, EN 

FORMA PRIMARIA.

55 6 INM

14 9603.2100 CEPILLOS DE DIENTES, INCLUIDOS LOS CEPILLOS PARA 

DENTADURAS POSTIZAS.

53 6 10 años

15 3808.9119 LOS DEMAS INSECTICIDAS, ACONDICIONADOS PARA LA VENTA 

AL POR MENOR EN ENVASES DE CONTENIDO NETO INFERIOR O 

IGUAL A 5KN O 5L.

45 Excl

16 4707.1090 LOS DEMAS PAPELES O CARTONES CORRUGADOS. 38 6 INM

17 6211.4300 LAS DEMAS PRENDAS DE VESTIR PARA MUJERES O NIÑAS, DE 

FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES.

37 6 5 años

18 0901.1100 CAFE SIN TOSTAR, SIN DESCAFEINAR. 36 6 INM

19 7304.3100 LOS DEMAS TUBOS, DE SECCION CIRCULAR, DE HIERRO O 

ACERO SIN ALEAR, ESTIRADOS O LAMINADOS EN FRIO.

28 6 INM

20 7304.4190 LOS DEMAS TUBOS Y PERFILES HUECOS, SIN SOLDADURA (SIN 

COSTURA), DE SECCION CIRCULAR, DE ACERO INOXIDABLE, 

ESTIRADOS O LAMINADOS EN FRIO, EXCEPTO DE DIAMETRO 

EXTERIOR INFERIOR A 19 MM.

28 6 INM

21 9608.2020 MARCADORES CON PUNTA DE FIELTRO U OTRA PUNTA 

POROSA.

26 6 10 años

22 4002.1100 LATEX DE CAUCHO ESTIRENO-BUTADIENO (SBR); CAUCHO 

ESTIRENO-BUTADIENO CARBOXILADO (XSBR).

24 6 INM

23 3808.9219 LOS DEMAS FUNGICIDAS, ACONDICIONADOS PARA LA VENTA AL 

POR MENOR EN ENVASES DE CONTENIDO NETO INFERIOR O 

IGUAL A 5KN O 5L.

22 Excl

24 6802.2100 MARMOL, TRAVERTINOS Y ALABASTRO DE TALLA O DE 

CONSTRUCCION Y SUS MANUFACTURAS, SIMPLEMENTE 

TALLADAS O ASERRADAS, CON SUPERFICIE PLANA O LISA.

20 6 INM

25 9027.8090 LOS DEMAS INSTRUMENTOS Y APARATOS PARA ENSAYOS DE 

VISCOCIDAD, POROSIDAD, DILATACION, TENSION SUPERFICIAL 

O SIMILARES O PARA MEDIDAS CALORIMETRICAS, ACUSTICAS 

O FOTOMETRICAS (INCLUIDOS LOS EXPOSIMETROS); 

MICROTOMOS, EXCEPTO INSTRUMENTOS NUCLEARES DE R

20 6 INM
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26 7309.0090 LOS DEMAS DEPOSITOS, CISTERNAS, CUBAS Y SIMILARES 

PARA CUALQUIER MATERIA (EXCEPTO GAS COMPRIMIDO O 

LICUADO), DE FUNDICION, HIERRO O ACERO, DE CAPACIDAD 

SUPERIOR A 300L, SIN DISPOSITIVOS MECANICO NI TERMICO, 

CON REVESTIMIENTO INTERIOR O CALORIFUGO.

19 6 10 años

27 8517.6900 LOS DEMAS APARATOS PARA LA RECEPCION, CONVERSION Y 

TRANSMISION O REGENERACION DE VOZ, IMAGEN U OTROS 

DATOS, INCLUIDOS LOS DE CONMUTACION Y ENCAMINAMIENTO 

(«SWITCHING AND ROUTING APPARATUS»).

16 6 INM

28 6104.5200 FALDAS Y FALDAS PANTALON DE PUNTO DE ALGODON PARA 

MUJERES O NIÑAS, DE ALGODÓN.

13 6 5 años

29 2710.1963 ACEITES LUBRICANTES TERMINADOS. 12 6 INM

30 6309.0099 LOS DEMAS ARTICULOS DE PRENDERIA. 11 Excl

31 1703.1000 MELAZA DE CAÑA PROCEDENTE DE LA EXTRACCION O DEL 

REFINADO DEL AZUCAR.

8 Excl

32 3916.2000 MONOFILAMENTOS DE POLIMEROS DE CLORURO DE VINILO. 8 6 INM

33 0602.9000 LAS DEMAS PLANTAS VIVAS (INCLUIDAS SUS RAICES), 

ESQUEJES E INJERTOS; MICELIOS.

7 6 INM

34 3405.3000 ABRILLANTADORES (LUSTRES) Y PREPARACIONES SIMILARES 

PARA CARROCERIAS, EXCEPTO LAS PREPARACIONES PARA 

LUSTRAR METAL.

6 6 15 años

35 7308.9000 LAS DEMAS CONSTRUCCIONES Y SUS PARTES, DE FUNDICION, 

HIERRO O ACERO; CHAPAS, BARRAS, PERFILES, TUBOS Y 

SIMILARES, DE FUNDICION, HIERRO O ACERO, PREPARADOS 

PARA LA CONSTRUCCION.

5 6 10 años

36 2208.7000 LICORES. 4 6 10 años

37 0602.1000 ESQUEJES SIN ENRAIZAR E INJERTOS. 4 6 INM

38 3923.9020 TAMBORES DE PLASTICO. 4 6 15 años

39 6114.3010 LAS DEMAS PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO, DE FIBRAS 

SINTETICAS.

3 Excl

40 6204.5300 FALDAS Y FALDAS PANTALON PARA MUJERES O NIÑAS, DE 

FIBRAS SINTETICAS.

3 6 5 años

41 6104.6300 PANTALONES LARGOS, PANTALONES CON PETO, PANTALONES 

CORTOS (CALZONES) Y SHORTS, PARA MUJERES Y NIÑAS, DE 

FIBRAS SINTETICAS.

3 6 5 años

42 8428.3390 LOS DEMAS APARATOS ELEVADORES O TRANSPORTADORES, 

DE ACCION CONTINUA, PARA MERCANCIAS, DE BANDA O 

CORREA, EXCEPTO PARA MINERIA.

3 6 INM

43 3925.3000 CONTRAVENTANAS, PERSIANAS (INCLUIDAS LAS VENECIANAS) 

Y ARTICULOS SIMILARES, Y SUS PARTES, DE PLASTICO.

3 6 15 años

44 6105.1011 CAMISAS, CON UN CONTENIDO DE ALGODÓN SUPERIOR O 

IGUAL AL 75% EN PESO, PARA HOMBRES.

3 6 5 años

45 8433.5100 COSECHADORAS-TRILLADORAS. 3 6 INM

46 6205.2010 CAMISAS PARA HOMBRES, DE ALGODÓN. 2 6 5 años

47 6305.2000 SACOS (BOLSAS) Y TALEGAS, PARA ENVASAR, DE ALGODÓN. 2 6 5 años

48 8433.5990 LOS DEMAS MAQUINAS Y APARATOS DE COSECHAR, EXCEPTO 

LAS MAQUINAS SACUDIDORAS Y VIBRADORAS DE ARBOLES, 

LAS MAQUINAS PARA LA RECOLECCION DE OLEAGINOSAS Y 

LAS MAQUINAS PARA VENDIMIAR.

2 6 INM

49 6211.3300 LAS DEMAS PRENDAS DE VESTIR PARA HOMBRES O NIÑOS, DE 

FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES.

2 6 5 años

50 6211.2010 MONOS (OVEROLES) Y CONJUNTOS DE ESQUI, DE ALGODÓN. 2 6 5 años
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51 8419.3100 SECADORES PARA PRODUCTOS AGRICOLAS. 1 6 INM

52 3925.9000 LOS DEMAS ARTICULOS PARA LA CONSTRUCCION, DE 

PLASTICO.

1 6 15 años

53 6104.6211 PANTALONES LARGOS DE ALGODÓN, PARA MUJERES. 1 6 5 años

54 6110.2000 SUETERES (JERSEIS), «PULLOVERS», CARDIGANES, CHALECOS 

Y ARTICULOS SIMILARES, DE PUNTO, DE ALGODÓN.

1 6 5 años

55 8501.5100 LOS DEMAS MOTORES DE CORRIENTE ALTERNA, POLIFASICOS, 

DE POTENCIA INFERIOR O IGUAL A 750 W

1 6 INM

56 2202.9040 BEBIDAS DE FANTASIA GASIFICADAS, CON AZUCAR 1 Excl

57 7318.1500 LOS DEMAS TORNILLOS Y PERNOS, INCLUSO CON SUS 

TUERCAS Y ARANDELAS, ROSCADOS, DE FUNDICION, HIERRO O 

ACERO.

1 6 5 años

58 7117.1990 LAS DEMAS BISUTERIAS, DE METAL COMUN, INCLUSO 

PLATEADO, DORADO O PLATINADO.

1 6 INM

59 6302.5900 LAS DEMAS ROPAS DE MESA, DE LAS DEMAS MATERIAS 

TEXTILES.

1 6 5 años

60 4011.6100 LOS DEMAS NEUMATICOS (LLANTAS NEUMATICAS) NUEVOS DE 

CAUCHO CON ALTOS RELIEVES EN FORMA DE TACO, ANGULO O 

SIMILARES, DE LOS TIPOS UTILIZADOS EN VEHICULOS Y 

MAQUINAS AGRICOLAS O FORESTALES.

1 6 5 años

61 4202.3220 ARTICULOS DE BOLSILLO O DE BOLSOS DE MANO (CARTERA), 

CON LA SUPERFICIE EXTERIOR DE MATERIA TEXTIL.

1 6 10 años

62 6204.4300 VESTIDOS PARA MUJERES O NIÑAS, DE FIBRAS SINTETICAS. 1 6 5 años

63 9506.9990 LOS DEMAS ARTICULOS PARA DEPORTE, EXCEPTO PARA 

PROTECCION.

1 6 INM

64 4202.2220 BOLSOS DE MANO (CARTERAS), INCLUSO CON BANDOLERA O 

SIN ASAS, CON LA SUPERFICIE EXTERIOR DE MATERIA TEXTIL.

1 6 10 años

65 6505.9000 LOS DEMAS SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, DE PUNTO O 

CONFECCIONADOS CON ENCAJE, FIELTRO U OTRO PRODUCTO 

TEXTIL, EN PIEZA (PERO NO EN TIRAS), INCLUSO 

GUARNECIDOS.

1 6 INM

66 3302.9020 MEZCLA DE SUSTANCIAS ODORIFERAS, DE LOS TIPOS 

UTILIZADOS EN LAS INDUSTRIAS DE COSMETICOS Y ARTICULOS 

DE TOCADOR.

1 6 INM

67 4901.9939 LOS DEMAS LIBROS DE LITERATURA EN GENERAL. 1 6 INM

68 9401.6990 LOS DEMAS ASIENTOS, CON ARMAZON DE MADERA, EXCEPTO 

SILLAS, SILLONES Y SOFAS.

1 6 INM

69 6117.1020 CHALES, PAÑUELOS DE CUELLO, BUFANDAS, MANTILLAS, 

VELOS Y ARTICULOS SIMILARES, DE ALGODÓN.

1 6 5 años

70 7306.4000 LOS DEMAS TUBOS Y PERFILES HUECOS (POR EJEMPLO: 

SOLDADOS, REMACHADOS, GRAPADOS O CON LOS BORDES 

SIMPLEMENTE APROXIMADOS), SOLDADOS, DE SECCION 

CIRCULAR, DE ACERO INOXIDABLE.

1 6 INM

71 8433.6090 LAS DEMAS MAQUINAS PARA LIMPIEZA O CLASIFICACION DE 

HUEVOS, FRUTOS O DEMAS PRODUCTOS AGRICOLAS.

1 6 INM

72 6302.2210 SABANAS Y FUNDAS, DE PUNTO, DE FIBRAS SINTÉTICAS O 

ARTIFICIALES, ESTAMPADAS.

1 6 5 años

73 6204.5200 FALDAS Y FALDAS PANTALON PARA MUJERES O NIÑAS, DE 

ALGODÓN.

1 6 5 años

74 8414.5900 LOS DEMAS VENTILADORES. 1 6 INM
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ANEXO VII

	Evolución de las exportaciones de lácteos de Chile a Guatemala

	MESES
	2005
	2006
	2007
	2008

	 Enero 
	338.789,22 
	440.372,77 
	1.068.358,96 
	0 

	 Febrero 
	353.232,42 
	207.514,05 
	270.543,76 
	9.128,00 

	 Marzo 
	566.414,42 
	392.063,51 
	906.764,19 
	0 

	 Abril 
	240.787,07 
	220.913,24 
	558.598,77 
	0 

	 Mayo 
	117.494,57 
	72.225,56 
	82.687,07 
	0 

	 Junio 
	109.210,69 
	145.082,45 
	355.102,51 
	0 

	 Julio 
	40.722,01 
	249.051,91 
	243.942,41 
	0 

	 Agosto 
	80.989,90 
	128.387,10 
	347.018,36 
	0 

	 septiembre 
	135.846,28 
	137.924,47 
	8.454,34 
	0 

	 Octubre 
	156.948,53 
	209.344,36 
	0 
	0 

	 Noviembre 
	213.837,35 
	346.232,80 
	362.842,82 
	0 

	 Diciembre 
	197.572,38 
	375.722,25 
	288.497,12 
	0 

	  Totales
	2.551.844,84 
	2.924.834,47 
	4.492.810,31 
	9.128,00 


“
- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





Puesto en discusión el proyecto, los miembros presentes de la Comisión consideraron que el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, suscrito en el año 1999, estableció un mecanismo de entrada en vigencia progresiva del mismo, fijando por una parte un ámbito normativo común para todos los países signatarios, esto es, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Chile, y por otra, un conjunto de disposiciones que deberían ser negociadas en forma bilateral entre Chile y cada uno de los países centroamericanos signatarios 





Tuvieron asimismo en especial consideración también que hasta la fecha se han suscrito los respectivos Protocolos con Costa Rica, El Salvador, Honduras y ahora con Guatemala, restando solamente hacerlo con Nicaragua.





Sometido a votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Kuschel, Larraín, Pizarro.
- - -





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:





"Artículo único.- Apruébase el "Protocolo Bilateral al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile", y sus anexos, suscrito entre los Gobiernos de las Repúblicas de Chile y Guatemala, en Santiago, el 7 de diciembre de 2007.".

- - -





Acordado en sesión celebrada el día 17 de marzo de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva y Hernán Larraín Fernández.




Sala de las Comisión, a 17 de marzo de 2009.

(Fdo.): Juan Pablo Durán González, Secretario accidental
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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL PROTOCOLO BILATERAL AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTROÁMERICA Y CHILE, SUSCRITO ENTRE CHILE Y GUATEMALA

(6019-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.

- - -





A la sesión en que la Comisión conoció este proyecto de acuerdo, asistieron, en calidad de invitadas, de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON), la Jefa del Departamento América Latina, señora Francisca Zapata, y la asesora señora Daniela Montañola.

- - -

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores. 

Cabe señalar que dicha Comisión hizo presente en su informe que, por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez, proposición que hace suya vuestra Comisión de Hacienda.

- - -

DISCUSIÓN




La Jefa del Departamento América Latina de la DIRECON, señora Francisca Zapata, explicó que el protocolo bilateral sobre que recae el proyecto de acuerdo se inserta en el contexto del tratado de libre comercio marco suscrito entre Chile y Centroamérica, que comprende, además de Guatemala, a Costa Rica, Honduras, El Salvador y Nicaragua. De estos cuatro últimos países, con los tres primeros ya se encuentra vigente el tratado, mientras que con Nicaragua aún se mantienen negociaciones.





Mientras las distintas disciplinas, agregó, ya fueron establecidas en el tratado marco, lo que el protocolo bilateral contiene son materias específicas que posibilitarán aumentar y diversificar el intercambio comercial de bienes y servicios, teniendo en cuenta que Guatemala es el principal destino de exportaciones de Chile a Centroamérica, que alcanzaron a US$ 249.111 miles el año 2007. De dichas exportaciones, las principales corresponden a gasolinas, debiendo considerarse, además, el enorme potencial de exportación de varios productos agropecuarios, que si bien tienen un arancel promedio de 9,7%, en el caso de las manzanas variedad royal gala, por ejemplo, cuentan con arancel base 25 y desgravación inmediata. 





Las importaciones, a su turno, que en 2007 ascendieron a US$ 44.524, corresponden mayoritariamente a azúcar que ingresa en base al sistema de cuotas. De esta forma, de las 60.000 toneladas de azúcar que Chile importa, 16.700 son de origen guatemalteco, que ingresan sin arancel y sin derecho específico.  





Sometido a votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag.
- - -

FINANCIAMIENTO





El Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 11 de julio de 2008, señala, de manera textual, lo siguiente:





“1.- El presente proyecto constituye un Protocolo Bilateral al Tratado de Libre Comercio entre Chile y Centroamérica, cuya parte normativa fuera suscrita el 18 de octubre de 199, por Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.





2.- El mencionado Protocolo contempla desgravación arancelaria progresiva de las mercancías importadas desde Guatemala, donde un 67% de los productos (equivalentes a un 18% de las importaciones efectivas de 2007) ingresarán libres de aranceles a Chile, desde la entrada en vigencia del acuerdo. En una segunda etapa, un 13% de los productos quedarán en desgravación a 5 años; en una tercera etapa, el 10% a 10 años y finalmente, el 3% a 15 años, manteniéndose un 7% en excepciones.





3.- El impacto en las finazas públicas derivado del proceso de desgravación de las importaciones desde Guatemala se expresa en menor recaudación de aranceles y del Impuesto al Valor Agregado correspondiente, a contra de su aplicación. Este menor ingreso, calculado sobre la base del comercio efectivo de 2007, alcanza a US$ 938 miles para el primer año de vigencia. En régimen, este costo se eleva a US$ 2.083 miles.”.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo en referencia no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.
- - -




En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:





"Artículo único.- Apruébase el "Protocolo Bilateral al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile", y sus anexos, suscrito entre los Gobiernos de las Repúblicas de Chile y Guatemala, en Santiago, el 7 de diciembre de 2007.".

- - -





Acordado en sesión celebrada el día 14 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señora Evelyn Matthei Fornet (Presidenta) y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot y Hosaín Sabag Castillo.




Sala de las Comisión, a 27 de julio de 2009.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comisión
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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO EN MATERIA DE SERVICIOS AÉREOS ENTRE CHILE Y JAMAICA

(6076-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, de fecha 27 de agosto de 2008.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión celebrada el 16 de diciembre de 2008, donde se dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda, en su caso.
- - -





Cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República. En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.




c) Convenio de Chicago, promulgado por el decreto supremo N° 509 bis, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de fecha 28 de abril de 1947 y publicado en el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1957.





2.- Mensaje de S.E. la señora Presidenta de la República.- El Mensaje señala que este instrumento internacional corresponde a un tipo de acuerdo de transporte aéreo que puede calificarse de liberal, si bien no es un convenio de cielos abiertos propiamente tal.




El Ejecutivo expresa que su adopción responde a la conveniencia de establecer una relación aerocomercial, basada en la certeza jurídica que otorga un convenio bilateral formal, con Jamaica. Añade que se enmarca, igualmente, en la política aerocomercial que ha seguido nuestro país desde hace más de veinte años, en orden a obtener la mayor apertura posible de los cielos con la mayor cantidad de naciones y de lograr así, el ingreso a los distintos mercados o el ingreso con las menores restricciones posibles, una mayor libertad tarifaria y la mínima intervención de la autoridad reguladora.




3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesión de la Honorable Cámara de Diputados, del 9 de septiembre de 2008, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana y luego por la Comisión de Hacienda.





La primera de ellas estudió la materia en la sesión efectuada el día 9 de septiembre de 2008 y aprobó, por la unanimidad de sus presentes, el proyecto en informe.




Por otra parte, la Comisión de Hacienda analizó la materia en la sesión del día 28 de octubre, y aprobó también el proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes.




Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 10 de diciembre de 2008, aprobó el proyecto, en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes (70 votos a favor).




4.- Instrumento Internacional.- El Acuerdo consta de un preámbulo, 18 artículos y un anexo con 5 secciones.





El preámbulo reconoce el interés de regular las relaciones aerocomerciales entre Chile y Jamaica, en el marco de la sana competencia y de la seguridad aérea.




El artículo 1 establece, como es tradicional en esta clase de acuerdos, una serie de definiciones para la aplicación del mismo. Entre ellas, lo que ha de entenderse por: “Autoridades aeronáuticas”, “Acuerdo”, “Transporte aéreo”, “Cambio de capacidad operacional”, “Código compartido”, “Convenio”, “Línea aérea designada”, “Transporte aéreo internacional”, “Escala para fines no comerciales”, “Territorio” y “Cargo a los usuarios”.





El artículo 2 contempla tanto los derechos de tránsito como los comerciales. Los de tránsito son el derecho de sobrevuelo (primera libertad del aire) y el derecho a hacer escalas para fines no comerciales (segunda libertad).




Los derechos comerciales comprenden, por su parte, el derecho a transportar pasajeros, carga y correo, separadamente o en combinación, entre los territorios de ambas partes (tercera y cuarta libertad) y el derecho a operar comercialmente desde el territorio de la otra parte hacia un tercer país (quinta y sexta libertad). El derecho de hacer cabotaje queda reservado a las empresas aéreas nacionales.




En este Acuerdo, los derechos comerciales no son todos ilimitados ni totalmente abiertos, sino que deben operarse en las rutas y condiciones que se especifican en el apéndice de rutas. Las limitaciones a los puntos a operar y al número de frecuencias, no están establecidas en el cuerpo del Convenio, sino que en el anexo al mismo y que este último puede ser modificado (ampliado) en el futuro, conforme al artículo 13, por un simple acuerdo entre las autoridades aeronáuticas de ambos países.





Los artículos 3 y 4 tratan, respectivamente, tanto de la designación y autorización, como de la revocación y suspensión de las autorizaciones.





Cada Parte puede designar el número de empresas aéreas que desee para operar los derechos que otorga el Convenio (principio de múltiple designación de empresas), requisito básico de los convenios liberales para garantizar el acceso al mercado y la igualdad de condiciones para competir.





Además, para designar a las empresas y para aceptar las designaciones que haga la otra Parte, el Convenio no exige tener la propiedad sustancial de la compañía aérea en manos del país que designa, ni en poder de los nacionales de ese país, lo que favorece la inversión extranjera. Para lo anterior (designar y aceptar designaciones), basta constituirse legalmente y tener domicilio comercial en el país que hace la designación, poseer el control de la línea aérea y cumplir con las normas normalmente aplicables a estas solicitudes. Finalmente, la ausencia o pérdida de estos últimos requisitos es también la que permite negar o revocar una autorización ya concedida, o suspender o limitar las operaciones de la línea aérea designada por la otra Parte.




Luego, los artículos 5 y 6 tratan respectivamente de la aplicación de las leyes y el reconocimiento de certificados y licencias.





El artículo 7 se refiere a la mutua obligación de las Partes Contratantes de proteger la seguridad de la aviación civil contra los actos de interferencia ilícita. Esta norma se basa en una cláusula modelo, o texto de orientación sobre seguridad, elaborado por la Organización de Aviación Civil Internacional
.




El artículo 8 regula una serie de actividades que normalmente se contemplan en los convenios abiertos o no restrictivos, tales como facilidades para establecer oficinas en el otro país y para mantener personal propio, tener servicios de tierra propios (ground handling) o acceder sin discriminación a dichos servicios si otro los presta, vender transporte aéreo, convertir y remitir excedentes a las casas matrices, etc. Esta cláusula permite, además, a las empresas aéreas celebrar acuerdos de cooperación comercial, como bloqueos de espacio, códigos compartidos y contratos de leasing, tanto entre las líneas aéreas de las Partes Contratantes como con empresas aéreas de terceros países. Por último, la cláusula autoriza expresamente el transporte intermodal vinculado al transporte aéreo.




Por su parte, los artículos 9 y 10 se refieren a derechos y cargos aduaneros y cargos a los usuarios, respectivamente.





El artículo 11 norma los principios de libre acceso al mercado y de regulación de la oferta por las propias líneas aéreas de cada Parte, aunque en el apéndice de rutas se establezcan algunas limitaciones temporales.




Luego, el artículo 12 establece la libertad tarifaria, restringiendo la intervención de las Partes, mediante el sistema de exigir la doble desaprobación de las mismas.




El artículo 13 contempla la posibilidad de celebrar consultas y el procedimiento para introducir modificaciones. Las modificaciones al cuerpo del Convenio entrarán en vigor cuando las Partes confirmen, mediante intercambio de notas, que han completado sus respectivos trámites constitucionales. Sin embargo, las autoridades aeronáuticas pueden acordar modificaciones al anexo, las que deben ser ratificadas por escrito.





El artículo 14, por su parte, contempla un sistema en el que se recurre primero a la negociación directa y seguidamente al arbitraje para solucionar las controversias que pudieran surgir respecto a la interpretación o aplicación del Acuerdo, sistemas tradicionales que la mayoría de los convenios de transporte aéreos firmados por Chile han previsto.





Finalmente, los artículos 15, 16, 17 y 18 regulan la terminación, la relación con un acuerdo multilateral, el registro ante la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), y la entrada en vigor.




El anexo tiene 5 secciones. La sección 1 es la más importante y contiene el apéndice de rutas. La letra A señala los derechos de tráfico, rutas y puntos que podrán operar las líneas aéreas designadas por el Gobierno de Jamaica y la letra B, los derechos de tráfico, rutas y puntos que podrán operar las empresas aéreas designadas por el Gobierno de Chile, Las secciones 2 y 3 establecen normas sobre flexibilidad operacional, la sección 4 sobre la posibilidad de realizar vuelos no regulares y la sección 5 contiene normas sobre no discriminación en relación a los sistemas de reserva por computador (SRC), disposiciones todas propias de los Convenios modernos y liberales en materia de servicios aéreos internacionales.





Según el referido apéndice de rutas, contenido en la sección 1, las compañías aéreas de ambos países pueden operar servicios aéreos desde puntos anteriores a su país, vía su país y puntos intermedios, a un punto o puntos en el otro país y más allá. Respecto de los servicios de carga, pueden operar desde el otro país a cualquier punto o puntos, aunque no sirvan ningún punto en su propio territorio. Lo anterior son las reglas generales. Luego se establecen algunas limitaciones en materia de puntos a operar, para las líneas aéreas designadas por Chile, por ser dichos puntos muy sensibles para las compañías aéreas de Jamaica. Las empresas aéreas designadas por Chile, por el momento, no podrán ejercer derechos de tráfico entre Jamaica y Toronto, Nueva York, Miami, Ft. Lauderdale y Orlando y estarán limitadas a operar un vuelo semanal entre Jamaica y Nueva Jersey y entre Jamaica y La Habana. Las Partes acordaron en el mismo anexo, revisar estas limitaciones luego de un período de tres años.

----------

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





Al comienzo de la sesión se procedió a dar lectura a una nota de la Junta de Aeronáutica Civil que reseñaba los principales aspectos del Convenio.





La Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Gazmuri, Pizarro y Romero, expresó su conformidad con el proyecto en estudio, en atención a que abre la posibilidad de iniciar vuelos directos entre Chile y Jamaica. Asimismo, advirtió que el Acuerdo en debate es similar a otros suscritos por nuestro país en esta materia.





Puesto en votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Gazmuri, Pizarro y Romero.
----------





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Artículo único.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de Jamaica en Materia de Servicios Aéreos”, suscrito en Kingston, el 17 de agosto de 2007.”.
----------





Acordado en sesión celebrada el día 28 de abril de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica y Sergio Romero Pizarro.




Sala de la Comisión, a 28 de abril de 2009.
(Fdo.): Julio Cámara Oyarzo, Secretario

12

INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO EN MATERIA DE SERVICIOS AÉREOS ENTRE CHILE Y JAMAICA

(6076-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.





A la sesión en que la Comisión conoció este proyecto de acuerdo, asistieron, en calidad de invitadas, de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON), la Jefa del Departamento América Latina, señora Francisca Zapata, y la asesora, señora Daniela Montañola.

- - -


El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores. 

Cabe señalar que dicha Comisión hizo presente en su informe que, por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez, proposición que hace suya vuestra Comisión de Hacienda.

- - -

DISCUSIÓN





La asesora de la DIRECON, señora Daniela Montañola, explicó que los convenios de transporte aéreo constan de dos partes: la primera es la de las denominadas “disciplinas”, que en el caso del acuerdo en informe incluye la forma en que se realiza la concesión de los derechos de vuelos; designaciones, autorizaciones, revocaciones, suspensiones y limitaciones a los permisos que se entregan; normas sobre seguridad en la aviación; oportunidades comerciales; disposiciones sobre capacidad y competencia desleal; libertad tarifaria; posibilidad de realizar modificaciones; y solución de controversias. La segunda parte es el anexo en el que se conceden las rutas y las frecuencias, que en la especie consisten en rutas ilimitadas con Jamaica en las libertades aéreas tercera, cuarta (relativas al derecho a transportar pasajeros, carga y correo, separadamente o en combinación, entre los territorios de ambas partes) y quinta y sexta (para operar comercialmente desde el territorio de la otra parte hacia un tercer país). En el caso de la quinta libertad, en particular, no se podrá operar el tráfico entre Jamaica y Toronto, Nueva York, Miami, Fort Lauderdale y Orlando, y estará limitado a un vuelo semanal el tráfico entre Jamaica y New Jersey y La Habana. Estas restricciones, añadió, fueron solicitadas por Jamaica.




Puesto en votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag.

- - -

FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 3 de diciembre de 2008, señala, de manera textual, lo siguiente:

“El proyecto de acuerdo se enmarca en la política aerocomercial de Chile, en orden a obtener la mayor apertura posible de los cielos de la mayor cantidad de naciones y de lograr así, el ingreso a los distintos mercados o el ingreso con las menores restricciones posibles, una mayor libertad tarifaria y la mínima intervención de la autoridad reguladora.

En su contenido, el acuerdo se refiere a los derechos de tránsito como a los comerciales, considerando para este último las limitaciones que se establecen en un apéndice.

También se refiere a la seguridad de la aviación, para lo cual se incorporan normas establecidas por la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), actualmente aplicadas en nuestro país.

En el contexto anterior, el acuerdo establece el marco general en estas y otras materias, como Derechos y Cargos Aduaneros, Cargos a los usuarios y entrada en vigor, que son de uso tradicional en los convenios bilaterales de esta clase firmado por Chile.

El proyecto de acuerdo no significa un mayor gasto fiscal, por cuanto las Instituciones nacionales encargadas de los temas sobre los cuales trata el proyecto de acuerdo tienen establecido en sus objetivos estratégicos y en sus funciones legales, la regulación de todas las actividades aéreas, tanto de tránsito como comerciales, esto es, el costo de hacer operativo el presente acuerdo se financian con el presupuesto regular de las Instituciones nacionales con competencia en las materias que el mismo señala .”.

En consecuencia, el Acuerdo en referencia no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.

- - -





En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Articulo único.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de Jamaica en Materia de Servicios Aéreos”, suscrito en Kingston, el 17 de agosto de 2007.”.

- - -





Acordado en sesión celebrada el día 14 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señora Evelyn Matthei Fornet (Presidenta) y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot y Hosaín Sabag Castillo.





Sala de la Comisión, a 27 de julio de 2009.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comisión

13

INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL SEGUNDO PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO DE ASOCIACIÓN ENTRE CHILE Y LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, PARA TENER EN CUENTA LA ADHESIÓN DE BULGARIA Y RUMANIA A LA UNIÓN EUROPEA

(6261-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, de fecha 26 de noviembre de 2008.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión celebrada el 28 de abril de 2009, donde se dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y por la de Hacienda, en su caso.





A la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe asistieron, especialmente invitados, en representación de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON), el Director del Departamento Europa, señor Juan Fierro, y el Asesor, señor Patricio Balmaceda.

- - -





Asimismo, cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República. En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Acuerdo por el que se establece una Asociación entre la Republica de Chile y la Comunidad Europea y sus Estados miembros promulgado el día 28 de enero de 2003 y publicado el 1 de febrero del mismo año.




2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Hace presente el Mensaje que el presente Protocolo Adicional, constituye la consecuencia jurídica de la incorporación de Bulgaria y Rumanía, como nuevos Estados miembros a la Unión Europea, en virtud del Tratado de adhesión suscrito en Luxemburgo el 25 de abril de 2005, y en vigor desde el 1° de enero de 2007. En efecto, este Protocolo tiene por objeto permitir que los nuevos Estados de la Unión Europea puedan asumir como suyos los compromisos adquiridos anteriormente por la Unión Europea y sus Estados miembros, en el Acuerdo de Asociación suscrito con Chile el año 2002.




Agrega que este instrumento no establece compromisos nuevos para nuestro país, respecto de las obligaciones contenidas en el Acuerdo de Asociación suscrito con la Unión Europea y sus Estados miembros el año 2002. Por tanto, la única consecuencia jurídica del presente Protocolo adicional para nuestro país, es la extensión por parte de Chile de las obligaciones y derechos ya adquiridos en el Acuerdo de Asociación a los nuevos miembros de la Unión Europea.




Explica el Mensaje que el intercambio comercial de Chile con los países miembros de la Unión Europea (27), durante el año 2007 ascendió a US$ 22.355 millones, experimentando un crecimiento desde la entrada en vigor del Acuerdo de Asociación entre Chile y la Unión Europea, de 201%, con un incremento promedio anual de 28%. Precisa que, en el comercio antes citado, se incorpora el intercambio comercial de Chile con Bulgaria y Rumanía, pues ambos países forman parte del bloque europeo desde el 1º de enero de 2007. Añade que en el año 2007, Bulgaria y Rumanía ocuparon los lugares Nº 9 y Nº 22, respectivamente, como socios comerciales de Chile entre los 27 países miembros de la Unión Europea.





Agrega que el comercio con Bulgaria y Rumanía en el año 2007, en su conjunto concentra el 0,46% del total del comercio de Chile con el mundo, ascendiendo a US$ 493,1 millones y US$ 9,0 millones, respectivamente. La balanza comercial de Chile con Bulgaria, presentó un superávit para Chile de US$ 454 millones. En contraposición a este escenario, se encuentra la balanza comercial con Rumanía la que registró un déficit para Chile de US$ 2,3 millones.
Comercio de Chile con Bulgaria y Rumanía (millones de dólares)

	
	Bulgaria
	Rumanía

	
	AÑO 2006
	AÑO 2007
	AÑO 2006
	AÑO 2007

	Exportaciones
	441,7
	473,5
	17,7
	3,4

	Importaciones
	2,1
	19,5
	13,2
	5,7

	Intercambio Comercial
	443,8
	493,1
	30,9
	9,0

	Balanza Comercial
	439,5
	454,0
	4,4
	-2,3


Fuente: Direcon, en base a cifras del Banco Central de Chile.





Respecto del crecimiento de exportaciones, señala el Mensaje que en el año 2007, las exportaciones de Chile al mercado búlgaro y rumano, ascendieron a US$ 473,5 millones y US$ 3,4 millones, respectivamente, representando en conjunto un 0,7% del total exportado, ocupando el lugar Nº 8 y Nº 21, respectivamente, en el destino de las exportaciones de Chile a los países de la Unión Europa. El crecimiento de las exportaciones a Bulgaria en el año 2007, fue de 7,2%, en comparación con el año anterior. Con respecto a las exportaciones a Rumanía, estas experimentaron una disminución de 80,9%, al compararlas con el año 2006. Esto se explica principalmente por la caída de las exportaciones de minerales de cobre y sus concentrados, que en el año 2006, reflejaron un 64,6% de lo exportado.





Señala el Ejecutivo que los 5 principales productos exportados a Bulgaria concentraron un 99,8% del total exportado, entre ellos: minerales de cobre; salmones y mostos de uva. Con respecto los 5 principales envíos chilenos a Rumanía, representaron un 57,7%, encontrando entre ellos carne de porcino, jurel, impresoras, fósforos y kiwis.




En cuanto al crecimiento de importaciones, indica que durante el año 2007, Bulgaria y Rumanía, ocuparon los lugares Nº 16 y Nº 21, entre los mercados abastecedores de Chile desde los países de la Unión Europea. El nivel de importaciones ascendió a US$ 19,5 millones y US$ 5,7 millones, respectivamente. Añade que el incremento de las importaciones a Bulgaria en el año 2007, fue superior al 800%, en comparación con el año anterior, el cual se explica por las importaciones de superfosfatos triples, producto del que no se registran transacciones anteriores, representando un 64% del total importado. Se explica además, por el aumento en más de 530% de las importaciones de ácido sulfúrico. En cuanto a las importaciones desde Rumanía, estas experimentaron una disminución de 57,2%, al compararlas con el año 2007.





Los 5 principales productos importados desde el mercado búlgaro concentraron un 95,8% del total importado, encontrándose entre ellos: superfosfatos triples; ácido sulfúrico; los demás superfosfatos; las demás partes de máquinas; y, los demás antibióticos. Por otro lado, los 5 principales productos importados desde Rumanía, representaron un 59% del total importado desde ese mercado, entre los que se encuentran: los demás tubos y perfiles huecos; los demás árboles de transmisión; los demás motores de corrientes; los demás neumáticos; y, rodamientos de rodillos.




Con respecto a las inversiones, y de acuerdo a las estadísticas del Comité de Inversiones Extranjeras, manifiesta el Mensaje que las transacciones materializadas de la Unión Europea en Chile, vía decreto ley N° 600, durante el período 1974- 2007, estas ascendieron a US$ 26.214 millones, representando un 41% del total de la inversión extranjera directa en Chile. En el año 2007, las inversiones de la Unión Europea se materializaron por un valor de US$ 232 millones, las que se encuentran diversificadas en diferentes sectores productivos, predominando las inversiones en energía, minería y comunicaciones, entre otros. Con respecto a Rumanía, el Comité de Inversiones Extranjeras (CINVER) registra inversiones en Chile, materializada entre los años 1974 y 1994, que asciende a US$ 3,4 millones, inversión realizada en el sector de la minería. Cabe destacar que entre los años 1995 y 2007, no se han registrado ingreso de capitales desde el mercado rumano. Por otro lado, el CINVER no registra inversiones de Bulgaria en Chile entre el año 1974 y 2007.




Por último, el Mensaje precisa que, con respecto a las inversiones de Chile en el exterior, el Banco Central de Chile, en su boletín mensual, volumen 81 Nº 966 de agosto de 2008, no registra inversiones de Chile en Bulgaria y Rumanía.




3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en la Honorable Cámara de Diputados, el día 11 de diciembre de 2008, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana. Posteriormente fue enviado también a la Comisión de Hacienda.





La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, estudió la materia en sesión efectuada el día 13 de enero de 2009, aprobando por unanimidad el proyecto en estudio. Posteriormente, con fecha 3 de marzo de 2009, la Comisión de Hacienda conoció este proyecto, siendo aprobado por unanimidad.




Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 15 de abril de 2009, aprobó el proyecto, en general y en particular, por la unanimidad de los Honorables Diputados presentes (89 votos a favor).





4.- Instrumento Internacional.-  Este Tratado se estructura sobre la base de un preámbulo y 12 artículos, divididos en V secciones, referidas a: Partes Contratantes; Normas de Origen; Comercio de Servicios y Establecimiento; Contratación Pública y Disposiciones Generales y Finales. Asimismo, consta de ocho Anexos que contienen, en términos generales, listas refundidas de los Anexos del Acuerdo de Asociación suscrito el año 2002.




El artículo 1 de la Sección I, dispone que la República de Bulgaria y Rumanía pasan a ser Partes del Acuerdo de Asociación entre Chile y la Comunidad Europea y sus Estados miembros.





En virtud de los artículos 2, 3 y 4 de la Sección II, sobre Reglas de Origen del Segundo Protocolo Adicional, se modifican algunas disposiciones del Anexo III del Acuerdo de Asociación, relativas a las versiones lingüísticas de las observaciones administrativas aduaneras y de la declaración en factura.




Los artículos 5, 6, 7 y 8 de la Sección III, sobre Comercio de Servicios y Establecimiento del Segundo Protocolo Adicional, incorporan los compromisos asumidos por los dos nuevos Estados miembros de la Unión Europea en materia de Servicios, Servicios Financieros y Establecimiento. Dichos compromisos fueron consolidados de tal manera que se refundieron con las respectivas listas del Acuerdo de Asociación, sustituyéndose: la parte A del Anexo VII de éste, relativo a la lista de compromisos específicos de la Comunidad Europea sobre los servicios; la Parte A del Anexo VIII del mismo Acuerdo, que explicita el calendario de la Comunidad para la lista de compromisos específicos sobre los servicios financieros; la parte A del Anexo IX del Acuerdo que contiene la lista de autoridades responsables de los servicios financieros de la Comunidad Europea; y la parte A del Anexo X que contiene la lista de compromisos específicos sobre establecimiento de la Comunidad Europea.




En virtud del artículo 9, Sección IV, se incorporan a la cobertura de la Comunidad en materia de contratación pública, las entidades de los nuevos Estados miembros que se indican en el Anexo VII. Asimismo, se añaden al apéndice 2 del anexo XIII del Acuerdo de Asociación los listados de medios de publicación de los nuevos Estados miembros enumerados en el Anexo VIII del Segundo Protocolo Adicional.




Los artículos 10, 11 y 12, Sección V, se refieren respectivamente a la entrada en vigor del Segundo Protocolo Adicional y a la aplicación provisional de algunas de sus disposiciones; a las versiones del mismo en los idiomas oficiales de la Comunidad y a la relación del referido Segundo Protocolo Adicional con el Acuerdo de Asociación.

- - -

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





Puesto en discusión el proyecto, el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Pizarro, señaló que el presente proyecto solamente tiene por objeto refrendar la incorporación de dos nuevos Estados a la Unión Europea, Bulgaria y Rumanía, en lo que dice relación al Tratado de Asociación entre la Republica de Chile y la Comunidad Europea.





El Director del Departamento Europa de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON), señor Juan Fierro, informó que, efectivamente, la finalidad es materializar la incorporación al Acuerdo de Asociación Chile - Unión Europea, de dos nuevos Estados. Precisó que el Acuerdo de Asociación antes citado no sufre ninguna modificación.





El proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Larraín, Muñoz Barra, Pizarro y Romero.
- - -





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:





"Artículo único.- Apruébanse el "Segundo Protocolo adicional al Acuerdo por el que se establece una Asociación entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la República de Chile, por la otra, para tener en cuenta la adhesión de la República de Bulgaria y Rumanía a la Unión Europea" y sus anexos, y el "Acta de Corrección de Errores" del referido Segundo Protocolo, ambos instrumentos suscritos en Bruselas, Bélgica, el 24 de julio de 2007, y el 30 de junio de 2008, respectivamente.".




Acordado en sesión celebrada el día 12 de mayo de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Hernán Larraín Fernández, Roberto Muñoz Barra y Sergio Romero Pizarro.




Sala de la Comisión, a 12 de mayo de 2009.

(Fdo.): Julio Cámara Oyarzo, Secretario
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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL SEGUNDO PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO DE ASOCIACIÓN ENTRE CHILE Y LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS ESTADOS MIEMBROS, PARA TENER EN CUENTA LA ADHESIÓN DE BULGARIA Y RUMANIA A LA UNIÓN EUROPEA

(6261-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República.





A la sesión en que la Comisión conoció este proyecto de acuerdo, asistieron, en calidad de invitadas, de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON), la Jefa del Departamento América Latina, señora Francisca Zapata, y la asesora señora Daniela Montañola.

- - -


El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores. 

Cabe señalar que dicha Comisión hizo presente en su informe que, por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular a la vez, proposición que hace suya vuestra Comisión de Hacienda.

- - -

DISCUSIÓN





La asesora de la DIRECON, señora Daniela Montañola, explicó que el presente acuerdo se explica por que los países que se unen a la Unión Europea, en este caso Bulgaria y Rumania, deben asumir compromisos en el marco del acuerdo de asociación existente entre dicha Unión y Chile.  




Puesto en votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Matthei y señores Escalona, García y Sabag.

- - -

FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 13 de enero de 2009, señala, de manera textual, lo siguiente:

“1.- El presente proyecto constituye la consecuencia jurídica de la incorporación de la República de Bulgaria y Rumania como nuevos Estados Miembros de la Unión Europea. Este hecho no establece compromisos nuevos para Chile respecto de las obligaciones contenidas en el Acuerdo de Asociación suscrito con la Unión Europea y sus Estados miembros el año 2002. Por el contrario, la única consecuencia jurídica para nuestro país de la citada incorporación, es la extensión por parte de Chile de las obligaciones y derechos ya adquiridos en el Acuerdo de Asociación a los nuevos Miembros de la Unión Europea.

2.- En términos prácticos, el comercio de bienes y servicios entre Chile y la República de Bulgaria y Rumania pasa a regirse por los compromisos de liberalización comercial previstos en el Acuerdo de Asociación entre la República de Chile, por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra.

3.- El impacto en las finanzas públicas derivado del proceso de desgravación de las importaciones provenientes de la República de Bulgaria y Rumania, como consecuencia de su incorporación como países Miembros de la Comunidad Europea se ha estimado, para el año 2009, en US$ 5,3 millones.”.

En consecuencia, el Acuerdo en referencia no producirá desequilibrios macroeconómicos ni incidirá negativamente en la economía del país.

- - -

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobación del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Comisión de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Articulo único.- Apruébanse el “Segundo Protocolo adicional al Acuerdo por el que se establece una Asociación entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la República de Chile, por la otra, para tener en cuenta la adhesión de la República de Bulgaria y Rumania a la Unión Europea” y sus anexos, y el “Acta de Corrección de Errores” del referido Segundo Protocolo, ambos instrumentos suscritos en Bruselas, Bélgica, el 24 de julio de 2007, y el 30 de junio de 2008, respectivamente.”.

- - -





Acordado en sesión celebrada el día 14 de julio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señora Evelyn Matthei Fornet (Presidenta) y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot y Hosaín Sabag Castillo.





Sala de la Comisión, a 27 de julio de 2009.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comisión
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INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE REGULA EL SECRETO PROFESIONAL EN OBRAS AUDIOVISUALES

(5987-04)

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República a la Cámara de Diputados. 


Se dio cuenta del oficio de la Cámara de Diputados ante la Sala del Senado en sesión 60ª, ordinaria, de 14 de octubre de 2008. En esa oportunidad el proyecto se envío para su discusión a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología. Esa Comisión despachó su informe el día 8 de enero de 2009, del que se dio cuenta en la Sala del Senado en sesión se fecha 13 de enero de 2009, y fue discutido en la sesión de 31 de marzo de 2009.


El proyecto, según señala la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, no contiene normas de quórum especial.


A las sesiones en que se estudió la materia concurrieron, por el Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, la Ministra Presidenta, señora Paulina Urrutia, el Subsecretario, señor Eduardo Muñoz, y el Asesor Jurídico, señor Daniel Álvarez. De la Biblioteca del Congreso Nacional, los asesores señoras Alejandra Voight y Christine Widenslaufer y señor Juan Pablo Cavada.

- - -

IDEA MATRIZ


Mantener la reserva de la fuente informativa y de los materiales que permitan identificarla, al consagrar que los productores, directores y realizadores de obras audiovisuales, así como las personas que por su oficio o actividad hayan debido estar necesariamente presentes en el momento de haberse recibido la información, no pueden ser obligados a revelar su fuente, ni aún por orden judicial.
- - -
DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

El proyecto comprende un artículo único que introduce un nuevo Capítulo IV en la ley Nº 19.981, sobre Fomento Audiovisual. 

Este nuevo Capítulo consta de un solo artículo (14) que establece que los productores, directores y realizadores de obras audiovisuales, nacionales o extranjeros que ejerzan su actividad profesional en Chile, que estén inscritos en un registro público regulado por reglamento y administrado por el Consejo Nacional de la Cultura, tendrán derecho a mantener la reserva sobre las fuentes utilizadas en su obra. Dicha reserva se extiende a las personas que por su oficio o actividad hayan debido estar necesariamente presentes al momento de recibirse la información.

- - -

OBJETO DEL INFORME


En la sesión de la Sala del Senado de 31 de marzo de 2009, diversos señores Senadores plantearon dudas sobre el fondo del proyecto, observando la conveniencia de la idea matriz, teniendo a la vista normas recientemente aprobadas que, en sentido inverso, extienden la jurisdicción y establecen medios que facilitan la persecución criminal, como la ley antidrogas, la de pedofilia y la de lavado de dinero. 


Como consecuencia de lo anterior, el Honorable Senador señor Prokuriça solicitó, en conformidad a lo dispuesto en el número 7) del artículo 131 del Reglamento del Senado, que el proyecto pasara a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento para que esta emita un informe en relación a los diferentes aspectos de orden constitucional que se encuentran insertos en esta iniciativa de ley.
Votaron a favor de mandar el proyecto a la Comisión de Constitución para nuevo primer informe los Honorables Senadores señora Evelyn Matthei Fornet y señores Andrés Allamand Zabala, Jorge Arancibia Reyes, Andrés Chadwick Piñera, Alberto Espina Otero, Antonio Horvath Kiss, Carlos Ignacio Kuschel Silva, Pablo Longueira Montes, Jovino Novoa Vásquez, Jaime Orpis Bouchon, Víctor Pérez Varela, Baldo Prokuriça Prokuriça, Hosain Sabag Castillo y Guillermo Vásquez Úbeda. Votaron en contra los Honorables Senadores señores Jaime Gazmuri Mujica, Jaime Naranjo Ortiz, Alejandro Navarro Brain y Ricardo Núñez Muñoz. Se abstuvo el Honorable Senador señor Jorge Pizarro Soto.

- - -

DISCUSIÓN 


La Comisión, a fin de abordar el estudio del problema, solicitó informes sobre el proyecto a la Fiscalía Nacional del Ministerio Público, a la Asociación Nacional de la Prensa y, además, recibieron de los analistas de la Biblioteca del Congreso Nacional una presentación sobre la reserva de las fuentes en el derecho comparado.

Al emitir su informe, la Fiscalía Nacional del Ministerio Público advierte que sólo comenta los efectos que la norma propuesta puede generar, expresando que, en los términos en que se encuentra redactada, puede ser nociva para la investigación y persecución penal, especialmente en delitos que la sociedad considera graves o gravísimos.


Sus críticas las divide en dos ámbitos.


a) En lo que dice relación con la excesiva amplitud de la excepción (reserva de la fuente), recuerda que cuando se incorporan normas sobre reserva de las fuentes de información sus destinatarios se encuentran estrictamente acotados, por ejemplo, a una determinada profesión u oficio en particular (abogados, periodistas, sacerdotes, etc.), criterio de excepcionalidad oi especificidad que no contempla la disposición propuesta, siendo sumamente amplio el criterio delimitador para su aplicación, pudiendo operar a favor de cualquier persona que se inscriba en un registro.

Sobre el punto, el Ministerio Público hace presente su preocupación, debido a que actualmente casi todas las personas tienen a su disposición los medios técnicos que permiten producir material audiovisual, sea mediante teléfonos celulares con cámara de video incorporada, o por cámaras fotográficas digitales que permiten filmar videos.


Agrega que en las investigaciones criminales es posible advertir claramente la forma como se utilizan estos medios técnicos. En tal sentido, agrega, en investigaciones de tráfico ilícito de drogas se ha establecido como determinados grupos delictivos graban la manera en que debe ser escondida la droga, en diversos objetos, y realizan videos para enseñar como elaborar algunas drogas, señalando los precursores que pueden ser utilizados y la cantidad para realizar la mezcla. 


De igual forma, en investigaciones de determinados delitos sexuales, como la pornografía infantil o en los casos de “grooming”, existe material audiovisual respecto del cual resulta esencial conocer a los partícipes en dichos actos, tanto a nivel de producción como de actuación.


El Ministerio Público expresa que, en investigaciones sobre bandas dedicadas a cometer robos de especies de gran valor, se ha observado que en forma previa se filman los blancos y objetos que serán robados, y que también las investigaciones han detectado que grupos neo-nazis filman algunas de sus actividades, como las barridas, en que agreden a personas de tendencias diferentes.


Señala que estas técnicas también se observan en casos referidos a conductas terroristas, en que resulta común el encontrar filmaciones que explican la forma y procedimientos necesarios para construir bombas, fabricar armas de fuego, o planificar un atentado.


Estos ejemplos, indica, explican que no estimen aconsejable el establecer una norma tan amplia como la propuesta, en que no se distingue claramente el sujeto beneficiario del secreto profesional, salvo por el hecho de estar inscrito en un registro, lo que puede llevar a la que la norma se instrumentalizada para proteger actividades ilícitas graves, mediante la reserva de la fuente.


Manifiesta que si bien es interesante el planteamiento del representante de la Asociación de Documentalistas de Chile A.G., ante la Comisión de Educación, Cultura Ciencia y Tecnología, en cuanto a que “no todas las grabaciones constituyen una obra audiovisual, puesto que estas últimas tienen un valor agregado distinto a una secuencia continua de metalenguaje”, el problema de todas forma se produce porque la norma no distingue entre tipos de obras audiovisuales al momento de otorgarles protección, y la amplia conceptualización que hace la ley respecto de este tipo de obras, en el artículo 3° de la ley 19.981, sobre fomento audiovisual, que expresa: “a)  Obra audiovisual: Toda creación expresada mediante una serie de imágenes asociadas, con o sin sonorización, incorporadas, fijadas o grabadas en cualquier soporte, que éste destinada a ser mostrada  a través de aparatos de proyección o cualquier otro medio de comunicación o de difusión de la imagen y del sonido, se comercialice o no;”.


b) Que no existen contrapesos claros respecto del derecho que se está concediendo.

Sobre el particular, el Ministerio Público hace presente que, en los fundamentos del proyecto, se indica que la norma que se propone introducir es similar a la del artículo 7° de la ley de prensa, pero que, desde su perspectiva, sólo se asemeja a ella, diferenciándose en aspectos como la falta de precisión de los sujetos beneficiados con ella.


Otra gran diferencia, agrega, es que el periodista se hace personalmente responsable de los delitos que pudiere cometer por la información difundida, lo que no ocurre con el realizador audiovisual por la difusión de su obra, lo cual podría llevar a que los periodistas les convenga inscribirse en el registro de realizadores audiovisuales, amparándose en la excepción que consagra, y que no trae aparejada ninguna responsabilidad.


Por las razones antes expuestas, el Ministerio Público señala que no comparte ni encuentra adecuada la norma propuesta, valorando la posibilidad de participar en la discusión legislativa respecto de sus alcances, que puede afectar el trabajo de dicha Institución.


Por su parte, la Asociación Nacional de la Prensa, al remitir su opinión sobre la iniciativa, indica que ella amplia las normas de protección a la libertad de información y de reserva de las fuentes, establecidas por la ley Nº 19.773, a quienes no son periodistas ni ejercen funciones que digan relación con la difusión de información. 

Expresa que, para justificar tal medida, se recurre a argumentos apoyados en la Constitución y tratados internacionales, expresando que la libertad de crear y difundir las artes se encuentra consagrada en la Carta Fundamental, al igual que el deber del Estado de apoyarla y promoverla, y que la obra audiovisual necesita, para su creación o difusión, de la libertad artística que, aparentemente, sólo puede ser garantizada por el secreto profesional.


Señala que el mecanismo propuesto por la iniciativa consistiría en extender a los artistas audiovisuales el secreto profesional que el artículo 7° de la ley N° 19.733, Ley de Prensa, (sobre libertad de opinión e información y ejercicio del periodismo) reconoce a los periodistas.


Agrega que el cuerpo legal antes citado determinó quiénes son periodistas y a ellos, a los directores y editores de medios de comunicación social, y a los corresponsales extranjeros que ejercieran sus actividades en Chile,  se les reconoció el derecho de mantener reserva de su fuente informativa, consagrando esta forma especial de secreto profesional en beneficio de personas que tienen como actividad propia la de buscar y difundir información.


Señala que el número 12 del artículo 19° de la Constitución Política garantiza la libertad de emitir opinión y la de informar para toda persona, y que en su regulación legal se estableció que en la realización de un trabajo informativo sólo algunos pueden protegerse con la reserva de las fuentes, -en cuya virtud no pueden ser obligados a revelarlas ni aún judicialmente-, sin que adviertan cuál es la lógica del raciocinio según el cual los realizadores audiovisuales deban estar protegidos por un mecanismo análogo.


Indica que en la iniciativa no se explicita en que forma puede ser entorpecido el trabajo de tales creadores si no cuentan con reserva de las fuentes, a menos que se acepte que cumplen una función similar a la de los periodistas, y más que una labor artística realicen una investigación basada en fuentes reales, al igual que cualquier reportaje de televisión.


Reitera la Asociación su opinión en el sentido que la reserva de las fuentes es una institución excepcionalísima que protege y facilita la labor periodística, actividad que normalmente debe realizarse con una celeridad tal que impide investigar completamente una materia sobre la cual se cuenta con retazos de información.


Hace presente que, durante el trámite del proyecto, al quedar de manifiesto que el concepto de realizador de obras audiovisuales o documentalista era excesivamente amplio el Ejecutivo busco limitarlo, para lo cual presentó una nueva redacción de la disposición que les obliga a inscribirse en un registro público, a cargo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, determinando que sólo los inscritos tendrán derecho a mantener la reserva de las fuentes.


Señala que el proyecto se inició en defensa de la libertad artística, pero que en su actual estado se ha llegado a que cualquier productor audiovisual, incluso el de piezas publicitarias, queda amparado por el derecho a la reserva de las fuentes, desvirtuando completamente una institución específica de la profesión periodística, sin que se haya dado una explicación coherente y razonable para tal iniciativa.



Por su parte, a solicitud de vuestra Comisión, los asesores de la Biblioteca del Congreso Nacional realizaron un estudio sobre el secreto profesional de lo creadores audiovisuales en el derecho comparado.



En su presentación se indica que sobre el secreto profesional aplicado específicamente sobre los creadores audiovisuales, fuera del ámbito periodístico, no se ha encontrado información en casi ningún país, excepto en el caso de España.



Sobre el particular, expresa que el artículo 20 de la Carta Fundamental española contempla el secreto profesional, en relación al ejercicio de la libertad de expresión, delegando en el legislador su regulación.



Agrega que la ley de prensa de 1966 (ley 14/1966) no se refiere al secreto profesional, y ni siquiera define que ha de entenderse por periodista.



Sin perjuicio de ello, señala, en España existe un proyecto de ley que otorgaría excepcionalmente para la Radio y Televisión Estatales Españolas un régimen legal particular en torno al Secreto Profesional para los creadores audiovisuales, que admitiría excepciones ante órdenes judiciales.




El informe expresa que en los países consultados, Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Panamá y Perú, existe secreto profesional restringido a la actividad periodística.



Sin perjuicio de lo anterior, informa sobre la regulación del secreto profesional en España, Estados Unidos de Norteamérica y Bélgica.


1.- España: El secreto de las fuentes de la información periodística o “cláusula de conciencia” está presente en el artículo 20 Nº 1 letra d) de la Constitución Española, que establece el derecho a comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión, e indica que la ley regulará el derecho a la cláusula de conciencia y el secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.


Esa ley es la ley de prensa de 1966, cuyo artículo 33 reenvía la regulación de la actividad periodística a un decreto. Por su parte, el artículo 199 del Código Penal Español sanciona al profesional que incumpla su obligación legal de sigilo o reserva, obligación en la que se hayan los periodistas en virtud de la cláusula de conciencia. 


En la actualidad está en trámite un estatuto de información de la Corporación de Servicio Público de la Radio y la Televisión de Titularidad Estatal (RTVE), cuyo artículo 19 establece que “…los profesionales de la información audiovisual que laboren para ese medio están obligados a mantener en secreto la identidad de las fuentes que hayan facilitado bajo condición, expresa o tácita, de reserva.”. El concepto de “profesionales audiovisuales” es , a juicio de la Biblioteca, suficientemente amplio como para parangonarlo con la noción de creador audiovisual que plantea el proyecto sobre el Secreto de las Obras Audiovisuales, pero teniendo siempre presente que está referido únicamente al personal que labora en RTVE.


Con todo, hace presente que el artículo 20 de ese proyecto prescribe que la obligación de secreto profesional no opera en caso de resolución judicial.


2.-Estados Unidos de Norteamérica: el “privilegio del periodista” o derecho a negarse a testificar en juicio está regulado de forma distinta en los distintos Estados de la Federación, con diferentes coberturas, que de alguna manera tienden a fortalecer el derecho establecido en la Primera Enmienda
. Con todo, a nivel federal, la Corte Suprema de Estados Unidos ha establecido un límite al privilegio del periodista en el caso Branzburg vs Hayes, que perentoriamente indica que la Primera Enmienda no protege a un periodista que haya sido testigo de actividad delictiva de revelar su información ante un gran jurado.


3.-Bélgica: Destaca el caso belga porque en ese país no existió ley de protección de las fuentes periodísticas hasta el año 2005, legislación que fue promovida por la condena a esa nación hecha por la Corte Europea de Derechos Humanos, en el caso Ernst v. Bélgica. 


La ley en cuestión asegura la protección de las fuentes a todo aquél que contribuye directamente en la recopilación, edición, producción o distribución de información para el público a través de un medio de comunicación. Este derecho ampara a los periodistas para negarse a entregar la información que tengan, con ocasión de las actividades antes señaladas, cuando esa información implique revelar la identidad de la fuente, pero ese derecho cede cuando la información se relaciona con la persecución o prevención de delitos que constituyen grave amenaza a la integridad física de una o más personas, es requerida por vía judicial, y no puede ser obtenida de otra manera. 


En conclusión, el informe señala que el sistema de secreto de las fuentes que el proyecto plantea, aplicado específicamente sobre la actividad de los creadores audiovisuales y fuera del ámbito periodístico, no ha sido detectado aún en ningún país.

- - -


La Ministra Presidenta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señora Paulina Urrutia, reiteró los fundamentos hechos presentes durante el estudio de la iniciativa en la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología. Explicó que el proyecto introduce una modificación en la ley que crea el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, que entre sus finalidades principales considera la promoción y difusión de la creación audiovisual en nuestro país.


Agregó que la iniciativa busca profundizar dicha legislación, la que, sin perjuicio de reconocer un conjunto de derechos y libertades fundamentales a los creadores de obras audiovisuales, no regula expresamente el secreto profesional y el consecuente derecho de reserva de la fuentes de productores, directores y realizadores audiovisuales, afectando, por esa simple omisión, el proceso creativo de este sector.

Señaló que la libertad de creación artística está reconocida en el artículo 19, Nº 25, de la Constitución, y que constituye una forma particular de ejercer la libertad de expresión, también garantizada constitucionalmente, al asegurar a toda persona la libertad de crear y difundir las artes.

Indicó que la referida libertad de creación y difusión de las obras audiovisuales conlleva también deberes correlativos, dentro de los cuales están los deberes del Estado, que conforme a nuestra Carta fundamental está al Servicio de la persona humana, y que el acceder al arte, siendo un elemento relevante para el desarrollo espiritual de las personas, exige el cumplimiento del deber general del Estado de promover tanto la creación del arte como su difusión.






Manifestó que el proyecto regula el derecho a la reserva de las fuentes utilizadas en el proceso de creación de una obra audiovisual, las que entiende como creaciones expresadas mediante una serie de imágenes asociadas, con o sin sonido, incorporadas, fijadas o grabadas en cualquier soporte, destinadas a ser mostradas a través de los medios de difusión de la imagen y del sonido.





Expresó que en tales obras  no sólo es relevante la creación sino que también su difusión, para lo cual estimó fundamental el que los productores, directores y realizadores, y ciertas personas relacionadas, puedan ejercer el derecho de reserva de las fuentes, porque si cualquier autoridad u organismo del Estado puede exigir la revelación de las fuentes tenidas en consideración para crear o difundir una obra audiovisual, la libertad artística en este ámbito queda completamente desfigurada y se le quita su componente esencial, poniendo en riesgo la disposición a proporcionar información que pueda servir de base para una obra audiovisual. Expresó que no se desea innovar sino que hacer aplicable la regulación del derecho de reserva de las fuentes de los periodistas a los productores, directores y realizadores audiovisuales. 


Señaló que, atendiendo las observaciones planteadas en la Comisión de Educación, el Ejecutivo manifestó su acuerdo en la creación de un registro público de productores, directores y realizadores audiovisuales profesionales, entendiendo el concepto de profesionalidad en un sentido amplio, como el de una persona que practica habitualmente una actividad; como el empleo, facultad u oficio que alguien ejerce por el que se recibe una retribución.


Denotó que no se trata de cualquier persona que utilizando una herramienta audiovisual registre o grabe un conjunto de imágenes sincronizadas o con sonido, pues eso no lo transforma automáticamente en creador audiovisual en los términos en que lo define la ley.


Estimó que la opinión del Ministerio Público incurre en una importante confusión, al no diferencia una obra audiovisual con un registro audiovisual. La obra audiovisual, señaló, está definida por el artículo 3º de la ley Nº 19.981, de Fomento Audiovisual, como “toda creación expresada mediante una serie de imágenes asociadas, con o sin sonorización, incorporadas, fijadas o grabadas en cualquier soporte, que esté destinada a ser mostrada a través de aparatos de proyección o de cualquier otro medio de comunicación o difusión de la imagen y del sonido, se comercialice o no.”, por lo que el objeto de protección del proyecto no considera los registros casuales sino las obras que contienen algún nivel de elaboración artística.


Además, continuó expresando, el que una persona haya utilizado herramientas audiovisuales durante la comisión de un delito, como los que señala el Ministerio Público, no lo habilita para acogerse a los beneficios de la norma, establecida para beneficiarios claramente estipulados. 


Señaló que el proyecto no protege al autor de cualquier tipo de obra audiovisual sino sólo al que integre un registro público de productores, directores y realizadores audiovisuales profesionales, a cargo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en el cuál deberán inscribirse previamente aquellas personas que requieran ampararse bajo el derecho de reserva de las fuentes. El proyecto agrega, además, que las personas que integran este registro y que hacen uso del derecho a la reserva quedan personalmente responsables por los delitos que pudieren cometer con la divulgación de la obra respectiva, además de las responsabilidades civiles y penales comunes.


El Honorable Senador señor Vásquez indicó que fue uno de los Senadores que solicitó que este proyecto fuera estudiado por la Comisión de Constitución, por los efectos que una disposición como la propuesta puede tener en la responsabilidad penal de los sujetos considerados en ella. 


Observó que una correcta lectura del artículo arroja que el creador será sancionado por el ilícito que cometa al difundir la obra, pero no se indica que al reservar la fuente será responsable de los delitos que se cometan al momento en que está grabando, pues impetrando el derecho a reserva, por ejemplo, puede ser que el creador realice un reportaje sobre la pedofilia y sostenga que está una obra audiovisual o un informativo sobre la forma como cometen sus delitos los pedófilos, y bastaría con que la persona que los registra los integre posteriormente a una obra audiovisual para negarse a entregar los antecedentes necesarios para la captura de los pedófilos.


Señaló que la redacción del artículo se refiere a la responsabilidad penal personal por la difusión de la obra, y no a la responsabilidad penal en que se incurre por la participación como autor, cómplice o encubridor del ilícito filmado, y que la figura propuesta resulta útil, o puede terminar siendo útil, para realizar apología de la violencia, de la pornografía infantil, o de la pedofilia, sin que sea posible investigarlo pese a que existan imágenes, porque la figura contenida en la iniciativa está mal concebida.


La segunda objeción, manifestó, es de índole constitucional, porque el derecho a reserva sobre la fuentes sólo pueden impetrarlo los creadores que integran un registro público, lo que presenta un problema práctico. La mayoría de las personas que laboren en la industria audiovisual tendrán que ingresar a este registro, para lograr el amparo que el proyecto ofrece, de forma tal que, la adscripción al registro, podría terminar siendo una limitación a la libertad de trabajo, cuya fórmula de garantía constitucional prohíbe exigir la afiliación a organización o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo. Desde otro punto de vista, podría vulnerar los derechos constitucionalmente garantizados de igualdad ante la ley, de libertad económica y de libre asociación, ya que los realizadores audiovisuales tendrían diferente régimen legal según se inscriban o no en tal Registro, lo que pareciera infringir las referidas garantías constitucionales.


Su Señoría agregó que el secreto del médico, del confesor y del abogado, establecido en el artículo 303 del Código Procesal Penal
, se refiere a la regulación del ejercicio de profesiones de carácter universitario que confieren una obligación legal de guardar el secreto que se les hubiere confiado. Este secreto, señaló,  está establecido en razón de la función especial que estos profesionales cumplen, porque si el paciente no tiene la suficiente confianza en el médico no podrá proporcionarle la información necesaria para su tratamiento, o si el cliente no tiene la confianza suficiente en el abogado no podrá brindarle los antecedentes necesarios para su defensa, interés privilegiado que cede cuando hay un interés público contrapuesto comprometido. Así, por ejemplo, indicó, la obligación del médico cesa cuando se trata de enfermedades infecciosas
, pues de acuerdo al Código Sanitario, en algunos casos no sólo no debe guardar el secreto, sino que está obligado a rebelarlo. De igual manera, agregó, el Código de Ética de los Abogados considera situaciones ante la cual el abogado queda liberado se su deber de reserva.  


Expresó que en materia de secreto nuestra legislación prefiere el interés social, y que en la reciente ley que creo la Unidad de Análisis Financiero se permite, con autorización judicial, el levantamiento del deber de reserva o secreto. 


Manifestó que ninguna de estas condiciones se cumple en el proyecto, porque de acuerdo a sus disposiciones el creador audiovisual no requiere poseer ningún título profesional que requiera guardar el secreto que se le haya conferido, ni queda exceptuado del secreto en caso que el afecte intereses colectivos o sea requerido judicialmente, todo lo cual le lleva a estimar inaceptable la norma propuesta.


El asesor jurídico de la Ministra Presidente del Consejo, señor Daniel Álvarez, manifestó que es necesario distinguir las situaciones, y que si el autor de la obra audiovisual cometió un delito por el hecho de registrar y producir imágenes y sonidos, como es el caso del que hace un video de pornografía infantil, es responsable directamente por el delito y será sancionado por ello, independientemente de cualquier norma que establezca el secreto de las fuentes. 


El Honorable Senador señor Espina observó que una disposición legal como la contenida en el proyecto, excluye de toda responsabilidad al autor de una obra audiovisual cuando muestra como otros planean o ejecutan un delito, o a alguien que afirma tener los datos necesarios para ubicar al culpable de un delito cometido en el pasado, permitiendo que el autor de esa obra pueda, legalmente, impedir que la policía impida un delito, o que la justicia investigue para dar con el responsable de un delito.


El Honorable Senador señor Ominami manifestó que, en su opinión, de acogerse el criterio antes expresado sería necesario eliminar el actual secreto profesional que ampara el ejercicio de las funciones del periodista.


Indicó que la materia se discutió largamente en la década pasada en el Parlamento, optándose en definitiva por la libertad de expresión y de acceso a la información, permitiéndole a los periodistas mantener la reserva de sus fuentes siempre y cuando se cumplieran una serie de requisitos que estableció la propia ley, como son el que se trate de un profesional universitario acreditado y que trabaje para un medio de comunicación social, con una dirección editorial que pueda ser hecha responsable. Además, se establecieron normas especiales respecto del delito de injurias y el de calumnias hechas con publicidad.


Agregó que la actual discusión tiene que ver exclusivamente con la posibilidad de ampliar este secreto de las fuentes, establecido en la legislación nacional para los periodistas, a los creadores audiovisuales, con resguardos que eviten el abuso o mala utilización, como sería el hecho de exigir la inscripción en el registro público que se crea al efecto.


El Honorable Senador señor Espina indicó que hay sustanciales diferencias entre la regulación legal a que se encuentra sometido el ejercicio del periodismo, y la situación que se propone para los creadores audiovisuales, en materia de reserva de fuentes.


La primera de ellas, expresó,  es que sólo pueden considerarse periodistas los que tiene una formación universitaria reconocida por el Estado, sin que exista en el proyecto un requisito semejante respecto a los creadores audiovisuales, bastando que ejerzan tal actividad para resultar beneficiados con un régimen especial. La segunda diferencia, indicó, es que sólo tienen derecho a la reserva de su fuente los periodistas cuando laboran en un medio establecido, con una dirección editorial responsable, requisito que no es extensivo en este proyecto a los creadores audiovisuales, quienes podrían impetrar el derecho a la reserva de las fuentes sin que tras ellos exista una institución identificable. Y en tercer lugar, manifestó, el derecho a reserva que plantea el proyecto sólo procede respecto de los creadores audiovisuales que integran un registro, lo que, como ya explicó el Honorable Senador señor Vásquez, tiene claros visos de inconstitucionalidad.


Agregó Su Señoría que la opinión del Ministerio Público da cuenta de actividades en que parte de la cadena delictiva es, justamente, el registro audiovisual. Así, por ejemplo, indicó, existen organizaciones dedicadas a perpetrar delitos con fuerza en las cosas que filman los posibles blancos para poder, después, elegir el que presente menores dificultades técnicas. También hay grupos de narcotraficantes que filman la entrega de la droga y el pago, para probar a sus proveedores el cumplimiento de sus acuerdos, e incluso quienes filman sus procedimientos como una forma de marketing a sus proveedores.


Reiteró que si las personas que realizan estas actividades preparatorias, o derechamente ilícitas, se incorporan al registro que el proyecto plantea, se tornaría imposible el requerimiento judicial para que proporcione toda la información con que cuenta para una investigación criminal.


Por último, manifestó coincidir con  las prevenciones de constitucionalidad hechas presentes, en el sentido que la Carta Fundamental expresamente indica que ninguna ley o disposición de autoridad pública podrá exigir la afiliación a organización o entidad alguna como requisito para desarrollar alguna actividad o trabajo, pese a lo cual el proyecto, en el fondo, establece que para que el creador audiovisual trabaje amparado por esta ley debe incorporarse en el registro que la norma crea.


La señora Ministra Presidente del Consejo manifestó que el proyecto puede ser perfeccionado, porque no es la idea tenida en vista en su formulación que por esta vía nuestro país se termine transformando en una especie de paraíso del delito. Agregó que el registro que establece el proyecto no debe entenderse, en ningún caso, como una afectación al derecho constitucional a la libertad de trabajo o al ejercicio de alguna actividad económica, porque las personas que quieran realizar obras audiovisuales y no integrarse al registro perfectamente pueden seguir haciendo su trabajo, y sólo si quieren acceder al beneficio de reserva de las fuentes deben inscribirse en el registro, que es la forma mediante la cual se le da seriedad a dicha reserva, precisamente para impedir que ocurra lo que el Honorable Senador señor Espina advierte como posible. 


Agregó que extender la actividad habitual de los creadores sólo para los con estudios universitarios, cómo lo hace la ley de prensa para dar lugar a la reserva de las fuentes, es un error, porque a diferencia del periodismo, la formación de la capacidad artística no es algo que requiera, necesariamente, pasar por una universidad, y grandes exponentes del arte nacional, como la premio nacional Delfina Guzmán, no estudiaron en la universidad.


Finalizó señalando que no hay que dejar de lado la prerrogativa constitucional que establece el artículo 19, número 25 de la Constitución Política de la República, que asegura a todos los ciudadanos la libertad de crear y difundir las artes, libertad que está menoscabada en la actualidad por la posibilidad jurídica de requerir coactivamente al creador audiovisual las fuentes utilizadas en su obra.


El Honorable Senador señor Espina acotó que hay un rol de los creadores audiovisuales que dice relación con ser rupturistas con la cultura vigente, mostrar las opiniones minoritarias o las posturas que tengan pocos adeptos. Esta actividad es importante, porque permite el desarrollo de la sociedad, y debe ser protegida por algún medio que impida que ese creador pueda verse obligado a informar los pormenores del proceso creativo a quién está en una posición conservadora y es contrario al mensaje que el creador pretende dar. Sin embargo, agregó,  ello no debe amparar la comisión de delitos ni ser un medio legal para entorpecer la investigación de los mismos, por lo que es necesario que se planteen alternativas al proyecto que salven estos graves inconvenientes.

- - -

ACUERDO


Teniendo a la vista los antecedentes antes reseñados y las distintas opiniones planteadas, la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, Honorables Senadores señora Alvear y señores Chadwick, Espina y Gómez acordó, en cumplimiento del encargo encomendado, dar cuenta de ellos a la Sala, para que los Honorables Senadores cuenten con mayores antecedentes al momento de emitir su pronunciamiento sobre la presente iniciativa.

- - -


Acordado en sesiones celebradas los días 8 de abril y 17 de junio de 2009, con la asistencia de los Honorables Senadores señora Soledad Alvear Valenzuela y señores Alberto Espina Otero (Presidente),  Andrés Chadwick Piñera, José Antonio Gómez Urrutia (Guillermo Vásquez Úbeda) y Carlos Ominami Pascual.




Sala de la Comisión, a 28  de julio de 2009.

(Fdo.): Juan Pablo Durán González, Secretario
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INFORME DE LA COMISIÓN ESPECIAL CAMPO DE HIELO PATAGÓNICO SUR

(S 1192-12)
HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisión Especial Campo de Hielo Patagónico Sur, tiene el honor de informaros el cometido para el cual fue creada. 

Cabe consignar que, en la sesión de Sala del 7 de mayo de 2008, se comunicó el acuerdo de los Comités de la Corporación, que hizo suyo la iniciativa promovida por el entonces Vicepresidente del Senado, Honorable Senador señor Baldo Prokurica, de formar una Comisión Especial para analizar los lineamientos fundamentales de lo que debería ser una política de Estado, para el área del territorio nacional de Campo de Hielo Patagónico Sur; integrada por los Honorables Senadores señores Jorge Arancibia, Carlos Cantero, Antonio Horvath, Juan Pablo Letelier, Jorge Pizarro, Roberto Muñoz y Guillermo Vásquez.  Posteriormente, la Sala del Senado aprobó el acuerdo de los Comités, en orden a designar al Honorable Senador señor Prokurica como integrante de esta Comisión Especial.

En la primera sesión de la Comisión, celebrada el 14 de mayo del 2008, el Honorable Senador señor Juan Pablo Letelier fue reemplazado por el Honorable Senador señor Jaime Gazmuri, quien fue elegido por unanimidad como Presidente de la Comisión Especial.  Más tarde, el Honorable Senador señor Jorge Arancibia fue reemplazado por el Honorable Senador señor Juan Antonio Coloma.





Por un acuerdo posterior de fecha 17 de junio de 2008, los Comités autorizaron, a propuesta de vuestra Comisión, el cambio de su denominación original, por la de "Comisión Especial Campos de Hielo Sur", y precisaron el objetivo encomendado: "estudiar y proponer medidas que permitan el mejor conocimiento y la más plena integración de esa área del territorio nacional". 

Finalmente, en su sesión del martes 6 de enero pasado, los Comités acogieron la propuesta que esta Comisión les hiciera en el sentido de sustituir aquella denominación por la de “Campo de Hielo Patagónico Sur”. Del acuerdo correspondiente, esta Honorable Corporación tomó conocimiento en su sesión ordinaria de aquella misma fecha. 





Sobre el particular, cabe dejar constancia que la Comisión utiliza la toponimia “Patagónico” de uso preferente en la difusión turística y científica, no obstante que oficialmente se emplean los términos de Campo de Hielo Sur y Campo de Hielo Norte.


Por otra parte, cabe consignar que fueron declaradas secretas las sesiones en que participaron los señores Ministros de Relaciones Exteriores, de Defensa Nacional y de la Secretaría General de la Presidencia, además del Ejército de Chile y de la Directora Nacional de Fronteras y Límites.


Al término de los trabajos de esta Comisión, el Ministerio de Relaciones Exteriores hizo llegar un documento complementario de la exposición del señor Ministro y de la señora Directora Nacional de Fronteras y Límites, con el objeto de aportar antecedentes sobre las características de los Campos de Hielos, su formación, descripción, clima, flora y fauna y describir la importancia de Campo de Hielo Sur como área de actividades nacionales e internacionales, el que constituye el anexo I de este informe.


Asimismo, es preciso resaltar que para la elaboración de este Informe se contó con el valioso aporte técnico de un equipo de trabajo de la Biblioteca del Congreso Nacional, en particular, de la profesional Soledad Larenas, Coordinadora del área Gobierno y Economía.
- - -

Participaron, en una o más sesiones, además de sus miembros, los Honorables Senadores señores Carlos Bianchi, Guido Girardi, Carlos Ignacio Kuschel, Pedro Muñoz Aburto y Mariano Ruiz-Esquide.


En relación con las materias propias de su esfera de competencia, concurrieron especialmente invitados a sesiones de trabajo, en representación de las instituciones del Estado, los siguientes funcionarios:


Del Ministerio de Relaciones Exteriores, el señor Ministro (S) Embajador Alberto Van Klaveren, y el Jefe de Gabinete, señor Rodrigo Olsen.  Por la Dirección Nacional de Fronteras y Límites, Difrol, la Directora Nacional Embajadora señora María Teresa Infante; el Asesor Jurídico don Santiago Melo; el ingeniero geomensor don Marcelo Luengo; el geógrafo don Alejandro Ahumada; la analista de límites señora Ana Sofía Moya; el diplomático y licenciado en Historia don Luis Martínez; la cartógrafa, señora Marta Mateluna y el asesor de prensa don Javier Fernández.


Por el Ministerio de Defensa Nacional, el entonces Ministro don José Goñi; el Subjefe del Estado Mayor Contraalmirante Roberto Macchiavello; el asesor político estratégico del Estado Mayor de la Defensa Nacional, Coronel Hernán Riquelme; el edecán Capitán Manuel Sáez y el asesor legislativo señor Ricardo Rincón.


Por el Ministerio de Obras Públicas, el señor Ministro don Sergio Bitar; el Subsecretario, señor Juan Eduardo Saldivia y los asesores señores Rigoberto García y José Antonio Ramírez.  Por la Dirección General de Aguas, el Director señor Rodrigo Weisner y el Jefe de la Unidad de Glaciología señor Gonzalo Barcaza y por la Dirección de Vialidad, el Director señor Carlos Rubilar.

Por el Ministerio Secretaría General de la Presidencia, el Ministro, señor José Antonio Viera-Gallo. 


Por la Comisión Nacional del Medio Ambiente, Conama, la Ministra Presidenta señora Ana Lya Uriarte y la asesora señorita Constanza Pantaleón. 

Por la Corporación Nacional Forestal, Conaf, la Directora Ejecutiva señora Catalina Bau; el Coordinador de Regiones don Fernando Díaz; el Jefe del Departamento de Biodiversidad Biológica de la Gerencia de Áreas Protegidas don Claudio Cunazza y la profesional señorita Eliana Chong, y por el Centro de Recursos Naturales, Ciren, su Director Ejecutivo, don Rodrigo Álvarez.

A su vez, del Servicio Nacional de Turismo, su Director Nacional don Óscar Santelices y el Director de la Región de Magallanes don Cristián Miranda.


Del Proyecto Chile-Imagen País, su Director, don Juan Gabriel Valdés.


En representación de las instituciones de la Defensa Nacional, lo hicieron los siguientes Oficiales:


Por el Ejército, el señor Director de Gestión y Desarrollo General de Brigada Pedro Olid; el Jefe del Departamento Nº 3 Desarrollo de la Fuerza, Coronel Julio Valdés, y el Director de la Escuela de Montaña, Coronel Mario Núñez.  


Por la Armada, el Comandante en Jefe de la Armada Almirante Rodolfo Codina Díaz; el Director de Seguridad y Operaciones Marítimas, Contraalmirante Juan Pablo Heusser; el Director de Programas, Investigación y Desarrollo de la Armada, Contraalmirante César López; el Capitán de Navío Miguel Alarcón, y el Jefe de la División Recursos Materiales del Estado Mayor General, Capitán de Fragata Luis Morales.


Por la Fuerza Aérea de Chile, el General de Brigada Aérea (A) Hugo Tilly; el Coronel de Aviación Iván Travisany, y del Departamento de Planes y Doctrinas Estado Mayor General, el Coronel de Aviación, señor Albert Widmer.  


Por la Dirección General de Aeronáutica, el Director General, don José Huepe; la Directora de la Dirección de Meteorología de Chile, señora Mirna Araneda, y el PhD en Ciencias Meteorológicas don Jorge Carrasco.


Además, expusieron sus puntos de vista y propuestas diversas instituciones académicas y de investigación científica.  Por el Instituto Antártico Chileno, Inach, el Director Nacional don José Retamales, y el glaciólogo don Ricardo Jaña; por el Centro de Estudios del Cuaternario de Fuego-Patagonia y Antártica Chilena de Punta Arenas, Cequa, su Director Ejecutivo don Thomas Colnot; por el Centro de Estudios Científicos de Valdivia, CECS, los investigadores y glaciólogos doctores  Andrés Rivera y Gino Casassa; de la Universidad de Concepción, el académico del Departamento de Oceanografía y Subdirector e investigador principal del Centro de Investigación Oceanográfica en el Pacífico Sur Oriental, Fondap-Copas, don Silvio Pantoja; por el Centro de Investigación en Ecosistemas de la Patagonia, su Director Ejecutivo señor Giovanni Daneri; por la Universidad de Magallanes, el señor Mateo Martinic Beros, Premio Nacional de Historia y por la Universidad de Santiago de Chile, el doctor Lucio Cañete, ingeniero civil en Geografía; la Decana de la Facultad Tecnológica señora Laura Almendares; el  Director del Departamento de Tecnologías Industriales don Gumercindo Vilca, y el Director de Educación Continua y Coordinador de Investigación de Departamento de Tecnologías Industriales don Enrique San Juan Urrutia. 


Por el Instituto Chileno de Campos de Hielo, su Presidente, General en retiro don Horacio Toro.


Finalmente, fueron oídos, en atención a su calidad de conocedores de diversos aspectos de la realidad de la zona de Campo de Hielo Patagónico Sur, el Ph.D. en Glaciología don Cedomir Marangunic; don Miguel Zauschkevich de la Sociedad Chilena de Historia y Geografía; don Marc Roquefere, cineasta y conferencista sobre la Patagonia Chilena; y los señores Jonathan Leidich, Director de la empresa Adventure Patagonia y Manuel Castro, guía de expediciones en aquélla.


Cabe, asimismo, dejar constancia de la reunión de trabajo celebrada por vuestra Comisión Especial con fecha 13 de noviembre de 2008, en la Escuela "Pioneros del Sur" de Villa O’Higgins, Región de Aysén, a la cual concurrieron, especialmente invitados, las siguientes personas: 


El Gobernador de la Provincia Capitán Prat, señor Fernando Pérez. 


Por la Ilustre Municipalidad de Villa O’Higgins, su Alcalde don José Fica; el Concejal don John Bahamóndez, el Secretario Municipal don Ramón Maureira; el Administrador de aquélla, señor Marcos Fierro; el Arquitecto señor Patricio Valenzuela; del Departamento de Cultura, el señor Humberto Pizarro y por la Oficina del Programa de Desarrollo Local, Prodesal, el técnico asesor don Cristián Chávez.  


De la Corporación Nacional Forestal XI Región, el Jefe del Departamento Áreas Protegidas Regional señor Dennis Aldridge, del Departamento de Áreas Silvestres, el señor Piero Caviglia.


De la Escuela "Pioneros del Sur", la Directora señora Yaline Riveros y el psicólogo don Felipe Guajardo. Del Instituto Chileno Campos de Hielo, el integrante del Directorio don Hans Silva. De la Junta de Vecinos, su Presidente don René Guzmán. De la Asociación Gremial de Campesinos "El Desafío", el Presidente don Juan Muñoz. De Patagonia Adventure Expeditions, la ingeniera forestal señora Paulina Rojas.  Del Servicio Nacional de Menores, Fundación Mi Casa PIB Cochrane, el psicólogo señor José Luis Bahamóndez. De Radio Madipro, la locutora, señora Juana Oyarzo, y los pobladores señores Galvarino Pérez, Segundo Arriagada y Claudio Pérez.
I.- METODOLOGÍA DE TRABAJO





Durante su primera sesión de trabajo, la Comisión adoptó los siguientes acuerdos con el objeto de dar ejecución cabal a su cometido institucional:


1.- Especificar que el objetivo de esta Comisión consiste en estudiar y proponer medidas que permitan el mejor conocimiento, la más plena integración y potenciar la presencia del Sector Público y también de institutos y organismos privados en esa área del territorio nacional, debido a la importancia que tiene para el país en sus distintas dimensiones y, en concordancia con lo anterior, redefinir su denominación por la de Comisión Especial Campo de Hielo Patagónico Sur.


2.- Invitar a los señores Ministros de: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Secretaría General de la Presidencia, Obras Públicas, y Comisión Nacional del Medio Ambiente, con el propósito de interiorizarse de los programas y proyectos que por parte del Ejecutivo existen en dicho territorio, así como también a los representantes de las Fuerzas Armadas.


3.- Escuchar a las entidades relacionadas con actividades o proyectos científicos, académicos, tecnológicos, deportivos y turísticos, para consolidar una visión general de su actual quehacer y delinear sus proyecciones.


4.- Visitar la zona del Campo de Hielo Patagónico Sur en el transcurso del mes de noviembre de 2008.


5.- Elaborar un informe para que sea conocido por la Sala del Senado, que enuncie propuestas concretas respecto de cómo fortalecer la presencia en esa área tan importante del país, las que serán presentadas al conocimiento de S. E. la señora Presidente de la República y a los distintos organismos del Estado.

II.- ANTECEDENTES GENERALES

II.1.- Caracterización Hielos Patagónicos

Las regiones de Aysén y Magallanes concentran, en nuestro territorio continental sudamericano, la mayor parte de las masas de hielo y glaciares, debido principalmente a su situación latitudinal y orográfica, lo se traduce en un clima lluvioso y frío la mayor parte del año. Estas condiciones climáticas hacen que la zona sea frecuentemente afectada por numerosos sistemas frontales “fríos”, los que producen fuertes precipitaciones de tipo lluvia y nieve, estas últimas sobre todo en las zonas más altas de los Andes Patagónicos.


Como lo expuso don Mateo Martinic es de fundamental rigor, a la hora de conceptuar el área geográfica a que se refiere el presente informe, tener presente que en la Patagonia existen cinco campos de hielo que están íntimamente relacionados. Ellos son: el Campo de Hielo Patagónico Norte; el Campo de Hielo Patagónico Sur; la Península Muñoz Gamero; el de la Isla Santa Inés y, finalmente, el de la Cordillera Darwin. Todos ellos forman parte de un relicto portentoso de la glaciación patagónica que tuvo su pico hace un millón de años atrás, aproximadamente. 

La región andina del continente sudamericano (Patagonia), en su extremo austral, está cubierta con sectores englaciados, que en conjunto abarcan una superficie 13.586.000 km2, de la cual sus dos sectores más extensos corresponden a Campo de Hielo Patagónico Norte y Campo de Hielo Patagónico Sur. En consecuencia, este último no es susceptible de ser considerado en forma separada de aquel marco geográfico por constituir una unidad física y dinámica indivisible.

II. 2.- Campo de Hielo Patagónico Norte

Se ubica aproximadamente entre los 46°30' y los 47°30' de latitud Sur y las longitudes 73°00' y los 74°00' Oeste, en la cordillera Andina de la región de Aysén; su área abarca unos 4.400 km2 , y se extiende en sentido Norte-Sur por aproximadamente un centenar de kilómetros, desde el Río Exploradores hasta el Río Baker y en 40 kilómetros en sentido Este-Oeste, entre el Lago General Carrera y el Océano Pacífico; y su espesor puede alcanzar a los 1.500 metros.

Se encuentra en su totalidad en territorio chileno (XI Región, Provincias de Aysén, General Carrera y Capitán Prat) dentro del área protegida del Parque Nacional Laguna San Rafael y al oriente de la Reserva Forestal Katalalixar. Esta área, aporta directamente al Océano Pacífico, un caudal de unos 900 m3; por segundo.

Consiste en una masa de hielo de montaña rodeada de numerosos macizos de los cuales el más importante es el Monte San Valentín (3.910 metros sobre el nivel del mar), el más alto de la Patagonia. Otras elevaciones significativas son las de los montes Hyades, Risco, Tres Picos y el Riñón, todos los cuales superan la altitud de 1.800 metros sobre el nivel del mar.

De aquella gran masa de hielo se desprenden numerosos glaciares: los de mayor importancia son el San Rafael que cae hacia la laguna homónima, y los denominados San Quintín, Exploradores, Soler, León, Colonia y Steffen.

El clima de hielo por efecto de altura
, corresponde a las zonas de los Campos de Hielo ubicadas sobre los 800 metros de altura, es decir, a las partes más altas de la Cordillera Patagónica, donde la altura permite que existan temperaturas lo suficientemente bajas para mantener hielos eternos. 

Esta zona se ubica en una región de alta precipitación, en especial en las laderas montañosas que descienden hacia el Pacífico o a zona de los Canales. También es afectada por fuertes vientos, lo que dificulta aún más las condiciones para su poblamiento. 

Los registros meteorológicos disponibles de estos campos de hielo son insuficientes para caracterizar representativamente el clima; sin embargo, una aproximación sugiere que las temperaturas medias son ligeramente inferiores a 0° C; las temperaturas máximas superan los 0° sólo en los meses de verano y, las mínimas son inferiores a 0° todo el año y aún más bajas en invierno, para tener la condición de hielos eternos.

II.3.- Campo de Hielo Patagónico Sur


Se trata de un territorio englaciado, en plena cordillera andina patagónica, que localiza aproximadamente entre los 48°15' y los 51°35' de latitud Sur y las longitudes 73°00' y 74°00' Oeste.  Tiene una superficie de 13.900 kilómetros2, de los cuales más de tres cuartos pertenecen a Chile; una parte menor de Campo de Hielo Sur es limítrofe con Argentina. Constituye el reservorio de agua dulce más grande del hemisferio Sur. Sin embargo su valor para la vida trasciende en mucho a dicha condición, dado que es, también, el factor condicionante para la existencia de una gran cantidad de especies y por su efecto sobre el clima de la región austral.


Contrasta la atención que Argentina ha mostrado para dotar de conectividad vial y aérea de muy buena calidad a los puntos de acceso desde su territorio al Campo de Hielo Sur y promover activamente la investigación científica y el turismo, con la situación prevaleciente en nuestro país.


En la zona perteneciente a la soberanía nacional existe una deficiente infraestructura vial, aérea, fluvial y lacustre, y se advierte, además, la falta de una política de incentivos que promuevan la colonización y el desarrollo de asentamientos humanos, convenientemente integrados a la nación.


La investigación científica en la zona no responde a una política de Estado armónica con el establecimiento nítido de soberanía, dado que la creación de conocimientos que sean de utilidad inmediata para la humanidad es un poderoso argumento a la hora de dirimir litigios eventuales. Cabe agregar que en una época de rápida transición a una fase climatológica global a la que el ser humano no está enteramente adaptado, la información climatológica almacenada en Campo de Hielo Patagónico Sur reviste el carácter de única en el planeta: es un registro escrito en el hielo que servirá para validar o perfeccionar modelos climatológicos que podrían proporcionar las respuestas urgentes requeridas para enfrentar fenómenos climáticos que se traducen en la pérdida de importantes recursos cada año. En suma, resulta imprescindible privilegiar la investigación científica y proveerla de una institucionalidad que la promueva, optimice y facilite.


La abundante flora y fauna en el entorno del Campo de Hielo Patagónico Sur es, también, un patrimonio que se debe cautelar. La riqueza encerrada en su genoma y en los constituyentes moleculares debe ser celosamente protegida de la biopiratería, práctica que se caracteriza por la obtención de patentes industriales en países desarrollados, para componentes genéticos, moléculas o subproductos de algunas especies vegetales o animales secularmente utilizadas por la farmacopea o por la industria artesanal de los pueblos originarios y de sus descendientes. En este ámbito se plantea, asimismo, el valor de una legislación clara, sólida -sin ambigüedades ni resquicios que la hagan vulnerable- para mantener esta riqueza única en poder de nuestro país. 


Existe, por lo demás, una expectativa razonable de que la demanda por turismo en la zona se incrementará en la medida en que se mejore la conectividad, la calidad de la infraestructura y el número de asentamientos humanos que proporcione vías de ingreso más expeditas a esta zona englaciada del territorio nacional. 


Campo de Hielo Patagónico Sur constituye, como se ha expuesto, una gran extensión de hielos continentales situados en la Cordillera de los Andes, entre los 48°15´ S y los 51°35´ S, con una longitud de Norte a Sur de 350 kilómetros y una anchura que varía desde los 60 a los 30 kilómetros en dirección Este a Oeste. El espesor máximo medido de la capa de hielo en dicha zona es de 800 metros, pero se estima que sería de 1.600 metros.
 Administrativamente, se ubica en la parte Sur de la XI Región de Aysén del Gral. Carlos Ibáñez del Campo y en la zona Norte de la XII Región de Magallanes y Antártica Chilena.


Sin considerar a la Antártica, es la mayor área glaciar del Hemisferio Sur y la séptima a nivel mundial, después de la del Tibet. Su valor estratégico como reserva natural de agua dulce no admite discusión. El Campo de Hielo Sur aporta un caudal de agua líquida aproximado de 3.000 m3 por segundo.


Campo de Hielo Patagónico Sur presenta un predominio de vientos de dirección Oeste aunado al frecuente paso de perturbaciones ciclónicas y de sistemas frontales que generan un alto porcentaje de días nublados y precipitaciones sólidas de 4 a 7 metros por año. La temperatura promedio no supera el nivel de 0° Celsius. Las condiciones meteorológicas que permiten la existencia de esta masa de hielo gigantesca, configuran ámbitos de suma complejidad para la vida, y hacen que sólo puedan internarse, esporádicamente, expediciones científicas y deportivas; todo lo cual le convierte en un territorio deshabitado.

El clima continental trasandino con regeneración esteparia
. Corresponde a la franja de aproximadamente 40 kilómetros de ancho. Se extiende desde el norte del Río Cisnes hasta el extremo sur-oriental de la Región, al oriente de la sección norte del Campo de Hielo Sur y junto al límite internacional.

El régimen pluviométrico de esta zona alcanza totales anuales que llegan a los 1.200 mm en Coyhaique y a 730 mm en Cochrane, en el sector sur de esta zona climática. Debido a que las máximas cantidades de precipitación que traen los sistemas frontales, se presentan en la ladera occidental y zonas altas de la cordillera patagónica. El período más lluvioso es de mayo a agosto, donde llueve cerca del 50% del total anual de estas precipitaciones que son principalmente nivosas por las bajas temperaturas invernales.

La diferencia de temperatura entre el mes más cálido y el más frío es del orden de 12° Celsius. Las diferencias entre las máximas y mínimas diarias, varía en torno a los 8° a 10° Celsius a lo largo del año y las temperaturas medias son 1° a 2° Celsius inferiores a las del clima de la zona más occidental en la misma Región.


Los glaciares han modelado la morfología del entorno del Campo de Hielo Patagónico Sur; de modo que hacia el Oeste se crean estuarios y canales que limitan con un enjambre de islas, y hacia el Este da lugar a la generación de numerosos lagos glaciares.


Aquel territorio se encuentra bajo el régimen normativo del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), en dos grandes unidades administrativas los Parques Nacionales Bernardo O’Higgins y Torres del Paine. El primero comprende, prácticamente, la totalidad del área del Campo de Hielo Patagónico Sur y el segundo, se restringe a los glaciares Grey, Dickson y Tyndall, y a sus alrededores.

De esta masa se desprenden alrededor de 48 grandes glaciares y otros 36 más pequeños, siendo los más conocidos: Pío XI, Amalia, Bernardo y Jorge Montt hacia los fiordos del Pacífico; O’Higgins y Chico hacia el lago O’Higgins; Viedma, Upsala y Moreno
 hacia el Este; y Grey, Tyndall y Balmaceda hacia el  Sur.


Villa O’Higgins es el poblado en Chile más cercano para acceder, desde el Norte, al Campo de Hielo Patagónico Sur y lo habitan 463 personas, según datos entregados por la Municipalidad de Villa O’Higgins que corresponde a las cifras censales de 2002. El Parque Nacional Torres del Paine es el área con mejor acceso desde el Sur en territorio chileno. Este parque cuenta con instalaciones hoteleras, senderos de excursiones y un importante flujo de turistas tanto nacionales como extranjeros.


Además de ser, por su magnitud, el segundo reservorio de agua dulce del Hemisferio Sur, constituye el corazón de un ecosistema de valor único para el aprendizaje de aspectos de los seres vivos cuyas aplicaciones se revelan útiles en variados campos. No obstante su pobreza como sustrato para la vida, debido a las bajas temperaturas imperantes y la falta de acceso a otros nutrientes que no sean agua oxígeno y nitrógeno, el territorio en referencia provee las condicionantes para el desarrollo de miles de ecosistemas de la zona, debido a su influencia sobre el clima y sobre las aguas marinas circundantes, ríos y lagos. 


Aunque la vida marina en los fiordos es más bien pobre
, este factor, en retorno, le confiere una calidad prístina a sus aguas y un alto grado de pureza. La pobreza del fondo marino contrasta con la exhuberancia de la vida terrestre en las zonas circundantes a Campo de Hielo Patagónico Sur ya que los ríos que allí tienen su nacimiento extienden dicha área de influencia hasta los sitios donde alcanzan y, aun más allá, debido a su decidida influencia sobre el clima de toda la región. La rica flora se complementa con una variada fauna para constituirse en un valor único en la naturaleza que requiere de cuidado y protección. La investigación y el desarrollo tecnológico son las actividades que aportan el conocimiento, las tecnologías y los procedimientos indispensables para el logro de dichos objetivos.


Por otra parte, este privilegiado espacio geográfico es, al mismo tiempo, un enorme laboratorio de climatología y un repositorio intacto gigantesco de información climatológica que se remonta a miles de años, por lo que su valor científico es inestimable. No sólo la recolección de la valiosa información contenida en sus hielos milenarios despierta el interés de los investigadores, sino además su carácter de registro de contraste
 para validar modelos climatológicos que, en un momento especialmente crítico de la historia de la humanidad, pueden producir información prospectiva que ayude a prevenir, mitigar o enfrentar los cambios climatológicos globales en desarrollo.


Evidencian el interés del mundo científico la cantidad significativa de instituciones que desarrollan proyectos y planes de investigación en el Campo de Hielo Patagónico Sur. Así, instituciones como el Jet Propulsion Laboratory, el California Institute of Technology, el Departamento de Geografía de la Universidad de Chile, la University of Bristol, la School of Geographical Sciences y el Centro de Estudios Científicos de Valdivia
, entre otros, mantienen una presencia activa en la zona debido al trabajo de sus investigadores.


Asimismo, un aspecto de creciente importancia para la riqueza de un país se refiere a su patrimonio genético, esto es, la variedad de especies animales y vegetales que viven y se desarrollan sobre y en el interior del planeta, conjunto de expresiones de la vida constitutivo de la biodiversidad
. En nuestro país, su gradiente climatológico que va desde el caluroso y seco desierto subtropical de Atacama hasta el desierto helado, aun más seco de la Antártica, ha desarrollado una gran variedad de especies únicas, poco estudiadas.


A pesar de los desafíos científicos que plantea la región de Campo de Hielo Patagónico Sur, resulta notoria la escasez de investigaciones, atribuibles a la falta de medios y a las dificultades de acceso. Cabe insistir que, en comparación con Argentina, país que desde el siglo XIX ha sido constante en el envío de expediciones a los Campos de Hielo Sur
,
, en Chile pareciera haber primado una indiferencia ante la necesidad de cautelar su riqueza y confirmar su soberanía por medio de un programa coordinado de investigación científica.

Asentamientos Humanos:

Por las características propias de los campos de hielo, clima y topografía, los territorios adyacentes siempre han presentado grandes dificultades para los asentamientos humanos permanentes, aunque la presencia de compatriotas se remonta a los albores de la patria, éstos son escasos en número y cantidad de habitantes.

En la siguiente tabla, se presenta la población de la comuna de Puerto Natales, desglosada por distritos censales, destacando la población de Puerto Edén.
	Comuna de Puerto Natales
	Nº habitantes

	Natales
	16.902

	Lago Aníbal Pinto
	150

	Muñoz Gamero
	118

	Puerto Edén
	254

	Cueva del Milodón
	1.692

	Total
	19.116


Fuente: Censo 2002, Instituto Nacional de Estadísticas.

Dado que las condiciones climáticas adversas y la precaria accesibilidad han dificultado en gran medida el desarrollo de actividades económicas de importancia, solo es posible reconocer la existencia de asentamientos humanos en las zonas de los valles fluviales y lacustres orientados hacia el Este de los Campos de Hielo, entre ellos podemos destacar en la Región de Aysén a: Puerto Sánchez, Puerto Guadal y Puerto Bertrand en el lago General Carrera, al Nororiente del Campo de Hielo Norte.

Hacia el Este del Campo de Hielo Norte, encontramos la localidad de La Junta  y la ciudad de Cochrane, capital de la provincia de Capitán Prat, único centro poblado de relevancia en el entorno cercano al Campo de Hielo Norte. Por su parte al Sur del mismo, podemos encontrar el poblado de Caleta Tortel en la desembocadura del río Baker y punto más meridional de acceso al Campo de Hielo Norte.

La situación en el Campo de Hielo Sur es aún más extrema, dado que las condiciones topográficas y climáticas hacen que los asentamientos humanos enfrenten condiciones más desfavorables. Así la localidad mas desarrollada es Villa O’Higgins hacia el Nororiente del Campo de Hielo y a orillas del Lago del mismo nombre. Esta localidad  representa el punto mas apropiado para acceder al Campo de Hielo Sur, desde su vertiente oriental. 

En la tabla siguiente, se resume la presencia institucional en Villa O’Higgins

	Municipalidad de O’Higgins
[image: image46.png]



 
	La Municipalidad es una corporación de derecho público, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el progreso económico, social y cultural del país. Sus autoridades, Alcalde y Concejales son elegidas por la comunidad por un período de cuatro años.
	

	Escuela Pioneros del Sur
[image: image47.png]



 
	Colegio municipal de enseñanza parvularia y básica (primero a octavo año). Tiene una matrícula de 91 alumnos y una planta docente de 8 profesores y 10 funcionarios no docentes.  
	

	Jardín Infantil Hielito Azul[image: image48.png]



	Centro de enseñanza y cuidado para niños menores de 4 años. Es administrado por la Fundación Integra. Posee una matrícula de 25 niños.
	

	Bomberos Villa O’Higgins[image: image49.png]



  
	Institución formada por 20 voluntarios. Posee dos unidades: Fuego y Rescate. 
	

	Posta de Salud[image: image50.png]



 
	Centro de atención de primeros auxilios. Atendido por un técnico paramédico. Ronda mensual de médicos del hospital de Cochrane. Coordinación y apoyo a distancia Hospital de Coyhaique.
	

	Biblioteca Pública[image: image51.png]



  
	Abierta todo el año. Colecciones de libros regionales y de la Patagonia. Posee internet para uso público.  
	

	Comité Agua Potable[image: image52.png]



 
	Organización comunitaria que provee el servicio de agua potable en Villa O’Higgins. La organización es autónoma y sus tarifas son reguladas por los vecinos a través de una asamblea de socios, según requerimientos de administración, operación y mantenimiento. 
	

	Carabineros de Chile[image: image53.png]



 
	Encargada de Orden Público y Seguridad Ciudadana. Aduana en pasos fronterizos. Posee tres unidades: Subcomisaría Villa O'Higgins, Tenencia Entrada Mayer y Tenencia Hernán Merino de Lago O'Higgins. 
	

	Alcaldía de Mar Lago O'Higgins[image: image54.png]



 
	Unidad de la Armada de Chile encargada del control de navegación y embarcaciones en el lago O'Higgins y ríos y lagos de la comuna.  
	

	Cuerpo Militar del Trabajo - CMT[image: image55.png]




	Unidad del Ejército de Chile encargada de construcción de caminos. Actualmente la Unidad Villa O'Higgins realiza obras de construcción en camino a Entrada Mayer (paso fronterizo) y Ventisquero Montt.
	

	Dirección de Vialidad 
	Unidad dependiente del Ministerio de Obras Públicas. Es el responsable del mantenimiento de caminos en la zona y de la operación de barcazas en Fiordo Mitchell y lago O'Higgins. 
	

	CONAF[image: image56.png]



 
	Responsable de la administración de las Áreas Silvestres Protegidas. En la comuna, el Parque Nacional Bernardo O'Higgins se ubica al poniente del Lago O'Higgins, en Campo de Hielo Sur. 
	

	Radio MADIPRO 96.1 F.M.[image: image57.png]



  
	Emisora comunitaria fundada por el sacerdote italiano Antonio Roncci. Hoy es administrada por la Municipalidad de O'Higgins.
	

	
	


Conectividad:

La accesibilidad a las zonas de los Hielos Patagónicos presenta grandes diferencias, principalmente debido a la existencia o no de vías de comunicación terrestre entre las localidades aledañas a los mismos y los centros urbanos regionales y nacionales.

Así, para el caso del Campo de Hielo Norte, existen vías de comunicación terrestre, aunque precarias, hasta localidades que se encuentran en la margen misma, tal es el caso de las localidades de El Pedregal y Puerto Guadal, en el sector Nororiente, o desde Cochrane por el Este, las cuales están conectados al resto de la región por la Carretera Austral y caminos adyacentes.

En el caso de Campo de Hielo Sur, la única localidad conectada por vía terrestre al resto de la región, y que permite una cercanía relativa al Campo de Hielo es Villa O’Higgins. Los demás posibles accesos a Campos de Hielo, sólo son factibles por vía marítima a través de los numerosos fiordos que llegan a él, destacando Puerto Edén en el Pacífico.

Recursos Naturales: Parques Nacionales:

Los Campos de Hielo Norte y Campos de Hielo Sur se encuentran protegidos en tres Parques Nacionales: 

· Laguna San Rafael (CHN, Aysén)

· Bernardo O’Higgins (CHS, Aysén y Magallanes)

· Torres del Paine (glaciares Grey, Dickson y Tyndall del CHS, Magallanes)

[image: image58.emf]
Fuente: Conaf.

Al respecto, cabe dejar constancia que la superficie total de los Campos de Hielo Patagónicos son 17.200 Kilómetros2, de los cuales, 4.200 Kilómetros2 corresponden a Campo de Hielo Patagónico Norte y 13.000 Kilómetros2 corresponden a Campo de Hielo Patagónico Sur.

Importancia y valor de su conservación:

Corresponde a la zona del país donde se localizan combinaciones únicas en el mundo de: hielo, tierra, agua y vida. Las claras evidencias de las glaciaciones como agente modelador de las formas de la Tierra y de su historia natural pueden ser observadas y estudiadas en esta zona.

A modo general, se puede afirmar que los ecosistemas de la zona presentan un alto grado de pristinidad, pues mayoritariamente sus ecosistemas terrestres están inalterados. Si bien han existido diversas iniciativas con impactos variados en los distintos componentes de los ecosistemas, ellas han sido en general de corta duración y de baja a moderada intensidad.

a. Parque Nacional Laguna San Rafael:

Se encuentra ubicado en la Región de Aysén; se conserva íntegramente el Campo de Hielo Norte; fue creado el 17 de Junio de 1959, por Decreto Supremo N°475, y declarado Reserva de la Biosfera por la UNESCO en 1979. Posee una Guía de Manejo, de 1984.

Se caracteriza por tener ambientes con preponderancia de bosques del tipo siempreverde; dominan árboles como los coihues de Magallanes y de Chiloé, el mañío macho y ciprés de las Guaytecas (CITES, Apéndice I), un sotobosque dominado por chaurillas, pangues y helechos. También existen grandes extensiones de matorrales y turberas en que la vegetación es poco variada y pequeña, en la que domina una especie de musgo llamado esfagno.

Se pueden encontrar especies de fauna llamativas como chucaos, cachañas y algunas con problemas de conservación, como puma, carpinteros, huemules, huillines y huiñas; en el ambiente de la laguna se pueden observar leopardos marinos y algunos cetáceos como ballenas, toninas y delfines.

Respecto a las condiciones de trabajo, cabe distinguir los siguientes aspectos:

-En el sector Laguna San Rafael:  los relevos de Guardaparques se hacen a través de embarcaciones; la opción de acceso por vía aérea se mantiene con aviones pequeños desde Coyhaique. Cuenta con una Guardería, un muelle, y una pista aterrizaje asfaltada de 800 metros.

-En el sector Ventisquero Steffens:  la Oficina de Área de Caleta Tortel constituye un centro de apoyo profesional y logístico, tiene dos funcionarios que cumplen tareas institucionales en este sector de San Rafael, y también para Reserva Nacional Katalalixary, el sector norte del Parque Nacional Bernardo O’Higgins. Tiene una Guardería.

b. Parque Nacional Bernardo O’Higgins:

Infraestructura y Servicios:

-Puerto Edén: cuenta con dos senderos: uno que conduce hacia el Glaciar Pío XI y otro que visita el interior de la isla Wellington.

-Fiordo Témpanos y Fiordo Bernardo: no tiene infraestructura para visitantes, sin embargo, el Refugio también es utilizado por misiones científicas.

-Monte Balmaceda: existe un sendero que permite un recorrido local desde el punto de desembarco hasta las cercanías del glaciar.

Para acceder a dicha zona, el personal que allí trabaja, arriba desde Puerto Edén (5 horas), tras 24 horas de navegación desde Natales. Existe una lancha institucional “Yepayek” en Puerto Edén que sirve como apoyo a la comunidad de Puerto Edén, en especial a la comunidad Kawashkar (Alacalufes), realiza patrullajes costeros y apoyo a los investigadores y productores que llegan al lugar, además de evacuaciones médicas hacia Puerto Natales.

c. Parque Nacional Torres del Paine:

Ubicado en la Región de Magallanes: En su interior se localizan los glaciares Grey, Tyndall y Dickson, pertenecientes a Campo de Hielo Sur (20% del Parque); fue creado el 13 de mayo de 1959, mediante Decreto Supremo Nº 383 del Ministerio de Agricultura, y declarado Reserva de la Biosfera por la UNESCO en 1978. Posee Plan de Manejo en su cuarta versión, vigente.

En el Parque Nacional Torres del Paine es posible apreciar: Bosque Caducifolio de Magallanes, en el que dominan tres especies del género Nothofagus: lenga, coihue de Magallanes y ñirre; Matorral Periglaciar, que incluye comunidades arbustivas o arbóreas bajas distribuidas en torno a los glaciales y campos de hielo, ñirre, calafate y nalca chica o de Magallanes, entre otras, y la Estepa Patagónica de Magallanes que se caracteriza por presentar precipitaciones menores a los 500 mm anuales, lo que determina un paisaje vegetal de arbustos, hierbas cespitosas y gramíneas en champas y diversas especies de coirones.

En estos ambientes, destacan especies de fauna representativas, muchas de ellas con problemas de conservación, tales como el huemul, el guanaco, el puma, al caiquén y el ñandú, entre otros.

Por su parte, la zona correspondiente a la República de Argentina está inserta en el Parque Nacional Los Glaciares con 450.000 hectáreas. 

 - - -

III.- SESIONES DE TRABAJO

III.1.- Sesiones celebradas en el Senado.

Al iniciar las sesiones de trabajo, el Honorable Senador señor Gazmuri destacó que la participación del Honorable Senador señor Prokurica en esta Comisión Especial, se debe a que Su Señoría fue el promotor de esta iniciativa, la cual ha sido permanente preocupación desde la época en que integraba la Comisión de Defensa. 


Enseguida, planteó abordar, en un debate preliminar de los miembros de la Comisión Especial, la delimitación del concepto rector que define su cometido para, enseguida, decidir el sistema de trabajo que se adoptará y en qué plazo se realizará.  


En primer lugar, llamó la atención y manifestó su desacuerdo con la denominación equívoca de la Comisión, cual es, estudiar el informe de un instituto particular que desarrolla un trabajo en el área de Campo de Hielo Patagónico Sur, por muy respetable que sea aquella actividad.  Señaló conocer el proyecto del Instituto Chileno de Campos de Hielo, al cual el Estado, en algún momento, le prestó apoyo y que, se entiende, requiere de recursos; pero no le parece pertinente abocarse a conocer el informe de aquella u otra institución cuyo interés se sustente en afianzar nuestra presencia en aquella zona del territorio nacional. Una cosa distinta, expresó, es que la Comisión se proponga como tarea analizar de qué forma se puede desarrollar una presencia nacional más activa y avance un conjunto de proposiciones en las áreas que se determinen como relevantes para asegurar una presencia más activa y creadora.  


Sintetizó su planteamiento en la sugerencia de cambiar el nombre de la Comisión.


El Honorable Senador señor Prokurica se refirió a la importancia de conocer la génesis de la Comisión para disponer de una idea clara respecto de sus objetivos.  En efecto, dijo, al cabo de un análisis pormenorizado de un tema que han planteado diversos Honorables Senadores, en especial, los señores Horvath y Zaldívar, representantes de la zona, así como también los señores Arancibia y Cantero quien formuló un planteamiento estratégico, hace algunos años, que comprendía inclusive la solicitud de elaboración de mapas de aquella área, se tomó la decisión en la Comisión de Defensa, a solicitud suya, de estudiar qué pasaba en el Campo de Hielo Patagónico Sur, con el preciso objeto de tener una visión clara de la manera en que podían participar como Parlamento.  Explicó que si bien se comenzó con un trabajo del Instituto Chileno de Campos de Hielo, que tiene su mérito, claramente el examen de aquél no es el objetivo de esta Comisión.  El planteamiento consiste en generar desde el Senado una propuesta para el Gobierno y para las instituciones tanto públicas como privadas, con la finalidad de rescatar lo que sucede en aquel sector. 


Reseñó que la zona comprende una superficie de 43.700 kilómetros cuadrados, que sirve de asiento a sólo 1.667 habitantes, en tres localidades, esto es, una densidad habitacional de 0,04 personas por kilómetro cuadrado. Destacó que tiene un valor extraordinariamente importante porque, como se sabe, la disponibilidad de agua será un asunto complejo en el futuro y, según antecedentes disponibles, en ella existe el mayor reservorio de agua del mundo.  Por otra parte, dijo, la presencia de Chile es muy baja, excepto por un par de proyectos ejecutados, a diferencia de Argentina que en esto actúa con políticas de Estado: lo que involucra toda una programación para este sector del Cono Sur y que empresas de esa nacionalidad movilicen turistas que entran al sector chileno y cruzan por él, entendiendo que es argentino. Estimó innecesario insistir en la manera en que Chile ha perdido territorio, especialmente, en las crisis que ha habido, las que enunció: Patagonia, Cordillera Austral, Valle Palena, Laguna del Desierto y Campo de Hielo Sur. Enfatizó la importancia del extenso territorio perdido, especialmente, por una actitud en la que concurren la falta de presencia en esos espacios y la ausencia de políticas de Estado, a veces, influidos por las distintas opiniones que han prevalecido entre los organismos públicos. 


Ponderó que el Senado formule una propuesta de lo que debiera hacerse en dicha zona para evitar la consolidación de un argumento en contra de Chile a la hora de una reclamación posterior sobre esos territorios. Aclaró que de ningún modo ha concebido a esta Comisión como una instancia para recibir la propuesta del Instituto, desde luego, dijo, ya fue escuchada por la Comisión de Defensa, lo que no obsta a que si se estimare pertinente, también sea incluida entre los invitados.


Sugirió escuchar en esta materia a todos los organismos científicos, económicos, de la Defensa y de cualquier otro orden de actividades que pudieren interactuar en la zona para que Chile logre el objetivo de hacer presencia, conocer el territorio y estudiarlo por glaciólogos y por cultores de las distintas especialidades científicas y tecnológicas que sean de interés.  Desde ese punto, planteó, sería relevante escuchar a los Honorables Senadores de la Región y a todos los organismos científicos que han emitido opinión al respecto, sumado a la lista que seguramente propondrá el Honorable Senador señor Horvath; y de modo especial a glaciólogos de prestigio, como el señor Gino Casassa.  Precisó que la Comisión de Defensa tuvo la oportunidad de conocer los estudios de la Universidad de Concepción realizados por el Doctor Renato Quiñones, y por el Instituto de Campos de Hielo Sur.  Por lo tanto, resumió, el espíritu no fue oír a una determinada institución sino dialogar con todos aquellos que se consideren necesarios para cumplir el objetivo.  Instó a fijar un tiempo relativamente breve para esta interacción.  Manifestó que S. E. la señora Presidenta de la República ha señalado su interés en que se esto se realice y que contará con todo el apoyo por ser un tema de Estado.


El Honorable Senador señor Horvath expresó que los datos en cuanto a la situación de las relaciones internacionales de Campo de Hielo Patagónico son conocidos y el tema es la cuestión pendiente en la Comisión Mixta para precisar el recorrido del límite entre el Monte Fitz Roy y el Cerro Murallón y, también, a su entender, la imposibilidad de demarcar la línea en las partes acordadas donde se señala que es la divisoria en el hielo la que va a constituir el límite.  El primer punto, a su juicio, envuelve saber cuál es esa línea divisoria: el hielo, el agua que cae sobre el hielo, el hielo que se derrite o el agua que va por debajo del hielo, en el entendido de que se alude a una línea móvil, lo que resulta imposible de demarcar.


En segundo lugar, manifestó que toda la Patagonia chilena estuvo englaciada, con un fenómeno de retiro en el que van quedando áreas como Campo de Hielo Patagónico Norte y Campo de Hielo Patagónico Sur, en una tendencia que continúa; por lo anterior, es muy importante para esta Comisión, dadas sus implicancias en las definiciones de límites y la urgencia que impone el cambio climático, tratar de modelar el deshielo y el fenómeno de erosión que produce el hielo, pues, su efecto ha sido captar cuencas que originalmente iban al Atlántico y que han terminado por ir al Pacífico.  Precisó que en las áreas de controversia, en Campo de Hielo, es lo que sucede actualmente: manifestaciones claras son las crecientes del Lago Dickson o las inundaciones del Parque Torres del Paine.  


Enfatizó la conveniencia de que la Comisión se forme una idea de lo que está sucediendo en los temas de terreno y de fenómenos naturales, pues, éstos terminan por ser gravitantes en las decisiones o acuerdos que se tomen.  Puntualizó que para nadie podría ser un misterio que Argentina sabe manejarse en todos los planos, pues su estrategia comunicacional no asume las controversias, como la línea que pretende la otra parte, ni siquiera la intermedia, ni tampoco la dejan en blanco, sino que sencillamente, publican y publicitan su línea; tan es así, dijo, que cualquier arreglo distinto lo consideran una pérdida gravísima, y acotó que aquella estrategia les ha resultado provechoso hasta la fecha.


Por ello, expresó, su idea es recibir, en este amplio campo, opiniones fundadas para ayudar a la causa y tener mayor presencia en los medios científicos, de comunicación y en el mundo político, respecto del trasfondo de esto y de la importancia del área, desde el punto de vista económico, científico y turístico, al ser una de las mayores reservas de agua dulce del planeta y, a la vez, una zona muy atractiva. Sintetizó, en la medida que la Comisión ayude a hacer manifiesto ese atractivo se puede generar un lazo más positivo.  En esa línea, propuso escuchar a personas entendidas en la materia, Gino Casassa, Andrés Rivera y Cedomir Marangunic, de prestigio internacional, que les ha llevado a estar en el Panel Internacional de Cambio Climático (IPCC, en su sigla inglesa) grupo de trabajo galardonado con el Premio Nobel de la Paz, en 2007. Insistió que desde el punto de vista científico es un escenario maravilloso, un laboratorio completo.


Enfatizó que a cualquier gobierno se le tornará difícil hacer presencia en esta área si tiene un acuerdo de no tocarla ni mencionarla en los planos y dejar todo sometido a una Comisión Mixta de Límites, y con el escenario político prevaleciente en el país vecino, lo ideal es trabajar en forma independiente, pues, en el presente, es difícil un acuerdo.  Contextualizó el surgimiento del Instituto Chileno de Campos de Hielo y manifestó su seria aprensión ante la carencia de medios y de participación de otros organismos como el CECS y la DGA. Aunque reconoció que había sido una buena iniciativa la articulación de una entidad externa al Gobierno para hacer presencia, en la práctica, contrastó, quienes marcan presencia son los científicos, los deportistas, las personas que hacen cosas concretas en el lugar.  Especificó que la Dirección General de Aguas tiene un proyecto, dotado de presupuesto, para instalar estaciones hidrometeorológicas en el Campo de Hielo, ya que no se sabe si el nivel de precipitación pluvial alcanza órdenes de 10 o a 12 metros de agua al año; resaltó, asimismo, la utilidad de conocer cómo se forman, cómo se deslizan y cuales son los perfiles de los glaciares que se desprenden en terreno, casi una centena entre Aysén y Magallanes y también al lado argentino, no sólo por su implicancia científica sino por lo que aquello significa para la definición de límites.


Subrayó una componente histórica importante: en dicha área estaba definida y acordada la línea del límite entre Chile y Argentina.  Expresó que bajo el conocimiento que había en el siglo XIX, hubo tantos acuerdos como desacuerdos en una larga línea de pretensiones de límites, que resultan de cubrir las altas cumbres que sean divisorias de aguas.  Específicamente entre el Monte Fitz Roy, Chile y Argentina pretendieron la misma línea y cuando toda la zona estuvo sometida al arbitraje británico por acuerdo de las partes, explícitamente, se dice por Chile y Argentina: este sector no lo llevamos al arbitraje porque estamos de acuerdo en la misma línea.  Por eso, reiteró, la componente histórica es importante porque allí radica el verdadero punto de fuerza que tiene Chile en esta materia.  En consecuencia, insistió en la relevancia de que se ilustre a la Comisión, con respecto a la investigación histórica porque, de acuerdo con la manera de obtener el conocimiento en esa época, no había otros cerros que los que hoy en día pretende Chile en su línea limítrofe para hacer la determinación, ya que en aquel momento, sin aviones para volar, eran los que se veían desde la pampa, mientras que desde el mar se veían fiordos intrincados y unas cordilleras muy lejanas.  Por ello que este sector no fue llevado al arbitraje británico, por coincidir las pretensiones y antecedentes para determinar el límite. 


Sintetizó que, en 1902 se dicta el fallo se acepta y se demarca en 1903, y sólo 20 años después en esta área empieza a haber otros conocimientos y aparece otro cordón, distinto, al cual se le denomina Mariano Moreno, y ahí los argentinos dicen que no era aquel cordón sino el nuevo, el que constituía el límite, el cual no se podía ver en aquel entonces.  Por lo tanto, concluyó, desde la mirada de defender las pretensiones o lo que Chile obtuvo en su momento, hay, también, un punto de línea importante, pues, cuando hay cosa juzgada no se puede cambiarla tan fácilmente.  Dada la variedad que ello tiene, sugirió empaparse, desde el punto de vista histórico y geográfico.  Además de los expertos glaciólogos y geógrafos, también se necesita el punto de vista de personas que se manejen en el área histórica y en lo tocante al Derecho, en cuanto a definiciones de límites.


Asimismo, recomendó escuchar a la Dirección General de Aguas y al CECS, ya que éstos han visto frustradas sus tentativas de poner, por mediación del Instituto u otras instancias, sus estaciones en aquel lugar, porque la estructura de aquél es muy precaria y, especificó, las veces que se ha intentado ir al lugar, se ha logrado por el apoyo de las Fuerzas Armadas y Carabineros, en el fondo, precisó, el Instituto aparece como un equipo limitado para obtener resultados concretos. El refugio Eduardo García requiere de urgente mantención y de incorporarlo a una ruta turístico-científica y deportiva. Por ello, ratificó, la Comisión podría determinar perfectamente, qué otras entidades, como grupos científicos o deportivos -y resaltó que fueron chilenos quienes consumaron, primero, a nivel mundial, la proeza de cruzar longitudinalmente el Campo de Hielo Patagónico Sur- están en una situación de articular en conjunto una mejor posición respecto de la definición de estos límites y de aumentar la presencia con hechos y actividades positivas en el lugar.


Pronosticó que los temas de límite a futuro serán mirados como un intento de los países para desarrollar sus áreas, definir sus fronteras y generar su identidad, pero bajo una perspectiva distinta de la que tenemos en la actualidad.


El Honorable Senador señor Gazmuri expresó su satisfacción por la concordancia de los integrantes de la Comisión al estimar que no están convocados sólo para escuchar la propuesta del Instituto Chileno de Campos de Hielo.  Precisó que conoce la propuesta y que en algún momento fue necesario apoyar la gestión del Instituto que siempre ha tenido problema de financiamiento y, además, ha conocido el debate planteado en torno de si estaba cumpliendo en los términos convenidos con el Gobierno. Por lo tanto, si bien respeta el interés que ellos tienen, reitera que aquél no puede ser el objeto de la Comisión.


Asimismo, coincidió en la alta importancia de aquella región para el país, y no sólo la parte en la que está en suspenso la demarcación del límite sino, en general, toda el área de Campo de Hielo, tanto en el Norte como en el Sur, y por ende, le parece central marcar una presencia chilena sistemática, permanente, con visión estratégica, pues, con esto se podría ayudar a aquello, por lo que comparte esa orientación.


Previno que, desde luego, entiende que hay una dimensión que incide en el debate estricto de límites, como lo ha mencionado  el Honorable Senador señor Horvath, pero se trata de un debate que se planteó en el Senado en profundidad, y en el que hubo diferencias de apreciación tanto sobre los temas históricos hasta geográficos y jurídicos. 


El Honorable Senador Arancibia manifestó su inquietud respecto a que efectivamente sea tomada en cuenta la propuesta que elabore, finalmente, la Comisión Especial, aún cuando sea un trabajo importante.  Señaló que ante un área cuya definición geográfica está pendiente, es posible desarrollar actividad oficial y pública, lo que ejemplificó con la Antártica.  Recordó que en el Tratado Antártico no hay una definición de límites y son varios los países que tienen interés en aquel territorio, sin que lo anterior haya obstado a que se lleve 50 años de presencia continua, con trabajo meteorológico, entre otras actividades. Manifestó que como país, no cabría negarse a ninguna suerte de actividad en ese territorio, en tanto, no se ejerza un derecho soberano complejo explícito. 


Expresó, como primera consideración, que en los espacios científicos se debiera tener una actividad oficial del Estado de Chile más potente. 


En segundo lugar, estimó que las instituciones de la Defensa Nacional son un buen vector para operar: de hecho, la Fuerza Aérea y la Armada, desde el mar, actúan en Campo de Hielo, bajo un criterio científico, al igual que lo hacen en la Antártica, para apoyar el desarrollo de investigaciones en el área.  Del mismo modo, complementó, debe suceder en el área turística, para cuyo efecto, sugirió invitar al Director del Servicio Nacional de Turismo, en perfecta conciencia de que Argentina y Chile constituyen dos realidades geográficas distintas ya que el acceso es mucho más fácil desde Argentina que desde el lado chileno; sin embargo, se puede lograr. 


Instó a empeñarse en el esfuerzo para realizar investigación científica del Estado de Chile, prestación de servicios de turismo y presencia de las Fuerzas Armadas, con instalación de bases. Admitió que todo ello tiene un costo elevado, debido a las condiciones extremas de dicho territorio, lo cual le hacer temer que no prospere en el Ejecutivo. Reiteró que el aporte se debe concentrar en recomendar formas específicas de tener presencia.


Por su parte, el Honorable Senador señor Cantero al intervenir sintetizó los siguientes puntos: cambio del nombre actual, por el de Comisión Especial Campos de Hielo; enunciación de sus objetivos: promover el desarrollo, investigación e integración de esa zona al territorio nacional; audiencias públicas, propone: la Academia Nacional de Estudios Políticos y Estratégicos, ANEPE, los institutos universitarios de geografía y otros que se estimen pertinentes e instituciones que tengan interés en el tema; solicitar al Instituto Geográfico Militar, IGM, al Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada, SHOA, y al Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea, SAF, la remisión de todos los antecedentes con los que, respectivamente, cuenten y, por último, programar una visita y que se publicite, el objetivo final.


El Honorable Senador señor Vásquez hizo presente que cada vez que un parlamentario llega a esa zona, sus habitantes se sienten muy conmovidos e incentivados, lo que le lleva a compartir la idea de que una visita a la zona ayuda y colabora para que sigan haciendo soberanía. En cuanto a los contenidos del informe de la Comisión, estima necesario considerar, también, estudios de mecanismos de poblamiento y conectividad.  Precisó que en materia de conectividad es forzoso atravesar el Lago Yungay para llegar a Villa O’Higgins, y en cuanto a poblamiento, valoró el esfuerzo extraordinariamente sacrificado de los residentes, además, del buen trabajo turístico que ejecutan; sin embargo, según información que ha recibido, referente a la explotación del turismo, coincidió en que los operadores argentinos hacen turismo en territorio chileno ya que pasan con mucha facilidad. En consecuencia, resumió, incorporar entre los temas que deberán estudiarse los problemas de conectividad, el mejoramiento de la Carretera Austral, apoyo al poblamiento y, finalmente, hizo presente que con gran esfuerzo se acondicionó una lancha dada de baja por la Armada, que es de suma utilidad en el Lago O’Higgins; de modo que estima beneficioso insertar las políticas específicas de Sernatur en el informe de la Comisión.


El Honorable Senador señor Horvath concordó en que el nombre de la Comisión no es un tema menor ya que, precisó, nunca se ha llamado Campo de Hielo la zona, término que denota a cualquier área englaciada: Chile los llama oficialmente Campo de Hielo Patagónico Sur y Campo de Hielo Patagónico Norte; geográficamente, insistió, aquellas áreas tienen un nombre determinado, y una denominación genérica mueve a confusión. Hizo notar que en relación con Laguna del Desierto se realizó una encuesta en Santiago cuyo resultado arrojó que el 60% de los participantes la ubicaba en el Norte de Chile, por asociarla a la palabra desierto. Abogó, entonces, por la necesidad de darlo a conocer dada la fuerte influencia que tiene la dimensión comunicacional.   


Destacó que hay personas que están dispuestas a pagar US$ 1.000 diarios por ir al Campo de Hielo Patagónico y, de hecho, así lo hacen; es un atractivo turístico notable.  Por otra parte, se refirió a la presencia de particulares en el área, que realizan los viajes turísticos en Lago O’Higgins para ir al Ventisquero Chico, y al Ventisquero O’Higgins, pero también hay otros particulares, como las empresas hidroeléctricas, que ya están volando el área porque ese es el respaldo que tienen para sus proyectos. Indicó que los proyectos en los ríos Baker y Pascua no por nada se emplazan en los lugares más lejanos, pues, en el evento de 10 años de sequía tendrán el respaldo hidrológico permanente ya que no sólo tienen un embalse que son los lagos, sino que además disponen de los dos campos de hielo patagónico, idóneos para aquella función. Agregó que esta área también debe ser evaluada como un ecosistema de reserva y desarrollarlo como Parque, Reserva y con actividades compatibles con esta definición de conservación.


En refuerzo de los planteamientos sobre la accesibilidad y el turismo, indicó que hay proyectos muy sencillos, como hacer una huella de 5 kilómetros, desde Candelario Mancilla hasta el hito fronterizo -opción que de hecho está considerada en la Ley de Presupuesto-, lo que abre un camino por el lado sur del Lago O’Higgins-San Martín; en este caso, explicó, posibilita que los turistas que van a la Patagonia argentina, a El Chaltén, población creada exclusivamente para el diferendo de Laguna del Desierto, en los años 80, que hoy recibe 40 mil turistas, con un flujo internacional creciente debido a la belleza escénica del lugar, en la que se motiven por ingresar hacia el lado chileno sin necesidad de embarcarse en el lado argentino, prestándoles, en nuestro territorio, todos los servicios turísticos. Postuló que con una pequeña inversión se puede aportar mucho, y refirió que S. E. la señora Presidente de la República ha concordado en la importancia de activar, en instancias distintas, presencia en el sector. Concluyó diciendo que la Comisión puede ayudar mucho en ese sentido sin tocar el tema limítrofe.


El Honorable Senador señor Gazmuri informó que hay acuerdo en cambiar el nombre de la Comisión, por Comisión Especial Campos de Hielo Sur; segundo, que su objetivo se inscribe en el estudio y proposición de medidas que permitan el mejor conocimiento y la más plena integración de esa área del país al territorio nacional; adelantó que la cuestión histórica o limítrofe no será objeto del informe que elabore ésta, sin perjuicio de interiorizarse del estado de situación, si así se acordare. En el orden de la elaboración de una lista de invitados, anunció que se partirá por los señores ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, solicitándole una cartografía digital, además, dijo, si se estima, invitar a algún especialista para que informe el tema histórico. 


El Honorable Senador señor Prokurica estimó preferible partir con una introducción de los expertos científicos de algún centro académico, como la Universidad de Concepción, o los glaciólogos del Centro de Estudios Científicos, de Valdivia, para consultar las medidas o propuestas que son factibles de realizar en esa zona. 


El Honorable Senador señor Horvath propuso extender invitación a los Honorables Senadores que representa a la Región de Magallanes para que participen, en forma permanente, en los trabajos de la Comisión, materia que así fue acordada.


El Honorable Senador señor Gazmuri estimó de mejor conveniencia tener una sesión para interiorizarse del llamado tema histórico, y para ello invitar a la Cancillería. En relación con la aprensión del Honorable Senador señor Arancibia, en orden a que el Ejecutivo no tome en cuenta las proposiciones de la Comisión, consideró que el establecimiento de una buena relación con sus representantes, de manera que les confirme de que serán efectivamente oídos, probablemente podría disiparla; sin perjuicio, de analizar, en su momento, un encuentro con S. E. la señora Presidente de la República.


En consecuencia, dijo, se realizará una ronda de audiencias en la que se invitará a las instituciones de la Defensa Nacional, a los ministerios, servicios públicos, instituciones académicas y de investigación científica y demás entidades que tengan incidencia en la zona, a fin de conocer los programas y proyectos que están realizando actualmente, con miras al futuro y cuáles son las fortalezas y debilidades de las políticas y programas. También, se acordó visitar los Campos de Hielo, en el mes noviembre, y reunirse con el Gobierno Regional y la Autoridad Municipal. Finalmente, elaborar un informe que contenga propuestas concretas de cómo fortalecer la presencia en dicha zona del territorio nacional, el que será presentado a S.E. la señora Presidenta de la República y a los distintos organismos del Estado. 

- - -


A continuación se presentan, en el orden cronológico en que intervinieron, las exposiciones de los invitados a la Comisión Especial, así como las observaciones y planteamientos efectuados por los integrantes de ella: 

A.   Instituto Chileno de Campos de Hielo;

B. Cedomir Marangunic, Ph.G. en Glaciología;

C. Giovanni Daneri y Silvio Pantoja, del Centro de Investigación Oceanográfico en el Pacífico sur Oriental, Programa Fondap Copas, Universidad de Concepción;

D. Ministerio de Obras Públicas;

E. Dirección General de Águas;

F. Servicio Nacional de Turismo;

G. Andrés Rivera, Doctor en Glaciología e Investigador del Centro de Estudios Científicos de Valdivia, CECS; 

H. Dirección General de Aeronáutica Civil; 

I. Miguel Zauschkevich, miembro de la Sociedad Chilena de Historia y Geografía;

J. Marc Roquefere, Cineasta;

K. Comisión Nacional de Medio Ambiente;

L. Corporación Nacional Forestal; 

M. Instituto Antártico Chileno; 

N. Jonathan Leidich, Director de Adventure Patagonia; 

O. Lucio Cañete, Doctor en Ciencias de la Ingeniería de la Facultad Tecnológica de la Universidad de Santiago;

P. Thomas Colnot, del Centro de Estudios del Cuaternario Fuego-Patagonia y Antártica Chilena, Cequa;
Q. Mateo Martinic, Premio Nacional de Historia;

R. Armada de Chile;

S. Gino Casassa, Ph.D. en Glaciología, Investigador Del Centro de Estudios Científicos de Valdivia;

T. Centro de Información de Recursos Naturales, y 

U. Proyecto Chile-Imagen País. 

A) Instituto Chileno de Campos de Hielo.

El Presidente del Instituto Chileno de Campos de Hielo, General en retiro don Horacio Toro valoró la constitución de la Comisión como un paso importante para asumir los desafíos que esa región le plantea al país.  Indicó que el Instituto es una corporación de derecho privado que nació, de facto, el 21 de mayo de 1995 y que fue legalmente constituida el 30 de abril de 1998 con el objetivo de promover, participar y colaborar al fortalecimiento de la presencia chilena en la región, particularmente, en Campo de Hielo Sur. Refirió que la región en su conjunto se extiende desde los 46º latitud Sur hasta los 56º latitud Sur, abarcando los Campos de Hielo Norte, Sur y la Cordillera Darwin, en total, una superficie de 188 mil kilómetros2, más grande que Uruguay, que tiene 176 mil kilómetros2.


Expuso que entre 1996 y 2000 el Instituto realizó la exploración en las vertientes patagónicas y del Pacífico del Campo de Hielo Sur, dado que había allí un conflicto pendiente con Argentina, y que lo anterior les permitió dar paso a un segundo proyecto experimental, denominado Kawashkar, que consistió en la construcción de la primera estación científica en Campo de Hielo Sur, y que luego se convirtió en el proyecto Triángulo en el Hielo, con tres estaciones, una apoyada por Villa O’Higgins, que es primera; la segunda, desde Puerto Edén en la Meseta del Comandante, y la tercera en la parte alta del Ventisquero Jorge Montt, apoyado desde Caleta Tortel. Con este desarrollo el Instituto estaba abriendo el tercio septentrional de Campo de Hielo Sur, proyecto que no ha tomado cuerpo totalmente debido a la falta de financiamiento para terminar la base Nº 1, que sólo está desarrollada en un 60%, para pasar posteriormente al proyecto Cono Sur que consiste en el desarrollo de seis instalaciones más en la periferia. 


Señaló que ante la Comisión de Defensa destacó, en su oportunidad, los principales puntos: la estrategia del Instituto consiste en mantener un bajo perfil para evitar toda confrontación o situación de tensión con Argentina; coordinación estrecha de sus proyectos en Campo de Hielo Sur con la Cancillería; dar prioridad a los medios considerados eficaces para fortalecer la presencia, la soberanía y la investigación científica; también pensar en el desarrollo de un turismo de intereses especiales y deportes de montaña, fundamentalmente, con los clubes de andinismo de las universidades chilenas.


En lo que refiere al financiamiento, materia que se ha trabajado con los Ministerios de Defensa y Secretaría General de la Presidencia, está pendiente de resolución una definición que ayude a terminar la estación científica Nº 1.  También se clarificó que el Instituto no podría seguir sin financiamiento, y que éste debería ser necesariamente del Estado porque, sin esa participación, no tendría factibilidad alguna el proyecto de actuar en Campos de Hielo y crear condiciones para generar un proceso de integración desde la parte más difícil de la región de Campos de Hielo.  Precisó que se ha probado la vía de requerir donaciones privadas, pero ésta es absolutamente insuficiente para costear toda la inversión que significa el desarrollo del proyecto Conosur. 


También, dijo, se ha expuesto la importancia de que se termine la estación científica Nº 1 usada por la Dirección de Fronteras y Límites cuya infraestructura reporta, asimismo, utilidad para el desarrollo de las diversas actividades de refuerzo de la presencia soberana y el desarrollo de investigación científica en el sector. En particular, informó, existe un requerimiento del Ministerio del Medio Ambiente para investigar científicamente en el área a fin de definir la línea de base que le permita al Ministerio el manejo del área, de acuerdo con los recursos reales que se inventariarán tanto en el hielo como en la periferia es fundamental.


Hizo notar un punto de importancia que anteriormente se planteó ante la Cámara de Diputados y ante la Comisión de Defensa y la Presidencia de esta Corporación: el interés de no vincularse formalmente con los Ministerios de Defensa y de Relaciones Exteriores, para evitar una paralización si se creara alguna suspicacia.  Reiteró su empeño en llevar a cabo este proyecto aun sin financiamiento del Estado, pero lo anterior no obsta a precisar que las condiciones ideales es hacerlo con el apoyo del Estado, y si no fuere así, se motivaría un nuevo proceso de encuentro con los chilenos para ver cómo lo financian.


Informó que se mantiene una relación estrecha con el Centro Oceanográfico para el Pacífico Sur, Copas, que actúa en el marco de la Universidad de Concepción, y con el Centro de Investigación de los Ecosistemas de la Patagonia, CIEP, y se trabaja en conjunto para desarrollar un mega proyecto de investigación científica en la región de Campo de Hielo, con énfasis en su área Sur.  Explicó que el proyecto lo elabora Copas, y una vez que esté terminado se someterá al conocimiento y aprobación de la Universidad de Concepción y del CIEP.  El Instituto forma parte de este último, y le está encomendada la intervención especializada en la zona englaciada de la región. De manera, prosiguió, que existe un trabajo en fase de gestación que se proyectará en beneficio de atender el requerimiento de investigación que les hizo la Ministra de Medio Ambiente.


Agregó que el Instituto ha desarrollado, también, un programa Ciencia Joven, orientado a estudiantes de grado y posgrado de las Universidades Tecnológica Metropolitana, de Chile, Católica de Valparaíso y de Concepción.  Se proyecta, asimismo, ampliarlo al personal de las Fuerzas Armadas, en la investigación de ciencia básica, de gran utilidad para los efectos de actuar en Campo de Hielo, por la información actualizada que proporciona.


A continuación, hizo referencia a elementos del contexto de Campo de Hielo Sur, en particular a la forma gradual de ocupación del territorio de Chile, desde el núcleo de la colonización española principal y su extensión al área de colonización secundaria que culminó en 1826, con la conquista de la Isla Grande de Chiloé, en un proceso concomitante con la incorporación de la zona que se ocupó por desborde del Valle Central, a partir de la creación de Copiapó en 1744. Especificó que en la fase republicana aquel proceso continuó, en 1843, con la toma de posesión del Estrecho de Magallanes y la colonización alemana, a partir de 1847, acciones ambas promovidas durante el gobierno del Presidente  Bulnes, y que el siglo pasado tuvo hitos señeros en la colonización impulsada en 1928 por el primer gobierno del General Ibáñez en territorios de la actual Región de Aysén hasta el inicio, en 1952, de la exploración y explotación petrolera en Tierra del Fuego; en suma, un esfuerzo de 145 años, al cabo del cual Campo de Hielo permanece como una zona no incorporada al patrimonio nacional, dentro de la cual Campo de Hielo Sur y su entorno son fundamentales porque abarcan el 53% de aquélla; indicó que ésta es la zona objetivo del Instituto, prácticamente en su totalidad una frontera interior, salvas las excepciones de Coyhaique, Natales, Punta Arenas y Porvenir.


En lo conceptual, afirmó, es una zona débil por la reducida ocupación humana, al punto que la densidad en Campos de Hielo alcanza a 0,8 habitantes por kilómetro cuadrado, y el área de influencia del proyecto que el Instituto propone es aun menor: 0.04 habitantes por kilómetro cuadrado.  Contrastó aquella estructura con la de los polos de desarrollo: en primer término, en el Norte con los puertos y el área minera, con una zona de transición; en seguida, el valle, que corresponde al corazón de Chile con sus tres núcleos, Santiago, Centro y Centro Sur; enseguida otra zona de transición, esta vez con el Extremo Austral, pero que no alcanza a materializarse como el enlace existente entre el polo septentrional de desarrollo y el Valle Central de Chile, pues, en este caso, cubre desde Puerto Montt hasta Villa O’Higgins, unos 1.247 kilómetros, la mitad del trayecto, a continuación de lo cual se extiende lo que se llama el despoblado austral donde no hay habitantes y por lo mismo, un altísimo grado de vulnerabilidad de aquella frontera interior.  


Finalmente, aseveró, desde el punto de vista geopolítico, el polo austral de desarrollo actúa no sólo como un acicate al desarrollo local regional, sino que desde él se proyecta la soberanía de Chile sobre la Antártica, a través de los pasos interoceánicos del Estrecho y del Mar de Drake, de manera que su importancia es fundamental, dada la estructura del territorio nacional ya que al estar, en el hecho, toda aquella zona deshabitada, dicho polo pende de un hilo, debido a que las comunicaciones son por vía  marítima, y se ha visto, con las tragedias de Chaitén y Palena, lo necesario que es para la integración la comunicación vial terrestre, posible en este caso, sólo por la Carretera Austral que llega hasta Villa O’Higgins, sin que desde ese punto geográfico haya forma de transitar por tierra, salvo por territorio argentino hasta Punta Arenas, lo que revela cuán importante es consumar la conectividad.


Enfatizó que el proyecto Cono Sur importa el desarrollo de 10 sendas, para el conjunto de las instalaciones, con un costo de $ 273 millones ya que no sirve tener núcleos dispersos en la geografía sin posibilidad de interconectarlos para promover acciones de apoyo recíproco. Compulsó las tres macrozonas que identifica el Libro de la Defensa Nacional de Chile, con la superficie de esta gran zona que alcanza a unos 260 mil kilómetros cuadrados, en contraposición con los 181 mil del Valle Central.  La zona del despoblado austral es débil, en su estructura, con sólo 4 ciudades frente a las 86 del Valle Central. Económicamente, su participación en el producto interno bruto nacional es del 1,9%, comparable con un 80% del Valle Central.


Correlacionó la situación de la región austral con sus fronteras interiores y la zona de influencia del proyecto Cono Sur, 41 mil kilómetros cuadrados con el triángulo en el hielo y destacó que, para el Instituto, lo preocupante de la vulnerabilidad de esta zona débilmente poblada y de gran importancia geoestratégica, radica en que su estructura todavía inconsistente debilita lo que Chile viene haciendo desde hace más de 150 años con la colonización de Magallanes y la creación del polo austral de desarrollo.  En consecuencia, preconizó, lo que se pueda hacer para integrar Campos de Hielo, tanto a las regiones de Aysén y Magallanes, representa un logro de importancia nacional.


Puso a disposición de la Comisión un documento que especifica los costos del proyecto Cono Sur en una suma menor a la planteada ante la Comisión de Defensa en aquella oportunidad, debido a la exclusión de equipamiento, por un valor de $ 800 millones.  Señaló que desde el Monte Fitz Roy hasta Cerro Murallón, sobre el tercio septentrional de Campo de Hielo Sur, el proyecto identifica tres ejes de penetración a dicho territorio, desde las localidades de Villa O’Higgins, Caleta Tortel y Puerto Edén, para integrarlas en un desarrollo sustentable que -estima- producirá la activación de aquél sector, que no se limita sólo a hielo sino que incorpora toda su periferia. A su vez, explicó, cada eje está compuesto por tres elementos: una sede en cada localidad, que es o será casa de la cultura; una base de apoyo intermedia, recinto donde se organizarán las fuerzas o grupos que entren al campo de hielo y para esperar, también, condiciones de clima adecuadas y, por último, las tres estaciones científicas en el hielo destinadas a soportar la demanda que generen las universidades y organizaciones extranjeras. 


Refirió que en Roma se entrevistó con el entonces Embajador don Gabriel Valdés, quien lo relacionó con diversas instituciones de investigación científica de aquel país, de manera que prevé un futuro favorable para este rubro ya que las sendas proyectadas permitirán el uso de las instalaciones al crear actividades tanto deportivas como de turismo e investigaciones científicas.  Manifestó su esperanza en que las necesidades de financiamiento se entiendan y recordó que llevan 13 años trabajando sin que hasta ahora hayan logrado que el Estado entregue recursos a este proyecto de carácter nacional que contribuirá a la política de Estado que defina esta Comisión.


Ante una consulta del Honorable Senador señor Gazmuri sobre el grado de utilización que ha tenido la base Nº 1, respondió que lo ha sido mayoritariamente por turistas provenientes desde El Calafate y El Chaltén.  Agregó que figuran en todos los mapas turísticos argentinos de la zona, y que por esa vía se estimula la entrada por el Paso Marconi a Campo de Hielo Sur, en territorio chileno, sin que se revele este hecho.  Explicó que el Marconi es un cordón montañoso de gran belleza, por donde entran los argentinos, dan la vuelta y llegan hasta el Ventisquero O’Higgins: para llegar a Chile, suben por Ventisquero Chico, navegan el lago desde Villa O’Higgins hasta la península y desde ahí siguen a pie o en helicóptero, Complementó su referencia a la base de apoyo con diapositivas que muestran el desarrollo arquitectónico de aquel elemento susceptible de guardar el helicóptero que les permitió trasportar las 15 toneladas con las cuales construyeron la estación científica.  Especificó que las tres sedes y sus correspondientes bases de apoyo y estaciones, serían iguales entre sí.

B) Cedomir Marangunic. Ph.D. en Glaciología.

El glaciólogo señor Marangunic expuso que conoce Campo de Hielo Sur desde hace 40 años, pues, ha realizado en dicha zona tanto trabajos académicos como estudios contratados por empresas, básicamente, en el aspecto glaciológico. Enunció los aspectos más relevantes: los recursos naturales del territorio y de su entorno; situación actual de los aspectos científicos y técnicos; los recursos escénicos y su relación con el turismo en esa área, la situación de la infraestructura, y la formulación de algunas recomendaciones.


Identificó, en primer término, sus recursos naturales no biológicos probados: volúmenes hídricos de gran magnitud, miles de metros cúbicos por segundo; recursos hidroeléctricos cuya explotación fue iniciada, en parte, en el Río Pascua que es un desagüe del Campo de Hielo Patagónico Sur; también, recursos mineros en la vecindad, calizas y carbón y numerosos recursos escénicos debidamente probados.  Hizo presente que, además, en su momento, se intentó construir centrales hidroeléctricas para aprovechar los fuertes caudales de la parte meridional del Hielo Patagónico Sur, en el Río Pascua, pero por diversas razones no fue posible avanzar en ello. En seguida, señaló que hay indicios de oro y se ha explorado, desde luego, su existencia, además de hierro y otros recursos mineros y geotérmicos.


Ahondó en la exploración de recursos hidroeléctricos y dijo que en la década del 50 se suponía que en Magallanes no existían más de 213 megavatios, hasta que en 1989, primero Endesa y luego la Comisión de Energía, subieron aquella estimación de aquel potencial a 217, y en 1992, la empresa en la que trabaja, durante tres años estudió y cuantificó los recursos en la zona, a la sazón económicamente factibles, en más de 4.000 megavatios, lo que le lleva a sustentar que la situación actual es susceptible de un desarrollo aun mayor.


En lo que se refiere al conocimiento científico en Campo de Hielo Sur, al constituir tanto los glaciares como el clima y el vulcanismo existentes, los rasgos definitorios de aquél y su entorno, es indispensable conocer la geología y los peligros naturales que le están asociados. Se trata, aclaró de temas relevantes por su incidencia en los recursos hídricos y hidroeléctricos, y mientras no se disponga de un  conocimiento mayor de ellos será complicado desarrollar adecuadamente la región.  Por otra parte, complementó, la glaciología incide en los eventuales recursos mineros y geotérmicos. En consecuencia, observó, el estudio de los peligros naturales es uno de los puntos más significativos dentro del área de la ciencia no biológica.


Enfatizó que el estudio de los glaciares es uno de los mejores indicadores del cambio climático, en el pasado y en el presente.  Precisó que al decir cambio climático abstrae la discusión sobre qué causa esos cambios.  Recordó que los cambios climáticos suceden desde hace más de 10 mil años, de manera que lo ocurrido en años recientes es marginal.  Indudablemente los glaciares, principalmente, los menores son relevantes para entender aquéllos porque son respuestas casi instantáneas.  Lo que ocurre con los glaciares mayores refleja el clima en el pasado, es decir, siglos o miles de años atrás.  


Por otra parte, insistió en que los glaciares, además de reservas de recursos hídricos, contienen humedales asociados a ellos, por lo que en la zona son fuentes importantes de recursos energéticos.  Al descargar los glaciares sus frentes en los fiordos, refirió, modifican las características de las aguas marinas; variaciones que afectan al entorno y su infraestructura, originan fenómenos catastróficos; el vaciamiento súbito de lagos, flujo denso de detritos volcánicos -lahares-, deslizamientos violentos de glaciares y otros, son controlados por el clima regional y afectan el clima local y al ecosistema del entorno.


Explicó que el conocimiento de glaciares involucra dos aspectos: establecer su inventario y la caracterización de los mismos. Indicó que se conocen los glaciares mayores y muy poco los menores. Se necesita respecto de cada glaciar, en primer lugar, una caracterización lo que implica la descripción general de varios de sus parámetros, como su altura media, su situación de avance o retroceso; su identificación, extensión, descripción morfológica, ésta sólo en el caso de glaciares mayores y la temperatura que incide en su comportamiento, de la cual se sabe poco; agregó que la estratigrafía con testigos de sondaje es extremadamente exigua, sólo ha habido una y no muy afortunada.  


En segundo lugar, el balance de hielo, calórico e hídrico, tanto en la superficie como en la base, tiene que ver con su crecimiento, cantidad de agua y temperatura; en general, el conocimiento de estos temas presenta una insuficiencia notoria.  En velocidad de movimiento, también es muy escaso, y se restringe sólo a la superficie; respecto de la base no existe.  En espesores con perfiles geofísicos se ha trabajado muy poco, sólo se han realizado algunos estudios de profundidad de hielo en el Paso de los Cuatro Glaciares, con apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores; estabilidad general que requiere análisis y datos de propiedades de materiales sobre posibles desplazamientos no hay nada; finalmente, en cuanto a variaciones históricas y cuaternarias con terreno e imágenes, es regular, sólo glaciares mayores. De manera que la información que surge de estos análisis históricos refleja las condiciones climáticas de un pasado muy antiguo de miles de años atrás. En síntesis, concluyó, el conocimiento de  glaciares en la zona es, como se aprecia, muy pobre.


El Honorable Senador señor Arancibia consultó si la explicación de resultados tan escasos en el conocimiento de los glaciares se debe a la limitada experiencia temporal, de 40 a 50 años, en relación con un proceso que data de millones de años o ha de atribuirse a una falta esfuerzo; asimismo, indagó si existe la capacidad técnica para predecir.


El señor Marangunic precisó que alude al volumen escaso de investigación de glaciares ya que para pronosticar si avanzarán o retrocederán, o si afectarán al cambio climático, se requiere  conocer en un grado mayor los elementos que mencionó. Confirmó que es posible predecir: de hecho, se ha trabajado en glaciares menores que responden muy rápido a los cambios climáticos, hay buenas predicciones de variaciones en la zona central, pues existe la tecnología adecuada; el problema es que los glaciares de la Patagonia son muy poco conocidos  y se requiere una base de datos científicos que no existe en el presente.


En relación con el estudio del clima en la zona de Magallanes, caracterizó de parcial, o más bien ocasional, el funcionamiento en red de las estaciones meteorológicas, y que son pocas las que subsisten; las estaciones más antiguas son las del Faro Evangelista, que data de 1899 y la de Cabo Raper que funcionó desde 1914 hasta 1968 y sólo ahora se está reactivando; recientes, también, son Casas Viejas, Cerro Castillo y Cerro Guido, Torres del Paine, Puerto Natales; en síntesis, la serie de informaciones meteorológicas es discontinua y las más relevantes son las que opera la Armada.  El efecto de lo anterior es que la calidad de la información climática, es sólo regular.  Hizo referencia a que algunos estudios de Campos de Hielo se basan en modelos predictivos, con un margen de error menor a 10%; por ello, estima que en el país existe una buena capacidad tecnológica, si bien los antecedentes no son suficientes para medir el comportamiento actual y futuro de los glaciares.


En el Campo de Hielo Patagónico Sur, precisó, existe el Volcán Lautaro, escasamente conocido, y se menciona, también, el Volcán Viedma, lo que es un error derivado del desconocimiento de la zona.  Refirió que aquél es un volcán activo que afecta las variaciones de los glaciares en la mitad norte de ese territorio.  En relación con el retroceso enorme del Glaciar O’Higgins, atribuido por muchos al cambio climático, planteó que se explica por la extensa capa de ceniza volcánica emanada de aquel volcán que ensucia la superficie del mismo y le hace absorber mayor cantidad de radiación solar y otros componentes del balance energético, con lo cual la fusión en la superficie es mucho más alta.  Indicó que, sin embargo, el Glaciar Pío XI tiene un avance que subsiste hasta hoy en día sin que se cuente con el grado de conocimiento suficiente para explicar este hecho, y se supone que el calor geotérmico produce más agua en la base lo que acelera su movimiento.  Otros glaciares pequeños vecinos al Pío XI, complementó, también están avanzando, así como lo hace, también, el Glaciar Perito Moreno hacia el lado argentino.  Concluyó diciendo que, si bien la mayoría de los glaciares retrocede, hay algunos que avanzan, y no se conoce la razón de ello.


Respecto del conocimiento geológico de Campos de Hielo, explicó que hay estudios puntuales de la periferia, pero no existe un mapa de levantamiento geológico básico del interior: el organismo encargado de su compilación, el Servicio Nacional de Geología y Minería, lo presenta como una mancha blanca.  Indicó que privados han realizado exploración minera básica, también en la periferia, básicamente, de oro y plata, de los cuales hay indicios, pero no es mucho lo que se ha avanzado. A su vez, la Empresa Nacional del Petróleo, Enap, ha explorado la cuenca de Magallanes que toca con el extremo Sur de Campo de Hielo y sobre aquella zona hay una buena información geológica.


El área del turismo, manifestó, se orienta a la observación de la naturaleza y al turismo aventura; su carácter es masivo sólo en el entorno del Parque Nacional Torres del Paine: cada año se realizan una decena de cruceros en los canales que visitan frentes glaciares y expediciones de montañismo, selectivo deporte extremo asociado a Campo de Hielo Sur y a las cumbres de ese sector.  Enfatizó que existen numerosos atractivos no explotados y, también, alguna posibilidad de desarrollar turismo relacionado con la geotermia.  Para ello, acotó, se requiere, esencialmente, infraestructura, ya que éstas son prácticamente inexistentes. Actualmente existe infraestructura en el entorno de Campo de Hielo Sur, en Villa O’Higgins, un poblado apoyado por el gobierno adecuadamente, con colonos insertados en el entorno del Lago O’Higgins; también la hay en Puerto Edén y en el Parque Nacional Torres del Paine.


Recomendó un programa de estudio de glaciares en Campo de Hielo que seleccione, a lo menos, dos de ellos, no de los mayores, para su control permanente por la Dirección General de Aguas, DGA. En materia de clima, estimó necesaria la instalación de tres estaciones meteorológicas automáticas que propone sean ubicadas en el extremo Norte, en el nunatak -pequeño afloramiento de roca al interior de un campo de hielo- Ilse von Rentzel, en el Paso de los Cuatro Glaciares y en la cabecera del Glaciar Grey, además de automatizar las existentes en su periferia, e identificó a la DGA como el servicio responsable. En el rubro volcanismo, sugirió abordar el estudio del Volcán Lautaro e instalar una estación automática de monitoreo, probablemente en el nunatak de Corredor Hicken, materia que es de competencia del Servicio Nacional de Geología y Minería, Sernageomín. En lo referente a geología, indicó la importancia de llevar a cabo los levantamientos geológicos requeridos para disponer de la cartografía geológica básica del Campo de Hielo Patagónico Sur y de su entorno, actividad en que le cabe responsabilidad al mismo Sernageomín. Finalmente, en materia de Geotecnia y riesgos, mencionó la exigencia a todos los proyectos de una evaluación de peligros, riesgos, vulnerabilidad y medidas de control y mitigación.


El Honorable Senador señor Horvath preguntó de qué forma se podría establecer una modelación de la variabilidad del campo de hielo, en el escenario de un derretimiento más acelerado, que no sólo represente la superficie del subsuelo o de la roca, sino le asocie la erosión, porque prácticamente todas las cuencas de la Patagonia vertían, originalmente, hacia el Atlántico y había un proceso de captación de cuencas hacia el Pacífico, y se registran intentos de la naturaleza de hacerlo, como sucedió con el Glaciar Dickson.  Estima que si sólo se saca el perfil del fondo del hielo, suponiendo que éste desapareciere, sin asociarle la erosión, se puede llegar a conclusiones erróneas en cuanto a divisorias, tema que considera relevante.


El señor Marangunic afirmó, en relación con el relieve actual de campo de hielo, debido a su erosión por glaciares, se ha iniciado virtualmente hace un millón de años atrás, y enfatizó que las cuencas actualmente existentes han subsistido en la última desglaciación o sea, en los últimos 100 mil años, y los frentes de los glaciares se han ido retrotrayendo hacia esos valles en los últimos 15 o 20 mil años. Puntualizó que, desde luego, la erosión existe y es importante, pero no es significativa en plazos de los próximos mil o dos mil años. Si los glaciares desaparecieran en los próximos dos siglos no por ello va a cambiar el relieve subglaciar que actualmente existe, pues la tasa de la erosión que ocurre debajo de los glaciares es del orden de centímetros por siglo, hecho que haría indispensable varios miles de años, para que algunas de las divisorias subglaciares en la roca se modificasen como para captar cuencas o cerrar alguna.  


En referencia al alcance hecho por Su Señoría de que en el Glaciar Dickson hubo una creciente por retroceso de una porción de agua embalsada, precisó que no ha habido una modificación del relieve sino que un vaciamiento del agua represada en el margen de aquél, lo mismo que con las lagunas que se han vaciado en fecha reciente, pero no significa que se haya modificado la cuenca rocosa por debajo del fiordo.


El Honorable Senador señor Vásquez preguntó, frente a la ausencia de información y dado el anuncio de que Chile pueda tener un satélite propio, si tanto la información general de los glaciares como la información satelital que hoy se entrega en términos del cambio climático son lo suficientemente aproximadas, en el entendido que su determinación en relación con los climas localizados debe ser bastante más difícil. Asimismo, consultó de qué manera la información satelital da cuenta de un aumento de radiación solar en aquella parte donde se está instalando agujero de ozono.


El señor Marangunic expresó que la información del satélite es útil, sin lugar a duda, pero no reemplaza en absoluto a la necesidad de un trabajo en terreno: aquélla es una imagen que suministra información de la temperatura en la superficie, y con radar se puede perfilar la superficie del glaciar, pero no entrega antecedentes de la velocidad de avance, por ejemplo.  Realizar observaciones de terreno con información meteorológica, en el caso de balance climático de hielo, advirtió, no se logra sólo con mediciones de estado de la superficie de hielo sino que requiere tomar muestras de líquido para saber cuánta agua existe en un manto de nieve, el cual puede tener 100 litros de agua por metro cúbico, pero si es hielo tiene 900. La información de la imagen satelital difícilmente permite distinguir entre nieve y hielo, y de ninguna manera entrega datos de densidad.  La información satelital brinda ayuda útil y valiosa pero insuficiente para comprender adecuadamente los glaciares y no exime de la necesidad de obtener datos de terreno, como pozos en la nieve y toma de muestra.


Su Señoría manifestó que le llamó la atención la petición que se hiciera de una instalación de estación climatológica en Puerto Edén ya que si bien está fuera de Campos de Hielo permite una triangulación más amplia.


El señor Marangunic dijo que es necesario automatizar algunas estaciones de la periferia, aunque estima prematuro determinar cuál de todas, pero indudablemente las más antiguas como Evangelista, Raper, Puerto Edén y algunas de las nuevas, Villa Castillo, Cerro Guido, Parques de Torres del Paine; no todas, porque hay que distinguirla con algún criterio.

C) Giovanni Daneri y Silvio Pantoja, del Centro de Investigación Oceanográfica en el Pacífico Sur-Oriental, Programa Fondap Copas, Universidad de Concepción.


Los señores Daneri y Pantoja dieron a conocer en forma conjunta la visión institucional de este Centro de excelencia sobre el estado de la investigación científica así como de los requerimientos que se plantean sobre el particular en un futuro relativamente cercano.


El Dr. Pantoja, Director Ejecutivo del Proyecto de Financiamiento Basal y Subdirector del Centro hizo presente que trabajan cercanamente con el doctor Daneri y con el señor Renato Quiñones y que la intención es presentar una propuesta sobre la forma de abordar investigación científica aplicada a Campos de Hielo Sur, para lo cual proponen un programa científico de excelencia de los ecosistemas de la zona que involucra algo más que los glaciares. Coincidió en que la ciencia que se tiene hoy en los Campos de Hielo Sur es bastante limitada y la mayor parte de los trabajos científicos disponibles en la literatura especializada están enfocados a Campo de Hielo Norte.  No hay demasiada información relevante, sobre los ecosistemas adyacentes a Campo de Hielo Sur, incluyendo el océano abierto que lo circunda.  


En Oceanografía destacó los esfuerzos científicos del programa Cimar Fiordo, apoyado por el Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada de Chile, y el Comité Oceanográfico Nacional, Programa, que se desarrolla en los canales de la zona aledaña a Campo de Hielo Sur, desde hace muchos años y próximamente, gracias al Programa de Financiamiento Basal de Oceanografía, iniciativa de Conicyt que comenzó este año, se obtendrá información en la zona del Canal Baker, en el límite septentrional de Campo de Hielo Sur.


Sintetizó los ejes centrales del programa científico de excelencia de los ecosistemas de Campo de Hielo Sur: ejercer soberanía mediante la generación de conocimiento; promover la integración territorial por el uso sustentable de los ecosistemas y procurar excelencia científica con alta tecnología que sea  pertinente para los objetivos nacionales. Explicó que aquel el esfuerzo debiera comprometer a diversas instituciones tanto del mundo civil como militar, en la perspectiva de aumentar la conciencia nacional acerca de ese territorio de cuya existencia muy poca gente sabe.


Asimismo, preconizó el incremento de la presencia científica en la zona, que se sustenta actualmente en cuatro agentes: en primer término, el Centro de Investigación en Ecosistemas de la Patagonia, CIEP, consorcio en que participan la Universidad Austral, la de Concepción y tres extranjeras, además del Gobierno Regional de Aysén, Conicyt, instituciones públicas y privadas, cuyo director ejecutivo es el señor Daneri;  en segundo lugar, el Centro de Investigación Oceanográfica en el Pacífico Sur-Oriental, basado en la Universidad de Concepción, en el que también participan la Austral, el CIEP iniciativa Fondap Copas y el Nuevo Programa de Financiamiento basal centrado en la zona sur austral, por $2.500 millones, con el objeto de hacer Oceanografía aplicada para el desarrollo económico sustentable de la Zona Sur-Austral de Chile, iniciativa de 5 años; el tercero,  el Centro de Estudios Científicos (CECS), en Valdivia, y, finalmente, el Programa Cimar Fiordos, de la Armada de Chile.


Manifestó que el objetivo estratégico de este programa debiera incrementar, primero: la soberanía en Campo de Hielo Sur mediante la ejecución de investigación científica de alto impacto internacional; segundo, el desarrollo de programas de turismo de intereses especiales, sobre la base del manejo sustentable de ecosistemas en un área que está poco integrada en la conciencia colectiva del país.


Recapituló los objetivos generales de aquél: generar conocimiento científico de excelencia de los ecosistemas presentes en Campo de Hielo Sur, que sea competitivo en nuestro país sin adjudicarlo a grupos especiales; hacer otro tanto con el conocimiento para integrar territorio y para el manejo de recursos naturales de la zona, pesquerías, recursos bentónicos, acuicultura y otros, y, finalmente, aportar el conocimiento geológico que se necesita.


Delineó, a tales propósitos, la siguiente estrategia:


1.- Implementar una red “state of the art”, tiempo real, de sistemas de monitoreos o de observación meteorológica, oceanográfica, limnológica -estudios de lagos y lagunas-, y glaciológica en campos de hielo sur y sistemas adyacentes.


2.- Generar y mantener la infraestructura básica requerida para llevar a cabo investigación en el área, refugios. Con la finalidad de promover la investigación in situ es importante algún tipo de asociación con las Fuerzas Armadas orientada a lograr mejores instalaciones.


3.- Impulsar la investigación en terreno, en Campos de Hielo Sur, en distintas disciplinas del conocimiento mediante una competencia directa basada en excelencia científica y pertinencia.  Para asegurar aquella competitividad en el país, agregó, debiera haber una agencia reguladora.


4.- Llevar a cabo una actividad de difusión sistemática de resultados tanto a nivel internacional como en la comunidad nacional por la vía de los medios de comunicación, como documentales en televisión abierta.


5.- Aplicar este conocimiento científico a programas relacionados con turismo de intereses especiales.


Reseñó las áreas de investigación propuestas: Ecología Biodiversidad; Turismo; Biotecnología; Hidrología; Limnología; Climatología; Geología; Paleoclima; Oceanografía, y Glaciología.


Al respecto, enfatizó que en los glaciares que tienen millones de años viven micro organismos como bacterias que se llaman extremófilos, lo cual significa que han evolucionado para sobrevivir en condiciones muy especiales de baja temperatura, lo que es de alta importancia para aplicaciones biotecnológicas.  Previno que no sugiere hacer programas de biotecnología sino señalar lo que podría resultar de este programa, además de lo mencionado por el señor Marangunic sobre predicción y monitoreo de los aspectos oceanográficos de los ecosistemas  aledaños y los recursos de la biodiversidad.


Explicó que se llevaría a cabo un programa especial de investigación científica sobre Campo de Hielo Sur cuyas características enunció: coordinación a cargo de una institución con experiencia como la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica, Conicyt; con apoyo técnico, operacional y logístico de las Fuerzas Armadas, y asignación por concurso público y no en forma directa a investigadores; definición de criterios de selección basados en la excelencia académica y en la relevancia para los objetivos descritos.


Expuso algunos ejemplos de lo realizado con Fondecyt: en 1996, operó el Fondecyt sectorial Biomas y Climas Terrestres con financiamiento por $ 1.200 millones y una duración de dos años; en 2002, el programa Genoma de Recursos Naturales Renovables por $ 1.820 millones y una duración de 36 meses, y en 2003, el programa Biominería por un monto de $ 705 millones, con una duración de 28 meses. 


Se detuvo en el examen de un programa que guarda alta similitud con lo que están proponiendo; el Programa Bicentenario de Ciencia y Tecnología de Conicyt, en el marco del Fortalecimiento de la Base Científica de Chile (PBCT), denominado Anillos de Investigación en Ciencia Antártica, asociación de Conicyt y el Instituto Antártico Chileno para fomentar la formación de grupos de investigación en instituciones y universidades, sustentados en un trabajo de colaboración amplio y multidisciplinario, con el fin de consolidar líneas de investigación en territorio antártico y áreas relacionadas, con masas críticas que garanticen su estabilidad en el tiempo y su impacto científico. Precisó que aquel concurso financia proyectos científicos avanzados que se ejecutarán en la zona geográfica comprendida entre la región de Magallanes-Cabo de Hornos y Península Antártica, incluidas las Islas Shetland del Sur. 


Finalizó su exposición enfatizando que un modelo similar a este programa es el que proponen, pues, existen fundamentos sólidos de que podría funcionar para Campo de Hielo Sur y sus zonas adyacentes.


El Honorable Senador señor Bianchi preguntó, a propósito de la propuesta enunciada, en cuántas oportunidades han accedido en el último tiempo a Campo de Hielo Sur para obtener dicha propuesta.


El señor Pantoja respondió que en particular  trabajan en el área oceanográfica, no son glaciólogos, por lo tanto no han llegado al glaciar, han estudiado las áreas aledañas y una de las preguntas que abordan es el impacto del agua dulce y derretimiento sobre el ambiente costero marino.  


El Honorable Senador señor Gazmuri preguntó qué presencia de investigación argentina existe en Campo de Hielo Sur y si existen otras internacionales en esa área.


El señor Pantoja señaló que casi todas las investigaciones efectuadas las han realizado científicos japoneses; precisó que los investigadores del CIEP han incrementado la presencia nacional. 


El Honorable Senador señor Arancibia consultó si con la experiencia que se tiene en esa materia en la Antártica, es factible el asentamiento físico en Campo de Hielo.


El señor Marangunic respondió que es perfectamente posible y que las dificultades dicen relación con el acceso.  Tiempo atrás, relató, estuvo en conjunto con personal del Ejército durante tres meses excavando cuevas bajo la superficie.  Para un trabajo de investigación señaló no basta con pensar en un lugar donde instalarse físicamente sino que se requiere un camino de acceso, o una huella que permita acceder por vía terrestre a él, ya que operar con helicóptero es muy arriesgado.


El Honorable Senador señor Gazmuri preguntó si el trabajo de los expositores se refiere a lo oceanográfico, básicamente, al impacto de Campo de Hielo en el borde costero, consulta que fue respondida afirmativamente, con el agregado de que, además, trabajan lo que está asociado al turismo.


Asimismo, consultó por la capacidad de expertos en glaciología existe en nuestro país.


El señor Marangunic informó que además de él, hay dos glaciólogos en Chile, los señores Gino Casassa y Andrés Rivera.  Precisó que con el señor Casassa están realizando una gran cantidad de trabajos en glaciares en la zona central, relacionados con proyectos privados. Explicó que han completado 120 sondajes en glaciares, y que los señores Casassa y Rivera han solicitado recursos para realizar al menos uno, por lo que hay un déficit enorme.


El Honorable Senador señor Horvath consultó hasta dónde llega el límite meridional del Campo de Hielo Patagónico Sur.  


El señor Maragunic precisó que hay un glaciar que está a mil metros, Laguna Escondida, pero la cota del glaciar está prácticamente a mil metros, de manera que hay continuidad, y se extiende sin interrupción hasta el Canal de las Montañas.

D) Ministerio de Obras Públicas y Dirección General de Aguas.


El Ministro de Obras Públicas señor Sergio Bitar centró su exposición en los principales aspectos de las iniciativas tendientes a resolver los problemas de conectividad terrestre y marítima, de recursos hídricos y de investigación de glaciares. 


Especificó que el ámbito territorial del Plan de Conectividad Austral comprende, esencialmente, a las regiones de Aysén con 41.071 beneficiarios de las comunas de Guaitecas, Puerto Cisnes, Aysén, Río Ibáñez, Chile Chico y Tortel, y de Magallanes y la Antártica Chilena, con 154.283 beneficiarios distribuidos entre las comunas de Puerto Natales, Punta Arenas, San Gregorio, Primavera, Porvenir y Cabo de Hornos.  


Precisó que para garantizar la conectividad marítimo-lacustre del sector Sur, al momento de la exposición, se encuentran en estudio los contratos de concesiones de obra pública para las redes siguientes: la de Puerto Montt - Chiloé - Palena; la de Quellón - Puerto Chacabuco, y la de Puerto Edén - Isla Navarino, cuyos llamados se harán en fecha próxima, tal como lo anunció, en noviembre de 2007, S. E. la señora Presidente de la República. Además, se consultan tres contratos plurianuales, de un sistema más pequeño que abarca los siguientes tramos: en la Ruta 7, el que comprende el tramo La Arena –Puelche – Hornopirén - Caleta Gonzalo - Ayacara; en el Lago General Carrera, entre Chile Chico y Puerto Ibáñez y en el Fiordo Mitchel, desde Río Bravo a Puerto Yungay.  En total, seis nuevos sistemas de conectividad que se llamarán a licitación.


Asimismo, especificó que la inversión portuaria asciende a $ 20.617 millones y la inversión en naves a $ 40.125 millones. Destacó que se trata del mayor esfuerzo en materia de conectividad marítima, y que esperan concretarlo en su oportunidad.


Cuantificó, asimismo, los compromisos regionales de inversión para la implementación del Plan de Conectividad Austral, sobre la base de sendos convenios de programación firmados con las regiones australes que incorporan inversión portuaria y tres nuevos transbordadores por un monto de $ 24.375 millones en la Región de Aysén y de $ 9.617 millones en la Región de Magallanes y Antártica Chilena.  Detalló la inversión en naves aprobada por el correspondiente Consejo Regional, la que se especifica en los convenios de programación: en Aysén: una nave con un costo de $ 2.625 millones, para el itinerario Puerto Ibáñez - Chile Chico. Lago General Carrera; una segunda nave por un costo de $ 5.250 millones que cubrirá el litoral Norte de la misma región, señaló, para enlazar Quellón - Melinka - Raúl Marín Balmaceda - Santo Domingo - Melimoyu - Isla Toto - Puerto Cisnes, Puerto Gaviota - Puerto Aguirre y Puerto Chacabuco, y, finalmente, en Magallanes, otra nave cuyo costo es de idéntico monto que en el caso precedente, para la ruta Punta Arenas – Porvenir. Resaltó la alta importancia de las inversiones proyectadas para el turismo en Aysén, dado que son muchas las personas que desembarcan en Caleta Gonzalo y, también, las que lo hacían en Chaitén, para proseguir por tierra, si bien la erupción reciente forzará a operar sobre la base de Raúl Marín Balmaceda hasta Las Juntas lo que hará preciso mejorar los caminos de acceso, sin perjuicio de lo que se haga en Puerto Chacabuco.    


En cuanto al Plan de Conectividad Austral de Aeropuertos, informó de una inversión en Aysén y en Coyhaique destinada a iluminar pista, rodajes y plataforma. En Pampa Guanaco, se contempla pavimentación, pista, rodaje y plataforma.  Precisó que la inversión en las regiones de Aysén y de Magallanes y Antártica Chilena, en 2008, asciende a un monto de $ 2.392 millones, y los proyectos son los aeródromos de Río Pascua, Laguna Redonda y Villa O’Higgins, cuya etapa es de conservación rutinaria, y en mejoramiento integral del Aeródromo Teniente Julio Gallardo en Puerto Natales, diseño y ejecución.


El Director de Vialidad señor Rubilar informó  de las obras ejecutadas: en primer término, el camino Puerto Natales - Lago Porteño - Parque Nacional Torres del Paine, Sector Lago Porteño. Mencionó, también, las obras en Río Bravo - Ventisquero Montt, sector Río Pascua Ventisquero Montt, II etapa.  Las obras de este camino se iniciaron en el 2000 correspondiéndole su ejecución al Cuerpo Militar del Trabajo y, a la fecha, se han ejecutado 36 kilómetros con una inversión de $ 6.000 millones,  y la inversión en 2007 es de $ 800 millones. Explicó que su avance es lento debido al recurso de protección que interpuso el propietario de los terrenos en los que se desarrolla el camino.


A continuación, el señor Ministro de Obras Públicas se refirió a los proyectos por ejecutar en Campos de Hielo Sur y mencionó, en particular, el estudio de prefactibilidad de la senda de penetración en el Seno Última Esperanza hasta el Fiordo Staines. 


Al respecto, el Honorable Senador señor Horvath destacó la importancia de la senda por el Fiordo Worsley que va a Fiordo Staines y que al seguir vía marítima hacia el norte evita el difícil Paso El Kirke, y bordea Campo de Hielo Sur generando actividades turísticas.


El Honorable Senador señor Gazmuri pidió una aclaración sobre qué debe entenderse por aquella senda, en el sentido de qué clase de vehículos pueden actualmente transitar por la misma, y cuál será su utilidad una vez construida.


El Honorable Senador señor Horvath complementó la respuesta y dijo que la idea es hacer caminos de penetración, pues, a medida que los mismos se construyen, el trayecto atrae concesiones acuícolas y actividad turística, Además de llegar hasta Campo de Hielo Patagónico Sur, posibilidad atractiva en sí misma, su importancia es que torna posible dirigirse por vía marítima hacia el Norte.  Insistió en que se trata de caminos de penetración porque si fueran de estándar alto su costo sería cuantiosísimo en relación con el beneficio asociado.


El señor Director de Vialidad informó que el camino sólo existe a nivel de paso, y en el presente no llega hasta el borde Sur del mentado Campo de Hielo; sólo es transitable por vehículos con doble tracción. Explicó que el estándar de esta clase de caminos consiste en una carpeta de rodado granular bastante simple, con una velocidad de diseño de 50 kilómetros máximo y una curva de retorno de 30 kilómetros por hora, lo cual asegura la visibilidad adecuada y sigue la topografía de aquél; asimismo, se prefiere un corte de viento míxido para asegurar las condiciones especiales que incluyen el paisajismo, la sustentabilidad del medio ambiente, el costo y las condiciones del terreno. Además, enfatizó, su costo es variable pues depende del estudio geológico por lo que no es posible dar una cifra exacta.


El Honorable Senador señor Prokurica preguntó si existe la posibilidad que los inversionistas privados interesados en la construcción de estos caminos por sus labores productivas puedan descontar impuestos, dado que como se ha dicho, existen empresas interesadas en ello. 


El señor Ministro de Obras Públicas compartió que se trata de un asunto crucial para el futuro del país y de su infraestructura: en las concesiones se tiene, hoy, la mayor contribución privada en materia de infraestructura pública.  Además, precisó, la concesión se puede hacer con un aporte privado que no es sólo del concesionario sino de los propietarios de inmuebles que resultan beneficiados, como en el caso de Antofagasta en que se hará una doble calzada, con aporte de empresas mineras. Asimismo, continuó diciendo, se estudian formas de financiamiento creciente por las empresas a que refiere la circular Nº 49 del Servicio de Impuestos Internos, en orden a que esos recursos se pueden cargar a costos de la empresa.  Concordó en que el efecto infraestructura sobre el desarrollo es muy potente, por eso, está en cuestión la forma de evaluar los proyectos ya que ésta suele hacerse sobre hipótesis de demanda que resultan falsas lo que impide el desarrollo del país. Debido a ello, se solicitó al Ministerio de Planificación comparar ex ante y ex post los proyectos a objeto de definir la rentabilidad.


Insistió en que todo lo que signifique contribución de las empresas con la norma citada u otras, permitirá avanzar con rapidez, por ello debe haber más contribución privada y mayor fiscalización y control respecto del peso de los vehículos de carga. El uso de los recursos del Estado debe balancearse con la rentabilidad social, esto es, el número de personas que favorece, lo que hace necesaria la contribución de las empresas.  Resaltó que el objetivo es realizar caminos que obliguen a pasar por centros chilenos.


El Honorable Senador señor Arancibia hizo presente que la inquietud del sector naviero apuntó, inicialmente, al tema de los buques que se estaban construyendo, lo cual quedó clarificado con lo expuesto por el señor Ministro que es parte de los subsidios para las concesiones.  Sin embargo, previno, queda pendiente saber si la licitación que se llamará será de carácter internacional ya que, en dicho caso, se suscita un problema de cabotaje, pues, éste debe servirlo por un buque de bandera nacional.


El señor Ministro de Obras Públicas respondió que el nudo principal está radicado en Chacao; en lo demás, no hay inconveniente.  Anunció que se ha resuelto llamar a una licitación nacional e internacional, en una fecha próxima, en conjunto para las instalaciones de los terminales y para el servicio.  Admitió que es posible una disputa legal en que se invoquen derechos adquiridos; no obstante lo cual, el Ministerio sostiene que la ley le permite al Estado, allí donde no hay camino y entra al mar, hacer la conectividad, por lo que procede garantizarle a todos los chilenos que ese servicio se pueda dar.  Informó que han tenido reuniones con la contraparte haciéndoles presente cómo se hará la concesión y que en el proyecto de ésta se recogerán las observaciones de los expertos.  


Indicó que el temor de la gente instalada allí se vincula a la llegada de barcos internacionales que, con una gran infraestructura, instalen rampas basculantes, como era el proyecto original, por lo que la discusión atendió a defender los intereses de quienes naturalmente no deseaban ser desplazados, pero también hubo otro factor que se consideró: el hecho de que ese sistema ha estado funcionando con seguridad, de manera que se invitó a la Armada y a la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, Directemar, quienes confirmaron que los transbordadores planos de poca profundidad y de altura baja han dado buen resultado por los vientos que se mueven en las corrientes, y las rampas fijas les hacer posible acercarse desde distintos ángulos. Por eso, acordaron, en lugar de que el Ministerio construya rampas basculantes que permita que lleguen tanto los barcos nuevos como los actuales o de optar por rampas fijas a las que automáticamente no puede acceder nadie que no las use, solicitar que se requiera oferta para que el servicio se preste en forma satisfactoria y funcione las 24 horas. Es una concesión de 10 años y se espera que ellos postulen.


A su juicio, la opinión de Directemar está inclinada a las rampas fijas, por razones de seguridad de funcionamiento y, a la vez, de su menor costo.  Agregó que los diseños de naves han dado buen resultado, pero tampoco se puede desechar que otros quieran participar, por eso se llamará a licitación y verán quién hace la mejor oferta para mantener un buen servicio en la zona.  La idea es poner una tarifa que no sea mayor que la actual, y ver quién pide el menor plazo o el subsidio más bajo para construir las rampas, ya que inicialmente éstas las iba construir el Estado, y seguramente tendrá haber un subsidio por ello.


El Honorable Senador señor Arancibia destacó la claridad de la respuesta y señaló que el punto central es el régimen legal del cabotaje, por ser transporte de carga por mar, y lo anterior puede derivar en conflicto ya que hay otras áreas que también se van a licitar.


El señor Ministro de Obras Públicas señaló que por los antecedentes con que cuentan, no existe participación de extranjero.  Además, agregó que llamarán a una concesión para entregar un servicio de calidad, con un subsidio estatal.


El señor Saldivia, Subsecretario de Obras Públicas manifestó que el planteamiento de Su Señoría, lo tienen registrado como un riesgo del proceso, pues, efectivamente, se planteará la discusión de la reserva de cabotaje y a este respecto se han hecho los estudios y contratado los abogados y es lógico sustentar la posición de que es continuidad de camino. Adelantó que se estima que les va a ir bien, y la idea no es transformar los conflictos en algo que impida la ejecución de las obras, por eso, consideran que han dado pasos sustantivos en dar garantías de que aquí no hay acciones preconcebidas para traer una determinada tecnología ni a un determinado operador, sino que todos participen . Al día de hoy, comentó, todos los actores han comprado bases de la precalificación.


El Honorable Senador señor Vásquez recordó que en materia de cabotaje, el Honorable Senador Orpis presentó una moción sobre cabotaje de pasajeros, ni siquiera de carga, para permitir el ingreso de líneas aéreas extranjeras con doble toque al menos en los aeropuertos nacionales, de modo que hoy día la política de cielos abiertos es muy probable que en un futuro sea también una política de mares abiertos, ya que no ve porqué en un caso se acepta y en el otro, no. Agregó que el Senado se ha pronunciado por una mayor apertura.


El Ministro señor Bitar prosiguió su exposición y precisó que la Dirección General de Aguas realiza un estudio con la OECD sobre cuáles son las políticas de agua para Chile en los próximos 15 a 20 años con las mejores experiencias del mundo.  Destacó que los glaciares son un componente esencial del ciclo hidrológico y una reserva estratégica de agua, que representa el 70% de agua dulce del planeta. Por ello, en este momento, encargaron el estudio señalado y con el Centro de Estudios Científicos, de Valdivia, se están analizando las bases para llamar a un estudio de glaciares a nivel mundial.  Para conocer la respuesta presente y futura de los glaciares al calentamiento global, indicó, se requiere desarrollar una Estrategia Nacional de Glaciares.


Señaló que Chile tiene más de 20.000 kilómetros cuadrados de glaciares, los que en su mayoría se ubican en el Campo de Hielo Norte y en el Campo de Hielo Sur. De los 2.700 glaciares registrados, la mayoría en el norte son de rocas e indicó que el Ministerio de Obras Públicas, mediante al Dirección General de Aguas creó, en 2008, la Unidad de Glaciología y Nieves.


El Honorable Senador señor Prokurica consultó por el porcentaje de glaciares que se monitorea, y calificó de injustificable no disponer los recursos necesarios para el buen cuidado de estas fuentes de grandes riquezas. Enfatizó que hay organismos internacionales que aportan recursos a los programas de monitoreo porque se trata de un problema mundial.


El Ministro señor Bitar respondió que sólo lo es, efectivamente, el glaciar Echaurren, en la Región Metropolitana, y que  con el proyecto mencionado se espera concretar otros dos. Informó que están en contacto con el Banco Interamericano de Desarrollo para un financiamiento de áreas no reembolsables.


El señor Rodrigo Weisner, Director General de Aguas precisó que en la zona de Campo de Hielo Norte hay 28 glaciares efluentes, en una superficie de 4.200 kilómetros2, y en Campo de Hielo Sur 48 glaciares efluentes, en un área territorial de 13.000 kilómetros2.  Respecto a las variaciones recientes, indicó que en Campo de Hielo Norte se registra una pérdida de 101 kilómetros2 de hielo en un lapso de 60 años, 1945-2005, y que el mayor retroceso en la fachada occidental es de 40%, en dos glaciares: San Rafael, 12,6 kilómetros2 y San Quintín, 28,8 kilómetros2.  Por su parte, en Campo de Hielo Sur, las variaciones recientes ocurridas en el período 2001-2007 reflejan una pérdida por el Norte de 0,73 kilómetros2 y por el Sur una ganancia de 2,55 kilómetros2, en el Glaciar Pío XI.


Resaltó que la particularidad de los glaciares chilenos deriva de su condición geográfica, completamente distinta desde el punto de vista de la influencia que viene del Pacífico, con la Cordillera de por medio, no se puede asimilar a situaciones existentes en otra parte del mundo.  Sin embargo, el conocimiento que existe de los mismos es muy pobre. Recordó que el tema de los glaciares, hace algún tiempo, era de un cariz estrictamente técnico, sin embargo, al presente, se ha transformado en algo geopolítico, pues, no cabe olvidar que existen límites fronterizos que no están perfectamente definidos, y lo que se hace respecto a ellos tiene que ver también con soberanía, ya que no sólo se trata de reservas de aguas. 


Lamentó que sólo se disponga de hipótesis en lo que se refiere a las respuestas a los distintos cambios que los glaciares  sufren. Reseñó que tiempo atrás sobrevolaron el Glaciar Jotabeche en la creencia de que existía sin encontrarlo, y la primera reacción fue pensar que su desaparición se debía al calentamiento global, sin embargo, se constató que, según antecedentes, ya en el año 1950 no existía, sorpresa que también lo fue para los funcionarios de la DGA que se dedicaban a este tema. Lo anterior confirma que, efectivamente, el conocimiento de nuestro país y, en particular, de los glaciares es muy pobre.


El Honorable Senador señor Prokurica hizo hincapié en la escasa suma, $ 10 millones, que se contempla para el monitoreo de los glaciares.  


El señor Director General de Aguas, respecto de la estrategia en Campo de Hielo, explicó la extraordinaria dificultad de monitorear con sus condiciones climatológicas extremas, vientos y  precipitaciones de nieve que hacen imposible campañas que impliquen un seguimiento permanente, por lo que la percepción remota es crucial, aunque muy costosa.  Aun así, precisó, está contemplado medir las condiciones superficiales del área de acumulación y las variaciones recientes del área de ablación, que es el área de derretimiento, con tecnología infrarrojo y radar de apertura sintética.  Lo anterior, explicó, para independizarse de las condiciones climáticas y tener mejor información; así como también, apoyarse con la altimetría láser que se realiza con aviones.


Se prevé, prosiguió, establecer, también, una red de monitoreo que permita conocer los comportamientos del agua, en ríos, aguas subterráneas y glaciares, información que marque tendencia, series y estadísticas. Esta red abarcará ciertos glaciares representativos de manera que permita extrapolar a los otros glaciares, ya que es imposible monitorear los 2.700 existentes y tampoco tiene sentido.  Para lo anterior, se equipará con estaciones satelitales pluviométricas meteorológicas.  Hoy, la DGA tiene 1.500 estaciones en todo Chile, de ellas, 250 son satelitales, y si se mide el caudal que sale de los glaciares es una estimación, en aporte de agua dulce y en estado líquido que significan esos glaciares.


Particularizó que en Campo de Hielo Norte se monitoreará los glaciares Exploradores, San Rafael, San Quintín, Colonia y Nef, y en Campo de Hielo Sur, los glaciares Jorge Montt, Témpanos, Pío XI, O’Higgins y Tyndall, dispondrán, asimismo, de infraestructura para el programa de monitoreo. Explicó que equipar a una persona con la vestimenta adecuada cuesta entre $ 10 y 15 millones.


Precisó que este año partirán con una estación meteorológica y cuatro estaciones pluviométricas las que entregarán información actualmente no disponible: cuánta nieve cae sobre un glaciar,   cuánto llueve, cuál es la velocidad del viento, entre otras.  Lo mismo en cuanto al agua, conocer su caudal y el aporte en agua dulce. A lo anterior, agregó que en 2008, con los $ 650 millones, harán un balance glaciológico e hídrico del Glaciar Nef, en Campo de Hielo Norte; también, altimetría láser con el Centro de Estudios Científicos, de Valdivia, a lo que se aunará la creación de la Unidad de Glaciares de la DGA, fortalecida con el concurso de ingenieros expertos.


Se refirió, asimismo, a las estimaciones de volúmenes de hielo que se posibilitará mediante sistemas de radares para usos glaciológicos en el Tyndall, en Campo de Hielo Sur, con radioecosondaje. Destacó que en el presente no es posible tener una respuesta a la pregunta de cuánta agua significa Campo de Hielo, y reafirmó que esta tecnología, de radares permitirá una estimación de estos volúmenes. Se trata de aplicar tecnología de punta de Noruega y de Estados Unidos.


El Honorable Senador señor Horvath hizo presente que se han formulado peticiones de recursos de entidades que no han estado en Campo de Hielo, por lo que tiene sentido fortalecer al Estado porque si, además, éste se asocia con equipos que están investigando en el área, dicha trayectoria da una garantía clara de alcanzar el objetivo perseguido, que es estudiar el recurso, valorarlo y aumentar la presencia pacífica chilena en un área que está en controversia. Reparó en lo señalado por el señor Ministro, en cuanto a que los argentinos se han empoderado de la Patagonia a nivel internacional promoviendo particularmente el avance del Glaciar Moreno, lo que les reporta una afluencia grande de turistas dispuestos a gastar miles de dólares por estar un día en esa zona. En cambio dijo, Chile tiene atractivos equivalentes en todos lados y particularmente en el Lago O’Higgins, en el Sur de Tortel y frente a Puerto Edén como para que un número significativo de turistas, en viaje por Argentina, accedan a nuestros glaciares, y para lograrlo se deben realizar pequeños caminos desde Candelario Mancilla a la frontera argentina, con ello se puede atraer a estos turistas y darles servicios en el lado chileno.  Insistió que para esto se requieren caminos que irrogan pequeñas inversiones con un efecto verdaderamente importante. Refirió que el camino Caleta Dos de Mayo a Ushuaia, de una extensión de sólo cinco kilómetros, se podría pavimentar como camino vecinal fronterizo y con ello se captura un porcentaje importante de turistas que llegan a Ushuaia, a la vez que se refuerza el área.


El Honorable Senador señor Gazmuri señaló que en el informe se consigna que la Unidad de Glaciología consiste en un equipo de cinco profesionales liderados por un jefe japonés, y consultó si hay algún centro de investigación glaciológico, si se dispone de expertos y cuál es la situación en el país respecto de la capacidad científica del personal en esta área.


El señor Director General de Aguas indicó que en la actualidad esta especialidad se imparte a nivel de posgrado solamente, y que hay una brecha significativa en la formación de profesionales en esta ciencia; el señor Marangunic ha sido el pionero y los jóvenes que lo han seguido están todos radicados en el Centro de Estudios Científicos, de Valdivia. Constituye un desafío considerable, explicó, consolidar y desarrollar un grupo de profesionales, pues, se requiere proveer la asistencia a congresos y la consecución de literatura y publicaciones, las más de las veces, por lo tanto, una parte de los recursos de la DGA se destina a la consolidación de aquel grupo pequeño pero eficiente, al que se requiere potenciar en el dominio de la Glaciología Teórica y dotarlo de las capacidades logísticas y operativas para desarrollar actividades de terrenos que son, de por sí, complejas. 

E) Servicio Nacional de Turismo.

El Honorable Senador señor Prokurica formuló, en forma previa a la exposición del Director Nacional del Servicio Nacional de Turismo, una serie de consultas: si existe una evaluación de la importancia del flujo de turistas argentinos hacia Campo de Hielo Sur; si actualmente es posible que éstos ingresen al territorio nacional sin ninguna medida de control; cuál es el potencial de aquella zona del país como sitio de atractivo turístico y qué medidas serían idóneas para atraer turistas y mejorar las actuales condiciones.


El Honorable Senador señor Horvath planteó, a su vez, la posibilidad de conocer la estrategia de difusión de los atractivos de la Patagonia chilena y cotejarla con la que aplica respecto de la Patagonia argentina. Estimó fundamental difundir, desde la educación básica, que una parte importante de la Patagonia es territorio chileno. Asimismo, insistió en que hay inversiones que son prioritarias para la región e importan un gasto muy bajo en el presupuesto de la Nación, como lo es el camino desde el hito 62, en la parte sur del Lago O’Higgins, donde está la Tenencia Candelario Mancilla,  en un tramo de 5 kilómetros. Actualmente, dijo, es una huella que, bien habilitada, podría generar un flujo, por ejemplo, de los visitantes que van a El Chaltén y Monte Fitz Roy, hacia el Ventisquero O’Higgins y otros sitios atractivos de Campo de Hielo Patagónico Sur.  Algo similar sucedería en Magallanes si se abriera el camino de Caleta Dos de Mayo, en el Fiordo de Bahía Yendegaia, en dirección hacia Lapataia, huella existente, pero que requiere ser mejorada.


Destacó que la habilitación de estos caminos es susceptible de hacer en una temporada para dejarlos en situación de absorber una cuota del turismo que va a Ushuaia, a fin de que visiten el lado chileno, con lo cual se generaría un atractivo turístico importante. Por otra parte, insistió en la importancia de respetar la correcta denominación de aquella área, que es Campo de Hielo Patagónico Sur. 


El Honorable Senador señor Vásquez complementó el planteamiento de Su Señoría y se refirió al aumento notable del flujo turístico hacia Torres del Paine y consultó sobre la manera de extender el circuito a Campo de Hielo Sur. Por otra parte, evocó que años atrás Ushuaia y Puerto Williams eran pequeños poblados y, ahora, mientras el primero es una ciudad grande, el segundo sigue siendo un enclave de la Armada, por lo que preguntó sobre el concepto de trabajo para que éste llegue a ser una puerta de entrada a la zona, con verdadera autonomía. 


A continuación, el Director Nacional de Sernatur señor Oscar Santelices, en relación con las inquietudes antedichas, destacó que lo esencial, desde el punto de vista turístico, es la marca “Patagonia”, ya que con ella se compite internacionalmente, y concordó en que los argentinos la usan en forma permanente. Precisó que Sernatur ha intentado, manteniendo la marca Patagonia, posicionar a Chile, pues la parte nuestra es significativa, de mayor belleza y de gran atractivo ya que el Beagle Occidental es pródigo en glaciares; no así, Ushuaia. Por ello, se ha instado a que en Puerto Williams se emprendan algunos joint venture por argentinos y chilenos y así aquéllos puedan cruzar a turistas.  Mencionó la existencia de un programa con el BID cuya finalidad es trabajar el desarrollo de infraestructura pública turística en varias zonas de Magallanes, Aysén y Parinacota.


Insistió en el intenso trabajo de promoción de la marca Patagonia en Londres, Alemania, España y Estados Unidos, mercados de turismo de larga distancia. A modo de ejemplo, señaló que Torres del Paine lo visitan unos 100 mil extranjeros, versus 60 mil chilenos. Indicó que el propósito es diversificar los circuitos para que el turismo no se concentre sólo en un lugar. Respecto de Campo de Hielo Sur, lo calificó de destino incipiente para su promoción, debido a su baja infraestructura existente. Identificó su ventaja evidente en el hecho de ser una de las treinta y seis áreas más prístinas del mundo, y observó que a diferencia de la mayoría de las áreas turísticas no tiene su correlato en otra parte del mundo, dado que el ecosistema de esta zona patagónica constituye un sistema único.


Hizo presente que Sernatur conceptúa dentro del destino Campo de Hielo, todo lo aledaño como el Parque Nacional Bernardo O’Higgins, Madre de Dios y Puerto Edén, pues, es la zona de influencia que permite un flujo. Informó que el número de turistas que llega a Magallanes en un año se sitúa en el orden de 450 mil personas, que dejan entre 80 y 100 millones de dólares.  Respondiendo a una consulta del Honorable Senador señor Vásquez, precisó que la cifra nacional es de 2,5 millones, pero dejó a salvo que en una parte importante es turismo limítrofe y no de intereses especiales cuyo aporte es más significativo en un sentido económico. Subrayó que el circuito que más realizan es San Pedro, Isla de Pascua y Torres del Paine, al cual llegan unas 160 mil turistas.


Enunció que Chile constituyó, en 1959, en una porción del Campo de Hielo Patagónico Sur y de su entorno no englaciado, el Parque Nacional Torres del Paine, con una superficie aproximada de 181.000 hectáreas, la que fue declarada Reserva de la Biosfera por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, UNESCO. La porción norte de aquel territorio, que está englaciada, dijo, es, desde 1969, el Parque Nacional Bernardo O’Higgins que se localiza entre los paralelos 48º y 51º, Latitud Sur, en las regiones de Aysén y Magallanes –hallándose su mayor extensión en esta última-, cuyas 3,5 millones de hectáreas le convierten en el área protegida más extensa del territorio nacional. Asimismo, ponderó la importancia de que haya sido el asentamiento de la población kawashkar que, si bien reducido en su número actualmente, tiene relación con la cultura precolombina y las tumbas más antiguas se remontan a unos  4.500 años atrás.


Destacó sus fortalezas: climas templado frío y lluvioso, en cuyas zonas de influencia, como Madre de Dios, el nivel de precipitaciones pluviales supera los 9.000 milímetros anuales; a su vez, la velocidad media de los vientos es de 70 kilómetros por hora con ráfagas que superan los 200 kilómetros por hora. Poblado de una vegetación endémica en la que están presentes bosques perennifolios, dominados por especies de siempreverde, coihue, canelo y por una flora arbustiva representada, principalmente, por chilco, chaura, calafate, zarzaparrilla y murtilla: la fauna altamente diversa, cuenta con lobos, huemules, coipos, nutrias, cormoranes, patos, águilas, cóndores, gaviotas; además de una especie en peligro de extinción: el huemul. Agregó que ballenas y delfines dan lugar a la más alta concentración de mamíferos marinos de todo Chile. 


En relación con las características de su hidrografía, junto con señalar que se trata de la mayor reserva de agua dulce y una de las 36 áreas más prístinas del mundo, explicó que de las 48 cuencas glaciares principales del Campo de Hielo Sur, la mayoría presentó un fuerte retroceso en los últimos años, con tasas que incluso superan los 100 m a-1 (metro por año de retroceso de glaciares) entre 1945 y 1986 para los glaciares O’Higgins, Amalia, Upsala y Lucía. Contrapuso aquella tendencia el hecho de que sólo unos pocos glaciares de Campo de Hielo Sur hayan presentado estabilidad en sus frentes o incluso avanzado, como el Glaciar Pío XI, que tuvo una tasa de avance de 206 m a-1 entre 1945 y 1995. Destacó que se aprecian desprendimientos de enormes bloques de hielo y explicó que el murallón de hielo que se forma alcanza aproximadamente a 75 metros de altura (una treintena de pisos de un edificio convencional) que al caer forman olas de más de 10 metros.


Resaltó como una desventaja el hecho de que el acceso todavía sigue siendo difícil y que acceden al mismo sólo como marítimo porque la conexión por vía terrestre hacia esta zona no está todavía habilitada. 


Sobre el particular, el Honorable Senador señor Horvath previno que hay acceso por las dos regiones: desde Magallanes, el ingreso normal al Campo de Hielo Patagónico Sur se hace por Torres del Paine; además, existe un proyecto que permitirá acceder por el Worsley hacia el sector de fiordo Staines; por Aysén, entre tanto, se está muy próximo a materializar, probablemente en un lapso de seis meses a un año, la llegada en vehículo al Glaciar Jorge Montt, el más septentrional del Campo de Hielo Patagónico Sur, mientras que por Villa O’Higgins se cuenta con una barcaza que transporta vehículos hasta la parte sur del Lago, punto desde el cual se accede al Ventisquero O’Higgins y al Ventisquero Chico, además de su proyección al área de Laguna del Desierto. Lo anterior, dijo, implica una lógica de camino austral que, desde luego, no es la de una doble vía pavimentada; observó que con la habilitación de los caminos que ha propuesto se integra esta zona con Argentina.  Explicó que si bien Chile ha desarrollado caminos hasta la frontera, a Argentina no le interesa que sus turistas pasen al lado nuestro: así sucede con la entrada Mayer, otro tanto, en Lago Verde y en el paso Baqueano Zamora, existente desde 1978, en Magallanes. Sintetizó que aquel planteamiento permite una conexión integral; lo que falta, agregó, es articular los esfuerzos.


El señor Director Nacional de Sernatur expuso que efectivamente se advierte la falta de algunas inversiones, asimismo, mencionó como carencias el hecho de no disponer de una oferta turística suficientemente consolidada -transporte de carga y pasajeros, una vez a la semana-, lo que se suma a la ausencia de servicios e infraestructura de apoyo como muelles de atraque y ramplas, baja concentración de población, costo de operaciones demasiado alto y una distancia considerable de las zonas pobladas; entiende, sin embargo, que se presentó un plan de infraestructura que, en la opinión institucional, se estima como elemento gravitante en la mira de desarrollar un destino.


A continuación, esbozó el enfoque institucional de Sernatur en Magallanes y la Antártica Chilena, y precisó que los Canales Patagónicos estarían entre las áreas de desarrollo incipiente con baja conectividad, dotados de atractivos, pero sin explotación; por lo tanto, sin producto turístico.  Definió como áreas de desarrollo potencial a Cabo de Hornos, con conectividad, con atractivos semi explotados e infraestructura de servicios, potencial de productos a desarrollar, Tierra del Fuego y Punta Arenas. Por último, contrastó, el área más consolidada, Torres del Paine, con conectividad, atractivos turísticos y productos.


Adelantó las acciones que se visualizan para el desarrollo turístico en Campo de Hielo Patagónico Sur: en primer lugar, la posibilidad de establecer un Centro Científico del Cambio Climático; prefiguró con esto una relación de turismo y ciencia muy eficiente, como lo corroboran otros lugares del mundo, en orden a potenciar, primero, el arribo de investigadores los que traen, tras de sí, una expansión progresiva del turismo.  En segundo lugar, a mediano plazo, la dotación de infraestructura, en el hecho, de conectividad y de caminos, es indispensable para progresar en forma escalonada a la obtención de productos turísticos. Asimismo, enunció: realizar investigaciones de catastros turísticos para jerarquizar los atractivos y generar circuitos con planes de uso público y de manejo, dada la fragilidad que esto tiene.  Indicó que el proyecto BID considera, para esta zona, la realización de este tipo de inversiones. Por último, manifestó, aunque hay  conciencia de que habrá obstáculos, se piensa impulsar, en coordinación con la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, Conadi, y la Corporación Nacional Forestal, Conaf, la desafectación de ciertas áreas del Parque con el objeto de conseguir, mediante el poblamiento y el emprendimiento turístico, una ocupación más racional del territorio y la disponibilidad efectiva de los servicios que se necesitan.


El Honorable Senador señor Horvath advirtió que al momento de constituirse el Parque Nacional, dentro de sus deslindes había pobladores que fueron alcanzados por los efectos de aquél, por ello, dijo, es necesario que medidas como la considerada sean coordinadas con ellos, para concebir proyectos turísticos que les permitan continuar con lo que les es propio ya que fueron víctimas de una injusticia.


El señor Director Nacional de Sernatur expresó que la desafectación sería posible y que daría lugar a emprendimientos que evitaran el desgaste de lidiar con las regulaciones de Conaf que, finalmente, permiten un margen estrecho de actividades, lo que torna en extremo difícil desarrollar proyectos de cierta envergadura y atraer inversionistas que pongan cosas de mayor valor. Insistió en que se trata de un elemento clave.


En otro orden de consideraciones, respecto de la “Expedición Franco-Chilena Última Patagonia”, informó que se han realizado actividades conjuntas en Madre de Dios, de las cuales se han obtenido resultados positivos en estudios de espeleleogía, arqueología y poblamiento; afirmó que hay un interés turístico importante, sin perjuicio de que el tema minero es muy poderoso. Precisó que existe una buena relación entre la minería y el turismo, por ello desarrollan en conjunto investigaciones y presentaciones las cuales son publicadas internacionalmente lo que da cobertura y proyección favorables para captar mayores inversiones y acrecentar el flujo de turistas.


Finalmente, destacó que asociar ciencia y turismo en esta zona es muy potente, lo cual requiere trabajar la línea de la desafectación o alguna fórmula en concesión para conseguir inversiones, además de la conectividad e infraestructura.


El Honorable Senador señor Vásquez hizo presente en relación con Conadi que, recientemente, se aprobó el Convenio Nº 169 de la Organización Internacional del Trabajo, OIT; el cual tiene una elasticidad mayor que nuestra ley indígena, ya que en una de sus disposiciones establece que en el caso de haber explotación minera en territorio indígena, éste tiene derecho a percibir parte de las utilidades que se extraiga del material minero, lo que no implica que aquel territorio sea intocable e intocado, sino que se puede explotar, por lo que sugiere buscar una fórmula en ese sentido en miras de asociar a un proyecto.


Asimismo, llamó la atención respecto a un proyecto denominado Waters of Patagonia cuyo objetivo es aprovechar los témpanos del Glaciar Montt, recogiéndolos para envasar agua proveniente de Campo de Hielo Patagónico Sur, realizado por un chileno en asociación con extranjeros y destacó el hecho de que se utilice el nombre Patagónico  en un producto nacional.


El Honorable Senador señor Prokurica preguntó las áreas en que, en lugar de competir con los operadores argentinos se pueda cooperar y aprovechar el trabajo invertido por aquellos en esa zona.


En el mismo sentido, el Honorable Senador señor Gazmuri planteó si la relación chileno-argentina ha de ser caracterizada como competitiva o como complementaria.


El señor Director Nacional de Sernatur relató que se ha intentado con la Autoridad de Turismo en Argentina hacer promoción conjuntamente con Brasil, en mercados más difíciles como lo son los de Asia, y en ellos se coloca el producto Patagonia.  Coincidió en que particularmente en la zona austral, el argentino está más posicionado debido a la infraestructura que posee, en Ushuaia, cuentan con servicios de desembarque, aeropuerto, hoteles. En Puerto Williams, sólo en fecha  reciente se acaba de instalar un hotel nacional, con lo que ha comenzado a surgir. También hace unos años se abrió el Parque Omora en esa ciudad, que está atrayendo la venida de científicos.  Por ello dijo, efectivamente hay un complemento, el punto está, sin embargo, en que se debe poner el producto nuestro y determinar qué va a hacer el visitante y quién se hace cargo de satisfacer sus expectativas.  Precisó que a Ushuaia llegan 200 mil turistas, de los cuales con suerte el 20% pasa a Chile.


El Honorable Senador señor Gazmuri preguntó en el orden de ciencia y turismo cuál es el avance real que se tiene en  materia de un centro de estudios del cambio climático.


El señor Miranda, Director Regional de Magallanes y la Antártica Chilena, complementó los aspectos en que se  debe instalar la complementariedad efectiva. Observó que el consorcio Torres del Paine con Calafate ya está avanzado, pero lo anterior no obsta, precisó, a prestar especial cuidado a la forma de resguardar los intereses del empresariado chileno, para que la visita no sea sólo un mero pasar el día y, por el contrario, los recursos se utilicen y queden aquí, de un modo similar a lo que sucede en el lado argentino, donde el turista chileno se debe asesorar por una agencia y contratar sus medios. Por ello, indicó, lo principal es generar las condiciones de una reciprocidad directa, en materia administrativa, que puede ser por conducto del Ministerio de Economía.


Asimismo, destacó que el proyecto BID consulta, específicamente en Puerto Williams un proyecto de fondos basales para el desarrollo de proyectos científicos de excelencia y con estos recursos apoyar la infraestructura para, junto con aquellos científicos, generar el primer magíster en turismo de intereses especiales. Planteó que, hoy, los trasatlánticos que pasan por nuestro territorio vienen con sus propios guías y la información entregada distorsiona la realidad, por lo que sería muy útil que existieran operadores nacionales que obligadamente abordasen los buques e informen del territorio, lo que es una manera de asegurar cómo se identifica a Chile.  En relación específica con la ciencia, este sector está asociado, tal como sucede en Isla Galápagos con el Centro Darwin, que se inició con un móvil científico y terminó siendo un polo turístico muy importante.  En la zona ocurre lo mismo y destacó que Darwin estuvo dos años en Wulaia, en el Canal Murray, lugar en que escribe y racionaliza la teoría de la evolución, por lo que esa circunstancia da a ese lugar un atractivo inconmensurable en materia de turismo de intereses especiales.


El Honorable Senador señor Arancibia destacó la importancia que tiene para el desarrollo del turismo de intereses especiales la apertura de los canales australes y recordó que durante muchos años la Armada conservó esa zona bajo un estatuto de restricción a la navegación por razones de interés nacional, caso del cual es ejemplo destacadísimo el Canal Murray y señaló que falta empuje empresarial para poner un servicio de lodge que permita la complementariedad con los programas turísticos argentinos. 


Informó que existe contacto con los empresarios de Ushuaia quienes han manifestado su deseo de promocionar en conjunto los distintos circuitos.  La virtud de potenciar es que ellos tienen dos días y Chile dispone de los atractivos, por lo que no es necesario gastar en hoteles y en aeropuerto sino que generar que el flujo llegue a nuestro país.  De modo que los operadores argentinos incluyan en su paquete turístico dos días en Chile y los nacionales aseguren que la prestación de servicios sea de buena de calidad. Señaló que se ha detectado que el flujo no se produce por problemas administrativos.  Reconoció que la Armada es quien se ha preocupado de la conservación y que no se tendrían los atractivos sin ella. Indicó que en marzo próximo se celebrarán los 30 años del conflicto del Beagle, en el cual se reunirán las dos Presidentas con un abrazo simbólico, momento que sería propicio para estudiar la manera de generar un transporte más fluido, hoy día no se puede esperar que ingresen los 200.000 turistas que llegan a Ushuaia porque no están las condiciones, de modo de generarlas, al menos administrativamente, sería que una barcaza cruce dos veces al día desde Puerto Williams a Ushuaia.  


El Honorable Senador señor Gazmuri manifestó la conveniencia de dejar establecido al menos la reciprocidad.  

F) Andrés Rivera, Doctor en Glaciología e investigador del Centro de Estudios Científicos de Valdivia, CECS.

Don Andrés Rivera resaltó que Campo de Hielo Sur constituye el área englaciada más grande de Chile, pero está dentro de la criósfera de nuestro país la que tiene más de 20.000 kilometros2 de superficie, dividida en numerosos otros campos de hielo como Campo de Hielo Norte, Cordillera Darwin, Isla Santa Inés, Isla Host, numerosos otros glaciares y cuerpos de hielo más pequeños en el resto del país.  Hizo mención a que el Centro de Valdivia trabaja desde el año 2000 con el objetivo de estudiar no sólo los glaciares de los Andes, donde está Campos de Hielo, sino también en la Antártica chilena y se han hecho varias expediciones, tanto en la Antártica Oriental como en la Occidental, más allá de los límites que, en su oportunidad fueron planteados como materia de reclamación territorial en esa región. 


Especificó que un glaciar es toda masa de nieve y hielo que fluye por su propio peso.  Señaló que la Laguna San Rafael es la parte terminal de un glaciar, pero para que ese hielo llegue a esa laguna tiene que haber una cuenca, un área de recepción grande, donde cae precipitación nivosa que progresivamente es transformada en neviza y posteriormente en hielo, la cual fluye hasta generar este frente glaciar.  Aunque en Chile se le denomina, también, ventisquero, el término no es el más adecuado, científicamente, ya que aquél designa a la parte terminal de un glaciar donde se producen los témpanos.  En sentido estricto, aclaró que Campo de Hielo Sur es una sumatoria de glaciares claramente identificables y separables: en él se han identificado 48 grandes cuencas glaciares, pero en sus zonas aledañas hay más de 80 glaciares de menor dimensión.


Recordó que Campo de Hielo Norte tiene 4.000 kilómetros2 de superficie, y 73 glaciares principales, de los cuales los más grandes suman 25.  En consecuencia, insistió, siempre que se habla de Campos de Hielo se alude a una sumatoria de glaciares que, en algunos casos, comparten una zona de acumulación pero a cuyo respecto un estudio detallado permite diferenciarlos. Enfatizó que en Chile hay 1.934 glaciares inventariados, en un área de 15.500 kilómetros2, sin embargo, hay 5.000 kilómetros2 que al presente no han sido estudiados. Precisó que del inventario hay poco más de 120 glaciares analizados con distintos niveles de detalle, variaciones frontales, cambios de espesor, velocidades, generación de témpanos y dinámica de hielo.  No obstante lo anterior, puntualizó que se han emprendido sólo dos programas de balance de masa -lo más tradicional que se puede hacer en Glaciología-, uno es el que lleva a acabo la Dirección General de Aguas, en el Glaciar Echaurren Norte, cerca de Santiago, y el otro, el iniciado por el CECS, hace cuatro años atrás, en el Volcán Mocho. 


Refirió que se han sacado varios testigos someros de hielo, pero la primera perforación hasta la base del glaciar en una región de características logísticas y climáticas tan complejas como Campos de Hielo Norte, alcanzó hasta una profundidad de 121,3 metros, en la cima del cerro San Valentín, el más alto de la Patagonia, fue hecha en 2007, en conjunto con expertos franceses, en la que no se encontró agua. Especificó que el testigo es un cilindro cuyo diámetro varía entre 7 y 10 centímetros que se extrae desde la superficie hasta la base de un glaciar y permite apreciar cómo ha evolucionado la acumulación de nieve que generó el glaciar en los últimos cientos o miles de años.  Precisó que en la Antártica el testigo más antiguo es de 900 mil años, pero es un glaciar de tipo distinto al que existe en Patagonia. En el caso del San Valentín, adelantó, se espera tener un registro de un par de miles de años, pero se trata de un procedimiento muy caro ya que la geografía no ayuda a realizar este tipo de estudios.  


Desde el punto de vista legislativo, diagnosticó que falta una legislación adecuada para enfrentar el uso, manejo y conservación de los glaciares; en lo práctico, tampoco hay un monitoreo sistemático de ellos, sólo hay estudios, por lo que se requiere mayor inversión en investigación y modelación, a la vez que una estrategia nacional no restringida a Campo de Hielo sino abierta a encarar el tema de los glaciares de Chile, idealmente, de toda su criósfera. 


En cuanto al Campo de Hielo Patagónico Norte y al Campo de Hielo Patagónico Sur, recordó que, en conjunto, suman una superficie de 17.000 kilómetros2 de hielo. En particular, afirmó que Campos de Hielo Norte está íntegramente en territorio chileno y que Campos de Hielo Sur se divide en parte, desde el cerro Daudet hasta el Murallón entre Chile y Argentina, luego hay un cuadrángulo B donde las Comisiones deben definir más precisamente el límite; y, al norte de un punto situado al sur del Fitz Roy es territorio chileno. Estimó que se ha avanzado mucho en el estudio de los dos campos de hielo desde la década del ochenta, con apoyo de una colaboración internacional fructífera; hay testigos del San Valentín y del Cordón Mariano Moreno. Asimismo, consignó se ha realizado una serie de estudios de variaciones de glaciares en el Paso Cuatro Glaciares y en Torres del Paine, además se han realizado proyectos de altimetría láser en varios glaciares de Campo de Hielo Norte y en parte de Campo de Hielo Sur, así como estudios de espesor, dinámica y balance de masa en casi todos esos glaciares.


Subrayó que la importancia principal radica en que Campo de Hielo constituye un laboratorio único natural porque este tipo de hielo temperado alcanza, en general, pocas dimensiones, y en Chile está la mayor masa de hielo temperado del planeta, y su carácter de laboratorio único se sustenta en que se sabe que sus glaciares responden a los cambios climáticos con retrocesos acelerados y adelgazamientos, en un contexto de preocupación internacional por las consecuencias de ese proceso.  Reseñó su consecuencia principal: la contribución al aumento del nivel del mar global. Sobre el particular, dijo que estudios revelan que dicha contribución supera, en porcentaje, a la de los glaciares de Alaska.


Destacó que también es importante la región porque existe una serie de actividades turísticas actuales y potenciales, así como también, hay riesgos y conflictos asociados, potenciales y actuales, que ameritan estudios de detalle, como los relacionados con la generación de energía hidroeléctrica en ríos como el Baker o el Pascua, que involucran a los glaciares de la zona.


Detalló que Campo de Hielo Sur puede subdividirse en numerosas cuencas glaciares que contribuyen, unos, al Océano Pacífico y, otros, al Atlántico, además del Glaciar Frías que es el único que contribuye a los dos océanos, pues, hoy, debido a la delimitación fronteriza su parte baja está, en su totalidad, en Argentina, pero contribuye al Pacífico, porque el Lago Dickson se amplió debido al retroceso del Glaciar del mismo nombre, como consecuencia de lo cual ahora hay un lago internacional, que es el mentado Lago Dickson, al que el Glaciar Frías contribuye con aguas.


Insistió en que Campos de Hielo Sur se extiende en su longitud unos 350 kilómetros de Norte a Sur, con 48 cuencas principales.  El área en Chile es de 11.000 kilómetros2, aproximadamente, porque depende de cuál será la delimitación que se haga en el cuadrángulo B, pero en este momento está incluyendo el Viedma en su conjunto, que según la reclamación chilena, prácticamente en su totalidad está en nuestro territorio. Cifró los espesores máximos de hielos estimados en unos 1.600 metros, pero los máximos medidos por ellos, son de 800 metros.  No se ha podido medir más debido a que el hielo existente en la región es temperado. La mayor parte de estos glaciares, complementó, tienen la característica de ser desprendentes, es decir, producen témpanos en lagos, como el Upsala, el Viedma y el Perito Moreno en el lado argentino y el Chico o el O’Higgins en nuestro territorio, y otros lo hacen en fiordos oceánicos, como el Pío XI, el Jorge Montt y en la región austral al lado occidental de Torres del Paine.


El Honorable Senador señor Horvath consultó  si las cuencas de hielo coinciden con las cuencas de la roca de fondo.


El señor Rivera explicó que no existe aquella coincidencia porque la delimitación de cuencas a la que ha hecho mención está determinada principalmente por la topografía superficial y, en consecuencia, cuando se refiere a una divisoria como la que llega hasta el Volcán Lautaro -que en las láminas de la presentación aparece bastante conspicua- sólo habla de la topografía actual superficial del hielo que no es exactamente la misma que existía hace unas décadas, cientos, o miles de años atrás, al ser el hielo dinámico, es obvio que las divisorias no sólo pueden cambiar sino que lo han hecho en la región porque ha habido migraciones de divisorias de hielo. Precisó que en un número considerable de casos están delimitadas por rocas porque en la superficie las hay, pero en una cantidad de casos no despreciable es sólo hielo. Infirió de lo anterior que para establecer la divisoria de cuencas es necesario hacer topografía subglaciar y ver si la relación existente entre la topografía superficial y la topografía subglaciar es de asimetría o de simetría.  Advirtió que tampoco  habla de divisorias de aguas porque éstas no se relacionan necesariamente con la divisoria de hielo de la topografía superficial, pues, depende de cómo es el flujo de las moléculas de agua en la superficie de un glaciar y cómo es aquel flujo en su parte basal. Reiteró que sólo hace mención a las divisorias topográficas superficiales.


Al proseguir con su descripción, informó que ha habido, en general, un retroceso de 500 kilómetros2 en las últimas décadas, y también un retroceso generalizado de la mayor parte de glaciares con dos excepciones. Desde el punto de vista térmico, hizo presente que es un glaciar temperado porque la temperatura de la masa del hielo está muy cerca del punto de fusión, y el punto de fusión del agua, en superficie a nivel del mar, es de 0º C, temperatura a la que el agua empieza a congelar.  Explicó que el punto de fusión o congelación depende de la presión, no es un punto estable, podría llegar hasta -4° C, y depende del espesor de hielo. Si se tiene un espesor de un kilómetro de hielo el punto de fusión puede bajar a -1° C. En definitiva, dijo, la temperatura hasta los 40 metros de profundidad son temperaturas que fluctúan de -1° C a casi 0° C.  Precisó que esta condición térmica no es la misma que existe en la Antártica, en ésta las temperaturas pueden ser de -25° C, incluso en zona englaciadas de montaña, como lo es el Cerro Mercedario, las temperaturas son de -16° C.  Ese tipo de hielo, por su condición térmica, prácticamente no coexiste con agua, y ello tiene una serie de implicancias desde el punto de vista dinámico, de la erosión y del aporte a cuencas. Resaltó que Campos de Hielo Sur está muy cerca del punto de fusión y, por lo tanto, hay agua, incluso en la superficie. Precisó que tuvieron que detener la perforación a los 50 metros porque encontraron agua y si continuaban la herramienta se iba a atascar.


En lo que atañe a densidades, señaló que todos los glaciares de la Patagonia, especialmente el Nef y el San Rafael en Campo de Hielo Norte y el Perito Moreno y el Tyndall en Campos de Hielo Sur, tienen una curva de incremento de densidad bastante rápida, pasando de magnitudes típicamente relacionadas con la nieve, 400 kilogramos por metro cúbico, en superficie, a otras del orden de 800 kilogramos por metro cúbico, a 40 metros bajo la superficie en el caso del Tyndal, lo que es una densidad ya más cercana al hielo -dicha densidad en estado puro es de 900 kilogramos por metro cúbico-, pero en condiciones en que coexiste la nieve con el agua. Significó el contraste del comportamiento de la misma curva en la Antártica, en que la densificación para llegar a 800 kilogramos por metro cúbico, se produce a 200 metros de profundidad.


Concluyó, entonces, que la condición físico térmica de los glaciares en Patagonia no tiene nada que ver con la Antártica y de lo anterior resulta una serie de consecuencias en lo que toca a su dinámica y su flujo, entre otros factores, lo que refrenda su carácter de laboratorio único que es necesario estudiar en detalle.


Precisó que los glaciares son nieve que se transforma progresivamente en hielo, ese proceso consiste en la densificación de la masa que se deposita en la superficie. Aclaró que en la Antártica la nieve en superficie es muy parecida a la nieve existente en la Patagonia -aunque es más polvo y, por ende, con menor densidad- pero debido a la condición térmica del hielo y a la coexistencia de agua, aquella transformación de nieve en hielo es mucho más rápida en Patagonia y a los pocos metros se puede tener hielo. En cambio, en la Antártica se encuentra hielo a una profundidad de 200 metros.  El hecho de que la transformación sea mucho más lenta explica el porqué en la Antártica se puede tener un registro climático de cientos de miles de años lo que ejemplificó con el testigo de Épica -proyecto desarrollado en un domo de la Antártica- que contiene registros de 900 mil años, amplitud que la condición térmica patagónica nunca hará posible.  Reiteró que, en superficie, la densidad es similar en Patagonia y en Antártica, pero la velocidad de transformación de la nieve en hielo es mucho más rápida en aquélla que en ésta.


El Honorable Senador señor Vásquez observó que la Antártica tiene temperaturas bastante más frías, lo que le lleva a consultar porqué en Patagonia es más rápido el congelamiento.


El señor Rivera explicó que esta transformación se da, principalmente, por incremento de presión debido al apisonamiento de capas sucesivas que se van superponiendo a otras.  En la Antártica, detalló,  se superponen capas cuya densidad es baja y al no haber otro proceso que ayude en esa densificación, puede haber costras que se generen por viento, pero sólo se produce la densificación cuando hay un espesor de capas lo suficientemente grande como para producir una compactación, pero en Patagonia no sucede así, puede haber una capa de dos o tres metros de espesor y al haber temperaturas cercanas a 0° C se produce agua y, por ende, hay fusión, y en la noche, al descender la temperatura, se vuelve a congelar y se solidifica con lo cual la compactación es mucho más rápida; esa es la razón principal, acotó.


Continuó señalando que en este laboratorio único se han hecho muchos estudios de variaciones recientes, y en el Glaciar O’Higgins, por ejemplo, se tienen registros desde finales del siglo XIX hasta la actualidad, en los que se observa cómo dicho glaciar ha retrocedido unos 15 kilómetros en los últimos cien años. También, señaló el caso del Glaciar Grey cuyos datos no son tan antiguos sino que se remontan a la década del treinta, que revela un fuerte retroceso en su lengua terminal.


Por otra parte, presentó una compilación reciente de variaciones de diversos glaciares de los lados oriental y occidental de Campo de Hielo, en todos los cuales se visualiza una tendencia ostensible de retroceso, a contar del año 1600, naturalmente, advirtió, muchos de estos retrocesos no se establecen con documentación histórica sino que en registros paleo-climáticos, tales como morrenas o anchura de los anillos de crecimiento de los árboles. Lo interesante del estudio, expresó, es que presenta cómo el Glaciar Chico, a contar de 1945, en forma concomitante con el ya anotado retroceso del Glaciar O’Higgins, sólo lo ha hecho en un par de kilómetros. En relación con esta paradoja aparente, indicó que es importante tener presente que no todos los glaciares son buenos indicadores de cambio climático, ya que hay una serie de respuestas dinámicas que están relacionadas no sólo con el clima sino que con las características de los glaciares, y en este caso, lo más relevante es la profundidad del fiordo donde se ubica el Glaciar O’Higgins versus la profundidad del fiordo donde se ubica el Glaciar Chico.


Informó que en Aysén hizo estudios en el año 2006, en el que se detectaron profundidades inferiores a los 300 metros, pero otras mediciones efectuadas por el Centros de Estudios Científicos en el Lago O’Higgins, a una distancia de unos ocho kilómetros de la Isla del Medio, llevaron a establecer la mayor profundidad de un lago en Chile, y se estima que es el cuarto o quinto del planeta, 836 metros de profundidad, muy por debajo del nivel del mar ya que el lago está a 250 metros de altitud.


El Honorable Senador señor Horvath preguntó si en el Campo de Hielo se han detectados puntos que estén bajo el nivel del mar.


El señor Rivera respondió afirmativamente y especificó que se han hecho mediciones de espesor de hielo en la zona del Glaciar Tyndall y también está por debajo del nivel del mar. Por otra parte, las mediciones realizadas en Campo de Hielo Patagónico Norte por investigadores relacionados con el Instituto muestran, también, espesores por debajo el nivel del mar.  Por tanto, afirmó que la topografía subglacial está cientos de metros por debajo del nivel oceánico.


Reiteró que no todos los glaciares son buenos indicadores del cambio climático, como lo revela la existencia de anomalías, en particular, el Glaciar Pío XI que es el de mayor avance en Chile.  En 1830 se hizo el primer mapeo y el cotejo de aquella información con el presente arroja 19 kilómetros de avance; es el glaciar respecto del cual se dispone del mayor registro histórico en Chile, incluso hay datos de la expedición de Juan Ladrillero, en el siglo XVI, que lo muestran en una posición mucho más atrás que la actual. 


Citó otros ejemplos de estudios, como el de las variaciones frontales del Glaciar TyndalI, en Torres del Paine, donde se han realizado seguimientos de cambios de área y cambios de espesor. Al comparar la medición efectuada en 1985 versus la de 2002, se aprecia un adelgazamiento del orden del 80 a 100 metros verticales, y se hace referencia a una altura de 700 a 800 metros.  Precisó que las partes bajas de los glaciares tienen adelgazamientos muy superiores, incluso, de 200 metros en los últimos 30 años, y da a los lagos Geike y Tyndall, para fluir al Río Serrano y, luego, directamente al Fiordo Última Esperanza.  Algo similar, refirió, sucede en el lado argentino, en que el Glaciar Upsala, conforme a registros gráficos del año 1928 versus otro de 2004 deja ver un gran retroceso, de hasta 11 metros por año y pérdidas de área de 12 kilómetros2.  Insistió en que no todo el adelgazamiento puede ser relacionado con el clima.  Si bien éste lo gatilla, la respuesta del glaciar puede ser muy acelerada, como en el caso del Upsala, pero hay que tener presente que en él hay profundidades muy acusadas de hasta 600 metros. Hizo mención, asimismo, al Glaciar Grey, en Torres del Paine, que sufrió un evento singular ya que en una temporada perdió 2 kilómetros2 de hielo y el desprendimiento de los témpanos impidió operar prácticamente un año.


Se refirió, enseguida, a otro tipo de estudios, que consisten en reconstrucciones de balance de masa y cambios volumétricos, donde se aprecian pérdidas de elevación de 30 a 60 metros; enfatizó que, por lo general, la reconstrucción de balances de masa permite observar fuertes acumulaciones en la parte alta, de hasta 12 metros equivalentes en agua al año, y pérdidas del orden de 17 metros equivalentes en agua en las partes bajas.  Señaló que de estos estudios se desprende que Campos de Hielo no es un relicto de la última glaciación, obviamente que en ésta hubo hielo pero no es el mismo: la acumulación puede llegar hasta 12 o 13 metros equivalentes de agua al año, por lo tanto, hay renovación y formación de hielo en la actualidad, el hielo que vemos no tiene decenas de miles de años; puede que haya algunos sectores con hielo muy antiguo, pero en general el hielo en el Campo de Hielo Patagónico no data de más de 2.000 años, porque tiene altas velocidades de flujo y una alta tasa de renovación de la masa que está apareciendo en el frente.


Informó que han medido espesores de hielo en dos zonas: en el Glaciar Chico, en el Paso Cuatro Glaciares y en los glaciares Tyndall y Grey, en la zona de Torres del Paine; refirió que el espesor máximo medido es del orden de hasta 800 metros en el Glaciar Chico, prácticamente a la altura de la línea de equilibrio; absolviendo una consulta, explicó que las mediciones se realizan con un sistema de radio ecosondaje, que posibilita que las ondas electromagnéticas emitidas por un transmisor ubicado en superficie se propaguen en todas las direcciones, también en el hielo, a una cierta velocidad que se determina, las que al chocar con las rocas que hay debajo del hielo, son devueltas a la superficie, y sobre la base de la diferencia de tiempo entre la emisión de la onda superficial y la recepción de la que proviene del fondo, se calcula el espesor.  Indicó que la precisión del método es alta, con un margen de error del 5 o 7%. Advirtió que el sistema tiene la limitación de un espesor máximo, y como se trata de hielo temperado, el agua es un problema, por ello sólo mide hasta 800 metros.


El Honorable Senador señor Arancibia hizo presente que emplear un sonar bajo el agua tiene el inconveniente de que se produce una gradiente de temperatura y el sonido se desvía.


El señor Rivera coincidió en que el agua genera ese fenómeno y puede producir una alta atenuación por efecto de un rebote a 300 o 400 metros de profundidad.  


Siempre en relación con los estudios que realizan, hizo mención a la prospección de los lagos existentes en los márgenes de los glaciares y distinguió dos grandes familias: por una parte, lagos que son embalsados por represas morrénicas o depósitos de origen glacial, en lugares donde existe un glaciar actual que puede estar generando témpanos y, por otra parte, lagos que son embalsados por el hielo.


En Patagonia, precisó, hay muchos lagos embalsados por hielos y cuantificó la superficie de éstos en unos 240 kilómetros2, en Campo de Hielo Sur; el elemento que embalsa el lago es el hielo y si éste se retira, explicó, se produce un aluvión o la pérdida de toda esa agua hasta llegar a un nuevo nivel de equilibrio. Indicó que este tipo de lago es muy inestable habiendo algunos desaparecido en el tiempo, como el Lago Témpano. Hizo notar que, por ejemplo, el Lago Greve, cuya cota aproximada es de 150 a 160 metros, no existía en la década del veinte ni tampoco en la del cuarenta; posteriormente, debido al avance de este glaciar se embalsó en el valle existente. Respecto del Lago Cachet 2, en Campo de Hielo Norte, refirió que no se ha hecho una batimetría de él, y aunque no se fue la totalidad del agua sí se sabe que su altura descendió de 60 a 70 metros, en abril de 2008. Subrayó que es un riesgo importante que se debe monitorear, dado que hay muchos lagos tanto en las porciones Norte y Sur de Campo de Hielo como en la Cordillera Darwin.


Analizó en relación con estos lagos, el vaciamiento de uno de ellos en 2007 detectado por funcionarios de la Corporación Nacional Forestal y que dio lugar a toda clase de especulaciones; señaló que aquel hecho se explica por el adelgazamiento de los glaciares de más de 250 metros en las partes bajas, lo que genera en los lagos ya existentes una acumulación considerable de agua la que, llegada a un punto, puede hacer flotar o generar una abertura del hielo y vaciarse en dirección hacia los valles.  


Haciéndose cargo de una observación del Honorable Senador señor Vásquez, se refirió, también, al caso del Perito Moreno: un glaciar que avanza hasta chocar su frente con una barrera rocosa, la Península de Magallanes, y eso divide el Lago Argentino en dos: el Lago Principal y el Brazo Rico, éste comienza a subir porque no puede evacuar sus aguas hacia el lago argentino, por el hielo, y sube de 8 a 10 metros, hasta que llega a un punto en que la presión hidroestática es tan fuerte que comienza a socavar el hielo y genera un túnel por el cual se vacía. La situación es parecida a la primera mencionada, pero difiere porque estos son glaciares que están retrocediendo, sin avanzar.  Lo relacionó con el caso del Glaciar Pío XI, el más grande de Chile que está avanzando, lo que le asemeja al Perito Moreno, pero si empezara a retroceder o a adelgazarse le ocurrirá lo mismo que a aquél.  Si aconteciere así, pronosticó, será un fenómeno espectacular si se considera que el Brazo Rico tiene pocas decenas de kilómetros2; en cambio, en el lago Greve son 200 kilómetros2 los que fluirán cuando se adelgace el glaciar.


A continuación, relató que han realizado campañas aerotransportadas con la Armada y la NASA; en particular, lo  hicieron en los años 2002, 2004, y harán una tercera este año. Para ello, el avión fue equipado con una plataforma de sensores de las instituciones participantes y se hicieron vuelos sobre Patagonia, en Campo de Hielo Norte y una parte del Sur, con un radar aerotransportado para medir topografía superficial y luego comparaciones de cambio de espesor de hielo, lo cual es fundamental para conocer la dinámica de éste y lo que existe debajo de él.


Mencionó la existencia de otro proyecto con la Armada, referido al desarrollo de un sistema aerotransportado para medir hielo temperado.  En el Glaciar Tyndall fue posible medir espesores de hasta 600 metros.  Subrayó que es un proyecto de gran relevancia debido a que no se sabe cuánto hielo hay en Campo de Hielo Sur, Campo de Hielo Norte o en los glaciares del país, en su conjunto, debido a la falta de un sistema de alta calidad para cuantificar sus espesores.


En lo tocante a testigos de hielo, señaló que han sacado varios: en el Paso Marconi, en el Cerro Gorra Blanca, en el Cordón Mariano Moreno y en el Glaciar Tyndall, no todos son frutos exclusivos de la actividad del CECS sino que revelan el trabajo conjunto con otras instituciones: investigadores suizos; argentinos y japoneses. Puntualizó que el más alto que se ha sacado en Campo de Hielo Sur se obtuvo en el plató del Cordón Mariano Moreno, que es parte del glaciar Pío XI.  Pasó revista, enseguida, a sus utilidades: determinar la acumulación de nieve y analizar los equivalentes de agua que se han acumulado y contar con estimaciones de cambio en el último tiempo de distintos componentes o concentraciones.  Con ello se analizan las precipitaciones que pueden llegar a 12 metros equivalente a agua en la parte central de Campos de Hielo.


Sintetizó la muy significativa contribución que Campo de Hielo, sumada a la del resto de la criósfera de Chile, hace al aumento del nivel del mar: si se considera que el país tiene el 4% de los glaciares del planeta, sin considerar Antártica ni Groenlandia, la estimación de nuestra contribución a aquel aumento es de un 8%; en consecuencia, aquélla se sitúa en el doble de lo que es nuestra superficie e indica, además, que hay una aceleración del retroceso y del adelgazamiento no sólo en Patagonia sino que en todo Chile. 


Reseñó las conclusiones: Campo de Hielo está perdiendo masa, hay balance negativo, retroceso y pérdidas de área que se correlacionan con aumentos de temperaturas y reducción de precipitaciones, pero hay respuestas que no son climáticas especialmente, el avance en los glaciares Pío XI, Trinidad y Perito Moreno. Mencionó que si bien se comprueba un retroceso y el adelgazamiento en el Campo de Hielo Sur, durante los últimos 30 años, acelerado y hasta duplicado en los últimos 10 años, y se requieren más estudios en aquella zona, focalizarse allí, sin considerar lo que pasa en el resto de los glaciares de Chile, es, en gran medida, un esfuerzo no bien dirigido; es imprescindible, entonces, realizar un estudio de la criósfera del país.  


En lo tocante a actividades específicas para el futuro, enunció la importancia de campañas aerotransportadas para el mapeo de topografía superficial y subglacial; determinación de volúmenes equivalentes de agua, en lo deseable con extracción de testigos y espesores, el monitoreo sistemático de los glaciares e instrumentalización de las cuencas seleccionadas; modelación de dinámica glaciar, no sólo en el presente sino la pasada y la futura y, finalmente, evaluación de riesgos potenciales que  los glaciares de esta zona involucran para la sociedad.


El Honorable Senador señor Arancibia hizo notar que la presentación del señor Rivera rompe la relación directa entre el calentamiento global y el fenómeno del desplazamiento de los glaciares, pero aun así le inquieta si no es un tanto presuntuoso pensar que los seres humanos somos capaces de generar un cambio en procesos que se miden en decenas o centenares de miles de años, lo que relacionó con el hecho de que la Tierra sin la humanidad se cubrió de hielo, y también sin los hombres operó el derretimiento de aquellas portentosas masas de hielo.


El señor Rivera indicó que se trata de un debate reciente que la comunidad científica lo ha ido zanjando con datos y resultados que indican que, hoy en día, hay una clara intervención del hombre en la composición química de la atmósfera, aspecto en el que no hay discusión.  Indicó que la fluctuación del dióxido de carbono, CO2 , en los testigos de hielo comprueba que aquél es el gas de efecto invernadero principal, y desde que se mide se ha incrementado en forma exponencial, si bien no deja por ello de tener variaciones estacionales. Refirió que su comportamiento en los últimos 10 mil años, refleja que los valores  observables, hoy, están muy por encima de aquéllos, y si se los relaciona con los valores en los últimos 900 mil años, en el testigo de Épica, los valores actuales de CO2 no tienen parangón: demuestran que el gas se encuentra muy por encima de su fluctuación natural en la atmósfera terrestre.  


Aun más, agregó, a nivel geológico, en los últimos 900 mil años, se percibe una interacción entre el CO2 y el incremento de temperaturas; los datos de hoy revelan que se incrementa tanto el CO2 como la temperatura, pero en el pasado no fue necesariamente lo mismo.  En aquella época, el gas se incrementó debido a un aumento de las temperaturas y no como hoy día en que van en paralelo.  Aunque la discusión está abierta, estimó que la comunidad científica cuenta con datos suficientes para postular que el hombre está incidiendo en la atmósfera del planeta, que lo anterior trae como consecuencia el incremento de las temperaturas y que esto, a futuro, tendrá consecuencias graves en una serie de aspectos que requieren nuestra adaptación. 


Advirtió que atribuir todos los fenómenos naturales a una respuesta ante los cambios climáticos es otro punto. Coincidió en que no todas las variaciones glaciales pueden ser asociadas directamente al cambio climático, no obstante, éste es el disparador de muchos de estos procesos que pueden verse acelerados o incrementados en sus dimensiones por factores locales.


El Honorable Senador señor Horvath coincidió en la necesidad de una política en materia de investigación que se transforme en hechos y reforzar así la labor pionera que los glaciólogos y especialistas está desarrollando.  Asimismo, instó a establecer una especie de modelo que correlacione la superficie del hielo, sus flujos, el fondo del glaciar y asociar algunos procesos erosivos.  Sobre el particular, mencionó que cuando en materia de límites se postula que lo son las altas cumbres y divisorias de aguas, se torna necesario precisar de qué divisoria se trata, ¿si es el hielo mismo, el que va por debajo, el agua que cae sobre el hielo? Se trata de una realidad que es esencialmente dinámica, dijo; por lo tanto, insistió en lo primordial que significa aquel punto de fuerza para definir o redefinir la situación de límites, aunque no hay urgencia en tenerlo claramente determinado; no obstante considera imprescindible avanzar en ese sentido. Consultó, entonces, si es posible hacer un modelo así.


El señor Rivera indicó que existe mucha experiencia en temas de modelación en Antártica y en Patagonia, realizada por británicos que estudian cómo ha fluctuado Campos de Hielo en distintos escenarios de cambio climático pasados.  Hizo presente que modelar la topografía subglaciar y determinar tasas de erosión o la morfología subglaciar, es factible de realizar con datos de superficie, pero es fundamental disponer de los datos de espesor, pues, sin éstos, los resultados no tienen validación.  Previno que los datos de espesor publicados son muy limitados.  


En respuesta a la consulta del  Honorable Senador señor Gazmuri, respecto de si aquéllos son de muy alto costo, señaló, en primer lugar, que existe una restricción para medir los espesores; en segundo termino, identificó, también, un problema logístico, no es sencillo, por eso, acotó, el proyecto con la Armada lo realizan desde el aire, proyecto que ha sido exitoso, pero debe ser mejorado.  Hasta ahora se han medido sólo 600 metros de espesor, y no la totalidad del hielo.  Resumió diciendo que se puede hacer modelación pero se requieren datos de terreno lo que implica esfuerzos bien dirigidos y disponer de las autorizaciones correspondientes.


En términos de topografía superficial, indicó que los datos con los que se cuenta son accesibles para cualquier persona ya que en internet está la topografía superficial de Campos de Hielo a un pixel de 90 x 90 metros; insistió en que no hay datos de carácter confidencial.


El Honorable Senador señor Gazmuri consultó por las perspectivas de uso de estos hielos.


El señor Rivera señaló que hay tres actividades principales: primero, las turísticas, sobre cuyo particular expresó que Chile está haciendo algunas actividades en Campos de Hielo, si bien limitadas, en Torres del Paine, portal principal de Chile y, también en la zona del Lago O’Higgins igualmente de un alcance restringido. Enseguida, mencionó las actividades que realizan las empresas en la navegación. Luego, en materia de recursos hídricos, donde se han presentado proyectos relacionados con el agua generada en parte con Campos de Hielo en las centrales de los ríos  Baker y Pascua. Indicó que como laboratorio científico tiene muchas potencialidades y no se ha destacado lo suficiente en sus diversos aspectos.  Sintetizó diciendo que son las actividades turísticas; beneficios o usos de lagos generados por Campos de Hielo, y como laboratorio científico natural, nico, del planeta. Es único porque son las masas temperadas de hielo más relevantes por su tamaño y por su carácter prístino, intocado, además de estar ubicado en una zona latitudinal, donde no hay masas de hielo, prácticamente, en otros lados, se extienden hacia el sur en una zona donde no hay otras masas continentales, por lo tanto, es allí donde se puede recabar información del clima pasado, y lo que puede suceder a futuro.  También resaltó que las partes bajas de los glaciares están en contacto con bosques, lagos, fiordos, circunstancia que no ocurre en otras partes. 

G) Dirección General de Aeronáutica Civil.

El General (A) señor José Huepe, Director Nacional de Aeronáutica Civil, destacó que esta institución, junto con normar y fiscalizar la actividad en el espacio aéreo controlado por Chile y la que en el extranjero ejecutan las empresas aéreas nacionales, procura que tanto el desarrollo de la infraestructura aeronáutica como la prestación de los servicios de navegación aérea, meteorología, aeroportuarios y seguridad operacional se ajusten al requerimiento de constituir sistemas de apoyo para el desenvolvimiento de la actividad aeronáutica en las mejores condiciones de seguridad; particularizó que lo anterior en la zona de Campo de Hielo Sur incide, especialmente, en la meteorología.


Señaló que la información disponible sobre las condiciones meteorológicas en dicha zona del territorio nacional, que reúne datos desde 1866 en adelante, muestra una predominancia de los vientos de dirección Oeste, con mayor intensidad en verano; asimismo, son conocidos el paso frecuente de perturbaciones ciclónicas y sistemas frontales y los altos porcentajes de días nublados y de precipitación sólida, además de su  temperatura promedio que no supera los 0º Celsius. Previno, sin embargo, que en Campo de Hielo Sur no se dispone de estaciones meteorológicas, por lo que aquellas condiciones se infieren de imágenes satelitales que manejan diariamente.  


Manifestó que están en disposición de generar instancias de cooperación técnica con alguna entidad que tenga interés en aportar al desarrollo de la ciencia, y refirió que, por ejemplo, a la empresa Aguas Andinas se le proporciona información procesada y útil, como el caudal meteorológico del pronóstico de lluvias que les permite una mejor gestión de su potencial hidrológico, a cambio del suministro que ésta hace de estaciones meteorológicas automáticas para que sean administradas por la DGAC. Agregó que se extrae abundante información meteorológica del Faro San Pedro, ubicado al sur de aquel territorio englaciado, por la costa, la que indica un 77% del año de días cubiertos. Explicó que la presencia oceánica y la baja altura de las islas generan una precipitación líquida en la costa y el efecto orográfico y la altura hacen que la precipitación en Campos de Hielo Sur sea sólida. En estaciones cercanas, con influencia marítima, la temperatura media mensual varía entre los 13º C en verano y los 4º C en invierno. En estaciones interiores con influencia continental, las temperaturas promedios oscilan entre 9º C en verano y 1º C en invierno.


Refiriéndose al cambio climático en Campo de Hielo Sur, destacó que el calentamiento atmosférico del territorio nacional influye en dicha zona; asimismo, explicó, tanto el aumento de la precipitación líquida -durante el invierno, en particular- como el incremento térmico implican un aumento de la línea de equilibrio de los glaciares, hecho que se expresa en una reducción evidente de su actual masa de hielo.


El Doctor en Ciencias Meteorológicas señor Jorge Carrasco, en complemento de la exposición precedente, precisó que al hacer sus proyecciones el Panel Intergubernamental de Cambio Climático propone escenarios diferentes que no sólo toma en cuenta el comportamiento posible de los aspectos atmosféricos, oceánicos u otros de índole física del sistema, sino el desarrollo humano para la cual recurre integra variables tales como la de suponer constante la tendencia de la evolución demográfica en el resto del siglo o estimar que la misma podría alcanzar su peak a mediados de esta centuria.


Hecha aquella prevención, indicó que sólo se referirá a dos de los modelos regionales posibles, uno, conocido como A 2, que supone el escenario peor, en el cual cada país se desarrolla en forma independiente sin establecer acuerdos concretos entre ellos ni comprometerse al respeto de las medidas ambientales en su territorio o en de los otros países, y un modelo B, más óptimo, que supone un desarrollo humano integral con un dialogo conducente a la suscripción, el respeto y la profundización de acuerdos como el Protocolo de Kyoto.       


Bajo este escenario y dado que modelizar estudios de cambio climático requiere contar con equipos computacionales de una capacidad muy grande, motivo por el cual se optó por un modelo desarrollado en cooperación con la Universidad de Chile, de alcance regional.  Adelantó, que el escenario A 2, al proyectar la climatología actual, en términos de temperatura mínima, prevé para la Zona Austral, a fines del siglo XXI, un aumento de la temperatura superficial del aire, concomitante con una disminución generalizada de la precipitación, en la Zona Centro-Sur,  desde La Serena hasta las proximidades de Balmaceda.  Particularizó que en la Zona Austral, en verano, habría una disminución de la precipitación, y en invierno, un aumento de precipitación que es mayor que la disminución esperada en el período estival. En general, complementó, se aprecia que el régimen de precipitaciones tiende a un desplazamiento hacia el Sur, por lo tanto, la característica observable a la altura de Balmaceda o de Puerto Montt, áreas lluviosas todo el año, pero más en invierno, prevalecería en la Zona Austral; todo lo anterior, comparado con el régimen actual de precipitaciones.


El Honorable Senador señor Arancibia hizo presente que esta característica tendencial, al relacionarla con la capacidad de producción de energía en esa zona, haría a ésta más sustentable en el tiempo.


El Honorable Senador señor Horvath precisó que estos estudios son estimados desde el 2070 al 2100, sin embargo, lo paradójico es que aquel fenómeno se capta al día de hoy y si bien está subiendo la línea de nieve, lo cierto es que cuando llueve precipita más rápido.  Preguntó, entonces, qué es el presente en aquel escenario.


El Doctor en Ciencias Meteorológicas señor Carrasco atendiendo una consulta del Honorable Senador señor Vásquez sobre cuál es la razón que explicaría la paradoja de que se advierta sequedad en el costado poniente y tras los macizos andinos aumente la pluviosidad, señaló que el régimen de precipitación en el territorio argentino tiene, también, un componente de masas tropicales que vienen desde el Norte del Atlántico y como el sistema se desplaza hacia el sur, permite que aquellas masas cálidas penetren más en esa dirección, lo que explica que, de un modo similar a las lluvias altiplánicas, el fenómeno ocurra en el período estival. Explicó que los datos del siglo XX, y particularmente desde 1950 hasta 2005, son consistentes al demostrar que en el presente la precipitación en Chile ha disminuido, particularmente, en la zona desde Valdivia a Puerto Montt, y los registros disponibles marcan lo que se denomina una significación estadística. A su vez, en términos de temperatura, prosiguió, también se ha apreciado un aumento en la Zona Norte y centro del país; no tanto en el Sur, esto es, Puerto Montt y sus alrededores ni en la Zona Austral.


Refirió que el examen de los datos respecto de  altura, correspondientes a los últimos cincuenta años, los que se derivan de los radiosonda, muestra una elevación de la línea de equilibrio que se relaciona, a su vez, con la línea de nieve, y esto sería concordante con el hecho de que los glaciares y, en general, las masas de hielo en la Cordillera de los Andes dan testimonio de un retroceso. Sintetizó la situación en términos de que existe un cambio ambiental relacionado con las precipitaciones y con la temperatura. A futuro, anunció, se espera el mismo escenario, pues las proyecciones trazadas son prácticamente lineales y, en consecuencia, en unos treinta o cincuenta años se estará en dicho problema, esto es, un aumento de la temperatura en general en todo el país y en la Zona Centro una disminución de las precipitaciones, pues las condiciones son propicias para que continúe este retroceso o pérdida de masa de hielo y nieve tanto en la Zona Central como en la Sur.  Especificó que en esta última, si bien aumentarán, las precipitaciones serán más líquidas por lo que los campos de hielos estarían expuestos ambientalmente a una disminución forzada de su masa.


La señora Myrna Araneda, Directora de la Dirección Meteorológica de Chile, indicó que el monitoreo en Campo de Hielo Sur es bastante escaso, al igual que lo es en el denominado Campo Norte, debido a las condiciones extremas que prevalecen en uno y otro. No obstante lo anterior, explicó, se cuenta con estadísticas de más de 100 años en la zona, en estaciones convencionales, dado que es muy difícil mantener estaciones automáticas en aquella zona. Refirió que las estaciones disponibles son, principalmente, aeródromos: Chile Chico, Cochrane, Villa O’Higgins, Puerto Edén y San Pedro que son de la Armada, Puerto Natales y Evangelistas; todas ellas estaciones de características convencionales. Además, prosiguió, se monitorea con el apoyo de satélite con imágenes NOAA en banda S que se receptan en Punta Arenas, información que ayuda a mantener una observación permanente de los volcanes y definir la situación sinóptica que afectará a la zona.


Explicó que sobre la base de modelos numéricos de macro escala pueden definir registros tanto de temperatura como de precipitación en lo que se refiere a Campo de Hielo Sur.  Complementó la información con la mención a las cámaras meteorológicas que mantienen apuntadas para fines aeronáuticos en Balmaceda, Coyhaique, Puerto Aysén y Melinka, en la periferia de Campo de Hielo Norte, situación que contrastó con el Campo de Hielo Sur. Caracterizó al sistema como una buena ayuda a la navegación aérea al posibilitar que, cada 10 minutos, se cuente con una visión de las condiciones reinantes; especificó que no constituye un dato, pero sí una visión en tiempo real.


Reseñó que las acciones trazadas por la Dirección, también enfocadas a Campo de Hielo Norte, consisten en instalar estaciones automáticas en Chile Chico y Cochrane para navegación aérea, las que le permitirán a los pilotos recibir esa información a una distancia de 50 millas del aeropuerto, información que queda registrada, y en tiempo real se transmite al banco de datos, con lo cual resulta posible hacer climatología de la zona. Cada una de ellas, precisó, tiene un costo total de $ 104 millones, sin considerar el mantenimiento anual que también es gravoso.  


El Honorable Senador señor Arancibia acotó que lo oneroso de su adquisición se compensa con el hecho de que torna posible el reemplazo del personal que opera los sistemas. 


Prosiguió diciendo la señora Directora que los planes actuales consultan una potenciación de la Zona Sur y el monitoreo del borde de Campo de Hielo Sur sobre la base de instalar estaciones automáticas en Laguna Redonda, Villa O’Higgins, Río Pascua y Río Bravo.  En el resto de la zona, afirmó, no es viable instalar estaciones automáticas por las condiciones extremas.  


Cuantificó el costo de los sistemas meteorológicos actualmente instalados: la adquisición de la sola estación irroga expensas por $ 42 millones, a lo cual deben sumarse $ 13 millones por concepto del sistema de procesamiento; al incluir los repuestos, el set de calibración y la instalación el gasto requerido, para cada una de ellas, totaliza una suma de $ 104 millones, sin considerar el costo de su mantenimiento anual que es función de las condiciones de mayor o menor aislamiento de los emplazamientos.  Para los sistemas meteorológicos básicos utilizados en los aeródromos más pequeños, aclaró se procede a realizar una integración de sensores con un data loger, un acumulador, que hace posible su rescate por medio de un computador. 


El señor Director General de Aeronáutica Civil  refirió que se mantienen conversaciones con Finlandia no sólo para acceder a los beneficios del conocimiento alcanzado en ese país sino que para intercambiar experiencias, pues la ciencia nacional dispone de elementos que aportar, además del interés de suscribir convenios de transferencia de tecnología ya que, como se ha explicado, las estaciones son caras, si bien en el mercado su precio tiende a descender por el ingreso de nuevos oferentes, la empresa Vaisala sigue siendo el principal proveedor de equipos y sistemas meteorológicos a nivel mundial.


Manifestó la señora Directora de Meteorología, atendiendo a una consulta del Honorable Senador señor Horvath, que los sistemas que han desarrollado permiten recoger datos de temperatura, precipitación, humedad, radiación solar y viento, pero no tiene visibilidad, lo que explica que sean más económicos.  Indicó que el uso de las cámaras meteorológicas es más económico, $ 3,5 millones, porque son fáciles de implementar: sólo se requiere un proveedor de servicio como Entel o Telefónica del Sur. 


Complementó lo expuesto con los avances logrados en el área satelital, en especial la renovación de la red integrada satelital del servicio, por lo que no sólo tendrán banda S sino que, además, dispondrán de una banda X y de un sensor Modis, que entrega una alta resolución con la cual es posible monitorear los campos de hielo, campos de agua, suelo y nubosidad, además de que las posibilidades que ofrecen los softwares asociados al manejo de esta información son igualmente de alta resolución, y anunció que los tendrán instalados en Santiago, Puerto Montt y Punta Arenas, en el primer semestre de 2009; precisó que entrega, además, infrarrojo y vapor de agua; es una muy buena tecnología y será el segundo país de Sudamérica que cuente con tecnología de dichas características.  


Explicó, por otra parte, la incidencia del desarrollo de los clusters para correr los modelos a meso escala, y explicó que actualmente se trabaja con una resolución de 4 kilómetros para la Zona Central y se prevé la réplica del mismo modelamiento para que cada uno de los cuatro centros regionales existentes (Antofagasta, Santiago, Puerto Montt y Punta Arenas) desarrollen monitoreo y modelos numéricos a meso escala con la resolución indicada en todo el país, lo que importará un mejor acierto en el pronóstico y a la vez integrar otros campos de aplicaciones distintos a la ciudad.


Dentro de las posibilidades de monitoreo de la información meteorológica disponible y que puede ser incorporada al monitoreo de Campo de Hielo Sur, mencionó los sensores digitales aerotransportados, proyecto desarrollado por el Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea, consistente en incorporar cámaras espectrales  pancromáticas e hiperespectrales, lo que se espera materializar con un convenio para incorporar esa información a la red integrada satelital y tener imágenes de gran resolución y variedad de aplicación, que son cámaras con láser.  También se visualiza incorporar un sistema denominado FLIR, para aviones y helicópteros, que obtiene imágenes térmicas infrarrojo con visión nocturna, que sirve para definir masas de hielo y sus desplazamientos o retrocesos. Los radares convencionales no son útiles para monitorear CHS.


En relación con la tecnología de radar que despliega el Centro de Estudios Científicos del Sur, CECS, con sede en Valdivia, la calificó de idónea para monitorear glaciares y estudiar la topografía subglaciar de territorios como Campos de Hielo Sur. En efecto, hizo notar que los profesionales de la Dirección están acostumbrados a los radares meteorológicos, dado que buscan agua para ver la precipitación, lo que es distinto al método que se requiere en el caso de estudios de fotografía basal de glaciares, para lo cual los radares no son útiles. Precisó que en la Antártica los radares satelitales han sido exitosos para definir la topografía subglaciar y descubrir los lagos subglaciares, hecho que se explica por la característica de que la nieve es allí seca y, por consiguiente, la evidencia de que a la señal de frecuencia del radar le era imposible atravesar ciertas superficies planas, llevó a la conclusión de que se trataban de vasos lacustres. 


Contrastó aquella realidad con la nieve húmeda de la Patagonia, que distorsiona la señal del radar sin llegar al fondo, salvo si se trata de una capa de hielo no muy profunda. Señaló que con la idea de conocer la topografía subglaciar de Campos de Hielo Sur, el CECS mejora radares que se han utilizado en otras partes, pero han tenido un problema análogo. A una consulta del Honorable Senador señor Arancibia, indicó que los científicos del CECS trabajan con ondas radáricas, pero de una frecuencia distinta.    


El señor Director General de Aeronáutica Civil sugirió invitar a alguien que trabaje el proyecto del satélite que entrará en operación el 2010, que entregará información en tiempo real cada vez que el mismo pase por el territorio, estará equipado con una cámara pancromática, blanco y negro, con una resolución de 1,45 metros, esto es, capaz de detectar un automóvil y, además una cámara multiespectral de 5,8 metros de resolución. Explicó que la desventaja del satélite en relación con un radar de apertura sintética consiste en que aquél va a tomar una fotografía, pero al carecer de un dispositivo de apertura, en el evento de estar cubierto no logrará entregar la información que se pretende obtener.  


Mencionó que en Brasil existe el Sistema de Vigilancia y de Protección Amazónico, Sibam, y consideró que sería óptimo disponer un sistema similar en Campo de Hielo, pues, permitiría agrupar a todas la organizaciones que tengan información de aquel territorio, la Agencia Espacial con el satélite, el SHOA, y otros, a lo cual de agregarse vectores aéreos con un radar de apertura sintética, se podría configurar un sistema de vigilancia de Campo de Hielo Sur que alimentaría en forma permanente información. Indicó que aquel país cuenta con un avión habilitado con un satélite lo que es muy provechoso, pero su costo es altamente oneroso.


El Honorable Senador señor Horvath preguntó porqué no se ha continuado con las operaciones Hielo Azul que, en su momento, tuvieron un fuerte impacto ya que se cuenta con canchas aéreas ubicadas fuera del área de discusión. Además, abogó porque la Dirección General de Aeronáutica Civil, en forma coordinada con la Dirección General de Aguas, la Armada y otras instituciones que tengan competencia en el área, pudiera proponer una red mínima de hidrometeorología en el área ya que, según lo expuesto, incluso con un mínimo de $ 13 millones se podría avanzar en forma notable y trazar un perfil sólido del nivel de precipitaciones; estimó que se carece de una estadística válida en la materia y disponer de la misma constituiría una ayuda relevante a la operación de proyectos hidroeléctricos o actividades turísticas, científicas y deportivas. 


Por último, planteó, directamente a la DGAC, la preocupación existente en la zona de Aysén por el decaimiento de las líneas aéreas locales y que en este momento sólo se cuenta con un avión civil en uso. Estimó de urgencia inaplazable la realización de alguna acción orientada a aumentar la presencia de las líneas aéreas locales de la zona, las que han hecho abandono en razón de las altísimas dificultades objetivas para volar en la región y el arrastre a que da lugar la mayor rentabilidad proveniente de la enorme actividad económica que se despliega en la Décima Región. Señaló que lo anterior debería combinarse con un plan que aumente el atractivo para las líneas aéreas como sería, por ejemplo, que los combustibles pasen por zona franca a fin de liberarlos del impuesto. Subrayó que es un sentido anhelo tener una pequeña base o al menos contar con un Twin Otter que haga servicio en esa parte del territorio.


El Honorable Senador señor Arancibia coincidió con Su Señoría y destacó la importancia que para la Comisión representa tener una idea precisa de qué cantidad de recursos necesita la Dirección para monitorear Campos de Hielo Sur y, en lo posible, especificar las fases en que podría materializarse aquella aspiración.


El Honorable Senador señor Muñoz Aburto observó que el funcionamiento de la Agencia Chilena del Espacio es función directa de la adquisición del satélite y expresó que éste contará con dos antenas rastreadoras, una instalada en el Aeropuerto Arturo Merino Benítez y la otra probablemente estará en Punta Arenas. Expresó que hasta el momento, según entiende, la Agencia consiste en una Comisión Asesora Presidencial y consultó cuál es el componente de esta agencia si dispone de personal propio o si se trata de personal derivado de otras reparticiones públicas.  


El Honorable Senador señor Vásquez destacó el trabajo conjunto que se puede hacer con la Dirección General de Aeronáutica Civil por las potencialidades que ésta tiene y la tecnología que está desarrollando, aunque comprende por la exposición de la señora Directora de Meteorología que no es posible tener la visibilidad en tiempo real de los distintos aeródromos del país, vía Internet. 


El señor Director General de Aeronáutica Civil estima que la Agencia Chilena del Espacio será operada por la autoridad civil y tal vez la Fuerza Aérea sea un operador y explotador de una parte del satélite. Ratificó que lo anterior es esencial para el objetivo de acceder al intercambio de informaciones con otras agencias civiles.  


En lo que se refiere al monitoreo, indicó en relación con la estimación de costos que el radar de apertura sintética cuesta unos $ 20 millones y se puede montar en otro avión más económico.  


Respecto del planteamiento del Honorable Senador señor Horvath, compartió la preocupación ante el hecho de que efectivamente quede un solo avión en funcionamiento y relató que don Claudio Fischer tiene un proyecto para potenciar la actividad aérea en esa zona, y agregó que le fue manifestada la disposición institucional de cooperar en dicho esfuerzo dada la necesidad de activar la navegación aérea en la zona.  Agregó que se destina un gran cantidad de recursos al mantenimiento y administración del aeropuerto de Balmaceda, uno de los que más ha crecido en Chile, y que de materializarse Hidroaysén, conforme a los datos entregados por la empresa consultora, se estima que concentraría unos cinco mil trabajadores y que un 20% de aquel plantel se radicará en la zona, lo cual les lleva a proyectar un emplazamiento de una pista idónea para realizar el traslado desde el centro del país y mejorar la conectividad aérea. 


En cuanto a la presencia de la Fuerza Aérea en aquella parte del territorio, expresó que el señor Comandante en Jefe de la institución está preocupado de potenciar aquélla con medios aéreos, para lo cual se busca un avión de características similares al Twin Otter que permita cumplir con los propósitos requeridos, además de un helicóptero para rescate. En todo caso, previno, se tiene el cuidado de no poner en riesgo la actividad de las empresas que operan en la zona y entienden que su participación se realiza cuando existe una contingencia humanitaria o sanitaria, de por medio, sin perjuicio de hacerlo siempre que esté comprometida la responsabilidad social de la institución, al igual que lo hace la Armada que tiene asignado en la zona al buque Cirujano Videla. Hará la consulta a la superioridad para dar respuesta a la consulta de Su Señoría.

H) Miguel Zauschkevich, miembro de la Sociedad Chilena de Historia y Geografía.

El señor Miguel Zauschkevich, reseñó que la región continental al Norte de Magallanes Chile contiene dos zonas de hielos permanentes, el denominado Campo de Hielo Patagónico Norte, en el territorio nacional, y Campo de Hielo Patagónico Sur que se extiende también hacia Argentina. A este respecto, planteó que gran parte de la traza limítrofe ha sido ya acordada y queda por hacerlo un sector que se extiende entre el Monte Fitz Roy y el Cerro El Murallón, esto es, un área que comprende aproximadamente unos 1.400 kilómetros cuadrados.  Mencionó que en diciembre de 1998, Chile y Argentina suscribieron un acuerdo mediante el cual se comprometieron a que la zona pendiente de delimitación se representará, en las cartas geográficas de ambos países, por un cuadrado en blanco con la leyenda respectiva.  Expresó que sólo Chile respeta en forma cabal aquel acuerdo, en toda clase de publicaciones impresas en nuestro país.  


Mostró, a continuación, imágenes de la poligonal que, en el año 1991, el entonces Presidente don Carlos Menem presentara al Presidente don Patricio Aylwin para resolver en forma amistosa el diferendo respecto de dicha zona. Agregó que en 1903, de acuerdo con el fallo arbitral de S. M. Británica del año precedente, efectuaron los peritos Barros Arana y Moreno concordaron que entre el Monte Fitz Roy y el Monte Daudet no había ningún diferendo pendiente, por lo cual quedó fuera del arbitraje, pero en las décadas posteriores empezaron a surgir los conflictos que perduran hasta el día de hoy. Remarcó la diferencia entre la línea de 1903, la máxima pretensión argentina que se mantiene hasta el día de hoy, y la poligonal ya mentada.


En aquel contexto, refirió que Las Últimas Noticias, en el mes de agosto de 2006, informa que Argentina, más allá del punto que fija el acuerdo, la proyecta en su cartografía en dirección Oeste por el Cordón Mariano Moreno hasta el Cerro Murallón.  Mencionó otras fuentes argentinas que, el lugar del rectángulo en blanco, se atienen a la línea de máxima pretensión antes mencionada. Así sucede, insistió, en particular, con una publicación titulada “Glaciares”, de Editorial El Ateneo, de septiembre de 2000, que, en su opinión, sitúa el centro geopolítico en Calafate, y no en Buenos Aires, lo que le lleva a estimar como un ejercicio de igual interés poner el centro en Puerto Natales, Puerto Montt o Valdivia; en 2003, otra publicación, “Geografía de la Argentina”, de Editorial Kapelusz, mencionó, proyecta, también, la línea más allá del Monte Fitz Roy hacia el Occidente para continuar por el Cordón Moreno hasta el Cerro Murallón, y aunque hubo una reclamación, nada se consiguió; concluyó con una mención al tríptico desplegable en el sitio web “Visite la Argentina todo el año”, de la Secretaría de Turismo y Deporte, que muestra una situación similar al promover a Chaltén como un gran sitio turístico.


Expuso un aspecto que, como lo expone en la carta entregada a la Comisión, es de considerable importancia: Argentina ha presionado, desde 1881, por ubicarse lo más al Occidente que fuere posible, y en este caso, por tratarse de una superficie de 1.400 kilómetros2, estima que Argentina tiene dos objetivos: el primero, lo evidente, ganar territorio, y el segundo, enfatizó, se vincula al hecho de que Chile plantee su reclamación territorial en la Antártica entre los meridianos 53° 00’ 00" W. y 90° 00’ 00" W., y Argentina, la suya, entre los meridianos 25° 00’ 00" W. y 74° 00’ 00" W., y expuso, el punto más occidental del territorio argentino continental es el Cerro Bertrand, muy cercano a este último meridiano; por lo tanto, insistió, todo paso que lo acerque validaría su pretensión antártica.  Lamentó que en la década de 1990 Chile le haya dado su apoyo a Argentina para constituir en Buenos Aires la Secretaría Permanente del Tratado Antártico, por estimar que este acto significó un grave retroceso para los intereses nacionales ya que el trabajo antártico se remonta al siglo XIX.  


Enfatizó que la proyección antártica del Chile tricontinental corrobora lo anterior, y acusó el error grave de considerarlo como un país territorialmente pequeño ya que, si bien su porción continental abarca una superficie de 756.000 kilómetros2, su proyección oceánica es enorme, pues, más allá de las 200 millas que conforman su zona económica exclusiva, opera una vasta zona de asistencia y rescate cuyo centro está en la Isla de Pascua que, si bien no importa soberanía sobre tan vasto triángulo, da lugar al derecho y al deber preferente de controlar el tráfico marítimo, con el respaldo de tratados internacionales. Agregó que aquel espacio marítimo equivale a una extensión de cuarenta veces la superficie del Chile Continental.


Identificó como retos principales de Chile, mejorar la información para conocer y dar a conocer la zona, difundir los derechos soberanos que sobre ella Chile tiene, hacer respetar la demarcación de 1903 e incluir en el proyecto país un trabajo que hace tres años elaboró el Colegio de Ingenieros Civiles, denominado Chile al 2010, cuyo propósito es imaginarlo en aquel horizonte temporal, para lo cual la organización gremial encargó a sus miembros que asumieran, voluntariamente, la responsabilidad de pensar su realidad, más allá del ámbito específico de las obras civiles, en educación, salud, medio ambiente, iniciativa cuyo resultado se presentó a las autoridades, y que actualmente se plantea una segunda etapa para proyectar Chile al 2020.  Reseñó que una estimación de los costos de aquel proyecto los cifra en una suma del orden de US$ 3 millones. 


Detalló sus proposiciones concretas respecto de los fines a que se aboca esta Comisión Especial. En primer término, enunció, terminar la construcción de la Carretera Austral en el tramo desde Caleta Tortel hasta Puerto Natales, recorrido que fue hecho por el Honorable Senador señor Horvath, a pie y en balsa, en 1986, y que dejó un perfil inicial de su trazado, iniciativa que requiere el impulso de la decisión de Estado para consumar la unión de Chile desde Norte a Sur, de aquellas dos localidades, distantes entre sí 980 kilómetros, espacio territorial habitado por sólo 2.000 habitantes. Las autoridades, afirmó, deben acometer la obra con independencia del sector político que ejerza la administración del país pues, el mismo, agregó, actualizará sus potenciales hídrico, turístico y de apoyo a la investigación científica, en atención al cambio climático y sus efectos. Valoró que en 1976, cuando Chile disponía de menos recursos, las autoridades hayan asumido la decisión de unir por tierra Puerto Montt y Villa O’Higgins, a lo largo de 1.170 kilómetros, proyecto proseguido por los gobiernos posteriores hasta su conclusión más de dos décadas después, el año 2000.


Hizo hincapié en la necesidad de apoyar la labor del Instituto Chileno de Campos de Hielo, con su proyecto Bicentenario orientado a establecer tres refugios para la exploración científica, en la meseta o “plató”, de condiciones climatológicas aun más adversas que la Antártica, y formar así un triángulo cuyos vértices estarán en las cercanías de Villa O’Higgins, Caleta Tortel y Puerto Edén. Recordó que Argentina tiene el “Instituto Nacional del Hielo Continental Patagónico, desde la década de 1950, con una actividad permanente.  Asimismo, destacó la importancia de las misiones que la Fuerza Aérea de Chile realiza, desde 1995, con las “Operaciones Hielo Azul”, en la meseta, lo que constituye una labor soberana de gran importancia.  Expuso, finalmente, la utilidad evidente del monitoreo de ventisqueros vinculada a la creación por la Dirección General de Aguas (DGA) de la Unidad de Glaciología y Nieves, red que comenzará con una base en el glaciar Tyndall, situado en el Campo de Hielo Patagónico Sur.


El Honorable Senador señor Horvath ponderó la importancia de la Sociedad Chilena de Historia y Geografía, que llega a un universo de extraordinaria amplitud y sugirió armonizar el accionar con los profesores de aquellas asignaturas para superar el desconocimiento de la importancia de este territorio, que afecta a los intereses nacionales.  Precisó que, a su parecer, el Instituto Chileno de Campos de Hielo ha dependido, en exceso, de las instituciones del Estado, especialmente, Fuerzas Armadas y Carabineros, lo que le lleva a estimar indispensable un esfuerzo adicional para entusiasmar a muchas otras instituciones. 


El señor Zauschkevich sugirió que la presencia de don Mateo Martinic, quien ha dedicado toda su vida al estudio de la realidad de Magallanes y Aysén, sería un aporte muy valioso para los trabajos de la Comisión, pues sobresale por su ponderación y sabiduría.  Mencionó, al concluir, que el acelerado deshielo que se observa en los glaciares podría favorecer a Argentina, por situación geográfica, lo que hace trascendente el apoyo que se dé a la Dirección General de Aguas.

I) Marc Roquefere, cineasta.

El señor Marc Roquefere, conferencista especializado en la Patagonia, manifestó sentirse emocionado al escuchar planteamientos que reconocen el valor del Campo de Hielo Patagónico, pues coincide con la línea rectora de todo lo que ha realizado en Chile, desde su arribo a Chile, en 1982. Evocó que el mismo sucedió en circunstancias imprevistas ya que su plan original consistía en hacer el cruce longitudinal de aquel territorio por el lado argentino, propósito que no prosperó por la decisión de la autoridad de aquel país, en el último momento, de negarle el permiso para filmar en la zona, lo que le llevó a emprenderlo por territorio chileno, para lo cual la expedición contó con un apoyo logístico de la Armada, que permitió recorrer desde Punta Bellavista, en Última Esperanza, hasta el Cerro Daudet.


Atribuyó a su responsabilidad la decisión de emprender la expedición desde el Sur, a diferencia de las precedentes, como las de Shipton o de García que hicieron lo más lógico atendida la dirección dominante Noroeste del viento.  Su motivación, explicó, procuraba evitar la contingencia de quedar sin fuerzas para proseguir la expedición en El Murallón o en la falla Reichert, caso en el cual sólo se repetiría lo hecho por las expediciones anteriores.  Refirió que el producto del trabajo se materializó en la entrega de un informe al Instituto de la Patagonia con los registros diarios de temperaturas y de dirección y velocidad del viento, obtenidos con un anemómetro facilitado por la Universidad de Magallanes, no obstante la extenuación de las fuerzas, y el otro a la Dirección de Fronteras y Límites que compilaba toda la información obtenida y material fotográfico con un estudio detallado del Cerro Daudet.


Agregó que en los años posteriores realizó numerosas investigaciones de fiordos y ventisqueros; fue invitado por la Fuerza Aérea de Chile a la expedición Hielo Azul, en 1995, y aterrizó en Ventisquero Chico, en O’Higgins; además, recorrió en kayak los canales la península de Wilcox, los fiordos Andrew, Peel, y Calvo, con respaldo de la Armada.  Indicó, también, su participación en un seminario sobre Zonas Frías en el que, al plantear el futuro de Campo de Hielo Patagónico, sostuvo el carácter primordial de la exploración para conocerlos; enseguida, desplegar diversos proyectos de investigación y, en un tercer momento, superar el grave déficit comunicacional existente.  Relató que, tiempo más tarde, viajó a Francia para dictar una conferencia, visita en la que lo contactó la empresa más grande del giro y tuvo oportunidad de dictar, en total, 164 conferencias sobre Chile y la Patagonia. 


Enfatizó que para un europeo no hay sitio más atractivo que la Patagonia, mucho más que el Desierto de Atacama, pues, en el imaginario de la gente simboliza el antípodas de la modernidad; de modo que aquélla se ha erigido en un auténtico capital de imagen, y recordó que hace algunos años don Eduardo García Soto le manifestó que el paisaje más conmovedor del territorio chileno es Campo de Hielo Patagónico, juicio que ha podido corroborar en toda su plenitud. 


En relación con lo anterior, observó que le llama la atención una especie de complejo para decir que Campo de Hielo Patagónico es territorio chileno, tal como si se entendiera que difundir ese hecho pudiera traer aparejada la responsabilidad de alentar un conflicto fronterizo, y evocó un episodio de hace algunos años en que pudo verificar, personalmente, aquella actitud cuando un empresario excluyó, de entrada, una publicación sobre Campo de Hielo Patagónico; atribuyó una reacción similar al personal de la Dirección de Fronteras y Límites.


Relató que en fecha reciente, específicamente en el mes de mayo de 2008, tuvo la oportunidad en el Festival de Cannes de escuchar la intervención de un médico integrante de la organización Médecins Sans Frontieres, quien afirmó que la Patagonia en toda su extensión corresponde a la Argentina y que Chile intenta posesionarse del territorio y de la denominación. En ese contexto, mencionó solicitó apoyo para una investigación sobre el paisaje austral y recibió como respuesta que no podían trabajar con Chile sobre este particular porque el propósito de fondo obedecería a una presión de los militares chilenos para despojar de sus territorios a Argentina. Refirió que lo anterior es importante por su vinculación con el acceso a la red satelital y con el triángulo que forman las universidades de Ohio, Osaka y Grenoble, las que trabajan en conjunto lo que en su opinión implicaría una investigación sobre territorio chileno, bajo un velo de secretos, y vulneraría el código de ética científica.


Expuso que su investigación del paisaje austral tiene por fundamento dos disciplinas nuevas, la semiótica y la genética, cuyos enfoques remueven en el ámbito europeo la metodología de abordamiento de la geografía y de la ecología. Precisó que el valor de la geomática es sólo referencial. Insistió en que hoy, como nunca antes, la Patagonia chilena está en el corazón de la noticia y refirió que hizo un documental sobre el bosque nativo -enviado a Taipei- y otro sobre los salmones. En referencia a la matriz energética, observó que la instalación de parques eólicos implica una intervención que afecta el valor de los paisajes. También, hizo mención a los complejos efectos del turismo, en particular, en Torres del Paine y al gran desafío que tiene ante sí la Corporación Nacional Forestal: abrir, en el ámbito del Bicentenario, Campo de Hielo Patagónico Sur, para lo cual se requiere un aporte genuino, como lo es contar con un plan de manejo. Resaltó los efectos eventuales de las centrales hidroeléctricas que concentrarán personas y maquinarias. Abogó, finalmente, por mejorar la conectividad en el sector de los canales e impulsar una acción renovadora de Puerto Edén.


El Honorable Senador señor Horvath afirmó que es importante invitar a la señora Catalina Bau, Directora Nacional de la Corporación Nacional Forestal, por ser la entidad administradora del parque nacional más grande del que dispone Chile, el Bernardo O’Higgins; agregó que la presentación debería recoger los aspectos regionales que obran en el conocimiento de los Directores Regionales de Aysén y Magallanes.


El Honorable Senador señor Gazmuri concordó con la propuesta de Su Señoría y anunció que a la próxima sesión se invitará a las señoras Ministra Presidente de la Comisión Nacional del Medio Ambiente y Directora Ejecutiva de la Corporación Nacional Forestal.


El Honorable Senador señor Horvath estimó relevante invitar al Ministerio de Bienes Nacionales porque, al hacerse la declaración del Parque O’Higgins como parque nacional, el acto administrativo correspondiente afectó la propiedad de personas, pues, las comprendió dentro de sus límites sin hacer las correspondientes exclusiones. 

J) Comisión Nacional del Medio Ambiente.

La señora Ana Lya Uriarte, Ministra Presidente de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, Conama, hizo presente que efectivamente el tema ambiental está indisolublemente ligado a la historia de Campo de Hielo Norte y Sur; resaltó que aquella zona, atendida la dinámica de sus masas de hielo, constituye sin lugar a dudas un laboratorio natural de estudios glaciológicos y desde esta perspectiva debe entenderse su exposición que en la parte relativa a la protección de Campos de Hielo, las características de los terrenos y su régimen de administración serán expuestos por la Directora Ejecutiva de la Corporación Nacional Forestal, Conaf, señora Catalina Bau.


Expuso, en primer término, que desde el punto de vista científico, es incuestionable que Campos de Hielo constituye uno de los grandes recursos naturales de nuestro país, que hoy día resulta ligado, también, al cambio climático, no sólo en la percepción de los científicos chilenos sino que, también, en la del Panel Intergubernamental de Expertos de Cambio Climático, que se refiere a las características de nuestra Patagonia y Antártica. 


De acuerdo con el informe del Instituto de Glaciología, refirió que de las 48 cuencas glaciares principales de Campo de Hielo Sur, la mayoría presenta un fuerte retroceso durante los últimos años, lo cual está documentado; sin embargo, no existe información de precisión científica.  Afirmó que, a su vez, el informe del Panel Intergubernamental de Expertos de Cambio Climático consigna que Chile es un país vulnerable al cambio climático que le afecta, fundamentalmente, en dos variables: precipitaciones y temperaturas. Se dispone, explicó, de una evaluación y prospección del fenómeno en los siguientes cien años, el estudio del Departamento de Geofísica de la Universidad de Chile, denominado Variabilidad Climática en Chile en el siglo XXI a propósito del Cambio Climático, en el que se marcan dos escenarios, en 25 kilómetros2, uno severo y otro más moderado; con estos patrones de precipitaciones y temperaturas, se encontraron con la advertencia respecto de lo que ocurrirá con los glaciares del extremo sur del país.  Entienden que la mayor tarea de Conama en relación con este fenómeno, atendida la condición de vulnerabilidad, no es ser grandes emisores, dado que es marginal la contribución en términos de emisiones de gases de efectos invernaderos, sólo un 0,23%; si no cómo serán objeto de impacto en estos dos ámbitos: temperatura y precipitaciones, por ello, la mayor tarea está en la esfera de la adaptabilidad.


Valoró el concepto de adaptación, tal como lo señala la Convención de Cambio Climático, pues, es indudable la alta relevancia de contar con información adecuada respecto de cuáles debieran ser los escenarios que se van a plantear y, a partir de ello, generar política pública. Al respecto, aludió al informe de un reputado economista presentado a Naciones Unidas, en 2007, específicamente, al Panel Intergubernamental, que señala que los mayores costos provendrán de la inacción antes que de la inversión que se hiciere necesaria para adaptarse a los impactos  negativos del cambio climático.


En cuanto a la interrelación de las áreas Norte y Sur de Campo de Hielo con el medio ambiente, indicó que a pesar del carácter binacional del estatus de protección, aquéllos resultan ser de las áreas menos estudiadas del planeta.  Hay aproximaciones y evidencias de retroceso glaciológico, pero no se dispone de la data científica en este laboratorio mundial que pudiera ser el más importante de estudios para los hielos. En consecuencia, desde un concepto medioambiental de los requerimientos no sólo de nuestro país sino del planeta, es imprescindible potenciar los estudios asociados a Campos de Hielo.  Asimismo, vinculada a esta tarea de investigación y potenciación de aquel gran laboratorio, se requiere fortalecer una soberanía de calidad ambiental y científica, expresiva de otro tipo de presencia en el territorio. Ésta, dijo, sería una concepción moderna que está en situación de ser asumida por nuestro país.


Señaló, a propósito de la instalación del Instituto Chileno de Campos de Hielo Sur, que cuenta con base, campamento y con potencialidad expansiva en la necesidad de abordar con una perspectiva más ambiciosa la recepción de científicos de distintas nacionalidad y de nuestras universidades. Aquel Instituto, puntualizó, tiene un programa denominado Ciencia Joven y otro de Investigación, Clima y Geomorfología Glaciar en Patagonia Chilena. Reiteró que se espera hacer de aquel laboratorio natural una realidad para nuestro país, restringiéndolo no sólo a Campo de Hielo Sur sino que extendiéndolo, también, a Campo de Hielo Norte que posee un potencial similar en términos de investigación científica.


Subrayó que una política de Estado tendiente a  potenciar este gran laboratorio natural podría reportar beneficios inmediatos: soberanía de carácter científico significativa en el plano internacional y, a la vez, colocar a Chile en situación de ofrecer a la comunidad de investigación científica un laboratorio que proveerá a la humanidad de una información de  envergadura y calidad superiores de la actualmente disponible, incluso, a la acumulada en el Ártico respecto de los glaciares. Agregó que, debido a lo anterior se está en una actitud expectante acerca de lo que pueda ser esta conjunción de carácter nacional, a la que se visualiza como una contribución a que Chile ejerza un liderazgo en el área científica y fortalezca las capacidades nacionales.


Por lo anterior, insistió en que el programa Ciencia Joven, del Instituto Chileno de Campos de Hielo Sur aparece como una opción de extraordinario interés, susceptible de ser extendida a Campo de Hielo Norte. Además, mencionó la proyección de iniciativas que puedan conjugar el trabajo universitario con programas del Ministerio de Obras Públicas en medición de glaciares, y concitar la presencia de tesistas y científicos en dichos territorios.  Lo anterior, apuntó, requiere recursos y Conama quisiera aportar un enfoque que traspase nuestras fronteras con fondos internacionales de manera de situar la adaptación como una propuesta concreta realizable en este laboratorio natural, de relevancia mundial.  Sin embargo, dijo, para ello, se necesita un acuerdo de toda la sociedad chilena y no sólo de un impulso sectorial, como lo es el de medio ambiente.


El Honorable Senador señor Horvath manifestó su opinión respecto al Instituto. Se trata, planteó, de una figura institucional surgida en un momento político determinado, y la experiencia acumulada a la fecha, demuestra que se sustenta en el apoyo logístico del Estado, específicamente, de las Fuerzas Armadas y Carabineros, sin que haya podido funcionar con autonomía. Estimó que el planteamiento de Conama va en la dirección correcta y apunta a que el desarrollo científico o recreativo del área se apoye también en instituciones de experiencia y conocimiento, como son la Dirección General de Aguas; la Corporación Nacional Forestal; el Centro de Estudios Científicos de Valdivia; el Instituto Chileno de la Patagonia y, también, personas del área privada con trayectoria en esta materia como el señor Cedomir Marangunic. 


Por su parte, el Honorable Senador señor Gazmuri observó que conoce a dicho Instituto desde sus inicios, dada su participación en la Comisión de Relaciones Exteriores y le consta el buen espíritu que guía a quienes han trabajado en él.  Sin embargo, de las exposiciones que se han tenido a la vista durante las distintas sesiones de esta Comisión Especial, se advierte que, en general, hay poca capacidad de investigación glaciológica en el país, aun reconociendo el trabajo que realizan los centros científicos, la Dirección General de Aguas y personeros del área privada, pero el Instituto como tal, dijo, no tiene investigación.


A su turno, el Honorable Senador señor Vásquez manifestó su preocupación ya que, de las diversas exposiciones realizadas ante esta Comisión, surge el diagnóstico de una dispersión de esfuerzos y recursos, los que requieren ser articulados y centralizados.  En ese sentido, sería útil que antes de que la Comisión emita su informe, tanto la Conama como el Gobierno fijaren algunas políticas que determinasen las respectivas áreas en que cada una de las instituciones se puede desarrollar.


La señora Ministra Presidente de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, al contestar las observaciones planteadas, especificó que no existe el ánimo de privilegiar algún tipo de institución por sobre otra, sino que ha hecho referencia a la única estructura hoy día en pie, en términos de campamento o base física en Campo de Hielo Sur, sin perjuicio de reconocer que es precaria por sus dimensiones y capacidades. Aclaró que su intención es dejar el mensaje de este gran laboratorio natural y de que la mirada requerida excede las modestas estructuras con que se creó aquella orgánica, que claramente no responde al interés del Ministerio.  Al respecto, agregó que se ha conversado con los señores Claudio Bunster y Gino Casassa del Centro de Estudios Científicos de Valdivia, en el ánimo de insertar los proyectos de aquella entidad, además, del programa de monitoreo glacial a cargo del  Ministerio de Obras Públicas.  Insistió en que la proyección puede exceder con mucho la frontera nacional.

K) Corporación Nacional Forestal.

La Directora Nacional de la Corporación Nacional Forestal, Conaf, señora Catalina Bau, manifestó que sobre la base de lo que será su exposición están preparando un documento que harán llegar a la Comisión. Adelantó que Conaf está llamada a contribuir al desarrollo del país mediante la conservación de su patrimonio silvestre y el uso sostenible de los ecosistemas forestales. Reseñó que el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado, SNASPE, con sus tres categorías de conservación (parques, reservas y monumentos), es manejado, coordinadamente y bajo criterios comunes, por su administradora que es Conaf; las decisiones de gestión en la planificación estratégica de las áreas (planes de manejo), continuó diciendo, se sustentan en el Libro Verde con la metodología aplicable a las áreas silvestres para el debido cumplimiento de los objetivos nacionales de conservación.  Destacó que la ley Nº 19.300 define los objetivos del SNASPE: preservar la naturaleza, asegurar la diversidad biológica y conservar el patrimonio ambiental, para lo cual, Conaf administra una superficie cercana al 20% del territorio nacional, que en las regiones de Aysén y Magallanes se eleva en torno del 50% de sus respectivos territorios.


Indicó que Campo de Hielo se encuentra protegidos en tres parques nacionales, a saber: Laguna San Rafael, en el Campo de Hielo Norte, en la Región de Aysén; Bernardo O’Higgins, en Campo de Hielo Sur, en las regiones de Aysén y Magallanes y Torres del Paine, glaciares Grey, Dickson y Tyndall de Campo de Hielo Sur, en la Región de Magallanes y Antártica Chilena. 


Refiriéndose a la importancia y valor de estos estatutos de conservación, subrayó que corresponden a la zona del país donde se localizan combinaciones únicas en el mundo de hielo, tierra, agua y vida.  Agregó que las claras evidencias de las glaciaciones como agente modelador de la morfología de la Tierra y de su historia natural son susceptibles de una observación privilegiada en esta zona; por lo tanto, el trabajo que cabe realizar en los parques nacionales apunta a asegurar su existencia para el bien común y el disfrute de la gente, a la par de su función primordial para la ciencia y el desarrollo de los ecosistemas.


A continuación, señaló que la presencia y gestión institucional de Conaf en estos parques, con sus ecosistemas terrestres, mayoritariamente inalterados, involucra la responsabilidad directa del Estado en la conservación y administración de estas áreas silvestres protegidas. Reseñó que han existido iniciativas con impactos variados en los componentes de aquellos ecosistemas, pero han sido de corta duración y de una intensidad de baja a moderada.


Detalló las particularidades de los referidos parques:


Refirió, en primer término, que el Parque Nacional Laguna San Rafael, conformado por 1.742.000 hectáreas, conserva íntegramente Campos de Hielo Norte; fue creado el 17 de junio de 1959, por decreto supremo Nº 475 y declarado Reserva de la Biosfera por la Unesco, en 1979: posee un Guía de Manejo, desde 1984 y se esperan contar al 2010 con planes de manejo en todas las áreas silvestres. En lo que toca a sus ambientes, indicó, predominan los bosques del tipo Siempreverde; coihues de Magallanes y de Chiloé, el mañío macho y el ciprés de las Guaytecas; además, de un sotobosque dominado por chaurillas, pangues y helechos;   existen, asimismo, grandes extensiones de matorrales y turberas donde la vegetación es poco variada y pequeña y domina una especie de musgo llamado esfagno. Resaltó su fauna: especies llamativas como chucaos, cachañas y algunas con problemas de conservación, como pumas, carpinteros, heumules, huillines y huiñas; en el ambiente de la laguna se observan leopardos marinos y cetáceos como ballenas, toninas y delfines.


Informó que en materia de personal, cuentan con dos guardaparques en la Laguna San Rafael y dos en Caleta Tortel.  Actualmente, están reforzando el equipo de guardaparques y se encuentra en proceso un concurso nacional para estos cargos. Respecto de su infraestructura, relató que el parque cuenta con un refugio, un muelle y una pista de aterrizaje asfaltada de 800 metros. En Ventisquero Steffens, también, existe un refugio, pero, en los Exploradores y Ventisquero Soler no poseen nada. La asignación presupuestaria aprobada, expuso, es de $31.000.000, de los cuales $14.000.000 son para gasto en personal, y el saldo, para bienes y servicios. Destacó que desde 2007 se descentralizó el presupuesto completo de Conaf en las regiones, con prioridad en aquellas cuyas áreas silvestres protegidas son de mayor importancia, aunque, evidentemente, acotó, sus montos no cubren todas las responsabilidades que les han sido encomendadas.


Explicó las condiciones de trabajo prevalecientes en el parque: el relevo de guardaparques se hace con embarcaciones, pues, el acceso por vía aérea sirve con pequeños aviones desde Coyhaique, cuya pista de aterrizaje es asfaltada. En Ventisquero Steffens, hay una oficina de área de Caleta Tortel que consiste en un centro de apoyo profesional y logístico.  


Relató que en el orden administrativo se presenta un problema jurídico con las visitas a Laguna San Rafael, debido a que no cuentan con un control estricto sino sólo con estimaciones de sus visitantes. En ese entendido, afirmó que acceden, anualmente, de 15.000 a 20.000 turistas por vía marítima y 200, por vía aérea.  Recorren dos senderos que llevan hasta el frente del Glaciar San Rafael y Conaf les presta un servicio de paseo en bote en la laguna.  Agregó que no hay concesiones en el parque.


Explicó las dificultades para la gestión: el gran flujo de visitantes al Parque Nacional lo hace por embarcaciones mayores, Catamaranes Patagonia Express, Catamaranes del Sur, transbordadores de Navimag, entre otros, sin embargo, ninguna de estas embarcaciones paga por ingresar al Parque.  Aducen los armadores que al no ser la Laguna San Rafael parte de aquél, estarían liberados de pago, situación que implica una merma de recursos importante para Conaf y para el propio Parque. Sobre el particular, la Contraloría Regional de Aysén informó que aquella laguna sí forma parte del Parque. Precisó, la Directora Nacional, que de contar con los recursos se iniciará un juicio sobre esta materia, teniendo presente, además, que en el Parque Vicente Pérez Rosales el pronunciamiento fue favorable a Conaf.  Hizo referencia a otra dificultad: los senderos requieren trabajos de reparación mayores en sus puentes, pasarelas, escalinatas y aunque el muelle está operativo, también, su mantención es de alto costo.


Por otra parte, dijo, se vislumbra un incremento importante en el desarrollo turístico de otros sectores del Parque, lo cual preocupa a Conaf, por el alto riesgo que involucra, lo que requiere condiciones adecuadas y significa una gran responsabilidad. Agregó que, también, existen iniciativas privadas en marcha, caminatas de siete días por el borde oriental del Parque desde el Glaciar Nef hasta el Glaciar Colonia, incluyendo tramos sobre hielo, lo cual también es responsabilidad de Conaf como administradores.


Pasó revista, a continuación, al Parque Nacional Bernardo O’Higgins, ubicado entre las regiones de Aysén y Magallanes, con una superficie de 3.524.648 hectáreas, destinado a conservar el Campo de Hielo Sur, de Chile. Relató que su creación data del 22 de julio de 1969 por decreto ley Nº 264.  Tiene una Guía de Manejo del año 2000, pero tampoco posee plan de manejo.


Destacó que la Estación Fiordo Témpanos, que cumple un importante rol de soberanía y presencia institucional, constituye uno de los puntos más importantes para el trabajo de la Conaf en el parque. Atribuyó al ambiente periglaciar asociado al Campo de Hielo Sur el desarrollo de un ambiente muy parecido al descrito para la Laguna San Rafael, aunque en sus numerosos fiordos es posible encontrar una importante población de huemules, considerados en grave riesgo de extinción, motivo por el cual se  consulta un plan de conservación de esta especie, particularmente, en el ya mencionado Fiordo Témpanos, en el límite de las regiones de Aysén y Magallanes. Especificó que aquel proyecto involucra líneas de acción destinadas a conservar la diversidad genética del huemul e iniciar su recuperación con acciones de minimización del efecto de los factores limitantes y, a la vez, favorecedoras de su sobrevivencia y eficacia reproductiva. Señaló que las actividades a la fecha consisten en censo y estudios de comportamiento y de hábitat de este ejemplar endémico del cono sur de América. Resaltó que para el proyecto es fundamental la presencia de los guardaparques y gracias a su labor se han detectado señales de situaciones particulares, como la desaparición de una laguna por efecto de los glaciares, hecho que permitió las investigaciones adecuadas.


Precisó que en Puerto Edén hay cinco guardaparques; cuatro en Fiordo Témpanos y dos en Monte Balmaceda mientras que en Fiordo Bernardo carecen de personal. Previno que en determinadas épocas del año trabaja menos personal permanente y se agrega personal transitorio en verano.


Reseñó la infraestructura del parque a la que caracterizó como algo mayor que la de Laguna San Rafael: Puerto Edén, precisó, cuenta con un refugio, un pequeño atracadero y una lancha institucional; Fiordo Témpanos y Fiordo Bernardo tienen refugio y, Monte Balmaceda, además, de un refugio, cuenta con atracadero y comunicación radial. Acusó las condiciones adversas de conectividad existentes en la zona y mencionó que Conaf ha realizado inversiones importantes en la materia para sus áreas silvestres protegidas; pero dado el alto costo, no dispone de un sistema comunicacional adecuado para garantizar la permanencia del personal en la zona. 


Asimiló la disponibilidad presupuestaria a la que se tiene en San Rafael: $33.686.661, de los cuales $13.204.146 van a personal y $20.482.515, a bienes y servicios. Agregó que en algunas oportunidades, el Fondo de Desarrollo Regional ha financiado proyectos, como estaciones, ya que no tienen presupuesto para infraestructura.


Sobre las condiciones de trabajo, enfatizó que para acceder a Puerto Edén, el personal se demora 5 horas en llegar, al cabo de 24 horas de navegación desde Puerto Natales; el apoyo, acotó, lo reciben desde Cochrane que constituye un centro de apoyo profesional y logístico del área.  Dos funcionarios cumplen labores institucionales en el sector de San Rafael  y también en la parte norte del Parque Bernardo O’Higgins.


Se explayó sobre la lancha institucional en Puerto Edén, que presta apoyo a la comunidad, en especial a la comunidad Kawashkar (Alacalufes). Hizo hincapié en que la presencia de Conaf es muy significativa para la población en general, además de realizar patrullajes costeros, apoyo a los investigadores y productores que llegan al lugar, realizan evacuaciones médicas hacia Puerto Natales.


Respecto a la infraestructura, Puerto Edén cuenta con dos senderos, uno que conduce hacia el Glaciar Pío XI, y otro que visita el interior de la Isla Wellington. Fiordo Témpanos y Fiordo Bernardo, no cuentan con infraestructura para visitantes, y en Monte Balmaceda, hay un sendero que permite un recorrido local desde el punto de desembarco hasta las cercanías del glaciar.


Mencionó las dificultades para la gestión de Conaf en este Parque, en particular, el flujo de turismo no controlado desde Argentina por Paso Marconi y otras rutas.  Precisó que al turismo que se realiza desde Villa O’Higgins, Conaf le proporciona información, lo que requiere ser mejorado con políticas del Estado.  En cuanto a visitas al Parque, no hay información de visitantes y sólo en Monte Balmaceda hay un estimado de 15.000 a 20.000 anuales.


Finalmente, se refirió al Parque Nacional de Torres del Paine, ubicado en la región de Magallanes, con una superficie de 181.229 hectáreas, en cuyo interior se localizan los glaciares Grey, Tyndall y Dickson, pertenecientes a Campos de Hielo Sur, (20% del área protegida). Fue creado el 13 de mayo de 1959, por decreto supremo Nº 383 del Ministerio de Agricultura y declarado Reserva de la Biosfera por la Unesco en 1978.  Posee un Plan de Manejo en su cuarta versión, vigente, aprobado el año pasado, con una importante participación ciudadana.


Informó que en Torres del Paine hay preponderancia del bosque caducifolio de Magallanes, en el que dominan la lenga, el coihue de Magallanes y el ñirre. El Matorral Periglaciar, incluye comunidades arbustivas o arbóreas bajas distribuidas en torno a los glaciares y campos de hielo, es decir, áreas recientemente desglaciadas, donde dominan la mata verde, el ñirre, el calafate y la nalca chica o de Magallanes, entre otras. La estepa patagónica de Magallanes, se caracteriza por presentar precipitaciones menores a los 500 milímetros anuales lo que determina un paisaje vegetal de arbustos, hierbas cespitosas y gramíneas en champas, donde predominan diversas especies de coirones.


Precisó que en el sector del Glaciar Tyndall se apoyan las investigaciones realizadas principalmente por el Instituto Antártico Chileno y la Universidad de Magallanes. Además, dijo, existe un proyecto para la instalación de módulos de investigación presentados por la Dirección de Programas Antárticos de la Universidad de Magallanes, que coordina el proyecto de monitoreo del retroceso de glaciares en el Campo de Hielo.


En lo atingente a su personal, puntualizó que el Parque Nacional Torres del Paine tiene un personal de 30 funcionarios permanentes y trabaja, fundamentalmente, con patrullaje en los glaciares y con guardaparques.  Especificó que en el Glaciar Dickson no cuentan con guarderías, pero sí hay una avanzada de Carabineros con los cuales trabajan coordinadamente.


El presupuesto, señaló, involucra sólo las zonas de Campo de Hielo Sur, glaciares Dickson y Grey y Lago Pehoe, es de $39.640.000, $32.640.000 para personal y $7.000.000 para bienes y servicios  El presupuesto total del Parque Nacional Torres del Paine es de 900.000.000, aproximadamente.


Refiriéndose a las visitas en Torres del Paine, señaló, que su número es bastante significativo: 125.000 personas anuales. Distinguió un estimado de 50.000 visitantes para el Glaciar Grey, y de 5.000 para el Glaciar Dickson, que corresponden a caminantes del circuito de montañas. En el Glaciar Tyndall no existe registro.


En cuanto a infraestructura, informó que en el Glaciar Grey hay una concesión con una hostería que ofrece servicios de navegación y senderismo, además de un refugio y áreas de camping; una situación similar existe en el Glaciar Dickson, excepto que no cuenta con hostería, a diferencia del Glaciar Tyndall donde no se ha avanzado en infraestructura. 


Respecto de las dificultades para la gestión que enfrenta Conaf, en general, sintetizó, éstas consisten en la necesidad de disponer de una guardería y de personal en el sector Zapata en período estival que cubriría los sectores de Tyndall y Pingo.


En seguida, enunció las iniciativas institucionales de Conaf para el territorio de Campo de Hielo. 


Primero, en cuanto partes del documento presentado para postularlo, ante la UNESCO, como Sitio de Patrimonio Mundial, proceso iniciado en 2006 y en actual revisión, aspiran a que la declaración coadyuve a un desarrollo más integral de los parques nacionales, además de la importancia fundamental de dotar a Campo de Hielo de un instrumento de gestión y de calidad para la preservación y conservación de los ecosistemas. Lo anterior, comentó, se aúna a la condición de Reserva de la Biosfera que ya tienen los parques nacionales Laguna San Rafael y Torres del Paine. 


Segundo, desarrollo de convenios con el Centro de Estudios Científicos, de Valdivia, CECS, y la Unidad de Glaciología de la Dirección General de Aguas, con la finalidad de mejorar el conocimiento de los glaciares, particularmente, en Campo de Hielo, y así capacitar en estas materias. 


Tercero, integración al Grupo de Trabajo sobre Glaciares, que convoca a todos los organismos públicos competentes en la materia, encargados de la elaboración de la Política Nacional de Glaciares, su estrategia y plan de trabajo.


Cuarto, atendida la calidad de miembro de Alianza para las Montañas, de FAO, iniciativa que procura con la generación de redes favorecer el desarrollo sostenible de los ecosistemas de montaña, realzó la importancia de proseguir con este trabajo, sin perjuicio de lo cual, previno, el sistema de Naciones Unidas aporta cada vez menos recursos a nuestro país, debido a que los índices de desarrollo humano aplicables lo dejan fuera de los financiamientos establecidos. Manifestó que se sostienen conversaciones con la FAO, en el ánimo de que no se les aplique dicha metodología ya que, a pesar del desarrollo del país, sus áreas silvestres protegidas requieren de aquel apoyo


Quinto, el convenio de apoyo mutuo suscrito por Conaf y el Instituto Chileno de Campos de Hielo Sur considera la presencia de un funcionario de Conaf en la localidad de Villa O’Higgins, recurso humano que constituye la base para las operaciones en esa zona de Campo de Hielo; sin embargo, acotó, el acuerdo no ha sido muy operativo.


Por último, se refirió al convenio activo con la Federación de Andinismo para capacitar a los guardaparques en técnicas de montañismo y escalada, aspecto que es, de por sí relevante, para la gestión institucional.


Respecto de los proyectos en el entorno de Campo de Hielo Norte y de Campo de Hielo Sur, enunció diversas iniciativas: el proyecto de conectividad vial con el Ministerio de Obras Públicas, en el que Conaf brindará apoyo a las expediciones técnicas a ambas regiones; en estudio un proyecto que busca instalar nuevas guarderías o casa de guardaparques en Estero Falcón (Magallanes) y en sectores periglaciares como Puerto Río Tranquilo, Ventisquero Exploradores y Lago Leones (Aysén); el Proyecto Iniciativa Darwin (19996-1999) y el Proyecto Unión Europea (2000-2004); estudios de componentes bióticos del Parque Laguna San Rafael y otras áreas silvestres protegidas de la región de Aysén.  Además de la embarcación litoral, que se encuentra en etapa de análisis, se prevé mejorar las condiciones de comodidad y seguridad para la navegación en aguas asociadas a Campo de Hielo Norte y el Parque Nacional Laguna San Rafael.


Informó que, además, están postulando a fondos de Innova de Corfo, para la elaboración de la Línea Base del Parque Nacional Bernardo O’Higgins, de la región de Aysén y Magallanes. Asimismo, el proyecto de embarcación presentado al Fondo de Desarrollo de Magallanes, para la construcción de una segunda embarcación institucional que transite en los canales australes, ligados a los parques periglaciares.  Finalmente, reiteró el convenio con Wildlife Conservation Society (WCS), en el que se trabaja conjuntamente en actividades como censos y monitoreos de huemul en el sector de Témpanos en el Parque Bernardo O’Higgins, con financiamiento total de la Corporación.


En el marco de sus consideraciones finales, hizo presente que es fundamental mejorar la gestión en los Campos de Hielo y con ello tener presencia soberana en dicho territorio, lo que requiere esfuerzos de todas las instituciones públicas y privadas, además, del compromiso ciudadano.  Subrayó la relevancia del aporte de Conaf y de los demás servicios del Ministerio de Agricultura en la zona, pues la conservación y el turismo constituyen ejes de desarrollo, especialmente, en lo regional.


Al concluir, debido a su importancia, recomendó mejorar la presencia en sectores sin acceso regulado desde Argentina como lo son Villa O’Higgins y Paso Marconi; avanzar en la instalación de guarderías y personal en Lago O’Higgins; elaborar los planes de manejo en los parques nacionales Bernardo O’Higgins y Laguna San Rafael, que permitirán una adecuada zonificación y, por lo tanto, definir zonas de interés y uso turístico; agilizar la tramitación de la postulación chilena de “Hielos y Archipiélagos Patagónicos” como Sitio de Patrimonio Mundial de Unesco, con lo cual no sólo se igualará el estatus del vecino Parque Nacional Los Glaciares, en Argentina, sino que se dará una muestra internacional contundente de la importancia que Chile asigna a este territorio.


El Honorable Senador señor Horvath planteó diversas inquietudes.  En primer lugar, la necesidad de que el presupuesto del año 2009, contemple una cantidad razonable para desarrollar presencia, protección y alternativas en el ámbito turístico y científico en dicha área.  Especificó que existen fondos de asignación compartida en el área del agro, disponibles para CONAF, que podrían ayudar en esta tarea.


Por otra parte, hizo referencia a que existe un camino en construcción que bordea una parte del Campo de Hielo Patagónico Sur, que permitiría, en un par de años, acceder en vehículo al Ventisquero Jorge Montt, lugar desde el cual parten las expediciones; por ello, insistió en la necesidad de hacer un esfuerzo conjunto del Ministerio de Obras Públicas y Conaf que potencie el desarrollo de éstos. Agregó la conveniencia de implementar un sendero interpretativo entre el Ventisquero Jorge Montt y el Fiordo Worseley por el Oriente del Campo de Hielo Patagónico Sur.


Observó que durante la exposición se indicó, a propósito de la implementación con que se cuenta, que el refugio ubicado en el Ventisquero Steffen estaba en Campo de Hielo Patagónico Sur, pero, dijo, se incurre en un error ya que se encuentra ubicado en el Campo de Hielo Patagónico Norte, por lo tanto las estadísticas corresponden a dicho lugar. Hizo presente que existen denuncias de que dicho refugio se está mal utilizando, y solicita su revisión.


Su Señoría planteó, además, la situación que afecta a varios pobladores o colonos que estaban radicados en el territorio del Parque, antes de la conformación de éste, y que hoy no cuentan con título de ninguna especie.  Al respecto, sugirió que Conaf y Bienes Nacionales articulen un estudio que les reconozca una franja de ocupación en el parque y atenúe así la situación en que se encuentran ya que, agregó, no ha habido una sana transición.  


Adelantó que está invitado a exponer, ante esta Comisión, el empresario señor Johanatan Liedich quien se asoció con pobladores de la región en torno a Campo de Hielo Patagónico Norte, y realizan excursiones que promueven las visitas a dicho territorio, las cuales son muy requeridas por los turistas extranjeros, que valoran en US$ 1.000 diarios por ellas.  Esta experiencia concreta, dijo, muestra una opción de desarrollo de la zona que debería ser replicada, con cierta urgencia, en Campo de Hielo Patagónico Sur: Además, mencionó, que estas iniciativas han permitido que los pobladores que se dedicaban a las ovejas hoy estén focalizados al área turística reforzando la identidad regional, lo que es una buena manera de afirmar la soberanía. 


El Honorable Senador señor Vásquez preguntó sobre las posibilidades efectivas que tiene Conaf de incentivar el aumento poblacional en los parques.  Señalo que Villa O’Higgins no sobrepasa los  600 habitantes; sin embargo, tiene una promoción turística de gran demanda.  Lo anterior le lleva a resaltar la importancia de potenciar el aumento de población tanto en lugares ya “urbanos” como al interior del Parque.


Por otra parte, indicó que tiene información de una competencia desleal para las navieras chilenas ya que las empresas extranjeras realizan circuitos internacionales que se abastecen y compran sus víveres en nuestro país, con exención del IVA; aunque circulan por nuestro territorio nacional. Se trata, acotó, de un hecho que sería importante analizar a fondo.


Preguntó, también, porqué no pagan su ingreso, las navieras que ingresan a la Laguna San Rafael. Finalmente, manifestó su aprensión por el exceso de turismo en Torres del Paine, parque en el cual, según lo informado, ingresan 140 mil turistas al año, hecho que deriva en consecuencias negativas ciertas como lo son los incendios, el vertimiento o abandono de desechos y otros que se producen por descuido de los visitantes. Consultó de qué manera Conaf enfrenta esta situación. 


La señora Ministra Presidente de la Comisión Nacional de Medio Ambiente señaló que el empresario, al que hizo mención el Honorable Senador señor Horvath, tiene efectivamente una actividad ecoturística con lugareños, de gran potencial, además de realizar ésta con un cuidado medioambiental notable. Refirió que acaba, de firmar un convenio con el Instituto Chileno de Campos de Hielo, precisamente en la idea de replicar el modelo, a la vez, que intentar una  ampliación de la base de instalación con miras al desarrollo de actividades científicas. Indudablemente, dijo, se requiere un salto de envergadura en lo que es hoy en día nuestra presencia en Campo de Hielo, tanto en el Sur como en el Norte, en materia ambiental y, también, turística, con resguardos adecuados ya que hasta en la Antártica se detectan problemas derivados de un turismo indiscriminado. Ratificó que es indispensable transitar a un turismo realizado bajo condiciones que potencien lo existente y con la participación de comunidades, que es el énfasis que la Directora de Conaf ha manifestado en su presentación y que para Conama es de interés similar.


La señora Directora Nacional de Conaf se comprometió a dar respuesta, por escrito, a las  inquietudes formuladas en el debate.  No obstante, adelantó que la situación de los colonos en el Parque es semejante a la que se vive en otros sectores del país, y citó: en el Norte, en el Parque Nacional El Lauca; en el Centro, en el Parque La Campana, y más hacia el Sur, en el Parque Vicente Pérez Rosales. Informó que por orden de S. E. la señora Presidente de la República se creó un Comité de Gestión de las Áreas Silvestres Protegidas, integrado por la Ministra de Bienes Nacionales, la Ministra de Agricultura y la Directora Ejecutiva de Conaf, y que lo preside la Ministra Presidente de Conama, cuyo objetivo es discutir, en forma coordinada, la política de los entes públicos.  Explicó que uno de los desafíos de Conaf en esta materia es, precisamente, el de avanzar hacia la creación de nuevas áreas, pero no se había podido lograr por haberse entrampado en largas discusiones de carácter administrativo.  


Puntualizó que la política de Conaf frente a la población que está en las áreas silvestres protegidas es que sean aliados y tener programas de gestión en el territorio donde se les incorpore al cuidado, conservación y, también, que puedan hacer algún desarrollo de sus economías en dichas áreas, con las limitaciones que existen. Hizo hincapié en que debido a lo anterior ha revisado la misión de Conaf en materia de parques nacionales, por estimar que no se trata sólo de cuidar, conservar, preservar, sino de ponerlos en uso integral para beneficio del desarrollo local, fundamentalmente. Reiteró que la realidad actual de esta población a la que se refiere el Honorable Senador señor Horvath es un factor presente en muchos parques, y sobre la cual es menester trabajar. Sin embargo, previno, lo anterior no induce a la desafectación de áreas que requieran de  conservación. Agregó que el concepto de Reserva de la Biosfera también contempla el que los parques no pueden estar aislados del desarrollo y los pobladores que viven allí, por tanto, todos los directores regionales de Conaf, tienen orientación de trabajar, además del Comité Consultivo, con la realidad de las comunidades. Entregará una respuesta fundada de la forma en que se está trabajando con los pobladores en estos lugares.


A continuación, se refirió al turismo excesivo que se produce en Torres del Paine.  Sobre el particular, indicó que tienen un plan de manejo en las áreas de uso público, cuyo reto es adquirir la capacidad de trazar planes de gestión más acotados, donde se mida la carga de uso de esas áreas, con el propósito de estar en alerta. Informó que los datos indican que Torres del Paine todavía tiene capacidad de mayor uso turístico; tal vez, agregó, en un futuro se podría llegar a la situación que existe en otros parques similares, a nivel internacional, en los que se debe pedir con mucha antelación permiso para la visita. 


Subrayó el esfuerzo que realiza la Corporación, en Torres del Paine, precisamente, por la gran afluencia de visitantes y por ser un foco de desarrollo regional. Han invertido importantes recursos en conectividad, lo que les ha permitido contar con internet, teléfono, además de trabajar con energía solar, inversiones en señalización, información al visitante, y gran esfuerzo por solucionar el problema de la basura, aspecto en que son apoyados por los municipios.


En lo que concierne a incendios forestales, indicó que Torres del Paine cuenta con una brigada permanente en esta materia.  Refiriéndose al área destruida por el gran incendio acontecido hace dos años, informó del convenio con el Gobierno de la República Checa, que los abastece con un vivero, por lo que están en plan de recuperación de toda aquella área.  Mencionó, además, que han hecho una gran inversión para cercar todo el Parque ya que no están exentos de actos de irresponsabilidad o descuido de turistas.  Insistió en que el manejo turístico es bastante complejo, además que el personal de Conaf, específicamente, los guardaparques encargados de la conservación y preservación del área, también deben realizar bastante actividad ligada al servicio de apoyo al turismo; es por ello que se hace un esfuerzo notable, pese a las limitaciones presupuestarias, para aportar mayores recursos a Torres del Paine.


Se refirió a la competencia desleal entre navieras nacionales y extranjeras, y señaló que es un tema que debe asumir el Servicio de Impuestos Internos y, principalmente, el Servicio Nacional de Aduana, dado el rol fundamental de éste en el control de quienes ingresan sin pago de derechos. Como Corporación, sólo les cabe aportar antecedentes técnicos.


Finalmente, sobre el no pago de las navieras en el Parque San Rafael, reiteró que la reticencia a pagar genera un conflicto permanente y deberán acudir a los tribunales de justicia.  Están conscientes que es uno de los temas que se necesita abordar.

L) Instituto Antártico Chileno.

El señor José Retamales, Director Nacional del Instituto Antártico Chileno, enfatizó la vinculación del proceso de cambio climático con Campo de Hielo Sur.  Derivó lo anterior al Programa Nacional de Ciencia Antártica que privilegia tres líneas prioritarias de conexión de la Antártica: en primer término, la que se tiene con Sudamérica, en la que Campo de Hielo juega un papel importante; en segundo lugar, la influencia del hombre en la Antártica en cuanto el cambio climático es de origen antropogénico y, finalmente, la influencia global de aquélla en hechos tan significativos como la aridez extrema del Desierto de Atacama que se explica precisamente por la influencia del Continente blanco. 


Abocándose a la vinculación de la Antártica con Campo de Hielo, destacó que en estos espacios prístinos, verdaderos laboratorios naturales, es posible estudiar fenómenos en condiciones inexistentes en otros lugares. Sin embargo, precisó, en la Antártica hay, por supuesto, una gradiente latitudinal diferente que se manifiesta en un nivel de precipitaciones muy bajo, a la vez que en una velocidad del avance de los glaciares muy lenta, en comparación con las situaciones inversas observables en Campo de Hielo. En síntesis, dijo, la estructura de los glaciares de Campo de Hielo no es similar a la existente en la Antártica. Ponderó la capacidad de hacer análisis, en el tiempo, sobre los distintos tipos de glaciares como un resultado relevante, principalmente en programas multinacionales, y refirió que en la Antártica no se ha trabajado, excepto en proyectos con NASA y en sobre vuelos, en los campos de hielo. 


Explicó que la preocupación institucional se concentra sobre los puntos calientes de la Tierra y la forma en que el cambio climático los afecta. En particular, observó un contraste entre el perfil de Sudamérica y el de la Península Antártica, pues si bien la gran masa de los 14 millones de kilómetros2 que conforman la superficie de la Antártica revelan un enfriamiento de su temperatura, con excepción de la zona correspondiente a la ya mentada Península Antártica. Señaló que esta zona presenta un aumento promedio de 3,6º C comparado con 0,74º C promedio en otras zonas, lo que denota su importancia para el estudio del cambio climático y las consecuencias que ello puede tener. 


Advirtió que en el sector de la Península Antártica, desde Bahía Paraíso hacia la Isla de Jorge, donde Chile trabaja tradicionalmente, hay un glaciar que se desplaza a una velocidad mayor debido a la desaparición de una plataforma de hielo, en el Mar de Weddel, y mostró imágenes tanto de Larsen B como el emplazamiento donde estuvo Larsen C, que también desapareció. A su vez, en la Península Trinidad, en las cercanías de la Base O’Higgins, relató, hubo hace un par de años un grupo de trabajo que, con apoyo de la FACH y la Fuerza Aérea Brasileña e investigadores estadounidenses, extrajo el primer testigo de hielo de profundidad en el sector para analizar así el proceso de cambio climático durante los últimos dos siglos.  Hizo mención, también, a que los glaciares en la Península Antártica muestran variaciones importantes, como los de la Península Trinidad con un retroceso de 30,5 kilómetros, Islas Vega y J. Ross, de 42,4 kilómetros, Costa Graham de 31,5 kilómetros y Bahía Margarita, de 38,9 kilómetros. Indicó que la desaparición de dichas masas de hielo se ha desarrollado desde 1986 a la fecha, y relató que un glaciar en este sector ha retrocedido a razón de un kilómetro por año, durante los últimos once años.       


En relación con Campo de Hielo Sur, destacó que de 34 glaciares cuyo frente termina en tierra, 33 retrocedieron entre 1986 y 2001. Señaló que el Glaciar Pío XI es uno de los que ha avanzado, mientras que el glaciar Uppsala ha tenido un retroceso, entre 1990 y 1993 de 11 metros por años, lo que es casi insignificante en relación con la velocidad del retroceso de los glaciares de la Península Antártica.  El Glaciar Perito Moreno, refirió, está en equilibrio, mientras que en el caso del Tyndall ha habido un fuerte retroceso, A su vez, comentó que el profesor Eric Rignot, en un trabajo publicado por la revista Science, en 2003, elaboró un modelo de la divisoria de aguas de los glaciares en el caso de una ablación, esto es, de desaparición de hielo, sea por deshielo, sea por ruptura de los glaciares, que dan cuenta de la existencia de un fenómeno de adelgazamiento de la capa de hielo a razón de un metro por año, y, en consecuencia, la pérdida de volumen entre 1968 y 2000 fue de 13,5 kilómetros3, tasa que en el lapso 2000-2005 creció a 38,7 kilómetros3, esto es, el ritmo anual de pérdida de masa de hielo más que se duplicó en aquel sector. 


Sintetizó sus observaciones en la proposición de que sectores importantes de Campo de Hielo van a cambiar, en la medida que continúe el retroceso de los glaciares.  Tomando como fuente una Carta Preliminar de Chile, de 1944, refirió que, entonces, con levantamientos aerofotogramétricos se estimó la superficie de un área determinada de Campo de Hielo Patagónico, en unos 13.500 kilómetros2, y esa misma área al ser medida por medio de imagen satelital, en 1986, alcanzaba a 13.000 kilómetros cuadrados, con una pérdida de 50.000 hectáreas en cuarenta años.  Desde luego, admitió, se trata de maneras diferentes de efectuar la medición y en este caso la operación, a cargo del señor Aniya, un investigador japonés. se midió el área; otros lo hacen sobre la base de volúmenes  


Presentó otros dos casos, el primero, referido al Seno Almirantazgo, Lago Fagnano, muestra cómo ha retrocedido el frente del Glaciar Marinelli I, más al austro de Campo de Hielo Sur, al cotejar imágenes de los años 1984, 1996 y 2002; el otro, la desaparición de la denominada Plataforma Larsen B, de 80 kilómetros de largo por 50 kilómetros de ancho, esto es, una superficie más extensa que la de Santiago, ilustra que se trata de sistemas en equilibrio, expuestos a romperse en forma súbita, como en este caso en que sólo en un mes aquella plataforma de cincuenta metros de profundidad desapareció en el mar. Lo anterior, prosiguió, demuestra la importancia evidente de los procedimientos de monitoreo y que las herramientas satelitales y aéreas necesitan ser complementadas con mediciones en tierra para prever eventos catastróficos.


Insistió en que los fenómenos que ocurren en Campo de Hielo Sur, debido a los efectos del cambio climático, distan de ser asuntos que preocupen sólo a instituciones nacionales; así lo evidencia la existencia de proyectos como el denominado Clima de Antártica y Sud América, CASA, en que cooperan instituciones públicas de Brasil y Estados Unidos, y trabajan no sólo en la Península Antártica sino en Campo de Hielo Sur y Alaska. 


Presentó antecedentes comparativos del Glaciar Tyndall, en los años 1945, 1986 y 2000 con la intención de poner de manifiesto que el retroceso de los hielos no sólo da lugar a problemas sino que abre oportunidades al turismo, y refirió que en el camino que lleva a este sector del Parque Nacional Torres del Paine, se ha encontrado una de las más grandes acumulaciones de fósiles de ictiosauros, sólo equiparable a la existente en el Norte de Alemania.  Estimó que no es desdeñable la hipótesis de que puedan aparecer eventos similares en otras zonas de la Undécima Región.


Expresó que el Instituto comparte el planteamiento de que Chile, como país abierto al mundo, debe aportar su esfuerzo al estudio del cambio climático, especialmente por su condición de escenario privilegiado con sus territorios en Campo de Hielo Sur y su cercanía con la Antártica, lo que relacionó con la aplicación de mejores modelos predictivos, elaborados por el Panel Intergubernamental de Cambio Climático, aunque éstos hoy no sean 100% seguros. Así mismo, consideró importante articular una red adecuada de colaboración con otros países. Concluyó diciendo que las demás láminas de su presentación se refieren a diversos escenarios de aumento de temperatura y precipitaciones en Campo de Hielo Sur, y a cambios en la magnitud del viento en la misma zona, de persistir las tendencias de cambio climático en el mundo.


El Honorable Senador señor Gazmuri consultó si existe alguna hipótesis de colaboración científica con Argentina en la Antártica y en zona de Campos de Hielo.


El Director Nacional de INACh respondió que son muy escasas y que es mayor el grado de cooperación con  Brasil, hecho que se explica por los mecanismos de concurso con arreglo a los cuales se decide la aplicación de la ciencia. En todo caso, señaló, Argentina ha publicado en los últimos cuarenta años tres veces más que Chile sobre lo que ocurre en la Antártica. Constató, asimismo, que la nación vecina ha desarrollado, también, por años, determinadas áreas de las que Chile carece, como es la paleontología, a raíz de los descubrimientos producidos en la Patagonia argentina.  En lo que se refiere a glaciología, explicó que Chile ha tenido un avance reciente de mucha importancia y que, tal vez, esté superando lo que hace Argentina sobre la base de los trabajos de Gino Casassa, Andrés Rivera y Ricardo Jaña, quien se desempeña en el Instituto.  Agregó en respuesta a una consulta de Su Señoría, que la masa crítica de investigación glaciológica disponible en Chile no excede de seis especialistas, número exiguo, pero un progreso respecto de lo que era el estado hace veinte años, en que sólo estaba el señor Cedomir Marangunic. 


El Honorable Senador señor Horvath consultó por la referencia a la revista Science sobre divisorias de aguas y hielos si es de dominio público, dada su importancia para el asunto de la divisoria en el sector.


El Director Nacional de INACh especificó que es la divisoria de los hielos y no está referida a la divisoria bajo el glaciar.


El señor Jaña, a su vez, explicó que es un modelo cuyo origen proviene de una misión espacial topográfica de la NASA, el Shuttle, que se realizó en 2000, en la cual se cartografió la Tierra con un sensor para obtener la altura de ese nuevo modelo de elevación digital, con 90 metros de resolución espacial; refirió que la información hoy es pública, sin perjuicio de dejar asentado que existe una imprecisión de 20 metros, en la altura. 

M) Jonathan Leidich, Director de Adventure Patagonia.

Don Jonathan Leidich, Director de Adventure Patagonia, relató que hace catorce años había arribado a los Campos de Hielos Patagónicos, al cabo de tres meses de viaje, desde su país, Estados Unidos y dio cumplimiento así al sueño alentado desde su niñez, de llegar a la frontera que buscaba. Asimismo, señaló que instaló hace diez año una empresa que suministra la logística a quienes quieren comprender y estudiar aquel territorio. Describió su actividad como una contribución al turismo, la logística científica y la educación local e internacional para el conocimiento del cambio climático y del Campo de Hielo Patagónico.  


Señaló que su experiencia le lleva a advertir la existencia de un problema serio en dicho territorio, relacionado con el desconocimiento y escasa valoración que se les asigna, en momentos de cambios sociales y físicos dramáticos, sin que haya medidas para encararlos. Indicó que expondrá su visión y un proyecto que se está realizando por varias personas de Puerto Bertrand, en la intención de obtener soluciones y la aprobación de leyes para desarrollar la Patagonia y la región de los hielos.  Expresó su preferencia por la expresión Campo de Hielo Patagónico, en lugar de Campos de Hielo Norte o Sur que serían aplicables a cualquier país y que debilitan la especificidad del léxico que requiere el público.


Refiriéndose a su empresa, afirmó que es pionera del turismo sustentable en la zona y enteramente arraigada en Puerto Bertrand, a sus 65 vecinos y a las actividades permanentes de éstos, razón por la cual estima que el proyecto Adventure Patagonia surge desde aquel núcleo para liderar la colocación de Aysén en el mapa mundial. Destacó que disponen de contactos en el ámbito internacional y de los recursos físicos y humanos idóneos para colocar a cualquier persona en la zona. Insistió en la integración plena de la comunidad que compensa los niveles formales de extremo subdesarrollo con su extraordinaria adaptación a las condiciones de aislamiento y la firme vocación colonizadora de un medio hostil.


Esbozó el plan de desarrollo diseñado para la zona de Campo de Hielo Patagónico Sur: creación de accesos y de la infraestructura que sustente un plan de manejo de usos múltiples sustentado en tres ejes: la ciencia, la educación y el turismo. Precisó que la finalidad es generar conocimiento, fortalecer soberanía, generar economía local y garantizar la seguridad del territorio y de sus pobladores expuestos a los peligros derivados de las inundaciones.  Desglosó su contenido en cuatro cursos de acción reales, susceptibles de ser abordados en forma inmediata: 1) un plan de monitoreo glaciar, hídrico y meteorológico; 2) la habilitación de senderos; 3) una línea de base del sector científico de multiuso y de divulgación diversa en la ciencia, la educación y el turismo mundial, y 4) la construcción de un centro de investigación de Campo de Hielo Patagónico y del cambio climático, con sede en Puerto Bertrand. 


Vinculó la importancia del primer curso de acción con la inundación explosiva de un lago glaciar, emergencia grave ocurrida el 7 de abril de 2008 y que se repitió a finales del invierno, hecho cuyo origen es el cambio climático y que sorprendió a todos, debido a las bajísimas temperaturas en las que se produjo. Indicó que en el presente los glaciares son más porosos que nunca antes, lo que significa que existe una oportunidad de utilizar el cambio climático, el conocimiento del lugar, la capacidad adquirida y la infraestructura disponible, así como la que se planifique durante el desarrollo del monitoreo.  Explicó que en los años de recorrido y construcción del sendero de glaciares de Aysén ha podido realizar un monitoreo personal que ilustró con fotografías: la de 2003 corresponde al frente del Ventisquero Colonia, a 72 kilómetros, en línea recta, hacia el Oeste de Cochrane y, luego, las de 2005 y 2008, lo muestran reventado por la última inundación del Lago Cachet 2. Resaltó que en este caso el turismo ayuda a la recopilación de datos, al no haber ciencia ni recursos; obviamente, reconoció, dicha observación no tiene el rigor técnico del trabajo científico pero ayuda a definir qué esta ocurriendo y al final debe producirse el enlace que haga posible la educación y la disponibilidad de la información correspondiente para el público.  


Pasó revista, enseguida, a los efectos del cambio climático y se refirió a Valle Grande, campo emblemático de Capitán Prat, donde viven 22 familias y existen más de 4.000 cabezas de ganado lanar, y cuya imagen permite observar, en un escenario muy característico de la confluencia del Río Colonia con el Baker, a unos 112 kilómetros de Caleta Tortel, potreros de los cuales se sacaron cuatro caballares muertos, igual numero de reses y se perdieron, además, 200 ovejas. Resaltó que afortunadamente en aquel momento el Río Baker no traía un caudal excesivo.  


También hizo mención a la conexión de Patagonia Adventure con el investigador Gino Casassa, que se recoge en un reportaje de lo sucedido en el mes de abril pasado con el Lago Cachet 2.  Exhibió una imagen satelital del Lago Cachet 2 con su cuenca de 5 kilómetros cuadrados que se vació a través de un túnel subglaciar de 9 kilómetros de largo, en una cueva, y el agua del lago escurrió por un río cuyo volumen de 1.000 metros cúbicos por segundo, dio salida a unos 200.000 millones de litros de agua, en menos de 12 horas, de modo inaparente a la vista, que explotó inundando el Lago Colonia, el Río Colonia, Valle Grande y el Río Baker hasta Tortel.  Presentó las fotos de lo que era la cuenca y del vaciamiento incompleto que hubo en el señalado mes de abril hasta conservar el 10% del agua; agregó que en octubre se vació totalmente y hasta el 9 de ese mismo mes la observación revelaba que el río no conduce su caudal hasta el lago sino que permanece conectado a lo largo de 9 kilómetros por un túnel subglaciar, hecho que calificó de insólito en el mundo glaciológico.


Respecto de la infraestructura, señaló que en el curso de seis años de trabajo intenso se ha desarrollado un sendero de ocho días de caminata, con campamentos permanentes, en un área concesionada por la Corporación Nacional Forestal y con la autorización correspondiente de la Comisión Nacional de Medio Ambiente, con propiedades privadas e inversiones del mismo carácter y el Estado para disponer de un plan de manejo del Parque Nacional San Rafael, en Campo de Hielo Patagónico Norte, infraestructura que ha sido distinguida como la mejor empresa de turismo aventura por Lan y el mejor tracking de Latinoamérica en Estados Unidos y Francia, a la vez que obtener un reconocimiento de National Geographic Adventure como la mejor empresa de turismo aventura del planeta.  


Previno que más allá de dichos galardones, el valor máximo del sendero lo aporta su adecuación al sistema de monitoreo proyectado; refirió que el señor Casassa diseñó un sistema que estará justamente encima de los campamentos, para optimizar el rendimiento de los científicos. Lo recomendable, enfatizó, es instalar de inmediato el sistema de monitoreo que permite a las 45 familias habitantes de aquella cuenca que permanezcan conectadas por radio con el centro de datos en Puerto Bertrand y un monitor que dé aviso ya que es posible calcular, con mediciones en el lago, el inicio de una emergencia y dar aviso oportuno a la Dirección General de Aguas, a Carabineros y a la Oficina Nacional de Emergencia, para alertar del peligro con una anticipación de seis horas. Recordó que en el mes de abril las personas se salvaron a nado, mientras sus canes perecieron  ahogados al seguir a los rebaños. 


Insistió en la importancia de los datos hidrológico y glaciológico, para un sistema de transmisión de los mismos por radio y por satélite, que posibilita el respaldo mutuo, así como de la instalación de equipos de comunicación por radio, pues, al presente en el Valle Colonia existe sólo un equipo para ocho familias, en una de las riberas.  Explicó que en los dos siniestros el aviso oportuno de seis horas habría permitido salvar, además de la vida de las personas -hecho que fue posible sólo por el  caudal mediano del río- a una parte importante de los animales, e insistió en que si la inundación ocurriere en el mes de enero, cuando las aguas alcanzan su cota máxima, se añadirían 1.300 metros3 por segundo, con lo cual se perderían las 5.000 hectáreas de Valle Grande y la vida de sus habitantes; de allí, concluyó, la importancia de disponer de las seis horas. 


Se refirió, acto seguido, a la conectividad territorial, bajo la premisa de un sistema de monitoreo en funcionamiento, y mencionó que su ampliación a todo Campo de Hielo Patagónico Sur, Campo de Hielo Darwin y en la Antártica, sería más sencilla ya que implicaría replicarlo, pese al aislamiento de aquellos lugares. Sobre este particular, recordó que existe sólo un camino desde Coyhaique a Villa O’Higgins, punto que permanece desconectado de El Chaltén, en el lado argentino, sitio que hace veinte años era visitado por un centenar de viajeros, y al cual hoy llegan 200.000 personas que generan US$ 600 millones anuales, en negocios vinculados al hielo. Contrastó esta realidad, que está distante sólo a un jornada y a un cierto grado de logística de Villa O’Higgins, pues nada explica que no haya cierta conectividad entre ambas, ni siquiera el hecho de no tener bien definido el límite porque el acceso refuerza la soberanía. Manifestó que se trata de una buena oportunidad ya que existe una serie de premisas, como el conocimiento, la capacidad y la experiencia y, además, el modelo local y el sendero de ocho días, que es el mejor de Latinoamérica, susceptible de ser replicado sin complejidades mayores en Campo de Hielo Patagónico Sur.  


Abogó por el pronto desarrollo de rutas de acceso y de infraestructura turística, científica y educativa, dado que es de sensatez evidente redundar en aquel diseño para obtener más utilidad de una infraestructura y romper el esquema temporal de la economía local, de sólo tres meses de actividad, cuyo reto persistente es extenderlo a seis meses para evitar su parálisis y mejorar la utilidad del territorio nacional. 


Especificó que con aquel objetivo propone tres senderos.  Uno, que se extiende desde Tortel a Villa O’Higgins, por Campo de Hielo Patagónico Sur; el otro, desde Villa O’Higgins a Refugio García Soto, que fue avanzado en un 70%, pero de aquel tramo la mitad está perdido, a la fecha, y es indispensable recuperarlo, pero lo esencial es contar con un plan de manejo constante para su utilización plena, y el tercero, marítimo, une Tortel con Puerto Edén y Puerto Natales, ruta recorrida por naves de calado mayor que no se detienen en esos lugares ya que sólo se interesan por el transporte marítimo desde Puerto Montt a Puerto Chacabuco y Natales; su habilitación, estimó, agregaría valor al litoral de Campo de Hielo Patagónico en forma congruente con la finalidad de ampliar la conectividad del territorio nacional y fortalecer la soberanía ya que al utilizarlo queda mejor fundada la posesión porque lo conocemos, lo estudiamos, lo promovemos y sacamos mejor utilidad de él, a la par que se crea economía local en áreas aisladas. 


Detalló que el sendero desde Caleta Tortel a Villa O’Higgins comienza en barco hasta el glaciar Jorge Montt, desde allí se remonta una cordillera para recorrer los cuatro campamentos, cruzar por el glaciar y proseguir en barco hasta el punto de destino. Resaltó que se  adicionan valor, instalación de infraestructura y monitoreo para el estudio científico del sector a la conectividad existente, la que hoy es visitada por tres expediciones al año sin que haya conocimiento preciso de sus resultados, de modo que no se obtiene utilidad de las mismas.  


Describió en forma sucinta el trazado del sendero desde Villa O’Higgins hasta Refugio García Soto, que permite salir a El Chaltén, en territorio argentino, y mencionó que en Candelario Mancilla hay un retén de Carabineros, desde el cual es posible dirigirse, sucesivamente, hasta los campamentos Uno, Dos, arriba de Lago Chico, y Tres, el último en tierra firme.  A partir de allí, indicó, el recorrido se dificulta debido a que el Campamento Cuatro está situado en el plató de hielo, y si se tiene en cuenta que el desplazamiento diario requerido para trasladarse desde un campamento al siguiente es de seis a ocho kilómetros, trayecto que culmina en el campamento Nueve, en territorio argentino. Sintetizó: este sendero  posibilita conectarse con El Chaltén, desde donde salen trescientas personas semanalmente en dirección al territorio chileno, las que en el presente ya no se dirigen al Refugio García Soto por las deficientes condiciones de aseo existentes en éste; instó a recuperar este refugio, cuya construcción está en un 70%, deteriorado por falta de cuidado, así como a asimilar la experiencia de trabajo en conjunto de las autoridades nacionales competentes en los parques nacionales Glacier y Waterton Lakes, en Estados Unidos y Canadá, respectivamente, y que revela otra forma de considerar la soberanía en aquellos territorios al recibir visitantes, investigadores y estudiantes que utilizan infraestructura nacional. 


Sobre este particular, refirió, finalmente, que el sendero marítimo se inicia en Caleta Tortel e involucraría a la Corporación Nacional Forestal, con su refugio, y a Puerto Edén donde debería haber un centro científico y de intereses especiales para reforzar la soberanía y dar realce a los dones de su valor escénico natural. Señaló que al cabo de una estadía de tres jornadas en Puerto Edén se recorrerían cuatro campamentos Primero, en el glaciar; segundo, en las islas, Tercero, en los canales y Cuarto, en Puerto Natales, desde donde se regresaría.  Explicó que en la actualidad los barcos de Naviera Magallanes pasan por esas aguas sin recalar en Puerto Edén donde sólo se hace una transferencia de carga. También, en este caso, expuso, este tramo genera valor agregado.


Acto seguido, abordó la importancia de la confección y desarrollo de una línea base social y ambiental del sector Campo de Hielo Patagónico, cuyo resultado debería materializarse en dos o tres libros con estudios de área e influencia del proyecto, inversión en infraestructura y su plan de manejo que se divulgaría en centros educativos, de investigación y turísticos, en forma de una guía informativa de cada uno de los senderos, evitando la producción de un documento denso.  Agregó que fortalecería el desarrollo del nivel educativo de la región, particularmente en Villa O’Higgins, localidad donde, recordó, se registra uno de los más bajos de todo el país. Resaltó, asimismo, la satisfacción que para la comunidad de Aysén representa la edición de libros oficiales con información de su región y  modos de vida, razón por la cual su lanzamiento in situ canalizaría el apoyo pleno de la comunidad. 


Detalló la cuarta iniciativa, el establecimiento de un centro de investigación del cambio climático y de Campo de Hielo Patagónico, en Puerto Bertrand, punto de acceso natural a la zona, en el nacimiento del Río Baker, pues, geográficamente, concentra toda la dinámica y la riqueza de la región de los Hielos y es el desagüe del segundo lago más grande de América Latina, distante a unos 32 kilómetros del centro de los Campo de Hielo Patagónico Norte y a un día de Balmaceda; en suma, el lugar idóneo para disponer de la información básica requerida, desde el que es viable desplazarse al día siguiente hacia Villa O’Higgins.  Enfatizó que Puerto Bertrand sirve de base de expediciones y de monitoreo glaciar, punto de información pública de los datos enviados desde el hielo sobre la base del monitoreo radial y de comunicación regional de emergencias naturales con la logística ya instalada, en especial, de inundaciones. 


Afirmó que el modelo propuesto se compatibiliza muy bien con los objetivos del gobierno regional de establecer enlaces entre el sector público y los componentes privado y local. Enunció que su propuesta, correlativamente, discurre en la misma lógica: desde el emplazamiento local, bajo la fórmula de relación entre la educación (componente público), la investigación (componente privado) y el turismo (componente local).  Afirmó que la sinergia esbozada está orientada al buen éxito, pues el turismo local se asienta en proyectos que nacen desde su propia realidad. Abogó por la unión de los Ministerios de Educación, del Interior y de Relaciones Exteriores, el Gobierno Regional, Carabineros, Fuerzas Armadas, la Corporación Nacional Forestal, la Comisión Nacional del Medio Ambiente, Corporación de Fomento de la Producción, Dirección General de Aguas, Dirección Meteorológica y esta Comisión Especial del Senado, en el Sector Público; respecto del sector privado identificó a los colegios, universidades, institutos científicos, Patagonia Adventure Expeditions y Centro de Estudios Científicos, CECS, por su conexión con el señor Casassa, y todos los colonos de Aysén que requieren utilizar en mejor forma sus bienes naturales.  En lo presupuestario, el monitoreo implica una erogación de $ 800 millones, el estudio, la realización y conectividad de senderos es del orden de $ 1.800 millones, la línea base y la edición de los libros, $ 181 millones, y el centro de investigación mentado, $ 1,5 millones. 


Se excusó por una eventual vehemencia expresiva porque en el sustrato de su presentación se encuentran 10 años de trabajo persistente para disponer de la información y el conocimiento que le llevan a proponer la puesta en práctica inmediata del monitoreo para tenerlo operativo en enero de 2009; respecto de las líneas de base y del centro de investigación, señaló que los antecedentes y el cronograma están contenidos en un estudio de mayor profundidad. Indicó que la meta de su vida es que Chile sea líder en Campo de Hielo Patagónico y en el estudio y la reacción ante los efectos del cambio climático.  


El Honorable Senador señor Horvath enfatizó que la intención de la visita a terreno que hará la Comisión es incentivar desarrollo y apoyos científicos a proyectos como los que ha planteado el señor Leidich. 


El Honorable Senador señor Gazmuri consultó antecedentes sobre la forma en que se construyó el sendero en funcionamiento y si se dispuso de alguna forma de apoyo público.  Asimismo, preguntó por la infraestructura disponible en las bases a que hace mención y las condiciones de acceso a éstas.


El señor Leidich explicó que fue una obra ejecutada por él en unión con un equipo de diez personas de la localidad, y que, una vez construido, se contó con un financiamiento para capital semilla de la Corporación de Fomento de la Producción, ascendente a $ 35 millones, con el objeto de darle publicidad en el mundo. Refiriéndose a los campamentos, indicó que disponen de seis carpas dobles, habilitadas con colchonetas de aire de dos pulgadas, lo cual permite alojar hasta doce personas, una cocina a fogón, un toldo de construcción rústica de 82 metros2 para almacenamiento de equipos, baños sólidos, con agua caliente que se obtiene por leña botada, lavaplatos para el control de la emisión de residuos líquidos y utilización exclusiva de jabones orgánicos. Aclaró que no existen cuidadores permanentes sino que es una carga que asumen los guías, todos ellos originarios de la zona; explicó que el concepto de uso garantiza el cuidado de las bases. 


En lo que toca a la disponibilidad del sendero, precisó que su régimen de acceso está controlado por un plan de manejo que se ajusta a la concesión otorgada por la Corporación Nacional Forestal, la que autoriza el ingreso de un máximo de doce personas, día por medio, en un solo sentido, modalidad idónea para el resguardo del medio ambiente y para conservar la clave de la experiencia de aislamiento exclusiva de la Patagonia; mencionó que al presente existe un déficit de demanda. 

N) Lucio Cañete, Doctor en Ciencias de la Ingeniería de la Facultad Tecnológica de la Universidad de Santiago.

El Doctor en Ciencias de la Ingeniería señor Cañete, planteó su proyecto que está a nivel de idea y cuya concreción se postula con miras a desarrollar un asentamiento habitado en Campo de Hielo Sur.  Explicó que, en 2006, realizaron una simulación de los diferentes estados que podría tener el Campo de Hielo Sur, la que lamentablemente, confirmó que existe una gran probabilidad de perder parte de ese territorio nacional por no haber asentamientos humanos de tipo permanente.  En consonancia con lo anterior, hay una densidad poblacional muy baja de 0,25 habitante por kilómetro2 al igual que un débil aporte al producto interno bruto regional.  Señaló que una manera de disminuir aquella probabilidad de pérdida consiste, precisamente, en realizar la operación inversa enviando gente a desarrollar actividades productivas.  En ese concepto, presenta el proyecto de asentamiento, en donde se estima que con 4.500 habitantes, la pérdida disminuye considerablemente.


Indicó, a nivel de hipótesis, que las actividades más promisorias son: el turismo y la investigación científica.  El objetivo del proyecto es, entonces, diseñar el primer asentamiento humano chileno en aquel territorio al que han denominado “Villa Destino” para lo cual conciben tres objetivos específicos: en primer término, identificar las funciones del primer asentamiento poblacional; en segundo lugar, caracterizar la configuración geográfica que puede influir en el rendimiento de aquél y, por último, diseñar las estructuras de este asentamiento para que cumpla las funciones frente a la adversidad natural del entorno de Campo de Hielo Sur.


Explicó que se han singularizado siete variables relevantes, de las cuales las tres primeras, tienen una connotación de tipo arquitectónica urbanística y las restantes de tipo económico. 


La primera variable atiende al emplazamiento del centro urbano que se estima deberá estar en Campos de Hielo y no en la zona aledaña ni en el borde, lo que le da una connotación tecnológica a su trazado de carácter agresivo y vanguardista.  Agregó, que este asentamiento humano debe ser, desde luego, un bien inmueble, que aun cuando esté sobre el hielo, se pueda afianzar sobre la corteza terrestre, en lo posible sobre un afloramiento rocoso ya que, desde un punto de vista geopolítico, cuando los bienes están afianzados sobre aquella corteza, crece la connotación de soberanía. Valoró que el emplazamiento sea funcional a la aptitud de erigir una especie de barrera o de tapón, en dirección hacia el Oriente.  Señaló que, según las proyecciones, las condiciones climáticas tenderán a ser más benevolentes, de modo que en el horizonte 2100 se facilitaría el evento de que un regimiento de infantería pudiere atravesar la zona y llegar al Pacífico.


Abocetó a continuación una descripción genérica de su trazado, materia en la cual observó que existen diversos modelos geográficos que en países del Hemisferio Norte se han desarrollado con buen éxito para colonizar zonas inhóspitas, y planteó un modelo sobre la base de cristales hexagonales en las que son identificables varios subcentros sobre la base de una técnica constructiva similar a los panales de abejas. 


En cuanto a las características de la construcción, atendiendo a las estadísticas disponibles, indican que la misma debe ser aerodinámica para que resista los fuertes vientos, complementada con un aislamiento térmico. Especificó que como el deslizamiento del hielo es una constante, no obstante que la estructura principal del hexágono esté anclada en algún afloramiento rocoso, se requiere que las demás estructuras periféricas sean capaces de soportar aquel deslizamiento, cualquiera que fuere su dirección, y precisó que a este estructura se la ha denominado, de modo provisorio, como “palafineo”, término que evoca a las funciones del palafito y de un trineo. Explicó que estas características son variables en las cuales está trabajando la Facultad Tecnológica de aquella casa de estudios. 


Afirmó que otra variable relevante es la energía: debe ser generada con el viento, para lo cual instalarían molinos de esta clase. Así mismo, consignó la alimentación para una población de 4.500 habitantes. A razón de 3.000 Kcl/habitante, equivalente a la energía que libera dos toneladas de carbón al ser quemadas, a la vez que hacerse cargo de los residuos de esta población. En referencia a la variable transporte, enfatizó que se debe contar con un vehículo especial que se suspenda en el aire y pueda andar sobre hielo, lo cual supone un gran consumo de energía.  También se puede combinar con un transborde que posibilite dar continuidad a la parte longitudinal de Chile. 


Abordó, enseguida el origen de los pobladores, y señaló que hay diferentes instituciones dedicadas al estudio de la criósfera, de las que han contactado 24, alguna de las cuales han manifestado su interés por realizar estudios en Campo de Hielo, pero se erige como un impedimento severo la falta de infraestructura y equipamiento.  Los pobladores serían, además, militares, políticos, empresarios, artistas, profesionales, es decir, una villa de asentamiento en que toda la sociedad chilena estará replicada allí; sus pobladores deben estar sanos, por ello, Villa Destino se debe preocupar de las funciones vitales de aquéllos, orientándola al turismo y a la ciencia en áreas como la glaciología, la climatología, la vulcanología y la astronomía; a más del monitoreo de las variables ambientales que afectan las estructuras; al mantenimiento predictivo y correctivo de dispositivos internos; a la producción de alimentos; al manejo de residuos y a la administración. 


Finalmente, afirmó que el objetivo principal de su presentación es desarrollar este proyecto, como académico y miembro de una facultad tecnológica, en conjunto con los Honorables señores Senadores y otros interesados. Tal vez se estime un escenario muy optimista, pero recalcó que no se puede olvidar que existe una probabilidad de pérdida grande, de 0,7% y una de las opciones de reducirla es a través de materializar este asentamiento humano y que sea un proyecto para el Bicentenario.

O) Thomas Colnot, del Centro de Estudios del Cuaternario Fuego-Patogonia y Antártica Chilena, Cequa.

En su exposición, el señor Thomas Colnot,  indicó que el objetivo de esta entidad es investigar los cambios climáticos ocurridos durante el Cuaternario, esto es, durante el período geológico más reciente del planeta. Refirió que la historia del planeta se despliega en el curso de 5.000 millones de años y el Cuaternario se extiende desde hace unos 12.000 años atrás. También, explicó, estudian los cambios climáticos que existen hoy en día y sus efectos.


Relató que el Centro se estableció, en 2001, bajo el programa de la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica, Conicyt, cofinanciado por el Gobierno Regional de Magallanes y la Antártica Chilena, además del Instituto de Fomento Pesquero, Ifop, el Instituto Nacional Antártico Chileno, INACh y la Universidad de Magallanes. En consecuencia, postuló, Magallanes está en situación de posicionarse internacionalmente en el análisis y propuestas en torno al cambio climático como laboratorio natural.


Informó que Cequa desarrolla varias líneas de investigación: Glaciología y Geociencias; Paleoecología; Ecología de ecosistemas marinos.  En el cumplimiento de aquella misión, complementó, el Centro se perfila como un actor importante del desarrollo regional y nacional, lo que se expresa en la productividad científica y la vinculación con centros de excelencia nacionales y extranjeros, lo cual permite un aumento substancial del capital humano científico en la región.  Además, se vincula a las principales actividades económicas como el turismo a través de Servicio Nacional de Turismo, el Programa Territorial Integrado de la Corporación de Fomento, PTI, y la Corporación Nacional Forestal, Conaf, entre otros.  En el tema de Campo de Hielo Patagónico Sur, como Centro, en Punta Arenas y en Magallanes tienen una ubicación estratégica.


Describió al Cuaternario como un período de calentamiento natural dado que el planeta, con abstracción de la intervención del hombre, experimenta, de por sí, un leve aumento de la temperatura, sin embargo, se comprueba, también, que hay un impacto del ser humano en aquel aumento.


Mostró un estudio de variabilidad climática en Chile para el siglo XXI, de la Universidad de Chile que refleja en los meses de verano un aumento de temperatura en Campo de Hielo Patagónico Sur de hasta 5 C° por encima de la temperatura media, en el pasado para esta misma región.  Señaló que es preciso adoptar una actitud precavida con estos datos ya que los mismos se basan en una modelación.  Hay una gran incertidumbre en ellos porque, desde un enfoque rigurosamente científico, falta información dura de esta región, esto es, la serie de mediciones de la región en el curso de varias décadas.  Insistió en que son datos de modelación que se usan a nivel mundial pero no consideran la situación particular de Chile y de la Región Austral.


Aun así, dijo, se tendrá un futuro más caluroso en esta región que impactará en la estabilidad de los glaciares.  También, habrá un aumento de la temperatura mínima y se aprecia, asimismo, en el futuro, una alta probabilidad de que descienda el nivel de las precipitaciones, según esos modelos.


Destacó el retroceso significativo de los glaciares y explicó que el enfoque de la glaciología en el Cequa, en colaboración con el INACh y la Universidad de Magallanes, se orienta a un monitoreo mayor de los glaciares en la región para contar datos más duros y confiables para evaluar el futuro.


Subrayó la importancia del monitoreo para estudiar los efectos del cambio climático en los glaciares, dado que éstos son la reserva más grande agua dulce que existe en Chile. También. para el ámbito turístico, con el propósito de ofrecer la cartografía de éstos y así contar con los antecedentes necesarios para realizar caminatas seguras.


Detalló que las ventajas derivadas de aquél son varias: indicador del cambio climático en la región; con un monitoreo fortalecido es dable relacionar estos datos de Campo de Hielo Patagónico Sur con estudios detallados sobre la relación clima-glaciar; permite comparar los cambios detectados con aquellos que ocurren en Antártica y a nivel global; entregar y difundir información a la ciudadanía en general.  Asimismo, permite estimar el impacto sobre el potencial turístico de Patagonia y una parte importante del patrimonio nacional. Insistió en que el desarrollo de la glaciología es importante para la estimación del incremento en el nivel medio de los mares así como también para el patrimonio turístico y la conservación de recursos. 


Singularizó en un ejemplo la aplicación que realizan: a Cequa le fue adjudicada la ejecución de un proyecto en ecoturismo, cuyo mandante es Conaf Magallanes, que tiene por objetivo realizar un levantamiento de la línea base respecto de todos los puntos de interés para aquella actividad, es decir, la caracterización de flora, fauna, sitios culturales y asentamientos humanos. En suma, una valorización ambiental y de recursos, aunada a la transferencia y difusión de información.


Concluyó diciendo que Campo de Hielo Patagónico Sur constituye un laboratorio científico de mucha importancia para el cambio climático, paleoclima que nos enseña cómo reacciona el ecosistema a los cambios que ocurren, también da el impacto que se produce en los recursos pesqueros; es un patrimonio natural a nivel internacional; reserva hídrica fundamental para el futuro estratégico de Chile; destino turístico y un área prístina con oportunidades para el desarrollo sustentable.  

P) Mateo Martinic, Premio Nacional de Historia .

El señor Mateo Martinic valoró la oportunidad de entregar información sobre este territorio tan importante del país y la decisión del Senado de ocuparse de una materia tan trascendente para la República. Caracterizó a Campo de Hielo Patagónico Sur como parte de un gran distrito geográfico, el Noroccidente de Magallanes, uno de las porciones territoriales más absolutamente vacías de Chile, no sólo en lo que atañe a su población; aquel escenario archipielágico, dijo, tiene una superficie aproximada de 80.000 kilómetros2 y forma parte del sector occidental de Magallanes, desde el Golfo de Penas hasta el Estrecho de Magallanes y desde el filo de la Cordillera hasta el Océano Pacífico, en una superficie igual a la de Austria.


Precisó que, no obstante hallarse tres cuartas partes de ese territorio dentro de la Región de Magallanes con 160.000 habitantes, estimativamente, el 1% de la población de Chile, en el mentado distrito noroccidental hay sólo 350 habitantes, de los cuales 270 viven en Puerto Edén; 40 personas trabajan habitualmente en el yacimiento de la Compañía Acero del Pacífico, en Isla Guarello, en el Archipiélago Madre de Dios, y el resto entre los dos Faros habitados que tiene la Armada de Chile en Farewell y en Evangelista, además de San Pedro y uno que otro poblador, siempre de paso.  Lo anterior, dijo, basta para dimensionar desde el punto de vista social la importancia de este territorio.


Subrayó la necesidad de especificar que se refiere a Campo de Hielo Patagónico Sur porque esta materia ha estado ajena al interés de los chilenos, y ello ratifica lo positivo de la preocupación del Senado. Hizo presente el desconocimiento que se tiene sobre el país y, particularmente, sobre aquellos territorios de la zona austral cuyas consecuencias, acotó, están a la vista.


Explicó que en la Patagonia hay cinco campos de hielo: uno, el Campo de Hielo Patagónico Norte; dos, el Campo de Hielo Patagónico Sur; tres, el de la Península Muñoz Gamero; cuatro, el de la Isla Santa Inés y, finalmente, el de la Cordillera Darwin: todos ellos forman parte, a su vez, del gran relicto de la glaciación patagónica que tuvo su pico hace un millón de años atrás, aproximadamente. Lo anterior, dijo, indica cuán necesario es denominarlos con su nombre propio ya que, hacerlo en forma general, Campo de Hielo Sur, revela un desconocimiento total. Insistió en la relevancia de la zona por tratarse del único tramo de frontera todavía indefinido con la República Argentina, parcialmente resuelto después del tema de la poligonal con los Presidentes señores Menem y Aylwin y, posteriormente, con el acuerdo de los Presidentes señores Frei y Menem.


Precisó que Campo de Hielo Patagónico Sur no se puede considerar separadamente de su contexto por constituir una gran unidad geográfica indivisible; asimismo, hizo hincapié en la preocupación que debiera suscitar el hecho de tener un territorio absolutamente vacío con grave riesgo desde todo punto de vista, en particular, por una consideración geopolítica, dada la proximidad que tiene la República Argentina por el lado suroccidental, aunada a la existencia de poblaciones muy cercanas y una actividad permanente de todo tipo junto a la frontera.


Destacó, además, su importancia desde el punto de vista científico: aquélla, desde hace bastante tiempo es objeto de estudios, particularmente, en materia climática, glaciológica y vulcanológica, de gran utilidad visto lo acontecido con el Hudson y, luego, en Chaitén.  Puntualizó que en dicha área austral se encuentra el volcán Lautaro, único en actividad permanente, que suele ser olvidado, inclusive, por los especialistas, debido a un desconocimiento de la materia. En sus alcances climático y glaciológico, observó que las investigaciones amplían, también, la perspectiva de análisis.  En efecto, prosiguió se menciona continuamente el retroceso del hielo; sin embargo, también hay avances, como es el caso del Glaciar Pío XI, el mayor del Campo de Hielo Patagónico Sur, que se vierte hacia el Occidente, cuyo primer avance se detectó en 1925, y el Glaciar Perito Moreno, que se vierte hacia el Oriente. Ponderó la profundidad de las investigaciones efectuadas por el Doctor Gino Casassa, en conjunto con especialistas japoneses y con el Centro de Estudios Científicos de Valdivia, las que han identificado un problema de balance, de tal manera que aquello hay que verlo en ese contexto. 


Se refirió, a continuación, al otro gran componente  con el que está íntimamente vinculado: el sector archipielágico que conforma la continuidad geográfica emergente en la parte marítima entre Reloncaví y el resto de Magallanes, y enfatizó la necesidad de promover su desarrollo aunque sea de manera incipiente.  Recordó que de 1964 a 1970, en el período del ex Presidente Frei Montalva, le cupo asumir la Intendencia de la Provincia de Magallanes, y pudo observar, con preocupación, la ignorancia del país en esta materia, muy por el contrario a lo que sucedía en Argentina.  Resumió en dos hechos concretos la preocupación oficial de la nación transandina: la creación del Parque Nacional Los Glaciares, en 1937 y, el establecimiento del Instituto Nacional de Hielo Continental Patagónico, en 1952; contrastó lo anterior con Chile, donde no hay absolutamente nada.


Recordó que le pareció prudente, en aquel momento, sugerir una serie de medidas, las cuales, desgraciadamente, no tuvieron mayor acogida ni en el Ministerio del Interior ni en la Cancillería; aun así, precisó, se concretó una decisión importante: el Parque Nacional Bernardo O’Higgins sobre un territorio absolutamente vacío, que hoy es el mayor de Chile, con más de 3,5 millones de hectáreas, cuya mayor parte está en territorio magallánico y la otra, en territorio aysenino.  Con ello se demostraba al mundo, al país y a la vecina República Argentina, que Chile tenía noción clara de la importancia de este territorio y lo valoraba como una gran reserva científica, un territorio prístino desde el punto de vista de sus riquezas naturales y que merecía ser preservado para bien de la población chilena y de la propia humanidad, y que, luego, en 1978 fue declarado Reserva de la Biosfera por la Unesco. 


En aquel orden de consideraciones, mencionó una propuesta del Honorable Senador señor Horvath para darle relevancia  particular a todo el conjunto que incluye este parque, la zona del Archipiélago Madre de Dios y otros sectores como el Parque Nacional Torres del Paine.


Destacó otra medida importante: la fundación en 1969, del único núcleo habitado en Puerto Edén, en la Isla Wellington sobre el Canal Messier, allí donde estaba el último relicto de la población kawashkar, además de un grupo de pescadores, procedentes en su mayoría de Chiloé, otros de Calbuco y los menos, de Puerto Natales. Expuso que se trata de uno de los territorios de mayor severidad climática del país y comparó los índices de pluviosidad de Punta Arenas cuya media registrada es de 432 milímetros al año -en Santiago, la media es un poco menos de 500 milímetros- con Puerto Edén donde la media anual es de 4.000 milímetros, y en el Archipiélago Madre de Dios que registra una media anual de 8.000 milímetros con un pico de 11.000 milímetros anuales, es decir, regiones que son las más lluviosas no sólo de Chile sino de América, e inclusive, en el caso de esta última, del mundo. Enfatizó que la cota media anual de precipitaciones de Puerto Edén revela el esfuerzo de sus pobladores que viven allí de manera permanente, sin ayuda alguna.  Lo anterior, fue una decisión que, en su momento requirió del apoyo del Intendente provincial y lo relevante es que la comunidad ha proseguido su desarrollo hasta ahora.


En el curso de los años, continuó, se agregaron otras iniciativas de las que han sido partícipes el Honorable Senador don Pedro Muñoz y el ex Senador don Sergio Fernández, para potenciar la presencia nacional y el desarrollo social, económico y turístico, como crear la Comuna de Ladrillero, en homenaje al navegante español que puso este territorio en nuestra geografía.  Lamentablemente, no tuvo acogida en la Subsecretaría del Desarrollo Regional y Administración del Ministerio del Interior; no obstante se ha vuelto a plantear, por lo que solicitó a la Comisión Especial que proponga, como una medida concreta, el impulso a la creación de dicha comuna, tal como se hizo con Melinka y Tortel.  Agregó que existe viabilidad para estos efectos, no sólo por la necesidad humana, social y económica sino por su relevancia geopolítica, lo cual, acotó, es un hecho concreto.


Consignó otra iniciativa notable, que también fue planteada años atrás por el Honorable Senador señor Horvath, padre de la Carretera Austral que ha permitido vincular felizmente al territorio de la Patagonia central de Chile con el resto de la República hacia el Norte, fue continuar con esta carretera hacia el Sur, hasta donde lo permite la naturaleza con su geología abrupta y, si ello no fuere posible, enlazar lo terrestre con lo marítimo. Al respecto señaló que esta idea la ha desarrollado en un libro del que es autor, “Archipiélago Patagónico, la última frontera”.  Reiteró que el proyecto de Su Señoría mantiene plena validez y es de absoluta necesidad para Magallanes. Es posible que la fase marítima sea más necesaria que la terrestre, de un costo mayor, pero la unión debe realizarse sin mayor demora y, por lo demás, no implica tanto costo.  Se refirió al planteamiento futurista de los académicos de la Universidad de Santiago, que es de altísimo costo y reflexionó que con una erogación menor se puede hacer la unión por mar y tierra entre Puerto Natales, Última  Esperanza y Caleta Tortel, en la zona del Río Baker, y desde ahí vincular con una gran columna vertebral terrestre marítima al resto del país.


Ahondó en la importancia de plantear al país el aislamiento de Magallanes cuya vocación constituye, desde el punto de vista histórico, una lucha constante y, por lo mismo, una victoria constante contra aquél.  Insistió en que el país debe hacer lo suyo en la vinculación entre el territorio magallánico que se desarrolla al Suroriente y el resto del territorio que atraviesa o que pasa por el Campo de Hielo Patagónico Sur y sobre todo por el archipiélago patagónico.  


Del mismo modo, atendiendo a que las comunicaciones son un instrumento vital en una sociedad civilizada, instó a incorporar la fibra óptica, A este respecto, contrastó el hecho de que nuestro país se comunique por su territorio hasta Aysén; sin embargo, la conectividad de Magallanes debe hacerse necesariamente por territorio argentino. Argumentó la trascendencia que tiene dejar libradas las comunicaciones esenciales de Chile, partiendo por la defensa nacional, a un país vecino. La solución, dijo, por cierto, tiene costo. Hay un proyecto muy interesante del ingeniero magallánico señor Claudio Muratovich quien propone la construcción de una red de fibra óptica por territorio nacional archipielágico hasta llegar a Magallanes cuyo costo es de US$ 50 millones.  En consecuencia, argumentó, si nos interesa Campo de Hielo Patagónico Sur por el hecho de ser un distrito importante en que se tiene un problema pendiente con la República Argentina, también deberá interesarnos que ese distrito no forme parte de un gran territorio geográfico, prácticamente vacío en este momento, para lo cual se requiere el ejercicio de la soberanía y la conexión integral y completa que el país necesita con seguridad plena de sus comunicaciones entre el Norte y el Sur.


Al concluir, sintetizó su propuesta: importancia de apoyar los estudios que realiza el CECS, con el concurso de la Universidad de Magallanes; decisión de potenciar los estudios científicos definidos en particular por la glaciología; valorizar las medidas planteadas: la creación de la Comuna de Ladrillero; la fibra óptica continuada por territorio archipelágico chileno y, finalmente, la continuidad de la Carretera Austral con la vía terrestre marítima hasta Magallanes.


Hizo entrega de los siguientes documentos: primero, una copia de su libro “Hielo Patagónico Sur”, publicado en 1982 y que hasta ahora es lo único publicado en el país sobre el tema; segundo, una reproducción del artículo suyo publicado en la “Revista de Chilena de Historia y Geografía”, en 2006, sobre el Monte Fitz Roy como hito natural en la frontera chileno argentina, con descripción geográfica y la historia de la delimitación internacional; destacó que este documento no sólo permite entender el problema sino, además, ver exactamente cuáles fueron los términos en que se convino y hasta dónde se convino geográficamente, dado que los mapas argentinos, en este momento, van en su diseño de la línea limítrofe más allá de lo convenido, por lo tanto, es muy importante tener en cuenta el contexto de la realidad histórica de aquel momento y del alcance geográfico; tercero, un trabajo de los Doctores señores Casassa y Rivera, ambos glaciólogos, sobre Campo de Hielo Patagónico Sur, su historia, publicado en la revista “Magallanía”, referido a todas las exploraciones que se han realizado hasta nuestros días, los cruces transversales tanto de Oriente a Occidente como los de Norte a Sur, y viceversa, en ambos casos; finalmente, acompañó la parte del Tomo IV de la “Historia de la Región Magallánica” (reeditada en 2006), referida específicamente a la Cuestión del Campo de Hielo Patagónico Sur, en la que examina los antecedentes históricos del problema hasta el año 1991, el punto de la poligonal, la resolución al año 1997 de los Presidentes Frei y Menem y, finalmente, el tema pendiente, y cuáles son, desde su punto de vista, las alternativas que quedarían, desde un razonable acuerdo, para poner término a este que parece ser el último punto de disputa con Argentina.


El Honorable Senador señor Horvath hizo presente que el proyecto de camino entre Aysén y Magallanes es factible de implementar, en términos económicos, como un sendero ecoturístico, compatible con el Parque Bernardo O’Higgins y complementarlo con transbordos marítimos, de manera de hacer los tramos más importantes por fases, como es el caso del que une el Fiordo Worsley con la Península Staines, para evitar el paso de El Kirke, y en el caso entre el Ventisquero Montt y la altura de Puerto Edén, se evita la extensa vuelta al Canal Messier y se mejora la conectividad, con las magnitudes presupuestarias con que se trabaja hoy.


El Honorable Senador señor Prokurica destacó los aportes concretos planteados por el señor Martinic: la creación de la comuna de Ladrillero, la extensión de la Carretera Austral y la fibra óptica,  que han sido de los más importantes recibido por la Comisión Especial. Sugirió incluirlas en las propuestas finales. Señaló que al solicitar la creación de esta Comisión Especial, el tema Defensa no fue ajeno, pues, se advierte una indiferencia total de algunas autoridades frente a estos temas. Dio a conocer su experiencia como radioaficionado y relató que en tres oportunidades los dos radio clubes existentes en el país -unos siete mil operadores de radios, voluntarios y autónomos- se pusieron a disposición de la Oficina Nacional de Emergencia, Onemi; sin embargo, nunca se ha considerado el ofrecimiento que beneficiaría a zonas extraordinariamente aisladas.  Del mismo modo, reconoció, algunas ideas de la Universidad de Santiago son muy interesantes, como consolidar el terreno y el aporte de los científicos y propuso recogerlas. 


Expresó que uno de los objetivos del informe es justamente incentivar a las autoridades, a los privados, a los científicos y a personas dedicadas a distintas áreas para que descubran su potencial y puedan querer esta parte del territorio nacional. Enfatizó que el interés del Senado es hacer algo por aquella zona que, como bien ha dicho el señor Martinic, de no ser así, se va a perder, y para que las generaciones siguientes perciban qué fue lo realizado.  Cree que van a una buena acogida de las autoridades, y, en particular, de S. E. la señora Presidente de la República, quien está interesada con esta materia desde la época en que fue Ministra de Defensa, por lo que estima que van a tener algún resultado.  Agradeció el aporte e instó a tener fe en que algo va a cambiar la historia de errores y de abandono que se ha tenido en el país.


El Honorable Senador señor Bianchi coincidió en lo expresado por Su Señoría, a la vez que exteriorizó su complacencia por haber escuchado al señor Martinic y, también, por la presencia de quienes desde el Centro de Estudios del Cuaternario de Fuego-Patagonia y Antártica Chilena, Cequa, realizan un tremendo aporte al país, al mundo y particularmente a su región.  Quedó sorprendido con la Universidad de Santiago que llevó su proyecto a un futuro asentamiento de población.  En lo concreto, piensa que efectivamente, desde la perspectiva de lo hecho por el Sector Público en materia energética, falta  una política como Estado, en lo que es preciso en materia geopolítica, esto es, un mayor sentido de pertenencia.  Señaló que Magallanes ha avanzado mucho: el Instituto Antártico Chileno aportó un gran sentido de pertenencia y el mismo Cequa realiza un trabajo importantísimo en conjunto con la Universidad de Magallanes.  Hizo presente que espera contar con la colaboración del señor Martinic para elaborar un dossier de las exposiciones y solicitarle una asesoría permanente en una materia de la que es absolutamente conocedor. Respecto de avanzar en la determinación del lugar donde se requiere un asentamiento humano, admitió no tener claridad de si es lógico hacerlo tan rápidamente.  Estima que lo primordial es realizar lo señalado por el señor Martinic, por lo que una vez que se tenga el resultado, considera que podría sostenerse una reunión con la Jefa de Estado para desarrollar una estrategia geopolítica.


El Honorable Senador señor Gazmuri agradeció el gran aporte de los expositores, congruente con la excelente actividad que llevan a cabo los investigadores del Cequa y el carácter central de la exposición del señor Martinic. 


En cuanto al informe que deberá realizar esta Comisión, señaló que solicitó a la Biblioteca del Congreso la colaboración de un profesional para las áreas especializadas . Hizo presente que la idea es estructurar propuestas concretas en distintas dimensiones del tiempo. Además, preconizó la bondad de disponer de una estimación presupuestaria mínima respecto de algunas acciones, para que el informe no sea sólo una descripción de necesidades sino que de las políticas requeridas en materia de conectividad, desarrollo productivo, científico, con una cierta información de cuánto es el esfuerzo nacional que habría que destinar a ello. Luego, procedería afinar de qué forma se presentarán sus resultados a S. E. la señora Presidente de la República y la estrategia para su discusión con las autoridades de gobierno y los representantes de la academia, de la ciencia y de la tecnología, entre otros actores. La idea, recapituló, es no quedarse sólo en un texto sino que contribuir, efectivamente, a su visibilidad y a una toma de conciencia mayor del inmenso patrimonio que se debe preservar, cuidar y desarrollar.

Q) Armada de Chile.

A continuación, el Almirante Rodolfo Codina, Comandante en Jefe de la Armada, a la época, se refirió a los antecedentes generales en las dos áreas del Campo de Hielo Patagónico.  Señaló que el Campo de Hielo Norte tiene mayor conectividad y destacó que, en conjunto, constituyen la reserva de agua dulce más grande de la humanidad, con una atracción científica y turística per se, además de potencialidades no descubiertas, sin perjuicio de lo cual tiene una significación estratégica relevante para el desarrollo y la seguridad nacional.


Enunció el factor geoclimático, entre los más importantes que es preciso considerar: son áreas distantes de centros poblados, de difícil acceso y, aun más, poco propicias para asentamientos humanos, principalmente, por su clima en extremo riguroso. Respecto de las vías de comunicación, particularizó que la terrestre es de difícil trazado, construcción y mantenimiento, por lo que se debe recurrir al trasbordo.  En algunos casos la huella del camino es sólo para un vehículo lo que hace lento y muy complejo el transporte, especialmente, en la noche.  El transporte aéreo, prosiguió, depende de la meteorología; los pilotos con experiencia en el área son, particularmente, los zonales; a su vez, que los aeródromos carecen de personal estable. En relación con la navegación marítima, específicamente, aunque más fácil en esa área, se complica por la falta de infraestructura portuaria y vial: subrayó que actualmente es de gran ayuda y que su implementación a futuro en Campo de Hielo será favorecida por el hecho de tener un buen desarrollo marítimo desde la zona de Puerto Montt hasta Natales.


Mencionó las compañías navieras que tienen, a la fecha, algunos tramos de navegación. La Naviera Austral que hace la ruta litoral Norte-Cordillera, es decir, desde Quellón hasta Aysén; la Naviera Magallanes cuya ruta es Puerto Montt- Chacabuco y San Rafael-Natales, que es la más extensa; la Naviera Mar del Sur, cubre sólo el Lago General Carrera.  Agregó que el Ministerio de Obras Públicas tiene una ruta Puerto Yungay-Río Bravo.


En seguida, individualizó a la ciencia y a la tecnología como otro aspecto de consideración indispensable.  Campo de Hielo Sur es, agregó, sin lugar a duda, un laboratorio natural de interés nacional.  Informó que la Armada mantiene un convenio con el Centro de Estudios Científicos, de Valdivia, y que han realizado estudios de hielo, a través de radares, e insistió en que es un área de muchas expectativas en cuanto a estudios especialmente glaciológicos.


Mencionó, también, el turismo que, sin perjuicio de la dificultad de acceso, con el tiempo se ha implementado y, de seguro, se incrementará debido a que las salmoneras de la zona de Chiloé, que se vieron afectadas por el virus ISA, van a derivar hacia las regiones de Aysén y de Magallanes.


Examinó la presencia de la Armada, en lo que concierne a los medios permanentes destacados en la zona: una Capitanía de Río Baker, en Tortel, con un hombre y un bote de goma; una Capitanía en Lago O’Higins, con dos hombres y una camioneta y otra en Puerto Edén con tres hombres, una patrullera y un bote de goma; además de la de Puerto Natales, con 19 personas, dos lanchas y una patrullera. Previno que estos asentamientos están desarrollados y se prevé implementarlos. Agregó que la Armada, también, apoya a comunidades aisladas como Edén y Tortel.  Del mismo modo, realizan evacuación médica cuando se solicita y búsqueda y salvamento marítimo fluvial y lacustre; además, está a su cargo la cartografía y señalización marítima, la preservación del medio ambiente acuático y el control de tráfico marítimo.


Indicó que las propuestas institucionales para mejorar la conectividad se localizan en el triángulo generado por Río Baker, Puerto Edén y Lago O’Higgins, donde pueden tener una mayor presencia y contribuir a todo lo que fuera necesario para su mejoramiento.  En lo puntual, detalló, se puede mejorar la conectividad entre Puerto Bahamóndez y Candelario Mancilla, dada la facilidad que hay desde Argentina vía El Chaltén.  En Chile Chico, agregó, es dable perfeccionar las capacidades de la barcaza “Pilchero”, que cubre la ruta entre dicho lugar y Puerto Ibáñez, actualmente limitada a 15 nudos de viento, para permitir a lo menos un viaje diario cualquiera que sea la condición meteorológica, y acotó que se puede establecer, con fines turísticos y de apoyo a la comunidad, una ruta marítima que enlace a Tortel con Puerto Edén y Puerto Natales.


Al concluir su exposición sintetizó las siguientes consideraciones de importancia: asegurar la conectividad entre Campo de Hielo Sur y los centros poblados de las regiones de Magallanes y de Aysén, evitando la dependencia argentina; establecer una política de Estado con leyes especiales que fomenten la actividad científica, productiva y turística del área; incentivar el poblamiento en lugares cercanos al Campo de Hielo Patagónico Sur, y fomentar la investigación científica y la prospección de recursos explotables en el área. 


El Honorable Senador señor Horvath hizo presente que, efectivamente, una de las rutas posibles para la conectividad entre El Chaltén y Candelario Mancilla, es por Laguna del Desierto, sin embargo, puntualizó, la que resulta más atractiva es por el Hito 62, por tierra porque ahí Chile tiene el control fronterizo más fácil y en el mismo lago.  Por otra parte, preguntó si aún continúa el puesto de vigía y señales que la Armada tiene en el Seno Andrew, que es una de las partes estrechas del Campo de Hielo Patagónico Sur.


El señor Comandante en Jefe de la Armada explicó que en 1995, aproximadamente, se estableció en dicho lugar un refugio para la Infantería de Marina con el objeto de que realizara una expedición, pero en la actualidad ya no existe.   


Además, Su Señoría consultó si habría posibilidades de una mayor coordinación con la Conaf ya que es ésta quien tiene la tuición administrativa de todo este sector, por ser un Parque Nacional, y sin embargo los medios con que cuenta son bastante precarios.


Al respecto, el señor Comandante en Jefe de la Armada indicó que en la Tercera Zona Naval se mantiene un buen contacto con la Corporación Nacional Forestal, ya que todos los medios que circulan en esa zona dependen del Jefe de aquélla, por lo que bastaría que lo solicitaran, como es el caso de la Región de Magallanes donde se apoya a Conaf para moverse hacia la zona del Cabo de Hornos y otros lugares. Hará las gestiones correspondientes con el Almirante encargado de la Tercera Zona y también con el Gobernador Marítimo de Aysén, además, del Distrito Naval de Chiloé.


Finalmente, Su Señoría solicitó reforzar una embarcación entre Tortel y Puerto Yungay ya que el movimiento hacia todo el sector de Campo de Hielo Patagónico Sur se realiza precisamente por aquella área.


En el mismo sentido, el Honorable Senador señor Gazmuri hizo presente la importancia de contar con otra embarcación en el Lago O’Higgins, que reúna las condiciones para ser navegable en aquella zona. 


El Almirante señor Codina coincidió en la necesidad de implementar estos medios y señaló que tienen un proyecto que considera adquirir 25 embarcaciones tanto para lagos como para bahías. Agregó que, además de los medios señalados que están presentes en forma permanente, se cuenta con otros mayores en Punta Arenas, que también cubren todo lo relativo a pesca y acuicultura.


El Honorable Senador señor Kuschel preguntó por el número y tamaño de embarcaciones que existen en materia de pesca artesanal; además consultó quién realiza el trabajo policial de los turistas que provienen del sector argentino. 


El señor Comandante en Jefe de la Armada informó que en Puerto Edén se trata de embarcaciones menores, artesanales cuyo número no excede de la treintena, y que en Tortel hay en torno de de 10 embarcaciones.  Respecto a la labor policial, precisó que le compete a Carabineros de Chile y que  la Armada controla la seguridad acuática.

R) Gino Casassa, Ph.D. en Glaciología, investigador del Centro de Estudios Científicos, de Valdivia. CECS.

El señor Gino Casassa al iniciar su exposición hizo notar que los glaciares son parte de la criósfera; pero, dijo, cabe recordar que además hay hielo marino, nieve estacional y suelos helados, que también son parte de la criósfera y que indudablemente han tenido un rol relevante en todo el sistema planetario, y en particular sobre el clima.  Explicó que ha habido período especiales de frío con grandes glaciaciones no sólo en los últimos millones de años, sino también hace ciento millones de años, y que a través de testigos de hielo, representativos de los últimos 800 mil años, se han podido conocer formas muy precisas de variaciones de climas que han oscilado del orden de los 8º C entre los períodos fríos (período glaciar) y las eras interglaciares. 


Actualmente, señaló, se está en la era interglaciar, conocida como Holoceno, que abarca los últimos 18 mil años, y se sabe que el clima está siendo afectado por el aumento de los gases invernadero, particularmente, desde la revolución industrial, en el año 1750, con un aumento exponencial en valores históricos de 280 partes por millón, en la conservación de dióxido de carbono en la atmósfera, en que actualmente se está a un nivel de 380 partes por millón, y proyectada al futuro, esa cifra puede llegar a finales de siglo, si no se toma ninguna medida, a 1.000 partes por millón. Previno que en la historia de la Tierra lo anterior no tiene precedente, esto es, los niveles en el último millón de años ha sido de 200 a 250 partes por millón, y que más atrás en el tiempo, en la era de los dinosaurios, hubo altas concentraciones de 1.000 partes por millón, pero con un calor propio de la época. 


Llamó la atención de cómo los seres humanos estamos afectando el clima y señaló que las temperaturas se han disparado, no en los últimos 100 años, sino que en los últimos 30 años, período en que se ha notado un mayor aumento; no obstante prevenir que en la Segunda Guerra Mundial hubo una detención de esta temperatura y se cree, que en parte fue producido, por una gran cantidad de gases.


En los últimos 150 años, se aprecia que la curva de temperatura cada vez es mayor, y es lo que se viene a futuro, producto del aumento de los gases invernadero de mayores temperaturas, situación que se da, prácticamente, en todo el continente. Precisó que hay una situación especial que se origina en el efecto moderador del Hemisferio Sur del océano y la menor masa continental, lo cual hace una mayor inercia térmica del océano que captura más calor e incluso hay zonas, de Concepción a Puerto Montt, que se han enfriado en la costa en los últimos 30 años, pero en altura, a nivel de glaciares, se aprecia que hay calentamiento. Ahondó la explicación y relató que el perfil de Los Andes, en la alta cordillera andina, muestra un calentamiento y, a futuro, se estima que son zonas de la tropósfera, es decir, cinco mil metros, desde los 2.000 hasta los 7.000 metros, que se calentarán preferentemente y allí es donde están las mayores masas de nieve y hielo.


Manifestó que existe una diferencia, entre Campo de Hielo Patagónico Sur y el resto del territorio, en niveles de baja altura, que se explica por los denominados hielos temperados o hielos templados, que están exactamente al punto de fusión, por tanto, cualquier calentamiento de la atmósfera va a resultar en un derretimiento del hielo.  Por lo anterior, explicó, se está en una situación desmejorada frente a la Antártica, donde el corazón de los hielos está a -50 ºC.


Indicó que si se derriten todos los glaciares de montaña a nivel mundial, salvo Groenlandia que es hielo continental, y los casquetes de hielo o campos de hielo, suman alrededor de 0,5 metros de aumento del nivel del mar.  Los glaciares son responsables de 0,25 metro, y los campos de hielo de otro 0,25 metro.  Indudablemente, señaló, tanto Campo de Hielo Norte como Sur, son grandes aportes, del mismo modo, que el Ártico, pero, en algunos pocos siglos, si siguen las tendencias actuales, estas montañas tienden a desaparecer. Expresó que si derritiera todo Groenlandia, serían 17,2 metros lo que subiría el nivel de las aguas, y si ello aconteciera en toda la Antártica, que es un escenario no razonable en el mediano plazo, subiría en 61 metros el nivel de las aguas.  Prácticamente en todo el mundo se da las curvas de aumento de negativo, y todos los glaciares están disminuyendo tanto a nivel individual como continental, con algunas excepciones.


En la situación continental, señaló que en el extremo sur de Sudamérica es donde se concentran las mayores masas de hielo, alrededor de 30.000 kilómetros2 de hielo, de los cuales en Chile está el 75%, de esta cifra, la mayor parte de los hielos está en Campo de Hielo Norte y Sur y en la Cordillera Darwin, que son las tres grandes masas de hielo.  Sin desmedro de ello, los glaciares de montaña que están más cerca de los poblados, también tienen una fuerte relevancia.


Hizo mención al caso de un glaciar en Bolivia, cerca de La Paz, que alimentaba de aguas, en una proporción pequeña, a El Alto y a La Paz pero que ya no existe y que desapareció, y de hecho junto con ello, acotó, se terminó con la única cancha de esquí que existía en ese país.


La situación en Chile: previno que hay alrededor de 20.000 kilómetros2 de hielo estimado, empero, el inventario no está completo y se trata de una tarea pendiente que se debe hacer y actualizar.  Al respecto, indicó, un proyecto del Ministerio de Obras Públicas, de la Dirección de Aguas, estima prioritario apoyar como un organismo técnico encargado de las nieves y hielo en nuestro país, pero apoyado sin duda por distintas universidades y centros de estudios, dentro de los cuales está el CECS.  Informó que a partir del mes de octubre de 2008, comenzaron un proyecto para el “Desarrollo de una Estrategia Nacional de Glaciares”, dentro de los cuales se enmarca Campo de Hielo Patagónico.  Por ello, afirmó, aquel territorio tiene que estar integrado a una estrategia desde Arica a Magallanes, para ver todo lo referente a los glaciares.  Valoró la iniciativa que realiza el Senado, no obstante  reiteró que ella debe ser enmarcada en un ámbito más amplio que la sola consideración de Campo de Hielo Sur y considerar otras masas de hielo también interesantes.


Indicó que Campo de Hielo Sur y Campo de Hielo Norte fueron estudiados con el mejor mapa que existe de elevación de altura que proviene del transbordador espacial, misión SRTM, del año 2000, con una resolución de 90 metros, y a partir de ello, comparados con los mapas existentes y antecedentes históricos del Instituto Geográfico Militar y de otras  fuentes, se puede llegar a ver el balance de masas, es decir, cuánto se han adelgazado los glaciares.  Al respecto, señaló que hay algunos datos impresionantes de glaciares que a nivel del mar, en Fiordo Falcón, se están adelgazando a razón de 30 metros por año, por lo que en pocos años, los frentes desaparecen.


Subrayó un caso notable: el Glaciar O’Higgins  tiene el récord sudamericano de retroceso, 15 kilómetros en 100 años. Precisó que el efecto producido, en desmedro del hielo, es la expansión del lago, uno de los más profundos de las Américas, con sus 800 metros de profundidad de agua, en que este gran fiordo fue erosionado, primero, por el glaciar, lo que explica su profundidad y, al retroceder el glaciar, pierde sustentación en el agua y no tiene apoyo, por lo que se va rápidamente y se vuelve a apoyar en otra zona.  Esta relación fiordo-glaciar es muy interesante, pues, permite integrar estudios con oceanógrafos y gente de mar.


Especificó que la pérdida de hielo se debe no sólo al calentamiento atmosférico sino que, también, a una disminución de las precipitaciones y a un oscurecimiento de la nieve y el hielo, denominado efecto albedo, en que al derretirse más el hielo, éste se oscurece con lo cual absorbe mayor radiación solar.  Hizo presente que con la Armada han tenido una buena  experiencia para medir esta situación con medios aéreos, pero, acotó, también se deben hacer las mediciones terrestres.


Mencionó que también hay efecto impacto en el aumento de los lagos: en los últimos años se ha visto un aumento de los vaciamientos de lagos glaciares, no sólo en Sudamérica sino que en los Himalayas, con peligro para la poblaciones asentadas en los valles, cuando estos lagos, que son alimentados por los glaciares, se desbordan. 


Refirió el caso del Lago Témpano, Patagonia en mayo de 2007, en que fueron los primeros junto con la Armada, avisados por la Conaf de esta situación, en el cual se manejaron todo tipo de hipótesis sobre este tema, pero esencialmente fue un fenómeno de vaciamiento glaciar que ocurre normalmente pero amplificado por el cambio climático, lo que tiene efecto en los recursos hídricos.  Ocurre, dijo, que a corto plazo uno derrite masa de hielo y obtiene mayores recursos hídricos, pero en un cierto momento se llega a un tamaño crítico en que ya no puede derretirse tanto y comienzan a disminuir los recursos hídricos hasta un nivel prácticamente cero y, entonces, la cuenca sólo depende del derretimiento nival y de la lluvia.  Afirmó que aquello está sucediendo en otras partes del mundo, por lo que junto a otras instituciones se investiga. Citó como ejemplo que en los Alpes se ha medido un aumento de los recursos hídricos en los últimos años. 


Manifestó que han hecho análisis en la zona de cordillera de nuestro país, junto a la Dirección General de Aguas, pero, agregó, hay muy pocas estaciones cerca de los glaciares, por ello, como parte de este proyecto de estrategia están implementando una cuenca en el Tinguiririca, una en el Glaciar Nef, en Campo de Hielo Norte, y otra en el Volcán Mocho en la zona de Valdivia.  Indicó que esto tiene un impacto económico cuantificable. Al respecto, refirió, una asociación entre glaciólogos y economistas del Banco Mundial, en Ecuador, midió el impacto futuro que tendría la desaparición de los glaciares y volcanes y, obviamente, se requerirá otro tipo de obras de infraestructuras -represas-, para surtir de agua a la población en un futuro.


También, señaló, hay una línea de ascenso de la línea de nieve que está medida y ha tenido impactos en las crecidas de las aguas lluvias, además de las actividades invernales, centros de esquí. 


Mencionó el Glaciar Jakobshavn en Groenlandia que tiene el retroceso mayor de cualquier glaciar en el mundo, 150 kilómetros en 150 años y ahondó en que estos retrocesos no sólo se limitan al glaciar de montaña sino también afectan a los grandes hielos continentales, que se creía hasta hace poco años, eran muy estables a niveles milenarios, y ahora, se sabe que pueden retroceder y adelgazar 60 metros por año y fluir rápidamente botando gran cantidad de témpano en el proceso y elevar el nivel del mar, al desaparecer el hielo marino. Sin embargo, agregó que también tendría un efecto positivo, al abrir vías de navegación como el Paso del Noroeste, lo que permite ciertos cultivos en zonas de clima adversos, pero con complicaciones como el derretimiento de los suelos helados, la inestabilidad de los taludes se montañas, entre otros.


Resumió lo expuesto en que la criósfera se está derritiendo a nivel mundial, salvo unas pocas excepciones como son el hielo marino del Hemisferio Sur, Antártica, que no ha mostrado una tendencia clara, pero prácticamente todas las demás variables tienen pendientes negativas, es decir, están retrocediendo, producto del calentamiento atmosférico, principalmente en el Norte, pero también en el Hemisferio Sur.


Advirtió que las cifras indican que el nivel del mar está subiendo a razón de 3 milímetros por año, pero si ello se proyecta a futuro y considerando el aumento exponencial de los gases invernadero se podría tener más de un metro de aumento del nivel del mar a fin de este siglo. Indicó que realidades como las de Holanda, la Isla Manhattan, el estado de Florida y Bangladesh causan enorme preocupación ya que podría ser necesario trasladarse unos doscientos millones de personas hacia fines de este siglo.  Lamentablemente, agregó, los países más pobres son los más afectados.


Hizo presente que las proyecciones a futuro, si no se toman las medidas, refieren que se podría llegar a un nivel de hasta 2.000 partes por millón de dióxido de carbono.  Si se hace algo, se podría llegar a unas 500 partes por millón, dependiendo de los distintos escenarios, debido a que la vida útil de estos gases es muy alta, más de un siglo; con el  consiguiente aumento de temperatura de hasta unos 6º C en los peores escenarios en los próximos 100 años, pero que podrían mínimo tener 1,5º C más de temperatura, que aunque es poco, el mensaje es que no sólo serán afectados los recursos hídricos sino también zonas costeras. 


Recordó algunas expediciones que han realizado, en particular, el Paso los Cuatro Glaciares, lugar en que ocupan el refugio del Instituto de Campos de Hielo Sur.  Al respecto, destacó que son usuarios de este inmueble y manifestó que valoran este tipo de iniciativas, que les permite aprovechar su infraestructura.  En él tienen un punto geodésico, con un récord mundial que están próximo a publicar, denominado, el levantamiento isostático, en que al derretirse el hielo, la sobrecarga que éste produce se libera y la roca responde en forma elástica y también en forma viscosa, y agregó que toda esa zona se está levantando a razón de 4 a 5 cm por año, lo que constituye una marca mundial.


Asimismo, informó que en el Cordón Mariano Moreno, con las autorizaciones requeridas, se instalaron en un área de la Sección B y realizaron una perforación de 50 metros, y sucedió algo inédito, que comenzó a erosionarse y se formó una gran trinchera de unos 2 metros, por lo que debieron reubicar el campamento.  Esto dijo, reafirma que las condiciones son extremadamente complicadas para hacer ciencia y actividades de cualquier tipo.


Esta expedición también la realizaron en Campos de Hielo Norte, junto, a los franceses, en que luego de tres campañas pudieron debajo de la cumbre rescatar un testigo de hielo, en que tocaron roca a los 120 metros, también hicieron estudios con radares y llegaron a la cumbre, pero, insistió en que se debe cartografiar la zona.  Al respecto, se refirió a la cota de evolución del Monte San Valentín, que fue medida en el año 1920 y dio una cota de 3.876 metros sobre el nivel del mar y, luego, sucesivamente, se ha estimado en más de 4.000 metros, pero la cota oficial del Instituto Geográfico Militar, de 1975, es de sólo 3.910 metros. Sin embargo, señaló que con su equipo ascendieron hasta la cumbre y midieron 4.032 metros, con una precisión de un metro.  Por tanto, se aprecia que hay discrepancia desde hasta 150 metros en las cotas, por lo que es relevante hacer una labor cartográfica tanto a nivel de montañas como costero.


En seguida se refirió al proyecto Sistema de Radar Aerotransportado para Hielo Temperado, SIRAHT, que tienen junto a la Armada, al que calificó de muy exitoso. Manifestó que ha sido muy valioso medir el hielo temperado, que es opaco, versus el hielo frío que es muy permeable a las ondas  electromagnéticas, ya que no se conocía nada del espesor de los campos de hielo, y ellos fueron los primeros en medir el espesor en el Glaciar Tyndall, en que se ve la superficie del hielo, el radar rebota la primera onda en la superficie y después, ondas sucesivas rebotan en el fondo rocoso pudiendo medir hasta 750 metros de espesor de hielo. Resaltó que son los primeros en hacerlo junto con la Armada, desde el aire. 


Anunció que esperan continuar con este proyecto y también con socios extranjeros.  Relató la experiencia en marzo de 2008 con un helicóptero del servicio hidrológico alemán y un radar similar al chileno, mediante el cual se realizaron diversas mediciones en los glaciares Grey y Tyndall, y que actualmente están en el procesamiento de los datos. 


Informó, por último el proyecto que desarrollaron con la Armada y la Nasa, con una aeronave bastante mayor, un P3, en los años 2002, 2003 y 2004, y que repitieron con gran éxito.  Recordó que durante el primer proyecto, quien lanzó la expedición fue, en ese entonces como Ministra de Defensa Nacional, la señora Presidente de la República.  En el último proyecto, en octubre pasado, les cupo la suerte de volar precisamente el día que se produjo el segundo vaciamiento del Lago Cachet II, lo que les permitió tomar datos inéditos de aquel cuerpo de agua totalmente vacío, con fotos tomadas por el empresario Jonathan Liedich, quien les ha dado un apoyo valioso.  Resaltó que existe un proyecto Fondecyt recién aprobado para estudiar en esa zona y que la Dirección General de Aguas ha destinado $ 80 millones para instalar una red de sensores; además del Ministerio de Agricultura que tiene el Proyecto Centinela, por lo que hay grandes actividades futuras.


Mencionó, además, que con el P3 de la Armada  pudieron visualizar cómo se está llenando el Lago Témpano, cuyo drenaje está hacia el interior debido al adelgazamiento de los glaciares.  También sobrevolaron el Glaciar O’Higgins, donde, sin duda, se observa agua en toda la zona debido al derretimiento del mismo, además, del Glaciar Pío XI, que extrañamente está avanzando a partir del último año, producto de lo cual ha destruido el bosque de ciprés existente.


En respuesta a una consulta del Honorable Senador señor Prokurica sobre porqué el Glaciar Pío XI avanza, no obstante que otros adelgazan, indicó que se está ante un gran enigma, y mencionó que el Glaciar Trinidad que está en la misma cuenca, también, está avanzando, mientras que el Perito Moreno, en el sector argentino, permanece estable.  Indicó que es un tema propio de la geometría del glaciar, sobre todo con el fiordo, y podría haber una causa volcánica, ya que, recordó, sobre el Glaciar Pío XI, está el Volcán Lautaro, luego el glaciar se sobrecalienta por su base, genera más agua, la que a su vez lubrica el hielo, el cual fluye, pero, en desmedro de las zonas altas, aunque, dijo, son, de momento, todas hipótesis.


Finalmente, señaló que se está reduciendo toda la criósfera con impactos asociados, y que es importante el principio básico del estado de equilibrio, por ejemplo, en el cálculo de recursos hídricos futuros y explicó que, actualmente, al diseñar una central hidroeléctrica, se miran las estadísticas de los últimos 50 años y se ven los caudales mínimos con un cierto nivel de probabilidad. Lo anterior implica, en el fondo, que no es tan válido el aserto de que el pasado es la clave del futuro, y se hace preciso considerar el cambio climático para los escenarios futuros. Agregó que los efectos de aquél se van a ampliar por el vaciamiento de lagos glaciares y la disminución de los recursos hídricos y si bien habrá algunos pocos efectos positivos los negativos los superarán por mucho.  Reiteró que dicha posición la sustenta no sólo a nivel particular, sino como Centro de Estudios Científicos, de Valdivia, que ven en el Campo de Hielo Patagónico Sur un componente relevante, pero que requiere ser estudiado en forma integral, junto con toda la criósfera, a nivel nacional y continental.


El Honorable Senador señor Horvath compartió la importancia de completar el inventario y disponer de estaciones hidrometeorológicas más cercanas e incluso en los propios cuerpos de hielo. Consultó si a futuro se podrían dar a conocer los lugares más adecuados para instalar estaciones de manera de obtener información ya que es un antecedente importante para esta Comisión en particular, y ligarla con todos los otros temas de conectividad y desarrollo.


También, destacó la necesidad de ilustrar cómo se definen las divisorias de aguas en los hielos.  Si es el agua que cae encima, el hielo mismo, lo que va por debajo, u otras. Además, preguntó, qué pasaría si se hace el ejercicio teórico de vaciar el Campo de Hielo Patagónico Sur, nos muestra un punto que está a 800 metros de profundidad bajo el nivel del mar o hay que restarle los 200 metros que tiene el lago.  En todo caso, está claro que el Lago O’Higgins está muy por debajo del nivel del mar, por lo que si se hace ese ejercicio, se podría suponer hipotéticamente que ha pasado algo parecido con el resto de las cuencas que antes corrían hacia el Atlántico y que eventualmente se podrían cambiar hacia el Pacífico, y que desde el punto de vista de la definición del territorio, no tiene implicancias menores.


El señor Casassa coincidió que lo planteado son temas relevantes y señaló que el estado de conocimiento es mínimo.  Han realizado algunos estudios muy preliminares en la zona tanto de Campo de Hielo Patagónico Norte como Sur, y han medido hasta 1.700 metros de espesor bajo hielo, considerando una cota superficial que oscila alrededor de los 1.500 metros; hay zona que están bajo el nivel del mar, apuntó, incluso en el plateau de Campo de Hielo.  Mas aun, en el Lago O’Higgins la cota es de 200 metros y mencionó profundidades de agua de  hasta 800 metros, por lo que está 600 metros bajo el nivel del mar; entonces, efectivamente, respondió a lo señalado por Su Señoría, si hubiese una comunicación eventual con el mar, se podría llenar de agua del mar.  


En lo tocante a divisorias, como son hielos temperados, es válido hablar de divisorias de agua sobre el hielo, pero, hasta cierto punto.  Precisó que lo medido, casi en la cumbre del Mariano Moreno, en pleno invierno, fue una napa de agua a 50 metros bajo la superficie, en circunstancias que la superficie está a -10º C.  Por tanto, dijo, si bien hay una   divisoria de agua de esa napa superficial y que fluye, que tiene una dinámica asociada a la dinámica del hielo, pero no exactamente igual. Indicó que hay otra divisoria que es el flujo de agua basal, bajo el hielo también hay agua, por tanto ahí hay otra divisoria de agua, y claramente, la divisoria superficial que es la divisoria del hielo, todas ellas cambian en el tiempo.  Previno que se conocen muy poco, la más conocida es la divisoria superficial, ya que se trata de hacer un mapa y con los métodos que cuentan, que se podría hacer, para ello, tienen montado un altímetro láser en el Caza 212, pero, obviamente, hay un tema que desde el Fitz Roy hasta más allá del Murallón no se les permite estudiar por motivos estratégicos.


El Honorable Senador señor Prokurica expresó sus felicitaciones tanto a la Armada de Chile como al profesor Casassa por las exposiciones que hicieran que son de gran utilidad tanto para la Comisión como para el país, y les consultó cuáles serían sus propuestas para materializar el objetivo final de la Comisión que es analizar el modo de hacer presencia en este lugar y rescatarlo a la atención de los chilenos y del mundo. Además, preguntó al señor Casassa cómo organizaría la actividad científica para hacerla atractiva en este lugar, y qué falta para que esto ocurra; cuál es la causa de que no haya más científicos interesados en estudiar aquello. 


El Comandante en Jefe de la Armada insistió en la mejora de la conectividad, en la que hay varias áreas por desarrollar, terrestre, aérea y marítima, en la medida que se avance en ello, indudablemente facilitará la investigación científica, el turismo y la producción.  En la práctica, mejorar la  conectividad significa mejorar las pistas aéreas, dotar de mejor ayuda a la navegación aérea; construir y mejorar los caminos terrestres, y mejorar la infraestructura portuaria o costera, que incentiva al armador para tener una ruta y facilita, por consiguiente, el asentamiento humano.  Por tanto, resumió se debe potenciar el mejoramiento de estos tres planos, terrestre, marítimo y aéreo, que posibilitará la actividad turística, científica y productiva.


En cuanto a los lugares específicos, indicó que hay muchas zonas donde hay ramplas pequeñas, lo cual implica que la embarcación que hace ese tráfico también lo es, y desincentiva el uso por parte de los particulares, por lo que insistió en un mejoramiento a nivel regional.  Respecto de las áreas, identificó el trazado de una ruta marítima turística y de apoyo a las comunidades de Tortel, Puerto Edén y Natales.  Lo anterior, por cuanto Tortel queda a trasmano de la ruta normal de navegación que es el Canal Messier.


A su turno, el profesor señor Casassa coincidió con la exposición precedente en orden a que se necesita una visión más sistémica, junto con la conectividad, y que desde una mirada científica, sin duda una inyección de más recursos es altamente bienvenida, pero, dijo, ya hay una cierta institucionalidad vigente, que es necesario reforzar, y destacó iniciativas como el proyecto Fondecyt adjudicado en días pasados para  Campo de Hielo Norte, pero que tiene connotaciones inmediatas en el Campo Sur; así como también el contrato que tiene la Dirección General de Aguas con la Universidad de Magallanes para estudiar el Glaciar Tyndall en Torres del Paine.


En lo particular, refirió algunas ideas que han analizado como el refugio Eduardo García. en el Paso Marconi o los Cuatro Glaciares, en Campo de Hielo Patagónico Sur, que es el primero de la zona y que en algún momento se les consultó y coincidieron en la necesidad de hacer un refugio en el Fiordo Exmouth, que está a los pies del Glaciar Pío XI, en que hay un pequeño paso y sólo naves de poco calado podrían ingresar, pero es una de las mejores entradas por Occidente hacia el plateau de Campo de Hielo; además de otro refugio sobre el Pío XI, y quizás una instalación más, que podría consistir en sensores automáticos, cerca de la divisoria, entre el Pío XI y el Viedma, lo que permitiría obtener un perfil Este - Oeste muy valioso, donde las precipitaciones son del orden de 7 metros en el fiordo y en el Paso Marconi un metro.  Por tanto, subrayó, desde el punto de vista científico, sin mencionar el tema estratégico, sería muy conveniente continuar el reforzamiento en esa zona. 

S) Centro de Información de Recursos Naturales.
El señor Rodrigo Álvarez, Director Ejecutivo del Centro de Información de Recursos Naturales, al iniciar su exposición, señaló que el Ciren es un instituto tecnológico público, dependiente del Ministerio de Agricultura, cuya misión es recopilar y sistematizar información referente a la materia que explica su denominación.  Explicó que actúa como un observatorio y que, particularmente, en la provincia Capitán Prat, su interés se centra en generar grados de información relevante para abrir así la posibilidad de desarrollar otros estudios. 

A este respecto, hizo mención al estudio de la propiedad rural de la región, que data de los años 2004 y 2005. Explicó que la validez de aquella información preserva su carácter de fidedigna, no obstante el tiempo transcurrido, dado que las tasas de movimiento de la propiedad en la región son bajas en comparación con otras zonas del país. Refirió que su utilidad consiste en que hace posible conocer cuáles son las propiedades rurales de la Región de Aysén, a quien pertenecen y sus características y potencialidades, entre otros datos; permite, además, entregar información sobre una base cartográfica 1 : 250.000 con curvas de nivel más un fondo de imagen satelital y con las propiedades identificadas para las comunas que se hubieran definido como área de estudio.





Por su parte, el Coordinador de Proyectos, señor Pedro Lira recordó que Ciren se formó en 1964, y cuenta con un conjunto de estudios que involucran a la XI Región, los cuales deja a disposición de la Comisión; no obstante que, también, se puede acceder a ellos mediante la biblioteca digital que tiene el Instituto. En general, dijo, el Centro realiza catastros de propiedad rural, a nivel país, en forma continua, con el apoyo del Servicio de Impuestos Internos. Agregó que también tienen un estudio de propiedad rural del año 1995, de manera que se puede hacer un estudio evolutivo.





Destacó, por otra parte, que el estudio de actualización de suelos de la XI Región permite visualizar los suelos potenciales para la ganadería, una de las escasas actividades económicas además del turismo, y una restringida explotación forestal, son posibles de ser desarrolladas en el área. Mencionó, además, la existencia de un estudio sobre Erosión, de cobertura nacional, actualmente en desarrollo y que deberá finalizar a mediados de 2010, y que en lo concerniente a la Región de Aysén está prácticamente completa. Se trata, sintetizó, de estudios que dan cuenta de la fragilidad de los suelos y son un antecedente importante para la planificación de intervenciones.





En imágenes satelitales, explicó que, actualmente, de aquella zona sólo se disponen imágenes Landsat, con resolución de 30 y 60 metros, que no es la óptima. Sobre el particular, relató que se ha consultado a Spotmaps, del que Ciren es distribuidor único, acerca de los costos y fechas en que podrían tener imágenes para la zona: una imagen satelital del área tiene un costo del orden que va de US$ 9 a 17 por kilómetro2. A partir del 2010, el satélite nacional permitirá obtener imágenes de muy buena calidad.





En seguida, respecto de los recursos naturales y forestales de la zona, señaló que Ciren tiene la cartografía del Bosque Nativo que se hizo en 1999, la cual se debería complementar con algún estudio más reciente que recoja el hecho de que sus posibilidades de explotación pasan por el diseño de planes de manejo, de acuerdo con la nueva legislación sobre la materia.





En recursos ganaderos, manifestó que tienen algunos mapas de praderas que corresponden mayoritariamente a mallines, pero que deben ser delimitados y evaluados con el fin de determinar su capacidad de carga estacional. Lo importante, dijo, es viabilizar el negocio, vale decir, dar alternativas de venta a los productores.





En lo referente a recursos acuícolas, indicó que existe un proyecto conjunto con el Gobierno Regional de Magallanes y la FAO, en actual desarrollo, en toda la costa cuya finalidad es hacer un estudio de la potencialidad acuícola de la región, que involucra una clasificación de riesgo ambiental de los fiordos, de manera que la intervención sea razonable y de clasificación de riesgo sanitario en áreas preferenciales para la acuicultura.





En cuanto al turismo, mencionó que el año pasado hubo un primer cluster de turismo Innova Corfo, en el que fueron asignados dos proyectos para intereses especiales, a la Región de Aysén, por un monto total de $ 200 millones, pero ninguno de ellos se hace cargo de la identificación y estimación de los recursos turísticos en la Provincia Capitán Prat.  La Estrategia de Desarrollo Turístico de la Región de Aysén 2007-2010 señala que para la comuna de O’Higgins existe una oferta de 59 habitaciones con un total de 126 camas; para Tortel las cifras son de 44 y 100 y para Cochrane, de 135 y 342, respectivamente, es decir, la provincia tiene una oferta total suma 238 habitaciones y 568 camas, cifra lejana a las 1.500 camas que ofrece el pueblo argentino de El Chaltén.





En materia agrícola, informó que realizan estudios de viabilidad agrícola en distintas partes del país. Enfatizó que la agricultura provincial tiene muy baja incidencia en la economía, atendidas las características climáticas de la zona.  Sin embargo, en Chile Chico existen microclimas que hacen posible la producción de hortalizas y algunos frutales, y es posible avanzar en la ejecución de estudios que permitan identificar áreas similares en la provincia de Capitán Prat. Las opciones agrícolas productivas potenciales para la zona son: producción de berries, cerezas, hortalizas de hoja, y producción de hortalizas bajo invernadero.  Resaltó que cualquier producción agrícola debiera estar relacionada con otra actividad económica que genere una demanda adicional a la existente en el sector.  El turismo podría incentivar la producción de insumos agrícolas que satisfagan los requerimientos de la industria turística, ganadera o forestales que pudiera instalarse en la zona.





Llamó la atención, dentro de los recursos no tradicionales, de la iniciativa de una empresa chilena “Waters of Patagonia”,  proyecto que está próximo a lanzarse en los mercados internacionales, en que se venderá agua de la Patagonia a US$15, el medio litro.

Sintetizó las actividades del Centro y reiteró los estudios que pueden ofrecer: ante todo, la actualización de la propiedad rural, ya que cuentan con la información del Servicio de Impuestos Internos al segundo semestre del 2008, en términos referenciales indicó que este estudio tendría un valor estimado entre $ 15 y $ 20 millones, en un plazo de tres meses; en segundo lugar, información sobre la aptitud productiva de la agricultura que cubra la provincia de Capitán Prat, con un costo estimado de $30 millones, y un plazo de tres a cuatro meses; en torcer término, un estudio sobre aptitud y capacidad de carga de praderas, que consiste en una delimitación fina de los lugares con aptitud ganadera y la definición de sus posibles usos en relación a temporalidad y capacidad; en cuarto orden de enumeración, estudios de reconocimiento y cartografía de lugares relacionados con el potencial desarrollo turístico, señaló que este estudio podría financiarse vía Innova en asociación con Sernatur y el GORE Regional y, por último, además de todo el sistema de información institucional, un plus de información espacial, y colaboración en información especializada de apoyo para el informe de esta Comisión.

El Honorable Senador señor Horvath solicitó mayor detalle de los productos que Ciren puede proporcionar y preguntó por el costo que tendría adquirir ortofotos con curva de nivel en torno del Campo de Hielo, en particular, en la parte en que es posible hacer ecoturismo, por la vía de desarrollar senderos, actividad educativa y apoyo a las actividades científicas; tal vez, dijo, una franja en el borde de Campo de Hielo, entre el área silvestre protegida a cargo de Conaf y los propietarios aledaños, para la zona de O’Higgins y Tortel.  

Asimismo, respecto del catastro de propiedad rural, hizo presente su preocupación en orden a que en la visita que hiciera la Comisión a la zona se pudo detectar que existe un proceso de venta masiva de los pocos predios particulares que quedan a un número muy reducido de compradores.   





El Coordinador de Proyectos de Ciren señaló que, en Tortel, conforme a la información que les entrega el Servicio de Impuestos Internos, al segundo semestre del 2008, es que hay 28 particulares inscritos, 200 polígonos (islas, islotes, arenales).  En la comuna de Cochrane hay 56 predios por actualizar; en la Comuna de O’Higgins, 15, y en la Comuna de Tortel, otros nueve en análoga situación de actualización pendiente.  Precisó que siempre puede haber un retraso, y actualizar este catastro a la fecha de hoy tiene un costo aproximado de $ 20 millones.





Sobre esta materia, el Honorable Senador señor Vásquez observó que una manera de obtener la información requerida es recurrir al Conservador de Bienes Raíces y solicitar las transferencias de los últimos tres años, así se informan de los nuevos dueños, independientemente, de cuales son los predios.





A su turno, el Honorable Senador señor Prokurica precisó que, a partir de una cierta data, el Conservador de Bienes Raíces tiene la carga legal de informar de todas las transferencias cuya inscripción practique al Servicio de Impuestos Internos.  Asimismo, Su Señoría solicitó que se detallen las posibilidades y opciones de la provincia en materias agrícola, ganadera, turística, científica y otras que pudieran ser relevantes ya que, dijo, esta Comisión tiene, entre sus objetivos, coadyuvar a que Chile haga soberanía en esa zona y generar algún movimiento al respecto. Hizo presente que con los estudios de Ciren y la información satelital, se puede enfocar a los empresarios privados y a los proyectos de carácter público tanto en esas áreas como en otras, de manera de apoyar la presencia chilena con actividad económica. Recordó que en la visita a Villa O’Higgins se pudo comprobar que el 99% de los pobladores que trabajan son empleados municipales, y con esta información se puede alinear el tipo de actividad a emprender.

El Honorable Senador señor Gazmuri consultó por el perfil de los usuarios de Ciren en la región.

El Director Ejecutivo de Ciren precisó que la información que les proporciona el Servicio de Impuestos Internos, es procesada mediante su georreferenciación y su verificación en terreno.

Complementó los antecedentes el Coordinador de Proyectos de Ciren, al decir que efectivamente con la información del Conservador de Bienes Raíces es posible hacer las actualizaciones con un nivel de detalle menor, lo cual no debiera ser muy complejo y daría una aproximación mayor al estudio del año 2004.  Precisó que como servicio público tienen por misión incentivar la inversión y entregar información que sirva para adoptar mejores decisiones.  Previno, por otra parte, que el haber señalado algunos costos que podría tener actualizar estos estudios, no dice relación con que haya propósito de comerciarlos sino de dar cuenta  de las acciones que se pueden hacer y del gasto asociado a ellas. Agregó, que van a concursar vía Corfo Innova con el fin de actualizarlos.

En relación con los usuarios, indicó que principalmente son los servicios públicos quienes solicitan información y que en Aysén no tienen demanda privada, a diferencia de lo que sucede en otras regiones, como es el caso, por ejemplo, de la Región de Valparaíso.

T) Juan Gabriel Valdés, Proyecto Chile-Imagen País.

El señor Juan Gabriel Valdés, Director del Proyecto Chile-Imagen País manifestó que es necesaria una referencia sucinta a la situación actual del trabajo al que fue llamado por S. E. la señora Presidente de la República, previo a explicar el esfuerzo desplegado en torno de la Patagonia. Refirió que durante un año se han investigado, básicamente, dos líneas: la primera, atañe a los temas vinculados a la identidad de Chile y a la manera de darles consistencia, y la segunda, a la proyección de Chile y a la forma en que la misma puede tornarse relevante. Precisó que han examinado un conjunto de estudios acerca de la visión que los chilenos tienen de su país y de cómo lo perciben los extranjeros, conceptos cuyo análisis ha requerido entrar en los debates sobre autopercepción de las fuerzas y debilidades y el carácter del país.


Remarcó que la resultante de aquellos estudios es que los dos elementos centrales que los chilenos percibimos a Chile como naturaleza -imagen que se sobrepone por casi cualquier otra consideración-, y como clan. Dicho de otra forma: Chile es el Volcán Osorno, el Lago Llanquihue, la Cordillera, el mar; a la vez, familia, parrón, el grupo de amigos o la universidad, en contraste con la sensación de diversidad en la sociedad o de integración global que no parecen tener mayor fuerza. Observó que no se trata de temas menores, pues, los estudios están bien hechos y sus autores han elaborado otros análogos, respecto de terceros países. Indicó que aquellas dos características que los chilenos estimamos de muy alta importancia son distintas a la percepción desde afuera, particularmente en Latinoamérica, que nos identifica con un país de instituciones. 


Señaló que al plantearse la pregunta de cuál es la narrativa de Chile hacia fuera, cabría incluir los tres temas mencionados: la naturaleza y el clan porque parece absurdo partir de un parámetro diferente de lo que uno siente que le es muy propio; empero, si la narrativa está dirigida al extranjero, lo pertinente es saber cómo hacerla relevante para quienes viven afuera. Recordó que los expertos aseveran que nada se saca con decir porque es tanta la cantidad de mensajes y comunicación que circula en el planeta que quien quisiere competir diciendo cosas no tendrá mayor éxito. Por lo tanto, agregó, dispendiar recursos en avisos en los medios no parece un procedimiento recomendable. 


Puntualizó que el país que hace cosas que inciden en los intereses o en los valores de la gente de otros lados adquiere o aumenta su prestigio. Agregó que si el propósito es que los vinos o la fruta puedan ser mejor valorados y que el turismo o las inversiones que se tratan de atraer sean vistas de otra forma, el problema atañe a la reputación de origen, y es claro que, puestos en esta hipótesis, la misma debe ser relevante para los demás, pues, no cabe duda, ejemplificó, que un vino de Nueva Zelanda que hace veinte años no valía nada, hoy está bien valorado porque se le asocia a la imagen que se tiene de dicha nación, y compite con fuerza con un producto similar chileno; entonces, lo que se compara es a Chile con Nueva Zelanda, desde el punto de vista de la comunicación.


Explicó que en el marco de trabajo expuesto se ha aprendido que ciertas cosas no se están contando de la manera en que deberían ser relatadas: si nuestra naturaleza se estima vital para proyectar identidad, parece evidente que debe vinculársela a energías renovables, si se pretende que interese en un mundo donde prevalece la preocupación de cómo enfrentar el tema de energía. Correlacionando lo expuesto, afirmó que si se narra al Desierto de Atacama vinculado a energía solar y si se construyera una planta de esta índole, aquél adquiere una dimensión del todo distinta con un resultado que aproveche al turismo en aquella zona, a los productos que vengan del Norte. 


Abordó, a continuación, lo que acontece con los hielos, situación que calificó de crítica debido a que los glaciares chilenos están ubicados más cerca de la línea del ecuador que en cualquier otra parte del mundo, pero este mismo factor permite estudiar el calentamiento de la atmósfera sin grandes inversiones y hace posible saber cómo se está derritiendo la Antártica sin necesidad de desarrollar radares con la NASA. En este contexto, Chile apoya la celebración de un congreso mundial de glaciólogos que tendrá lugar el 3 de febrero de 2010, en Chile, para lo cual está asegurada la presencia de una quincena de los glaciólogos más reputados internacionalmente para discutir sobre aquel proceso, quienes vendrán poco después de una cumbre en Copenhague en la que realizará una importante reunión sobre calentamiento de la atmósfera, en diciembre del presente año. Indicó que la proyección es que Chile sea el país del mundo donde se prosigue la discusión sobre esa realidad, a partir de las ventajas que implican la altísima reputación de calidad de un grupo de glaciólogos, particularmente, de los establecidos en Valdivia, y de su situación geográfica ya que aquel estudio es predictivo de lo que le podría suceder a la Antártica.


Junto con lo anterior, Imagen País considera otro proyecto, en fase de estudio, debido a su alto costo, que vincula a la naturaleza chilena con las ciencias y con la decisión gubernamental de proteger la ballena. Especificó que la situación es bastante singular porque Chile tiene legislación en materia de protección de cetáceos, y su proyección es de gran relevancia porque son millones los niños que desde su infancia, movidos por su amor al mamífero, podrían identificar a Chile de una manera muy distinta a la forma en que lo es en otros lados. Mencionó que el hecho de que el relato de Moby Dick aluda a un suceso ocurrido en la Isla Mocha, cerca de Lebu, es relevante si se pretende dar a conocer a Chile bajo otra luz, y llegar así a infinidad de personas. Recordó que el talento literario de Herman Melville fue estimulado, en 1839, por una revista de Nueva York que informó sobre un enfrentamiento real de balleneros estadounidenses con un cachalote albino al que se le conocía como Mocha Dick, que escapó de los cazadores que lo perseguían.  Uno de los descendientes de Melville, el intérprete de música electrónica Moby, tiene interés en viajar hasta dicha Isla para hacer un concierto en celebración del decreto de protección de la ballena.  Insistió que el sentido de mencionar obedece a que es expresivo de la inercia de contar sólo las cosas que a nosotros nos interesan, y que, en realidad, se trata de contar las cosas que se hacen o que pasan en Chile y que le interesan a la gente que está afuera.


La relación no es sólo ciencia con naturaleza sino, también, arte y naturaleza y refirió que existe un proyecto para llevar pintores a la Antártica para que pinten aquel continente, hecho que indudablemente sería motivo de enorme atracción, pero, resaltó, lamentablemente, se trata de proyecto de muy alto costo. 


Señaló que la Fundación Imagen de Chile, a la que convocó S. E, la señora Presidente de la República, es representativa del conjunto de los interesados en el tema, desde el sector empresarial hasta expertos de grupos étnicos, pasando por el mundo de la cultura. Agregó que la existencia de aquélla ya fue aprobada por el Ministerio de Justicia y resta sólo la publicación del decreto en el Diario Oficial, institución que contará con un directorio de 20 personas; asimismo, dijo la idea es que una ley de artículo único faculte al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de Economía y a la Dirección Nacional del Consejo de la Cultura para participar, institucionalmente, en esta fundación. Explicó que conforme a su estatuto, la mencionada fundación será presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores. 


Informó que, además de las funciones que realiza la Oficina Imagen País, le cupo presidir el Comité Imagen país de la Corporación de Fomento de la Producción, que hace tres semanas atrás entregó un monto aproximado de US$ 6 millones a distintos proyectos del sector privado destinados a promover diversas áreas de actividad empresarial, principalmente vinculadas al sector exportador. Manifestó que se intentó privilegiar los proyectos vinculados al turismo, por su importancia, y particularizó que uno de ellos es el Programa de Marketing para la Patagonia Austral en Mercados internacionales, al que fueron asignados $ 809 millones, cuya realización se hará en Brasil, Estados Unidos, Alemania, Inglaterra, España y Francia, y está desarrollado por la Corporación de Desarrollo Social Rural, Codeser, la Cámara Regional de Turismo de Punta Arenas y la Cámara de Turismo de Última Esperanza; y explicó la mención porque busca consolidar a la Patagonia Chilena como uno de los destinos de naturaleza y aventura más interesantes, prístinos y seguros del mundo, destacando sus grandes hitos geográficos, entre otros aspectos, amén de promocionar a la Patagonia Austral como un destino sustentable. 


Destacó que el proyecto les pareció interesante, pero aclaró que hubo más proyectos vinculados a la Patagonia, que no fue posible financiar por falta de fondos, Expuso que hay un proyecto de visos muy interesantes, encabezado por un grupo de personas que tienen barcos para traslado de turistas a la zona, en el que se promociona la cocina chilena junto con el turismo de alto nivel y similar costo, Se trata, dijo, de un proyecto espectacular, pero caro. Se está a la espera porque Corfo ha decidido reabrir parte del concurso para  apoyar aquel proyecto.


Concluyó su exposición con una mención a los seminarios de Imagen País en todo Chile y adelantó que el 19 de mayo de 2009 se llevará a cabo el correspondiente al Rol de la Región de Magallanes y la Patagonia en la Construcción de la Identidad Competitiva de Chile, para cuya organización se ha estado en contacto con las autoridades de Punta Arenas y al que asistirá un grupo de personas que va a discutir los temas de una identidad consistente y de una narrativa relevante, para la citada región, en particular.      


El Honorable Senador señor Vásquez se refirió a la ostensible capacidad de los operadores argentinos para generar turismo y aprovechar la Patagonia, no sólo en el caso de El Chaltén, sino que esta situación hoy se vive en la Araucanía, al frente de Villa Pehuenia, en que de la nada, en el Lago Aluminé, se está invirtiendo fuertemente para generar una alternativa al frente del Lago Caburgua. Aparentemente, prosiguió diciendo, los operadores de turismo chilenos perciben que es mejor asociarse con Argentina y vender la imagen de Patagonia argentino–chilena o chileno-argentina, en un esfuerzo mancomunado antes que tratar de hacerlo por sí solos. Para lo anterior, manifestó, se requieren dos cosas: por una parte, la asociación con los argentinos que no reviste problema porque la parte chilena, en atractivo turístico, parece ser muy superior a la argentina, salvo en el Lago Argentino donde están los dos grandes glaciares, el Perito Moreno y el Uppsala, pero en general nuestros lagos y su contorno son superiores.  En segundo lugar, el comportamiento de las inversiones y refirió que en Torres del Paine se han paralizado dos proyectos hoteleros de cinco estrellas, la que a su opinión obedece a que se está cerca de un colapso por el flujo de turistas, del orden de 180 mil visitantes, concentrados en el período diciembre-marzo, y consultó si existe alguna manera de interesar a aquellas sobre carga de inversiones para que se desplacen desde un ámbito saturado a lugares como Villa O’Higgins o Caleta Tortel donde existen buenas posibilidades de ampliar inversión y atracción turística.


El señor Valdés reiteró que la Fundación aspira a dar ciertos lineamientos generales al conjunto de los actores públicos y privados vinculados a la promoción de Chile, y revisar los retos pendientes. En el ámbito del turismo, evidenció como un problema capital la paradoja de que los chilenos, junto con declarar en todos los estudios sobre identidad que lo esencial es la naturaleza, ponen de manifiesto su falta total de disciplina en lo que se refiere a cuidado y responsabilidad frente al manejo de los temas de naturaleza. Relató que durante una estadía en el Lago Carrera, durante el verano pasado, hubo de pasar al lado argentino y regresar al territorio nacional, pero en su contacto con los turistas extranjeros recogió una versión lineal de que el lado chileno es más bonito, contrastante con la percepción igualmente generalizada de que la belleza de pueblos y hoteles es muy inferior que en el lado argentino y, además, que los niveles de responsabilidad del personal es ínfimo. Planteó que Caleta Tortel siga sin red de alcantarillado denota una ausencia de planificación y discusión colectiva para abordar una política, Además de lo anterior, hizo mención a lo inaceptable de que hoteles de cuatro estrellas carezcan de toallas. 


Ante un déficit de esa magnitud en el orden de asunción de responsabilidades, estimó necesario decir que Sernatur no tiene ni los instrumentos ni los recursos financieros para actuar y, por lo tanto, hay una especie de visión hacia adentro de dicho servicio que le parece preocupante.  Elogió al colectivo que trabaja en Turismo Chile, una instancia que reúne a empresarios con el sector público, y enfatizó que una instancia público-privada permite que el asunto sea mirado por los dos, de conjunto, dado que el sector público no cuenta con recursos presupuestarios y el sector privado está ensimismado en sus proyectos chicos. Agregó que la confluencia de ambos sectores es muy importante y enfatizó que Imagen País ha participado en todas las reuniones de turismo del último año y expresó su impresión de que es enorme la cantidad de tareas pendientes, pero lo esencial es un concepto de planificación del cual se carece.


Concordó en que es posible construir, en el cuadro argentino, una serie de acuerdos orientados a desarrollar turismo conjunto en ciertos circuitos, como la zona Torres del Paine–Perito Moreno. Admitió que se está en una situación de menoscabo frente a la calidad de los servicios argentinos, Expresó confianza en que la Fundación hará un buen aporte porque en ella se reflejará aquel sector económico y habrá lugar a discutir con una visión de amplitud mayor.


El Honorable Senador señor Prokurica señaló que comparte en su totalidad las expresiones tanto de Su Señoría como del Encargado de la Oficina Imagen País, pero estima necesario despejar la causa de aquel estado de cosas. Admitió que existe un ingrediente cultural, pero su impresión es que especialmente en todos los poblados a que se ha hecho mención y en los que él conoce personalmente la presencia del Estado argentino es potente, con una política que se encamina a lograr objetivos bien determinados, mientras que la nota distintiva, en Chile, es la tenue presencia de aporte del sector público, excepto en los recursos que se entregan a alguna embarcación.  Una demostración cabal, expresó, es que el hotel de Villa O’Higgins ha carecido de apoyo no sólo al emprendedor sino al país porque se dispone de una presencia atractiva allí parta la gente.


El Encargado de la Oficina Imagen País coincidió en que se trata de asuntos de mucho fondo pues, cuando se discute el concepto de la imagen del país y se piensa en lo qué significa construir la narrativa de una realidad que, para un buen segmento de los extranjeros a quienes se dirige, es un proyecto todavía. Señaló que, entonces, se advierte que los países son similares a las personas en el sentido de que unos y otras tienen caracteres en sí que son inconsistentes, y es claro que la identidad de Chile las tiene.  A este respecto, ilustró su planteamiento con el relato de la extraordinaria limpieza de los cielos de Chile y que los observatorios internacionales encuentran un excelente espacio de operación, en plena sesión en que se discutía con astrónomos y representantes de universidades, alguien señaló que se están construyendo plantas energéticas a carbón e inquirió cuanto tiempo duraría la transparencia y recordó la historia de la ciudad de Los Ángeles que tenía el mejor observatorio astronómico y, al cabo de un tiempo, ya no fue posible observar.  Citó, asimismo, el caso de los glaciares y refirió que tiene plena conciencia de que la conferencia internacional que se celebrará en febrero de 2010 será, sin duda, criticada por la existencia del proyecto Pascua Lama. 


Previno que su rol no es enjuiciar las opciones de desarrollo nacional sino buscar fórmulas de subrayar las opciones que ha tomado Chile y una de ellas es el privilegio del valor de nuestra naturaleza. Por lo tanto, se está ante una cuestión gruesa: o hay defensa del medio ambiente o, definitivamente, no es dable contar este país hacia afuera. Manifestó que es interesante razonar sobre la base de que esta discusión coadyuvará a enfrentar el problema al que Su Señoría alude, que es la idea de que el Estado tenga cierta capacidad de planificación y acción. Refirió que en una reciente reunión un oficial de Ejército le señaló que los poblados fronterizos del Norte se están vaciando de una forma tal que está desapareciendo y son los poblados que han afirmado la soberanía efectiva; hay pocos niños en edad escolar; hay pocos profesores. Enfatizó que se advierte en esta clase de problemas una necesidad de concepto de presencia del estado que es preciso alentar.


El Honorable Senador señor Vásquez observó que una de las políticas económicas fue liquidar la Empresa de Abastecimiento de Zonas Aisladas, Emaza, y hoy se entrega al privado para que vaya a alimentar los pueblos del Norte.


A instancias del Honorable Senador señor Gazmuri, la Comisión acordó empeñar sus buenos oficios para realizar actividades relacionadas con la conferencia de los glaciólogos en Campo de Hielo Patagónico Sur. 

III.2.- Sesiones celebradas en Villa O´Higgins y en Campo de Hielo Patagónico Sur.
Con posterioridad al desarrollo, en su parte sustancial de la ronda de audiencias, en las que tanto los personeros de diversas instituciones del Estado como los representantes y expertos de centros científicos y académicos, empresarios y artistas visuales que desarrollan actividades en dicha zona del país expusieron sus planteamientos diagnósticos, en lo esencial, concordantes. Con la definición de objetivos y la identificación de las potencialidades y debilidades de la presencia nacional, la Comisión Especial estimó de suma importancia, para complementar el diagnóstico y, por ende, conocer las potencialidades y necesidades de la zona, culminar con una visita a los Campos de Hielo.

En ese entendido, la Comisión Especial Campos de Hielo Patagónico Sur del Senado, integrada por los Honorables Senadores señores Jaime Gazmuri, Antonio Horvath, Baldo Prokurica y Guillermo Vásquez realizó un viaje al extremo sur de la Región de Aysén, entre los días 13 y 15 de noviembre del 2008, para navegar y sobrevolar distintos sectores de Campos de Hielo Sur con el objeto de conocer las condiciones geográficas y climatológica que, por su posición de extremas, complican una mayor presencia en la zona, así como también, para tomar contacto directo con sus autoridades y habitantes del lugar. 





La Comisión arribó a Balmaceda el día jueves 13 de noviembre, lugar en que fue recibida por la Fuerza Aérea y de inmediato inició un reconocimiento de la Zona Norte de Campos de Hielo Sur a bordo de dos aviones Twin Otter de la FACH.


Posteriormente, la Comisión llegó a Villa O’Higgins, lugar en que visitó a la señora Luisa Sepúlveda y le hizo entrega de una placa recordatoria en reconocimiento a su calidad de pionera del Lago O’Higgins.


Mas tarde, la Comisión realizó una sesión de trabajo en la Escuela “Pioneros del Sur”, con las autoridades locales, representantes de la Corporación Nacional Forestal, y de otras reparticiones públicas, microempresarios turísticos y pobladores, quienes expusieron la realidad del lugar y las distintas iniciativas y propuestas que están desarrollando.  Del mismo modo, plantearon una serie de requerimientos que permitirían mejorar las condiciones de vida y la actividad económica y productiva del lugar.

Al iniciar la sesión de trabajo, el Honorable Senador señor Gazmuri informó que la Comisión Especial creada por el Senado tiene por misión estudiar la situación de Campo de Hielo Patagónico Sur y la región, en general, de manera de proponer una política pública que sea capaz de activar nuestra presencia en esta zona.  Es sabido, dijo, que tanto Campo de Hielo Sur como Campo de Hielo Norte representan la mayor reserva de agua dulce del planeta, que tiene una riqueza glaciológica y un gran potencial turístico que se deben aprovechar; no obstante, esta riqueza es poco valorada y conocida por el país.  Explicó que la Comisión Especial ha venido trabajando desde el mes de mayo, recibiendo en audiencia a las organizaciones tanto públicas como privadas que tienen alguna vinculación, programa o presencia con la región, y no querían terminar esta fase de conocimiento e información sin antes visitar Campos de Hielo y significar con la presencia de la Comisión el interés nacional que se tiene en el desarrollo de esta región del país. 

En seguida, hizo un especial reconocimiento al Alcalde de Villa O’Higgins señor José Fica y a los pobladores que hacen patria de manera tan esforzada en esta zona extrema y en condiciones tan adversas. Del mismo modo, agradeció a Carabineros de Chile, a la Fuerza Aérea y a la Armada que hicieron posible la realización del viaje.  


A continuación, el Alcalde de Villa O’Higgins señor Fica valoró la presencia de la Comisión y destacó que este acontecimiento tiene especial relevancia ya que permitirá a los señores Parlamentarios conocer la realidad de la comuna, la más austral de la Región de Aysén, que por sus condiciones geográficas y climáticas es de difícil acceso y los mantiene aislados del resto del país, de manera que puedan transmitir su visión y necesidades a las autoridades en apoyo de los pobladores que están en la frontera y cuidan de nuestra patria.

 



Por su parte, el Administrador Municipal, señor Marcos Fierro, informó que la comuna de Villa O’Higgins tiene 463 habitantes en un territorio de 9.560 kilómetros2.  Es la comuna más austral y parte de una de las regiones más inhóspitas del planeta; pero a la vez, una de las más hermosas.  La agresividad del clima, en invierno llega a - 20º C, y su situación geográfica condiciona de manera muy fuerte la conectividad y las condiciones de vida de sus habitantes, a lo que se suma la inexistencia de actividades económicas que den empleo permanente a la población de la comuna. 





Hizo presente que el municipio de O’Higgins depende en un 99,06% de ingresos provenientes del Fondo Común Municipal y que sus ingresos propios sólo alcanzan al 0,69% de su presupuesto anual.  Precisó que la actividad económica de la comuna muestra una inversión privada incipiente, lo que implica que la mayor fuente de trabajo es la Municipalidad con los programas de absorción de mano de obra.  Enfatizó que en materia de empleo, el Municipio constituye la fuente laboral más importante para la comunidad, asumiendo el costo con recursos propios y, a la vez, conjugando recursos derivados del Gobierno Regional por vía de los Programas de Mejoramiento Urbano. Precisó que el promedio de jefes de hogar que trabaja en esos programas de jornada completa, que fluctúan entre $ 150.000 y $ 400.00 líquidos, alcanza a 51 en el mes de abril y un máximo de 65 jefes de hogar en el mes de diciembre. 





En materia de educación, señaló que el Municipio es el sostenedor de la Escuela Pioneros del Sur, que cuenta con 91 alumnos de prekinder a octavo básico, y que fue inaugurada el año pasado con una infraestructura de primer nivel; sin embargo, tienen un déficit mensual de $ 8 millones, y al año, de un orden de $ 100 millones que, como se dijo, afecta directamente el Fondo Común Municipal.





En seguida se refirió a los proyectos de inversión, que se clasifican en tres categorías: Desarrollo Urbano; Desarrollo Productivo, y Conexión Intracomunal. En relación con el primero, priorizó la construcción del alcantarillado, fundamental para la comuna, además de la normalización del gimnasio municipal y del edificio consistorial; la ampliación del jardín infantil y vivienda de los profesores y la construcción de aceras y normalización del vertedero. En el área de desarrollo productivo, indicó que tradicionalmente la comuna se ha distinguido por el desarrollo de la ganadería ovina y bovina para lo cual han planteado cuatro proyectos: la reposición del galpón para miembros de la asociación gremial y la adquisición de maquinarias agrícolas, proyectos que son fundamentales para fortalecer el sector; además del tema de sanidad animal y el levantamiento económico con el objeto de catastrar la actividad y potenciarla. 

Hizo hincapié en la necesidad de crear un bono de invierno para los campesinos que les permita enfrentar la crudeza del invierno y comprar el concentrado y el pasto para alimentar a los animales.

En materia de conectividad resaltó los proyectos de mejoramiento de sendas del sector oriente Lago O’Higgins y del camino tramo Villa O’Higgins-Bahía Bahamóndez, de 7 kilómetros; además de la construcción del puente sector Rincón Chico entrada Mayer; construcción de muelle Lago O’Higgins; mejoramiento y construcción de puentes en la senda Candelario Mancilla Laguna Redonda, y la habilitación permanente de los pasos fronterizos.





En seguida hizo presente que la comuna tiene aspiraciones y sueños; sin embargo, éstos se contrastan con las dificultades que enfrentan. Ante todo, el acceso, pues, la comuna es un punto terminal, el fin del camino, lo que desincentiva su visita; llegar a un lugar tan lejano y volver por la misma ruta no resulta atractivo. Agregó, además la dificultad de trasbordo en Fiordo Mitchell y la fuerte competencia en localidades cercanas con mejores vías de acceso.  Es por ello, que sus aspiraciones son definir a Villa O’Higgins con un rol articulador del territorio sur de la región y la Patagonia Americana, es decir, que forme parte de un circuito integrado con Argentina, que incorpore, no sólo, Campos de Hielo, sino El Chaltén y Calafate, de manera de captar los turistas que visitan esos sectores en un número considerable, y ser la capital de Campos de Hielo.

Materializar estas aspiraciones, dijo, requiere contar con un centro de servicios y equipamiento, que brinde alimentación y  hospedaje, pero para ello, es fundamental que la ciudad esté equipada, que tenga alcantarillado, y una mejora infraestructura vial. Al referirse a los pasos limítrofes que existen, subrayó la importancia del Paso Dos Lagunas, que es la forma más próxima que tienen de acceder a Calafate y El Chaltén, pero está habilitado sólo temporalmente; en cambio, el acceso por Paso Marconi, que le sirve a los argentinos para visitar nuestros Campos de Hielo, es permanente. Sugirió adoptar medidas de orden administrativo: en el Paso Río Mayer, planteó la construcción del Puente Carrera en el sector argentino, y en Paso Dos Lagunas solicitar la habilitación.





Resaltó que el apoyo a las actividades económicas y la generación de flujos hacia Villa O’Higgins supone el ingreso de personas y vehículos y por ende la necesidad de prestar servicios.  Instó  a que se apoye a las personas que con su esfuerzo desarrollan actividades en la zona, como incorporar a la comuna a los territorios de inversión de Sercotec; favorecer el acceso de pobladores a créditos blandos; generar líneas de inversión y fortalecer el decreto con fuerza de ley Nº 15, del Ministerio de Hacienda, de 1981, que bonifica el 20% de la inversión que se realiza en zonas extremas.  Sobre esto último, llamó la atención y lamentó que ninguno de los proyectos presentados por Villa O’Higginis hubiese quedado seleccionado.





Han hecho un intento de saltar al sector sur del Lago O’Higgins, y al respecto el Gobierno Regional financió un proyecto para construir una senda de 14 kilómetros en Ventisquero Chico, que intenta llegar a los pies de Campo de Hielo y contempla, además, la construcción de dos refugios.  Reconoció, también, que con los pocos recursos que cuentan han podido realizar programas importantes como capacitación, habilitación de áreas verdes, construcción de la media luna de rodeo, la adquisición de maquinarias, talleres de mujeres, entre otros.

Al finalizar su intervención reiteró la aspiración de que Villa O’Higgins sea la capital de los Campos de Hielo Patagónico Sur y apoyo para materializar una nueva visión de desarrollo para la comuna vinculada a su territorio, a su gente y a sus potencialidades productivas.

El Honorable Senador señor Vásquez hizo presente, dada las dificultades de acceso y el mal estado de los caminos, una mayor coordinación con Coyhaique.


El Honorable Senador señor Prokurica consultó qué otras actividades económicas privadas se podrían fomentar con miras a potenciar polos de desarrollo y generar empleo real, que no sea estacional, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona.

El Administrador Municipal indicó que es difícil contestar la pregunta ya que es fundamental la comunicación terrestre: se debe contar, en primer lugar, con las condiciones adecuadas, tener caminos de acceso para atraer a los inversionistas y, además, un mayor apoyo para el pequeño empresario y el inversionista local.

El Honorable Senador señor Gazmuri consultó por el tipo de inversión que realizan en la zona y qué es lo que se produce.  

El representante de la Oficina del Programa de Desarrollo Local, Prodesal, señor Cristián Chávez, informó que están dedicados, fundamentalmente, al sistema integrado de recuperación de suelos, para lograr el establecimiento de praderas, y con ello mejorar la masa ganadera; sin embargo, el mayor inconveniente que enfrentan es la falta de maquinaria y la carencia de capacidad de talaje suficiente.

El Presidente de la Junta de Vecinos complementó lo expuesto y señaló que la zona ganadera ha caído en un 90%.  Requirió un apoyo especial del gobierno para el sector, en particular, para maquinaria. Hoy, dijo las personas que pueden tener animales en Villa O’Higgins es gracias a la ayuda de Prodesal.

El señor Segundo Arriagada, poblador, agregó que la mayoría de los jóvenes abandona la zona y solicitó la creación de incentivos para que permanezcan en la región, que existan las condiciones y el apoyo para ellos.

A continuación el señor Hans Silva, geógrafo y microempresario turístico, expuso una propuesta de desarrollo de Villa O’Higgins a partir del turismo, enfocada en la apertura del corredor turístico binacional Villa O’Higgins-El Chaltén, como estrategia para fortalecer la presencia de Chile en Campo de Hielo Patagónico Sur, basado en la experiencia que su empresa tiene debido a la apertura de este paso, hace seis años, por el que se movilizan 1.500 personas. Precisó que El Chaltén recibe 50 mil turistas, versus los 4 mil que visitan Villa O’Higgins, y el escenario indica que ésta se transformará en un destino subordinado de El Chaltén, a corto plazo. 

Asimismo, hizo presente la necesidad de potenciar el trabajo que desarrolla el Instituto Chileno de Campos de Hielo Patagónico, en particular, el proyecto Cono Sur, de importancia para los pobladores ya que incorpora el elemento humano, la capacitación. Agregó que aquel Instituto cuenta con un refugio en Campo de Hielo construido con el trabajo de personas de la  propia comunidad, pero que no ha podido ser terminado en su totalidad por falta de presupuesto.

Destacó, por otra parte, los proyectos del Ministerio de Bienes Nacionales, como el Parque Huemules y el Parque los Glaciares, que constituyen un modelo interesante para potenciar esta visión de desarrollo. Además, de la construcción de nuevos caminos que se conecten con Argentina, indicó que el Paso Marconi mueve anualmente 200 personas, aproximadamente, pero es recomendable disponer de un control exacto. Destacó, asimismo el proyecto de Monitoreo de Glaciares de la Dirección General de Aguas y el reconocimiento del Archipiélago y Hielos Patagónicos como Sitio de Patrimonio Mundial, que incorpora la vertiente occidental de la comuna de O’Higgins, y recordó que la parte de Campo de Hielo que le corresponde a Argentina ya fue declarado en aquella categoría.

Afirmó que potenciar este corredor permite a la vez reforzar la presencia chilena en Campo de Hielo Patagónico Sur, tanto en investigación, turismo, deporte y obras; el desarrollo de actividades económicas y ambientalmente sustentables en la zona; facilitar la participación de los privados, y una mayor integración turística entre Chile y Argentina, además de obras de infraestructura para la comuna.


Para habilitar este corredor binacional se requieren, entre otras, las siguientes acciones: la apertura del paso fronterizo Dos Lagunas en forma permanente; el mejoramiento del camino Candelario Mancilla, y el mejoramiento de la infraestructura de muelles en el Lago O’Higgins.


En cuanto a las acciones estratégicas para fortalecer la presencia nacional en Campo de Hielo Patagónico Sur, sector Nororiental, reiteró la conveniencia de implementar el proyecto Cono Sur del Instituto Chileno de Campos de Hielo; el apoyo a la consolidación de colonos y pobladores por medio de obras de infraestructura y desarrollo productivo, y la constitución de servidumbres de tránsito para acceder a Campo de Hielo Patagónico Sur.  Sobre el particular manifestó que hay una amenaza muy fuerte de cambio en la tenencia de la tierra, pues, los pobladores las están vendiendo y con ello se impide el acceso.

Finalmente, mencionó como una de las propuestas estratégicas de desarrollo, el Parque Los Glaciares en el Lago O’Higgins, en que se propone un parque glaciológico con una red de senderos y campamentos, en un escenario único en cuanto a expresión de formas geomorfológicas y huellas glaciares, más el Glaciar O’Higgins.  Este programa del Ministerio de Bienes Nacionales se debe implementar como modelo para todos los sectores periféricos al hielo en los que hay pobladores.

A su turno, el Jefe del Departamento de Áreas Protegidas de la Corporación Nacional Forestal de Coyhaique, señor Dennis Aldridge, dio a conocer la labor que realizan en el lugar y destacó que en conjunto los Campos de Hielo Patagónico constituyen, por su volumen, la tercera masa de hielo permanente en el mundo, están contenidos en parques nacionales, lo cual es una condición especial y valiosa, que vincula a la institución con aquellos territorios englaciados.  

Dio a conocer las iniciativas propuestas para Candelario Mancilla y manifestó que la intención de Conaf es involucrarse en ellas e incluso trabajar algunas actividades. Asimismo, abordar la diversidad que hay en la propiedad de la tierra, en que existe propiedad fiscal que es área silvestre protegida, situación que se debe analizar en su conjunto. 

Resaltó la voluntad de Conaf para proponer en virtud de la Convención de Patrimonio Mundial de Unesco, el primer Sitio Natural de Chile, territorio que no tiene parangón en el mundo en cuanto a las características de campos de hielo asociados a fiordos, es una condición única, y por lo tanto solicitarán su nominación como Sitio de Patrimonio Mundial, del área que se extiende desde el Parque Nacional de la Laguna San Rafael hasta el Parque Nacional Torres del Paine, lo que generará una atracción importante en materia turística.

Mencionó que desde la perspectiva de Conaf hay urgencia en incorporar estos territorios plenamente al desarrollo y hacer una presencia permanente en ellos.  Hay una necesidad de visiones comunes y se necesita de voluntad política fuerte, y la presencia de esta Comisión Especial, la entiende como una expresión de dicho ánimo. Agregó que deben existir las alianzas institucionales y refirió el convenio que tiene la Conaf con el Instituto Chileno de Campos de Hielo, elemento que se debe fortalecer y unir con otras instituciones.  Hizo hincapié en la necesidad de financiamiento por cuanto se trata de territorios inhóspitos, difíciles y costosos que necesitan proyectos.  Aseveró que desde la perspectiva institucional existe una plena disposición para participar de este proceso que estiman es una realidad.

Finalmente, respecto a las posibilidad de diversificar la actividad productiva de la comuna, hizo presente que no es casualidad que estos territorios australes vinculados al Campo de Hielo Patagónico tengan un potencial  productivo limitado, se trata de condiciones productivas silvoagropecuarias tradicionales limitadas, circunstancia que se debe internalizar.  No se puede esperar que en la Comuna de O’Higgins exista una alta productividad ganadera, agrícola o forestal, puede existir, acotó, y es importante que se mantenga y reflexione, sin embargo, no puede girar en torno a lo anterior la actividad en Villa O’Higgins; el turismo asociado a aquellas actividades creen que es una posibilidad cierta.  Precisó que la Ley de Bosque Nativo es una alternativa para la comuna, así como la artesanía asociada al uso de la madera y el autoconsumo de productos ganaderos vegetales.


Posteriormente, Paulina Rojas, ingeniero forestal, de Patagonia Adventure Expeditions, empresa dedicada al turismo intereses especiales en Campos de Hielo Norte, explicó que tienen 10 años de experiencia en aquella zona con un innovador turismo sustentable y una generación continua de empleos en la localidad de Puerto Bertrand. Afirmó que cuentan con el conocimiento, capacidad y recursos físicos y humanos para enfrentar cualquier situación que ponga en peligro a Campo de Hielo Patagónico.


Destacó como planes de acción en este territorio el Monitoreo Glacial, Hídrico y Meteorológico, fundamental para el estudio del cambio climático; la habilitación de nuevas rutas turísticas para el uso del turismo, educación y ciencia, en particular, los senderos de Caleta Tortel- Villa O’Higgins, Villa O’Higgins-Refugio Garcia Soto-Paso Marconi, y Caleta Tortel-Puerto Edén-Puerto Natales, que darán conectividad territorial nacional, fortalecerán la soberanía y crearán economía local; además, postuló la confección y desarrollo de línea de base social y ambiental de las zonas cercanas a los Campos de Hielo Patagónicos, que tendrá como resultado tres libros de interpretación del paisaje sobre las áreas de influencia, y la construcción del Centro de Investigación de Campos de Hielo y Cambio Climático.


Se refirió, además, al Proyecto Centinela cuyo objetivo es implementar y coordinar un sistema de monitoreo de inundación durante la temporada de verano, diciembre de 2008 al mes de abril de 2009, en los valles Colonia, Grande, Ñadis Ventisquero y Vargas.


Indicó que en Puerto Bertrand tienen un centro de operaciones de monitoreo glacial; expediciones turísticas, científicas y educativas; información pública; una central de transmisión y análisis de datos enviados desde terreno y comunicación regional de emergencias.


El presupuesto, expresado en millones de pesos, se desglosa en $ 797,6 millones para Monitoreo; $ 1.791,5 millones para Senderos; $ 181,9millones para Línea de Base Socioambiental, y $1.544,1 millones el Centro de Cambio Climático.


Finalmente, señaló el siguiente cronograma:

    

Fecha de inicio
Operacional

-Monitoreo

Noviembre 2008
Enero 2009

-Senderos

Diciembre2008
Diciembre 2010

-Línea de Base

Marzo 2009

Junio 2011

-Centro de Investigación

Enero 2009

Septiembre 2010


El señor Alfredo Runin, ex Alcalde y empresario de Villa O’Higgins, hizo hincapié en la consolidación de los senderos.  Refirió que  el Sendero Lago O’Higgins que se encuentra dentro del Plan Senderos de Chile, de gran atractivo paisajístico, se encuentra en tres propiedades, lo que hace indispensable la consolidación de la servidumbre de tránsito.  Además del creciente interés de los privados por adquirir grandes extensiones de terreno de la comuna, requieren de asesoría jurídica y técnica, además de infraestructura, promoción y consolidación de refugios estratégicos.


También, subrayó la urgencia de contar con los recursos necesarios que les permitan consolidar estos senderos de manera de contribuir al desarrollo local.


Al finalizar la reunión, el Honorable Senador señor Horvath manifestó que, como representante de la Región, destaca la importancia que tiene la visita de esta Comisión Especial, integrada por señores Senadores que pertenecen a distintos partidos y realidades del país como son el Desierto de Atacama, la Araucanía, y la Región del Maule, lo cual implica que hay voluntad de potenciar la zona.  Asimismo, informó que para Campo de Hielo Patagónico Norte, al discutir la partida de Agricultura del presupuesto de la Nación, se consiguieron $ 30 millones para el turismo rural en el Proyecto Centinela, además, para O’Higgins, vía Conaf, se consiguieron $ 20 millones con la finalidad precisa de articular dichos senderos. Manifestó su anhelo de que, como producto de esta reunión, salga una semilla que vuelva a dar dinamismo y optimismo por el bien de  las bellezas naturales y culturales de la región.

Continuando con el cometido en terreno, al día siguiente, la Comisión zarpó desde Bahía Bahamóndez a Candelario Mancilla a bordo de la lancha Quetru de Hans Silva con el apoyo de la Armada de Chile.  Recorrió el brazo nororiental del Lago O’Higgins-San Martín junto a la Península La Florida y, luego de dos horas y media de navegación arribó a la Tenencia fronteriza de Carabineros de Chile “Hernán Merino Correa”, compartieron con los siete funcionarios que residen en ese lugar donde les fue entregado, por el Sargento 2° Esteban Gatica, una copia del acta de defunción del Teniente Merino.  A continuación, los señores Senadores visitaron la casa de Justa Mancilla, descendiente directa de Candelario Mancilla, quien fue el primer colono que habitó en ese sector y donó los terrenos que ocupa la Tenencia. En dicha oportunidad, valoraron el esfuerzo y perseverancia de esta familia y le hicieron entrega de una medalla de reconocimiento del Senado de la República.

Posteriormente, la Comisión Especial continuó su travesía hasta el Ventisquero O’Higgins, y tras cinco horas de navegación, los Honorables Senadores señores Gazmuri, Horvath, Prokurica y Vásquez,  desembarcaron en un bote zodiac hasta los pies del glaciar, lugar en que el señor Presidente de la Comisión dio por iniciada una simbólica e histórica sesión con el propósito de emitir una señal potente del compromiso de sus miembros por estudiar medidas que permitan la más plena integración de esa área del territorio nacional.

Al iniciar la sesión al pie del Ventisquero O’Higgins, en la parte norte de Campos de Hielo Sur, el Honorable Senador señor Gazmuri manifestó que este lugar tiene un valor inconmensurable, sobre todo en un momento en que el calentamiento global convierte a Campo de Hielo Patagónico Sur en un laboratorio excepcional. Enfatizó que se dispone de un potencial invaluable, por ser esta región única en el mundo, al combinar masas de hielo enormes con fiordos y lagos, y manifestó su confianza de que se concrete el ferviente anhelo de que sea declarado Sitio de Interés Mundial Natural.


Por su parte, el Honorable Senador señor Prokurica señaló que han cumplido el objetivo de hacer soberanía y marcar la presencia de Chile y sus instituciones en este lugar. Ha podido constatar el gran potencial que tiene, sin embargo, lamentó la falta infraestructura, caminos o senderos que permitan su integración y requirió una mejor distribución de los recursos acompañado de una política gubernamental eficiente que impulse esta zona. 

A su turno, el Honorable Senador señor Vásquez hizo presente su preocupación por el retroceso que registró el Ventisquero O’Higgins en el último año y abogó porque se puedan generar las condiciones para iniciar los estudios a la brevedad de los distintos glaciares de Campo de Hielo Patagónico Sur, que representan un laboratorio único natural.  Además, resaltó cuán imperioso es mejorar las condiciones de conectividad tanto en Villa O’Higgins como en la parte sur de la Región de Aysén.

El Honorable Senador señor Horvath insistió en la alta importancia de que señores Parlamentarios de otras regiones y de distintos sectores políticos vengan a la zona y, en particular, al pie de uno de los glaciares del Campo de Hielo Patagónico Sur, a tomar conocimiento de las difíciles condiciones en que se vive en la comuna y los atractivos potenciales que éstos tienen. Destacó la importancia que se haya constituido la Comisión y que cada uno de los señores Senadores manifieste un compromiso de lograr el apoyo que se requiere para potenciar el desarrollo de este relevante sector de la Patagonia Chilena.

Finalmente, el último día de este viaje los Honorables Senadores, junto a efectivos de la Fuerza Aérea de Chile, en dos aviones Twin Otter realizaron una navegación aérea sobre el territorio de Campo de Hielo Patagónico Sur, sobrevolando los sectores de los ventisqueros O’Higgins, y Chico, el Paso Marconi, el Monte Fitz Roy y el Sector Norte del Cerro Murallón, entre otros sitios de interés.

- - -

IV. CONCLUSIONES 

Para los efectos de una mejor compresión de las propuestas que se señalan en los párrafos posteriores, se estimó pertinente reproducir las características distintivas de Campo de Hielo Patagónico Sur. 

El Campo de Hielo Patagónico Sur constituye una gran extensión de hielos continentales situados en la Cordillera de los Andes, entre los 48° 15’ S y los 51° 35’ S, con una longitud de Norte a Sur de 350 kilómetros y una anchura que varía desde los 60 a los 30 kilómetros en dirección Este a Oeste. Comprende la mayor masa de hielo del hemisferio sur, después de la Antártica con una superficie de 14.000 kilómetros2.

Morfológicamente, es un casquete plano de unos 85 por 60 kilómetros orientado de norte a sur y con una altitud promedio de unos 2.000 metros, que se extiende por 350 kilómetros de norte a sur, entre el Canal Baker y el fiordo Última Esperanza, es decir desde la región de Aysén hasta la región de Magallanes, con un ancho de entre 30 y 60 kilómetros.

Además de ser, por su magnitud, principal reservorio de agua dulce del Hemisferio Sur, constituye el corazón de un ecosistema de valor único para el aprendizaje de aspectos de los seres vivos cuyas aplicaciones se revelan útiles aun en variados campos. Por las características propias de los campos de hielo, clima y topografía, los territorios adyacentes siempre han presentado grandes dificultades para los asentamientos humanos permanentes, aunque la presencia de compatriotas se remonta a los albores de la patria, éstos son escasos en número y cantidad de habitantes.

De esta masa se desprenden alrededor de 48 grandes glaciares y 36 más pequeños, siendo los más conocidos: Pío XI, Amalia, Bernardo y Jorge Montt hacia los fiordos del Pacífico; O’Higgins y Chico hacia el Lago O’Higgins; Viedma, Upsala y Moreno hacia el Este; y Grey, Tyndall y Balmaceda, hacia el Sur.

Administrativamente, se ubica en la parte Sur de la XI Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y en la zona Norte de la XII Región de Magallanes y Antártica Chilena.  Villa O’Higgins es el poblado en Chile más cercano para acceder, desde el Norte, al Campo de Hielo Patagónico Sur y lo habitan 463 personas, según cifras censales del 2002, proporcionada por la Municipalidad de Villa O’Higgins.

El presente capítulo constituye el resultado del trabajo llevado adelante por la Comisión Especial Campo de Hielo Patagónico Sur: contiene propuestas y conclusiones sistematizadas, como expresión del análisis de los aportes realizados por un conjunto de representantes de entidades vinculadas al territorio en cuestión, así como de académicos e investigadores abocados al estudio de la zona austral, en general y, de Campo de Hielo Patagónico Sur, en particular.

Vuestra Comisión Especial ha estimado de importancia manifestar que las diversas instituciones de la República deben configurar una visión estratégica común y una política de Estado para el desarrollo de los Campos de Hielo Patagónico. Esta mirada consensuada debe especificar que la conectividad, el turismo, la articulación de medidas políticas y administrativas coherentes e intencionadas, el fomento y apoyo a la actividad productiva, el impulso de investigaciones científicas y el desarrollo de aplicaciones tecnológicas de punta y la colaboración trasfronteriza, son lineamientos que deben orientarse hacia el objetivo nacional de acercar a todos los ciudadanos a una comprensión clara de la importancia que esta zona geográfica presenta en el desarrollo del país.

Una de ellas consiste en promover el ejercicio de una soberanía activa y cabal en la Patagonia chilena implica que, junto a los órganos del Estado, también la sociedad civil trabaje en las dimensiones económicas y culturales, considerando las circunstancias particulares de aquel territorio englaciado, con un énfasis de desarrollo científico que nos inserte en las grandes líneas de la investigación científica mundial en glaciología, hidrometeorología, vulcanología, cambio climático y de aprovechamiento sustentable por la actividad turística, tanto de las bellezas escénicas como de los bienes recreativos propias de aquel patrimonio natural. Lo anterior debe apoyarse en la acción permanente de nuestras instituciones públicas en orden a difundir a nivel internacional la singularidad de las componentes biótica y abiótica que distinguen a la Patagonia Chilena en la diversidad de nuestro país y que forman parte de un sistema ecológico mayor, compartido con Argentina. 

Forma parte de este compromiso estratégico, la preocupación que pudiere expresar esta Honorable Corporación por incorporar al ámbito de las políticas públicas la ampliación y el reforzamiento de la presencia chilena en el Campo de Hielo Patagónico Sur. Asimismo, debe llamarse la atención sobre la magnitud de los recursos naturales contenidos en la extensa área, sus recursos hídricos y su potencial energético. Debemos avanzar en propuestas de usos sustentables de estas riquezas y buscar la integración responsable de éstas a la producción nacional y al intercambio internacional.

Las barreras naturales que históricamente han dificultado el acceso a la zona, hacen también que los instrumentos tradicionales de asignación de recursos públicos y los criterios de retorno social para decidir en materia de inversiones en los rubros de transporte y comunicaciones, tiendan a transformarse en externalidades que afectan negativamente la conectividad del Campo de Hielo Patagónico Sur con las Regiones de Aysén y Magallanes, así como con el resto del país. La dispersión en los programas sectoriales se traduce en una notoria ineficiencia de las políticas y acciones administrativas, lo que además suele confundirse con una actitud centralista.

El Estado de Chile debe asumir sus responsabilidades en todos los lugares apartados y, especialmente, en las latitudes patagónicas de Campos de Hielo. Es el momento de estudiar, debatir y resolver acciones políticas que respondan a la realidad de la zona, superando la inercia que margina a miles de compatriotas. Al mismo tiempo, debemos ocuparnos de la incidencia que la acción pública o privada en el Campo de Hielo Patagónico tenga sobre los fenómenos de cambio climático.

Además, se sugiere incorporar en el concepto “Imagen País” el carácter patagónico del Sur de Chile, es una herramienta potente para valorar la contribución del Campo de Hielo Patagónico Sur a su entorno regional, al desarrollo nacional y a la preservación de regímenes climáticos y de sistemas ecológicos. Nuestra nación debe impulsar una instancia público-privada amplia, que sea el espacio para la maduración de una auténtica Política de Estado que contemple las ideas y proposiciones surgidas de esta Comisión, asociándolas con los demás requerimientos del país, siempre dentro de un contexto que revele la disponibilidad inmediata de Chile a asumir su tarea en la preservación e integración de aquel hábitat a su proyecto nacional.





Se observa, además, que si bien existe una intervención en Campos de Hielo, pública, académica, científica y privada, no hay una mirada global que coordine eficazmente las políticas; por ello se propone crear un grupo de trabajo de carácter interministerial con participación de los Gobiernos Regionales y de todos los organismos tanto públicos como privados que tienen acciones y competencias en el área, con el objeto de elaborar y realizar un programa integral de intervención del Estado en Campos de Hielos. Este grupo deberá informar periódicamente al Senado sobre el avance de las materias implementadas y, en el plazo de un año de su constitución, presentar su informe a esta Corporación.





Resulta, también, imprescindible iniciar a la brevedad una serie de inversiones públicas en los ámbitos sectorial, público y municipal para incorporar obras, programas de apoyo social, productivo, de servicios, con cifras de inversión que resultan de bajo costo y de gran impacto, como se pudo apreciar en terreno y con los antecedentes entregados a esta Comisión.


Se propone, asimismo, crear una Comisión Técnico Operativa integrada por distintos servicios y profesionales con experiencia en el área de modo de asegurar la implementación, a la brevedad, de un plan específico para el sector en los distintos proyectos que este informe considera.

Para poner en contexto el caso de Campo de Hielo Patagónico Sur, que es complejo y multidimensional, sin duda, este capítulo despliega y aborda un conjunto de propuestas que son el resultado del contacto con los diferentes actores públicos y privados vinculados a la problemática de la zona en estudio, que a continuación se describen.

IV.1.- Conectividad.

La accesibilidad a las zonas de los Hielos Patagónicos son diferentes esencialmente por la existencia o no de vías de comunicación terrestre entre las localidades aledañas a los mismos y los centros urbanos regionales y nacionales.


De este modo, en el caso del Campo de Hielo Patagónico Norte, existen vías de comunicación terrestre, si bien precarias, hasta localidades que se encuentran en la margen misma, tal es el caso de Puerto Bertrand, Puerto Tranquilo y Puerto Guadal, en el sector Nororiente, o desde Cochrane por el Este.

En el caso de Campo de Hielo Patagónico Sur, las únicas localidades conectadas por vía terrestre al resto de la región, y que permiten una cercanía relativa a éste son Villa O’Higgins y Tortel (este último entre el CHPN y CHPS).  Los demás posibles accesos a Campos de Hielo, sólo son factibles por vía marítima a través de los numerosos fiordos que llegan a él, destacando Puerto Edén en el Pacífico. Al Sur del CHPS se accede desde Punta Arenas y Puerto Natales al sector Sur Oriente en el Parque Torres del Paine.


Como hemos podido constatar, las deficiencias de conectividad inciden en el déficit de infraestructura, debido a que el transporte de maquinarias y materiales para la construcción de infraestructura de calidad es difícil y de alto costo por tanto se deben generar las facilidades para la conexión terrestre, marítima y aérea, y de esta forma se fomentará el desarrollo sostenido en esta zona.

Sobre el particular, de entre las propuestas recibidas, la Comisión ha estimado necesario destacar las siguientes:

- Desarrollo de infraestructura básica de acceso. Lo más importante es desarrollar infraestructura de acceso terrestre y establecer transportes expeditos en Lago O’Higgins y en los fiordos del Pacífico y en paralelo marítimo turístico (muelles de atraque, senderos, recuperación de faros, refugios, señalizaciones).

- Elaboración de instrumentos de fomento a la conectividad de este territorio.

- Incentivo del establecimiento de rutas de navegación que aseguren una mejor conectividad con aquellos puntos donde se inician las sendas y senderos de penetración u exploración del territorio; así como a los que aseguren mayor regularidad, capacidad y calidad de los servicios de navegación de los Canales Patagónicos, puntos de acceso a las rutas turísticas potenciales vinculadas con Campo de Hielo Patagónico Sur.





- Mejoramiento del control fronterizo permanente del paso Marconi, habilitado en 2002.  El control virtual implementado como medida provisional, mediante comunicación entre Chaltén y Villa O’Higgins es insuficiente.

- Reforzamiento de las capacidades de la barcaza “Pilchero” que cubre la ruta entre Chile Chico y Puerto Ibáñez y permitir, a lo menos, un viaje diario con independencia de la condición meteorológica.

- Instalación de una red de fibra óptica por el territorio nacional que una a Magallanes con el resto de Chile, y así asegurar la conectividad informática.

- Constitución de servidumbres de tránsito en predios particulares y fiscales, que se deben realizar a la brevedad con fines turísticos y caminos vecinales futuros, de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

a) Conectividad sector Comuna de O’Higgins:

- Vial:

a.1) Construir o habilitar camino límite Hito 62, Candelario Mancilla, Ventisquero Chico.

a.2) Mejorar y completar camino Candelario Mancilla – Laguna Redonda.

a.3) Construir camino que conecte a la Comuna de O’Higgins con el resto del país, a través del Camino Longitudinal Austral, específicamente, para evitar el actual transbordo, en el sector del Fiordo Michell.

- Aeródromos:

a.4) Mantener en condiciones adecuadas, mediante inversión pública, la operatividad de aeródromos.

a.5) Mejorar aeródromos locales, Laguna Redonda, Entrada Mayer.


a.6) Mejorar equipamiento de navegación en aeródromo Villa O’Higgins.

a.7) Habilitar Ventisquero Chico, Candelario Mancilla y construir un aeródromo para Puerto Edén.

- Navegación lacustre:

a.8) Mejorar la conectividad entre Puerto Bahamóndez y Candelario Mancilla, en atención a la facilidad de acceso que hay desde Argentina, vía el Chaltén.

a.9) Establecer una mayor frecuencia de naves.

- Infraestructura:

a.10) Mejorar y construir muelles en cada sector poblado y de atractivo turístico.

b) Conectividad del sector O’Higgins – Tortel:
Vial:

b.1) Asegurar conexión camino Entrada Mayer, por lado argentino (con el objeto de establecer circuitos turísticos).

b.2) Establecer conexión de Candelario Mancilla con Argentina por Ribera Sur Lago O’Higgins – San Martín (circuito turístico).

b.3) Construir camino de penetración Entrada Mayer–Cochrane.

b.4) Construir camino continuo entre Puerto Yungay–Río Bravo (actualmente con transbordo).

b.5) Construir camino Ventisquero Montt – Puerto Edén (por etapas) y desde Puerto Natales a Fiordo Staines.

b.6) Continuar camino longitudinal austral entre Río Bravo y Ventisquero Montt (XI Región) proyectándola hacia la XII Región complementada con caminos transversales en la región.

- Marítima:

b.7) Establecer una ruta marítima que una Tortel con Puerto Edén y Puerto Natales, con fines turísticos y de apoyo a la comunidad. 

IV.2.- Acciones políticas y administrativas tendientes a reforzar la presencia nacional.

Las características únicas de los Campos de Hielos Patagónicos, cuyo clima y topografía originan dificultades para los asentamientos humanos dado su aislamiento no han podido ser superadas, aunque la presencia chilena se remonta a los albores de la patria, los mismos son escasos en número y en su cantidad de habitantes.


Las principales razones que limitan la instalación de un mayor número de chilenos en el área son las condiciones climáticas adversas, la precaria accesibilidad y la falta de presencia de mejores condiciones de vida e incentivos, que a su vez han dificultado el desarrollo de actividades económicas de importancia, sólo es posible reconocer la existencia de asentamientos humanos en las zonas de los valles fluviales y lacustres orientados hacia el este de los Campos de Hielos Patagónicos, entre ellos podemos destacar en la Región de Aysén a: Puerto Bertrand, Puerto Tranquilo y Tortel en el lado Sur en el lago General Carrera, y Cochrane al Nororiente del Campo de Hielo Patagónico Norte, y el Campo de Hielo Patagónico Sur: Villa O’Higgins, Tortel, Puerto Yungay y a futuro Río Bravo, Pascua y Río Mancilla.


El incuestionable valor estratégico que tiene Campo de Hielo Sur para el Estado chileno, justifica que los lugares mencionados cuenten con estructuras administrativas, como los municipios, que actúen como ejes de la administración del territorio, encargados de la aplicación de políticas nacionales, promoviendo programas, proyectos y acciones en materia de fomento de las actividades productivas, generando incentivos y desarrollando el emprendimiento, la innovación y el mejoramiento de la gestión en el desarrollo de la localidad.


- En razón de lo anterior, se hace necesario que el Estado le dé a aquel objetivo un tratamiento presupuestario coherente con la importancia y la especificidad de los requerimientos del territorio patagónico, y estudie la opción de acrecentar el traspaso de recursos sectoriales a los Gobiernos Regionales y, a la vez, genere un flujo de financiamiento estable y suficiente para emprender, reanudar o profundizar proyectos y programas que favorezcan la integración real de esa región, así como celebración de convenios con organismos estatales, privados e internacionales para  generar desplegar y diversificar acciones permanentes en el área.


- Entre las distintas propuestas presentadas en la Comisión Especial de Campo de Hielo Patagónico Sur, se destacan las relacionadas con el fortalecimiento de los asentamientos humanos ya existentes, dotándolos de una estructura administrativa que permita gestionar el territorio. 

a) Crear, en el orden de la administración municipal, la comuna de Ladrillero, en la Provincia de Última Esperanza, Región de Magallanes, con capital en Puerto Edén, actualmente parte de la comuna de Natales.


b) Reforzar la dotación de servicios públicos y privados en las comunas de O’Higgins y Tortel.


c) Articular políticas orientadas a reforzar y potenciar el poblamiento humano en las comunas de Cochrane, Tortel y O’Higgins. 


d) Establecer en las escuelas talleres técnicos y darle continuidad a programas de capacitación amplia que coadyuven a la permanencia y el arraigo de la población en la zona.


e) Apoyar las iniciativas orientadas a la identificación y conocimiento de los recursos turísticos en la Provincia Capitán Prat.


f) Terminar de ejecutar obras de infraestructura del Refugio Eduardo García, en el área de Campo de Hielo Patagónico Sur, implementándolo con una orientación funcional de apoyo a la investigación científica, en especial, a facilitar la estadía de investigadores, exploradores en la zona y turistas de intereses especiales. 


g) Mejorar la infraestructura tanto de la Tenencia como de la casa de funcionarios de Carabineros, en el sector Entrada Mayer.


h) Dotar de equipos de comunicación y de rescate a los habitantes.


i) Estudiar las necesidades de Cabineros, tanto en lo referente al equipamiento de refugios como a los requerimientos de equipos para patrullaje  en Campo de Hielo Patagónico Sur.


j) Mejorar la infraestructura de la posta de salud de Villa O’Higgins, aumentar su equipamiento y dotarla de personal permanente que preste atención especializada. 


k) Aumentar la frecuencia de la ronda médica con especialidades y dentista y reforzar aquéllas a todo el perímetro de Campos de Hielo Patagónico Sur.


l) Impulsar programas de apoyo a familias que habitan el Lago O’Higgins, y el sector Sur de Tortel.


m) Otorgar un bono de invierno permanente a los habitantes de Villa O’Higgins, Tortel y Edén. 


Además, en cuanto inciden en medidas de resorte de la Administración del Estado, cabe mencionar las siguientes medidas que convienen, también, a los otros acápites de conclusiones: 


n) Actualizar y automatizar las estaciones meteorológicas existentes o de operación temporal, en la periferia del Campo de Hielo, en las siguientes localidades: Faro Raper, en la Península de Taitao; Caleta Tortel; Puerto Edén; Villa O’Higgins; Tenencia Lago O’Higgins; Isla Guarello; Parque Nacional Torres del Paine, en el área Administración o en Pampa Serrano; Cerro Guido; Puerto Natales y Faro Evangelistas de la Armada de Chile.


ñ) Asignar a la Dirección General de Aguas el rol de institución coordinadora de las actividades nacionales de investigación de glaciares, en particular, en la zona, con la finalidad de evitar duplicidades innecesarias y potenciar así la eficiencia del gasto.


o) Disponer los levantamientos necesarios para completar la ejecución de la cartografía geológica básica de Campo de Hielo Patagónico Sur y su entorno.


p) Considerar un programa permanente de estudio del Volcán Lautaro, en particular, de su vulnerabilidad y de los eventos peligrosos o riesgosos, así como la instalación de una estación automática de monitoreo, probablemente en el nunatak del Corredor Hicken.

IV.3.- Desarrollo Turístico.

La zona de Campo de Hielo Patagónico Sur, se encuentra emplazada en la Patagonia Chilena, destino de gran jerarquía desde una perspectiva turística, destacando a nivel nacional e internacional por la belleza escénica de sus paisajes.


Diversos tipos de turismo se desarrollan en el área, que, en lo principal, abarca la zona sur de la Región de los Lagos, la Región de Aysén y la Región de Magallanes. Entre éstos podemos encontrar: turismo de intereses especiales, turismo de aventura, turismo científico, observación de flora y fauna, y pesca deportiva.


Principalmente este destino, es visitado por turistas de larga distancia, que recorren miles de kilómetros desde el hemisferio norte para admirar estos parajes prístinos y que permanecen hasta nuestros días como reserva de la humanidad. La existencia de parques y reservas nacionales del Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), han permitido que lo anterior sea posible.  


Por todas estas razones, diversos operadores turísticos, internacionales, nacionales, y locales, han desarrollado productos turísticos que dan los servicios requeridos a la experiencia turística que es posible vivenciar en la zona. Sin embargo, aún es posible  potenciar esta actividad y hacer de ésta una promotora del desarrollo sustentable de la zona.


De las sugerencias planteadas para potenciar el desarrollo turístico, a juicio de la Comisión, cabe destacar las siguientes:


a) Practicar un levantamiento de información base, de carácter científico y turístico, para el desarrollo de turismo de intereses especiales con foco en la naturaleza. Para lo cual se recomienda desarrollar y fortalecer centro(s) permanente(s) de investigación de los campos de hielo, que incluyan la entrega de información científica de libre acceso y en formatos de consumo turístico.


b) Diseñar, elaborar e implementar un Plan Especial de turismo para la zona, que comprenda la formación de catastros turísticos, a fin de jerarquizar el atractivo de los circuitos, y un plan de difusión de las características de la zona para la educación, medios de comunicación y turismo.


c) Difundir la publicación de libros sobre Campo de Hielo Patagónico Sur y sus áreas de influencia, con el objeto de atraer interés científico, fortalecimiento de la educación regional y difusión regional.


d) Estudios de reconocimiento y cartografía de lugares relacionados con el potencial desarrollo turístico.


e) Caracterizar la flora, fauna, sitios culturales, ocupación histórica y actual, paisaje, y características físicas del Parque Nacional Bernardo O’Higgins.


f) Impulsar la valorización ambiental de recursos bióticos, abióticos e históricos-culturales.


g) Confeccionar y desarrollar una línea base social 
y ambiental de las zonas cercanas a los Campos de Hielo Patagónicos.


h) Potenciar la actividad turística rural mediante incentivos para la inversión en la zona y aumento de la contratación de mano de obra que permita apoyar la consolidación de colonos y pobladores con infraestructura y desarrollo productivo.


i) Incentivar un plan de colaboración con Argentina para el desarrollo y explotación turística de la zona.


j) Instalar, por la Corporación Nacional Forestal, guardaparques y abrir un sector al turismo concesionado, en el extremo Noreste del Parque Nacional Bernardo O’Higgins; en la cabecera del Fiordo Eyre o en el Fiordo Exmouth, en el entorno del glaciar Pío X, y en el Fiordo Andrew, abriéndola al turismo controlado por Conaf.


k) Instalar nuevas guarderías o casa de guarda parques en: Estero Falcón y sectores periglaciares tales como Puerto Río Tranquilo, Ventisquero Explotadores y Lago Leones.


l) Incorporar el uso turístico, con estándares adecuados, como una función alternativa prioritaria en toda infraestructura nueva que se ejecute en la zona con fondos públicos.


m) Habilitar nuevas rutas turísticas:

- Caleta Tortel - Villa O’Higgins

- Villa O’Higgins - Refugio García Soto - Paso Marconi

- Caleta Tortel - Puerto Edén - Puerto Natales


n) Potenciar el turismo asociado a la investigación científica.  


ñ) Promocionar los Hielos Patagónicos Sur como un destino turístico único y de excepcional riqueza ecológica y paisajística, poniendo especial énfasis en la promoción a nivel internacional, aprovechando las campañas de “Chile Imagen País”.


o) Agilizar la tramitación de la postulación chilena de “Hielos y Archipiélagos Patagónicos” como Sitio de Patrimonio Mundial de UNESCO. 

p) Implementar señalética para senderos y campamentos.

IV.4.- Desarrollo científico.

Durante las últimas décadas, nuestro país ha realizado un esfuerzo importante para incrementar la presencia científica chilena en la zona, hecho que se ha traducido en numerosas las expediciones científicas.


Sin embargo, se observa la carencia de una articulación de estas iniciativas, que terminan siendo esfuerzos aislados que, aunque reflejan un decidido y genuino interés por generar más conocimiento, carecen de una coordinación central que, junto con evitar duplicación de esfuerzos, promueva la optimización de recursos materiales y humanos, y la debida articulación con las instituciones que cautelan los derechos territoriales chilenos.


En el marco de la política de Estado de fomento de la investigación científica y tecnológica, la consideración de acciones y programas, en red con institutos extranjeros especializados, orientados a promover el mejor conocimiento científico de los glaciares, el clima, la geología y el vulcanismo de los Campos de Hielo Patagónico, reviste el carácter de un fundamento de soberanía no sólo debido a la importancia que, para el desarrollo nacional, tienen sus recursos naturales no biológicos probados, a saber, volúmenes hídricos de gran magnitud, recursos hidroeléctricos, mineros y geotérmicos, además de escénicos, sino por la utilidad evidente que dichos datos aportarán, en áreas significativas, a la investigación mundial.  


En este contexto, la Comisión escuchó un conjunto de planteamientos que, aunados por una finalidad coincidente, expresan iniciativas e ideas cuyos niveles de especificidad o de desagregación son diferenciados, los que se consignan para su consideración por las instancias gubernamentales correspondientes.      


a) Incorporar el Campo de Hielo Patagónico Sur a un plan estratégico nacional de estudios glaciológicos, sin desmedro de la relevancia de dicha zona, en función de su tamaño, dinámica e importancia geopolítica.


b) Reforzar, en el contexto mencionado, la institucionalidad que estudia los glaciares en el territorio nacional, completar su inventario, asignar prioridad a su monitoreo y avanzar en una normativa para su debida protección.  


c) Agilizar la discusión de la Política para la Protección y Conservación de Glaciares, que impulsa la Comisión Nacional del Medio Ambiente y encuadrar en ésta el establecimiento de un sistema de protección del Campo de Hielo Patagónico Sur, en los ámbitos glaciológico, atmosférico y oceanográfico, bajo la responsabilidad de los organismos correspondientes del Estado. Intensificar, en dicho contexto, el monitoreo aéreo por el Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile.


d) Incentivar, financiar y asegurar en el mediano y largo plazo, la investigación del comportamiento del Campo de Hielo Patagónico Sur frente al cambio climático.


e) Establecer una transecta Oeste-Este entre los glaciares Témpano y O’Higgins para cuantificar la interacción glaciar-clima en ambas fachadas del Campo de Hielo, dispositivo que requiere una base logística para los estudios en el área de acumulación, consistente en refugios, sobre su trazado, equipados con instrumentos de medición y sistemas de soporte y transporte, además de estaciones de monitoreo.


f) Preparar un estudio de factibilidad de acciones futuras en la zona de acumulación de ambos Campos de Hielo, en particular, una expedición terrestre que recorra el área correspondiente del Glaciar O’Higgins con la intención de definir la ubicación de una primera  estación de monitoreo, con apoyo aéreo.


g) Impulsar un programa de monitoreo glaciológico permanente de Campo de Hielo Patagónico Sur, con una aproximación jerárquica de observación que mejore su conocimiento actual en términos de determinar los volúmenes equivalentes de agua almacenados, medir la topografía superficial y subglacial de la zona, modelar cambios futuros, y pronosticar efectos, consecuencias y riesgos de éstos.  Para lo anterior, se propuso una estrategia que consulta tres niveles de observación: 


i) En un nivel general: monitoreo de todos los glaciares con sensores remotos, para actualizar su inventario cada 5 años y estudiar sus cambios frontales principales.


ii) En un nivel intermedio: ejecución de estudios glacio-climáticos de varios glaciares, a lo menos, en dos transectas 
Este-Oeste, una a la altura del Paso Cuatro Glaciares y la otra, en Torres del Paine; con métodos satelitales, mediciones aerotransportadas y campañas terrestres limitadas.


iii) En un nivel de detalle: selección de un numero limitado de glaciares representativos de la diversidad de Campo de Hielo Patagónico Sur, por ejemplo glaciares: Jorge Montt, O’Higgins/Chico, Pío XI y Tyndall, cuya finalidad sea acopiar datos específicos de balance de masa, energía e hídricos, sobre la base de combinar sensores remotos, sensores aerotransportados, mediciones en ambientes. marinos/lacustres, estaciones meteorológicas a distintas alturas, y mediciones frecuentes de caudal y terrestres.


j) Instalar y financiar algunos refugios en zonas aledañas a Campo de Hielo Patagónico Sur, orientados a fortalecer la investigación científica en la zona, y mejoramiento de las propuestas anteriores (Nunatak García) para adaptarlas a un uso frecuente por científicos.


k) Recuperar y ampliar la red de monitoreo del entorno de Campo de Hielo Patagónico Sur con equipos automáticos de monitoreo y comunicaciones.


l) Realizar estudios de línea base y control permanente de, a lo menos, dos glaciares de Campo de Hielo, absteniéndose  de hacerlo en glaciares del entorno del Volcán Lautaro (área que incluye desde el Glaciar O’Higgins por el Norte hasta el Glaciar Viedma por el Sur), debido a que sus variaciones podrían estar afectadas por la actividad volcánica. En el extremo Norte, se señala como probables el Glaciar Pascua o el Glaciar Oriental, hoy, relativamente asequibles; en el extremo Sur, el Glaciar del Río Avutardas (al Oeste del Lago Grey), o bien uno en el entorno del Lago Azul, en el extremo Noroeste del Seno Última Esperanza.


m) Instalar tres estaciones meteorológicas automáticas en Campos de Hielo, dos de las cuales se ubicarían en los glaciares seleccionados para su estudio y de los cambios climáticos, y la tercera, en el Corredor Hicken, al este del Volcán Lautaro y accesible desde el Lago O’Higgins.
n) Establecer un Centro especializado en Investigación Científica y Educación, en particular, educación y apoyo turístico en Campo de Hielo Patagónico Sur, con apoyo de Centro de Estudios Científicos del Sur y otros centros debidamente acreditados con experiencia en el lugar, para generar actividades: turísticas, científicas y educativas de apoyo a investigación aplicada en sectores productivos, energía con los pobladores locales y los que se instalen en el lugar.


Además, se recibieron otras sugerencias de alcance específico sobre esta materia: 


i) Acometer estudios sobre la vulnerabilidad de Campo de Hielo Patagónico Sur.


ii) Difundir la importancia de los Campos de Hielos Patagónicos como reserva de agua dulce, en territorio chileno.


iii) Promover un plan integral de desarrollo, conocimiento y utilidad de los Campos de Hielos Patagónicos.


iv) Implementar un “Programa Científico de Excelencia de los Ecosistemas de Campos de Hielo Patagónico Sur”, sustentado en una estrategia de grupos multidisciplinarios en instituciones y universidades que ejecuten investigación científica de alto impacto internacional, para así fortalecer la soberanía por la vía de generar conocimiento y la integración territorial con el uso sustentable de los recursos 


v) Valorar los recursos naturales existentes, fauna, flora, por su importancia en todas las zonas aledañas a Campos de Hielo.


vi) Incentivar la ejecución de tesis de grado orientadas a interesar y formar estudiantes de pre y posgrado en el conocimiento de Campo de Hielo Patagónico Sur; 


vii) Propiciar un programa de estudio, monitoreo  y modelación de los cambios físicos y químicos en los ecosistemas de los fiordos y canales adyacentes a Campos de Hielo Patagónicos, y


viii) Apoyar programas de estudios ecológicos y biológicos de los ecosistemas de fiordos y canales adyacentes a Campos de Hielo.

IV.5.- Desarrollo productivo.

Ante las adversas condiciones de asentamiento prevalecientes en Campo de Hielo Patagónico Sur, que han originado un uso de baja intensidad de los recursos naturales existentes en aquel territorio y que obstaculizan el surgimiento de proyectos de emprendimiento productivo, es de rigor plantear que le toca al Estado considerar el ejercicio de su rol subsidiario, en concordancia con el precepto del inciso final del artículo 1° de la Constitución Política de la República, a fin de integrar a sus habitantes a la dinámica económica de las regiones de Aysén y Magallanes.


Bajo este criterio operacional, se consigan planteamientos que resultan de las exposiciones de los agentes económicos potenciales en iniciativas de producción para la zona, y que deberían ser los insumos que orienten la formulación de una política actualmente insoslayable: 


a) Orientar y facilitar el acceso de pequeños y micro productores, a los incentivos de fomento productivo, como el de la Ley Austral, con énfasis particular en los  servicios que se relacionen, directa o indirectamente, con el uso turístico del territorio.


b) Consultar, en el marco de una política nacional, la creación de un polo de desarrollo basada en el aprovechamiento del potencial de recursos hidroeléctricos disponibles, de bajo costo, cuya ubicación posible, se ha mencionado, podría ser al Sur o al Oeste de Puerto Natales (mejorando el peligroso Paso Kirke para embarcaciones de gran tonelaje), o en el Seno Otway, al Norte de Punta Arenas. Incorporar en aquel polo de desarrollo, el potencial hidroeléctrico de Tierra del Fuego.


c) Ejecutar obras de infraestructura necesaria que hagan operativa la actividad productiva, con criterios de rentabilidad económica y social definidos por el Ministerio de Planificación.


d) Relacionar la actividad agrícola con aquellas actividades económicas regionales que generen una demanda adicional a la existente en el sector y desarrollar estudios de alternativas productivas potenciales, en aquel contexto. 


e) Actualizar el catastro de la propiedad rural y de las transferencias prediales.


f) Disponer un estudio sobre aptitud y capacidad de carga de praderas, es decir, una delimitación fina de los lugares con aptitud ganadera y una definición de usos posibles, en razón de temporalidad y capacidad.


g) Auxiliar a la población con subsidios y programas de apoyo específico (forestación, nabo forrajero, banco ganadero).


h) Actualizar la cartografía del bosque nativo y de los planes de manejo que permitan una mayor utilización y mejorar las capacidades de fiscalización.


i) Incentivar empleos productivos y de servicios que no dependan de las Municipalidades, particularmente, en la comuna de O’Higgins.


j) Generar apoyos productivos y atractivos que eviten la venta masiva de los campos en las comunas de O’Higgins y Tortel y junto a ello regularizar la tenencia de la tierra, y asegurar la conectividad. 


k) Levantar un catastro de los recursos naturales y del potencial productivo existentes en Campo de Hielo Patagónico Sur, debidamente georeferenciado.

IV.6.- Colaboración internacional.
a) Realizar actividades de investigación conjunta con Argentina, para potenciar esfuerzos, en particular, estudios de glaciares en zonas limítrofes, con campañas aerotransportadas y terrestres binacionales.
b) Potenciar el establecimiento de redes internacionales de cooperación para la investigación en Campo de Hielo Patagónico Sur.

- - -





Acordado en sesiones celebradas los días 14 de mayo; 4, 11 y 18 de junio; 2 y 30 de julio; 6 y 13 de agosto; 3 y 10 de septiembre; 1, 8 y 15 de octubre; 5, 13 y 14 de noviembre; 10 y 17 de diciembre de 2008; y 7 de enero; 4 de marzo; 29 de abril; 13 de mayo y 10 de junio de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores señores Jaime Gazmuri Mujica (Presidente) (Juan Pablo Letelier Morel), Jorge Arancibia Reyes, Baldo Prokurica Prokurica, Carlos Cantero Ojeda (Carlos Ignacio Kuschel Silva), (Carlos Bianchi Chelech), Juan Antonio Coloma Correa, Antonio Horvath Kiss (Baldo Prokurica Prokurica) (Carlos Ignacio Kuschel Silva), Jorge Pizarro Soto, Roberto Muñoz Barra (Jaime Gazmuri Mujica), y Guillermo Vásquez Úbeda (Pedro Muñoz Aburto).



Sala de la Comisión, a 28 de julio de 2009.

(Fdo.): Ximena Belmar Stegmann, Secretario
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MOCIÓN DE LOS HONORABLES SENADORES SEÑORES MUÑOZ ABURTO, SEÑORA ALVEAR Y SEÑORES CHADWICK, ESPINA Y GÓMEZ, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY REFERIDO A FILIACIÓN DE LAS PERSONAS INSCRITAS ANTES DE LA PUBLICACIÓN DE LA LEY Nº 10.271

(6629-07)

Honorable Senado:

Vistos:
Lo dispuesto en los artículos 1°, 19° y 63° numerales 3° y 20° de la Constitución Política de la República, en el Código Civil y en las Leyes 10.271, 19.303 y 19.585.
Considerando:
1.- Que la igualdad, la libertad y la fraternidad son principios básicos de nuestra sociedad, relevados con la Revolución Francesa e incorporados en la Declaración Universal de los Derechos Humanos y sus diversos textos tributarios, complementarios y afines.
2.- Que, del mismo modo, nuestra Constitución Política recoge dichos valores, expresándolos en los cuerpos normativos a través un proceso histórico que ha permitido ir eliminando discriminaciones que afectan a hombres y mujeres.
3.- Que una de las más odiosas e injustas diferencias era la que distinguía a los hijos, según la existencia o no de matrimonio entre sus padres, dando origen a estatutos y derechos diversos para hijos simplemente ilegítimos, legítimos y naturales.
4.- Que la denominada Ley de Filiación, N° 19.585, publicada en el Diario Oficial en 1998, vino a poner fin a esta inequidad, constituyendo un inmenso avance en la igualdad entre los chilenos al establecer una categoría única de hijos, superando las distinciones antes expuestas.
5.- Que, sin embargo, razones de índole procedimental y técnico han hecho resurgir algunas diferencias, especialmente en la prueba del respectivo estado civil, con los consiguientes inconvenientes en el ámbito sucesorio.
6.- Que hasta antes de la Ley 10.271, de 1952, el Código Civil, en su artículo 272 señalaba que "el reconocimiento (de los hijos naturales) deberá hacerse por instrumento público entre vivos, o por acto testamentario." Entonces, no tenía valor probatorio de la filiación el hecho de requerir el padre o madre su inscripción. Era imprescindible, aún cuando ello ocurriera, el posterior otorgamiento de algún instrumento y la subinscripción en la partida de nacimiento.
7.- Que la Ley 10.271 modificó este aspecto, permitiendo, que el mero hecho de consignarse el nombre del padre o la madre a petición de ellos, en la inscripción de nacimiento constituyera reconocimiento, disposición que, en lo sustantivo, subsistió hasta derogarse esta categoría de hijos con la Ley 19.585.
8.- Que la Ley 19.903 radicó en el Servicio de Registro Civil e Identificación la tramitación de las posesiones efectivas, dando origen a un procedimiento administrativo que pretendió facilitar y aminorar los costos y el tiempo requerido, al tiempo de descongestionar los tribunales, antes encargados de esta gestión voluntaria.
9.- Que el carácter netamente administrativo del mecanismo, impide la resolución inmediata, en el mismo proceso, de aspectos cuestionados, dando lugar a complicaciones, como la citada prueba del estado civil de hijo natural para los casos de personas inscritas antes de la Ley 10.271.
10.- Que al respecto la ley sobre efecto retroactivo de las leyes indica, en su artículo 3°, que "El estado civil adquirido conforme la ley vigente a la fecha de su constitución, subsistirá aunque ésta pierda después su fuerza..."
11.- Que, consecuentemente, en los casos de personas inscritas con anterioridad a la Ley 10.271, el Servicio de Registro Civil e Identificación ha concluido que a su respecto no existe reconocimiento y, por tanto, no se encuentra acreditada la filiación, motivando, según lo dispone el numeral 2 del artículo 17 del Decreto Supremo 237 del Ministerio de Justicia, Reglamento de Posesiones Efectivas, la dictación de una resolución en que rechaza la solicitud de posesión efectiva por "no haberse acreditado la filiación del solicitante de conformidad a la legislación vigente a la fecha de su inscripción de nacimiento..."
Más aún las resoluciones del Servicio de Registro Civil e Identificación agregan que la información de perpetua memoria no permite superar el problema.
12.- Que los afectados deben, entonces, iniciar un procedimiento de acreditación de la posesión notoria del estado civil, el que presenta numerosas dificultades, a saber:
- Implica reponer las discriminaciones y diferencias que la Ley 19.585 eliminó en el país.
- Extiende la duración de un trámite que se pretende breve y sencillo.
- Impone la iniciación de un procedimiento judicial, lo que se traduce, respecto de los Tribunales, en un motivo de recarga innecesaria de procesos; en tanto, respecto del solicitante, en costos que muchas veces hacen imposible su realización.
13.- Que estas consecuencias deben ser atendidas por el legislador, en tanto además, de dificultar los avances de la Lev 19 303 implica para muchos chilenos, dejar sin efecto la igualdad consagrada por la Ley 19.585 al no hacer constar su condición de hijo natural.

14.- Que, por lo anterior, consideramos conveniente establecer un mecanismo excepcional que permita dar por reconocida la filiación a quienes, aún antes de la Ley 10.271 hubieran sido inscritos constando en dicha gestión el reconocimiento de su padre o madre, con las formalidades que lo prescribe dicho texto.
Por lo anterior, los senadores que suscriben vienen en presentar el siguiente:
Proyecto de Ley
Artículo único: El hecho de consignarse el nombre del padre o madre, a petición de ellos, en la respectiva inscripción de nacimiento, constituirá suficiente reconocimiento de la filiación en el caso de las personas inscritas con anterioridad a la publicación de la Ley 10.271.
(Fdo.): Pedro Muñoz Aburto, Senador.- Soledad Alvear Valenzuela, Senadora.- Andrés Chadwick Piñera, Senador.- Alberto Espina Otero, Senador.- José Antonio Gómez Urrutia, Senador.- 
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MOCIÓN DEL HONORABLE SENADOR ORPIS, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE PERMITE AL EMPLEADOR REALIZAR EXÁMENES DE DROGAS ESTUPEFACIENTES ANTES DE LA CONTRATACIÓN DE UNA PERSONA

(6630-13)

Honorable Senado:

El uso de droga ilegal y el abuso de drogas legales ha aumentado significativamente en nuestra sociedad. Cada día además aparecen nuevas y más nefastas y perjudiciales sustancias de esta especie.
La aserción anterior nos obliga a preguntarnos cuando es reprochable jurídicamente el consumo personal de drogas y cuando no. Ello nos lleva en la necesidad de buscar el límite entre la esfera privada y la esfera pública de cada persona para proteger en bien común.
Una forma concreta y efectiva de combatir la droga está dado por el control de uso de la misma en el ámbito laboral.
En este aspecto corresponde dar por ciertas las siguientes afirmaciones:
1. Las drogas ilegales y las legales consumidas en excesos, producen distorsiones al nivel físico y psicológico de la persona que las ha consumido recientemente;
2. Producen -aunque unas más que otras- dependencia física y psicológica, la que puede traducirse en adicción en sus diversas magnitudes.
3. Provocan menoscabo en el rendimiento físico e intelectual de una persona. Dicho menoscabo podría ser reversible o irreversible. En éste último caso es además acumulativo.
4. Provocan problemas sociales tanto al afectado por el consumo, como a las personas que los rodean.
5. Existen al menos cuatro niveles de consumo antes de llegar a la adicción, como lo son: el experimentador, el consumidor frecuente, el abusivo y el adicto. A través del control de estas sustancias, se contribuye a que los niveles más incipientes del consumo NO caigan en niveles patológicos.
6. Según estudios realizados por la Asociación Chilena de Seguridad, el consumo de drogas provoca el 27.4% de los accidentes del trabajo y de trayecto.
7. Esta comprobado que los testeos de consumo de drogas en el ámbito laboral, inhiben el consumo en el entorno privado evitando con ello una serie de problemas asociados al consumo de estas sustancias.
8. El consumo de drogas puede ser medido en cualquier fluido corporal de una persona y en el pelo. Las permanencias de los metabolitos de la droga en cada uno de estos fluidos es variable, siendo los exámenes en orina los más usados validados en USA y Europa, ya que denotan el consumo reciente y son menos invasivos para la persona. El test de pelo, dependiendo del largo, detecta hasta 90 días el consumo, pero tiene una ventana de tiempo ciega de siete días del consumo, por tanto en el ámbito laboral ha sido descartado.
9. Hoy existen en nuestro país, dispositivos de última tecnología para detectar el consumo de drogas en orina en el ámbito laboral, que permiten entregar el resultado en tres minutos y garantizan que no hay manipulación de la muestra entregada por el trabajador, con un altísimo nivel de confiabilidad.
10. Hoy es una práctica habitual de muchas empresas la realización de test pre-ocupacionales y Ocupacionales, así como en las fuerzas armadas, Corte Suprema, etc.
Cabe señalar además, que hoy en Chile según cifras de empresas e Instituciones que realizan tésteos, los trabajadores que consumen drogas representan alrededor del 10 % de la fuerza laboral, siendo un 7% drogas conocidas como duras, como el caso de cocaína, marihuana y éxtasis. En tanto el 3% restante son fármacos de abuso, siendo las benzodiacepinas las más utilizadas. Se estima que el 60% del consumo de estos fármacos son auto-medicamentados, provocando alteraciones importantes como retardo de reflejos, propensión al sueño, etc, siendo estas de alto riesgo para operadores de equipo, como conductores de buses interurbanos, etc.
Adicionalmente, dependiendo de la droga, cantidad y frecuencia de consumo, puede producir una afectación temporal del rendimiento físico y psicológico transitorio, que según diversos estudios produce una merma del 25% de la productividad de un trabajador. En otros casos tal afectación es definitiva y acumulativa y puede llegar al 100 % de la capacidad productiva de una persona normal, como es el caso de los adictos, que es prácticamente imposible que puedan desempeñar y mantener un trabajo, ya que su única perspectiva de vida es obtener recursos para comprar droga.
Las estadísticas señaladas no son menores.
La situación es aún más delicada cuando el consumo de una persona, se traduce en alteraciones en su comportamiento, que en el entorno laboral puede provocar incidentes graves, afectando a sus compañeros de trabajo y a terceros que lo(a) rodean, produciéndoles inseguridad y mayor percepción de riesgo y eventualmente lesiones y muerte, sobre todo en trabajos riesgosos, cómo conductores de buses interurbanos, pilotos de aeronaves, conductores de camiones, operadores de equipos y maquinaria pesada, guardias armados, controladores de tráfico, trabajadores de la construcción, etc.
Lo anterior es particularmente delicado en dos ámbitos claves: la familia y el trabajo, como los principales núcleos de pertenencia de una persona.
En relación al trabajo, resulta excepcionalmente compleja la separación de la esfera privada de la esfera pública de una persona, teniendo en cuenta que muchas oportunidades los efectos de un consumo efectuado en la primera, alcanza con sus efectos en el tiempo a la segunda.
Se trata, como se podrá observar, de un tema delicado. En efecto, es sensiblemente delicado, por cuanto además, en la conjugación del problema, existen garantías constitucionales que avalan al empleador y al trabajador. En rigor el empleador es libre de contratar a quien quiera de acuerdo a las necesidades que tenga, y para ello puede indagar en la vida privada de un postulante, para garantizar su idoneidad y capacidad para realizar el trabajo. Por otra parte, el trabajador tiene derecho a la privacidad, dignidad e integridad.
Lo anterior nos obliga a tratar por vía de una ley la situación descrita previamente, relacionada con el consumo de droga de parte de una persona que trabaja para otra, siempre en el ánimo de conjugar en la mejor forma posible las garantías que asisten a ambos.
Es importante mencionar, que hoy en nuestro país existen claramente tres legislaciones diferentes en esta materia, una para las empresas y trabajadores de la industria minera, otra para el resto de las empresas privadas y otra para algunos cargos de las Instituciones públicas, por tanto es urgente legislar para aunar criterios sobre esta materia
Ello nos lleva a la necesidad de realizar ciertos distingos, y en función de ellos, adoptar medidas jurídicas tendientes a resolver el conflicto de intereses existente en el caso particular.
Necesidad de una facultad del empleador para practicar exámenes de drogas a postulantes y empleados.
Nos parece que el consumo personal de una persona, que le causa daño siempre, debe ser tratado por la normativa laboral, cuando este provoca además alteraciones y menoscabos en el rendimiento del trabajador y el normal desarrollo del trabajo en forma segura, exponiéndose él, sus compañeros de trabajo y terceros a incidentes que pueden tener consecuencias fatales.
Lo anterior puede resolverse a través de la implementación de los test de drogas que el empleador podrá realizar a las personas que quieran trabajar con él, o que ya lo hagan.
Por todo lo anterior, es que proponemos el presente proyecto de ley a la consideración de este Honorable Senado:
Proyecto de Ley
Artículo Único.- Introdúzcanse los siguientes nuevos incisos 4° y 5° al Artículo 5° del Código del Trabajo:
"Cuando por razones de idoneidad para el cargo vacante que se busca ocupar, el empleador deba practicar un examen de drogas estupefacientes, como requisito previo, éste deberá informar a él o los postulantes que hayan formalizado su interés en obtener el trabajo de que se trate, de tal exigencia, siendo el costo del examen de cargo del empleador.
En todo caso, la práctica del examen de drogas requerido deberá realizarse de forma tal que asegure el respeto a la dignidad e integridad física del postulante; la veracidad de los resultados basados en las muestras efectivamente tomadas al postulante, velando al efecto porque exista garantía acerca de la no alteración de las muestras. Los resultados deberán ser informados de inmediato y a vista del trabajador como parte del proceso de testeo de drogas. Estos mecanismos deberán ser determinados por la autoridad competente.
Se presumen legalmente que hay razones de idoneidad que justifiquen la práctica del examen que dan cuenta los dos incisos precedentes, cuando los servicios requeridos impliquen habilidades especiales y/o se trate de cargos de confianza del empleador."
(Fdo.): Jaime Orpis Bouchón, Senador.- 
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MOCIÓN DE LA HONORABLE SENADORA ALVEAR, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY REFERIDO AL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE MITIGACIÓN, COMPENSACIÓN Y REPARACIÓN AMBIENTAL

(6631-12)

Honorable Senado:

Nuestro sistema de protección ambiental ha avanzado mucho en estos años. A partir de la Ley 19.300, que reguló el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, la protección del medio ambiente, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental, nuestro país sentó las bases para abordar esta trascendental materia para nuestro desarrollo.
Gracias a esta normativa, se creó un mecanismo por el cual las actividades más relevantes que se realizan en la ciudad, son evaluadas ambientalmente con el fin de controlar, reducir y eliminar su impacto en nuestro medio de vida.
Sin embargo, esta legislación también presenta serios vacios que hay que corregir, en especial en el destino que pueden tener las medidas de mitigación, reparación o compensación ambiental. Tenemos un caso emblemático que ilustra el punto.
Durante la construcción del nuevo acceso sur a Santiago se requirió extraer áridos y material de relleno para la obra. La empresa compró un terreno en el sector de La Sanchina en la Comuna de Buin, y lo convirtió en un pozo de extracción de áridos. Durante el Sistema de Evaluación Ambiental se definió que una vez terminadas las obras, se construiría un parque el lugar. Esto efectivamente se cumplió, construyendo un parque con 600 árboles nativos, sistema de regadío, bombas extractoras y derechos de agua. De acuerdo a la misma resolución ambiental, el terreno de este parque se debía transferir en propiedad al municipio para su mantención.
La Municipalidad de Buin recepcionó el parque, pasando a su propiedad. Sin embargo, pocos meses después llamó a una licitación para la venta del terreno. El único oferente es una empresa procesadora del mineral molibdeno, que pretende transformar este lugar en un vertedero de sus residuos industriales.
De esta forma, en pocos meses, un parque producto de una medida de |ación ambiental, no sólo puede ser destruido, sino que puede transformarse en una nueva fuente de contaminación. Esto es una burla a nuestro sistema de protección ambiental que debe ser impedida.
Las medidas de mitigación, compensación y reparación ambiental buscan dar viabilidad a los proyectos que se someten al sistema de evaluación ambiental, haciéndose cargo de los impactos que el proyecto provoca, moderando o neutralizando sus efectos nocivos para el medioambiente.
Sin embargo, el motivo por el cual se aprobaron puede ser rápidamente burlado, producto de una situación como la descrita en Buin, la transferencia del terreno a un titular distinto del proyecto y con lo que los gravámenes ambientales que se establecieron son burlados sin dificultad.
La fórmula para evitar que este tipo de situaciones se repitan es simple: toda medida de mitigación, compensación o reparación no deben poder ser modificadas, sino sólo en virtud de una nueva evaluación de impacto ambiental. Esto asegura, de modo razonable y flexible, que la finalidad de protección medioambiental se mantenga por todo el tiempo que sea necesaria, e impide que el sistema de aprobación ambiental sea burlado.
En virtud de lo expuesto vengo en presentar el siguiente:
PROYECTO DE LEY
Artículo Único:
Agregúese una letra r) nueva, al artículo 10 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, del siguiente tenor:
r) Las modificaciones que se pretendan realizar a una medida de mitigación, compensación o reparación ambiental debidamente aprobadas.
(Fdo.): Soledad Alvear Valenzuela, Senadora.- 
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MOCIÓN DEL HONORABLE SENADOR LETELIER, MEDIANTE LA CUAL INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDA DE CONSUMO PROMEDIO MENSUAL EN ARTEFACTOS ELÉCTRICOS

(6632-03)

Honorable Senado:

En la actualidad el problema energético constituye uno de los mayores desafíos de los distintos estados para el futuro, por cuanto, resulta absolutamente necesario establecer nuevas formas de producción de energía, más eficientes, económicos y menos contaminantes, pero además, resulta igualmente necesario crear una nueva educación y conciencia en materia energética, con le objeto de desarrollar la necesidad de ahorro y eficiencia en el consumo. En este sentido, hemos observados esfuerzos muy válidos y valorables, por parte del Estado, principalmente en materia publicitaria, para incentivar el ahorro en materia energética de la población en general. Sin embargo, estimamos que es absolutamente necesario establecer la obligatoriedad de señalar la cantidad estimativa de consumo promedio mensual, para los proveedores de diversos artículos de uso ordinario en los hogares.
Debemos concordar en que sólo la correcta y adecuada aplicación de políticas públicas destinadas a la educación en materia energética, permitirá un desarrollo sustentable en dicho ámbito, tal como lo vienen haciendo los países más importantes del orbe. En esta materia, cabe señalar que existe un enorme desconocimiento por parte de la mayoría de la población, respecto de cuanto es lo que consume, en forma promedio, los distintos artefactos eléctricos de uso común en el hogar. Así, son pocas las personas que tienen conocimiento de la cantidad de energía que utilizan en forma regular artefactos eléctricos tales como lavadoras, microondas, secadores de pelo, televisores, hervidores eléctricos, estufas, etc.
Conceptualmente, la eficiencia energética encuentra fundamentos en lo que ha sido denominado como Desarrollo Sustentable. Esta noción puede ser comprendida como "una transformación cultural tendiente a superar las injusticias presentes en la estructura social; detener la extracción irracional de recursos naturales y las formas de contaminación resultantes de los sistemas de producción y tecnologías en uso; e impulsar un crecimiento económico equitativo y limitado por la sustentabilidad del medio ambiente, con miras a resguardar el bienestar de las actuales y futuras generaciones 1
Ideas Matrices
El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad, respecto de los productos que funcionen en base a electricidad, para que contengan información respecto de la cantidad de electricidad que consumen en promedio mensualmente. En efecto, la situación anteriormente descrita constituye un avance significativo en materia de desarrollo sustentable, por constituye un avance significativo en materia de desarrollo sustentable, por cuanto permitirá crear conciencia en gran parte de la 
1 PATRICIO GROSS: Sustentabilidad ¿un desafío imposible? Santiago: Ediciones Surambiente, 2002. Pág.21.
población en función de la cantidad de energía, específicamente de electricidad, que se consume por hogar en forma promedio mensual. Esta toma de conciencia se traducirá en que cada familia, y en particular cada persona, tendrá conocimiento acabado de la cantidad de energía que consume en un período de tiempo determinado, con los distintos artefactos o electrodomésticos que se utilizan en forma cotidiana en el hogar.

Lo anteriormente expuesto, producirá como consecuencia un uso más racional y eficiente de los distintos artefactos o electrodomésticos en el hogar, motivado por el ahorro en el valor de la cuenta y el uso eficiente de la energía. En efecto, al ahorro energético será un efecto inmediato que permitirá a crear conciencia en la población respecto del consumo de energía y nos dará la posibilidad de acercarnos de mejor forma a un desarrollo sustentable, necesario en todo país que se encuentra en vías de desarrollo.
Es por eso que sobre la base de los siguientes antecedentes vengo en proponer el siguiente:
Proyecto de ley
Artículo Único. "Todos los artefactos o electrodomésticos que para su funcionamiento requieran el uso de energía eléctrica con conexión a toma de corriente, deberán tener una lámina adherida con una medida estimativa del promedio mensual de consumo de energía eléctrica que utilizan de acuerdo a cierto número de horas de uso.
Los productos que no cumplan con la obligación establecida en el inciso anterior no podrán ser puestos a la venta directa al público, a menos que se subsane dicho incumplimiento.
Un reglamento determinará la forma y el promedio mensual de consumo eléctrico que deberán contener todos y cada uno de los productos que quedarán sujetos a esta normativa. A su vez, este reglamento determinará el órgano competente para aplicar la sanción por incumplimiento de la obligación contenida en el inciso 1°de esta ley".
(Fdo.): Juan Pablo Letelier Morel, Senador.- 

� Banco de Guatemala: “Perspectivas Económicas para 2008-2009 y Propuesta de Política Monetaria, Cambiaria y Crediticia para 


� Guatemala, El Salvador y Honduras


� Definición de ProChile: “PyMEX son todas aquellas empresas con facturación anual entre US$ 60 mil y US$ 7,5 millones, y que hayan exportado al menos US$ 1”


� Recientemente, atendiendo a condiciones de mercado fue vendido el Banco de Antigua, hasta ese momento propiedad del Holding Financiero Altas Cumbres, con presencia en las ciudades de Guatemala ciudad, Escuintla y Quetzaltenango. Era el 10º banco más importante de América Central, con más de 1.000 empleados. Situación similar ocurrió con el proyecto que celulosa Arauco mantenía en ese país.





� Todos los Convenios internacionales sobre seguridad de la aviación civil y sobre actos ilícitos cometidos a bordo de las aeronaves, que se citan en el párrafo 3 de la norma, son instrumentos actualmente en vigor para Chile.


� Constitución española. Artículo 20. 1. Se reconocen y protegen los derechos: 


a. A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducción. 


b. A la producción y creación literaria, artística, científica, y técnica. 


c. A la libertad de cátedra. 


d. A comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión. La ley regulará el derecho a la cláusula de conciencia y al secreto profesional  en el ejercicio de estas libertades.  …. 


� En el citado informe se expresa: 


“Artículo 10. Las libertades de expresión e información, que el artículo 20 de la Constitución Española reconoce a todos, se concretan para los profesionales de la información audiovisual en un conjunto de derechos específicos dirigidos a garantizar su independencia al servicio del derecho del público a ser informado. En el ámbito de la Corporación RTVER, estos derechos comprenden:


La libre expresión e información en el marco de los principios editoriales establecidos en la Ley de Radio y la Telvisión de titularidad estatal.


La cláusula de conciencia.


El secreto profesional.


La libertad de creación.


El derecho a participar en el proceso de rectificación.


El derecho a participar en los Consejos de Informativos.


El derecho a desarrollar una carrera profesional, sin perjuicio de lo establecido por la normativa laboral vigente en cada momento.   





Art. 19. Los profesionales de la información audiovisual están obligados a mantener en secreto la identidad de las fuentes que hayan facilitado informaciones bajo condición, expresa o tácita, de reserva. Dicha obligación también alcanza a otros profesionales de los servicios informativos que hayan conocido la identidad de esas fuentes en el ejercicio de sus funciones.


Art. 20. El secreto profesional ampara el derecho a no revelar estas fuentes ante los requerimientos de la dirección o de cualquier particular o poder público, salvo en caso de resolución judicial motivada.


Art. 22. El derecho al secreto profesional ampara igualmente la confidencialidad de los materiales de trabajo. La Dirección de las empresas de la Corporación RTVE no permitirá, excepto si así lo ordena la autoridad judicial, el registro del lugar de trabajo de los profesionales y los archivos, la cesión de materiales informativos ni la interceptación de cualquier tipo de comunicaciones y sus soportes, si con esas actuaciones se puede poner en peligro la confidencialidad de las fuentes. 


Art. 23. La Dirección de la Corporación RTVE guardará reserva sobre la autoría de las informaciones y materiales informativos difundidos sin firma. Esta reserva se podrá levantar si estas informaciones o materiales si así lo requiera la autoridad judicial. En todo caso, el profesional afectado habrá de ser informado del levantamiento del secreto.”.


� “El Congreso no hará ley alguna con respecto a la adopción de una religión o prohibiendo el libre ejercicio de dichas actividades; o que coarte la libertad de expresión o de la prensa, o el derecho del pueblo para reunirse pacíficamente, y para solicitar al gobierno la reparación de agravios.”.


� Artículo 303.- Facultad de abstenerse de declarar por razones de secreto. Tampoco estarán obligadas a declarar aquellas personas que, por su estado, profesión o función legal, como el abogado, médico o confesor, tuvieren el deber de guardar el secreto que se les hubiere confiado, pero únicamente en lo que se refiriere a dicho secreto.


Las personas comprendidas en el inciso anterior no podrán invocar la facultad allí reconocida cuando se las relevare del deber de guardar secreto por aquel que lo hubiere confiado.





�  Artículo 20, Código Sanitario: ”Todo médico-cirujano que asista a persona que padezca de una enfermedad transmisible sujeta a declaración obligatoria, comunicará por escrito el diagnóstico cierto o probable a la autoridad sanitaria más próxima.


Igual obligación afectará a toda persona que en su casa o establecimiento tuviere uno de dichos enfermos, si no hubiere sido éste atendido por un médico-cirujano; a los directores técnicos de las farmacias que despachen recetas destinadas al tratamiento de estas enfermedades y a quienes dirigen técnicamente los laboratorios clínicos que realicen los exámenes para su confirmación diagnóstica.”.


� Fuentes: “Hielo Patagónico Sur”, Mateo Martinic,  Instituto de la Patagonia, 1982. “Enciclopedia de Chile”, Editorial Océano, 1998. “Delimitación en el Campo de Hielo Sur”, Reinaldo Börgel, Revista De Geografía Norte Grande, 22:9-14 (1995). Atlas de la República de Chile, Instituto Geográfico Militar, 2005.


� Dirección Nacional de Aeronáutica Civil. Dirección meteorológica de Chile. � HYPERLINK "http://www.meteochile.cl" ��www.meteochile.cl� 





� Dr. Andrés Rivera, Centro de Estudios Científicos de Valdivia. Presentación “Chile y su Criósfera: Campos de Hielo Sur”.


� Dirección Nacional de Aeronáutica Civil. Dirección Meteorológica de Chile. � HYPERLINK "http://www.meteochile.cl" ��www.meteochile.cl� 


� El glaciar “Perito Moreno” es nombrado así en Argentina en memoria del explorador y geógrafo Francisco Pascacio Moreno. Fue descubierto por la expedición del teniente de la Marina Chilena Juan Tomás Rogers el 5 de febrero de 1879 y denominado Francisco Vidal Gormaz en esa ocasión; esta designación se aplica a la porción chilena de dicho glaciar. (Anuario Hidrográfico de la Marina de Chile, Tomo VI, 1880, Santiago).


� Hellmuth Sievers Czischke, M.Sc. “Descripción general de la oceanografía de las aguas interiores chilenas: De Puerto Montt a Cabo de Hornos”. 


En: http://www.ligamar.cl/revis8/29.htm (Enero, 2009).


� Conjunto de datos experimentales con los que se comparan (o contrastan) un conjunto de datos equivalentes generados por simulaciones basadas en modelos matemáticos.


� Eric Rignot, Andrés Rivera and Gino Casassa. “Contribution of the Patagonia Icefields of South America to Sea Level Rise” 


� Una definición equivalente es: “la variedad de vida que se encuentra en todas sus formas, niveles y combinaciones”. En: “Pérdida de la Biodiversidad”, Proyecto Andes Amazonia, Fundación Betty Moore. www.ulp.edu.ar/ulp/VerCapacitacion.asp?CapacitacionID=27 (Enero, 2009).


� “Campo de Hielo Patagónico Sur: Su Historia”, Anexo III: Historia de las exploraciones al Campo de Hielo Patagónico Sur”. Autores: Gino Casassa  y Andrés Rivera,


� Mateo Martinic, “Hielo Patagónico Sur”, Instituto de la Patagonia, 1982, pp. 79 – 96.


� Línea base o diagnóstico de la situación actual del medio social y natural.





[image: image59.emf]Pruoducto Categoría

Café Inmediata

Azúcar Excluido (Desgravando solo el Arancel Ad-valorem en 5 Años)

Bananas frescas Inmediata

Ron Inmediata

Conservas de Piña Preferencia de 30% sobre el arancel

Aceite en bruto de Palma Inmediata

Melaza de Caña Excluido

Galletas dulces (con adición de edulcorante) Preferencia de 40% sobre el arancel

Arvejas (guisantes, chícharos)* frescas, refrigeradas

Inmediata

Tabacos Inmediata

Medicamento para Uso Humano Inmediata

Petróleo Inmediata

Propano Inmediata

Pantalones de algodón Inmediata

Perfumes y Aguas de tocador Excluido

Caucho Inmediata

Alcohol Etílico (Etanol) Inmediata

Cardamomos Inmediata

[image: image60.emf]Producto Categoría

Salmón Fresco, refrigerado 5 años

Salmón Congelado Inmediata - 5 años

Lácteos (leche en polvo, leche condensada, queso 

y mantequilla)

Cuota inicial conjunta de 1.520 toneladas 

que aumenta a 1.860 luego de 5 años.

Naranjas Frescas 10 años

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas. Inmediata

Manzanas frescas Inmediata

Peras y Membrillos 10 años

Cerezas Frescas Inmediata

Kiwis Frescos 5 años

Agar Agar Inmediata

Aceite de oliva 5 años

Galletas dulces (con adición de edulcorante) Preferencia 30%

Cerezas en conserva 10 años

Salsa para Pizza Inmediata

Vino con denominación de origen Inmediata

Cigarrillos que contengan tabaco 5 años

Nitrato de Potasio Inmediata

Metanol Inmediata

Pentaeritritol Inmediata

Medicamentos para uso humano Inmediata - 5años

Fósforos 5 años

Pantalón de mezclilla (Denim) hombre y mujer 10 años

Refrigeradores 5 años - 10años

Muebles de madera 5 años
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