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IV. ORDEN DEL DIA:

Proyecto que establece normas sobre sindicacién agricola. Discu-
sién particular. (Queda pendiente la votacion)

V. TIEMPO DE VOTACIONES:

Acusacién constitucional contra Ministro de Hacienda. (Tramita-
cmn) P
Publicacién de mforme de la Common de Constltucmn Leglsla(:lon
Justicia v Reglamento sobre las facultades de la Comision de

Defensa Nacional y las resoluciones recaidas sobre la materia.
(Se acuerda)

vi. INCIDENTES:

Peticicnes de oficios. (Se anuncian). .

Recursos para el Club Aéreo de C01ha1que OflClo (Observacmnes
del sefior Gonzilez Madariaga) ..

Experimentos nucleares franceses en el Pac1flco Sur (Observacm-
nes de los sefiores Barros, Rodriguez, Fuentealba, Teitelboim ¥y
Gonzalez Madariaga)

Anexos

DOCUMENTOS:

1.—Proyecto de la Camara de Diputados que establece normas pa-
ra el funcionamiento de las Juntas de Vecinos y deméas orga-
nizaciones comunitarias

2.—Proyecto de la CAmara de Dlputados que llbera de derechos la
internacién de especies destinadas al Instituto Chileno-Coreano
de Cultura ..

3.—Proyecto de la Camara de Dlputados que suprlme las plazas
de Subtenientes del escalafén de Oficiales de Aeropuertos crea-
das por la ley N° 16.046.

4.—Segundo informe de la Com1s1on de TrabaJo y Prev151on So—
cial, recaido en el proyecto de ley de la Camara de Dlputados
sobre sindicacién agricola .. ..

5—Informe de la Comisién de Policia Interlor recaldo en el pro-
yecto de ley de la Camara de Diputados que aumenta las mul-
tas establecidas para los casos de frustracién de sesiones por
inasistencia de algin sefior Senador o Diputado ..
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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA.
Asistieron los sefiores:
~Aguirre D., Humberto —Gumucio, Rafael A.
-~-Barros, Jaime —Ibafiez, Pedro
—~Jaramillo, Armando
—Juliet, Raul
—Luengo, Luis F.

—Bossay, Luis
~—Campusano, Julieta
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
-—Corbalin, Salomén
~Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Duran, Julio

—Mauras, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Pablo, Tomas
—Palma, Ignacio
-—Ferrando, Ricardo —Prado, Benjamin
-—Foncea, José

—Fuentealba, Renan

—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
" —Tarud, Rafael
—Teitelboim, Volodia
—Von Miihlenbrock, J.

—Garcia, José
~—Gonzilez M. Exequiel

Concurrieron, ademds, los Ministros de Justicia
'y del Trabajo y Previsién Social.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
“Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Walker
Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 16,14, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).— En el
‘nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior REYES (Presidente).— Se va
-a dar cuenta de los asuntos que han llegado
‘a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
‘guientes son las comunicaciones recibidas :

Mensajes.
Nueve de S. E. el Presidente de la Re-

‘publica:
Con el primero, retira la urgencia hecha

presente para el despacho del proyecto de
acuerdo que aprueba la Convencién In-
ternacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar, firmada en Londres
el 17 de junio de 1960.

—Queda retirada la urgencia.

Con e] segundo, hace presente ia ur-
gencia para el despacho del proyecto de
acuerdo que aprueba la Convencién Inter-
nacional para la Seguridad de la Vida Hu-
mana en el Mar, firmada en Londres el
17 de junio de 1960.

—Se califica de “simple” la urgencia y
los documentos se mandan agregar a sus
antecedentes.

Con los siete nltimos, solicita el acuer-
do del Senado para conferir los siguientes
ascensos en las Fuerzas Armadas:

1) A Coronel de Ejército, 1ios Tenientes
Coroneles sefiores:

Carlos Araya Castro

Ernesto Baeza Michaelsen

Horacio Ortiz Vega

Fernando Silva Valenzuela, y

Carlos Eduardo Valenzuela Abel

2) A General de Brigada Aérea, de Li-
nea, de Armas, del Aire, de la Fuerza Aé-
rea de Chile, el Coronel de Aviacién don
Ricardo Rolando Ortega Fredes; y

3) A Coronel de Aviacién, de Linea, de
Armas, del Aire, de la Fuerza Aérea de
Chile, el Comandante de Grupo don Ga-
briel Van Schouwen Figueroa.

—Pasam o la Comisién de Defensa Na-
ctonal.

Oficios.

Cuatro de la H. Cdmara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha tenido
a bien aprobar, en los mismos términos
en que o hizo el Senado, el proyecto de ley
que concede amnistia a las personas con-
denadas o actulamente procesadas por in-
fraccién a la ley N? 15.576, sobre abusos
de publicidad.
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—Se mandé comunicar a S. E. el Pre-
sidente de la Republica.

Con los tres restantes, comunica que ha
tenido a bien prestar su aprobacién a los
proyectos de ley que se indican:

1) El que establece normas para el fun-
cionamiento de las Juntas de Vecinos ¥
demas organizaciones comunitarias. (Véa-
se en los Anexos, documento 1).

—Pasa o la Comisién de Gobierno y a
la de Hacienda, en su €aso.

2) El que libera de derechos la inter-
nacién de especies destinadas al Instituto
Chileno-Coreano de Cultura. (Véase en los
Anexos, documento 2).

—Pasa o lo Comisién de Hactendao.

3) El que suprime las plazas de Subte-
nientes del escalafén de Oficiales de Ae-
ropuertos, creadas por la ley N© 16.046.
(Véase en los Anexos, documento 3).

—Pasa a la Comisién de Defensa Na-
cional.

Quince de los sefiores Ministros del In-
terior; de FEconomia, Fomento y Recons-
truccién; de Educacién Publica; de Jus-
ticia; del Trabajo y Previsién Social; de
Salud Publica, y de la Vivienda y Urba-
nismo; y del sefior Vicepresidente Ejecu-
tivo de la Corporacién de Fomento de la
Produceién, con los cuales dan respuesta
a las peticiones que se indican, formula-
das por los Honorables Senadores sefiores
Aguirre Doolan (1), Barros (2), Cam-
pusano (3), Contreras Tapia (4), Corva-
14n Lépez (5), Gémez (8), Jaramillo (7},
Rodriguez (8) y Teitelboim (9):

1) Construccién de viviendas en Le-
bu.

2) Agua potable para poblacién de San
Felipe.

3) Regulacién de rondas médicas en
Mantos de Hornillos.

Creaciéon de cursos pedagdgicos en Ata-
cama.

4) Actuacién del Secretario Abogado de
la Intendencia de Tarapaca.

Fiscalizacién de fabrica en Calama.

Cancelacién de reajuste a los jubilados
de los FF. CC. del E.

Otorgamiento de titulo de dominio a po-
bladores de Arica.

Nuevas rentas al personal del Servi-
cio de Registro Civil.

5) Diversos problemas de Curanilahue.

6) Instalacién de fabrica de cemento en
Antofagasta.

7) Creacién de Centro Universitario en
O’Higgins.

8) Peticiones de empleados de Llanqul-
hue. :

9) Construccién de poblacién en San
José de Maipo.

Ampliaciéon de operacion sitio en Ba-
rrancas.

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.

Informes.

Segundo informe de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social, recaido en el pro-
vecto de ley de la H. Camara de Diputa-
dos que establece normas sobre sindicacién
agricola; (Véase en los Anexos, docu-
mento 4); y

Uno de la Comisién de P011c1a Interior,
recaido en el proyecto de ley de la H. Ca-
mara de Diputados que aumenta las mul-
tas establecidas para los casos de frustra-
cién de sesiones por inasistencia de algin
sefior Senador o Diputado. (Véase en los
Anexos, documento 5).

—Quedan para tabla.

Mocion.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Contreras Labarca, Chadwick, Jara-
millo y Miranda, con la que inician un
proyecto de ley que modifica diversas dis-
posiciones del Cédigo de Justicia Militar.

—Pasa o lo Comisién de Constitucion,.
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Cuentas de Tesoreria.

El sefior Proseceretario y Tesorero del
Senado presenta las cuentas de 14 Tesore-
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ria de esta Corporacién, correspondientes
al primer semestre de 1966.

—Pasan o la Comision de Policia In-
terior.

Comunicacion.

Una del sefior Gobernador del departa-
mento de El Loa, en que solicita la desig-
nacién de un Ministro en Visita para que
conozca de la situacién creada por el des-
pido de 700 trabajadores que laboraban
por administracién en la Chile Explora-
tion Co.

—Se manda archivar el documento.

DESPIDO DE TRABAJADORES QUE LABORA-
BAN POR ADMINISTRACION EN LA CHILE
EXPLORATION CO. COMUNICACION DEL
GOBERNADOR DE EL LOA.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—;En qué consiste la comunicacién del
sefior Gobernador de El Loa?

El sefior LUENGO.—Seguramente, de-
be ser una presentacion.

La sefiora CAMPUSANO.—Solicito que
se lea dicho documento.

El sefior REYES (Presidente).— El
seftor Secretario procedera a leerlo, seno-
ra Senadora.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Dice:

“Sr. Tomas Reyes, Presidente Senado,
Stgo.

“Nombre setecientos trabajadores por
administracién de Chile Exploration de-
nunciamos US. y Corporaciéon toda despi-
do masivo empleados y obreros pese exis-
tir conflicto colectivo legalmente plantea-
do. Inspecciéon Departamental Trabajo,
Direcciéon General Trabajo y Corporacion
Cobre han reconocido calidad Chilex,
nuestra efectiva empleadora. Situacion
trabajadores despidan ntmero de trescien-
tos y respectivas familiag francamente an-
gustiosa. Sistema explotacién trabajadores
constituye fraude en perjuicio nuestro y
también erario nacional por menor retor-
no délares.

“Cunde alarma publica esta zona. Res-
petuosamente solicitamos Honorable Se-
nado solicite designacién Ministro en Vi-
sita para conocer proceso criminal iniciado
por directivas empleados y obreros. Aten-
tamente. O’Higgins Arancibia y Nazario
Castillo, rogamos se sirva contestar a Go-
kernacion de El Loa.”

La sefiora CAMPUSANOQO.—Pido trans-
cribir este documento a Jos sefiores Minis-
tros de Justicia y del Trabajo y Previ-
sion Social.

El] seflor FUENTEALBA.—; Cuél es la
peticion, sefior Presidente?

El sefior REYES (Presidente).—Se pi-
de que el Senado solicite Ia designacion de
un Ministro en Visita.

Fl seftor FUENTBALBA.— /;Estara
pendiente esa situacion en la actualidad?

El sefior CHADWICK.— Sefor Presi-
dente, deseo saber cudl es la situaci6én re-
glamentaria frente a peticiones de este
orden: si procede 0 no procede que la Cor-
poracién haga suya tal solicitud; si existe
precedente al respecto, y si debe hacerse
la solicitud en nombre de los Comités.

El sefior REYES (Presidente).—Segtn
me informa el sefior Secretario, en el Se-
nado no existe precedante sobre el particu-
lar. Tal peticién s6lo puede hacerse en
nombre de los Senadores de los respectivos
partidos. -

El sefior CHADWICK.—Entonces, en
nombre del Comité Socialista, solicito ofi-
ciar a la Excelentisima Corte Suprema
haciéndole ver la necesidad que existe de
designar un Ministro en Visita de la Tlus-
trisima Corte de Apelaciones de Antofa-
gasta, para que conozca de la causa crimi-
nal iniciada por querella que imputa el
delito de contrato simulado a los ejecutivos
de Chile Exploration y a otras personas
que estan defraudando a los trabajadores
mediante el engaifio de hacer creer que
existen contratistas, en circunstancias de
gue algunos sblo prestan su nombre para
hacer posible que los trabajadores sean

~privados de los beneficios que les acuerda
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el estatuto de los trabajadores del cobre.

El sefior REYES (Presidente).—Exis-
te peticién del Honorable sefior Chadwick
para que, en nombre de los Comités que
lo deseen, se solicite de la Corte Suprema
la designacién de un Ministro en Visita,
a fin de que conozca el proceso correspon-
diente.

El sefior LUENGO.—Ruego agregar el
nombre de mi Comité, seflor Presidente.

La sefiora CAMPUSANO.—Cuando so-
licité la lectura del documento, mi inten-
ci6én era hacer igual peticiéon en nombre
del Comité Comunista.

El sefior GUMUCIO.—El Comité De-
moécrata Cristiano también concuerda con
la peticién sugerida.

— Se acuerda enviar el oficio solicitado,
en nombre de los Comités Socialista, Co-
munista, Democrdtico Nacional, Demécra-
ta Cristiano y Radical, de conformidad
con el Reglamento.

V. ORDEN DEL DIA.

NORMAS SOBRE SINDICACION AGRICOLA.
SEGUNDO INFORME,

K1 sefior FIGUEROA (Secretario). —
En primer lugar, corresponde ocuparse en
el segundo informe de la Comisién de
Trabajo y Prevision Social recaido en el
proyecto de la Camara de Diputados. que
modifica el régimen juridico de los sin-
dicatos agricolas.

La Comisién, con la firma de los Ho-
riorables sefiores Corbalan (presidente),
Foncea, Jaramillo y Miranda, recomienda
adoptar los acuerdos contenidos en el in-
forme.

—FI proyecto fzgum en los Anexos de
lo sesidn 1132 de la legislatura 2982, (sep-
tiembre de 1965 a mayo de 1966), pdgina
7215, y los informes, en los de las sesiones
122, en 21 de junmio, y 222, en 12 de julio
de 1966, documento 9 y 4, pdgina 1017 y
1445, respectivamente.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

En primer término, la Comisién hace pre-
sente que no fueron objeto de indicacio-
nes los articulos 49, 5°, 99, 15, 16, 17, 20,
24, 28, 30, que pasé a ser 35, 33, que pasd
a ser 38, 34, que pasé a ser 39, 35, que
paso a ser 40, 37, que pasé a ser 41, y 38,
que pasé a ser 45.

Ademas, sefiala que las indicaciones pre-
sentadas a los articulos 8° y 32 fueron re-
tiradas por sus autores.

El seiior REYES (Presidente).— De
conformidad con el Reglamento, los ar-
ticulos en referencia quedan aprobados.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién no entra en de-
talles acerca de los fundamentos que hu-
bo para aprobar o rechazar cada indica-
cién, pues el debate terminé en las ulti-
mas horas de ayer. En la préctica, no hu-
bo tiempo para hacer un informe mas de-
tallado.

A continuacidn, hace presente que intro-
dujo un articulo transitorio nuevo, sin que
ge hubiera presentado indicacién al res-
pecto. Por lo tanto, no se ha cefiido es-
trictamente al Reglamento y, por ello, ha-
ce notar esta circunstancia, para que, en
su oportunidad, el Senado resuelva si otor-
ga o no otorga la unanimidad correspon-
diente para poder tratar dicho precepto.

En cuanto a las enmiendas propuestas
al primer informe, ellas estin contenidas
a partir de la pagina 4 del texto del segun-
do informe.

La primera modificacién consiste en
reemplazar los incisos primero y segundo
del articulo primero por los siguientes:

“Articulo 19.—Los trabajadores y em-
pleadores agricolas, sin ninguna distin-
cién y sin. necesidad de autorizacién pre-
via, tienen el derecho de asociarse en sin-
dicatos.”

“Los sindicatos de trabajadores agrico-.
las deberian ser formados por un minimo
de 100 personas que trabajen en un mis-
mo o distintos fundos, empresas o predios.
Este minimo podra ser rebajado hasta 25
trabajadores en un mismo o distintos fun-
dos, cuando las necesidades de agremiacion
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de los trabajadores o las circunstancias
o caracteristicas de la regién asi lo acon-
sejen, previa autorizacion del Inspector
Provincial del Trabajo respectivo.”

La sefiora CAMPUSANO.—; Me permi-
te, sefior Presidente?

Durante la discusién general del pro-
yvecto, la mayoria de los Comités parla-
mentarios no alcanz6 a intervenir, pues
deseaba acelerar su despacho, ¥y se acor-
d6é que en esta oportunidad formularian
sus observaciones con mayor extengidn
quienes entonces no lo hicieron.

Kl sefior REYES (Presidente) —Iixzc-
tamente, sefiora Senadora. Asi fue. En el
momento que se estime oportuno, cada Co-
mité podra senalar sus puntos de vista.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por su parte, ios Honorables sefiores Fon-
cea, Reyes, Palma, Ferrando, Aylwin, Gu-
mucio, Gareia, Fuentealba, Prado e Iba-
fez, para los efectos reglamentarios, han
renovado la siguiente indicacion:

“Para reemplazar el articulo 1° del pro-
yecto aprobado por la Comisién por el ar-
ticulo 19 aprobado por la Cédmara de Di-
putados.”

El sefior REYES (Presidente).— En
discusion el articulo propuesto, juntamen-
te con la indicaciéon renovada.

La sefiora CAMPUSANOQO.—Sefior Pre-
sidente, el proyecto cuya discusién rea-
lizamos reviste singular importancia, ya
que, al abordar el problema de la organi-
zacion sindical de los trabajadores del
campo, lleva implicitas numerosas cuestio-
nes de la mayor significacion.

Los Senadores comunistas hemos ac-
tuado, durante su estudio en la Comisidn,
y participamos en este debate, conscientes
de su trascendencia; preocupados, al en-
tregar nuestra opiniéon, de defender nues-
tro criterio, cimentado firmemente en la
experiencia de largos afios de lucha a}
lado ‘de los trabajadores y en el conoci-
miento. cabal y vivo de la situacion de
los campesinos de nuestra tierra.

Queremos decir que en cada articulo de-
batido se enfrentaron dos posiciones que

deberan esclarecerse: abrir o no abrir po-
sibilidades efectivas de sindicacién a un
inmenso sector de asalariados, recogiendo
la experiencia de lucha de los obreros y
empleados de las ciudades y teniendo en
consideracion la realidad objetiva de nues-
tro pals. En la determinacion de este cri-
terio, es fundamental pronunciarse a fa-
vor o en contra de la unidad de los gindi-
catos; a favor o en contra del paralelismo,
vy referirse también a aspectos de la ne-
goclacién colectiva, al derecho de huelga,
a la posibilidad de extender ia aplicaeién
de los contratos o convenios colectivos a
otras regiones o zonas ecoldgicas y, even-
tualmente, a todo el pais, etcétera.

El proyecto aprobado por la Honorable
Camara de Diputados representa, a nues-
{ro juicio, un paso importante para el des-
arrollo de la organizacion sindical de los
campesinos. Sin embargo, él se encuentra
penetrado de una orientacién de la cual
discrepamos en lo fundamental,

Se discute esta nueva ley de sindicacién
campesina cuando la lucha por la reforma
agraria ha pasado al primer plano. Los co-
munistas consideramos que es condicién
de una efectiva reforma agraria la inte-
gracion de las enormes masas campesinas
a sindicatos, comités y todo tipo de orga-
nizaciones que conduzcan su combate con-
tra los latifundistas y hagan escuchar su
voz ante los organismos estatales.

La lucha de los trabajadores del cam-
po ha sido larga y dolorosa. La organiza-
cién de los campesinos se ha ido abiien-
do paso pese a la resistencia obstinada
~—muchas veces sangrienta— de los lati-
fundistas, que han advertido en ella una
amenaza terrible para sus privilegios ¥
un arma que contribuirid decisivamente a
la realizacién de la reforma agraria.

Sus organizaciones y movimientos rei-
vindicativos, esporadicos y aislados al co-
mienzo, poco a poco se van ampliando.
Surgen la Liga de los Campesinos y, en
1935, la Liga Nacional de Defensa de.los
Campesinos Pobres. En el afio 1939, con
el triunfo del Frente Popular, se organi-
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za la Federacion Campesina, que encabe-
za grandes movimientos reivindicativos
que inquietan hasta tal punto a los terra-
tenientes, que imponen la dictacién de una
circular que impide los sindicatos en el
campo. ‘

Los impedimentos legales no hacen sino
multiplicar la lucha social en el cam-
po y traen como consecuencia un des-
arrollo acelerado de la conciencia del tra-
bajador campesino. El triunfo de la Iz-
quierda, en 1946, hace vislumbrar alguna
perspectiva de cambio en la situacion im-
perante. Miles de ciudadanos campesinos
que la apoyaron confian en que ésta im-
pulsari una legislacién que considere efec-
tivamente su derechos civicos y sociales.

Efectivamente, hubo una ley. Una ver-
dadera ignominia legal, engendrada en el
seno de la oligarquia latifundista y que
conté con la bendicién de ese Gobierno,
en actitud que fue una especie de prelu-
dio de la traicién que posteriormente haria
al pueblo.

La ley 8.811, llamada de sindicacion
campesina, que de tal tenia solo el nom-
bre, estaba orientada en la practica a im-
pedir la formacién de sindicatos agrico-
las. :

En efecto, al exigir determinado nime-
ro de afiliados por predio, porcentaje de
alfabetos entre ellos, antigiiedad, etcétera,
asegur6 de partida que mas o menos las
doce o treceavas partes del campesinado
del pais se viera automaticamente al mar-
gen de este derecho que tan ‘“democrati-
camente” se le reconocia.

Los sindicatos que lograron constituir-
se quedaron sometidos totalmente al ca-
pricho del patrén: no era posible presen-
tar pliegos en las épocas de siembra y co-
secha, lo que determinaba que no pudie-
Tan presentarse en ninguna época del afio;
no se reconocia el derecho de huelga, pues
se imponia el arbitraje obligatorio, etcé-
tera.

Esa ley, elaborada por los latifundis-
tas; cumplié sus objetivos. En 19 afios se
constituyeron sélo 24 sindicatos agricolas,

con 1.650 afiliados; en la actualidad, es-
tan activos 14, con mil doscientos afilia-
dos. Cifras insignificantes, si se conside-
ra que el nimero de obreros agricolas, se-
gln el censo de 1960, era de 404.071.

La vigencia de la ley 8.811, condena-
da varias veces por la OIT como violato-
ria del Convenio N¢ 11 suscrito por Chi-
le, fue concitando con el tiempo un repu-
dio tan abrumador que ni siquiera los te-
rratenientes se han atrevido a asumir su
defensa cuando se planteé su reemplazo.

El torneo campesino de mayor enver-
gadura que se haya realizado en el pais
y que dio vida a la Federaciéon Nacional
de Campesinos e Indigenas, celebrado en
Santiago entre el 28 v el 30 de mayo de
1960, planteaba que: “el deber principal
de la Federacién es orientar, sostener ¥y
ampliar por todos los medios las organi-
zaciones de base que de hecho han cons-
tituido los campesinos, sin sometimiento
a las formalidades legales o reglamenta-
rias del Cédigo del Trabajo”, y exigia “la
derogacidon de las actuales disposiciones
legales relativas a la sindicalizacién cam-
pesina contenidas en la ley 8.811” y la
“dictacién de una legislacion adecuada a
cuyo amparo se permite la formaciéon y
desarrollo de las organizaciones sindica-
les.”

Las Primeras Jornadas de Estudio so-
bre “Realidad y Perspectivas de la Legis-
laciéon Sindical Chilena”, realizadas en
1962, con el patrocinio de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad de Chile recomendaron:

“Que se derogue el Titulo IV del Libro
Tercero del mencionado Cédigo del Tra-
bajo sobre sindicatos de obreros agrico-
las, y el Titulo V del mismo libro, refe-
rente a los conflictos colectivos en la agri-
cultura, debiendo regir para esta catego-
ria de asalariados las mismas disposicio-
nes que en materia sindical se apliquen a
los demés trabajadores.

“La resistencia de los latifundistas a
todo tipo de organizaciones, la represion
abierta o encubierta al movimiento sindi-
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cal, la debilidad de las organizaciones obre-
ras y la pasividad o el temor de vastos sec-

tores campesinos, aplastados por siglos de

explotacién, han hecho mas lento el pro-
ceso de lucha y organizacién de los traba-
jadores del campo. ’

“A pesar de ello, el ansia de tierra y las
reivindicaciones inmediatas para paliar
en algo sus miserables condiciones de vi-
da hacen que la lucha adquiera, de dia en
dia, caracteres dramaticos. La toma de
conciencia acelerada de los trabajadores
agricolas provoca en la década del 50 un
verdadero despertar campesino que, pa-
sando por encima de trabas legales, im-
pone de hecho el reconocimiento de las
organizaciones sindicales. Se calcula gque
en la actualidad 10% de los trabajadores
agricolas se encuentra integrado a algun
tipo de organizacion de lucha.

“La organizaciéon y la lucha de las ma-
sas campesinas estd en pleno desarrollo.
En el ultimo afio se han creado centena-
res de sindicatos y comités campesinos, se
han presentado decenas y decenas de plie-
gos de peticiones, se ha pedido la expro-
piacién de numerosos fundos. A través de
esta movilizaciéon de masas, que en muchos
casos ha llegado a la huelga y en algunos
a la ocupacién de fundos, los campesinos
han logrado éxitos concretos, acrecentin-
dose la confianza en sus propias fuerzas
v su decisién de lucha por la reforma agra-
ria.”

Ha sido, entonces, el empuje de los tra-
bajadores el que ha decretado la muerte
de la ley 8.811 e impuesto la necesidad de
abrir cauce legal a sus organizaciones.

Tranquilla y Ranquil, Lonquimay y Los
Lolocos, Loncomahuida, Isla de Maipo, Los
Cristales, Pangal y Molina son algunos de
10s muchos hitos en esta lucha tenaz y he-
roica, en que se entremezclan los anhelos
de tierra con las demandas de salarios, ca-
sas, escuelas y respeto a su dignidad de
hombres en un torrente caudaloso e incon-
tenible.

Ellos, los que cayeron, y los cientos de

miles que hoy luchan, han exigido el pro-
yecto que ahora tratamos.

La FOCH, la CTCH y ahora la Central
Unica de Trabajadores han prestado su
apoyo a lag luchas de los obreros agrico-
las y desplegado esfuerzos improbos para
elevar su conciencia, orientandolos en la
batalla contra la explotacion, entregando-
les su solidaridad y ayudandolos a consti-
tuir sindicatos y comités. Los obreros han
visto en los campesinos a sus hermanos en
la explotacién y han volcado hacia ellos
su fraternidad activa y combatiente.

Nuestro partido ostenta con orgullo una
inalterable linea de defensa de los campe-
sinos, fincada en la certidumbre de que no
serd posible el triunfo de la clase obrera
si junto a ella no se movilizan los traba-
jadores agricolas. -

Desde los tiempos de Recabarren, he-
mos impulsado las organizaciones de ma-
sas y la educacién politica de los campe-
sinos. En el IT Congreso, realizado en 1923,
se declaraba que el Partido “no debe aban-
donar un solo momento la accion de edu-
cacion de los campesinos tomando en cuen-
ta que el establecimiento de una sociedad
cemunista no es posible sin la coopera-
cién de los campesinos”, y se sefialaba que
“mientras la burguesia ataje la creacién
de leyes a favor de los campesinos, el Par-
tido Comunista trabajara por organizar a
los campesinos, sean jornaleros, inquili-
nos, medieros 0 pequefios propietarios”,
para que “con la fuerza de su propia or-
ganizacion y con el compaflerismo de to-
do el Partido y la Federacién se defiendan
los obrerog contra el abuso de sus patro-
nes.”

Esta conducta, trazada en los albores
de nuestro partido, se ha mantenido has-
ta ahora. Dan testimonio de ella los hom-
bres y las vidas, entre otros, de Leiva Ta-
pia, los hermanos Sagredo y Bascufian Zu-
rita, y se perpetia en la accion abnegada
e incansable de nuestros militantes del
frente campesino. )

Por eso, aunque las revindicaciones
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propuestas no representan lo que los
parlamentarios del FRAP deseamos como
ley de sindicacién para los campesinos,
votaremos favorablemente este articulo ¥
rechazaremos la indicacion para reponer
el articulo 1° del proyecto que aprobd la
Camara de Diputados.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior CORBALAN (don Salomdn).
—Sefior Presidente, en la sesién en que
discutimos en general la iniciativa sobre
sindicacion campesina, hice un esfuerzo
para demostrar al Senado como es efecti-
vo que existe una diferencia de fondo, de
filosofia, entre el proyecto propuesto por
el Ejecutivo a la Camara de Diputados ¥
aprobado por ésta, y el que, en primer in-
forme, y ahora, en segundo, fue aprobado
por nuestra Comision de Trabajo.

La filosofia del proyecto del Gobierno
esta definida en el articulo 19, que fue
aprobado por la Cdmara. La Comisién re-
chazé ese precepto, asi como la indicacion,
presentada en el segundo informe, desti-
nada a reponerlo, y que ahora, de nuevo,
ha sido renovada con las firmas de los
Senadores del Partido Demécrata Cris-
tiano. La diferencia entre ambas ideas es
sustantiva. En el proyecto del Gobierno
y de la Cimara de Diputados, se estable-
cen dos criterios diferentes a los que ac-
tualmente contienen las disposiciones le-
gales vigentes y, en particular, el Codigo
del Trabajo, en materia de sindicacion.

Fn la discusién general seflalé que es-
tas mismas ideas han sido sustentadas por
el Ministro del Trabajo y que, insistente-
mente, desde que asumio la cavtera, ha es-
tado luchando por estos principios. Ellos
han sido propuestos a la Camara de Di-
putados en una reforma al Cadigo del Tra-
bajo para los actuales sindicatos profesio-
nales e industriales, Dije, también, que es-
ta reforma al Cédigo del Trabajo se en-
cuentra sin tramitar en la Camara, e in-
cluso tengo entendido que las ideas del se-
fior Ministro del Trabajo que la inspira-
ban fueron rechazadas en el Congreso ce-
lebrado por el Departamento Sindical del

Partido Demoécrata Cristiano, segtn infor-
maciones publicas y periodisticas, no obs-
tante lo cual dicho Secretario de KEstado
insiste en ellag con pertinacia y ha obte- -
nido que la Camara las acepte para el ca-
so de la sindicacién campesina. ¢Cudles
son esas ideas?

En primer lugar, terminar con la afi-
liacién obligatoria y establecer la afilia-
cién voluntaria. Todo ello encubierto, me-
jor dicho recubierto, de una explicacién
o de una justificacion que se ampara en
el concepto de libertad sindical. Segin el
sefior Ministro y el Gobierno, por defen-
der el principio de libertad sindical, de
conformidad con sus puntos de vista, se
termina con uno de los requisitos funda-
mentales que permite dar fuerza, vigen-
cia, contenido y valor a la organizacion
sindical de nuestro pais: la afiliacion obli-
gatoria.

El otro concepto, también propuesto por
el sefior Ministro en aquel proyecto que
estd en la Camara de Diputados y que aho-
a2 se incorpora al de sindicacién campe-
sina, es la pluralidad sindical. Ambos con-
ceptos se encuentran intimamente relacio-
nados. Es evidente que para poder fun-
cionar la libertad sindical segin la conci-
be el Gobierno, en cuanto a libertad de afi-
liacion, debe existir la pluralidad sindical;
es decir, mas de un sindicato por faena,
por trabajo o por empresa. Y es esa li-
bertad de los trabajadores de afiliarse a
cualquiera de esos sindicatos, lo que se
ha definido en forma simple como para-
lelismo sgindical.

Desde ese punto de vista, en la sesién
anterior seflalé que los planteamientos
contenidos en el proyecto enviado por el
Gobierno y sostenidos por el seflor Minis-
tro del Trabajo son regresivos, significan
retroceso en la organizacidén sindical y son
una concesién otorgada a los empresarios
para facilitar su intervencion en la ac-
tividad de los sindicatos. En el propio pro-
yecto presentado por el Ejecutivo a la con-
sideracién de la Camara de Diputados, se
acepta de hecho la verdad de lo que es-
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toy sosteniendo, pues uno de sus articu-
los intenta establecer sanciones para aque-
llos patrones que asi procedan, con lo cual
se reconoce efectivamente que este tipo de
organizacién sindical abre la posibilidad
de que exista dicha intervencion. Asi ocu-
rre de acuerdo con los puntos de vista
planteados por el Gobierno y aprobados
por la Camara de Diputados.

En el primero y segundo informes de
la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial se rechazaron esas ideas y se estable-
ci6 para el sindicato campesino el mismo
sistema del industrial: la afiliacion obli-
gatoria cuando 51% de los trabajadores
de una empresa resuelve formar un sin-
dicato o incorporarse a uno determinado,
constituido en la comuna o en el departa-
mento respectivo. También queda recha-
zada automaticamente la idea del parale-
lismo sindical, que desde hace mucho tiem-
Do los sectores mas reaccionarios de la De-
mocgacia Cristiar_la han tratado de incor-
porar en la lucha sindical, tesis que afor-
tunadamente hasta ahora la sido desesti-
mada por los propios sindicalistas de esa
colectividad politica.

Ahora bien, nos parece extraordinaria-
mente grave y delicado lo que estd suce-
diendo esta tarde en el Sendo, pues, no
obstante pensar que la mayoria del Se-
nado acogera el informe de la Comisién
de Trabajo y Previsién Social, con el sis-

tema de aprobar un proyecto en general y-

luego en particular para después volver-
lo a la Camara de origen, puede suceder
que de nuevo la de Diputados, que obede-
ce incondicionalmente las instrucciones
del Poder Ejecutivo, insista en el mis-
mo texto presentado inicialmente por el
Gobierno. En otras palabras, que insista
en el precepto que introduce el paralelis-
mo sindical, que en apariencia tiende a la
formacioén de sindicatos campesinos, pere
que los hace nacer débiles e imposibilita-
dos, desde la partida, para transformar-
se efectivamente en instrumentos de uni-
dad, de organizacién y de defensa de los
derechos del campesinado.

Se trata de una demostracion mas de lo
que ya hemos comprobado en el Congre-
so respecto de los proyectos de ley auspi-
ciados por el Gobierno. Son iniciativas con
aparente intencidén progresista y rodeadas
de toda una propaganda, pero que des-
pués, en los hechos, no corresponden a lo
que en realidad ha sido anunciado. En es-
te instante se dice al pais: el Gobierno ha
presentado el proyecto de sindicacion cam-
pesina; el Gobierno va a crear los sindi-
catos campesinos. Sin embargo, la inicia-
tiva del Ejecutivo tiende a formar sindi-
catos paralelos y, en consecuencia, a de-
bilitar cualquier intento de organizacién
que pueda surgir en el campo.

K1 Gobierno sostiene que estd afianzan-
do su punto de vista en acuerdos interna-
cionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo. En la sesién anterior, de-
mostré que ello es falso y que el concep-
to de libertad sindical considerado en el
acuerdo 87 de dichos organismos, no se-re-
fiere a la libertad de afiliacion. Hasta el
momento no ha habido pronunciamiento
de él sobre el particular, pues el acuerdo
87 dice textualmente:

“Los trabajadores, sin ninguna distin-
¢ién y sin autorizacién previa, tienen de-
recho a constituir organizaciones de su
cleccion, asi como a afiliarse a estas or-
ganizaciones con la sola condicién de con-
formarse al estatuto de las mismas.”

Es decir, establece que por ninguna ra-
z6n, ni por color de la piel, ni por reli-
gién, ni por politica, nadie, ni un Gobier-
no ni un patrén, puede impedir a los tra-
bajadores afiliarse a un sindicato u orga-
nizar uno.

Ese es el alcance de la disposicion. Y no
puede ser de otra manera, pues dicho
acuerdo lo firmaron muchos paises don-
de se ha establecido el sistema de afilia-
cion obligatoria.

En seguida, también cabe destacar que
donde existe el sistema de libertad de afi-
liacién y paralelismo sindical, han surgi-
do problemas de hecho de tal gravedad,
que han incitado a las organizaciones sin-
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dicales a plantear, en sus pliegos de peti-
ciones, clausulas aprobadas y sancionadas
en sus convenios, que establecen la sindi-
cacién obligatoria. Y hay algunas que son
alin mas graves, pues, por ejemplo, prohi-
ben a la empresa contratar trabajadores
no afiliados al sindicato, con lo cual se
estaria restringiendo la libertad de tra-
bajo. Es una forma de defender la unidad
del sindicato y un principio moral: si el
beneficio aleanza para todos, también to-
dos deben haber hecho el mismo sacrificio
y esfuerzo y correr iguales riesgos. Es
una inmoralidad que por pertenecer sélo
algunos al sindicato, unicamente éstos den
la lucha y se enfrenten a la clase patronal,
vy el beneficio lo reciban todos, incluso
quienes han desprestigiado a la organiza-
cion sindical o combatido contra ella.
Tan asi es que se han establecido clau-
sulas, pactadas por los sindicatos y las or-
ganizaciones patronales, que revisten di-
versas formas, como la de taller cerrado o
“closed shop”, la del taller sindical o
“union shop”, la de empleo preferente, ¥
la de descuento de cuotas sindicales. To-
dag ellas aparecen permitidas en la ma-
yoria de las legislaciones sindicales y, de
hecho, hacen obligatorio el sindicato. Se
las justifica diciendo que la libertad y los
derechos no pueden ser ilimitados, porque,
entonces, la vida social seria imposible.
Las libertades individuales estin limita-
das por la existencia y los derechos de las
asociaciones profesionales. Desconocer la
existencia y los derechos de las asociacio-
nes profesionales seria retroceder a un in-
dividualismo extremo que, por serlo, re-
sulta necesariamente falso e injusto.
Adn mas, sefior Presidente: la iniciati-
va propuesta por el Ejecutivo y modifi-
cada por la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social, contiene contradicciones y
absurdos inconcebibles. A toda costa se ha
tratado de hacer conciliar estas idea reac-
cionaria, que “E] Mercurio” ha defendi-
do durante todos estos dias, con algunos

conceptos de interés contenidos en el pro-
yecto. Cuando analicemos cé6mo funciona-
ria en la practica esta férmula, demostra-
remos esas contradicciones.

En Estados Unidos ha llegado a tal ex-
tremo esta situacién, que ya no quedan
sindicatos importantes en los cuales no se
haya planteado la clausula de la obliga-
toriedad de afiliarse al sindicato. Y cuan-
do se ha incorporado dicha clausula, ha
surgido un problema juridico interesan-
te: los patrones han demandado a los sin-
dicatos, por considerarla inconstitucional,
pues, de acuerdo con la Constitucion nor-
teamericana, estaria atentando contra la
libertad individual. El problema es de tal
magnitud, que el actual Presidente de Es-
tados Unidos, el sefior Johnson, se ha vis-
to obligado a proponer una enmienda, pa-
ra establecer que esas clausulas son cons-
titucionales. De otra manera, se le habria
creado un problema muy parecido al pro-
ducido en Chile con la huelga de 10s@0ﬁ-
ciales de la Marina Mercante Nacional.
Estos oficiales pertenecen a un sindicato
profesional en el que existe la libertad
de afiliacidon. Alli se planteé el problema,
pues esos servidores exigieron la mis-
ma clausula consignada en los “trade
unions” de Inglaterra o en los sindicatos
norteamericanos: la cbligatoriedad de afi-
liacién al sindicato.

O sea, se trata de un problema real, que
se estd resolviendo mediante convenios en
los paises que no tienen establecida por
ley la afiliacion obligatoria.

Ahora, me pregunto cémo es posible que
en el instante en que se trata de la for-
macién del sindicato agricola con el sec-
tor de los trabajadores del agro ——que en
45% 6 50%, seglin las estadisticas ofi-
ciales, son analfabetos y carecen de edu-
cacién, preparacién y tradicién sindical y,
por lo tanto, no tienen la experiencia de-
bida—, se abra de inmediato la posibili-
dad de dejar al trabajador campesino so-
metido a toda clase de presiones y chan-
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tajes por parte de los patrones, de las au-
toridades oficiales y de todos los organis-
mos que, en un momento determinado, que-
rran influir sobre las organizaciones de
los campesinos.

Yo me pregunto: jhay sinceridad de
parte del sefior Ministro y del Gobierno
en querer efectivamente promover la or-
ganizaciéon de los campesinos si pretenden
imponer una ley por la cual el sindicato
nace amputado en su poder de organiza-
cién, en su unidad, como instrumento de
lucha para la defensa de los derechos del
campesinado? No hay sinceridad. Veamos
el ejemplo practico y concreto.

De conformidad con el provecto del Go-
bierno —idea aceptada por todos—, los
sindicatos campesinos pueden existir por
predios, por empresas o por mas de una de
éstas. Pero sélo en el caso de que sean mas
de cien los trabajadores de una embpresa
agricola, podria formarse un sindicato,
pues se establece como minimo esa canti-
dad de trabajadores para sindicarss. INs-
to significa que en una comarca determi-
nada —piensen Sus Sefiorias en cualquier
comuna de Chile— se formara un sindica-
to comunal. En los distintos fundos de esa
comarca, los campesinos pueden afiliarse
a ese sindicato. En consecuencia, puede su-
ceder que en un fundo, en cualquiera del
de los sefiores Senadores, donde hay un
numero equis de campesinos —suponga-
mos veinte—, cinco pueden afiliarse a un
sindicato, diez a otro y cinco a una terce-
ra organizacién gremial. Es decir, los cam-
pesinos de ese predio podran estar afilia-
dos a tres organizaciones distintas y el
patron serd uno; el empresario serd siem-
pre uno solo, porque aun cuando se trate
de una persona juridica o una sociedad
anénima, siempre es una sola persona. kn
cambio, los trabajadores estarin organi-
zados en varios grupos: unos, afiliados al
sindicato rojo; otros, al sindicato amari-
1llo, y otros, al verde, para ponerles color.
Entonces, el patréon tendra toda la capa-
«cidad de maniobrar. Podra decir que sélo

acepta trabajadores afiliados al sindicato
amarillo v no a aquellos que no lo estén,
0, por ultimo, presionar sobre un sindica-
to, o llegar a acuerdos con uno, estable-
ciendo como condicién que todos los tra-
bajadores de su fundo se afilien a él.

i Resulta absurdo que con todos los ins-
trumentos de presién que tienen los pa-
trones, especialmente los agricolas, en cu-
yos predios todavia se conserva y se con-
servara por mucho tiempo una verdadera
relacién paternal entre el trabajador y el
empleador —relacidén ésta mantenida por
las caracteristicas de la labor agricola—
se pueda establecer esas condiciones! Tal
actitud paternalista, en un momento dado,
empujarid a los patrones a reconocer co-
mo buenc so6lo al sindicato al cual estén
afiliados sus trabajadores de confianza.
,Acaso no sabemos que en la agricultura
hay trabajadores que estdn mas cerca del
patrén: los capataces, mayordomos, llave-
res, encargados de grupos, etcétera, quie-
nes son sus hombres de confianza? O sea,
se pretende formar sindicatos que lleven
dentro el gérmen de la divisidn, del odio
v den posibilidades de intervenir a los pa-
trones.

Por eso, sostengo que no hay sinceridad

" ninguna al decir que se estd promoviendo

la organizacion sindical cuando, al mismo
tiempo, se abren todas las posibilidades
para que el resto de la organizacion sin-
dical nazeca sin poder, fuerza ni unidad.
En cuanto al problema del paralelismo
sindical, invito a los seflores Senadores a
razonar friamente. Debido a la concen-
tracién y coincidencia del poder que en
alguna oportunidad se estard jugando en
esta promocion de la formacion de sindi-
catos, llegara el momento en que conver-
geran el poder del patrén y el del Gobier-
no; vale decir, concordaran en una politi-
ca laboral preparada por el Ministerio del
Trabajo para la agricultura. Segin ella, es
evidente que siempre seria favorable a los
intereses del patron en vez de serlo para
los trabajadores. Coincidiran los intereses
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del Gobierno con los del patron. Al decir
interés del Gobierno, me refiero a todos
los instrumentos de poder del Estado, re-
presentados, en el caso del campo, por la
Corporaciéon de la Reforma Agraria, el
INDAP y sus promotores; el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio del Trabajo
y todos sus organismos dependientes. To-
do este aparato presionaria en una misma
lnea, junto con los intereses patronales,
para defender la organizacién sindical de
un sector determinado, en una comuna de-
terminada.

En el proyecto del Gobierno se estable-
ce que en cada centro, en cada comuna,
existira, con capacidad de negociacién, s6-
lo la organizaciéon mas representativa. En
el precepto siguiente se dice que el regla-
mento determinara cual sera la organiza-
cién mas representativa; es decir, volvien-
do al ejemplo anterior, en una comuna po-
dran existir varios sindicatos, y podra de-
clararse que uno de ellos es el mas re-
presentativo. Este serd el unico que pue-
da presentar los convenios y los pliegos de
peticiones, el tnico que llegard a acuer-
dos. Y las resoluciones a que llegue la or-
ganizacion més representativa se podran
extender por simple decreto al resto de la
comuna, al resto de la provincia o al res-
to del pais. ; Como se entiende tal concep-
cién en una organizaciéon democratica? ;Y
las otras organizaciones sindicales existen-
tes también en la comuna? Todas estaran
sometidag a lo que resuelva y determine
la que se ha dado. en llamar la mas repre-
sentativa.

Como apreciaran los seflores Senadores,
hay una contradiccion. ;Cémo se entiende
que se actda con sujecion al concepto de
libertad sindical, cuando, en definitiva, to-
do el poder de organizacién quedard en
pocas manos, en las de la organizacién més
representativa, la que, de acuerdo con el
reglamento, se estableceri? Bien podria
—no me extrafia nada en el caso de este
Gobierno y menos en el del Ministerio del
Trabajo— suceder que la organizacién

mags representativa recaiga en un sindica~
to democratacristiano. Esto no es necesa-
rio explicarlo con palabras; pero bien po-
dria redactarse el precepto en tal forma
que efectivamente la organizacién que ret-
na aquella condicion de mas representati-
va puede ser aquel sindicato que se en-
cuentre afiliado al partido de Gobierno.

Todo este sistema adolece del vicio del
paralelismo sindical, en el que ya los tra-
bajadores no estan agrupados por sus in-
tereses gremiales, sino por sus intereses
politicos. Ello significa llevar la lucha po-
litica a la clase trabajadora, lo cual la
conduce a su divisién en el enfrentamien-
to de las clases contra los patrones y de
los explotadores. Esto es lo que se quiere,
en definitiva: crear en el campo sindica-
tos duros, sindicatos verdes o amarillos,
que se entiendan con los patrones, con el
Goblerno, sindicatos que favorezcan su
politica laboral en un momento determi-
nado.

En cambio, el sistema de afiliacion obli-
gatoria es perfectamente democratico. To-
dos los trabajadores que pertenecen al sin-
dicato, democraticamente eligen su direc-
tiva; democraticamente, pueden revocar
su mandato; democriticamente, pueden
sustituirla y, por tltimo, democraticamen-
te, incluso pueden pedir la disolueién de su
entidad gremial. Pero no cabe la menor
duda —y sobre todo, cuando estid tan en
boga el término comunitarismo— de que,
en aras del interés comun y de la colectivi-
dad, afecta en momento determinado por
los intereses comunes, es necesario sacri-
ficar en parte esa libertad individual en
beneficio de 1a colectividad, del interés co-
lectivo, del interés de la organizacién to-
tal.

Me pregunto por qué este criterio vy no
el aceptado en el caso de la organizacién -
de profesionales. Existe el Colegio Médi-
co. Existe también el Colegio de Ingenie-
ros. Yo no puedo ejercer mi profesién si
no he pagado mis cuotas v si no pertenez-
co al Colegio de Ingenieros. El sefior Pre-
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sidente de la Corporacién no puede ejer-
cer la arquitectura si no pertenece al co-
legio respectivo. El sefior Ministro del Tra-
bajo, que es abogado, no puede practicar
la abogacia si no pertenece al Colegio de
Abogados, que es también una organiza-
cién gremial. La obligacién legal de estar
afiliado a determinada organizacion para
poder ejercer una profesién, coarta ain
més la libertad, puesto que no la hay ya
de trabajo. Yo no puedo trabajar si no
estoy afiliado al Colegio de Ingenieros. K
Honorable sefior Barros no puede aten-
der a los nifios si no estd afiliado al Co-
legio Médico. ¢ Constituye tal imposicion
un atentado contra la libertad de traba-
jo? No, sefior Presidente. Sin embargo,
exisbiria tal atentado, segtin el punto de
vista planteado en el proyecto sugerido
por el Ejecutivo y aprcbado por la Cama-
ra, pese a que la realidad es muy dife-
rente, porque es necesario, para vivir en
comunidad, renunciar a cierto grado de
libertad individual compatible con los in-
tereses comunes, sobre todo cuando se tra-
ta de afrontar a un solo patrén. En cada
fundo hay un solo duefio; en cada empre-
sa agricola hay un solo patrén. ; No pare-
ce logico que en ese tipo de actividades
exista discusidn entre el empresario y sus
trabajadores y que éstos altimos tengan
s6lo una organizacién que los represente,
y no 3, 4 6 10? Esa es la anarquia, la di-
visién. Esa es una actitud tartufesca: dar
la sensacion de que se estd promoviendo
la formacién de los sindicatos agricolas
cuando, en verdad, lo que se quiere es un
“slogan” mas de propaganda, segin el
cual se habria dado organizacion campe-
sina, en circunstancias de que so6lo se ha
hecho burla de la aspiracién de los traba-
jadores y se ha impedido que éstos se or-
ganicen, a fin de que sélo prosperen aque-
llas organizaciones auspiciadas por el pa-
trén, por el Ejecutivo o por el partido Uni-
co de Gobierno, como esta sucediendo ya
en la realidad en muchos sectores campe-
sinos del pais.

ot

Por eso, la Comision de Trabajo recha-
z6 el proyecto de la CAmara de Diputados,
y ello, basiandose en los argumentos de
los sindicalistas democratacristianos y te-
niendo presente, incluso, argumentos ex-
puestos por €l Diputado seflor Jerez en
su libro intitulado “Libertad Sindical”,
donde plante6 que la cuestion fundamen-
tal para gue exista libertad en los sindi-
catos es que haya obligatoriedad de afi-
liacién.

Por lo expuesto, pido aprobar el segun-
do informe de la Comisién respecto del
articulo 19 y, por ende, rechazar la indi-
cacion renovada por el Ejecutivo por in-
termedio de los Senadores de Gobierno.

El zefior THAYER (Ministro del Tra-
bajo).—He escuchado con suma atencion
las palabras de la Honorable sefiora Cam-
pusano y del Honorable senor Corbalan.

Estimo mi deber formular algunas ob-
servaciones respecto del articulo 19, pre-
cepto que, como se ha dicho muy bien, re-
sume la base filoséfica fundamental de
uno y otro criterio para enfrentar los
problemas de la libertad sindical.

El Gobierno presenté el proyecto sobre
régimen sindical en la agricultura, basa-
do en los mismos principios en que ante-
riormente habia fundado la iniciativa so-
bre régimen sindical general para el pais.
Debo advertir que el objetivo del Gobier-
no al presentar un solo proyecto, sin dis-
tineidon entre trabajador del campo y de
la ciudad, de los sectores publico y priva-
do, es dar estricto cumplimiento al Con-
venio N° 11 de la OIT, ratificado por Chi-
le, el cual no resultaria debidamente apli-
cado si se mantuvieran normas diferen-
ciales, mds restrictivas para el sindicalis-
mo agricola que para el urbano.

No obstante, respetuoso el Gobierno del
sumo interés que materias de esta natu-
raleza tienen para las organizaciones sin-
dicales, no presentd el proyecto sobre ré-
gimen sindical en general con tramite de
urgencia. Al contrario, hizo presente en
su exposicion de motivos que lo sometia
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a un libre debate piblico, a fin de que su
aprobaciéon por el Congreso Nacional su-
cetliera a una discusién amplia que per-
mitiera formar conciencia nacional de sus
fundamentos, alcances y efectos.

Debo hacer presente que la Central
Unica de Trabajadores, en un principio
abiertamente opuesta al proyecto, des-
pués, en su Sexta Convencién, si mal no
recuerdo —en todo caso, en el torneo re-
alizado hace cuatro o cinco meses—, acor-
do solicitar que dicha iniciativa se acti-
vara y aprobara, no obstante las reservas
que la misma CUT hacia respecto de al-
gunas de sus disposiciones.

. Qué ocurrié con el proyecto de ley so-
bre régimen sindical del agro? Las tres
organizaciones agricolas mas representa-
tivas, no por tener determinada tenden-
cia, sino por el mayor nimero de sus afi-
liados —practicamente, todo ellos—, coin-
cidieron en solicitar la presentacion de
un proyecto sobre régimen sindical li-
bre para la agricultura. Asi, con la parti-
cipacién de los propios trabajadores, se
preparé la iniciativa que actualmente co-
noce el Senado, aprobada ya por la CA-
mara.

Debo también hacer presente que ava-
la la sinceridad de la actitud del Gobierno
sobre esta materia, el hecho no discutido
de que, mientras en los diecisiete afios de
vigencia de la actual restrictiva y ab-
surda legislacién sindical para el campo,
consagrada en el Coédigo del Trabajo, no
se habia formado mas de una veintena de
sindicatos, en el periodo de ejercicio del
actual Gobierno y durante el lapso en
que me ha correspondido ocupar el Minis-
terio del Trabajo, esa cifra ha aumenta-
do a unos cien- sindicatos legalmente
constituidos, y se ha desarrollado una ac-
tividad sindical campesina como nunca
antes se habia advertido en Chile. Me
complace declarar que las expresiones que
he escuchado a la Honorable sefiora Cam-
pusano confirman este hecho, que nadie
puede negar, congistente en la méas inten-

sa actividad sindical jamas habida en los
campos.

Resulta extrafo considerar que este
hecho ocurra precisamente durante el
ejercicio del mando de un Gobierno que,
segun las palabras que se acaban de oir,
esta empefiado en restringir reducir e im-
pedir el desarrollo del sindicalismo en
Chile. Podra haber concepciones dispares,
pero el hecho macizo, claro, crudo e in-
controvertible es el desarrollo en el cam-
po de una actividad sindical como nunca
existié en la historia de nuestro pafs, ac-
tividad que ha tenido el respaldo y am-
paro del Gobierno. Ni siquiera se vio algo
parecido en 1938, cuando triunfé el Fren-
te Popular. Las cosas son asi.

Es explicable que el proyecto en deba-
te presente aspectos o matices controver-
tibles. Vivimos al amparo de 1a libertad
de una democracia que nos permite dis-
cutir estos puntos.

Me referiré a algunos aspectos plan-
teados por el Honorable sefior Corbalan
que considero de suma importancia. Ante
todo, abordaré el concerniente a la liber-
tad sindical.

Nosofros creemos en un régimen de de-
mocracia para el sector laboral, para el
mundo del trabajo, como el que quere-
mos para el mundo politico. Y esa demo-
cracia se funda esencialmente en un he-
cho: las mayorias mandan, pero las mi-
norias son respetadas; las mayorias adop-
tan las decisiones y, en definitiva, deciden
el rumbo que se ha de seguir, pero las mi-
norias tienen posibilidad de organizarse
y expresar sus puntos de vista. E]l mun-
do del trabajo llena una funcién distinta
de la que propiamente corresponde a los
poderes publicos o a los partidos politi-
cos, pero no opuesta a ella. Creemos que
habra en todo el pais, en toda comunidad,
toda clase de vinculaciones, de relaciones
de diversa especie entre el mundo politi-
co y el del trabajo, pero los trabajadores,
en cuanto tales, tienen derecho a consti-
tuir las organizaciones sindicales que de-
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seen y como lo deseen, dentro de un mar-
gen, dentro de un sentido de amplitud.
También pensamos que ese derecho debe
existir —de hecho, existe, y lo respeta-
mos— para el mundo politico, artistico,
cultural y religioso. Tal es nuestro con-
cepto. Ahora, para que esta democracia
sindical sea operante en el mundo del tra-
bajo, estimamos que las organizaciones
que se constituyan y tengan el respaldo
de la mayoria, deben asumir la funcién
de representar a la totalidad del respec-
tivo grupo, sin perjuicio del derecho de
ser mayoritarias. Por ningin motivo pre-
tendemos que, dentro de un sistema sindi-
cal, haya, al mismo tiempo, en un mismo
plano de actividad sindical, dos, tres o
cuatro entidades que pretendan negociar
distintes convenios para un mismo sec-
tor. Nuestro concepto es que debe man-
dar la mayoria.

En seguida, hay otro aspecto que me
interesa destacar de inmediato. Al pare-
cer, se desprende de las palabras del Ho-
norable sefior Salomén Corbaldn —las he
escuchado econ suma atencién— que exis-
te en nuestro pais una verdadera fasci-
nacién por el esquema  del sindicato de
empresa. Tal esquema constituye un ver-
dadero problema, cuyas numerosas pro-
yecciones mucho interesa examinar, pe-
ro, tratandose de la sindicacién campesi-
na, envuelve proyecciones particularmen-
te serias que deseo destacar. Si se preten-
de reeditar en el sector agricola el esque-
ma del sindicato de empresa industrial,
el cual hemos visto funcionar, con sus vi-
cios y virtudes —pues tienen unos y
otras—, en el campo urbano, crearemos
una estructura sindical campesina esen-
cialmente incompatible con la reforma
agraria, pues, donde quiera que se modifi-
que la tenencia de la tierra y se parcelen
los latifundios, dondequiera que en la pro-
piedad agricola se vayan constituyendo
una multitud de nuevos propietarios, se
iran disolviendo o excluyendo las organi-
zaciones sindicales. En definitiva, esti-

mularemos el interés —en el fondo, reac-
cionario—, de parte del sindicato de em-
presa, del gran sindicato de fundo, de que
el predio sea dividido, parcelado o afecta-
do por la reforma agraria, lo cual traeria
por consecuencia la destruccién, divisién
0 parcelaciéon de la propia organizacion
sindical. Por tal motivo, en el proyecto
presentado en la Camara de Diputados
planteamos el principio de que en el cam-
po la base territorial minima del sindica-
to debe ser la comuna, pues al establecer
como tal el predio, crearemos un proble-
ma de fondo entre las proyecciones de la
reforma agraria y la constitucién de un
sistema sindical en el agro. Dicho prin-
cipio no aparecia en el proyecto primiti-
vo: fue producto de una indicacién que
aceptamos con agrado, por corresponder
a la filosofia de esta iniciativa.

Ademas, deseo hacer presente otro he-
cho. Es normal, en la historia del sin-
dicalismo, empezar concibiendo como or-
ganizacion sindical adecuada la que se es-
tructura en una empresa o predio. Ello
es explicable, pero tenemos que avanzar.
El ntmero, la magnitud, la significacion
de los problemas que se resolveran al ni-
vel de una empresa seridn minimos, mi-
nisculos. Lo que una empresa, en defini-
tiva, puede establecer o lo que un predio
puede otorgar en cuanto a condiciones de
salarios, remuneraciones, habilitacion,
vida, higiene, etcétera, estd constrefiido,
limitado, condicionado por el tipo de be-
neficio, por el sistema vigente en la mis-
ma zona por los predios o empresas simi-
lares, por la competencia, por las condi-
ciones del mercado y otras circunstan-
cias. Mantener a la clase asalariada chile-
na proyectada en un cuadro en que discu-
ta sus problemas empresa por empresa,
predio por predio, significa atomizar el
movimiento sindical y llevarlo a terreno
en que no podri llegar a soluciones efec-
tivas. Pienso que los estudios, el avance
de la téenica, la investigacién cientifica
basados en normas ya no discutidas en el
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plano de la sociologia y la economia, de-
muestran palmaria y claramente que la
base de operacion de los trabajadores
agrupados en sindicatos, debe estar en
unidades mayores, que afecten a toda una
rama de la economia, © a agrupaciones
zonales o regionales,

Hace algunos dias, analizando las esta-
disticas, comprobé que en 1965, sin con-
tar los conflictos agricolas, hubo en el
pais 3.245 conflictos colectives, de los
cuales mas de 140 fueron huelgas legales.
Pues bien, la negociacion, es decir, la de-
terminacion de las condiciones de traba-
jo por acuerdo de las partes, se dividié
en mas de 3.200 operaciones distintas y
representd 10.000 sesiones de juntas de
conciliaciéon (no menciono —repito— las
cifras relativas a la agricultura, que se
adicionan a estas estadisticas) y la desig-
nacién de 15.000 delegados. Y todos estos
conflictos, ;a cuantos trabajadores abar-
caron? Lo sé de memoria, al menos en ci-
fras redondas: jcuarenta mil empleados
particulares y 267 mil obreros!

No hay sistema, no hay régimen ad-
ministrativo que permita mantener un
gindicalismo que pretende duplicar, tri-
plicar o cuadruplicar sus fuerzas, si man-
tenemos el esquema de este “minisindica-
to” que s6lo funciona en treinta o cua-
renta empresas, pero que no es aplicable
para la inmensa mayoria de los sectores
laborales del pais, v lo es menos aln en
la empresa agricola, que se encuentra
amenazada por un proceso de modifica-
cién de la tenencia de la tierra, en virtud
de la reforma agraria.

Estas son los razones por las cuales he-
mos pensado que debemos abordar en
otra forma el problema de la sindicacion
agricola. Evidentemente, el Gobierno res-
peta y acepta —y yo como el que mMas—
que se pueda discrepar de su pensamien-
to. Muchas razones se pueden dar. No
podria yo dar a conocer todas las que sos-
tienen mi posicién, ni podran darse todas
las que existen para opinar en contrario.

Esa es la democracia. La Camara de Di-
putados coincide con el pensamiento del
Gobierno, pese a las informaciones dadas
por la prensa respecto de un congreso
sindical efectuado en el Partido Demo-
crata Cristiano que pareceria traducir
discrepancias con log Diputados de mi co-
lectividad. No lo sé. Estuve fuera del
pais, de modo que no conozeo los detalles.
El hecho de que en la Camara de Diputa-
dos haya mayoria de opinién concordan-
te con la que dio estructura al actual Go-
bierno, es un hecho politico, ligado al me-
canismo constitucional, que podra ser
bueno o malo, pero que corresponde a un
sentido de la expresién popular, a la que
damos valor y esta vigente.

Respecto de la forma como se ha dis-
cutido el proyecto y ha sido aprobado por
la Comisién, deseo hacer presente dos o
tres puntos concretos, con el fin de que
los Honorables Senadores aprecien cémo
las soluciones buscadas por aquélla son
controvertibles. Pongo por ejemplo un
cas0. Supongamos que nos apartamos del
esquema buscado por el Gobierno, vale
decir, que al sindicato pertenecen sélo
quienes desean integrarlo; que ese sindi-
cato representa la mayoria, y prescindi-
mos del problema relativo al predio o al
fundo, porque en cada uno de ellos debe
haber una entidad representativa que no
sea el sindicato, pues éste, como se ha
planteado en la actualidad, tiene fines no
tan pequehos ni limitados.

Imaginemos —digo— que se constitu-
ye un gran sindicato de los trabajadores
agricolas de una provincia, departamen-
to o comuna, que agrupa cuatrocientas,
mil, dos mil o cinco mil personas; que a
ese organismo, de gran representatividad
vy fuerza de negociacién, pertenecen 85 tra-
bajadores de un fundo determinado, 45
de los cuales resuelvan constituir un sin-
dicato independiente dentro de ese pre-
dio. Pues bien, por la circunstancia de re-
presentar estos cuarenta y cinco trabaja-
dores mas de 51% de los que laboran en
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ese fundo, automaticamente se constitu-
yve ese pequefio sindicato, que arranca o
desafilia del gran sindicato a esos obre-
ros agricolas. Naturalmente, esa iniciati-
va destruira el esquema de la efectiva re-
presentativas, pues serdn contraladas
con méas facilidad por el sector patronal
las pequefias organizaciones creadas al
nivel de cada fundo o predio.

Vengo llegando de un breve viaje al
extranjero, y estos hechos me causan pre-
ocupacion. Me cuesta entender lo que es-
toy viendo después de lo que oi en Gine-
bra y de lo que hemos estudiado muchos
de los que estamos aqui: que la libertad
sindical defiende a los asalariados contra
el riesgo de que el Gobierno imponga el
sindicato tnico. Si fuera por razones de
conveniencia politica, al Gobierno del
Presidente Frei le interesaria obtener,
ojalda mediante una sola ley, fundada en
toda suerte de presunciones, que la tota-
lidad de la clase asalariada chilena se
constituyera en sindicatos, pues al terer
dos millones y medio de trabajadores sin-
dicados, es muy fdcil llegar a producir
cierta confusién entre el poder politico
electoral y el poder sindical. Pero no lo
querentwos hacer, pues tenemos una con-
cepcién  filos6fica libertaria distinta.
Nuestra concepién pluralista —entenda-
moslo bien— no mira a la conveniencia
de construir méas de una organizacién
en un mismo tipo de actividad. Por lo con-
trario, estimamos que la perfecciéon con-

siste en la existencia de un solo organis-

mo sindical en el respectivo sector; pero
creemos que tal unidad debe ser conquis-
tada por la conciencia unitaria de los
propios interesados y no impuesta por
presuncién de la ley o por resolucién gu-
bernativa.

Quiero, finalmente, decir, sefior Presi-
dente. . .

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—:Me permite una interrupcién, sefior
Ministro?

El sefior THAYER (Ministro del Tra-
bajo y Previgion Social).—Seflor Sena-

dor, voy a terminar de inmediato. Por
eso, permitame completar la exposicion
de mi pensamiento. No demoraré mag de
dos minutos. Si requiriera mas tiempo, se
la concederia con mucho agrado.

De acuerdo con nuestra concepcién
sindical, el sindicalismo debe ser, ante to-
do, libre. Con ello queremos decir que de-
ben pertenecer a una organizacién sélo
los que deseen ingresar a ella.

En el proyecto en debate hemos crea-
do, por primera vez, la obligatoriedad
sindical, pero una obligatoriedad compa-
tible con la libertad. Se establece en él
que quien no pertenezca al sindicato esta
obligado en todo caso a pagar una cuota
al organismo sindical, pues en la actua-
lidad el que no pertenece a esa entidad
aprovecha, a veces, de los frutos de la ac-
cién de los demas aun cuando no partici-
pe del esfuerzo de ellos.

Por otra parte, estoy llano a que se
busque cualquier forma de precisar en la
ley el alcance del concepto de represen-
tatividad. Para mi, la representatividad,
en la democracia, es la mayoria. Quien
més representa es el que tiene mas re-
presentacién, juridicamente hablando.
Puede ello establecerse en forma cualita-
tiva en la ley. No hemos estimado del ca-
so hacerlo, pero no nos negamos, en abso-
luto, a que se precise.

Creemos, ademas, que el sindicalismo
debe ser incorporado a la actividad eco-
némica nacional. Deben crearse entida-
des y darse vigencia a algunas que ya
existen, para que, de una vez por todas,
el sindicalismo se aleje un poco de las ca-
lles, plazas o asambleas, e influya en los
organismos en donde se decide o planifi-
ca la actividad nacional: debe participar
en la planificacién y discusién del des-
arrollo econémico y social y debe ser, en
definitiva, independiente del Estado.

Quiero hacer un alcance a algo expre-
sado por el sefior Senador hace un ins-
tante, por estimar que se trata de un
error de hecho, aun cuando no sé exacta-
mente qué ha querido decir al referirse a



que el Convenio 87 sobre libertad sindi-
cal, de la 0.L.T., tiene diversas formas de
interpretacion. Es efectivo; se ha discu-
tido sobre el alcance y el sentido de la li-
bertad sindical, a propdsito de ese conve-
nio. No estimo necesario reeditar aqui
una polémica general, pero quiero hacer
presente que, si bien es efectivo que en
distintos paises que lo han suscrito no
existe el derecho de afiliacién o degafilia-
cién sindical, debo decir que me interesé
por aclarar este punto en la Unién Sovié-
tica. Pues bien, alli es un acto absoluta-
mente voluntario o facultativo. Esa es,
por lo menos, la respuesta que se me dio
cuando hice la respectiva consulta en el
local del Consejo Central del Sindieato.

Deseo también referirme a un detalle:
la eita que se hizo, de la obra del Dipu-
tado sefior Jerez, debe estar equivocada,
porque cuando dicho parlamentafiwo escri-
bié su memoria, era absolutamente par-
tidario de las normas sobre libertad sin-
dical, en el sentido de pluralidad sindical,
tal como lo he expresado agui. Posterior-
mente, puede haber cambiado de modo

de pensar. No me corresponde ser intér-

prete de sus pensamientos; pero hago
presente que tal vez eso ocurra en sus pa-
labras o en sus discursos, pero no en su
memoria sobre “Libertad y Unidad- Sin-
dical”, la cual coincide totalmente con el
criterio que acabo de exponer.

El sefior REYES (Presidente).—Ad-
vierto a los sefiores Senadores que el Or-
den Dia termina cinco para las seis y que
¢l proyecto debe ser votado mafiana.

El sefior IBANEZ.—A!l referirme al
proyecto en debate, deseo recordar las
palabras expresadas aqui por el Honora-
ble sefior Jaramillo, cuando sefiald que
el progreso social es inseparable del des-
arrollo de la agricultura.

A mi juicio, no podemos discutir este
asunfo exclusivamente en el plano de la
doctrina sindical, sin echar siquiera una
mirada a las consecuencias practicas de
esta idea con relacién a la agricultura y
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a la influencia que tendra sobre los cam-
pesinos y sobre la poblacién en general.

El Honorable sefior Corbalan se pre-
gunté si habia absoluta sinceridad en los
propoésitos de esta iniciativa. Comparto
la duda del Honorable colega. Somos par-
tidarios de la sindicacion, pero la conce-
bimos como instrumento de progreso so-
cial, de mejoramiento de las condiciones
de trabajo y de las relaciones entre los
empresarios y los trabajadores del cam-
po. Sin embargo, no podemos dejar de
dudar de que e] proyecto derivara forzo-
samente a una contienda de tipo politico
en el campo. Y desde ya me atrevo a sos-
tener que esa lucha se perfila nitidamen-
te en las palabras que hemos escuchado
esta tarde en la Sala.

De la organizacién sindical pueden
emanar resultados convenientes para los
trabajadores, pero también es posible que
surjan perjuicios indirectos de bastante
consideracién. Por ejemplo, pueden re-
ducirse las posibilidades de trabajo en los
campos ; puede destruirse o aminorarse el
espiritu empresarial, que anhela mejorar
la situacion laboral de los campesinos,
pero que no esta dispuesto a agotarse en
estériles luchas politicas, como sucede
con frecuencia con motivo de los conflic-
tos sindicales.

Sin embargo, las consecuencias de la le-
gislacién que despachemos no sbélo que-
dara circunscrita a los campesinos. Ellas
pueden alecanzar también, como dije hace
un instante, a toda la poblacién si los
sindicatos, por su derivaecién politica, le-
jos de constituirse en instrumentos de
perfeccionamiento de las labores campe-
sinas, se transforman en campos de lu-
cha politica y terminan, en definitiva,
por provocar una reduccién en el rendi-
miento de las cosechas y en la producecién
de los alimentos que Chile necesita.

Deseo ilustrar mis palabras sefialando
hechos que ya estan aconteciendo, aun
antes de dictarse esta ley u otra disposi-
¢idén relativa a cambios bruscos en las re-
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laciones y sistemas de trabajo en los

campos.

En primer lugar, tenemos el caso dra-
matico, que puede llegar a ser tragico, del
descenso de la produccion de leche en el
pais. Durante este afio, a pesar de los es-
fuerzos del Gobierno. por crear incenti-
vos mediante precios mas justos para la
leche, hemos podido apreciar una consi-
derable disminucién en la actividad de
los productores de este vital alimento pa-
ra la poblaciéon y, en especial para los
nifios. ;

Por otra parte, hace pocos afnos se pro-
dujo una baja en el precio de la carne en
las ferias, con motivo de la venta masiva
de lecherias y la liquidacion de las vacas,
que fueron sacrificadas para su venta co-
mo carne.

Un casc semejante estamos experi-
mentando con la produccidén triguera. Pa-
ra nadie es misterio que la produccion
de trigo ha descendido en forma notoria.
Normalmente teniamos un déficit de al-
rededor de 2 millones de quintales, pero
este afio tendremos que importar 6 millo-
nes. Sé que el Gobierno atribuye esta ba-
ja injustificable en la produccién tri-
guera a las condiciones climiticas adver-
sas. En mi concepto, por muy adversas
que hayan sido, no explican en forma sa-
tisfactoria una caida tan grave en la pro-
duceién de nuestro principal alimento.

Me parece mucho mas realista la posi-
cion de la Unién Soviética y de China,
por ejemplo, que se han anticipado a ce-
lebrar contratos para asegurar su abas-
tecimiento de trigo en el mundo occiden-
tal por espacio de tres afios. Esos gobier-
nos no han achacado las deficiencias en
la. produceién triguera a las condiciones
climaticas, sino que, calculando friamen-
te el desarrollo de su agricultura, han
optado por asegurarse el abastecimiento
de {rigo comprandolo con varios afios de
anticipacion. v

Sefialo estas medidas porque el sefior

Ministro de Agricultura, ante el crecien-
te déficit de la producciéon del agro, ha
dejado en claro que los excedentes agri-
colas de Estados Unidos tienden a ago-
tarse y, en consecuencia, tendremos que
adquirir les productos alimenticios en el
mercado mundial —ya estd sucediendo—
y pagar dichas adquisiciones al contado
y con fuerte desembolso de divisas, en si-
tuacién muy distinta de la existente en la
actualidad. Hemos podido afrontar tales
déficit porque hemos estado en situacién
de abastecernos en el exterior, pero es pro-
bable que, debido a la persistencia de los
déficit agricolas de India, China y Unién
Soviética, se agoten todas las reservas
mundiales de alimentos y Chile pase a de-
pender exclusivamente de los que sea ca-
paz de producir. En todo caso, si pudiéra-
mos comprarlos en el extranjero, tendria-
mos que pagarlos a precio de oro. Hoy po-
demos hacerlo porque el pais disfruta de
un excepcional precio de venta de su co-
bre; pero si este metal vuelve a su precio
normal, si se produce una baja, ;qué ocu-
rrira ? Simplemente, Chile atravesara por
dna época de hambre.

En consecuencia, no puede separarse la
discusion de esta iniciativa de la necesi-
dad imperiosa —a mi juicio, la primera
preocupacién social que debiéramos te-
ner— de aumentar la produccién de ali-
mentos. Por lo menos, debemos tratar de
evitar que este régimen, que en principio
respaldamos, pero cuyas previsiones po-
liticas ya estamos palpando, pueda pro-
ducir un agravamiento de la escasez de
alimentos que sufre el palis.

Me parece carente de toda base la com-
paraciéon entre los sindicatos agricolas y
los colegios profesionales que hizo el Ho-
norable seflor Corbalan. Tales colegios
son ohligatorios porque su finalidad es
velar por el prestigio y correcciéon en el
ejercicio de las profesiones. No es su pa-
pel realizar luchas econdémicas o de me-
joramiento social.

La sefora CAMPUSANO.—No es asi,
sefior Senador.
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El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Si no lo cree, pregunte al Colegio Médi-
co, que ha tenido un tremendo problema
con el arancel.

E] sefior IBANEZ.—Estoy diciendo
por qué motivo es obligatoria la afilia-
cién a los colegios profesionales: porque
tienen esa finalidad basica. No niego
que ocasionalmente asuman también otro
tipo de preocupaciones; pero, en esencia,
la misién de esos organismos es velar por
el correcto ejercicio de las profesiones.

La Democracia Cristiana ha deposita-
do en este proyecto muchos propésitos.
La impresién que nos hemos formado de
esos propositos es la de que ellos —entre
los cuales cabe destacar los politicos, que
para nosotros son evidentes, pese a las
seguridades que nos ha dado el sefior Mi-
nistro— producirdn graves conflictos. Si
se tratara sé6lo de una iniciativa destina-
da al mejoramiento campesino, es eviden-
te que podriamos dictar una legislacion
sencilla y eficaz para esa finalidad. Pero
el proyecto en debate va a ser de engo-
rrosa, compleja y dificil aplicaciéon. Des-
de luego, las negociaciones regionales que
aqui se prevén, seran motivo de infinidad
de conflictos cuando llegue el momento
de aplicar las normas pertinentes.

El sefior REYES (Presidente).—;Me
permite, sefior Senador?

Ha llegado la hora.

El sefior IBANEZ.—Yo pediria que se
me concedieran cinco minutos més para
terminar mis observaciones, ya que la
vez anterior no me fue posible intervenir.

El sefior REYES (Presidente).-—Se-
ria una prérroga hasta las seis.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Es
muy importante el proyecto.

El sefior REYES (Presidente). —Su
discusién continuari mafana.

El sefior CURTI.—Como no es posible
dejar un discurso sin terminar, podria
prorrogarse el Orden del Dia hasta las
seis cinco. :

El sefior REYES (Presidente).—EI
sefior Senador pidi6 cinco minutos.

El sefior CURTIL—Es una forma.
decir.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se accederid a la peti-
ciéon del Honorable sefior Curti.

Acordado.

El sefior IBAREZ.—Decia que un as-
pecto no tenido en consideraciéon en el
mecanismo de estos sindicatos son las no-
tables diferencias existentes en los pre-
dios agricolas dentro de una misma co-
muna o regién e, incluso, dentro de un
mismo predio. Sefialo este hecho, porque
las diferencias en la calidad de la tierra
se reflejan en diversas formas de traba-

de

- jo v, por consiguiente, en las condiciones

a que estidn sujetos los trabajadores de
cada predio. Dado el conocimiento direc-
to y personal de muchos afios que tengo
de las labores agricolas, no me explico en
qué forma se podran pactar convenios re-
gionales que, en forma mAas ©0 menos
equitativa, atiendan la extraordinaria va-
riedad de trabajos existentes en una mis-
ma comuna y derivada de una notable
diferencia de los predios.

Respecto de la libertad sindical, deseo
seftalar que ella se refiere a tres concep-
tos fundamentales: libertad de organi-
zar sindicatos con plena capacidad de re-
presentacién; libertad de los trabajado-
res de afiliarse o no afiliarse a ellos, y
autonomia de los sindicatos frente al Es-
tado.

Con relacién a la libertad de afiliacidn,
se han invocado aqui las disposiciones del
Convenio N© 87 de la Organizaciéon In-
ternacional del Trabajo. Sobre esta ma-
teria, debo preguntar si nosotros estamos
obligados a legislar ateniéndonos a lo re-
suelto por ese organismo. Me parece que
somos perfectamente soberanos para re-
solver lo que nos parezca mejor.

Por otra parte, aun considerando la
importancia de dicho documento, quiero
destacar que, en lo concerniente a la li-
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bertad de afiliarse o no afiliarse a los
cindicatos, en la Organizacién Interna-
cional del Trabajo ha prevalecido siem-
pre la idea de no negar ese derecho. Y los
gobiernos que se han opuesto a una apro-
bacion categérica en este sentido, lo han
hecho solamente porque no desean que se
mencione en forma explicita esa libertad.

A mi juicio, hay fundamentos muy s6-
lidos y serios en esta actitud, provenien-
tes del respeto a los derechos humanos.
Cada persona debe ser libre para deci-
dir sobre los actos que estime convenien-
tes o inconvenientes. Por ese motivo, la
Organizacién Internacional del Trabajo
no ha hecho ninguna declaracién en el
sentido de que la afiliacién debe ser obli-
gatoria y, siempre ha predominado mas
bien en ella la idea de que no debe serlo,
si bien —repito— no hay mencién ex-
presa sobre la materia en el referido Con-
venio.

A mi entender, lo importante es que el
Estado no puede imponer la unidad sindi-
cal contra el deseo de los trabajadores. Si
nosotros aceptaramos esa tesis, incurri-
riamos en una actitud de gravisimas pro-
yecciones para Jos trabajadores, por
cuanto quedarian coartadas sus liberta-
des mas esenciales y, junto con ello, se
cercenarian seriamente y se anularian,
en definitiva, las libertades politicas de
que deben gozar todos los asalariados.

Esta es la experiencia, por lo menos, de
aquellos paises donde el Estado tiene in-
fluencia preponderante en la organizacion
sindical.

Para terminar mis obgervaciones res-
pecto de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, quiero dejar de manifiesto, aunque
gsea de paso, que en las votaciones pesan
de manera decisiva los votos de las nacio-
nes socialistas, que tienen una concepcién
completamente “diferente a la nuestra en
cuanto -a las libertades de los trabajado-
res. Todavia mas, en la uGltima reunién
—entiendo que a ella asistié el Ministro
del Trabajo de nuestro pais— se produ-

jeron votaciones que me desconciertan por
completo y que no sé si restan validez a
los acuerdos de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo y a la opinién que so-
bre ellos tienen los Honorables colegas del
FRAP. Me refiero al hecho de que en es-
ta tltima reunién se designé presidente de
la O.1.T. a un comunista polaco, y a que
esta eleccion, que se gan6é por un voto,
contd con el respaldo de la KEspafia de
Franco y de Portugal de Oliveira de Sa-
lazar. Ademads, hubo una situacion muy
curiosa, cuyos detalles no conozco y que
tal vez el senor Ministro del Trabajo po-
dria explicar: parece que el voto chileno
fue decisivo para la eleccion del candida-
to polaco, y, segin mis informaciones, ese
sufragio se habria emitido en contra de las
instrucciones que tenia el mandatario.

Seria importante que algin dia se es-
clareciera quiénes deciden sobre estas ma-
terias, que aqui se invocan como Santos
Evangelios, y respecto de las cuales nos-
otros podriamos acordar un procedimien-
to que, a mi juicio, no se compadece con
la libertad y soberania de gque gozamos
para decidir sobre las leyes de Chile.

Termino mis palabras diciendo que
—reiterando lo que sostuvimos en la dis-
cusion general del proyecto— somos par-
tidarios de legislar a favor de la sindica-
¢ién campesina; pero no nos parece ade-
cuada esta iniciativa. Sobre todo, nos
asalta grave temor por las corrientes po-
liticas que tienden a aduefiarse del con-
trol de esos sindicatos. Creemos que la
consecuencia de ello sera una mayor re-
duccién de los alimentos.

En definitiva, tampoco dejamos de ex-
presar la aprensién que sentimos por el
control que se estd ejerciendo sobre diver-
sos sectores de la poblacion y que segu-
ramente se ejercera sobre los campesinos
por medio de la organizacién sindical. Se
reduce cada vez mas el Ambito de la li-
bertad politica de nuestro pais.

Aunque pudiera parecer materia ajena
al proyecto en debate, los miembros del
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Partido Nacional queremos expresar nues-
tra profunda preocupacién por un tipo de
legislacion en la cual, a nuestro juicio, se
trasluce claramente una finalidad de con-
trol politico contraria a nuestro régimen
institucional y que, en definitiva, no trae-
ra los beneficios que de ella se esperan
para los trabajadores, ni menos para el
progreso de la agricultura chilena.

El sefior REYES (Presidente).—Ter-
minado el Orden del Dia. Queda pendien-
te la discusion del proyecto.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES.

ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA EL
MINISTRO DE HACIENDA.

El sefior REYES (Presidente).—De
conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 184, 186 y 187 del Reglamento, de-
be anunciarse el procedimiento por seguir
respecto de la acusacién constitucional
planteada en contra del Ministro de Ha-
cienda.

Propongo a la Sala tratarla el miérco-
les 20 del presente y otorgar una hora al
Senador que sostenga la acusacién y otra
al sefior Ministro, aparte el tiempo que
ocupara el sefior Secretario en hacer la
relacién sobre el particular. Ademis, el
Orden del Dia se prorrogaria por el tiem-
po que exigiera el despacho de este asun-
to. Se votaria el martes 26, de acuerdo
con la novma reglamentaria pertinente,
pues dicha votacion debe realizarse en la
sesién ordinaria siguiente.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado. -

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicaciéon del Honorable sefior Juliet pa-
ra publicar “in extenso” el discurso pro-
nunciado por el Honorable sefior Mauras
en Incidentes de la sesién ordinaria del
miércoles 6 de julio y para insertar en su

intervencion el documento que solicitd en
esa oportunidad.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacion de los Honorables sefiores
Chadwick, Jaramillo, Miranda y Teitel-
boim, para publicar en los diarios “El
Mercurio”, de Antefagasta; “El Sur”, de
Concepcioén, y “El Correo”, de Valdivia, el
texto de la cuestiones planteadas a la Co-
misién de Constitucién, Legislacién, Jus-
ticia y Reglamento, sobre las facultades
de la Comisién de Defensa Nacional y las
resoluciones recaidas en ellas.

El sefior REYES (Presidente).—E] Ho-
norable sefior Foncea ha solicitado segun-
da discusion. Advierto a Su Sefioria que
tal peticién debe hacerla un Comité.

El sefior TEITELBOIM.—E! eterno se-
fior Foncea: ‘“Mister No”’, salvo cuando
se trata de peticiones del Comité Demé-
crata Cristiano. .

El sefior FONCEA.—Hay un acuerdo
muy claro: lag publicaciones que no se ha-
cen en el diario “El Mercurio”, de San-
tiago, las paga el parlamentario intere-
sado.

El sefior RODRIGUEZ.—Se trata del
informe de una Comisién, sefior Senador.

El sefior TEITELBOIM.—Una vez mais,
Su Sefioria rompe totalmente la reciproci-
dad entre los Comités.

El sefior FONCEA.—Se trata de un
acuerdo de Comités. Por lo demais, estoy
ejerciendo un derecho, para lo cual no de-
bo pedir permiso a los sefiores Senadores.

El sefior RODRIGUEZ.—; Bastante mal
ejercido el derecho...!

El sefior REYES (Presidente).—La pe-
ticién de segunda discusiéon debe hacerla
un Comité, y en este momento el Demd-
crata Cristiano no estd presente.

Si le parece a la Sala, se acordaran las
publicaciones en referencia.

E] sefior FONCEA.—Con mi voto con-
trario.

El sefior REYES (Presidente).—Se
aprueban, con el voto contrario del Ho-
norable sefior Foncea.
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VII. INCIDENTES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El sefior REYES (Presidente).—De
conformidad con el Reglamento, se envia-
ran los oficios solicitados.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
‘del tenor stguiente:

Del sefior Aguirre Doolan:

ALUMBRADO PUBLICO EN YUMBEL PUEBLO
(CONCEPCION).

“Al Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstrucciéon, y por su intermedio a
la ENDESA, a fin de que se sirvan con-
siderar la instalacion de alumbrado pu-
blico en la localidad de Yumbel Pueblo,
departamento de Yumbel, de la provincia
de Coneepeion.”

LOCAL PARA ESCUELA N° 14, DE ELICURA
(ARAUCO).

“Al Ministerio de Educacion, a fin de
que se sirvan considerar la posibilidad de
construir un edificio nuevo para la Escue-
la N¢ 14, de Elicura, comuna de Contul-
mo, departamento de Cafiete, de la provin-
cia de Arauco, ya que el actual local es-
colar carece de los minimos requisitos
para atender en buenas condiciones a la
poblacién.”

LOCAL PARA ESCUELA N? 11, DE
CHIGUAYANTE (CONCEPCION).

“Al Ministerio de Educacién, a fin de
que los organismos correspondientes con-
sulten la construccién de un nuevo edifi-
cio, para la Escuela N° 11 de Chiguayan-
te, provincia de Concepcion, ubicada en la
Poblacién “Las Américas”, de la mencio-
nada localidad.”

CAMINO DE CONCEPCION A LOS ANGELES
(BIO-BIO).

“Al Ministerio de Obras Publicas y
Vias de Comunicaciéon, a fin de que se
sirva informar si se continuaran los tra-
bajos del camino Concepcién-Los Angeles
por Hualqui y Rere, ya que, segin infor-
maciones extraoficiales, los fondos desti-
nados para este camino en cuestién, ha-
brian sido ocupados en otras obras.”

CAMINOS DE CANETE A CURANILAHUE Y A
CONTULMO (ARAUCO).

“Al Ministro de Obras Publicas y Vias
de Comunicacién, a fin de que ordene a la
brevedad posible, la reparaciéon de los ca-
minos entre Curanilahue y Cafiete, y en-
tre Contulmo y Cafiete, ya que, debido a
lag dltimas lluvias, se han producido des-
lizamientos de tierras que amenazan con
cortar las vias de comunicacion en la pro-
vincia de Arauco.” :

HABILITACION DE AEROPUERTOS EN ISLAS
MOCHA Y SANTA MARIA (ARAUCO).

“A los Ministerios de Obras Publicas y
Vias de Comunicacién y al de Defensa
Nacional, a fin de que, por intermedio de
sus respectivas reparticiones, se consulte
la posibilidad de habilitar aeropuertos en
condiciones de recibir aviones de trans-
porte, en las Islas Mocha y Santa Maria,
las que, debido a los Gltimos temporales y
por falta de elementos adecuados, queda-
ron practicamente aisladas del continente
y debié organizarse un puente aéree, para
Ilevar alimentos a sus habitantes.”

Del sefior Contreras Labarca:

DETENCION DEL SENOR RAUL BALCAZAR
OYARZO, EN PUERTO NATALES
(MAGALLANES).

“Al sefior Ministro del Interior, a fin
de que se sirva informar las causas por
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las que se ha detenido al sefior Raul Bal-
cazar Oyarzo, residente en Puerto Nata-
les, a quien se ha pretendido culpar —en
los incidentes suscitados tltimamente en
esa localidad entre carabineros y cons-
criptos— por el hecho de haber ayudado
a uno de éstos Ultimos que qued6é grave-
mente herido a bala en la cabeza. Se le
ha mantenido arrvestado por eso, v existe
el temor de que se le responsabilice in-
justamente. En consecuencia, se solicita al
sefior Ministro  informar sobre esos he-
chos y esclarecer la situacién del sefior
Balcazar Oyarzo”.

ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN RECINTO
PORTUARIO DE ANTOFAGASTA,

“Al gefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruecién y, por su inter-
medio, a la Empresa Portuaria de Chile,
a fin de poner en su conocimiento la pe-
ticién formulada por la Asociacién de Pes-
ca y Caza de Antofagasta, en el sentido
de que se renueve la autorizacién para
realizar ias competencias deportivas en el
recinto portuario en sitios denominados
“no de faenas”

“Degde su fundaciéon en 1952, esta Aso-
ciacion ha desarrollado sus actividades de-
portivas en el recinto portuario durante
la temporada de invierno. Sin embargo,
en el mes de febrero del aflo en curso, el
administrador, sefior Luis Gaete Vega, ha
negado a esa institucién la entrada al re-
cinto portuario y la posibilidad de orga-
nizar sus competencias.”

OBLIGACION TRIBUTARIA DE EMPRESA MI-
NERA MANTOS BLANCOS (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Hacienda y, por
su intermedio, al sefior Director General
de Impuestos Internos, a fin de que se
sirva transcribir a la Oficina de Impues-
tos Internos de Antofagasta el oficio ni-
mero 3.834, de fecha 6 de abril de 1966,
e informar si de acuerdo con lo estable-
cido en dicho oficio la empresa minera

Mantos Blancos se encuentra afecta a la
obligacién de participar el 10% de sus
utilidades, de acuerdo con el articulo 107
de la ley 15.575.”

CREACION DE PLAZA EN ESCUELA SUPE-
RIOR DE HOMBRES DE TALTAL
(ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, a fin de que se sirva disponer la
creacién de una plaza de Profesor Espe-
cial de Trabajos Manuales en la Escuela
Superior N° 1 de Hombres de Taltal.

“Al respecto, el seflor Director de ese
establecimiento ha hecho presente la ne-
cesidad de un funcionario idéneo que en-
cauce con efectividad las inclinaciones téc-
nicas de los alumnos, aprovechando las
facilidades que proporciona el nuevo lo-
cal”

NECESIDADES DE LICEO DE HOMBRES
DE OSORNO.

“Al seflor Ministro de Educacion, a fin
de que se sirva informar las posibilida-
des de resolver favorablemente las peti-
ciones hechas por el sefior Director del
Liceo de Hombres de Osorno, en el sen-
tido de que:

“1) Se dote de mobiliario suficiente a
las 28 salas de los dos pabellones nuevos
del edificio.

“2) Se entregue materiales de labora-
torio segun lo solicitado.

“3) Se inicien las obras del pabelléon
administrativo, gimnasio y talleres.

“4) Se estudie la construccién de un
tercer pabellén docente, pues, antes de
ocupar el edificio, hay ya un déficit de
seis salas.”

Del sefior Duréan:

EDIFICIO DE POSTA DE CRUZ ROJA EN
GORBEA (CAUTIN).

“Al sefior Ministro de Economia, solici-
tandole autorice al Departamento Juridi-
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0 de la Empresa FF. CC. del Estado, pa-
ra que pueda venderse a la Cruz Roja de
Gorbea un predio de 900 metros cuadra-
dos, ubicado en la Estacion de esta loca-
lidad y, para cuyo fin, ese organismo ha
recibido la suma de E° 500, a cuenta del
valor total de la adquisicion.

“La Cruz Roja ha dispuesto los fondos
correspondientes para iniciar la construc-
cién de un edificio para su posta de Gor-
bea, y espera tal determinacién.”,

URBANIZACION DE POBLACION MARIA,
DE TEMUCO (CAUTIN).

“Al sefnor Ministro de la Vivienda, so-
licitandole tenga a bien el organismo co-
rrespondiente de ese Ministerio dar tér-
mino a las instalaciones de luz, agua y al-
cantarillado, en-los sectores A y B, de la
Poblaciéon “Maria”, de Temuco, y en las
ampliaciones que le han efectuado.

“Esta sentida aspiraciéon de sus habi-

tantes espera sea acogida satisfactoria-
mente.”

Del sefior Enriquez:

NECESIDADES DE ESCUELA DE CERRO COR-
NOU, DE TALCAHUANO (CONCEPCION).

“Al Ministro de Educacion, solicitando-
le que la Comisién Técnica del Plan Na-
cional de Edificios Escolares disponga que
la Escuela N°.11, del Cerro Cornou, de
Talcahuano, sea considerada en el plan
piloto, en relacién con los afios 72 y 8°.
También seria necesaria la creacion de
un Anexo Técnico para esta escuela.”

CAMINO DE CONCEPCION A LOS ANGELES
(BIO-BIO) Y EXPROPIACION DE TERRENOS
DE LOMA VERDE, EN TALCAHUANO
(CONCEPCION).

“a) Al senior Ministro de Obras Pbli-
cas, solicitAndole su interés en favor de la
peticién de la Comision Pro Camino In-

terprovincial Concepcidon-Los Angeles por
su trazado mas directo, es decir, por Hual-
qui, Rere y Rio Claro.

“b) Decretar la expropiacién de los te-
rrenos de Loma Verde, de la Sucesién Ta-
tin, en Talcahuano, de una extension
aproximada de 10 hectareas, con el objeto
de destinarlos a campos deportivos, pobla-
¢ién obrera, policlinica y plazoleta de jue-
gos infantiles. Ademdas, se podria cons-
truir alli la escuela considerada en el Plan
Educacional del Gobierno, obra que no se
ha podido llevar a efecto por no contar
con terreno adecuado.”

AGUA POTABLE EN CERROS CORNOU Y
ALEGRE, DE TALCAHUANO (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Salud Publica,
solicitandole la instalacién de agua pota-
ble en los Cerros Cornou y Alegre, de Tal-
cahuano.”

PROBLEMAS DE POBLADORES DE CERRO
CORNOU, EN TALCAHUANO (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de la Vivienda, pi-
diéndole su interés por conceder los titu-
los de propiedad de los mejoreros del Cerro
Cornou, de Talcahuano, muchos de los cua-
les ya tienen cancelados sus sitios ante
esa Corporacién y desean que se les en-
treguen sus escrituras por intermedio de
la filial de Concepecion.”

MANTENCION DE RECORRIDO DE VAPOR DE
PASAJEROS DESDE LAGO RANCO A RINI-
NAHUE (VALDIVIA).

Del sefior Septlveda:

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, solicitdndole ar-
bitrar, por intermedio de la Subsecretaria
de Transportes y serviciog que correspon-
dan, las medidas necesarias y urgentes pa-
ra mantener el recorrido del vapor de pa-
sajeros desde lago Ranco a Rifiinahue, cu-
ya anunciada suspensiéon deja a cinco mil
habitantes de esa regién totalmente aisla-
dos.” -
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El! sefior REYES (Presidente).— Se
suspende la sesién por veinte minutos.

—Se suspendio a las 18.8.
—Se reanudé o las 18.37.

El senor REYES (Presidente).—Con-
tinda la sesién. :

Tiene la palabra el Honorable sefor
Barros.

Kl sefior BARROS.—He :zedido una in-
terrupcién al Honorable sefior Gonzélez
Madariaga, sefior Presidente.

RECURSOS PARA CLUB AEREO DE
COIHAIQUE.

1l sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente:

Es del dominio publico la tragedia a
gue ha estado sometida la provincia de Ai-
sén, con motivo de los grandes temporales
de viento y agua que la han azotado, pro-
vocando desbordes de rios, interrupeién
de arterias camineras, inundacién de po-
blaciones y pérdida de vidas.

Ya la provincia denotaba manifiestas
deficiencias. Por ejemplo, la ciudad de
Coihaique, la mas densa en poblacion y
de amplisimo desarrollo ganadero, habia
sufrido el incendio de su hospital, lo que
ere6 una situacién angustiosa, obligando
muchas veces a enviar sus enfermos fue-
ra de la ciudad y, otras, hasta al otro lado
de la frontera, en busca de auxilio.

A pesar del tiempo transcurrido desde
el incendio que afectd al hospital de Coi-
haique, los males alli causados no lograron
repararse, por lo cual su personal médico
debe desenvolverse en condiciones muy
precarias.
~ Ahora bien, uno de los elementos de
que la provincia se ha valido con resul-
tados positivos, ha sido el servicio aéreo;
pero no debido a una organizacién de los
servicios estatales, pues la Linea Aérea

*Nacional tiene sometida a la provincia a

un vuelo semanal, y en ocasiones, cuando
el tiempo no permite volar en dias de iti-
nerario, el aislamiento se prolonga por
mas de una semana. De los contactos ma-
ritimos, no cabe hablar, pues para el pa-
saje la atencién es esporadica.

En estas condiciones, los habitantes de
Aisén depositan su confianza en la orga-
nizaciéon del servicio civil aéreo, que les
permite trasladar sus enfermos de los vi-
llorrios distantes a los poblados, y tam-
bién de los centros poblados a las ciu-
dades mas importantes del pais, en busca
de atenciéon. Tan importante ha sido la
asistencia aérea en la zona de Coihaique
que, en los graves incidentes de Laguna
del Desierto, el servicio civil aéreo fue el
que prestd mas oportuna atencién, en el
sentir de la conciencia publica.

Por las razones anteriores, parece jus-
tificado y urgente proveer al Club Aéreo
de Coihaique, que estd méas al centro de
la provincia, de elementos de vuelo que
permitan, ademas, reponer log que, por la-
mentables accidentes, ha perdido.

El Club Aérec de Coihaique solicita se
le otorguen los siguientes recursos:

a) US$ 5.466 para cancelar una dife-
vencia que adeuda por la adquisicién de
un avion “Cessna” 172.

b) US$ 10.765 para comprar un avién
“Cessna” 150, Commuter, modelo 1966,
para formacién de pilotos.

¢) US$ 37.272,50 para adquirir un
avion-ambulancia “Cessna” 206, con dos
camillas.

d) E¢ 50.000 para la construccién de
un hangar. Por falta de tal elemento, el
afio pasado perdié un aviéon “Pipper”, que
la poblacién habia adquirido con sumo sa-
crificio.

Se trata, pnes, de una inversion que, en
total, suma US$ 53.503,50 y 50 mil escu-
dos, lo que significa en moneda macional
méas o menos 260 millones de pesos.

La Constituciéon Politica ha consagra-
do la facultad de que el Jefe del Estado
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pueda decretar pagos no autorizados por
la ley, hasta un maximo de 2% de los gas-
tos presupuestarios, para atender necesi-
dades impostergables derivadas de cala-
midades publicas.

El caso que se menciona encaja perfec-
tamente en lo que puede considerarse una
inversién para satisfacer exigencias pro-
venientes de esta naturaleza. En este sen-
tido, solicito enviar oficio al sefior Presi-
dente de la Reptblica, en nombre de la
representacion senatorial de la provincia,
para que tenga a bien hacer poner a dis-
posicion del Club Aéreo de Coihaique los
recursos que se mencionan y que esta or-
ganizaciéon aérea demanda con urgencia.

El sefior REYES (Presidente).—De
conformidad con el Reglamento, se envia-
ra el oficio en nombre de los Senadores
de la 9% agrupacion y de los Honorables
colegas que adhieran a él. .

La sefiora CAMPUSANO.-—En nombre
. del Comité Comunista.

El sefior RODRIGUEZ.—
agrado por nuestra parte.

El gefior BARROS.—Muy bien.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Al dejar formulada esta peticién, los Se-
nadores que la suscribimos no podemos
dejar de hacer presente el esfuerzo civico
que significa la colaboracién de los ciu-
dadanos que integran el Club Aéreo de
Coihaique, por servir a sus conciudadanos
de la provincia.

Con todo

EXPERIMENTOS NUCLEARES Y EXPLOSIO-
NES ATOMICAS REALIZADOS POR FRANCIA
EN EL PACIFICO,

El sefior REYES (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Barros.

El sefior BARROS.—Sefior Presidente,
aun cuando el hombre de la calle se ha
familiarizado con la nomenclatura atémi-
ca, y altos hombres de ciencia han llegado
a ilustrar a la Comision de Relaciones Ex-
teriores de esta Corporaciéon para dar a
conocer los peligros de la radiactividad,

pienso que no estd de mis hacer una apre-
tada sintesis sobre problemas de irradia-
ci6n antes de analizar en lineas generales
el informe que nos ha entregado la re-
ferida Comision. :

En nuestro planeta, fundamentalmente,
hay tres fuentes de radiactividad:

19-—Las substancias radiactivas del
suelo: radiopotasio (K4), carbono 14,
thorio 232, uranio 238, rubidio 87 y las
substancias hijas del thorio 232 y uranio
238 (por ejemplo, el radium 226, que
es el producto hijo de la serie del uranio).

29— 1.a precipitacién radiaetiva proce-
dente de artefactos nucleares y de las
bombas atémicas.

3°—Las radiaciones procedentes del uso
de rayos X, sean éstas para fines diagnés.
ticos (la radioscopia es la mas peligrosa)
o radioterapéuticos, o de sustancias ra-
diactivas, por ejemplo el cobalto 60, yodu
132 para afecciones tiroideas, fésforo 32,
etcétera.

En cuanto a las vias de contaminacion
para el individuo humano, en el orden de
lo posible, ellas son, naturalmente, tres:

1°—EI alimento natural, sea vegetal o
animal, que haya recibido material radiac-
tivo en su desarrollo o crecimiento, espe-
cialmente radiopotasio y radiocarbono.

2°—La via del aire, que ocurre en los
casos de explosiones atémicas, y

3°—La irradiaciéon directa de fuentes
de rayos X y de substancias radiactivas,
como ser radioisétopos para usos terapéu-
ticos y de investigacion.

Si hacemos un analisis cuantitativo, o
sea, en cantidad de irradiacitén, de las tres
formas en que éstas actian en el ser hu-
mano, podriamos obtener las siguientes
conclusiones:

a) Al parecer, la radiactividad del sue-
lo, y aun de rocas muy radiactivas —por
ejemplo, en Travancore, India, y en cier-
tas zonas del Brasil, donde existen yaci-
mientos de arenas con alto contenido de
radio-thorio—, no tiene mayores efectos
patolégicos en lo relativo a alteraciones
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cromosémicas, vale decir, genéticas, en
cuanto al término medio de vida y aun en
la incidencia de enfermedades naturales
o las que se producen por efecto de irra-
diacién erénica. En Chile, por ejemplo, no
se observan lesiones de irradiacién en ha-
bitantes de determinadas Aareas cordille-
ranas cuyas rocas o aguas son radiacti-
vas, con una incidencia mayor comparada
con otras zonas.

b) Paradéjicamente, la precipitacién
_ radiactiva mundial procedente de artefac-
tos nucleares (bombas) no constituiria
hoy dia el mayor peligro actual de irra-
diacién para la especie humana. Es una
verdad que la precipitaciéon radiactiva ha
venido disminuyendo constantemente du-
rante los ultimos cinco afios, aunque se
nota una distribucién mas homogénea a
nivel mundial de la misma, lo cual signi-
fica que el hemisferio sur ha recibido
irradiacién desde el hemisferio norte.

Debe tenerse presente que la mayoria
de los productos de la fisién, consecuencia
de la detonacidn, tienen vida media muy
corta, de minutos o dias.

El peligro inmediato de la detonacit6n,
aparte las lesiones traumaticas y quema-
duras, es la incorporacién por via aérea y
por los alimentos y agua contaminados de
substancias radiactivas; es la radiacion
interna, que puede constituir peligro, por-
que se deposita en los huesos estroncio 90.
La radiacion externa, en el correr del
tiempo, se hace por medio de los produc-
tos del suelo.

Entre los efectos de la bomba atémica,
algunos se deben a los materiales estruc-
turales de ella, y también a materiales
radiactivos: uranio, plutonio e hidrégeno,
que se forman por reacciéon de los neutro-
nes de la bomba con componentes de la
tierra. En este sentido, las bombas se cla-
sifican en sucias, que tienen estas substan-
cias radiactivas parasitas, y limpias, que
corresponden a las de hidrégeno. Se pre-
sume que todas —o la mayoria— las bom-
bas que actualmente se fabrican en Es-

tados Unidos, Unién Soviética, Francia,
China, etcétera (esta lista se podra au-
mentar a diez o quince paises mas, que el
club atoémico desea incorporar, como In-
dia, Israel, RAU, Brasil, Checoslovaquia,
Alemania Federal, etcétera), son més lim-
pias, es decir, de efecto directo y mas
concentrado, sin tanta radiactividad pa-
rasita que magnifique el efecto.

¢) Si bien al analizar la expansién del
examen radiolégico —aqui hablo como
médico que conoce el problema—, sea en
radiologia, fluoroscopia, radiografia o ra-
dioterapéutica y, en especial, en la am-
pliacién de la medicina de masas, uno lle-
ga a la conclusién de que actualmente ésta
es la via de irradiacién mas peligrosa pa-
ra la poblacién. En Chile, practicamente
todo el personal que trabaja en radiologia
est4 irradiado.

Hemos recibido esta misma tarde la vi-
sita del personal que trabaja con rayos X
—mas de 1.500 en el pais— y que nos vie-
nen a pedir que en el proyecto de reforma
del Estatuto del Médico Funcionario no
prolonguemos, de seis, a ocho horas su
turno de trabajo, por la gran radiacién
que ese personal auxiliar estd recibiendo.

Veamos al respecto los resultados esta-
disticos publicados por el Comité que pre-
sidi6 Warren en Estados Unidos:

a) Vida media de la poblacién médica
de Estados Unidos, sin contactos con ra-
diacién: 66 afos.

b) Vida media de médicos con exposi-
cion directa: 63 afios. :

c) Radidélogos y radioisotopistas: 60,5
afios.

d) Poblacién comin de Estados Uni-
dos: 68 afios.

Estas cifras son elocuentes de por si.
Atn mas, se calculd la dosis promedia re-
cibida por la poblacién en su totalidad,
convenientemente distribuida segtn la fre-
cuencia de log exdmenes radiolégicos. Se
lleg6, entonces, a la conclusién de que el
uso indiscriminado de los rayos X entra-
fiaria un peligro para la poblacién, muy
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superior al que recibiria por aumento de
la radiacién derivada de las explosiones
de bombas atémicas. Comparados estos he-
chos con el problema de la irradiacién por
artefactos nucleares y bombas, se podria
expresar que, a no dudarlo, el resultado
deseado seria reducir la exposicién a ra-
diacién por rayos X y reducir o suprimir
todas las explosiones de bombas atémicas,
por muy limpias que sean. Esta es mi po-
sicién.

Respecto de la detonacion de bhombas
atémicas francesas en las islas de la Po-
linesia, parecen ser del tipo de bomba lim-
pia, de mas de un megatén, equivalente a
un millén de toneladas de T.N.T., y que
la radiactividad es inyectada en 809 ha-
cia la estratésfera, de modo que circulara
alrederor de la tierra. La tropopausa, zo-
na intermedia, impedira que de la estra-
tésfera cayera radiactividad a la tropés-
fera cercana a la tierra, salvo que presen-
tara la tropopausa ciertas soluciones de
continuidad.

Asumiendo estas caracteristicas, cree-
mos que la detonacion de la bomba fran-
cesa no representard peligro real para la
poblacién de la isla de Pascua y tampoco,
obviamente, porque estarid a mayor ndme-
ro de miles de millas, para la costa y los
habitantes de Chile.

No niego que un ciclo biolégico de acu-
mulacién de ciertos productos radiactivos,
tales como el yodo 131, se produciria
en el tiroides de los peces; que ciertos
productos del mar, como las almejas, pue-
den concentrar grandes cantidades de
substancias radiactivas, y que seria nece-
sario estudiar las dietas de los chilenos
y sus componentes alimenticios después de
las explosiones de la bomba francesa, que
—repito— yo repudio.

Las consideraciones expuestas, que flu-
ven de nuestra justa inquietud a este res-
pecto, reflejan el pensamiento cientifico
del instante, que he podido comprobar
en conversaciones con el profesor En-
rique Egafia, del Instituto de Medicina
Experimental de la Escuela de Medicina

de la Universidad de Chile, mi compafiero
y amigo de tantos afios; con el conoci-
miento que pude adquirir hace un afio en
Hiroshima y Nagasaki, donde visité hos-
pitales y conversé con hombreg de ciencia
y hasta tuve el placer de departir, en
aqguella XI Conferencia Mundial contra las
Bombas A y H, con la viuda de Aikichi
Kuboyama, el pescador que fallecid a con-
secuencia de la ceniza radiactiva lanzada
por una bomba norteamericana; y, por
ultimo, con el conocimiento que me dic
el trabajo de Behrens en la Revista Mé-
dica, N? 90, del afio 1962.

Respecto del proceso mismo que Chile
esta viviendo frente a este ensayo nuclear,
que en una intervencién en esta Sala re-
chacé también hace un afio, junto con el
Honorable sefior Rodriguez, yo formulo
las siguientes interrogantes.

(1Ignora en la actualidad, como ayer, el
Presidente Frei las experiencias que pro-
yectaba hacer Francia en las islas poliné-
sicas? Tanto en la visita a Chile del Presi-
dente De Gaulle, como en la del Presidente
Frei a Paris, ambos Mandatarios trataron
el tema con amplitud de detalles. Podran
negarlo ahora, pero sabemos que fue efec-
tivo.

. A qué viene, entonces, la reaccién ines-
pecifica del Gobierno, que no demostrd
una actitud franca en determinado senti-
do desde un comienzo? Cuando Estados
Unidos, abusando de su posicién en la
0.T.A.N., hace poco tiempo dej6é caer al
fondo del mar una bomba atomica aero-
tfransportada a causa de una accidente
aéreo, en Palomares, Espafia, y contaminé
el océano, ;fue tan grande la alharaca
como la que hoy se hace ante la detona-
ciéon de una bomba francesa? ;Acaso los
hermanos de la Madre Patria no recla-
maban igual proteccion? ;Sera cierto
—porque hay dudas en el mundo en este
instante— que los yanquis la extrajeron
del fondo del mar en la zona cercana a
Palomares? Algunos creen que no.

Hace poco tiempo, el 28 de abril, en
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Nevada se provocoé una diseminacion de
radiactividad por una bomba subterranea.
El cable publicado por “el Mercurio”,
decia asi:

“FRENCHMAN FLAT (Nevada, EE.
TUU.).— 28 (AFP).— Un artefacto nu-
clear estallé hoy en el poligono de prue-
bas nucleares de Nevada y como conse-
cuencia una cantidad de particulas radiac-
tivas se esparcieron por cinco Estados
norteamericanos: Nevada, Utah, Colora-
do, Nebraska y Kansas.

“La explosién nuclear no fue acciden-
tal, seglin las dltimas indicaciones de la
Comisiéon de Energia Atoémica.

“Al parecer se traté de una explosion
atomica subterranea.

“La explosion era equivalente a 20.000
toneladas de dinamita, perc debido al pa-
recer a una falla geoldgica se produjo
una fisura por la que se esparcieron las
particulas radiactivas. En las cercanias
del terreno de ensayos la radiactividad al-
canzaba en el momento de la explosién un
promedio de ocho miliroentgens por hora
v descendi6 en el espacio de media hora a
dos miliroentgens.

“El porcentaje de radiactividad es con-
siderado como poco importante y no re-
presenta, segin la Comisién, el menor
peligro.” (Se trata en este caso de dos a
ocho miliroentgens solamente, mientras
una exposicién a los rayos X es de alre-
dedor de cien miliroentgens). Ksto ven-
dria a confirmar lo que expresaébamos an-
teriormente, a propédsito del mismo con-
cepto que tienen actualmente los japo-
neses.

“Sin embargo,” —continiia el cable—,
“la Comisién de Energia Atémica pidi6 a
los ganaderos del pueblo de Hike (Neva-
da), situado cerca del lugar de la explo-
si6n, que no dejen pastar a sus animales
durante algin tiempo”.

(Quién reclamé en Latinoamérica de
este hecho? Ello nos esta demostrando que
aun tratiandose de bombas subterraneas,
la radiactividad es peligrosa. Y ésta es la
decimoséptima bomba que Estados Uni-

dos hace estallar este afio, ¥ octogesimo-
quinta desde que en 1963 se prohibieron
los experimentos en la atmésfera. Si bien
es cierto que Chile adhirié al monopolio
atomico de parte de Estados Unidos,
Inglaterra y la Union Soviética, sabemos
que no lo hicieron Cuba, Francia ni la
Republica Popular China.

Fue, precisamente, por motivos simila-
res por los que, segiin reza el cable, la ten-
tativa en ciudad de México para que 21
pafses llegaran a acuerdo en torno. de
un proyecto de tratado para desnucleari-
zar a América Latina, terminé en fraca-
s0, al producirse una disputa sobre Cuba.
Se proyecté una nueva reuniéon para el 30
de agosto de este afio. El Canciller Ratil
Roa expres6 que Cuba no participara
en esfuerzos por desnuclearizar a Lati-
noamérica, mientras no se hayan desnu-
clearizado Estados Unidos, Puerto Rico,
Islas Virgenes y la zona del canal de Pa-
nama, y los Estados Unidos no hayan eva-
cuado la base de Guantianamo, en Cuba.

Sefior Presidente, con estos argumen-
tos cientificos creo haber demostrado que
hay una campafia, en gran medida arti-
ficial, para alarmar con la bomba fran-
cesa. Ya se habla de matar a los tarados
futuros, de “boicotear” todo lo que llegue
de Francia (peliculas, perfumes, automo-
viles y repuestos, etcétera, etcétera) y de
evacuar la isla de Pascua.

Aqui tengo el testimonio de un perio-
dista chileno, que en los prolegémenos de
estos estudios dio la siguiente informa-
¢ién, que trajo el cable a Chile:

“Aqui se sostiene gue la alarma chilena
por los efectos de la radiactividad es injus-
tificada. Recuerdan explosiones realizadas
por la misma Francia, Estados Unidos,
Rusia y China, en sitios muy préximos a
grandes ciudades y donde nunca ocurrié
nada. Nevada, por ejemplo, a 450 kil4-
metros de Los Angeles, y a 2.600 de Mé-
xico; Semipalatnsk, en Rusia, a 400 kild-
metros de Karanda, a 2.500 de Nueva
Delhi; 2.700 de Mosci y 4.900 de Paris; o
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Francia, en el Sahara, a 1.200 kilémetros
de Casablanca, 2.400 de Paris y 2.700 de
Londres.”

Con esta campafia se tiende a fortalecer
el monopolio atémico en manos de los sig-
natarios del Pacto de Mosci y de sus
a lateres, y la prueba de ello es que no
se hace este escdndalo cuando soviéticos
¥ yanquis hacen sus ensayos.

A mi juicio, la principal razén que te-
nemos los marxistas-leninistas para opo-
nernos a la bomba francesa —yo me opon-
go con toda firmeza a ella— es que dicho
artefacto quedarid en manos de un pais
imperialista, porque los paises socialistas
jamas seran los primeros en lanzar una
bomba atémica.

Asimismo, considero mas peligrosa que
cualquier ensayo, la politica de chantaje
que realiza el imperialismo, con sus bom-
bas, para impedir la liberacién de los pue-
blos, y, mas aln, una posible agresién por
parte de ese imperialismo, como la anun-
cia en Vietnam, y la guerra imperialista
de escalamiento que actualmente esta rea-
lizando alli.

Por ello, mientras no se acuerde la pro-
hibicién de fabricar, almacenar, transpor-
tar y negociar todas las bombas atémicas
y la destruccién total de las existentes, es
una garantia el que sea roto el monopo-
lio por un pais socialista como China Po-
pular. Asi se esta alejando la posibilidad
de chantaje y agresion por parte del im-
perialismo norteamericano y sus lacayos
que se refugian bajo el paraguas atémico.

He dicho.

El sefior REYES (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.—Yo habia soli-
citado que la Corporacién conociera el
informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores, mediante el cual se exponen
al Senado todos Ios antecedentes recogidos
sobre los experimentos y explosiones até-
micos v nucleares franceses en el Pacifico
sur. .

En verdad, no me percaté de que la

Mesa y los Comités acordaron dejar la
consideracion de este problema para la

~hora de Incidentes; es decir, cuando hay

menor asistencia de colegas y existe me-
nor interés por resolver algunos asuntos
importantes. Lamento este hecho since-
ramente.

Al margen del mayor o menor grado
de bondad del informe de la Comisién de
Relaciones Exteriores, deploro que este
problema se conozca s6lo ahora, casi a
mediados de julio, en circunstancias de
que dicho decumento estuvo a disposiciéon
de la Sala a fines de mayo ultimo.

Entiendo que la. Comisién empezé6 a tra-
bajar, no propiamente a peticiéon expresa
de la Sala, sino por inquietudes muy legi-
timas de algunos de sus miembros, en es-
pecial el Honorable sefior Teitelboim y
el propio Presidente de la Corporacién.

Me alegro de que aquel organismo con-
tara con toda clase de antecedentes, con
una serie de informes técnicos y la aseso-
ria de entidades muy representativas,
como la Comision Chilena de Energia Nu-
clear, personeros de la Universidad de
Chile, de su Academia de Ciencias y del
Servicio Nacional de Salud, pues ello le
permitié llegar a conclusiones mas o me-
nos precisas,

Al examinar el problema, no deseamos
caer en actitudes de desesperacidén febril
frente a un asunto que, como es légico,
ha preocupado a la opinién nacional y
de los paises latinoamericanos, particu-
larmente de los que tienen acceso al Paci-
fico, Y ello debido al horror que produce
a toda la opiniéon mundial el recuerdo de
las destrucciones de las bombas lanzadas
sobre Hireoshima y Nagasaki, que deja-
ron, en la primera de las ciudades men-
cionadas, un saldo de doscientos mil muer-
tos, no obstante tratarse de un artefacto
pequeiio.

Por tal motivo, al enfocar brevemente
el problema, quiero destacar que, por lo
menos, el Partido Socialista ha tenido una
actitud muy consecuente para condenar
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en forma reiterada toda experiencia de
explosiones nucleares, cualquiera que haya
sido el pais o la potencia que las haya
realizado. Hemos condenado de manera
‘sistemédtica las experiencias norteamerica-
nas, que son, como decia el Honorable
sefior Barrcs, las més numerosas y las
que, sin duda, méas han contribuido a
aumentar la radiactividad de muchos ma-
res, cielos y tierras, particularmente en el
continente americano. Condenamos tam-
bién la bomba de cincuenta megatones de
la Unién Soviética y, ahora, las experien-
cias nucleares francesas. )

Ya en junio de 1957 nos referiamos a
este problema en algunos parrafos que
luego voy a recordar.

No cabe duda —también estamos cons-
cientes de ello— de que, a raiz de las
explosiones francesas, a la condenacién

_honesta de muchos sectores por esas ex-
periencias en el Pacifico sur, se han mez-
clado intereses deleznables, movidos por
los hilos imperialistas yanquis, para cri-
ticar la posicion de Francia. Lo anterior
estd vinculado, naturalmente, a la decisién
del sefior De Gaulle y de su pais en con-
junto —hecho que estimamos positivo—
de separarse de la OTAN, agrupacion
bélica que el imperialismo, apoyado en
las fuerzas regresivas de Europa occiden-
tal, ha creado para fines belicistas que
destruyen cualquier propoésito de paz.

La actitud del sefior De Gaulle al liqui-
dar practicamente la OTAN e iniciar una
politica de mayor acercamiento hacia la
Unién Soviética; al estimular lo que po-
driamos llamar el desenfriamiento de la
pugna internacional; al desalojar del te-
rritorio francés las numerosas bases nor-
teamericanas, representa un hecho de]
todo positivo, que nosotros valoramos de-
bidamente v que, sin duda, ha contribuido
a una propaganda dirigida en Chile, desde
luego, por grupos ajenos a esos propositos
legitimos de paz.

Pero mas alld de tales maniobras subal-
ternas y oscuras, es util reiterar una posi-

cion de principios sobre la materia. Es
esto lo que nos lleva a expresar nuestra
condenacién a esgas experiencias, conde-
naciéon que reiteraremos ante cualquier
otro pais que se atreva a seguir una prae-
tica similar.

Dentro de este enfoque, nosotros expre-
samos nuestro agrado cuando, en 1963, se
suscribid el Pacto de Mosced, segtin el cual
las principales potencias se comprometie-
ron en forma solemne a no realizar prue-
bas nucleares en la atmosfera. Ese acuer-
do constituyo, sin duda, un hecho valioso,
pues impidid que dos de las grandes poten-
cias mundiales continuaran por el camino
suicida de las experimentaciones nuclea-
reas atmosféricas, seguramente las mas
peligrosas.

Nuestra conducta ha sido muy limpia
v honesta, sobre todo frente a problemas
derivados de los avances de la ciencia, la
tecnologia y la investigacion cientifica
que, en nuestra época, podrian entregar
al hombre el uso de una energia formi-
dable para fines pacificos, para un alto
desarrollo industrial y para propdsitos
eminentemente médicos. Por desgracia, la
acumulacion de estas experiencias s6lo ha
servido hasta hoy, fundamentalmente,
para almacenar un gran ‘“‘stock’, un gran
arsenal de bombas atémicas que, medidas
en megatones, representan la posibilidad
—no diré en un dia, sino en una hora—
de que desaparezcan de la tierra, en forma
simultdnea, no menos de 700 millones de
seres. '

Por eso, las banderas de la paz, en su
méas auténtico y libre sentido, deben ser
renovadas en forma permanente por los
sectores de izquierda, en especial por los
partidos populares, a los que en nuestro
pais representa el FRAP.

En la Comisién de Relaciones Exterio-
res, se destacaron algunos hechos y opi-
niones que conviene recordar y que con-
firman nuestras aprensiones. Concuerdo
con el Honorable sefior Barros en cuanto
a que es posible —por lo demas, los ante-
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cedentes son contradictorios al tenor del
informe emitido por ella— que lo que yo
llamaria riesgos inmediatos para ia pobla-
cién chilena, no parecen tales. Sin embar-
go, no cabe duda de que, en todo caso, de
las informaciones, opiniones y anteceden-
tes técnicos emitidos en dicho organismo,
v por lo que se sabe con antelacién, el pro-
blema radicaria para Chile en lo que po-
driames estimar dafios mediatos o dife-
ridos, es decir, genéticos, para millones
de nifics.

A este respecto, solicito insertar en la
parte pertinente de mi intervencion, la
opinién técnica de una relevante perso-
nalidad mundial, el doctor Linus Pauling,
quien obtuvo los premios Nobel de Fisi-
ca y de la Paz, en 1954 y 1963, respecti-
vamente. S6lo quiero destacar algunos de
los parrafos mas importantes de la expo-
sicion hecha por este investigador nota-

le. Dice:

“Si el género humano sobrevive vy la
poblacién del mundo no disminuye esen-
cialmente, las pruebas de bombas ya rea-
lizadas con una potencia de 600 megato-
nes segin mis calculos (el Comité de
Irradiacion de las Naciones Unidas ha lle-
gado en lo esencial al mismo resultado,
asi como el Federal Radiation Committee
establecido por el Gobierno norteameri-
cano para investigar los dafios de las gran-
des irradiaciones) significardn terrible
estrago con el tiempo en 16 millones de
nifios, que inevitablemente experimenta-
ran graves deformaciones de naturaleza
fisica o mental, o0 morirdn ya en el seno
materno, al nacer, o en edad infantil.

“El 1% aproximadamente del nimero
mencionado, es decir, 160.000 nifios, serd
afectado en la primera generacién, pero
el daflo muy escasamente debilitado, se-
guira haciendo sentir sus efectos genera-
cién tras generacion, aflo tras afic, duran-
te milenios. El niimero de 160.000 anual-
mente podra parecer reducido si se le com-
para con el de los 4 millones de nifies,
aproximadamente, cuyas graves deforma-

ciones fisicas o mentales son atribuibles
a la radiactividad o a la irradiacién cés-
mica, contra las que no hay defensa, y a
otras causas dificiles de combatir. No po-
demos decir que un par de millares mas
de nifios afectados anualmente no nos
importa. En una alocucién por radio al
pueblo norteamericano con motivo del
Tratado sobre la suspensién de las prue-
bas nucleares de 1963, expresod el Presi-
dente Kennedy: “La pérdida de una sola
vida humana o la deformacién de un solo
niflo, aunque nazca mucho tiempo des-
pués de que hayamos dejado de existir nos
importa a todos.”.”

No quiero seguir analizando el trabajo
del senor Pauling, que es muy completo.
Pido que en el momento oportuno se
consulte a la Sala a fin de acordar la in-
sercién integra de ese documento, porque
constituye una llamada de alarma y es un
articulo pedagégico y una exprésién de fe
en la paz de extraordinario valor moral
para todos los seres de la tierra.

—El documento a que se refiere el sefior
Senador, cuya insercién fue acordada en
sesion 23%, de 13 de julio de 1966, dice
como sigue:

“La verdad sobre el peligro que amenaza
al mundo.

“El proceso de la herencia es uno de
los grandes descubrimientos de los tulti-
mos afios. La ciencia ha comprobado que
los genes constan de moléculas de acido
desoxirribunucleico (DNS), que son los
vehiculos de la herencia. Al pasar estos
genes de los padres a los hijos determi-
nan las cualidades del nuevo organismo,
es decir: de nuestra descendencia.

En el ovulo fecundado hay unos 100.000
cenes, 50.000 del padre y 50.000 de la
madre. Cuando los genes del embrién es-
tan desfavorablemente dispuestos, muere
éste antes de ser expelido. Que un nifio
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sea sano o no después del alumbramien-
to depende en gran medida de los genes.
Un 7% de los nifios nace con graves defec-
tos fisicos o mentales congénitos. Segin
numerosos célculos se basa la mitad de
estos defectos en genes que han experi-
mentado mutaciones. De 1.200 nifios, por
ejemplo, nace uno con gene que ha expe-
rimentado reciente mutacién, lo que pro-
voea acondroplaxia, que dificulta la for-
macién de los cartilagos, impidiendo el
desarrollo de los huesos largos del cuerpo.
Estos nifios suelen morir en los primeros
afios de su vida; algunos sobreviven y
logran traspasar la edad infantil. Son los
enanos acondroplasticos de grandes ma-
nos y grandes cabezas y miembros cor-
tos. Este es s6lo un ejemplo entre mil.

Es bien sabido que las radiaciones de
alta energia provocan mutaciones en los
genes: puede calcularse la frecuencia de
las mutuaciones como consecuencia de la
irradiaciéon del cesio 137, carbono 14 y
otras substancias radiactivas, aventadas
por la explosién en las pruebas de armas
nucleares, que se dispersan en la atmos-
fera. Estas substancias, sobre todo el car-
bono 14, seran causa de alumbramientos
desgraciados durante milenios. ’

Si el género humano sobrevive y la po-
blacién del mundo no disminuye esencial-
mente, las pruebas de bombas ya realiza-
das con una potencia de 600 megatones
segin mis calculos (el Comité de Irradia-
cion de las Naciones Unidas ha llegado en
Jo esencial al mismo resultado, asi como
el Federal Radiation Committee estable-
cido por el Gobierno norteamericano para
investigar los dafios de las grandes irra-
diaciones) significaran terrible estrago
con el tiempo en 16 millones de nifos, que
inevitablemente experimentaran graves
deformaciones de naturaleza fisica o men-
tal, o morirdn ya en el seno materno, al
nacer, o en edad infantil.

El 1% aproximadamente del ntimero
mencionado, es decir, 160.000 nifios, serd
afectado en la primera generacién, pero

el dafio muy escasamente debilitado, se-
guird haciendo sentir sus efectos genera-
cion tras generacién, afio tras afo, duran-
te milenios. El ntimeroc de 160.000 anual-
mente podrad parecer reducido si se le
compara con el de los 4 millones de nifios,
aproximadamente, cuyas graves deforma-
ciones fisicas o mentales son atribuibles
2 la radiactividad o a la irradiacién cos-
mica, contra las que no hay defensa, y a
otras causas dificiles de combatir. No pode.
mos decir que un par de millares mas de
ninos afectados anualmente no nos impor-
ta. En una alocucion por radio al pueblo
norteamericano con motivo del Tratado
gobre la supensién de las pruebas nuclea-
res, de 1963, expresé el Presidente Ken-
nedy: “La pérdida de una sola vida hu-
mana o la deformaciéon de un solo nifio,
aunque nazca mucho tiempo después de
que hayamos dejado de existir, nos im-
porta a todos”.

Debemos hacer hincapié en el hecho de
que en esta esfera del acaecer los célculos
son muy dificiles. Los ntmeros que acabo
de mencicnar son, pues, inseguros y debe
saberse lo que significan probabilidad e
inseguridad, es decir: error probable. En
el nimero aducido de 16 millones suele
tomarse generalmente un factor de inse-
guridad, positivo o negativo, de 5. Seglin
esto acaso sacrifiquemos solamente 3 mi-
llones de seres humanos (1/5 de los 16
millones), pero acaso sean 80 millones
(5 veces 16 millones). En realidad, la inse-
guridad puede ser mayor aln.

Ahora bien, al hacerse explotar en la
atmoésfera o a ras de tierra una bomba de
20 megatones aventa ésta material ra-
diactivo, que segin nuestros fidedignos
cdleulos, afectan gravemente o matan a
550.000 nonatos. Este es el probable sa-
crificio que acarrea, en el pais de que se
trate, la prueba de una sola bomba de
hidrégeno.

Sabemos que grandes irradiaciones de
alta energia provocan cancer. Si aplica-
mos la norma de que también dosis me-
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neres de. estas irradiaciones le provocan,
como creo, pedemos calcular las victimas
en vidas humanas causadas en esta gene-
racién de las pruebas atémicas. El cileulo
nos da el resultado de que 2 miliones de
seres vivos moriran 5, 10, 15 6 20 afios
antes de lo que hubieran muerto debido
al cancer o a otras enfermedades provo-
cadas poer la radiactividad que se sigue a
las pruebag atémicas, Equivale esto, refe-
rido 2]l mundo entero, a una persona por
cada 1.500, aproximadamente. Este na-
mero puede darnos una idea del caricter
de las armas nucleares y sus pruebas.

Claro que la contaminacién con mate-
rial radiactivo en todo el haz de la tierra
serfa infinitamente mas intensa si esta-
llara una guerra nuclear. Al efecto des-
tructor de la explosién misma, a los incen-
dios y a la irradiacién directa, habria que
afiadir altn los efectos de la sedimenta-
cién local, de modo que los supervivien-
tes a distancias de centenares de kilome-
tros del lugar de la explosion estarian
en general expuestos a la mitad de la dosis
letal de irradiacidn, que provoca enfer-
medades agudas y acarrea la muerte en
pocos dias. La medida standard para una
bomba atémica moderna es de 20 mega-
tones (1 megaton igual a un millén de
toneladas). La Unidén Soviética ha hecho
estallar una bomba de 60 megatones que
evidentemente tiene la significacion de
Ias dos primeras fases en el camino de una
bomba de 100 megatones. Una bomba de
100 megatones contiene sélo una tres to-
neladas y media de material explosive y
probablemente puede ser transportada de
un Continente a otro por un solo cohete
de grandes dimensiones. Pero las bombas
de 100 megatones no tienen mucha razén
de ser, ya que una de 20 megatones tiene
la potencia suficiente para destruir cual-
quier ciudad del mundo.

Una bomba de 20 megatones lanzada
sobre cualquier ciudad de la tierra la des-
truiria totalmente y mataria a la mayor
parte de sus habitantes; formaria un cra-

ter de 20 kilémetros; provocaria, a dis-
tancia de 50 a 100 kilémetros, incendios
que se convirtirian en una tempestad ig-
nea pavorosa y daflaria la vida humana en
el efecto directo de la irradiacién y por la
sedimentacién radiactiva. Incluso mata-
ria a una distancia de 300 kilémetros.

Durante la Segunda Guerra Mundial
hubo una serie de grandes bombardeos so-
bre ciudades alemanas. 1.000 aviones, car-
gado cada uno con cuatro de las terribles
bombas aptas para demoler una manzana
de casas, destruyeron una gran parte de
la ciudad de Hamburgo y se calcula que
mataron a unas 75 mil personas. Si un
ataque como éste —scbre Paris, por ejem-
plo— se llevara a efecto hoy, y mafana
otro con 1.600 aviones, y al dia siguiente
otro, y asi sucesivamente, dia tras dia,
durante ecatorce afios, las bombas arroja-
das tendrian la fuerza destructora de una
sola bomba de 20 megatones.

Segtin mis caleulos el stock mundial de
bombas megatdénicas asciende a 16.000
de estas bombas o unidades equivalentes.
Ahora bien, en el mundo no hay 16.000
grandes ciudades y se me ocurre pregun-
tar por qué se ha fabricado y acumulado
ingensatamente tan grande cantidad de
material explosivo. Mi respuesta es que
el gistema de la formacién cientifica del
pasado se erigié sobre falsos fundamen-
tos, de modo que los hombres en cuyas
manos estaban las decisiones no tenian
una idea clara de lo que estaban haciendo.
Eso, suponiendo que se tomaran decisio-
nes, pues puede dudarse si no estuvo todo
entregado al azar o al desentenderse de
la responsabilidad por parte de unos y
otros.

Mi céalculo del orden de magnitud de
la actual reserva de armas nucleares da
320.000 megatones. Si se empleara el 10%
de esta reserva (32.000 megatones) en
una guerra atémica y las bombas esta-
llaran por término medio a 150 kiléme-
tros de la meta (no se necesita dar en el
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blanco exactamente para lograr resulta-
dos positivos), 60 dias después de esta-
llada la guerra —suponiendo que abarcod
ésta los territorios de toda Europa, toda
la Unién Soviética y los Estados Unidos—
de los 800 millones de habitantes de estas
zonas habrian muerto 720, quedando gra-
vemente heridos 60 millones. Quedarian
20 millones de supervivientes con sdélo
leves heridas, que tendrian que habérselas
con la total destruceién de todas las ciu-
dades, todas las instituciones de la admi-
nistracién publica, todas las organizacio-
nes para transmision de noticias, todas
las vias de comunicacién, toda la reserva
de ganaderia y la total contaminacién de
los productos vegetales del agro. Seria el
fin de esta parte del mundo. Y hasta qué
punto quedaria en miseras condiciones el
resto de la tierra nadie podria calcularlo.

Se comprende ahora la verdadera sig-
nificacién de la tan repetida maxima de
que ninguna disputa entre los pueblos pue-
de justificar una guerra atémica. U Thant,
el Secretario General de las Naciones Uni-
das, ha dicho hace poco que ‘“‘quien pro-
ponga el uso de armas atémicas con fines
destructores, es, a mi juicio, un enfermo
mental”. Estamos hoy obligados, tal como
lo previé Nobel, a abolir la guerra. Ardua
vy complicada empreza, por ventura. Pero
es imposible no llegar a esta conclusion.
Es el deber de tedos, por los medios que
estén al alcance de cada uno, laborar sin
tregua por la realidad de un mundo sin
guerra. Es el tnico camino razonable a
seguir por la humanidad.

El Tratado de suspensién parcial de
las pruebas nucleares firmado en Moscl
en 1963 significé un gran avance.

Del total de 600 megatones de bombas
de prueba fueron probados 450 megatones
en los tres Gltimos afios. Millones de nifios
nonatos fueron sacrificados asi al no ha-
berse querido reeonocer que ya tres anos
antes podia haberse concertado el cese.
Espero que no se cometerdn nuevos erro-
res de esta naturaleza. Estoy agradecido

a este tratado de suspension de las prue-
bas atomicas, pero hay que seguir avan-
zando: este tratado es sélo un comienzo.

En el gran discurso pronunciado por
el Presidente Kennedy ante las Naciones
Unidas en septiembre de 1961, estin cla-
ramente bosquejados los proximos pasos,
a mi entender: “La finalidad del desarme
y au logro no son un suefio ya. El desarme
¢s un problema practico, un asunto de
vida o muerte. Los riesgos que pueda aca-
rrear palidecen frente a los riesgos de
una continuada e ilimitada carrera de
armamentos”.

Una de lag proposiciones de Kennedy,
la de la prohibicién de armas nucleares
en el espacio, es ya realidad en virtud de
una resolucién de las Naciones Unidas.
Por un convenio entre los Estados Unidos
v la Unién Soviética se han dado nuevos
pasos conducentes a una suspension de
la produccién de material de fision.

Nuevos avances que pueden condueir a -
un desarme general y total tropezaran, a
mi juicio, con grandes dificultades. En-
tretanto habri que mantenerse en estado
de alerta para que disminuyan las posibi-
lidades de una guerra de exterminio con
armas nucleares, que podria ser provo-
cada por un desdichado error psicologico
o técnico o por un encadenamiento de cir-
cunstancias en forma que ni el mas sabio
estadista podria evitar Ia catastrofe.

En mis discurso de Oslo ante el Comité
del Premio Nobel (con motivo de la con-
cesion del Premio Nobel de la Paz) pro-
puse que el stock de armas atémicas sovié-
ticas y norteamericanas fuera sometido a
un control combinado, nacional e inter-
nacional de modo que las armas atémicas
soviéticas sélo pudieran ser usadas con la
autorizacion del Primer Ministro soviéti-
co y el Secretario General de las Naciones
Unidas y las armas atémicas norteame-
ricanas s6lo con la autorizacion del Presi-
dente de los Estados Unidos y el Secre-
tario General de las Naciones Unidas. Pro-
puse ademas que en los centros de control
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de la Unién Soviética estuvieran de ser-
vicio representantes de las Naciones Uni-
das y rusos soviéticos y representantes de
las Naciones Unidas y norteamericanos en
los de Norteamérica. Creo que ya un
primer paso en este sentido, el envio de
observadores de las Naciones Unidas, se-
ria de gran valor para el aumento de la
seguridad y la disminucion del peligro de
que estas armas pudieran ser usadas.

Pienso en la hora en que un sistema
satisfactorio del Derecho Internacional
substituya a la guerra. Quien trabaja por
la supresion de la guerra labora igual-
mente por la libertad humana y los dere-
chos del individuo. Los grandes enemigos
de éste, en todos los paises, son la gue-
rra, el militarismo y el extremo nacio-
nalismo.

La idea de substituir la guerra por un
Derecho Universal es vieja, ha sido adu-
cida y propuesta una y otra vez: ha lle-
gado el momento de imponerla. Nobel se
anticipé a anunciar que “cuando sea posi-
ble que dos cuerpos de ejército se aniqui-
len mutuamente en un segundo se renun-
ciara a la guerra”. Hoy es ya posible, no
s6lo que dos cuerpos de ejérecito se ani-
quilen radical y totalmente, sino que lo
hagan dos grandes naciones y ello en un
lapso no mucho mayor que un segundo:
en el transcurso de un par de horas.”

El serior RODRIGUEZ.— En seguida;
vale la pena analizar, en el informe de ln
Comisién de Relaciones Exteriores, lo gue
expresé el sefior Hoecker:

“El problema basico consiste en que,
cfectivamente, se va a producir dafio y
que los argumentos en contra de esa opi-
nion son corrientemente tendenciosos en
mayor o menor medida. Cualquier aumen-
to de radiacién va a producir dafio y esta
aseveracion es la base de los argumentos
que sustentan y de las objeciones a estas
experiencias que hacen los cientificos chi-

lenos. La estimacién total del dafo para
el pais puede ser un guarismo que admite
muchas variaciones seguin la base que se
considere para efectuar los calculos. Lo
que no admite variacién es la aseveracion
de que la probabilidad de dafio existe. Por
lo tanto, debe determinarse el criterio con
que se analizari el problema: si se consi-
derara solo a un pals, a toda América y
¢i se tomara en cuenta que después que
ios vientos regresen de la zona de la ex-
plosién, va a ser afectada Australia y el
resto del mundo.

“Fl problema, en consecuencia, es de
orden moral. El riesgo individualmente
considerado es minimo; no es mayor qgue
el que sufre cualquiera persona al atra-
vesar una calle. Por eso la conducta que
se adopte, la premisa moral que la funda-
mente, debe estar basada en el hecho de
que cualquiera que sea el nivel de aumen-
to de la radiacion crea la posibilidad cier-
ta de dafio que se traducird, sea en el pais
o en el mundo entero, en un dafio de mag-
nitud v naturaleza diferentes. Pero siem-
pre existird el dano.”

Creo que aqui esta el problema de fondo.

No soy técnico ni puedo decir una pa-
labra definitiva scbre la intensidad del
dafio; pero este catedrético de la Univer-
sidad de Chile lo menciona con exactitud.

Si a las explosiones anteriores sumamos
las presentes y las futuras —que even-
tualinente pueden realizarse en razén de
la comipetencia bélica—, no cabe duda de
que los.efectos radiactivos seran cada vez
mayores afectaran a la especie humana y
perjudicaran a los vegetales v a los ani-
males; es decir, a todo el conjunto vital
del planeta. Por modesta que sea nuestra
voz en este hemiciclo, en este rincon del
mundo que es nuestro pais, vale la pena
agregarla como un grano de arena que
se sume a las protestas que surgen en las
mag apartadas regiones de la tierra por lo
que ocurrié ayer y lo que pueda ocurrir
manana.



L]

1410

DIARIO DE SESIONES DELI SENADO

Son patéticos y draméticos los relatos
de quienes sobrevivieron a las explosiones
de Hiroshima y Nagasaki. Ya lo recordé
en mi intervencién de 1957. Por desgra-
cia, en este mundo, la presién y avidez
de dominio de un imperio, el norteameri-
cano, que no se detiene ante nada, como
lo esta probando en Vietnam, como lo de-
mostré ayer en Santo Domingo y en Cuba,
v lo demuestra en cada episodio tragico y
oscuro en el andar de esta América Latina
tan sufrida, es posible que, en su deses-
peracién y agonia, desate fuerzas horri-
blemente destructoras, que estamos obli-
gados a prevenir y condenar oportiuna-
mente quienes tenemos alguna responsabi-
lidad politica.

Por eso, renovamos nuestra protesta.
Nadie podri decirnos que nuestra voz y
nuestra opinion obedezcan a intereses sub-
alternos o a los hilos movidos por el pro-
pio imperialismo ya denunciado por noso-
tros. Se trata de ser consecuentes: ayer
condenamos las explosiones, v hoy volve-
mos a hacerlo.

Lamento, si, como lo ha expresado el
Honorable sefior Barros, que no haya ha-
bido de parte del Gobierno una actitud
categérica frente al problema.

Al revisar el proceso publicitario origi-
nado en estas experiencias francesas, sélo
me encontré con un titulo que dice: “Go-
bierno condena explosién de bomba até-
mica francesa”. Confieso que este epigra-
fe me tranquilizé un poco, en la creencia
de que nuestro Gobierno exponia una ac-
titud mas o menos clara sobre el proble-
ma. Sin embargo, desgraciadamente, al
leer la crénica me impuse de que tal asun-
to habid sido entregado a un funcionario
subalterno, al Subsecretario del Interior
don Juan Hamilton, quien, en una decla-
racién muy diluida, expresé una opinién
condenatoria en nombre del Gobierno.

Pero me pregunto —y no tengo afan
alguno de critica contra el sefior Hamil-
ton—: ¢acaso la envergadura del proble-
ma no requeria una declaracién categori-
ca del Jefe del Gabinete o del sefior Mi-

nistro de Relaciones Exteriores? Pienso
que no se puede “subalternizar” el proble-
ma en términos tan livianos como los que
ha expresado un simple subsecretario de
un Ministerio determinado. Por eso, no
dejo de deplorar el hecho de que se reste
importancia a un problema como el que
analizamos. Ello resulta inexplicable, en
especial si recordamos observaciones que
formulé en 1963 y si tenemos presente las
siguientes declaraciones del informe de
Comisién: “Con motivo del estudio de esta
Comision de Relaciones Exteriores de un
convenio de cooperacién técnica y cienti-
fica suscrito entre los Gobiernos de Chile
y Francia, en el afio 1963, se tuvo la opor-
tunidad de conocer los antecedentes rela-
tivos a la instalaciéon de un poligono nu-
clear francés en el Archipiélago de Tua-
motu, en la Polinesia francesa, dentro del
adrea del Pacifico Sur”. Y eso se conocid
porque, en aquella oportunidad, el Senado
analizaba la posibilidad de un convenio
cultural y cientifico con Francia. En ese
momento, ya se insinuaba la voluntad del
sefior De Gaulle de realizar estas expe-
riencias nucleares, razén por la cual me
opuse a seguir tratando dicho convenio
mientras no se obtuviesen del Gobierno
francés explicaciones satisfactorias, por la
via politica o diplomatica.

Recuerdo perfectamente que en aquella
época —tengo a mano la versién corres-
pondiente— no dejé de compartir mi cri-
terio la inmensa mayoria del Senado, en-
tre la cual se encontraba el propio sefior
Eduardo Frei, entonces Senador, quien ex-
presé que él también, pese a ser, como to-
dos nosotros, partidario del convenio, se
sentia cbligado a diferir el pronunciamien-
to de esta Corporacién mientras no se acla-
rasen esas maniobras, que, a su juicio,
eran absolutamente condenables.

Por eso, deploro que un cambio politico
como el hecho de pasar a asumir el Man-
do, lo induzca a no recordar esa actua-
cién tan clara y categérica que tuvo en
1963.

Yo no sé qué destino tendré, desde el
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punto de vista reglamentario, el informe
de la Comisién de Relaciones Exteriores.
Al parecer, ha sido elaborado tan séle,
como quien dice, para nuestro conocimien-
to de tipo general y no propiamente para
ser sometido a nuestro pronunciamiento.
En todo caso, él sugiere algunas medidas.
Ignoro si el sefior Presidente recabaria
una decisién del Senado o las acogerd por
la via de la iniciativa de la Mesa. Por
ejemplo, la Comisién acuerda: “Sugerir,
desde luego, 2 Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica que, en uso de sus fa-
cultades constitucionales, persevere y ago-
te los recursos Dpoliticos y diplomaticos,
actuandc por si o en conjunto con otros
Gobiernos latinoamericanos o de otros
continentes, en un esfuerzo para lograr
la suspension de las explosiones nucleares
anunciadas por Francia en la regién del
Pacifico Sur, y reafirmar la politica per-
manente de Chile destinada a alcanzar, en
definitiva, la proscripcion del uso de la
energia atémica con fines bélicos, reser-
vandola al servicio de la humanidad en
objetivos de paz;”.

Ademais, la Comisién acuerda transeri-
bir al sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores todos los antecedentes reunidos y
pedir al Geobierno que adopte las medidas
encaminadas a dotar al pais, a la breve-
dad y por medio de la Comisiéon Nacional
de Energia Nuclear, de les medios nece-
carios para medir la radiactividad am-
biental; el envio de comunicaciones, y to-
mar los contactos necesarios con el Parla-
mento de Francia y el de otras naciones,
asi como con las Naciones Unidas, en es-
pecial con su Comisién Internacional de
Energia Atémica; con la Unién Interpar-
lamentaria Mundial; con el Grupo Inter-
parlamentario Regional Americano, y con
el Parlamento Latinoamericano, a fin de
obtener la prohibiciéon del trafico atémico
v nuclear y la desnuclearizacion del Océa-
no Pacifico, y crear, de este modo, una
conciencia universal sobre la urgente ne-
cesidad de detener la carrera nuclear be-

licista y suspender toda nueva explosién
que contribuya a aumentar los peligros y
perniciosas congecuencias que encierran
para el porvenir de la humanidad.

Si se me consultara, anticiparia que es-
toy de acuerdo con todas estas recomen-
daciones del informe; pero repito que ten-
go dudas sobre el mecanismo que la Mesa
propondra a la Sala en cuanto a esas ini-
ciativas. Lamento, si, que, un poco por
negligencia colectiva, no hayamos tomado
con anterioridad algunas de estas inicia-
tivas; al menos, antes de que Francia hi-
ciese explotar la primera bomba. Si este
informe, emitido en el mes de mayo, vy
conocido, perezosamente, sélo hoy por la
Sala, hubiese sido tratado con mayor opor-
tunidad, por lo menos habriamos creado
cierta resistencia o hecho surgir mas di-
ficultades a la referida experiencia. Con
todo, nuestra decisiéon aiin tiene validez,
pues aquella explosion es la primera de
una serie de experiencias francesas, las
cuales culminaran, segun informa el ca-
ble, el ano 1970. Se realizaran en una es-
cala ascendente; de modo que las proxi-
mas experiencias se harian con bombas
cuyo poder no se expresara en kilotones,
sino en megatones. O sea, Francia bien
puede repetir el trayecto regresivo de
otras potencias y, después de experimen-
tos mas o menos modestos, pasar de la
bomba A, a la bomba H, y de ésta, a la de
cobalto. De ese meodo, seguird acumulan-
dose un poder destructor inconmesurable.

Reitero, pues, que aun estariamos en
condiciones de llevar a la practica una
serie de iIniciativas como las propuestas
en el informe y obtener, al menos, que el
Senado de Chile adoptara una actitud mo-
ral frente a estas explosiones.

Yo, personalmente, y en mi calidad de

" Secretario General del Partido Socialista,

no temo que se confunda mi actitud con
las maquinaciones imperialistas motivadas
por la politica internacional de Francia.
En efecto, tenemos un pasado consecuente
de condenaciéon a las experiencias con
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bombas nucleares, sin distinciéon de ios
palses que las realicen. De tal manera que,
con la misma solvencia de aver, expresa-
mos la posicién consecuente de nuestro
partido.

Deseo repetir lo que expresé en agueila
memorable sesiéon del afio 1957:

“Quiero, también desde un punto de
vista humano, cumplir con mi deber de
padre, porque al mirar con amor a mis
hijos, pienso en todos los niflos de Chile,
pienso en la infancia de todo el mundo.
Porque mas alla de sus juegos y sonrisas
inocentes, tras ese mundo de felicidad y
de pureza, ellos no alcanzan atn a perci-
bir los inconcebibles peligros de una ac-
tividad tenebreosa encabezada por un gru-
po de belicistas que, estimulando las ex-
periencias con armas nucleares, empujan a
millones de seres a la muerte y a la deses-
peracidn.

“Tan oscuro porvenir hace imperioso
sumar nuestra protesta a la que surge an-
gustiada y repetida en diversos angulos
del mundo, para oponernos a que conti-
nien las experiencias con bombas atéomi-
cas. Bien puede comprenderse que al foi-
mularla no-se trata de hacer un simple
dramatismo; se trata, en el fondo, de en-
focar una realidad tangible, un peligro se-
rio, confirmado por la opinién autorizada
de las mas altas eminencias médicas y
cientificas de los paises que han alcanza-
do una mayor cultura y un mayor pro-
greso téenico y cientifico. Se trata, nada
mas ni nada menos, que de aceptar o re-
chazar la liquidacién del mundo poblado
en que vivimos; se trata de aceptar o de
rechazar que se ponga término a la espe-
cie humana. Ese y no otro es el dilema”.

Al terminar mis observaciones, esta tar-
de, he querido recordar mis palabras de
ayer, a fin de poner de manifiesto nues-
tra consecuencia politica, y sefialar que,
por desgracia, tanto el Senado, colectiva-
mente, como organismo, y también, en
parte, el Gobierno, hemos sido lerdos para
tomar algunas iniciativas, y no hemos sa-

bido condenar oportunamente, como Cor-
poracién, esta clase de experiencias, ha-
ciendo una clara delimitacién de los inte-
reses politicos de caracter mundial.

Reitero mi deseo en el sentido de que la
Mesa dé a conocer cuél es su criterio so-
bre las recomendaciones que nos formuia
la Comisién de Relaciones Exteriores,

El seiior FUENTEALBA.—Senor Pre-
sidente, al intervenir sobre esta materia,
trataré de ser lo mas breve posibie.

Estamos ante un informe de la Comisién
de Relaciones Exteriores del Senado emi-
tido antes de la primera de una serie de
explosiones nucleares realizadas por Fran-
cia. En consecuencia, el informe tenia por
tualidad. Por eso, al finalizar mis observa-
bierno francés respecto de la ejecucién de
dichas pruebas. Sin embargo, no cabe du-
da de que el informe conserva gran ac-
tualidad Por eso, al finalizar mis observa-
ciones, me permitiré, de acuerdo con la
sugestion hecha a la Mesa por el Honora-
ble sefior Rodriguez, proponer la adopcion
de una actitud sobre este problema.

Segun las observaciones expuestas hasta
ahora con motivo de la primera experien-
cia atomica de Francia en el Pacifico Sur,
y de acuerdo con los informes provenien-
tes de organismos técnicos del Estado, di-
cha experiencia habyia tenido, como resul-
tado inmediato e innegable, un aumento
de la radiactividad; pero no podemos de-
terminar las consecuencias no inmediatas
de la reciente explosion y de las que estan
anunciadas.

No sélo el actual Gobierno, sino tam-
bién los anteriores, han mantenido una
politica continuada que fundamentalmen-
te ha cousistido en pronunciarse a favor
de la prohibicién total de las armas nu-
cleares y del empleo con fines bélicos de
la energia nuclear; en adherir al Pacto de
Mosectl, que proscribe esos ensayos, excep-
to las pruebas subterraneas; en partici-
par, como se ha dicho, en forma perma-
nente, en todas aquellas reuniones desti-
nadas a obtener la desnuclearizacion de
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Armérica Latina y de otras areas del mun-
do, v en luchar incansablemente, dentro
de nuestros medios, por el desarme total
y complet

El propio informe de la Comisién reco-
noce, en su parte final, que el Ministerio
de Relaciones Exteriores, desde el aifio
1962, ha proporcionado informaciones a
la Comizidn, de las cuales se deduce que
“el Gobierno de la Republica ha realizado
cestiones diplematicas a diversos niveles
ante el Gobierno Francés y sus represen-
tantes en organismos internacionales, ex-
presando su desacuerdo con las proyecta-
das pruebas atémicas francesas en el Pa-
cifico Sur, pidiéndoles su desistimiento’.

Esta parte del informe parece desmen-
tir las expresiones del Honorable sefior
Rodriguez, quien, hace pocecs instantes,
manifestaba que el Gobierns habia tenido
una actitud, por lo menog, no muy defi-
nida sobre esta materia,

Aparte las consideraciones que acabo
de leer, contenidas en el informe de la
Comision de Relaciones Exterioves, que
prueban lo contrario, me permito recor-
dar al sefior Senador y Secretario Gene-
ral del Partido Socialista, que Su Iixcelen-
cia el Presidente de la Republica se refi-
ridé a estos ensayos nucleares y los conde-
n6 claramente, nada menos que en el Men-
saje leido ante el Congreso Nacional el
21 de mayo recién pasado. Es decir, se-
fnor Senador, el Presidente de la Republi-
ca eligié precisamente un momento en ex-
tremo solemne en la vida nacional para
manifestar, en nombre del pueblo de Chi-
le e interpretando el sentir de todos los
chilenos, sin distincién de ideoclogias, que
condenamos la realizacidon de esas prue-
bas atémicas, gue somos contrarios a ellas.
Estoy absolutamente seguro de que las
afirmaciones del Honorable sefior Rodri-
guez se deben sélo al hecho de que Su Se-
floria no recordd esa declaraciéon del Pri-
meér Mandatario.

Frente a la proscripcion de armas nu-
cleares, es especial y particularmente in-

teresante destacar las actitudes manteni-
das hasta el memento por dos importan-
tes potencias nucleares: la Republica Po-
pular China vy Francia, que, por desgra-
cia, s2 han negado sistematicamente a sus-
cribir el Tratado de Mosch o cualquier
otra convencién o acuerdo destinados ‘a
proseribir las armas nucleares.

Es evidente que sobre la materia puede
haber opiniones diferentes. Pero hay una
que yo no comparto: que el hecho de po-
seer la Reptblica Popul_ar China y Fran-
cia la energia atdémica, pueda ser motivo
de equilibrio en el mundo. Creo, sincera-
mente, que ése es un mal argumento. Por
ese camino, todos los paises del mundo
podrian continuar luchando por obtener
esa energia, por poseer las armas nuclea-
res, y no cabe duda de que la prolifera-
cion, en manos de mayor numero de pai-
ses, de tales armas, significaria, en defi-
nitiva, un peligro para la humanidad en-
tera, que podrian llevarnos, a poco andar,
a un desenlace fatal.

Por eso es necesario, a mi juicio, pros-
cribir e impedir la proliferacién de las
armas nucleares.

Tengo personal admiraciéon por la poli-
tica internacional del General De Gaulle,
del Gobierno de Francia. Ella tiene aspec-
tos negativos, pero también tiene aspec-
tos positives, y en mas de una ocasién los
he destacado, en especial en algunas in-
tervenciones plblicas fuera del Parlamen-
to. Creo que esa politica abre nuevas pers-
pectivas para la paz del mundo, hace un
nuevo planteamiento de las relaciones in-
ternacionales; y que a la voz del General
De Gaulle, manifestada en el secter de la
OTAN, parece sumarse la voz de Ruma-
nia, por medio de las palabras del Secre-
tario del Partido Comunista de esta na-
cién, sefior Ceausescu.

Esta nueva posicién es centraria a la
politica de los bloques militares, y consti-
tuye un hecho, a mi juicio, positivo; ¥
también es positivo que, mediants esta
nueva politica del General De Gaulle, se
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esté preconizando un acercamiento direc-
to entre los paises del oriente y del occi-
dente de Europa, en un didlogo sin inter-
mediarios.

- Por otra parte, dentro de las respecti-
vas zonas de influencia de la OTAN y del
Pacto de Varsovia, vamos observando con
mucho interés —creo que también éste
es un factor positivo— cémo los paises in-
tegrantes de cada uno de esos bloques tra-
tan de obtener o luchan por obtener ma-
yor intervencion en las posiciones que, en
definitiva, dentro de cada uno, puedan
adoptarse.

Sin embargo, a pesar de esta admira-
cién por los aspectos positivos que la po-
litica internacional de Francia represen-
ta para la paz del mundo, no podemos me-
nos, en lo que respecta a las pruebas nu-
cleares, que ser absolutamente categoricos.
Lo hemos sido, y hemos condenado todos
los experimentos, todas las explosiones
atémicas en cualquier parte del mundo en
que se realicen, con mucho mayer razoén
si ellas se llevan a cabo en una zona cer-
cana a nuestro pais, a los paises de Amé-
rica Latina, en el Pacifico, y que, en con-
secuencia, constituyen riesgo para nues-
tra pobiacién.

Por eso, esta tarde quiero sumarme a
las expresiones de mis Honorables colegas
y decir que condenamos estas pruebas nu-
cleares.

Sin perjuicio de aprobar el informe de
la Comisi6mn de Relaciones Exteriores, me
he permitido presentar a la consideracion
del Senado un proyecto de acuerdo —Io
he entregado a la Mesa— que en definiti-
va significaria acoger dicho informe y ac-
tualizarlo con relacién al futuro. Como lo
dije al comienzo, el informe se refiere a
situaciones ya pasadas, porque fue eva-
cuado antes de que las explosiones tuvie-
ran lugar. Por eso, propongo adoptar el
siguiente acuerdo:

“El Honorable Senado, luego de cons-
cer, discutir y aprobar el informe de la
Comisicn de Relaciones Exteriores de 6

de mayo de 1966, respecto a los experi-
mentos y explosiones atémicas y nuclea-
res franceses en el Pacifico Sur,

“Acuerda:

“19%—Iincomendar a la referida Comi-
sion de Relaciones Exteriores que, en vis-
ta de haberse llevado a efecto la primera
serie de explosiones y experimentos ato-
micos y nucleares franceses, continde pre-
ocupada de la materia y solicite y retna
todas las informaciones cientificas nece-
sarias para determinar las consecuencias
que las referidas pruebas han tenido, tan-
to en lo relativo al aumento de la radiacti-
vidad, cuanto en lo referente a la salud
de nuestro pueblo y los intereses de la
Nacién.

“2°—Hacer publica su protesta por la
realizacién de estas pruebas y lamentar
que el Gobierno de Francia haya desesti-
mado las peticiones que tanto autoridades
como organismos cientificos o representa-
tivos de la opinién nacional chilena, le hi-
cieran oportunamente con el fin de evitar
estas explosiones y experimentos.

“39%—Representar ante el Parlamento de
Francia, las Naciones Unidas, la Unidn
Interparlamentaria Mundial, el Parlamen-
to Latinoamericano y el Grupo Interpar-
lamentario Regional Americano, les gra-
ves dafios que para la poblacién del pais
y de vastos sectores de poblaciéon de Ams-
rica del Sur pudieran significar los expe-
rimentos y explosiones recientemente rea-
lizados, contrariamente a las seguridades
que se dieron en el sentido de que no los
habria sino en grado minimo.

“4.—Expresar su adhesiéon a la poli-
tica de proscripcién del uso de armas
atomicas, de desnuclearizacién .de Améri-
ca Latina y otras areas del mundo y de
reduccion de las inversiones bélicas, asi
como a los conceptos del tratado ‘de Mos-
cq, que anhela que sea suscrito por todos
los paises del mundo y se haga extensivo
a las pruebas subterraneas.”

De esta manera —repito—, no séo
quedaria aprobado el informe, sino que lo
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actualizariamos; dejariamos a ]la Comisién
de Relaciones Exteriores encargada de re-
unir todos los antecedentes, en especial de
caracter cientifico, que digan relacidén a
las explosiones recientemente realizadas,
y formulariamos un pronunciamiento de-
terminante respecto de ellas, pues, natu-
ralmente, el informe de aquélla no podia
proponer resoluciéon alguna sobre este as-
pecto, va que fue evacuado con anteriori-
dad a tales explosiones.

Esto es cuanto deseaba expresar, sefior
Presidente, en nombre del Partido Demé-
crata Cristiano. .

El seflor TEITELBOIM.—Sefior Pre-
sidente, dos meses y seis dias después de
evacuado el informe de la Comisién de
Relaciones Exteriores mediante el cual se
ponen en conocimiento del Honorable Se-
nado todos los antecedentes relativos a los
experimentos y explosiones atémices y
nucleares franceses en el Pacifico Sur, y
en que propone una serie de medidas, vie-
ne este documento, como lo han dicho los
oradores que han intervenido en esta Sala,
a ser discutido por un Senado semidesierto.

Esto debe hacernos pensar un poco en
graves fallas de la politica chilena. Es una
politica que en buena parte estd afectada
de superficialidad, de frivolidad, de irres-
ponsabilidad y de falta de sentido de las
proporciones.

Pasién por las cosas baladies.

Nos apasionamos por asuntos pequeiios.
El pais entero se entrega a la euforia a
raiz de acontecimientos deportivos. Vibra-
mos a veces por hechos secundarios, bala-
dies. Y cuando de por medio estd una
tragedia de la envergadura de ésta, jen Ia
Sala del Honorable Senado de Chile hay
una media docena de Senadores! jCasi
cuarenta estin ausentes: una mayoria
aplastante!

Esto es como un examen espectral, a
fondo, acerca de lo que estamos pensando

vy el indice revelador de que no nos en-
contramos a la altura de los problemas de
un mundo que exige una concepcion que va-
yva méis alli de lo estrictamente provincial,
para proyectarse verdaderamente en un
plano de problemas universales que tam-
bién nos atafien.

Bueno; en otro tiempo, hace cuarenta o
veinte afics, durante la primera guerra
mundial y en la segunda, podia decirse,
como por muchos se expresd, con un crite-
rio que en politica internacional se llamé
“aislacionista”, que ‘“‘eso no nos concer-
nia”. La primera guerra mundial era fun-
damentalmente un conflicto europeo, con
alguna derivacion agiatica, pero no se pro-
yectaba a América, salvo en cuanto, en el
dltimo momento, las fuerzas norteameri-
canas llegaban a Europa. Respecto de la
segunda guerra mundial, era una con-
flagracién de tres o cuatro continentes,
pero, afortunadamente, no afectaba al
nuestro. :

La muerte invisible.

La verdad es que no se ha declarado la
tercera guerra mundial, y esperamos que
no estalla nunca; pero el dafio se estd
produciendo ya, desde hace muchos afios,
desde que empezaron las explosiones ato-
micas. )

Pues esta paz, mil veces preferible, por
cierto, a una guerra atémica, es también
una paz atdémica, una paz con experimen-
tos nucleares, y, por lo tanto, una paz que
va llenando la atmosfera de la tierra y dei
mundo con substancias radiactivas; que
estan influyendo sobre el hombre; sobre
¢! hombre en general, de los cinco con-
tinentes: el norteamericano, el soviético,
el chino, el francés, el tahitiano e, igual-
mente, el chileno. Pero con la diferencia
de que no lo sabemos, porque aun cuando
lo sepan y lo digan los cientificos y el Se-
nado de la Republica, la gente vive como
si no lo supiera. Porque no se trata de
una muerte fulminante; no se trata de
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un mal visible, de la “muerte negra”, que
puede derribar a un ser humano en cua-
renta y ocho horas o matarlo en cinco
Qdizs, o dz un infarto cardiaco que puede
despiomarlo en un instante. Se trata de
algo mucho mas insidioso, lento e imper-
ceptible, pero que va penetrando en la
sangre, en la médula humana, y produce
los estragos de que hablan los cientifi-
cos. Frente a ese peligro, que no reconoce
ni ia frontera de] Océano Pacifico, ni la
de la Cordillera de los Andes, ni fronte-
ra alguna, y que circunda el universo en
tiempo increiblemente corto, tenemos un
Senado semidesierto y una Corporacion
también lenta en reaccionar.

Enemigos de todas las explosiones.

En nombre de los Senadores del Partido
Comunista, quiero decir que siempre he-
mos sido contrarios a todas las explosiones
atomicas. Esta es una divisa de princi-
pios, porque esos experimentos, sean fran-
ceses, norteamericanos o soviéticos, todos
daflan a la humanidad. Con la diferencia
de que los firmantes del Tratado de Moscu
se han comprometido, como un paso, a no
realizar explosiones atdmicas, salvo las
subterraneas, que son de nocividad menor.
Pero nuestra posicién es que se supriman
todas, incluso las subterréneas, y a ellc
puede y debe adherir el mundo entero.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Muy bien.

El geflor TEITELBOIM.—Hace unos
quince afios, un grupo de chilenos, califi-
cados de perfectamente extravagantes, em-
pezaron a recorrer las calles y a golpear
de puerta en puerta pidiendo firmas para
un llamamiento de Estocolmo que proponia
la. prohibicion total de 1as explosiones nu-
cleares. Ese movimiento, en el cual par-
ticiparon entusiastamente los comunistas,

- gtros partidos de Izquierda y sectores cons-
cientes de que la paz es asunto que atane
a todos, fue considerado como una especie
de muestra delirante de falta de sentido

real y practico de la gente que lo propo-
nia. Muchos de ellos fueron puestos en
solfa, cubiertos de ridiculo. Pero 900 mil
chilenos creyeron en ese movimiento y
firmaron 2] llamado. La campaila de des-
crédito siguié a tal punto, que una mujer
chilena tuvo que escribir un articulo que
después fue difundido largamente: “La
palabra maldita”. La palabra maldita era
“paz”, y la mujer que escribié ese docu-
mento, Gabriela Mistral.

No hay distancias pare la radiactividaed.

Desde entonces, han transcurrido tres
Justros, ha corrido mucha agua bajo los
puentes v se ha llenado 12 atmoésfera de
cantidades crecientes de sustancias ra-
diactivas.

Pensamos que, cuando estas explosio-
nes tenian lugar en el desierto de Arizo-
na, en el atolén de Bikini, en Siberia o en
el Sahara, estabamos muy lejos; pero, aho-
ra, la explosiéon en la Polinesia francesa
ha tenido lugar dentro del area del Paci-
fico Sur, a una distancia mucho menor
del territorio chileno. La velocidad con
que ilega la radiacién hasta nuestro cie-
lo, hasta nuestra tierra, es mucho menor
v seguramente mucho mas intensa. Enton-
ces nos hemos asustado. Pero ha sido un
susto brevisimo, una especie de reaccién
espasmébdica que ha durado un par de se-
manas, para ser después completamente
sepultada en el olvido o en los hechos de
segundo plano, por el campeonato mundial
de fatbol. Esta es ia verdad estricta. Por
eso, creo que en nuestra democracia, en
ruestro pais, algo funciona mal.

Me parece a mi que el Senado de la Re-
puablica o, mas que el Senado, el Gobierno
de Chile deberia ensefiar en las escuelas
v dar a conocer en todas partes, para ser
carne y conciencia, el peligro que entra-
nan las explosiones nucleares. Porque
mucha gente —repito— sigue pensando
en la guerra convencional de tipo tradi-
cional, que amagaba zonas o regiones con-
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cretag, bien determinadas. Pero eso ha ter-
minado, Dicha época ya murié. El desarro-
llo y aplicacién de las técnicas modernas
a los elementos destructivos ha alterado
enteramente el cuadro. No podemos de-
cir ahora que Chile, Perd o Ecuador es-
tan inmunes o lejos o al margen de la zo-
na neuralgica, a cubierto de los efectos de
la crisis bélica. La guerra llegaria a todas
partes, asi como la radiacién atémica esta
en todas partes.

Los efectos diferidos.

Hay asimismo una estrategia, llamémos-
la continental, que nos obliga mediante
pactos militares a tomar compromisos ex-
trafios, que no nos conciernen y que asu-
mimos en forma irresponsable. Ello quie-
re decir que formariamos de modo suicida
parte de los beligerantes.

Aunque no fuera asi, la verdad es que
nadie puede poner fronteras a las explo-
siones atomicas y, sobre todo, a las radia-
ciones nucleares. Ellas no son como los ca-
fiones tradicionales, que tenian un radio
de alcance perfectamente -delimitado.
Aquéllas no respetan nada. Las consecuen-
cias de una conflagracién atémica afecta-
rian a todos los continentes, a todos les
paises, a todos los hombres.

Esos efectos yva repercuten sobre nos-
otros, aunque no nos damos cuenta cabal
y aunque no podemos distinguir sus con-
secuencias sobre las personas. Ni siquie-
ra los médicos pueden decirlo de inmedia-
to. Los cientificos han dicho que en esta
generacién o en las generaciones futuras
se produciran determinadas mutaciones o
monstruos a causa de la radiacién atomi-
ca. La mayor o menor duracién de la vi-
da de muchos hombres, incluso chilenos,
el destino de creaturas en gestacién y de
los seres que en el futuro nazean, se esta
jugando a cada instante, a medida que si-
gue aumentando la radiactividad en nues-
tro cielo, en nuestro suelo.

Una opinién técnica.

La Sociedad Chilena de Medicina Nu-
clear discutié la apreciaciéon cuantitativa
que se daba en el sentido de que las ra-
diaciones significarian un peligro peque-
fio para un numero infimo de personas.
Al respecto, dijo lo siguiente:

“Sin embargo, la Sociedad Chilena de
Medicina Nuclear considera que no es el
nimero lo que interesa a la humanidad,
sino el problema de provocar consciente-
mente un dafio en la poblacién mundial.
Es decir, considerar que un individuo se
puede sacrificar deliberadamente a fin de
poder conseguir prestigio o poder para
una nacién determinada. Es indudable
que para las naciones pacifistas, que de-
ben soportar esta pugna de potencias, es-
te hecho se hace intolerable. Se debe, pues,
aprovechar cualquier ocasién para conde-
nar este tipo de experimento por parte de
toda potencia, y aun mas, exigir que, co-
mo un acto de reconocimiento de su grave
responsabilidad, estas potencias asuman
una carga econdémica colectiva ante las
Naciones Unidas para contribuir a la pre-

" vencion y al estudio de estos efectos, y

con el objeto, ademas, de indemnizar al
resto de los paises por este dafio.”

La contradiccion de De Gaulle.

Por otra parte, varios oradores han dis-
cutido aqui un aspecto del problema que
también nos preocupa. Se esti condenando
en estos momentos la bomba atémica fran-
cesa. La verdad es que nosotros hemos re-
probado en ctro tiempo y seguimos conde-
nado todas las bombas atomicas, por creer
que no hay bombas limpias, inocentes ni
buenas: son todas inmensamente destruc-
tivas.

Quien hoy se empecina en realizar es-
tas explosiones —ya ha detonado la pri-
mera bomba y luego seguirid con otras—
es el Gobierno francés presidido por el
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General De Gaulle. El sefior De Gaulle,
como lo recorddé aqui el Honorable sefior
Fuentealba, tiene en el panorama europeo
una posicion internacional de caracteristi-
cas originales y novedosas. Estd dispuesto
a romper la politica de la guerra fria, pre-
cisamente porque teme que se transforme
en guerra caliente. Ha ido a Mosct; par-
ticipa de la idea de una solucién europea
por los europeos; desahucia la participa-
cién francesa en la Organizacion del Atlan-
tico Norte; asesta un golpe a la domina-
cién norteamericana sobre Europa occi-
dental. Desea asumir un papel mas inde-
pendiente. Todos estos hechos configuran
una corriente del mundo occidental capi-
talista que tiene una significacién gran-
de y positiva para la politica europea y
mundial.

A los comunistas nos interesa esta po-
sicién. Estimamos que abre una perspec-
tiva favorable para terminar o, al menos,
disminuir el abismo entre Oriente y Oc-
cidente; que contribuye a disipar nubes
de guerra, a la distension de la atmdésfera
internacional. O sea, constituye un factor
de paz.

Sin embargo, la posiciéon del General De
Gaulle es profundamente contradictoria.
Emisario del anhelo pacifico, a la vez quie-
re hacer de Francia una potencia nuclear.
Con esa ambicién peligrosa, estamos en
desacuerdo, por razones que explicaré en
seguida y que no son tan simples.

+ Posicion de los comunistas franceses.

El Partido Comunista francés ha de-
jado en claro su oposicién a la politica de
armamentismo atémico del Gobierno de
De Gaulle y a las explosiones nucleares
previstas. En una declaracién del Senador
comunista francés Raymond Guyot, se ex-
presa: “Para hacer triunfar una politica
fundamentalmente orientada hacia la paz,
las fuerzas democréticas y antifascistas
francesas deben resolver y superar diver-
gencias existentes, para ofrecer al pafs un

programa comuin no sélo sobre los proble-
mas econdémicos y sociales, sobre la cues-
tion de la defensa de la democracia y las
libertades, sino igualmente sobre la poli-
tica exterior. Se trata de rechazar cate-
géricamente las posiciones de los ultra-
atlanticos, de los retrasados que siguen
pensando como en 1947, sin darse cuenta
de los cambios acaecidos o sin querer te-
nerlos en cuenta, de los hombres que se
aferran a la guerra fria. Estos ponen sus
esperanzas en la fensién internacional.
Aprueban la politica de los Estados Uni-
dos en Vietnam, son partidarios del ar-
mamento nuclear alemén... El anticomu-
nismo y el antisovietismo determinan sus
pensamientos. Esto constituye un peligro
para Francia, para su seguiridad y su
porvenir.

“La fuerza de disuasion atémica se ins-
cribe en la perspectiva del armamentismo
atémico. Nos pronunciamos contra la di-
suasion atémica y por la reconversién de
las industrias correspondientes. Pedimos
la firma del Tratado de Mosca por Fran-
cia. (Exigimos que Francia renuncie al
ensayo de la bomba H en la Polinesia!”

Esta declaracién estd fechada el 24 de
mayo de 1966. '

La voz de la juventud.

Por su parte, la juventud comunista
francesa envié a la juventud comunista
chilena una carta, publicada ayer en la
prensa, en la cual afirma: “Nuestra or-
ganizacién y amplias capas de la juventud
y del pueblo francés, condenan la politica
de la carrera armamentista del Gobierno
de De Gaulle. Prosiguiendo la creacién de
la fuerza de choque atémica, De Gaulle es-
timula la diseminacién de lag armas nu-
cleares. Proporciona un argumento a los
revanchistas de la Repiblica Federal Ale-
mana, que tratan de acceder al arma nu-
clear para apoyar sus reivindicaciones te-
rritoriales en Europa... El Gobierno
francés estd ausente de todas las nego-
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ciaciones sobre el desarme y sigue sin
querer firmar el Tratado de Mosca sobre
Ia prohibicion de los experimentos nuclea-
res no subterrineos.”

Al senalar el valor de 30 millones de
francos que tendra el centro de experi-
mentacion en el Océano Pacifico, los jo-
venes comunistas franceses expresan a los
chilenos: “De esta manera, el Gobierno de
De Gaulle desprecia los intereses de la
Jjuventud y de los pueblos de Chile y de
otros paises afectados, de la juventud y
el pueblo de Francia y del mundo entero.”

Por lo tanto, la nuestra es una posicion
antigua que tiene ya muchos afos. La sus-
tentamos desde el lanzamiento de las bom-
bas atémicas sobre Nagasaki e Hiroshima,
desde el primer momento en que se plan-
te6é al mundo.

Las cifras de la muerte millonoria.

Hay quienes pretenden restar impor-
tancia al Tratado de Moscd, intentando a
la vez disminuir el peligro de las radia-
ciones nucleares. Estimamos que dicho in-
tento, que fue desarrollado ya por los
agentes del Gobierno francés que viajaron
a los paises latinoamericanos y también
estuvieron en Chile, persigue persuadir a
estos Gobiernos y a la opinién publica
del caricter inofensivo de las pruebas até-
micas. En verdad, tal inocuidad no existe
respecto de ninguna explosion atémica. Es,
naturalmente, peor con las de mayor poten-
cia. El calculo de la incidencia de la ra-
diacién en la génesis del caAncer y de otras
enfermedades degenerativas, realizado por
el sabio norteamericano Pauling, Premio
Nobel de Quimica y Premio Nobel de la
Paz —citado por el Honorable sefior Ro-
driguez—, demuestra que dos millones de
‘personas mueren por causa de cada expe-
riencia atéomica atmosférica de veinte me-
gatones, con una anterioridad de cinco,
diez, quince y hasta veinte afios a la fecha
en que fallecerian si vivieran en las con-
diciones que precedian a las creadas por
la explosion.

Por otra parte, las previsiones sobre
destrucciéon probable del mundo en una
guerra atémica son escalofriantes. Si sélo
se empleara la décima parte de la actual
reserva de artefactos nucleares, o sea, 320
mil megatones, bastaria para matar a 720
millones de los 800 millones de habitantes
que, en conjunto, tienen Estados Unidos,
Europa Occidental y la Unién Soviética.
Se calcula que una guerra asi no podria
durar mas de sesenta dias; de los 80 mi-
llones de sobrevivientes, 60 millones reci-
birfan heridas graves. Sélo 20 millones
quedarian con lesiones leves, pero sobrevi-
virian teéricamente, pues todo vestigio de
produccion organizada y de civilizacion
habria sido arrasado.

Naturalmente, estas cifras y otras, en-
tregadas por Pauling y diversos cienti-
ficos, corresponden a estudios técnicos
que invalidan las explicaciones del Gobier-
no francés de negar todo efecto nocivo a
sus experimentos nucleares. Al margen de
las lucubraciones sobre los efectos méas o
menos inmediatos de estas explosiones en
la Polinesia, habré un efecto general para
todo el globo terrestre, como consecuencia
del aumento de la radiactividad. Cada de-
tonacion aportara su terrible grano de
arena al arsenal de muerte que el hombre
ha estado edificando sobre su propio ser.

La filosofia “disuasoria”.

Las declaraciones formuladas a “El
Mercurio” por el Diputado francés sefior
Bertrand Flornoy —una de las visitas que
recibimos con relacion a las pruebas de
Tuamotu—, acogen una especie de estra-
tegia atémica que no puede sino alarmar.
Para el sefior Flornoy, ‘“las experiencias
tienen un objeto meramente defensivo o,
mejor dicho, disuasorio” —como se dice
ahora—, “sin propésito alguno de superio-
ridad o de ulteriores afanes politicos. Todo
pais europeo que se quiera defender, nece-
sita a nuestro juicio, armas de disuasiéon.”

Con esta logica, con este razonamiento,
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cualquier pais o todas las naciones, mo
s6lo de Europa, sino de otros continentes,
podrian aplicar la exigencia de la bomba
atémica. Y si Francia la posee, Alemania
Federal y muchos otros paises europeos
querran tenerla también. Alemania Fede-
ral la estd pidiendo hace tiempo. Tenemos
informacién de que a Brasil, con una can-
tidad de habitantes muy superior a la de
Francia, con una camarilla “gorila”, que
también se cree predestinada al deminio
latinoamericano, no le desagrada —por el
contrario, estd en sus planes— la idea de
convertirse en potencia atémica, y lo im-
pulsa ain mas el hecho de que lleguen a
serlo otras naciones. Y si Brasil lo hace,
Argentina, que siempre le estd siguiendo
los pasocs, puede también intentarlo. Ya
en tiempos de Perdn, en la isla Huemul,
hubo un laboratorio para fabricar bom-
bas atomicas.

Tal es la significacién mas peligrosa:
la diseminacién de las bombas atémicas.
O sea, que todo pais que se “respete” y
con ambiciones extraterritoriales, razones
de prestigio y de orgullo nacional mal en-
tendido, buscaria tener su propia bomba
atémica.

Légica letal,

Ahora, en la misma medida en que esto
se convierta en una especie de club de la
muerte en masa, con veinte o treinta miem-
bros, es mucho mis dificil mantener
control sobre ellos y evitar que se pase
de la guerra fria a la guerra caliente; es
decir, a la atémica.

Se ha calculado que si seguimos por el
camino de diseminaciéon de las bombas ato-
micas, en quince afios mas todas las na-
ciones europeas podrian estar probando
la suya, y cientos de nuevos megatones es-
parcirian su carga radiactiva. Porque ca-
da pais que la posea debe someterla a
pruebas, y éstas no son inocentes: van
cargando el vaso mortal de la radiactivi-
dad.

Por lo tanto, no es posible aceptar la
l6gica del sefior Betrand Flornoy. Es un
razonamiento que, de generalizarse, con-
denar4 al mundo al suicidio acelerado, casi
instantaneo y fulminante en el caso de
una guerra, o bien lenta, inaprensible, im-
perceptible. mediante las explosiones até-
micas de prueba, pero que también signi-
fican la destrucciéon lenta del ser humano
en el mundo.

Con el aprovechamiento de la energia
nuclear para fines destructivos, se ha pro-
ducido un cambio cualitativo, de fondo,
en la naturaleza misma de la guerra, la
que ahora amenaza no a los pueblos ni a
paises determinados, sino al mundo ente-
ro; no a una generacion ni a dos, sino a
muchas generaciones futuras, al porvenir
mismo, a la supervivencia del género hu-
mano.

Vietnam, peligrosa escalada.

Por eso, la lucha por la paz ——la paz co-
mo uno de los objetivos basicos de los co-
munistas— adquiere ahora dimensiones co-
losales. Pensamos que- sblo el socialismo
generalizado suprimira definitivamente la
guerra al destruir las causas que la gene-
ran. Comprobamos que la naturaleza del
imperialismo y su afan de mantener su
deminio econdémico v politico sobre otros
pueblos conducen a conflictos locales, a
guerras de agresiéon, como la que ahora
se desarrolla en Vietnam. Esta encierra
un peligro inmenso, especialmente por la
politica de “escalada”; o sea, de agrava-
cién gradual del conflicto, que ha llevado
yva a los bombardeos sobre Hanoi y Hai-
phong. El imperativo de la paz cobra un
sentido vital de supervivencia para el
hombre contemporaneo.

Los riesgos resucitan.

Propusimos en la Comision de Rela-
ciones Exteriores luchar, como lo han es-
tado haciendo, por lo menos teéricamente,
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los chilenos, aunque en forma un tanto
platénica, no sélo por la proscripeién inte-
gral de las armas nucleares y la prohibi-
cién total de la fabricacién de nuevas
bombas atémicas, sino también por el es-
tablecimiento de zonas desmilitarizadas y
desnuclearizadas. Polonia las ha propues-
to para el centro de Europa, mediante el
plan Rapacki.

Los paises que sufrieron las agresiones
del militarismo nazi, con sus exterminios
conscientes y metédicos de las poblacio-
nes, ven con justificada alarma la posibi-
lidad de que se entreguen bombas atémi-
cas a la Alemania Federal, nacién don-
~ de muchos -generales nazis y jerarcas de
Hitler ejercen gran poder. La bomba até-
mica en sus manos en 1945, durante la
segunda guerra mundial, posiblemente,
hubiera significado un resultado diferen-
te, ¥ ahora el mundo viviria una época
tragica. Los pueblos europeos que fueron
victimas del nazismo, y hasta qué punto,
no quieren que se entreguen bombas até6-
micas a la Alemania Federal, a 1a fuerza
revanchista de Alemania Occidental. Esas
naciones consideran positiva la creacién
de una faja o zona de desarme controlado,
de renuncia a equipamiento y operaciones
que pudieran poner en peligro la paz, con
el pretexto de pretensiones territoriales
descabelladas que se estan planteando.
Porque, en este momento, Alemania soli-
cita la revisién de las fronteras del este,
de las fronteras con Polonia, Checoslova-
quia y otros paises. Intentar hacerlo sig-
nificaria el comienzo de la guerra nuclear.

La actitud de Chile.

En la Comisién de Relaciones propusi-
mos auspiciar la desnuclearizacion del Pa-
cifico sur, como asimismo la prohibicién
total del trafico atémico en dicha regidn.
Tales ideas fueron aceptadas por la Co-
mision. Creemos que ésas y otras medi-

das deben  estimularse, materializando

también las iniciativas que se ccntienen
en la declaracién emitida el 6 de mayo de
este afio por la Comision de Relaciones.

Son muchas las iniciativas que pueden
v deben tomarsze en resguardo de la paz.
Me parece que hemos sido renuentes, que
hemos olvidado mucho de este problema;
que hemos cumplido muy poco con hablar
en algunas ocasiones de él, pero que no.
esta planteado como una especie de preo-
cupacién permanente. Es indispensable
exigir el respeto a las normas humanas del
derecho internacional.

Considero que nuestro pais, que ha dado
alglin paso interesante en el orden exte-
rior, como la firma del tratado de pros-
cripeién de explosiones atémicas no sub-
terraneas, en Moscd, ha tomado baleén en
un asunto tan grave para la paz mundial,
el mas grave de todos hoy dia, como es la
barbara guerra que el imperialismo nor-
teamericano ha llevado a miles de millas
de su territorio, al Vietnam. Estimo tam-
bién un peligro para la paz que hoy dia
se siga manteniendo en pie, violando todas
las normas americanistas y de fraterni-
dad internacional, el bloqueo contra Cuba.

Independencia y neutralidad.

Es necesario recordar que la segunda
guerra mundial fue precedida por la in-
tervencién nazi en Austria, Polonia y
Checoslovaquia. Puede ser la intervencion
de los paises imperialistas en otros paises,
la antesala, el preludio de una guerra, se-
gin la experiencia internacional, segin
recuerda la historia.

En medio de todo esto, somos socios
declarados o no declarados del imperia-
lismo norteamericano, de aquél que esta
haciendo la guerra en Vietnam. Ya en
tiempos de la guerra de Corea, el gober-
nante infausto de esos dias pretendié en-
viar tropas chilenas a ese pais invadido,
tan distante del nuestro. La resistencia
de los propios chilenos se lo impidi6; pero
-¢alié adelante en su porfia de imponer
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un pacto militar con los Estados Unidos.
Ellos son nuestros aliados militares: en
verdad, son nuestros jefes militares. Con-
sidero que una politica mis consecuente
debe ir a definir una posicién del pafs,
en el orden diploméatico y militar, de ple-
na independencia y de neutralidad en esta
materia. No queremos que Chile se alie
a ninguin bloque. Queremos que Chile sea
un pais neutral, dueiio de su propio des-
tino, que realmente contribuya a la paz

universal, con plena autonomia, sin estar

embarcado en obligaciones que no le co-
rresponden.

Una responsabilidad insoslayable.

Sefior Presidente, finalizo mis observa-
ciones pidiendo que el documento entre-
gado a la consideracion del Senado, por
‘1a Comisién de Relaciones Exteriores de
esta Corporacién, no sea un papel més
que duerma el suefio de los archivos, sino
que, realmente, se convierta en la inicia-
cién de un proceso activo de ejecucién y
de iniciativas conforme a lag recomenda-
ciones o conclusiones entregadas alli y a
las que otros chilenos y otros poderes del
Estado puedan sugerir.

Como todos sabemos, la primera explo-
sién atémica se ha producido ya, y esta
en puerta una segunda. Duraran este afio
y, posiblemente, el afio que viene. Mien-
tras tanto, paulatina y progresivamente
la atmoésfera de Chile y del mundo se ira
cargando cada vez mas de substancias
mortiferas. Y los chilenos seguiremos, ale-
gremente o tristemente, en forma com-
placiente e inconsciente, la vida cotidia-
na, sin reparar en que estamos respirando
muerte todos nosotros, y que estamos per-
mitiendo, con nuestra negligencia, due
chilenos de hoy, de mafiana o de pasado
mafiana nazcan deformes. Por ese sen-
tido de responsabilidad actual y futura,
espero que el Senado se coloque a la altura
de las circunstancias y cepa reaccionar
como un cuerpo de seres humanos, anima-
dos de vigilante conciencia, de represen-
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tantes de la soberania nacional llamados
a velar por la suerte de todos los chilenos.

El sefior REYES (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Gonzilez
Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No tenia conocimiento de que hoy se tra-
taria este problema, pero me he apresu-
rado a hacer algunos apuntes que pueden
ser de provecho.

La opiniéon nacional y el Senado saben
1o que expresé cuando la Comisién de Rela-
ciones Exteriores hizo puablicos sus acuer-
dos. Me he empefiado mucho, sefior Presi-
dente, para que la Corporaciéon se man-
tenga en el plano que la ley le sefiala. Soy
un convencido de que el relieve que ella
puede alcanzar en la nacionalidad, en el
espiritu pablico del pais descansa en la
forma respetable como este cuerpo se des-
empeile,

La Comision de Relaciones Exteriores
hizo una declaracién piblica. Todavia
mas: llegé a pedir la intervencién de al-
gunos organismos internacionales, salién-
dese de su papel. La Constitucion Politica
del Estado es clara en esta materia. Nin-
guna autoridad —dice—, ni magistratura,
ni a pretexto de circunstancias extraordi-
narias, puede atribuirse otra facultad que
la que expresamente determina la ley.
Esto parece innecesario recordarlo.

Tengo a mano el informe evacuado
para conocimiento del Senado. Hace re-
ferencia a un Convenio de: Cooperacién
Técnica suscrito entre Chile y Francia
en 1963, de pasada oportunidad. Trata, en
seguida, de hacer base en un acuerdo que
ncs ha llevado a internacionalizar el te-
rritorio antartico por 30 afios, en 1959.
1Qué poca relacién tiene esto con el pro-
blema actual! Y agrega que ha celebrado
varias sesiones, con la asistencia del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores y lcs
asesores de la Cancilleria.

Luego, en el comunicado que entrega a
la opinién pudblica, después de varios con-
siderandos, establece lo siguiente:
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“19_Sugerir, desde luego, a Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica”,
tal cosa. ;Coémo eg esto? ;Una Comision
del Senado sugiere a otro Poder Publico
algunas impresiones que a ella le merecen
un asunto cualquiera, sin tomar en cuen-
ta ni ilustrar a la Corporacién, sin infor-
marla de ello para que el Senado adop-
te el acuerdo que estime conveniente?
No, sefior Presidente; eso no estd bien.
Deploro tener que detenerme en estos
aspectos.

En seguida, agrega el informe:

“2 —Trascribir al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores todos los antece-
dentes e informaciones...”.

Pido al Gobierno que se haga esto y lo
otro.

Después, en el nimero 4° dice: “In-
formar al Honorable Senado con respec-
to a todos los antecedentes recogidos has-
ta el momento sobre estos trascendenta-
les problemas. ..”.

Por dltimo, en el nlimero 59, expresa:
“Propiciar el envio de comunicaciones y
tomar los contactos necesarios con el
Parlamento de Francia, las Naciones
Unidas, la Unién Interparlamentaria
Mundial, el Grupo Interparlamentario
Regional Americano, el Parlamento La-
tinoamericano y otros organismos inter-
nacionales”.

Me parece que la Comision de Relacio-
nes Exteriores, con el mejor de los espi-
ritus, en cierta forma se inclina por el
abandono del cauce que legitimamente le
corresponde. De alli nace la declaracion
publica que emiti, que di a conocer en el
Honorable Senado, y a la cual no necesito
hacer referencia, porque es del dominio de
todos. La expresé el 10 de mayo de 1968,
al hacer un enfoque de este asunto.

Ahora bien, estoy de acuerdo con el es-
piritu que anima a los sefiores Senadores
que han hablado. Asi lo expresé en esa
comunicacién. Lo dije con mucha clari-
dad. Desgpués de realizar un amalisis de las
circunstancias y sostener que estidbamos

haciendo el negocio al imperialismo nor-
teamericano —porque de eso no me cabe
la menor duda—, llegué a la siguiente
conclusion : )

“Lo anterior no me aleja de unir mi
voz a todo movimiento que universal-
mente tienda a poner término a la carre-
ra belicista nuclear, en procura de obte-
ner, de esta nueva energia, beneficios pa-
ra el hombre y no instrumentos para su
destruecion.”. '

Pero ahora debo agregar algo maés,
después de lo que aqui hemos oido. Mi
pesicion es muy clara, sefior Presidente.
Deseo que, por pequefia que sea nuestra
Republica, se mantenga en un plano de
autoridad movral. Disfrutamos en el con-
tinente de una calidad que todavia nos
queda como herencia de un pasado que
podria llamar heroico. Nuestro Congreso
es el mas antiguo, y las practicas demo-
craticas del pais son de piblica notorie-
dad. Tenemos confianza absoluta en que
las Fuerzas Armadas no amenazan a los
Poderes del Estado. Por todas partes ve-
mos la quiebra del sistema institucional,
v lo que ocurre en Chile es, por eso, ma-
yor honra para el pais.

{Por qué no continuar por este sende-
ro colocandonos en una posicién en que,
pequefios como somos, podamos colabo-
rar, en este conjunto arménico, en bene-
ficio del hombre, de la paz y de la socia-
bilidad universal? Es ésta la posicidén que
mantengo. Pero hablar de la explosién
francesa para iniciar una campafia con-
tra la radiactividad me parece soberana-
mente ridiculo, parque la fuerza de esa
explosion no ha sido superior a 15 Kki-
lotones, en circunstancias de que las
grandes potencias realizaron exveriencias,
antes del acuerdo de Moscd, que llegaron
a 600 megatones. Un megatén represen-
ta mil kilotones. Se cree que el total de

" los ensayos nucleares que hari Francia

puede alcanzar a 5 6 6 megatones; o sea,
en ese caso, a la centésima parte de la
radiactividad desprendida en todas las
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explosiones rtealizadas por los grandes
paises.

De lo anterior se hace evidente que, al
analizar el asunto en el momento en que
se produjo la declaracién, predominaba
un espiritu politico; y este espiritu, fa-
talmente, va ligado con la conducta del
Presidente De Gaulle al alejarse de la
OTAN, asi como respecto de su exigencia
del retiro de las bases norteamericanas,
que implicaban y siguen constituyendo
un problema mundial, con motivo de la
vigita de dicho Mandatario a la Unién
Soviética.

Por lo demas, lo relativo a la explosién
en el Mururoa ha quedado bien enmarca-
do en el informe de la Sociedad Chilena
de Biologia y Medicina Nuclear. Cito una
pequefia parte de ese estudio, porgue el
resumen a que llegaron los expertos re-
unidos en Lima todavia no se conoce. Es-
ta Sociedad ha dicho, en un capitulo ti-
tulado “Evaluacién del riesgo genético en
la poblacién chilena después de la explo-
sion de los artefactos nucleares france-
ses”, lo siguiente:

“La dosis de irradiacién considerada
_por las autoridades internacionales como
segura para el término medio de la po-
blacién es de 5 rem anuales y esto se ha-
ce con el propé6sito de asegurar el mini-
mo de daflo genético, puesto que a esa
dosis, no hay efecto somético alguno. La
caida de material radiactivo proveniente
de las explosiones nucleares, significa un
aporte de 0,15 rem para la poblacién
mundial. Si consideramos que las bom-
bas francesas en los préximos afos ten-
dran una potencia bastante inferior, un
centésimo de las que han disparado en
conjunto Estados Unidos, Rusia e Ingla-
terra, la cantidad en términos absolutos,
serd muy pequefia. El daho somatico no
es dable considerarlo. El daho genético
reviste otro caricter porque a través de
experiencias hechas en drosophilas (mos-
cas) y ratones especialmente, se ha con-
cluido que es dificil asegurar la existen-
c¢ia de una dosis umbral para produeir

una mutacién. Habria que suponer, en-
tonces, que por baja que sea la dosis re-
¢ibida por las goénadas, habria un inere-
mento de mutaciones proporcional a la
dosis.”

Sobre este aspecto cientifico, ya han
hablado los Honorables colegas sefiores
Teitelboim, Rodriguez y, en particular,
el Honorable sefior Barros, quien incluso
estuvo en el teatro de las operaciones bé-
licas, en Japdn.

Sin embargo, en el fondo de este asun-
{o hay algo de importancia que llega has-
ta a involucrar grandeza.

Aludo a la intencién de generar un mo-
vimiento, si es posible de caracter inter-
nacional, destinado a proscribir el em-
pleo de la energia nuclear en lag contien-
das bélicas, por lo mortifero e inhuma-
no del procedimiento, en la misma forma
como se ha proscrito la lucha microbiana
y de gases.

Es decir, este movimiento recogeria el
espiritu que animé a los sabios nuclea-
res que inventaron las bombas atémicas
que destruyeron las poblaciones de Hi-
roshima y Nagasaki. Si el Gobierno nor-
teamericano —siento mucho tener que
hacer esta afirmacion e insistir en ella,
porque mi conciencia estd formada en
esa direccién, después de toda la expe-
riencia recogida— hubiera oido en su
oportunidad a sus fisicos nucleares, no
habria dejado de obtener la derrota de
Japén, que ya en esos momentos practi-
caba gesticnes de paz. Por lo contrario
—eso habria tenido que agradecérselo
la humanidad—, arrastrado por la in-
fluencia del Pentdgono, encadend al hom-
bre a la méas atroz de las guerras: la nu-
clear.

Detenerse a considerar estos hechos
para impugnar lo que Francia estd ha-
ciendo, es perder el sentido de las pro-
porciones; y a esa actitud no puede llegar
el Senado chileno.

Me parece, sefior Presidente, que la
Corporacién puede encomendar a la Co-
misién de Relaciones Exteriores, o a
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cualquiera otra, estudiar este asunto pa-
ra ilustrar al Senado, a fin de que éste
acuerde lo que convenga al interés del
pais o a la tranquilidad mundial, objeti-
vos que no se encuentran bien determina-
dos en el informe que ahora conocemos.
Esto obedecia a otros alcances, v ha per-
dido, puede decirse, su correcto enfoque.

Es cuanto creo conveniente decir sobre
el particular.

El sefior REYES
levanta la sesién.

—Se levanté o las 20.38.

(Presidente) . —Se

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

QUE ESTABLECE NORMAS POR LAS CUALES DEBE-

RAN REGIRSE LAS JUNTAS DE VECINOS Y DEMAS
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.

Santiago, 4 de julio de 1966.

Con motivo de la mocion, informes y demés antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara dz Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:
“TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 19—La presente ley distingue dos tipos de organizaciones
comunitarias: las de caracter territorial y las de caracter funcional.

Se reconoce a las Juntas de Vecinos como una expresiéon de solida-
ridad y organizacién del pueblo en el Ambito territorial para la defensa
permanente de los asociados y como colaboradoras de la autoridad del
Estado y de las Municipalidades.

Con el nombre de organizaciones funcionales, la ley reconoce tam-
bién a otras organizaciones comunitarias, tales como Centros de Ma-
dres, Centros de Padres y Apoderados, Centros Culturales y Artisticos,
Organizaciones Juveniles, Organizaciones Deportivas, Grupos Corales,
Cooperativas y otras que tengan caracteres similares, que representen y
promuevan valoras especificos de la comunidad vecinal.

La ley reconoce tanto a las Juntas de Vecinos como a las organi-
zaciones funcionales el derecho de constituir organismos que las repre-
senten en los distintos niveles de la vida nacional, en Agrupaciones, Unio-
nes, Federaciones y Confederaciones.

Articulo 2°—La constitucién, organizacién, finalidades, atribuciones,
supervigilancia y disolucién ce las Juntas de Vecinos y demés organiza-
ciones comunitarias sefialadas en el articulo precedente, se regiran por
la presente ley y el reglamento de ésta, y por los estatutos que ellas li-
bremente se den.

Las disposiciones de la presente ley regiran para las Juntas de Ve-
cinos y deméas organizaciones comunitarias, tanto urbanas como rurales.

Articulo 49—En las organizaciones comunitarias habra amplia to-
lerancia y respeto por la posicién religiosa y politica de sus socios, que-



' SESION 223, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1427

dando prohibida toda propaganda o campafia proselitista con tales fines
dentro de sus locales o actividades.

Articulo 5°—E] Ministerio del Interior llevard un Registro Nacio-
nal de todas las organizaciones comunitarias, sobre la base de los regis-
tros provinciales establecidos en los articulos 21 y 40 de esta ley. Este
Registro sera publico.

TITULO II
De las Juntas de Vecinos
1l.—Constitucion de las Juntas de Ve‘cinos.‘

Articulo 6°-—Las Juntas de Vecinos son organizaciones comunita-
rias territoriales representativas de las personas que viven en una mis-
ma Unidad Vecinal.

Articulo 7°—Se entiende por Unidad Vecinal el territorio Jurlsdlc-
cional de una Junta de Vecinos.

La Unidad Vecinal de una Junta debe corresponder al pueblo, ba-
rrio, poblacién, sector o aldea en que conviven los vacinos, es decir, aquel
territorio que constituye su fundamento natural de agrupacion.

En el reglamento de esta ley, previa consulta de la Confederacién
Nacional de Municipalidades, el Presidente de la Repiiblica debera se-
falar, respecto de las distintas regiones de cada provincia, nimeros mi-
nimos y méximos de habitantes que abarque la Unidad Vecinal, atendi-
das las caracteristicas particulares de dichas regiones y las necesidades
de planificacién social.

Articulo 8°—Cada Municipalidad debera determinar los pueblos, al-
deas, barrios, poblaciones o sectores naturales que constituiran el terri-
torio jurisdiccional de las respectivas Juntas de Vecinos que existan o
que deban existir en la comuna, dentro d= los 120 dias s1gu1entes a la
publicacién del reglamento de la presente ley.

Si una Municipalidad no cumpliere con esta obligacién dentro del
plazo indicado, total o parcialmente, el Gobernador respectivo hari la
determinacién o la completard, segln procediere, dentro de los siguien-
tes 90 dias a la expiracién del plazo de 120 dias referido.

La Municipalidad o el Gobernador, en su caso, deberd consultar a
las Juntas u organizaciones de vecinos actualmente existentes, como asi-
mismo, recibir las peticiones u opiniones de vecinos que, en ntimero no
inferior a ciento, se organicen para este efecto.

Articulo 9°—Determinados los limites de una Unidad Vecinal, sélo
podra constituirse en ella una Junta de Vecinos que goce de la perso-
nalidad juridica y de los beneficios que reconoce esta ley.

Cuando se forme un nuevo pueblo, barrio, poblacién, sector o aldea,
denfro de una comuna, la Municipalidad procederd a fijar los limites
que corresponderan a la nusva Unidad Vecinal de acuerdo con el regla-
mento respectivo y previa consulta a las Juntas de Vecinos ya existentes.

Los limites de una Unidad Vecinal no podran ser alterados sino



1428 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

por el acuerdo d2 las tres cuartas partes de los Regidores en ejercicio.

Artienlo 10.—Un ntmero no inferior a 50 vecinos que habiten en
la Unidad Vecinal que se hava fijado o en las Unidades Vecinales co-
lindantes, podra apelar del acuerdo municipal o de la resolucion del
Gebernador, en su caso, ante el Intendente de la provineia.

Si se tratara de un acuerdo municipal que altere les Hmites de una
Unidad Vecinal, el derecho a apelar lo podradn ejercer solamente las
Juntas de Vecinos afzctadas, ya sea por aumento o disminucién de su
territorio jurisdiccional; pero, si esas Juntas no se hubieren constitui-
do, se estard a lo establecido en el inciso precedente.

La apelacién podra intsrponerse dentro del plazo de 20 dias a con-
tar de la fecha de publicacién del acuerdo municipal o de la resolucién
del Gobernador, en su caso, en un peridédico del departamento ¢ de la
capital de la provincia si en aquél no lo hubiere.

Articulo 11.—Establecidos a firme los limites de una Unidad Ve-
cinal, un nidmero no inferior a 50 vecinos podra solicitar del Alcalde
de la comuna respectiva que fije dia, hora y lugar para llevar a efecto
la eleccién de la directiva provisional de la Junta de Vecinos, con la
publicidad y requisitos que fije el reglamento.

Qi el Alecalde no lo hiciere dentro del plazo de 15 dias a contar de
la fecha de presentacién de la peticién, podran los interesados recurrir
al Gobernador del departamento respectivo con el mismo objeto

Artieulo 12—Tendran derecho a pertenzcer a la Junta de Vecinos
en cuyo territorio residen todos los hombres y mujeres mayores de 18
anos de edad.

Las Juntas de Vecinos se daran un Estatuto acordado por ellas mis-
mas, el que necesariamente debera contener:

a) Nombre y domicilio de la Junta;

‘b) Derechos y obligaciones de los vzeinos, y

¢) Forma de fijar las cuotas ordinarias y extraordinarias.

Las causales de exclusion o expulsién no podran ser otras que las
establecidas en la presente ley o en su reglamento.

El reglamento deberid contemplar, ademéis, los recursos que corres-
ponderan a los vecinos en caso de rechazo de su solicitud de ingreso o
su exclusion de la Junta en les casos en que estas medidas no se ajus-
ten a derecho.

Articulo 13.—Las Juntas de Vecinos en formacidén, aprobaran sus
estatutos en Asamblea General de Vecinos, de acuerdo con las normas
‘que para estos efectos sefiale el reglamento de esta ley.

Articulo 14.—Una vez acordados los estatutos por los vecinos, la di-
rectiva provisoria de la Junta solicitard su aprobacién al Presidente de
la Reptblica. Esta se otorgari con el solo informe del Intendente de
la provincia respectiva, el que deberd evacuarse en el plazo de 30 dias,
entendiéndose favorable en el caso contrario.

El Presidente de la Reptiblica aprobara los estatutos que estén con-
formes a la presente ley y su reglamento.

Desde el momento en quz el Presidente de la Republica apruebe
los estatutos por decreto, se entendera concedida la personalidad juridi-
ca a las Juntas de Vecinos.
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La directiva provisoria estarid facultada para tramitar la aproba-

cion de los estatutos e introducir en ellos las modificaciones que sugiera
el Presidente de la Republica.
_ Articulo 15—Dentro de 90 dias de aprobados los estatutos por el
Presidente de la Repiiblica, la directiva provisoria deberd convocar a una
Asamblea General de Vecinos para elegir la primera directiva definiti-
va, segln las normas que fijen el reglamento de la presente ley y los
estatutos de la Junta.

La directiva debera estar compuesta por nueve miembros, los que
se designaran en la forma siguiente:

a) Seis clegidos por los vecinos en forma directa y mediante elec-
cidén secreta y libre. Cada miembro de la Junta tendrd derecho a un voto
y se entenderin elegidos quienes en una misma y Unica votacién obtu-
vieren el mayor namero de sufragios, y

b) Tres designados por los representantes de las organizaciones co-
munitarias a que se refiere el Titulo III, que existan en el territorio
jurisdiccional de la Junta.

Uno, a lo menos, de los representantes a que se refiere la letra b)
del presente articulo, deberd ser miembro de un Centro ds Madres.

Articulo 16.—Las elecciones de las Juntas de Vecinos se cefiiran a
las normas que establezea el reglamento de esta ley y a los estatutos
de la Junta respectiva, y en ellas podrian participar todos los vecinos
gue estén al dia en el pago de sus cuotas ordinarias.

Articulo 17—Se entendera por vecinos para los efectes de la pre-
sente ley, a todas las personas mayores de 18 afios de edad, que vivan
en la misma Unidad Vecinal y que estén inscritas en el Registro de la
Junta.

Cada vecino deberd pertenecer solamente a una Junta de Vecinos.

Articulo 18 —Ia directiva durarid un afio en sus funciones y se re-
novard en la forma que determine el reglamento de esta ley. Los inte-
grantes de la directiva podran ser reelegidos. Una vez reelegidos, no po-
dran postular para el periodo inmediatamente siguiente.

Articulo 19.—Las condiciones para poder ser elegido dirigente de
una Junta de Vecinos, son las siguientes:

a) Ser vecino.

b) Tener un afio de residencia en la Unidad Vecinal respectiva.

¢) Ser chileno o tensr mas de tres afios de residencia en el pafs.

d) No haber sido condenado ni hallarse procesado por crimen o
simple delito.

Las inhabilidades legales provenientes de crimen o simple delito s6-
lo duraran el tiempo requerido para preseribir la pena en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Penal.

Articulo 20.—Para su mejor funcionamiento, las Juntas de Vecinos
podran constituir organizaciones territoriales més pequenas, denomina-
das Comités de Vecinos y dividir sus funciones en diversas comisiones
dentro de las normas y en los casos que sefiale el reglamento.

Los Comités de Vecinos y las Comisiones a que se refiere el inciso
anterior no podran obtener personalidad juridica y, en todo caso, su ac-
cién quedard sometida y limitada a la Junta de Vecinos respectiva.
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Articulo 21.—Las Municipalidades y las Intendencias llevardn un
registro piblico de las Juntas de Vecinos de sus comunas y provincias
respectivas. La inscripcion se efectuarid en conformidad a las normas
que fije el Reglamento.

2. Finalidades y atribuciones de las Juntas de Vecinos.

Articulo 22.—Corresponde a las Juntas de Vecinos:

1.—Realizar en representacion de los vecinos, todos los actos, con-
tratos o gestiones que sean necesarios para la regularizacién del domi-
nio sobre los inmuebles que éstos ocupan; contratar les créditos que sean
necesarios con Bancos nacionajes u organismos internacicnales para la
construccién de sus viviendas y para la urbanizacién de sus barrios en
conformidad a los planes que al respecto las Municipalidades correspon-
dientes hayan acordado. El Estado y los organismos ptblicos, semipa-
blicos y de administraciéon auténoma en que el Fstado tiene aporte de
capital, y las Municipalidades, podran avalar estas obligaciones.

2.—Promover el progreso urbanistico de la respectiva Unidad Ve-
cinal y, para ello, deberan:

a) Preparar un plan anual de obras de urbanizacién y mejoramien-
to, en el que se sefialard el orden de precedencia que, a su juicio, se les
deberi dar. Dicho plan puede comprender la ejecucién parcial de obras
que, por su magnitud, no sea posible llevar a cabo en sélo un afio.

b) Preparar un presupuesto aproximado de los costos de ejecucion
de las obras comprendidas en su plan.

¢) Determinar la contribucién con que la Junta concurriré a Iz eje-
cucién de las obras del plan, sea ésta en dinero, materiales o trabajo
de los propios vecinos, o en unos y en otros, y las condiciones en que
comprometeran esta contribucién con la Municipalidad.

3.— Procurar el desarrollo del espiritu de comunidad y solidaridad
entre los vecinos y, al efecto: )

a) Propender y colaborar en la promocién de aquellas organizacio-
nes de la comunidad necesarias para el desarrollo dz2 la respectiva Uni-
dad Vecinal. o

b) Impulsar y participar en programas de capacitacion de los ve-
cinos en general y de los dirigentes en particular, en materias dz orga-
nizacién, preparacién técnica, econdémica, artistica, cultural, educacio-
nal, ete.

¢) Propender a la obtencién de los servicios, asesorias, equipamian-
to y deméas medios que las organizaciones necesitan para el mejor des-
arrollo de sus actividades sociales y la solucién de los problemas co-
munes.

d) Organizar, promover o participar en la formacién de coopera-
tivas, especialmente de consumo, artesanales, de viviendas, de produc-
cidén u otras, con el objsto de mejorar las condiciones econdémico-sociales
de los habitantes de las respectivas Unidades Vecinales.

Las cooperativas a que se refiere el inciso anterior gozarin de los
beneficios qua se establecen en el Titulo V de la presente ley. -
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4.—Cautelar los intereses de la comunidad en coordinacién con los
organismos funcionales sefialados y, de acuerdo con los organismos mu-
nicipales y publicos respectivos, ejercer funciones tales como:

a) Colaborar en la fiscalizacién de precios, distribucién y venta de
articulos de primera necesidad y de uso y consumo habituales.

b) Colaborar en el control sanitario de los locales de expendio de
articulos alimenticios.

¢) Colaborar en la fiscalizacién de la extraccién de basura.

d) Colaborar en la racionalizacién de la movilizaciéon.

e} Colaborar en la fiscalizacion del otorgamiento de patentes de
expendio alcohélico.

f) Colaborar en la defensa de la persona y propiedad de los veci-
nos y en todos los aspectos que signifiquen un resguardo a la mora-
lidad publica.

g) Colaborar en la integracién al trabajo de miembros de la comu-
nidad que se encuentren cesantes.

El Presidente de la Republica determinari en el reglamento res-
pectivo la forma como esta colaboracién se llevara a efecto.

5.—Procurar la colaboracién de los vecinos y las organizaciones
de la eomunidad, con el objeto dz asegurar la mas adecuada prestacién
de servicios de utilidad ptblica, sea fiscalizando la forma cémo esta aten-
cién se presta o aportando iniciativas y recursos humanos y materia-
les para la mayor eficiencia de la misma; todo ello, de acuerdo con los
servicios publicos respectivos. :

Estos servicios procuraran, a su vez, la incorporacién de los repre-
sentantes de las organizaciones comunitarias o vecinales dentro de la
estructura organica en todos los niveles en que sea compatible con las
funciones técnicas a su cargo.

Para realizar las labores sefialadas en este nimero v en el ante-
rior las Juntas de Vecinos podrén solicitar a los respectivos servicios
publicos y municipales la aplicacién de sanciones a aquellos funciona-
rios que no ejerzan sus funciones en forma adescuada.

6.—Participar en los organismos que expresan y representan a las
organizaciones comunitarias en sus diversos niveles, en la forma como
se indica en el Titulo IV de la presente ley.

Articulo 23.—La funcién encomendada a las Juntas de Vecinos en
el numero 2 del articulo precedente, la cumplirdn éstos del siguiente mo-
do: antes del 30 de junio de cada afio, enviaran al Alcalde de su comu-
na el plan, presupuesto y condiciones a que se refieren las letras a),
b) ¥ ¢) de dicho nimero, los que éste remitira de inmediato al Director
de Obras de la Municipalidad para que dicho funcionario informe so-
bre la precedencia que él atribuye a las obras propuestas por las dis-
tintas Juntas de Vecinos y sobre los presupuestos de costos calculados
por éstas para cada una de ellas. El informe indicado debera estar eva-
cuado el dia 31 de julio.

Articulo 24— La Unién Comunal de Juntas de Vecinos convocada
por el Alcalde se reunird el segundo lunes del mes de agosto en el local
de ]Ja Municipalidad para considerar y coordinar las prelaciones entre
las distintas obras propuestas en los planes de las diversas Juntas. La
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Unién Comunal seguira sesionando diariamente hasta alcanzar la apro-
bacién de un plan coordinado, el que sera tratado por la Municipalidad
de acuerdo con lo que establece el articulo siguiente.

Qi la Unién Comunal de Juntas de Vecinos no logra aprobar el plan
coordinado a que se refiere el inciso anterior antes del 31 de agosto, en
esa fecha lo determinard el Alcalde por si solo.

Articulo 25—FEn la primera quincena de septiembre, la Municipa-
lidad, reunida con la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, estudiara
y acordard de consumno, en definitiva, el orden de prelaciéon del plan co-
ordinado de las obras propuestas por las Juntas de Vecinos o por el
Alcalde, en su case, y dicho plan formaréd parte del presupuesto que el
Alcalde debe presentar a la Corporacion en el plazo sefialado por el ar-
ticulo 79 de la ley sobre Organizacién y Atribuciones de las Munici-
palidades.

Si no se produjese el acuerdo previsto en el inciso anterior, entre
la Municipalidad y la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, el orden
definitivo de prelacién de las obras propuestas por las distintas Jun-
tas se decidird por votacién de los Regidores, teniéndose el parecer de
dicha Unién como los votos equivalentes a una cuarta parte dz los Re-
gidores en ejercicio de la respectiva Municipalidad, con calidad de de-
cisorio si se produjere empate.

En este caso estaran presentes en la Sala, en el momento de la dis-
cusién y votacion del plan, el nimero de representantes elegidos de en-
tre los miembros de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, que co-
rresponda a dicha cuarta parte, con un minimo de dos.

Qi el namero resultante diera una fraccién igual o superior a 0,5,
el niimero de representantes serd el entero inmediatamente superior y,
si fuere inferior, se despreciara.

Para determinar la precedencia con que se ejecutaran las obras, tan-
to la Municipalidad como la Unién de Juntas de Vecinos tomaran en con-
sideracién, ademas de la necesidad intrinseca de cada obra, los aportes
ofrecidos por los vecinosg para su ejecucion.

En todo caso, los fondos que como aportes fiscales reciban las Mu-
nicipalidades para obras de pavimentacion, sanitarias, electrificacidn,
agua potable, etc., deberin ser invertidos de acuerdo con el mismo pro-
cedimiento sefialado en los incisos anteriores y en los articulos 23 y 24,
y sin perjuicio dz lo que puedan disponer leyes especiales de emprésti-
tos a las Municipalidades.

Articulo 26.— Los presidentes de las Juntas de Vecinos o quienes
deban suplirlos de acuerdo con sus estatutos, tendrdn derecho a voz en
las sesionzs de la Municipalidad y en sus diversas Comisiones cuando
se traten asuntos que se refieran o afecten a sus Unidades Vecinales
respectivas.

La Unién Comunal de Juntas designard anualmente hasta dos re-
prasentantes por cada una de las Comisiones que se constituyan en el
Manicipio respectivo.

Articulo 27.—Sin perjuicio de la accién colaboradora de la admi-
nistraciéon comunal que realicen en la forma a que se refieren los ar-
ticulo anteriores, las Juntas de Vecinos pueden ejecutar en sus respec-
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tivos ’barrios, por si mismas y con sus propio medio, las obras de ade-
lanto que crean convenientes, para las cuales pedirdn a la Municipali-
dad o al servicio publico correspondiente su aprobacién previa. Esta au-
torizacion se entenderda en todo caso concedida si transcurridos treinta
dias desde la primera reunién que celebre la Municipalidad después de
presentada la solicitud, ella no ha resuelto expresamente su rechazo, o
de 45 dias d= recibida la solicitud por el servicio publico a su cargo.

Lag autorizaciones que otorguen las Municipalidades para los obras
a que se refiere este articulo estaran exentas del pago de todo derecho
municipal y de todo impuesto.

Los servicios de Administracién Publica y las Municipalidades es-
taran obligados a prestar la asistencia que las Juntas de Vecinos les
requieran para la ejecucion de las obras a que el presente articulo se
refiere.

3.—Del patrimonio de las Juntas de Vecinos.

Avrticulo 28.—El patrimonio de las Juntas de Vecinos se compondra:

1°—De los ingresos provenientes de sus actividades, como benefi-
cios, rifas, fiestas sociales, ete.

2°—De las cuotas de incorporacién, ordinarias o extraordinarias, que
la Asamblea General de Vecinos determine.

3%—De la renta obtenida por la Administracién de los centros Co-
munitarios, talleres artesanales y cualesquiera otros bienes de uso de
la comunidad, que posean.

4°.—De subvenciones fiscales o municipales.

5°.—De las donaciones y asignaciones por causa de muerte que re-
ciba en su favor.

6°.—De los bienes muebles o inmuebles que adquiera a cualquier ti-
tulo.

Articulo 29.—Los fondos de las Juntas de Vecinos deberin ser de-
positados, a medida que se perciban, en la Sucursal de! Banco del Es-
tado de Chile mas préxima al domicilio social. Los miembros de la di-
rectiva responderdan solidariamente de esta obligacion.

No podrd mantenerse en caja de la Junta una suma superior a un
sueldo vital mensual del respectivo departamento, en dinero efectivo.

Articulo 30.—Corresponde a la directiva de la Junta dz Vecinos la
administraciéon de los bienes que forman su patrimonio.

Los directores responderan de culpa leve en el ejercicio de la admi-
nistracion y seran solidariamente responsables, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad criminal en su caso.

Los delitos que se cometan en la administracién de los bienes de
la Junta de Vecinos dardn derecho al ejercicio de accién publica.

Articulo 31—E] Presidente y el Tesorero de la Junta de Vecinos
podran girar sobre los fondos depositados, previa aprobacién de la di-
rectiva, segin lo determine el reglamento.

En el acta correspondiente se dejari testimonio de la cantidad au-
torizada y el objetivo del gasto.

Articulo 32.—El movimiento de los fondos se dard a conocer por
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medio de estados que se fijaran cada dos meses en lugares publicos de
la Unidad Vecinal y estard sujeto a medidas de fiscalizacién y de te-
soreria que exijan los estatutos de la Junta respectiva.

El reglamento fijara las normas y atribuciones de la Comision Fis-
calizadora de Finanzas que, para estos efectos, constituyan en forma per-
manente las Juntas de Vecinos.

El balance debera efectuarse semestralmente y se enviara copia de
é] a la Intendencia y a la Municipalidad respectivas.

Articulo 33.—Los bienes de las Juntas de Vecinos no pertenecen a
los vecinos que la componen; son del dominio de ésta, aunque cambien
sus socios.

4.—De la supervigilancia y disolucion de las Juntas de Vecinos.

Articulo 34.—La supervigilancia y fiscalizacién de las Juntas de
Vecinos y de las Organizaciones Comunitarias en general, corresponde-
r4 al Ministerio del Interior.

Articulo 35.—Cualquiera dificultad que se suscite entre dos o mas
Juntas de Vecinos de una misma comuna, con ocasién de la realizacion
de obras de bien publico, serd resuelta por el Alcalde de la comuna, oyen-
do a la Direccién da Obras y a la Defensa Municipal, si fuere necesario,
sin ulterior recurso.

Articulo 36.—E] Intendente de la provincia podra intervenir una
Junta de Vecinos para los efectos de regularizar sus funciones y /o pro-
ceder a convocar a elecciones de nueva directiva, fundado en las siguien-
tes causales:

1) Prolongacién en sus funciones de la directiva ordinaria por maés
de un afo, o de la provisoria por mas de 180 dias, sin llamar a nuevas
elecciones.

2) Falta de funcionamiento de la diresctiva por mas de tres meses.

3) Reclamacién fundada contra la directiva, presentada por la ma-
yoria absoluta de los vecinos de la Junta, en la forma prescrita por el
reglamento.

Articulo 37.—Si deja de existir una Junta de Vecinos por erradi-
caciéon u otra causa que haga imposible su existencia, sus bienes pasa-
ran a integrar un fondo especial para la promocién de organizaciones
comunitarias y vecinales, bajo la administracién de la Unién Comunal
de las Juntas de Vecinos de la comuna respectiva.

TITULO III
De las organizaciones funcionales.

Articulo 38.—Se entiende por organizaciones funcionales aquellas
organizaciones comunitarias que tienen por finalidad promover valores
especificos de la comunidad vecinal, tales como Centros de Madres, Cen-
tros de Padres y Apoderados, Centros Culturales y Artisticos, Organiza-
ciones Juveniles, Clubes Deportivos, Grupos Corales, Cooperatlvas y otras
que tengan caracteres similares.
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Las disposicionas contenidas en leyes especiales que digan relacién
con la constitucién, funcionamiento, atribuciones y supervigilancia de
organismos sujetos a régimen juridico distinto prevaleceran sobre las
disposiciones de esta ley.

Articulo 39— Estas instituciones podran obtener su personalidad
juridica, a excepcién de aquellas que en virtud de leyes especiales, ten-
gan un régimen juridico distinto, cumpliendo con los siguientes requi-
sitos:

a) Celebraciéon de un Asamblea General a la que concurran, a lo
menos, 30 socios activos con seis meses de antigliedad en la asociacién
y un representante del Gobernador como Ministro de ¥e, con el fin de
elegir una comisiéon encargada de redactar los estatutos y tramitar la
personalidad juridica;

b) Celebracién de una nueva Asamblea General a la que concurran,
a lo menos, el 60% de socios activos con seis meses de antigiiedad en
ia asociacién y un representante del Gobernador como Ministro de Fe,
con el fin de aprobar los estatutos; .

¢) Decreto del Presidente de la Republica, que apruebe los estatu-
tos, previo informe del Gobernador del departamento respectivo, el que
debera evacuarse en el plazo de 30 dias, entendiéndose favorable, en
caso contrario. .

El reglamento de esta ley determinara el procedimiento y la pu-
blicidad con que deberan efectuarse las asambleas a que se refieren las
letras a) y b) precedentes.

Articulo 40.—El Intendente llevarid un Registro de todas las orga-
nizaciones funcionales de la provincia, el que contendrad las menciones
que sefiale el Reglamento.

Las Municipalidades, igualmente, llevaran dicho Registro en sus res-
pectivas comunas.

Articulo 41.—Cada una de las organizaciones funcionales reconoci-
das por la presente ley, pertenecientes a una misma unidad vecinal, en-
viardn un delegado a una reunién general que se celebrari con el objeto
de elegir los fres representantes de estas organizaciones en la directiva
de la Junta de Vecinos, establecida en el articulo 15.

También podran enviar un delegado, con derecho a elegir y a ser ele-
gido, las cooperativas y los clubes deportivos existentes en la respeetiva
unidad vecinal.

Articulo 42.—El Presidente de la Repiiblica determinara normas ge-
nerales de eonstitucion, funcionamiento, supervigilancia y disolucién de
estas organizaciones, rigiéndose en lo dem4s por los estatutos respecti-
VO0s.

TITULO 1V

De las Agrupaciones, Uniones, Federaciones y Confederaciones de las
: organizaciones comunitarias

Articulo 43.—La ley reconoce el derecho de las Juntas de Veeinos y
demdis erganizaciones comunitarias a constituir organismos que las re-
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presenten en los distintos grados de la vida nacional, partiendo desde la
organizacién constituida en la base, hasta el mas alto nivel nacional.

De este modo, estas organizaciones podran estructurarse a nivel de
la comuna, en Uniones Comunales, a nivel de la provincia, en Federacio-
nes Provinciales y a nivel nacional, en Confederaciones.

Articulo 44.—Las Juntas de Vecinos podrin constituir agrupacio-
nes en una misma poblacién y en sectores territoriales de una misma co-
muna, que tengan continuidad o proximidad geografica y que configuren
una Unidad desde el punto de vista urbanistico.

Las Agrupaciones de Juntas de Vecinos y deméis organizaciones co-
munitarias podran constituirse y obtener personalidad juridica cuando
lo acuerde la mayoria de las Juntas de Vecinos pertenecientes al sector.

El reglamento sefialara las normas que faciliten la agrupacion de las
Juntas de Vecinos en sectores, cuando las circunstancias propias de la co-
muna lo hagan aconsejable.

Articulo 45.—Las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos se cons-
tituiran en una reunion a la que deberin concurrir representantes de la
mitad méas uno de las Juntas de Vecinos que deben existir en la comuna
respectiva, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8° de la presente ley.
El Alcalde de esa comuna, a peticién de cualquiera Junta de Vecinos ya
constituida, podra convocar a Asamblea para formar tales Uniones Co-
minales, siempre que estén constituidas méas del 50% de las Juntas de
Vecinos que habran de integrar la Unién Comunal correspondiente.

Cada Junta de Vecinos tendri derecho a acreditar un representante.

La Unién Comunal en formacién debera designar una directiva pro-
visoria y acordar sus propios estatutos, los que requerirdn la aprobacion
del Presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
15 de la presente ley.

Articulo 46.—Dentro de los 90 dias de aprobados los estatutos por el
Presidente de 1a Republica, deberd procederse a la eleccién de la directi-
va definitiva de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos.

Esta directiva estara integrada por nueve miembros, los que dura-
ran un aho en sus funciones, pudiendo ser reelegidos en las condiciones
establecidas en el articulo 18.

Articulo 47.—Una vez aprobados los estatutos por el Presidente de
la Repiiblica, se entenderd concedida la personalidad juridica a la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos.

Articulo 48.—Constituidas las Unidades Comunales de la mayoria
de las comunas de una Provincia, cualquier Presidente de Unién Comu-
nal de esa Provincia podri solicitar al Intendente respectivo, la convoca-
toria a Asamblea de representantes de todas las Uniones Comunales,
con el objeto de constituir la Federacion Provincial de Juntas de Veci-
nos.

El Intendente deberia convocar a dicha Asamblea dentro del plazo
de 30 dias a contar de la fecha de la presentacién de la referida solicitud.

La convocatoria se harid en la forma que determine el Reglamento
de la presente ley.

El quérum para constituir la Asamblea sera de 2/3 a lo menos de
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los representantes de las Uniones Comunales constituidas, y los acuerdos
se adoptaran por mayoria absoluta de los representantes asistentes.

La Asamblea acordara sus propios estatutos; designard una direc-
tiva provisoria y requerird del Presidente de la Republica la aprobacién
de sus estatutos, el que'la otorgars, previo informe del Intendente res-
pectivo, en el plazo de 30 dias.

Articulo 49.—Una vez aprobados los estatutos por decreto del Pre-
sidente de la Repiiblica, se entendera concedida la personalidad juridica
a las Federaciones Provinciales de las Juntas de Vecinos.

Articulo 50.—En la constitucién de las Uniones Comunales de Jun-
tas de Vecinos actuard como Ministro de Fe el Intendente de la provincia
0 su representante. Para la constitucién de las Federaciones Provinciales
debera actuar personalmente el Intendente.

En ambos casos se procedera a practicar las inscripciones a que se
refiere el articulo 59,

Articulo 51.—La Confederacién Nacional de Juntas de Vecinos se
constituird en una reunién a la que deberan concurrir representanes de
20 Federaciones Provinciales de Juntas de Vecinos, a lo menos.

En esta reunién actuari como Ministro de Fe el Subsecretario del
Interior.

Cada Federacién Provincial de Juntas de Vecinos debera estar repre-
sentada por dos Delegados.

La Confederacién Nacional en formacién debera elegir una directiva
provisoria y acordar sus propios estatutos, los que requeriran la aproba-
cién del Presidente de la Republica, previo informe del Subsecretario del
Interior.

Articulo 52.—Aprobados los estatutos por decreto del Presidente de
la Reptblica, se entenderd concedida la personalidad juridica a Ia Con-
federacién Nacional de Juntas de Vecinos. :

Articulo 53.—La Confederacién Nacional de Juntas de Vecinos se
inscribard en el Registro establecido en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 54.—Dentro de 90 dias de aprobados los estatutos por el
Presidente de la Republica, la directiva provisoria deberi convocar a una
reunién de representantes de las Federaciones Provinciales de Juntas de
Vecinos para elegir la primera directiva definitiva, segln las normas que
fijen el Reglamento de la presente ley y los Estatutos de la Confederacién
Nacional de Juntas de Vecinos.

Articulo 55.—Las organizaciones funcionales de una misma especie
podran constituir Agrupaciones, Uniones, Federaciones y Confederacio-
nes, en la misma forma establecida en el presente Titulo para las Juntas
de Vecinos.

De esta manera, los Centros de Madres v cada una de las otras clases
de organizaciones funcionales, podran integrarse en las unidades mencio-
nadas en el inciso anterior.

El reglamento determinari los requisitos para que las Uniones, Fe-
deraciones y Confederaciones de cada una de las especies de organizacio-
nes funcionales sean consideradas representativas.
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TITULO V

De diversos beneficios que se otorgan « las Juntas de Vecinos y demds
Organizaciones Comunitarias.
A 4

Articulo 56.—Las Juntas de Vecinos estaridn exentas de los siguien-
tes gravamenes:

1.—De la totalidad de los contemplados en la ley de Timbres, Es-
tampillas y Papel Sellado.

2.—Del 50% de las demds contribuciones, impuestos, tasas y otros
gravamenes en favor del Fisco.

3.—Del 50% de todas las contribuciones, derechos, impuestos ¥ pa-
tentes municipales.

Artieulo 57.—Las organizaciones comunitarias, cuyo presupuesto
anual sea inferior a dos sueldos vitales anuales, escala A) del departa-
mento de Santiago, tendran, ademés, los siguientes beneficios:

a) Gozaran, por el solo ministerio de la ley, de privilegio de pobreza.

b) Cancelaran, rebajados en un 50% los derechos arancelarios que
corresponden a Notarios, Conservadores y Archiveros por actuaciones
no incluidas en el privilegio anteriormente citado.

¢) La prestacion de servicios que cualquiera persona natural o juri-
dica les haga, quedara exenta del 50% del impuesto a la cifra de nego--
cios, establecido en el decreto supremo 2.772, de 18 de agosto de 1943.

Los Intendentes v Gobernadores certificaran lo dispuesto en el inciso
primero de este articulo.

Artieulo 58.—Las organizaciones comunitarias que se constituyan de
acuerdo a la presente ley, podran acogerse a las disposiciones del D.F.L.
N¢ 2, de 1959, y a sus modificaciones posteriores, para la construccién
de sus sedes sociales y gozaran sus edificios de los beneficios tributarios
que esa ley establece, por el término de 20 afos, cualquiera que sea la
superficie edificada.

Cuando la superficie edificada exceda del méximo permitido por el
D.F.L. N° 2, de 1959, vy sus modificaciones posteriores, el proyecto y pla-
nos respectivos requerird la autorizacién del Intendente de la provincia,
previo informe favorable de la Corporacién de la Vivienda.

Articulo 59.—Reemplazase en el articulo 31 de la Ley sobre Orga-
nizacion y atribuciones de las Municipalidades, la expresion “Junta de
Vecinos”, por la de “Junta Comunal de Vecinos”, en las dos oportunida-
des que dicha disposicién contiene la expresién referida.

Articulo 60.—En el Presupuesto Ordinario de la Nacién se contem-
plardn anualmente recursos destinados a la construccién, habilitacién y
equipamiento de sedes para las Juntas de Vecinos y demés organizaciones
comunitarias. '

Se faculta al Fisco, a las Municipalidades y, en general, a entidades
que fueren duefias de poblaciones o terrenos, para enajenar y transferir
a titulo gratuito u oneroso predios a las Juntas Vecinales, con el fin de
que éstas levanten en ellos su sedes sociales.

Igualmente, se faculta a la Corporacién de la Vivienda para que pue-
da construir Centros Sociales, Talleres Artesanales, Centros de Abaste-
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cimiento Cooperativo y, en general, equipamiento comunitario, en terre-
nos que sean de propiedad de las Juntas de Vecinos, cooperativas y orga-
nizaciones comunitarias en general.

El Gobernador respectivo podra autorizar la utilizacién de estable-
cimientos educacionales, proximos al domicilio de la organizacién, para
los efectos de facilitar la realizacion de las elecciones de las Organizacio-
nes Comunitarias que establece la presente ley, como, asimismo, para la
celebracién de sus reuniones ordinarias, cuando no contaren con un local
social suficientemente adecuado.

Las donaciones que se hagan en favor de las Juntas de Vecinos que-
darin exentas de todo impuesto como, asimismo, del tramite de insi-
nuacion.

Articulo 61.—Los Presidentes de las Uniones, Federaciones y Con-
federacién de Juntas de Vecinos que presten sus servicios en cualquiera
reparticiéon fiscal, semifiscal o empresa particular en que laboren méas de
veinticinco trabajadores tendran derecho a dos dias minimos mensuales
para desempefiar actividades inherentes a sus cargos, pagados por el
empleador y validos para todos los efectos legales.

Igual derecho tendran los Presidente de las Juntas de Vecinos.

Articulo 62.—Las Juntas de Vecinos y demds organismos reconoci-
dos de la comuna, podran constituirse en Cabildo Comunal, que tendra
como objetivo expresar su voluntad soberana,

Sera convocado por el Alcalde o por acuerdo de la Corporaciéon de
Regidores, o a peticién de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos y
s6lo podra tratar los problemas incluidos expresamente en la convocatoria.

Le correspondera deliberar respecto a la creacion de servicios de la
administracién comunal o de 1a solucién de cualquier problema que afecte
a la comunidad. “

Articulo 63.—Autorizase a las Municipalidades del pais para enaje-
nar, donar o transferir gratuitamente terrenos de su propiedad y en los
cuales se hayan levantado viviendas o se destinen dichos predios a pobla-
ciones populares.

Los actuales ocupantes de viviendas ubicadas en los grupos habita-
cionales a que se refiere el articulo 29 de la ley N¢ 15.629, de 21 de
agosto de 1964, gozaran de preferencia para optar a la adquisicion de
ellas siempre que no sean propietarios de otro bien raiz.

TITULO VI

De la Consejeria Nacional de Promociéon Popular, su composicion,
facultades y patrimonio.

Articulo 64.—Créase la Consejeria Nacional de Promocién Popular,
institucién auténoma de! Estado, persona juridica de Derecho Publico,
con patrimonio distinto del Fisco, funcionalmente descentralizada y que
se relacionari con el Gobierno directamente a través del Presidente de
la Republica en la forma que determine esta ley y su reglamento.

La Consejeria Nacional de Promocién Popular tendra una duracion
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indefinida. Su domicilio seri la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los
domicilios especiales que pueda establecer.

La Consejeria Nacional de Promocion Popular sera la sucesora legal
del Departamento de Desarrollo Social de la Corporacién de Servicios
Habitacionales (ex Fundaciéon de Viviendas y Asistencia Social).

El Presidente de la Reptblica determinara cuales funciones que esta
ley encarga a la Consejeria y que actualmente son ejercidas por otros
organismos del Estado, se traspasaran a la nueva Institucién, y cudles
continuarin a cargo de los organismos primitivos, sefialando la forma y
modalidades en cada caso.

Los decretos supremos por los cuales se transfieran tanto las fun-
ciones como el personal a que se refieren los incisos precedentes; llevaran
la firma del Ministro respectivo.

Articulo 65.—La Consejeria Nacional de Promocién Popular, que en
adelante y para los efectos de la presente ley se denominari “La Conse-
jeria”, podra celebrar todos los actos y contratos que estime convenientes
para la consecucién de sus fines, sin mas limitaciones que las contem-
pladas en forma expresa por la ley.

Articulp 66.—A la Consejeria corresponderi, de acuerdo a las nor-
mas que imparta el Presidente de la Republica, orientar la politica de
desarrollo social del pais en cuanto permita la incorporaciéon de todos
los sectores populares a la plenitud de la vida politica, econdmica, social
y cultural de la Nacién y, en especial, las siguientes funciones:

a) Elaborar planes y programas para tal efecto; estudiar y pronun-
ciarse sobre los planes y programas de los diversos Ministerios y servicios
centralizados y descentralizados que incidan en esa finalidad, sefialando
metas y prioridades programaticas;

b) Coordinar la ejecuciéon de esos planes y programas;

¢) Proponer la creacién o la reforma de las estructuras e institucio-
nes, con el objeto de permitir, en todos los niveles, la efectiva participa-
cién de todos los sectores populares en la gestacién, decisién y ejecucién
de la politica econdémica, social y cultural de la Nacion, y

d) Coordinar las relaciones de los sectores publico y privado, con el
objeto de obtener la sincronizacién de la accidn que ellos realicen en favor
de la politica antes enunciada.

Articulo 67.—La administracion y direccion de la Consejeria corres-
pondera al Consejero Nacional y al Consejo, en la forma dispuesta en
este articulo, y en el articulo 74 de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, al Consejero Nacional correspondera
presidir el Consejo de la Consejeria, administrar sus serviciogs y repre-
sentar judicial y extrajudicialmente a la misma. En especial, tendra las
siguientes funciones:

a) Representar a la Consejeria ante el Presidente de la Reptiblica
en las sesiones del Gabinete de Ministros.

b) Representar, asimismo, a 1a Consejeria ante los organismos publi-
cos, tanto nacionales como extranjeros y ante los organismos privados;

¢) Recibir del Presidente de la Repiblica las instrucciones y normas
que permitan fijar la politica de la Consejeria, disponiendo su ejecucion;

d) Acordar y suscribir la contratacién de créditos con entidades na-
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cionales, extranjeras o internacionales, sean estatales o privadas, suje-
tandose a las normas generales que, para ello, fijen el Presidente de la
Republica y las leyes;

e) Celebrar todos los actos y contratos y tomar todas las resoluciones
y providencias que sean necesarias para la consecuciéon de las finalidades
de la Consejeria v de su buena marcha administrativa,;

f) Crear o modificar unidades administrativas de cualquier nivel
dentro de. la Consejeria; establecer delegaciones regionales, provinciales
o comunales; fijarles sus funciones y dependencia y asignarles su personal;

¢) Proponer anualmente al Consejo el presupuesto corriente y de
capital para su proximo ejercicio;

h) Presentar al Consejo el Balance anual de la Consejeria al 31 de
diciembre y rendir cuentas, anualmente, sobre el movimiento de fondos
de la misma a la Contraloria General de la Republica;

1) Designar a los funcionarios de la Consejeria y establecer sus fun-
ciones y remuneraciones, de acuerdo a la planta de cargos que fije el
Presidente de la Republica;

j) Deducir demandas, denuncias o querellas en defensa de los infe-
reses generales de aquellas organizaciones populares, con o sin persona-
lidad juridica, que requieran su intervencién, como asimismo hacerse
parte en los procesos en que tuvieren interés esas organizaciones popu-
lares con el objeto de coadyuvar en sus acciones o defensas. El Consejero
0 su delegado se encontrara exento de la obligaciéon de rendir fianza de
calumnia;

k) Prestar asesoria para que se constituyan aquellas organizaciones
que el desarrollo social del pais requiera, y colaborar a su funcionamiento
cuando las propias organizaciones asi lo soliciten;

1) Promover la prestacién de servicios y aportes, con el objeto de
que las organizaciones populares alcancen su autonomia y desarrdilo, y

1I) Promover la prestacion de aquellos servicios y aportes con que
los miembros de dichas organizaciones puedan contribuir a su propio des-
arrollo y beneficio, sea en materia de urbanizacion, de regularizacién de
titulos de dominio, de progreso cultural, artistico, comunitario o de otra
naturaleza y los aportes que, en cualquiera forma, efectéien las organiza-
ciones populares y sus respectivos socios, en favor de aquéllas o de éstos;
y los que otros organismos publicos o privados deseen hacer con dicho
objeto; v acordar la pretacién de servicios especificos a las organizaciones
antes sefialadas.

Articulo 68-—La Consejeria tendra también un Vice-Consejero, cu-
vas funciones seran las de reemplazar al Consejero Nacional, mas aquéllas
que éste o el Consejo le deleguen, o la presente ley o su reglamento le
asignen. ‘ :

Articulo 69.—Un Secretario General, designado por el Consejero se-
r4 Ministro de Fe en todo lo que se relacione con la Congejeria. Le corres-
ponderin las funciones que le asigne la presente ley o su reglamento y
sera Secretario del Consejo, a menos que se nombre a otro funcionario
especialmente designado, e! cual tendréa también la calidad de Ministro
de Fe respecto de los acuerdos y de todas las actuaciones del Consejo.

Articulo T0.—Tanto el Consejero- Nacional como el Vice-Consejero,
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seran funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la Repu-
blica, para los efectos de su nombramiento y remocion.

Los empleados que presten sus servicios a la Consejeria, organismo
auténomo, seran considerados empleados particulares para todos los efec-
tos legales.

Articulo Tl.—Habra un asesor juridico, cuyas funciones seran las
siguientes:

a) Velar por la legalidad de los acuerdos y resoluciones que adopte
la Consejeria;

b) Dar su dictamen en los asuntos de caracter legal que le solicite
la Consejeria, y

¢) Asumir la defensa de los juicios en que la Consejeria sea parte o
tenga interés.

Articulo 72.—Habra un Consejo integrado por los siguientes miem-
bros:

a) El Consejero Nacional, quien lo presidira;

b) El Vice-Consejero, que lo presidira en ausencia o por delegacion
del anterior; ,

¢) Un representante de cada uno de los siguientes Ministerios: Inte-
vior; Economia, Fomento y Reconstruccién; Hacienda; Educacién Publi-
ca; Justicia; Obras Publicas; Agricultura; Tierras y Colonizacién; Tra-
bajo y Previsién Social; Salud Publica; Minera y Vivienda y Urbanismo, y

d) Un representante del Presidente de la Reptublica.

Los representantes sefialados en la letra c) serdn designados por los
respectivos Ministros y tendran, respecto de éstos, la calidad de manda-
tarios para todos los efectos. ,

Artieulo T3.—A falta de las personas sefialadas en las letras a) y b)
del articulo anterior, presidira las sesiones el miembro del Consejo que
designen los asistentes a la respectiva reunion.

El Consejo se constituird con la asistencia de seis de sus miembros
a lo menos, y los acuerdos seran adoptados por la mayoria absoluta de
los concurrentes. En caso de empate, decidird el voto de quien presida
la reunién.

Articulo 7T4—Corresponde al Consejo:

a) Orientar, coordinar y aprobar, anualmente, a propuesta del Con-
sejero Nacional, el plan de trabajo a que debers sujetarse la Consejeria
en el periodo siguiente;

b) Crear, constituir o promover, con la participacion de las organi-
zaciones populares o de otros organismos, la constitucién de personas ju-
ridicas cuyo objeto sea estudiar, planificar o resolver las correspondientes
politicas de fomento, estimulo y asesoria de dichas organizaciones popu-
lares y controlar la forma en que se presten esas asesorias;

¢) Pronunciarse sobre el balance general de la Consejeria, que el
Consejero Nacional le someterd en cumplimiento a lo dispuesto en la
letra h) del articulo 67;

d) Pronunciarse, anualmente, sobre el presupuesto corriente y de ca-
pital, a que se cefliran las inversiones y gastos de la Consejeria en el
ejercicio siguiente, y
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e) Crear Comités de Coordinacién integrados por representantes de
la Consejeria, de las organizaciones populares v de instituciones que tra-
bajan en el campo del desarrollo social, los que tendrian por objeto armo-
nizar los programas de trabajo de la Consejeria con la labor de dichos
organismos.

Articulo 75.—La Consejeria podra celebrar actos y contratos con to-
dos los organismos que puedan colaborar con sus fines, tales como uni-
versidades, bancos estatales o privados, fundaciones, corporaciones y or-
ganismos tanto de derecho publico como de derecho privado, nacionales
o extranjeras y con institutos internacionales.

Articulo 76.—Los recursos de la Consejeria se formaran:

a) Con los fondos especiales que consulte anualmente la Ley de Pre-
supuestos;

b) Con las rentas de los bienes que adquiera a cualquier titulo;

¢) Con los préstamos o créditos que contrate en virtud de lo indicado
en el articulo 67, letra d), y

d) Con- el producto de erogaciones, herencias, legados donaciones y
otras que perciba a cualquier titulo, de personas naturales o juridicas,
nacionales, internacionales o extranjeras. Las donaciones que se hagan
a la Consejeria estaridn exentas, en todo caso, de insinuacién. El Conse-
jero o su delegado estara facultado para aceptar las erogaciones, heren-
cias, legados y donaciones, pero la aceptacién se entendera siempre hecha
con beneficio de inventario en los casos que proceda, aunque en los actos
de aceptacién no se dijere expresamente.

Articulo 77—La Consejeria estard exenta de todo impuesto, tasa o
contribucién fiscal o municipal, directa o indirecta que se recaude por
Tesorerias o Aduanas de la Republica.

Asimismo, estaran exentos de todo impuesto, tasa, contribuciéon o
derechos fiscales o municipales, las operaciones, actos y contratos que
ejecute o celebre; los documentos que suscriba; los permisos que solicite;
y las obras que ejecute, ain en los casos que la ley permita u ordene
trasladar el impuesto. Ademés, estarad exenta del 50% de los aranceles
de Notarios, Conservadores y Archiveros.

Los contratos de compra y venta que celebre no estaran afectos al
impuesto de transferencia, ni al impuesto que grava las compraventas,
permutas u otros actos traslaticios de dominio, ni pagaran impuesto a la
Cifra de Negocios por las obras que encomiende.

Para eximirse de los derechos que se recaudan o perciben por las
Aduanasg de la Reptblica, serd necesario que esta exencién se autorice
por decreto supremo.

Articulo 78.—F1 Banco del Estado de Chile podra otorgar préstamos
a la Consejeria sin que rijan para ello las restricciones contempladas en
su Ley Organica.

Articulo 79.—La planta de cargos de la Consejeria y sus remunera-
ciones, se fijarin por el Presidente de la Reptblica. En todo caso, no se
aplicaran al personal profesional y técnico de la Consejeria las disposi-
ciones del D.F.L. N? 68, publicado en el Diario Oficial de 1° de febrero
de 1960.

Articulo 80.—FEn el caso previsto en el articulo 1° de la ley N? 16.282,



1444 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

podré el Consejero, previa autorizacion por decreto del Presidente de la
Repiiblica, adoptar las medidas que estime necesarias para obtener un
méaximo aprovechamiento de los medios y recursos de la Consejeria y de
la comunidad.

Articulos transitorios.

Articulo 19—Créase en la Presidencia de la Republica el item 01-01-
29.1, Consejeria Nacional de Promocion Popular.

Autorizase al Presidente de la Republica para traspasar al {tem crea-
do en este articulo, hasta la suma de cinco millones de escudos, desde el
item 18-01-29.2 de la Ley de Presupuestos vigente.

Articulo 29—Créase en la Presidencia de la Republica el item 01-01-
125.1, Consejeria Nacional de Promocién Popular.

Traspisase a este item el saldo no decretado del item 18-03-125.8.

Articulo 39—Solamente las Juntas de Vecinos que se constituyan de
conformidad con las disposiciones de la presente ley o adecuen sus esta-
tutos a ella, gozaran de los derechos y beneficios que establece la pre-
sente ley.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por Juntas de
Vecinos existentes, las asociaciones u otras organizaciones que, con dis-
tinto nombre, cumplen las finalidades de una Junta de Vecinos indicadas
en el articulo 22.

Articulo 49—-FE1 Presidente de la Republica dictard el reglamento de
la presente ley dentro del plazo de 90 dias a contar de su publicacién en
el Diario Oficial.

Awtieulo 5°—Las organizaciones funcionales que cuenten con perso-
nalidad juridica a la fecha de la dictacién de la presente ley, continuaran
gozando de ella y deberin inscribirse en los registros establecidos en el
articulo 40 de la presente ley. Igualmente, tendran los derechos y atri-
buciones reconocidos a las organizaciones funcionales, debiendo adecuar
sus estatutos a las disposiciones de esta ley y el reglamento respectivo.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): José Manuel Isla Hevia— Eduardo Casias Ibatiez.

PROYECTO DE LA LEY DE LA CAMARA DE DIPUTA- (

DOS QUE LIBERA DE DERECHOS LA INTERNACION

DE ESPECIES DESTINADAS AL INSTITUTO CHILENO
COREANO DE CULTURA.

Santiago, 6 de julio de 1966.
Con motivo de la mocién, informe y antecedente que tengo a honra
pasar a manos de V. E., la Cimara de Diputados ha tenido a bien prestar

su aprobacién al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo tnico.—Autorizase la importacion, y libérase del pago de
derechos de internacion, de almacenaje, de los impuestos establecidos en
el decreto supremo N° 2772, de 18 de agosto de 1943 y sus modificaciones
posteriores y, en general, de todo derecho o contribucion que se perciba
por intermedio de las aduanas y eximese de la obligacién de efectuar
depositos previos en conformidad a la ley de cambios internacionales, a
la siguiente mercaderia destinada al Instituto Chileno Coreano de Cultura:

2 cajones, manifiesto de 20 de abril de 1963, guia aérea 97651,
coleccién de objetos destinados a exposicion,

2 bultos, manifiesto de 28 de agosto de 1963, pedimento de aduana
309511, libros, figuras de loza, cajas de laca, colecciones de sellos y una
pelicula.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): José Manuel Isla Hevia-—— Eduardo Cafias 1bdnez.

3

PROYECTO DE LA LEY DE LA CAMARA DE DIPUTA-

DOS QUE SUPRIME LAS PLAZAS DE SUBTENIENTES

DEL ESCALAFON DE OFICIALES DE AEROPUERTOS,
CREADAS POR LA LEY N¢ 16.046.

Santiago, 7 de julio de 1966.

Con motivo del Mensaje, informes y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico—Suprimense las palabras “y Subtenientes” en el
Subtitulo Oficiales de Aeropuertos; letra B) Oficiales de los Servicios,
del Parrafo III del articulo 19 del D.F.L. N° 98, de 1960, modificado por
el articulo 39 de la ley N? 16.046, de 30 de diciembre de 1964.

Los Oficiales ya nombrados Subtenientes en este Escalafén pasaran
a ocupar las plazas de Teniente con la misma antigiiedad de su actuales
nombramientos.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): José Manuel Isla Hevia.— Eduardo Canias [bdiiez.

4

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODI-
FICA EL REGIMEN JURIDICO DE LOS SINDICATOS
AGRICOLAS.
Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social tiene el honor de
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evacuaros su segundo informe acerca del proyecto de ley de la H. Camara
de Diputados, que modifica el régimen juridico de los sindicatos agricolas.

En este estudio, contamos con la colaboracién del Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social, sefior William Thayer, del Subsecretario de ese
mismo Ministerio, sefior Emiliano Caballero, y del Director del Trabajo,
sefior Fernando Onfray.

Para los efectos del articulo 106 del Reglamento de la Corporacion,
dejamos constancia de lo siguiente:

1.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones: En este caso se
encuentran los articulos 4°, 59, 9°, 15, 16, 17, 20, 24, 28, 30, que pasd a
ser 35, 33, que pasd a ser 38, 34, que pasé a ser 39, 35, que pasé a ser
40, 37, que pasé a ser 41 y 38, que pasd a ser 45.

IT.—Avrticulos que fuercn objeto de indicaciones, todas las cuales
fueron retiradas por sus autores: En este acapite se incluyen los articulos
82 v.32, que paséd a ser 37.

11— Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: En este
grupo se incluyen los siguientes: 19, 20, 3% 6° 79 10, 11, 12, 13, 19,
21, 23, 25, 26, que pasé a ser 30, 27, que pasé a ser 32, 29, que pasd a
ser 34, v 31, que pasé a ser 36.

1V —Articulo suprimido en este tramite: 36.

V.—Articulos nuevos aprobados en este tramite: 26, 27, 28, 29, 31,
42, 43, 44 y el transitorio.

V1-—Articulos que no fueron objeto de emmiendas, por el hecho de
que todas las indicaciones formuladas respecto de ellos fueron rechazadas:
14, 18 v 22 (Este tltimo articulo s6lo fue objeto de una modificacién de
concordancia con el articulo 21).

VII.—Indicaciones rechazadas: N9%. 1, 2, 3, 7, 8, 11, 26, 30, 31, 39,
51, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 65, 69, 88 v 93 del legajo respectivo.

VI —Indicaciones retiradas: Nos. 5, 6, 9, 12, 13, 17, 18, 20, 32,
33, 34, 36, 41, 42, 43, 44, 45, 57, 64, 75, 80, 81, 83 v 86 del corres-
pondiente legajo.

Los articulos a que se refieren los N9. I y II deben darse por apro-
bados sin debate. ' "

Los articulos e indicaciones que se mencionan en los N%. III, 1V,
V, VI y VII, quedan entregados a vuestro pronunciamiento, debiendo las
indicaciones a que alude el N¢ VII ser reglamentariamente renovadas
para ser tratadas por la Sala.

Vuestra Comisién lamenta estar materialmente impedida para dete-
nerse en un analisis de los principales acuerdos adoptados en la discusiéon
de este segundo informe, tanto respecto de las modificaciones aproba-
das como en lo que concierne a las indicaciones que merecieron su recha-
z0, debido a que el estudio de las 93 indicaciones terminé a las 16 horas
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de hoy y el presente informe deberad ser tratado en primer lugar de la
sesion ordinaria de mafiana.

Sin embargo, estima indispensable dejar la siguiente constancia, pa-
ra los efectos de la historia fidedigna del establecimiento de la ley.

La indicacién N? 80 del legajo respectivo, suscrita por el H. Senador
sefior Jaramillo, proponia agregar al articulo 27 del proyecto del primer
informe un inciso nuevo, que facultaba al Juez del Trabajo, en caso de
huelga, para ordenar la reanudacién de las faenas, a peticion de cuales-
quiera de las partes en conflicto, cuando la interrupcién de las labores
ocasione o amenazare ocasionar graves danos.

Durante la discusion de dicha indicacién, llegamos al convencimiento
de que era preferible no aprobar un precepto especial sobre la materia,
por cuanto era méis conveniente mantener la norma general del articulo
626 del Codigo del Trabajo. '

Con estos antecedentes, Su Sefioria retir6é su indicacién y acordamos
dejar constancia, para los efectes indicados, que el citado articulo 626 del
Codigo del ramo, que legisla, como se ha dicho, sobre reanudacién de las
faenas, se aplica al régimen de sindicatos agricolas.

En seguida, os hacemos presente que la Comisién acordd, por unani-
midad y a indicacién del II. Senador sefior Corbalan, don Salomon, agre-
gar un articulo transitorio nuevo, indispensable para el buen funciona-
miento del mecanismo que consulta este proyecto de ley, que se refiere
a la situacién de los sindicatos agricolas que estén legalmente constituidos
a la fecha en que aquél empiece a regir, y sobre los que, 2 la fecha indi-
cada, hubieren iniciado las gesticnes para obtener los beneficios de la
personalidad juridica. .

Adoptamos este acuerdo en el entendido de que él contraviene al Re-
olamento, como lo hizo presente el Secretario de la Comision, por haberse
formulado la respectiva indicacién fuera de plazo, con el unico objeto de
1levar redactado el precepto y obtener su aprobacién de la Sala, siempre
que fuere posible subsanar este vicio de forma.

En virtud de las consideraciones anteriores, vuestra Comisiéon de Tra-
bajo v Previsién Social tiene el honor de recomendaros la aprobacién det
proyecto de ley contenido en el primer informe, con las siguientes modi-
ficaciones:

Articulo 1°

Reemplazar los incisos primero y segundo por los siguientes:

“Apticulo 19—Los trabajadores y empleadores agricolas, sin ninguna
distincién y sin necesidad de autorizacién previa, tienen el derecho de aso-
ciarse en sindicatos.”

“Tos sindicatos de trabajadores agricolas deberan ser formulados
por un minimo de 100 personas que trabajen en un mismo o distintos
fundos, empresas o predios. Este minimo podra ser rebajado hasta 25
trabajadores en un mismo o distintos fundos, cuando las necesidades d2
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agremiaciéon de los trabajadores o las circunstancias o caracteristicas
de la region asi lo aconsejen, previa autorizacién del Inspector Provin-
cial del Trabajo respectivo.”

Articulo 2°

a) En su N¢ 2), agregar al final, sustituyendo el punto y coma (;)
por una coma (,), lo siguiente: “sin perjuicio de los acuerdos que so-
bre cuotas sindicales se adopten en conformidad a esta ley;”;

b) En su N° 3), reemplazar la frase que dice “cuando sean reque-
ridos por los asociaciados;”, por la que se indican en seguida: “salvo
expresa voluntad en contrario;”;

¢) Reemplazar el N? 4) por el siguiente:

“4) Plantear conflictos colectivos del trabajo y representar a sus
asociados en las instancias de conciliacién y arbitraje y en cualesquiera
otras gestiones que tengan por objeto obtener la solucién de los mis-
mos.”;

d) En su N¢ 5), reemplazar la expresion inicial “Fiscalizar” por
“Velar por”;

e) En su N° 9), reemplazar al final las palabras: “y previsién
contempladas en sus estatutos;”, por lo siguiente, precedido de una coma:
“de proteccion gremial y econdémica del trabajador y su familia, y de
prevision contemplados en sus estatutos;”;

f) En su N? 10, sustituir la coma (,) que figura a continuacién-
del sustantivo “enfermedades” por un punto y coma (;) y suprimir la
frase que le sigue, y :

g) En su N¢ 11, intercalar, entre los términos “socic-econdmica’”
y “u otras;”, la siguiente frase, precedida de una coma (,): “mutuales,
de compensacion”.

Articulo 3¢
Suprimir el inciso segundo.

Articulo 6°

a) Reemplazar su N? 4 por el siguiente:
“4) No haber sido condenado por crimen o simples delitos comu-

"

nes.”;
b) Agregar al final de su inciso segundo la siguiente frase: “El in-
dulto o la remisién de la pena pondran término a la inhabilidad”, v
¢) Consultar como inciso final, nuevo, el siguiente:
“No sera causal de inhabilidad la circunstancia de haber sido con-
denado por alguno de los delitos sancionados en la ley N? 12.927, so-
bre Seguridad Interior del Estado, que no merezcan pena aflictiva.”

Articulo 79

Sustituir en su inciso primero la palabra “mil” por “quinientos”,
las dos veces que se menciona.
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Articulo 10

Sustituir el punto (.) que figura a continuacién de la palabra “sin-
dicato” por una coma (,) y agregar en seguida la siguiente frase: “salvo
que en aquellos presten servicios uno o mas de sus directores.”

Articulo 11

Intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Los duetios de predios agricolas con una superficie plana no inie-
rior a ciento cincuenta hectareas y en que hubiere mas de veinte obreros
sindicados, deberan proporcionar los terrenos necesarios para que el sin-
dicato o los trabajadores puedan construir en ellos campos deportivos.”

Articulo 12

Suprimir la frase final que se inicia con: “Salvo que por acuerdo de
las partes...”, sustituvendo la coma (,) que figura a continuacion de
la palabra “respectivo” por un punto (.).

Articulo 13

a) Sustituir sus primeros seis incisos por los sigulentes:

“Apticulo 13.—-Las cuotas ovdinarias de log afiliados serdn deter-
minadas por los ilstatutos. Las cuotas extraordinarias seran las que
acuerde la asamblea respective.

El Directorio podra requeriv que los empleadores deduzcan dichus
cuotas de las remuneraciones de los asociados.

La cuota minima que deberd pagar cada trabajador no podra ser
inferior al 2% de su remuncracion imponible.

El trabajador dependiente que no esté sindicado, pagara también di-
cha cuota minima, la que se destinarda al Sindicato y Federacion que
designe, o en caso conirario, al Sindicato y Federacion que cuente con
mayor numero de afiliados del Departamento respectivo, por partes igua-
les.

El empleador agricola hard un aporte correspondiente al 2% del
salario imponible por cada trabajador de su dependencia. Dicho aportz
debers ingresarlo el respective empleador por partes iguales al Sindica-
to v a la Federacién a que esté afiliado. En caso que no esté afiliado a
ninguna Federacion, se entregari la parte respectiva a la Direccién Ge-
neral del Trabajo para que lo destine a promover la organizacién sin-
dical. ‘

Ademas, los empleadores agricolas haran un aporte de 1% del sa-
lario imponible de sus obreros en favor del sindicato patronal que indi-
que o, en subsidio, para increinentar el Fondo de Educacién y Exten-
sién Sindical va sefialado. Este aporte se aplicard desde que sea reque-
rido por un Sindicato Patronal de la Comuna en que el empleador agri-
cola tenga sus actividades. La notificacién serd hecha por el Inspector
del Trabajo.”;
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b) En el inciso séptimo, reemplazar el numeral “cinco” por “quince’:

¢) Intercalar a continuacion del inciso séptimo, los siguientes inci-
SOS, nuevos, que pasan a ser octavo y noveno:

“El empleador que no entregue las cuotas descontadas a sus {raba-
jadores dentro de los 15 primeros dias de cada mes, seri sancionado
como responsable del delito de apropiacién indebida con la pena estable-
cida en el articulo 467 del Cédigo Penal. Habrd accién publica para de-
nunciar este delito. El empleador que no entregue sus propios aportes
dentro del mismo plazo pagara un interés del 4% mensual.

Un 50% de la cuota patronal se destinaria a enterar un Fondo Co-
lectivo de Responsabilidad Sindical. Cualesquiera que sufriere perjuicios
como consecuencia de acuerdos o actos colectivos ilegales en que tomen
parte los miembros de un sindicato, podra recurrir ante el Juez del Tra-
bajo para que se le indemnice con cargo a este Fondo.”, y

d) En el inciso octavo, que pasa a ser décimo, sustituir el guaris-
mo “1%" por “2%".

Articulo 19

a) Sustituir la letra a) por la siguiente:

“a) Las violaciones graves de las disposiciones de este texto;”;

b) En la letra c), agregar al final, después de la palabra “casc’
la f? ase “tratandOQe de sindicatos de trabajadores o de 8, tratandose de
sindicatos de empleadores.”, sustituyendo el punto por una coma (,).

Articulo 21

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 21.—Los convenios colectivos celebrados por trabajadores
agricolas o sus organizaciones y por empresarios agricolas o sus organi-
zaciones y que comprendan al 50% a lo menos de los trabajadores ccupu-
dos en la respectiva comuna, departamento o provincia, podran hacevse
extensivos total o parcialmente por decreto supremo y a solicitud de ta-
les organizaciones a todos los trabajadores agricolas de la respectiva di-
vision administrativa, o a todo el pais si la declaracién de obligatorie-
dad fuera de interés publico. ‘

Los trabajadores o empleadores o sus organizaciones afectados por
la extensién podran, dentro del plazo de 15 dias de publicada la solicitud
en el Diario Oficial por el Ministerio del Trabajo, hacer valer sus obje-
ciones. El Ministerio convocard a su comparecencia a los trabajadores.
y empleadores o a sus organizaciones interesadas, a fin de procurar ei
acuerdo y determinar la procedencia de la extensién solicitada.

No obstante la extensién de los convenios colectivos a que se alude
en el inciso primero, los trabajadores y organizaciones agricolas afec-
tadas podran pactar con sus empleadores convenios colectivos ordin:a-
rios que contengan mejores condiciones de trabajo.”

Articulo 22

Sustituir el sustantivo “contrato” por “convenio’.
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Arxticulo 23

Reemplazar los incisos segundo y tercero por los siguientes:

“La Junta estara integrada por tres representantes de los traba-
jadores y tres de los empleadores, elegidos directamente por las orga-
nizaciones respectivas en la forma que determine el Reglamento, y sera
presidida por el Inspector del Trabajo de superior categoria del Depar-
tamento, que no tendra derecho a voto, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 25.

No obstante, el Director del Trabajo podrin designar con carae-
ter definitivo o transitorio a otro funcionario del ramo para que la pre-
sida.

El Reglamento determinara, ademas, el domicilio de la Junta y su
jurisdiceion.,

Los integrantes de las Juntas que representen a los trabajadores go-
zardn de la inamovilidad en sus empleos en conformidad a lo dlspuesto
en el articulo 379 del Coédigo del Trabajo.

Para ser miembro de la Junta se requiere: 1° Ser chileno; 29 Tener
maéas de 18 afios de edad; 39 leer y escribir, y 49 No haber sido condenado
por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.”

El inciso cuarto pasa a ser sexto.

Articulo 25

a) Suprimir en el inciso primero, la expresién “sin ulterior recur-
so”, y

b) Agregar, al final del mismo inciso, la siguiente frase: “De esta
resolucién se podra apelar ante el Juez del Trabajo respectivo dentro del
plazo de 5 dias. El recurso se concedera en el sblo efecto devolutivo y
deberi fallarse dentro del término de diez dias”, y

¢) Suprimir el inciso altimo.

A continuacién, consultar como articulos 26, 27, 28 y 29 los si-
guientes, nuevos:

“Articulo 26: Planteado un conflicto colectivo por la mayoria ab-
soluta de los trabajadores del fundo, predio o empresa agricola, queda-
ran sujetos al conflicto la totalidad de los trabajadores del fundo, pre-
dio o empresa agricola respectiva, y el convenio colectivo_que en defi-
nitiva se suscriba, favorecera a todos.

Articulo 27.—Los pliegos de peticiones en la agricultura deberan
reunir Gnicamente los siguientes requisitos:

1.—Enunciacién de las peticiones que se formulan;

2.—Trabajadores y empleados a que afectan;

3.—Constancia de haber sido aprobadas las peticiones por el 15%
del personal a que afectan, y

4.~-Fecha y firma de los concurrentes que supieren o quisieren ha-
cerlo.
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Articulo 28.—La Junta de Conciliacién se pronunciari en la prime-
ra audiencia de las objeciones de ilegalidad que se formulen al pliego de
peticiones, las que sélo podran fundarse en las siguientes causales:

a) No estar aprobado por el 519% a lo menos de los trabajadores
agricolas a que se refiere;

b) Contener peticiones contrarias al orden publico, ajenas a las re-
laciones laborales entre empresa y trabajadores, o de aquellas que deben
conocer los Tribunales del Trabajo, y

¢) Referivse a materias expresamente solucionadas por convenios
vigentes, a menos que se trate de obtener el cumplimiento de derechos
reconocidos en dichos convenios o que circunstancias especiales hagan ne-
cesaria la modificacién de lo pactado.

Su declaracién de ilegalidad respecto de uno o mas puntos del plic-
go no afectard a los demas.

Articulo 29—En el caso de conflictos que afecten a trabajadores
que laboren en diversos departamentos o localidades del pais, serd com-
petente para intervenir en los tramites de conciliacién la Junta Depar-
tamental donde esta radicado el mayor numero de trabajadores afecta-
dos por el conflicto. En caso de duda resolvera el Director del Trabajo.”

Articulo 26

Pasa a ser artieulo 30, agregindole la sigulente frase final: “El Ins-
pector de Trabajo podra provrogar el periodo de conciliacion por un pla-
zo que no exceda de quince dias, por una sola vez. En todo caso, las par-
tez, de comun acuerdo, podran convenir una prorroga por el mismo tér-
mino.”.

A continuacion, consultar como articulo 31, el siguiente, nuevo:

“Agticulo 91.—Fracasada todas las gestiones de arreglo, los traba-
iadores podran declarar la huelga siempre que, en votacion secreta en
la que participen a lo menos las dos terceras partes de los trabajado-
res del fundo o de los miembros del sindicato respectivo, se hubiere
acordado la huelga por la mayoria absoluta de los asistentes.

La votacién se recogerid en cada uno de los fundos, predios o em-
presas en que existan trabajadores comprometidos, cuando no fuere po-
sible realizarla en el local del sindicato correspondiente. En todo caso,
deberd actuar como Ministro de Fe en esta diligencia el Inspector del
Trabajo o quien le subrogue en conformidad a la ley, efectudndose un
solo escrutinio una vez finalizada dicha votacion.”

Articulo 27
Pasa a ser articulo 32, con las siguientes modificaciones:

a) En el inciso primero, reemplazar la expresion “cosecha” por
-
“frutos”, y
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b) Sustituir la dltima parte del inciso segundo, desde donde di-
ce: “en conflicto productos. .. ete” hasta el final del precepto, por la si-
guiente: “en conflicto, productos, salvo los perecibles, animales o ma-
quinarias.”. Asimismo, colocar una coma (,) después del sustantivo
“huelga”.

Articulo 28
Pasa a ser articulo 33, sin modificaciones.
Articulo 29

Pasa a ser articulo 34, con las siguientes modificaciones:

a) Sustituir la expresiéon ‘“castigada’ por ‘‘sancionada’”, agregan-
do a continuacién de la misma lo siguiente, precedido de una coma (,):
“de oficio o a peticion de parte por el Inspector del Trabajo competente,”, y

‘b) Consultar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“De estas multas podra reclamarse ante el Juez del Trabajo comi-
petente dentro de los quince dias siguientes a la notificacién de la resolu-
cién que las imponga y para admitarlas a tramitacion debera acreditar-
se su pago con el correspondiente certificado en que conste su cumpli-
miento.”.

Articulo 30
Pasa a ser articulo 35, sin modificaciones.
Articulo 31
Pasa a ser articulo 36, agregando a continuacién de la expresiéon “y
a sus asesores”, lo que se indica en seguida: “y a los empleadores y sus
asesores.”.

Articulos 32, 33, 34 y 35

Pasan a ser articulos 37, 38, 39 y 40, respectivamente, sin modifica-
ciones.

Articulo 26
Suprimirlo.

Articulo 37
Pasa a ser articulo 41, sin modificaciones.

A continuacién, consultar como articulos 42, 43 y 44, log siguien-
tes, nuevos:
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“Articulo 42.—Para los efectos del articulo 38 de la ley N° 10.383,
se entendera que los trabajos en la agricultura tienen la condicién de
trabajos pesados.

Articulo 43.—El obrero agricola que registre en su cuenta indivi-
dual més de 1.560 semanas de imposiciones, podra jubilar sin necesi-
dad de cumplir ningin otro requisito.

Articulo 44 —Las imposiciones al Servicio de Seguro Social de los
trabajadores agricolas seran calculadas sobre el monto total de los sa-
larios percibidos.”

Articulo 38

Pasa a ser articulo 45, sin modificaciones.

A continuacion, consultar como articulo transitorio nuevo:

“Articulo transitorio.—l.os sindicatos agricolas que estén legalmen-
te constituidos a la fecha en que empiece a regir la presente ley, con-
tinuaran gozando de los beneficios de la personalidad juridica v tendran
los derechos y obligaciones que éste acuerde, ,

Asimismo, los sindicatos agricolas que hubieren iniciado las gestio-
nes para obtener los beneficios en referencia, obtendra tales beneficios
de acuerdo con las normas del articulo 3°.

Con todo, en ambos casos deberan conformar sus organizaciones a
los preceptos de la presente ley dentro del plazo y de acuerdo con el pro-
cedimiento que determine el Reglamento.”

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado por
vuestra Comision queda como sigue:

Proyecto deY Ley
“Régimen Sindical en la Agriculturae
I.—DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

Articulo 19—Los trabajadores y empleadores agricolas, sin ningu-
na distinciéon y sin necesidad de autorizacién previa, tienen el derecho
de asociarse en sindicatos. )

Los sindicatos de trabajadores agricolas deberan ser formados por
un minimo de 100 personas que trabajen en un mismo o distintos fun-
dos, empresas o predios. Este minimo podra ser rebajado hasta 25 tra-
bajadores en un mismo o distintos fundos, cuando las necesidades de
agremiaciéon de los trabajadores o las circunstancias o caracteristicas
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de la regién asi lo aconsejen, previa autorizacion del Inspector Provin-
cial del Trabajo respectivo.

Cuando en un sindicato formado por trabajadores de varios fun.
dos, predios o empresas agricolas, formen parte de él el 51:% de los
trabajadores de un fundo, predic o empresa agricola, quedaran automa-
tica y obligatoriamente sindicades todos los trabajadores del fundo, em-
presa o predio de que se trate. La misma norma se aplicard respecto de
los sindicatos formados sélo por trabajadores de un mismo fundo.

Los sindicatos de empleadores agricolas deberan ser fommdos por
un minimo de 10 personas.

Los sindicatos agricolas tienen el derecho de asociarse o afiliarse
en Federaciones, Confederaciones o en cualesquiera otras agrupaciones
nacionales o internacionales.

Las Federaciones, Confederaciones o agrupaciones sindicales se re-
giran por las dlsposmones de este texto en cuanto les fueren aplicables.

Los trabajadores y los empleadores s6lo podran pertenecer a un sin-
dicato; los sindicatos a una sola federacion y las federaciones a una so-
la confederacidn.

La mujer casada y los menoves de 18 aflos no requeririan autoriza-
ci6n alguna para sindicarse. Aquella tampoco necesitard autorizacion pa-
ra intervenir en la administracién y direcciéon de los sindicatos a que
pertenezca. ‘

Articulo 29—Son fines principales de las asociaciones sindicales:

1) Procurar el mejoramiento de las condiciores de trabajo de los
asociados y la defensa de sus intereses comunes; g

2) Celebrar contratos colectivos de trabajo, velur por su cumpii—
miento sin necesidad de requerimiento de los asociados y hacer valer
ante toda autoridad o persona cualquier derecho que de ellos nazca en re-
lacion al interés colectivo o individual de sus miembros. La facultad de
percibir las remuneraciones estipuladas corresponde directamente a los
trabajadores, sin perjuicio de los acuerdos que sobre cuotas sindicales se
adopten en conformidad a esta ley;

3) Representar a los trabajadores en el ejercicio de los derechos
emanados de los contratos individuales de trabajo, salvo expresa voluntad
en contrario;

4) Plantear confllctos colectivos del trabajo y representar a sus
asociados en las instancias de conciliacién y arbitraje y en cualesquiera
otras gestiones que tengan por objeto obtener la solucién de los mismos;

5) Velar por el cumplimiento de las leyes sobre seguridad social o
del trabajo, denunciar sus infracciones ante las autoridades administra-
tivas o judiciales, actuar como parte en los juicics y reclamaciones a
que dé lugar la aplicacién de multas u otras sanciones y, en general, asu-
mir la representacion del interés social comprometido por la inobservan-
cia de las leyes de protecciéon o mejoramiento de los campesinos, con-
junta o independientemente de los servicios estatales respectivos;

6) Proponer a que las relaciones entre trabajadores y empleadores
se desarrollen sobre la base de justicia y mutuo respeto, al perfeccio-
namiento de las condiciones propias de la respectiva actividad y al des-
arrollo econémico y social de 1a comunidad;
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7) Promover la educacién gremial, técnica y general de sus asocia-
dos, especialmente por medio de la creacién de escuelas profesionales
o de la concesién de becas a sus afiliados o familiares para estudiar y
perfeccionarse en las escuelas o universidades;

8) Organizar toda clase de cooperativas y economatos; facilitar a
sus asociados la adquisicién de bienes de consumo y servir de interme-
didrio para la adquisicién y distribucién de elementos de trabajo;

9) Desempenar funciones de colocacién de trabajo, como también
propender a la organizacién de bibliotecas, campos de deportes y de va-
caciones y, en general, realizar actividades adecuadas a los fines pro-
fesionales, culturales, de solidaridad, de proteccién gremial y econémica
del trabajador y su familia, y de previsién contemplados en sus estatu-
tos;

10) Proponer a la creacién y mejoramiento de sistemas de protec-
cién contra los riesgos del trabajo y prevenciéon de enfermedades;

11) Organizar centrales de servicio en favor de los asociados y par-
ticipar en ellas. Estos servicios pueden consistir en asesorias técnica,
juridica, educacional, cultural, de promocién socio-econémica, mutuales,
de compensacién u otras;

12) Participar en organismos publicos o privados, en la forma v
casos sefialados por la ley, y

13) En general, realizar todas aquellas actividades que tengan re-
lacién directa con los fines ya sefialados o sean un complemento de ellos.

Articulo 3°—Se entendera. que el sindicato queda legalmente cons-
tituido y que goza del beneficio de la personalidad juridica, por el solo
deposito del acta de constitucién y de los estatutos en la Inspeccion del
Trabajo competente.

Articulo 4°— El Directorio representara judicial y extrajudicial-
mente al sindicato, sin perjuicio de ser aplicable a su Presidente lo dis-
puesto en el articulo 8° del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 5°*—Los Estatutos determinarin el nimero de directores,
los cargos que desempefiaran y la forma en que seran elegidos, cuidan-
do garantizar la debida representacién de las minorias. En todo caso,
el voto sera secreto y acumulativo.

La duracion del mandato de director no podra ser superior a dos
afios, sin perjuicio de su reeleccién indefinida.

Articulo 69— Para ser elegido director se requiere:

1) Ser miembro del sindicato respectivo;

2) Ser chileno; sin embargo, podra ser elegido director el extran-
jero cuyo cényuge sea chileno o que sea viudo o viuda de cényuge chi-
leno y el extranjero residente por mas de cinco afios en el pais, sin to-
marse en cuenta las ausencias accidentales;

3) Tener a lo menos 18 anos de edad, y

4) No haber sido condenado por crimen o simples delitos comunes.

Las inhabilidades legales provenientes de crimen o simple delito sélo
duraran el tiempo requerido para prescribir la pena en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Penal. El plazo de prescripcién
empezaré a correr desde la fecha de la comisién del delito. El indulto o la
remision de la pena podran término a la inhabilidad.
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Sin embargo, quedarin inhabilitadas perpetuamente las personas con-
denadas por hechos relacionados con la administracién financiera del sin-
dicato.

No sera causal de inhabilidad la circunstancia de haber sido conde-
nado por alguno de los delitos sancionados en la ley N? 12.927, sobre Se-
guridad Interior del Estado, que no merezcan pena aflictiva.

Articulo 7°—Los candidatos a directores de sindicatos, federaciones,
confederaciones u otras agrupaciones intersindicales agricolas, gozarin
de inamovilidad desde el momento de su designacién hasta el dia de su
eleccién, plazo que no serd superior a dos meses. Gozaran igualmente de
inamovilidad desde el instante mismo de su eleccion, los directores ele-
gidos con las mas altas mayorias; pero, este beneficio se limitara a cin-
co directores y dos més por cada quinientos afiliados de exceso sobre los
primeros quinientos, hasta enterar un maximo de once. La inamovilidad
de los directores durara por todo el periodo en que ejerzan el cargo y has-
ta seis meses después.

Asimismo, gozaran de inamovilidad todos los miembros del sindi-
cato en formacion desde el momento del envio de la ndmina resp ctiva a
la Inspeccién del Trabajo hasta su constitucién legal, periodo de tiempo
que no podra ser superior a dos meses.

Articulo 8°—Las nominas de los miembros del sindicato agricola en
formacién, de los candidatos a directores y de los directores elegidos, de-
heran ser comunicadas a la Inspeccién del Trabajo del domicilio del sin-
dicato por carta certificada.

La Inspeccién comunicard a los empleadores respectivos las némi-
nas de los miembros del sindicato agricola en formacién y de los candi-
datos a directores dentro de los cinco dias siguientes a su recepeion.

La némina de los directores elegidos debera publicarse en un diario o
periddico de la localidad y, si no lo hubiere, en uno de la ciudad cabecera
de provincia.

Las personas indicadas en el inciso primero gozardn de la inamovi-
lidad a que se refiere el articulo 79, a contar de la fecha de envio de la
carta certificada correspondiente.

Articulo 99°—Les seran aplicables a quienes gocen de inamovilidad,
las disposiciones contenidas en los articulos 10 y 11 de la ley N° 16.455,
de 6 de abril de 1966, sin perjuicio de que, cuando se dicte la medida de
separacion provisional del trabajador, de que trata el inciso segundo del
articulo 10 de la ley N° 16.455, éste no perdera sus derechos sindicales.

Articulos 10.—Los trabajadores podran elegir un delegado por ca-
da empresa, fundo o propiedad agricola que tenga cinco o més trabaja-
dores afiliados a un sindicato, salvo que en aquellos presten servicios uno
o méas de sus directores. Los delegados gozaridn de inamovilidad en los
mismos términos que los directores sindicales.

Articulo 11—En los predios agricolas en que hubiere mas de 10
trabajadores sindicados, el empleador debera proporcionarles un local
permanente apropiado para sus reuniones, que sera administrado por ellos
para estos fines.

Los duefios de predios agricolas con una superficie plana no inferior
a ciento cincuenta hectareas y en que hubiere mas de veinte obreros sin-
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dicados, deberan proporcionar los terrenos necesarios para que el sindi-
cato o los trabajadores puedan construir en ellos campos deportivos.

Cualquiera persona podra vigitar a los trabajadores en sus vivien-
das o en el local sindical, sin necesidad de permiso del patrén o emplea-
dor del predio.

Articulo 12.—Los empleadores agricolas deberian conceder las faci-
lidades convenientes a los dirigentes sindicales, con el fin de que puedan
cumplir adecuadamente sus funciones y, a éstos y a los trabajadores en
general, para los fines de la educacion sindical. El1 Reglamento determi-
nara las modalidades en que se ha de aplicar esta norma. El tiempo em-
pleado en labores sindicales conforme al Reglamento se entenderi tra-
bajado para todos los efectos legales, siendo su pago de cargo del sindi-
cato respectivo.

Articulo 13.—Las cuotas ordinarias de los afiliados seran determi-
nadas por los Estatutos. Las cuotas extraordinarias seran las que acuer-
de la asamblea respectiva.

El Directorio podra requerir que los empleadores deduzcan dichas
cuotas de las remuneraciones de los asociados.

La cuota minima que deberd pagar cada trabajador no podra ser in-
ferior al 2% de su remuneracién imponible.

E! trabajador dependiente que no esté sindicado, pagara también
dicha cuota minima, la que se destinara al Sindicato y Federacién que
designe, o en caso contrario, al Sindicato y Federacién que cuente con ma-
yor numero de afiliados del Departamento respectivo, por partes iguales.

El empleador agricola hard un aporte correspondiente al 2% del sa-
lario imponible por cada trabajador de su dependencia. Dicho aporte de-
bera ingresarlo el respectivo empleador por partes iguales al Sindicato
y a la Federaciéon a que esté afiliado. En caso que no esté afiliado a nin-
guna Federacion, se entregara la parte rsepectiva a la Direccion Gene-
ral del Trabajo para que lo destine a promover la organizacién sindical.

Ademas, los empledores agricolas haran un aporte de 1% del salario
imponible de sus obreros en favor del sindicato patronal que indique o, en
subsidio, para incrementar ¢l Fondo de Educacién y Extension Sindical
yva seftalado. Este aporte se aplicara desde que sea requerido por un Sin-
dicato Patronal de la Comuna en que el empleador agricola tenga sus ac-
tividades. La notificacién sera hecha por el Inspector del Trabajo.

El empleador deberd entregar a la Direccién del Trabajo tanto su
aporte como las cuotas descontadas a sus trabajadores dentro de los quin-
ce primeros dias de cada mes.

E]l empleador que no entregue las cuotas descontadas a sus obreros
dentro de los quince primeros dias de cada mes, serd sancionado como
responsable del delito de apropiaciéon indebida con la pena establecida en
el articulo 467 del Cédigo Penal. Habra acciéon publica para denunciar
este delito. El empleador que no entregue sus propios aportes dentro del
mismo plazo pagari un interés del 4% mensual.

Un 509 de la cuota patronal se destinara a enterar un Fondo Colec-
tivo de Responsabilidad Sindical. Cualquiera que sufriere perjuicios como
consecuencia de acuerdos o actos colectivos ilegales en que tomen parte
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los miembros de un sindicato, podrd recurrir ante el Juez del Trabajo pa-
ra que se le indemnice con cargo a este Fondo.

Los trabajadores independientes que se organicen o afilien sindical-
mente, deberan pagar una cuota minima obligatoria equivalente al 2%
del salario imponible campesino.

Articulo 14.—La administracién de los fondos sindicales correspon-
de al Directorio, el cual los destinard a los fines del sindicato de acuerdo
con el presupuesto anual aprobado por la Asamblea.

Los directores responderan de la culpa leve en el ejercicio de la ad-
ministracién y seran solidariamente obligados al resarcimiento de los
dafios que causaren, sin perjuicio de la responsabilidad penal, en su ca-
so, salvo que no hayan concurrido al acuerdo o hayan dejado constancia
de su oposicion.

Sin embargo, los simples errores en materia de gastos o contabilidad
gue no importen lucro indebido para persona alguna, no constituirdn de-
lito. El juez apreciara la prueba y fallard en conciencia esta clase de
asuntos, sin necesidad de consulta en los cagos en que ordinariamente pro-
ceda este tramite.

La Direccién del Trabajo podri fiscalizar si la inversion o adminis-
tracién de los fondos sindicales se realiza de acuerdo con las normas es-
tablecidas en esta ley, su reglamento y los estatutos sindicales y determi-
nar si los directores han actuado dentro de sus facultades, a peticién de
cualquiera de los sindicatos.

Para estos efectos podrd imponerse de las cuentas que los sindica-
tos mantengan en el Banco del Estado de Chile. Podra, asimismo, for-
mular las denuncias judiciales que procedan, considerindose como parte
en el juicio respectivo, sin necesidad de deducir querellas cuando se trate
de juicios criminales.

Los fondos del sindicato deberidn ser depositados a medida que se
perciban en la sucursal del Banco del Estado més préxima y serdn so-
lidariamente responsables de esta obligacion los directores sindicales. La
cuenta se abrira a nombre del sindicato. En la caja del sindicato no podra
mantenerse en dinero efectivo una suma superior al equivalente de un
sueldo vital, escala a) del departamento de Santiago.

Articulo 15.—Cualquier asociado podra imponerse de los libros de
contabilidad sindical, sin perjuicio de lag funciones que correspondan a
la Comisién Revisora de Cuentas que debera establecerse en los estatutos
de los sindicatos.

Articulo 16.—EI Directorio debera presentar, dentro de los meses de
enero y julio de cada afio, un balance del ejercicio financiero de los seis
meses anteriores y someterlo a la aprobacién de la Asamblea.

Articulo 17.—Los bienes afectos a los Servicios de Mutualidad y
Previsién de los sindicatos agricolas no podrian gravarse ni someterse a
prohibicién y seran inembargables, salvo cuando se trate de dar cumpli-
miento a los objetivos de dichos Servicios.

Articulo 18.—Se prohibe sujetar el empleo del trabajador agricola a
la condicién de que no se afilie a un sindicato o a la que deje de pertene-
cer a él, y dificultar la afiliacién a un sindicato; despedir a un trabaja-
dor agricola o perjudicarlo en cualquiera ofra forma a causa de su afi-
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liacién sindical o de su participacién en actividades sindicales o parasin-
dicales.

Se prohibe también toda ingerencia reciproca de las organizaciones
de trabajadores y empleadores agricolas, ya sea directamente o por me-
dio de sus agentes o miembros, tanto en su constitucién y funcionamiento,
como en su administracion interna.

Se consideran, en especial, actos de ingerencia lags medidag tendien-
tes a fomentar la constitucién de organizacioneg de trabajadores agri-
colas dominadas por un empleador o una organizacién de empleadores
agricolas o a sostener econémicamente, o en otra forma, organizaciones
de trabajadores, con el objeto de colocarlas bajo control de aquellos.

La violacion de estas normas serd sancionada con una multa de has-
ta diez sueldos vitales anuales, escala a) del departamento de Santiago,
a beneficic de los Servicios del Trabajo, debiendo los Tribunales del Tra-
bajo, a peticién del respectivo Inspector del Trabajo, o de cualquier aso-
ciado, ordenar el cese inmediato de esas medidas de ingerencia.

Articulo 19.—Son causales de disolucién de un sindicato las siguien-
tes:

a) Las violaciones graves de las disposiciones de este texto;

b) Las que sefialen los estatutos, ¥

¢) La reduccién del nimero de afiliados durante seis meses de 75 6
20 personas, segin el caso, tratindose de sindicatos de trabajadores o
de 8, tratdndose de sindicatos de empleadores.

La mayoria de los asociados o el Inspector Provincial del Trabajo
podran pedir la disolucién del sindicato.

Conocera de esta peticién el Juzgado del Trabajo respectivo, en con-
formidad al procedimiento sefialados en la letra a) del parrafo IT del
Titulo I del Libro IV del Cédigo del Trabajo.

Articulo 20.—La disolucién de una federacién, confederaciéon o cen-
tral, no producira la de las organizaciones sindicales que la componen.

II.—Convenios Colectivos

Avrticulo 21.—Los convenios colectivos celebrados por trabajadores
agricolas o sus organizaciones y por empresarios agricolas o sus organi-
zaciones y que comprendan el 50% a lo menos de los trabajadores ocupa-
dos en la respectiva comuna, departamento o provincia, podran hacerse
extensivos total o parcialmente por decreto supremo y a solicitud de ta-
les organizaciones a todos los trabajadores agricolas de la respectiva di-
visién administrativa, o a todo el pais si 1a declaracién de obligatoriedad
fuera de interés publico.

Los trabajadores o empleadores o sus organizaciones afectados por
la extensién podrén, dentro del plazo de 15 dias de publicada la solici-
tud en el Diario Oficial por el Ministerio del Trabajo, hacer valer sus
objeciones. El Ministerio convocard a su comparecencia a los trabajado-
res y empleadores o a sus organizaciones interesadas, a fin de procurar
el acuerdo y determinar la procedencia de la extensién solicitada.

No obstante la extensién de los convenios colectivos a que se alude
en el inciso primero, los trabajadores y organizaciones agricolas afecta-
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das podran pactar con sus empleadores convenios colectivos ordinarios
que contengan mejores condiciones de trabajo.

Articulo 22.—Dentro de los sesenta dias anteriores al vencimiento
del convenio colectivo, la Direccién del Trabajo podrd ordenar, a solicitud
de parte interesada, la iniciacién de negocios tendientes a la celebracién
de un nuevo contrato.

I111.—Conflictos Colectivos

Articulo 23.-—Podran crearse por decreto supremo Juntas Permanen-
tes Especiales de Conciliacién Agricola para determinadas regiones o zo-
nas ecoldgicas.

La Junta estard integrada por tres representantes de los trabajado-
res y tres de los empleadores, elegidos directamente por las organizacio-
nes respectivas en la forma que determine el Reglamento, y serd presi-
dida por el Inspector del Trabajado de superior categoria del Departa-
mento, que no tendra derecho a voto, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 25.

No obstante, el Director del Trabajo podra designar con caricter
definitivo o transitorio a otro funcionario del ramo para que la presida.

El Reglamento determinard, ademdés, el domicilio de la Junta y su
jurisdiccion.

Los integrantes de las Juntas que representen a los trabajadores go-
zaran de la inamovilidad en su empleo en conformidad a lo dispuesto-en
el articulo 879 del Cdédigo del Trabajo.

Para ser miembro de la Junta se requiere: 19 Ser chileno; 2° Tener
méas de 18 afios de edad; 32 Saber leer y escribir, y 4° No haber sido con-
denado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.

En lo demaés, estas Juntas estaran sometidas a las disposiciones ge-
nerales.

Articulo 24.—Las Juntas Especiales de Conciliacién Agricola podran
sesionar sin la presencia del Presidente representante del Gobierno, si lo
estimaren més conducente al logro de sus finalidades.

Articulo 25.—En caso de empate en la Junta de Conciliacién Agri-
cola sobre la legalidad o ilegalidad del conflicto y sobre el pase para la
huelga, resolverd su Presidente. Dicha resolucién deberi ser fundada y
expedirse dentro de un plazo de cinco dias. El incumplimiento de esta
obligacién lo hara incurrir en falta grave para todos los efectos legales.
De esta resolucién se podrd apelar ante el Juez del Trabajo respectivo
dentro del plazo de cinco dias. El recurso se concederi en el solo efecto
devolutivo y debera fallarse dentro del término de diez dias.

Si la Junta o su Presidente declarare ilegal el pliego o el conflic-
to, debera indicar la resolucion las infracciones en que se ha incurrido
y fijar un plazo razonable, no mayor de diez dias para que sean subsana-
das, indicando concretamente lag medidas que debera adoptarse para le-
galizarlo.

Articulo 26.—Planteado un conflicto colectivo por 1la mayoria absolu-
ta de los trabajadores del fundo, predio o empresa agricola, quedaran su-
jetos al conflicto la totalidad de los trabajadores del fundo, predio o em-
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presa agricola respectiva, y el convenio colectivo que en definitiva se sus-
criba, favorecera a todos.

Articulos 27.—Los pliegos de peticiones en la agricultura deberan
reunir Unicamente los siguientes requisitos:

1.—Enunciaciéon de las peticiones que se formulan: .

2.—Trabajadores y empleadores a que afectan;

3.—Constancia de haber sido aprobadas las peticiones por el 51%
del personal a que afectan, y '

4.—Fecha y firma de los concurrentes que supieren o quisieren ha-
cerlo.

Articulo 28 —La Junta de Conciliacién se pronunciarad en la prime-
ra audiencia de las objeciones de ilegalidad que se fermulen al pliego de
peticiones, las que s6lo podran fundarse en las siguientes causales:

a) No estar aprobado por el 51% a lo menos de los trabajadores
agricolas a que se refiere;

b) Contener peticiones contrarias al orden piblico, ajenas a las re-
laciones laborales entre empresa y trabajadores, o de aguéllas gque deban
conocer los Tribunales del Trabajo, y

¢) Referirse a materias expresamente solucionadas por convenios
vigentes, a menos que se trate de obtener el cumplimiento de derechos re-
conocidos en dichos convenios o que circunstancias especiales hagan ne-
cesaria la modificacion de lo pactado.

1.a declaracién de ilegalidad respecto de uno o mas puntos del plie-
go, no afectara a los demas.

Articulo 29.—En el caso de conflictos que afecten a trabajadores que
laboren en diversos departamentos o localidades del pais, sera compe-
tente para intervenir en los tramites de conciliacion la Junta Departa-
mental donde estd radicado el mayor ntmero de trabajadores afectados
por el conflicto. En caso de duda resolverd el Director del Trabajo.

Articulo 30.—Corresponderd al Presidente de la Junta emitir los in-
formes fundados, designar uno o mas representantes o delegados de la
misma que deban asistir a la votacién de la huelga, como asimismo ejer-
cer la mediacién o procurarla durante el periodo posterior a la concilia-
cion y mientras no se haya resuelto el conflicto o designado interventor
para tal efecto. El Inspector del Trabajo podrda prorrogar el periodo de
conciliacién por un plazo que no exceda de quince dias, por una gola vez.
Fn todo caso, las partes, de comln acuerdo, podran convenir una proérro-
ga por el mismo término.

Articulo 31.—Fracasadas todas las gestiones de arreglo, los traba-
jadores podran declarar la huelga siempre que, en votacion secreta en la
que participen a lo menos los dos terceras partes de los trabajadores del
tundo o de los miembros del sindicato respectivo, se hubiere acordado la
huelga por la mayoria absoluta de los asistentes.

La votacion se recogerd en cada uno de los fundos, predios o empre-
sas en que existan trabajadores comprometidos, cuando no fuere posible
realizarla en el local del sindicato correspondiente. En todo caso, debera
actuar como Ministro de Fe en esta diligencia el Inspector del Trabajo o
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quien le subroge en conformidad a la ley, efectudndose un solo eserutinio
una vez finalizada dicha votacidn.

Articulo 32.—Declarada la huelga, quedaran suspendidas las labores
de la empresa o predio correspondiente al personal en conflicto. Se excep-
than las labores de imprescindible necesidad destinadas a la congerva-
cién de frutos, plantaciones y animales.

Debera destinarse personal de emergencia a la realizacién de lag la-
bores de imprescindible necesidad a que se refiere el inciso anterior y co-
rresponderd al Inspector del Trabajo fiscalizar que dicho personal se de-
dique exclusivamente a esas labores. Mientras dure la huelga, el emplea-
dor no podra, en ningun caso, retirar del predio correspondiente al per-
sonal en conflicto, productos, salvo los perecibles, animales o maquina-
rias.

IV..-NORMAS GENERALES

Articulo 33.—El término “empleador” usado en esta ley, compren-
de a patron y empleador y el término “trabajador” a obreros, empleados
y trabajadores independientes.

Articulo 34.—La infraccién a las disposiciones de esta ley, que no
tenga sancién especial, sera sancionada de oficio o a peticién de parte
por el Inspector del Trabajo competente, con multa de hasta diez suel-
dos vitales anuales, escala a), del departamento respectivo, a beneficio
de la Direccion del Trabajo, para el Fondo de Educaciéon y Extensiéon Sin-
dical.

De estas multas podra reclamarse ante el Juez del Trabajo compe-
tente dentro de los quince dias siguientes a la notificacién de la resolu-
cidén que las imponga y para admitirlas a tramitacién debera acreditar-
se su pago con el correspondiente certificado en que conste su cumpli-
miento.

Articulo 35.—Dero6ganse los Titulos IV y V del Libro IIT del Cédigo
del Trabajo.

El régimen sindical en la agricultura se regira por las disposiciones
generales contenidas en los Titulos I, IT y III del Libro III del Cédigo del
Trabajo, en lo que no estén modificadas por la presente ley.

Los conflictos colectivos en la agricultura se regiran por las normas
generales sobre conflictos colectivos, establecidas en el Titulo II del Li-
bro IV del Cdédigo del Trabajo, en lo que no estén modificadas por esta
ley.

Articulo 36.—Las autoridades deberan recibir a los trabajadores vy a
sus asesores y a los empleadores y sus asesores, conjunta o separadamen-
te. Son asesores, para estos efectos, los dirigentes del sindicato, federacién
o confederacion respectivos y las personas que teniendo titulo universi-
tario, téenico o de practico, asesoren a dichos organismos.

Ante los Tribunales los trabajadores sélo podran ser representados
en la forma que sefiala la ley N° 4.409 y sus modificaciones.

Articulo 837.—Los contratos de trabajo de los trabajadores agricolas
seran firmados en triplicado, quedando una copia en poder del interesado,
otra en la Inspeccién del Trabajo respectiva y una tercera en poder del
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empleador. Este debera entregar la copia a la Inspeccién del Trabajo den-
tro del plazo de quince dias, contado desde la fecha en que se inicie la
prestacién de servicios en la empresa o predio respectivo.

Articulo 38.—Los trabajadores de los fundos o predios expropiados
o adquiridos por la Corporacién de la Reforma Agraria no pierden su
derecho a sindicarse y pueden continuar en su organizacién sindical.

Articulo 39.—Ser4 obligacién del empleador entregar al trabajador
en el mismo dia en que se ponga término al contrato de trabajo, la libre-
ta del Servicio de Seguro Social con sus imposiciones al dia y todos los
documentos que, a su requerimiento, hubiere debido entregar el traba-
jador

La demora en el cumplimiento de la obligaciéon sefialada en el inciso
anterior, hara responsable al empleador del pago en favor del trabajador
del salario integro por cada dia de atraso en que incurra.

Articulo 40.—Derdgase el inciso segundo del articulo 9° del D.F.L.
N¢ 244, de 1953,

Articulo 41.—Los trabajadores agricolas de los fundos expropiados
por la Corporacion de la Reforma Agraria y en que existan asentamien-
tos, efectuaran una imposicién al Servicio de Seguro Social de un 12%
sobre €l monto del salario minimo para acogerse a los beneficios de la
asignaciéon familiar establecidos en el D.F.L. N°® 245, de 1953, y de la ley
N¢ 10.383.

La Corporacién de Reforma Agraria efectuard un aporte del 22%
de dicho salario minimo por cada trabajador a que se refiere el inciso
anterior, para el financiamiento de este beneficio, en condiciones ana-
logas al actual sistema de asignacién familiar para los obreros agricolas.

Articulo 42.—Para los efectos del articulo 38 de la ley N¢ 10.383, se
entendera que los trabajos en la agricultura tienen la condicién de traba-
jos pesados.

Avrticulo 43.—E] obrero agricola que registre en su cuenta individual
méas de 1560 semanas de imposiciones, podri jubilar sin necesidad de
cumplir ningln otro requisito.

Articulo 44.—Las imposiciones al Servicio de Seguro Social de los
trabajadores agricolas seran calculadas sobre el monto total de los sala-
rios percibidos.

. Articulo 45.—Factltase al Presidente de la Repuiblica para refundir
las normas de esta ley con las del Cédigo del Trabajo.

Articulo transitorio.—Los sindicatos agricolas que estén legalmente
constituidos a la fecha en que empiece a regir la presente ley, continuaran
gozando de los beneficios de la personalidad juridica y tendran los de-
rechos y obligaciones que este texto legal establece.

Asimismo, los sindicatos agricolas que hubieren iniciado las gestio-
nes para obtener los beneficios en referencia, obtendran tales beneficios
de acuerdo con las normas del articulo 39.

Con todo, en ambos casos deberdn conformar sus organizaciones a
los preceptos de la presente ley dentro del plazo y de acuerdo con el pro-
cedimiento que determine el Reglamento.
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Sala de la Comisién, a 11 de julio de 1966.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los HH.
Senadores senora Campusano (Presidente) y sefiores Corbalan, don Sa-
lomén, Foncea, Jaramillo y Miranda, y en sesién de fecha 7 del mes en
curso, con asistencia de los HH. Senadores sefiora Campusano (Presiden-
te), v sefiores Corbaldn, don Salomoén, Foncea, Gomez y Jaramillo.

(Fdo.) : Raul Charlin Vicuiia, Secretario.

INFORME DE LA COMISION DE POLICIA INTERIOR,

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS, QUE AUMENTA LAS MULTAS ESTA-

BLECIDAS PARA 1.OS CASOS DE FRUSTRACION DE

SESIONES POR INASISTENCIA DE ALGUN SENOR DI-
PUTADO O SENADOR.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Policia Interior ha considerado un proyecto de
la H. Camara de Diputados por el cual se modifican los articulos 29 de
la ley 6.922 y 22 de la ley 10.343, relacionados con la multa que deben
pagar los parlamentarios, por cada sesién de Sala o de Comisién que no
se celebrare o que se levantare por inasistencia de algin Diputado o Se-
nador

El articulo 29 de la ley 6.922 dispuso que se aplicara una multa as- -
dente a $ 100 por cada sesion de Sala o Comisién que no se celebrare
0 que se levantare por inasistencia de algin Diputado o Senador. Por su
parte el articulo 22 de la ley 10.343 modificé la disposicién anterior au-
mentando el monto de la multa a $ 200 por cada sesién de Comisiones que
no se celebrare por falta de quérum o que se levantare por el mismo mo-
tivo y de $ 500 por cada sesién de la Sala, que no se celebrare o que se
levantare por inagistencia de algtin Diputado o Senador.

El proyecto en estudio, aprobado ya por la Honorable Cdmara de Di-
putados, aumenta las mencionadas multas de “$ 200 por sesién de Comi-
si6n” a E° 10 por la no celebracion de la referida sesién y ademés aumen-
ta de “$500” a E° 20 la multa que deben pagar los parlamentarios por
la no asistencia a la sesion de Sala que no se celebrare o que se levantare
por falta de numero.

Vuestra Comisién después de oir a cada uno de sus integrantes ha
estimado oportuno dejar entregada esta materia a los Reglamentos inter-
nos de cada Camara, ya que pueden existir diferentes circunstancias que
harian aconsejable aplicar o no las referidas sanciones. Indudablemente
esta materia debe ser considerada por cada Camara en particular e incor-
porada en sus Reglamentos internos, si asi se estima prudente.
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En consecuencia, vuestra Comision, undnimemente, tiene el honor de
recomendaros la sustitucién del articulo Gnico del proyecto de la Hono-
rable Camara de Diputados por el siguiente:

“Articulo 7nico— Derdganse log articulos 29 de la ley 6.922, de 19
de mayo de 1941, y 22 de la ley 10.343, de 23 de mayo de 1952.”

Sala de la Comisién, a 14 de junio de 1966. Acordado en sesion de
esta misma fecha, con asistencia de los sefiores Reyes (Presidente), Am-
puero, Contreras (don Victor), Gumucio, Jaramillo y Miranda.

(Fdo.): Pelagio Figueroa Toro, Secretario.

O|T. 1875 - Instituto Geografico Militar - 1966



