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Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:21, en presencia de 17 sefiores
Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 62,
ordinaria, en sus partes publica y secreta, en 19 de octubre; 72, especial, y 82,
ordinaria, ambas en 20 de octubre, todas del afio en curso, que no han sido

observadas.

IV. CUENTA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.
El sefior ALLIENDE (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que otorgé su aprobacion al proyecto de ley
que establece normas para el mejoramiento de la gestion institucional del Ministerio
de Relaciones Exteriores (Boletin N° 3.630-10). (Véase en los Anexos documento
1).

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda,
en su caso.

Con el siguiente informa que aprobd las observaciones de Su
Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto de ley que fija las bases

generales para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego y



salas de bingo, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.361-23). (\Véase en
los Anexos documento 2).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacién y a la de Hacienda, en su caso.

Dos de la sefiora Ministra de Bienes Nacionales:

Con el primero responde un oficio del sefior Presidente del Senado,
sobre la Escuela Republica de Argentina, de la ciudad de Antofagasta.

Con el segundo contesta un oficio dirigido en nombre del Senador
seflor Horvath, relativo a las licitaciones de terrenos fiscales en la zona austral.

Del sefior Subsecretario de Marina, por medio del cual da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, acerca de la situacion que
afecta a las provincias de Aisen y de Capitan Prat por la marea roja.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que contesta un oficio
dirigido en nombre del Senador sefior Horvath, respecto de la Declaracion de Zonas
Contiguas entre las Regiones Décima y Undécima.

Del sefior Director Nacional de Gendarmeria, mediante el cual
responde un oficio dirigido en nombre del Senador sefior Espina, tocante a la
situacion del funcionario que sefiala.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes
De la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que regula la propiedad de las
embarcaciones destinadas a la pesca artesanal ( Boletin N° 3.474-03). (VVéase en los

Anexos documento 3).



Segundo informe de la Comision de Economia recaido en el proyecto,
en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.175 en materia de
fortalecimiento de la transparencia en la administracion privada de las quiebras y
fortalecimiento de la labor de los sindicos y de la Superintendencia de Quiebras
(Boletin N° 3.180-03). (Véase en los Anexos documento 4).

--Quedan para tabla.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion de los Senadores sefiores Prokurica, Cantero, Horvath,
Lavandero y Ndfiez, por medio de la cual inician un proyecto de ley que establece el
derecho de los vocales de mesa a percibir una dieta por cada dia de desempefio en su
funcion.

--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de la
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en virtud de
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 62 de la Carta Fundamental.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario subrogante).- En este momento ha llegado a la Mesa un
oficio del Primer Mandatario mediante el cual comunica que se ausentara del
territorio nacional entre los dias 4 y 5 de noviembre en curso, ambos inclusive, con
la finalidad de participar en la Reunion de Presidentes del Grupo de Rio, que se
llevara a efecto en la ciudad de Rio de Janeiro, Republica Federativa del Brasil.

Asimismo, sefiala que durante su ausencia sera subrogado, con el titulo
de Vicepresidente de la Republica, por el titular de la Cartera del Interior, sefior José
Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la Cuenta.



El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, luego de consultar con el Presidente
de la Comision de Constitucion, solicito que se amplie en siete dias el plazo para
presentar indicaciones al proyecto sobre responsabilidad penal juvenil, por cuanto
hemos programado diversas audiencias que nos coparan la semana.

Por lo tanto, necesitamos ese mayor plazo para estudiar mas a fondo el
texto y formular indicaciones.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se prolongara ese término hasta el 8
de noviembre, a las 12.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Sobre esta materia?

El sefior VIERA-GALLO.- Si, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Entiendo que el actual plazo vence el 9 de noviembre. Como el
sefior Senador pidié una semana mas, deberia prorrogarse por lo menos hasta el 13.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, el nuevo plazo seré hasta el lunes
15, alas 12.

El sefior VIERA-GALLO.- Perfecto.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- jMuchas gracias!

--Asi se acuerda.



El sefior PROKURICA. .- Pido la palabra sobre la Cuenta.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior PROKURICA.- Sefor Presidente, se ha dado cuenta de que fue declarado
inadmisible el proyecto de ley que presentamos varios Senadores a fin de establecer
una compensacion para los vocales de mesa.

Solicito oficiar al Presidente de la Republica, en nombre del Senado,
pidiéndole patrocinar la iniciativa, dado que el sefior Ministro del Interior manifesto
que existiria voluntad en tal sentido.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Debo recordar que hace algunos dias esta Corporacion
aprobo por unanimidad un proyecto de acuerdo a ese respecto.

Sugiero que tal solicitud se respalde con el criterio del Senado
planteado en dicho proyecto de acuerdo, en orden a que se legisle sobre la materia.

El sefior HORVATH.- Pido la palabra sobre el mismo tema.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, hace varios afios presenté una iniciativa, que se
admitio a tramitacion, tendiente a compensar con horas de descanso el tiempo
trabajado por personas que se desempefien como vocales de mesas receptoras de
sufragios.

Por lo tanto, pido que esa mocidn también se incorpore en la peticion
de patrocinio que hara el Senado, de manera que el Ejecutivo pueda estudiar el
asunto en forma integral.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Qué paso con ella?

El sefior HORVATH.- Esta en la Comision de Gobierno, sefior Presidente.



El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se enviara el oficio en nombre del
Senado, y en él, ademas del proyecto de acuerdo referido, se incorporara, como
antecedente complementario, el texto de la iniciativa que se acaba de sefialar.

--Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DIA

AUTORIZACION A ENAMI PARA TRANSFERENCIA A CODELCO
DE FUNDICION Y REFINERIA LAS VENTANAS
El sefior LARRAIN (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
autoriza a la Empresa Nacional de Mineria para transferir a la Corporacién Nacional
del Cobre de Chile la Fundicion y Refineria Las Ventanas, con urgencia calificada
de “suma”, y segundo informe de la Comision de Mineria y Energia e informe de la

de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3298-08) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 552 en 11 de mayo de 2004.

Informes de Comision:

Mineria y Energia, sesion 162, en 3 de agosto de 2004.

Mineria y Energia (segundo), sesion 92, en 2 de noviembre de 2004.

Hacienda, sesion 92, en 2 de noviembre de 2004.

Discusion:

Sesion 182, en 4 de agosto de 2004 (se aprueba en general).
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Solicito autorizacion para que ingrese a la Sala el

Subsecretario de Mineria, sefior Mario Cabezas Thomas.
--Se accede.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general en sesion de 4 de
agosto recién pasado. Las Comisiones de Mineria y de Hacienda dejan constancia,
para los efectos reglamentarios, de que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones los articulos 1° 4° y 8° (que pasé a ser 9°). Estas disposiciones
conservan el mismo texto que aprobado en general. De conformidad con lo
dispuesto en el inciso 1° del articulo 124 del Reglamento, deben darse por
aprobadas.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, hay que registrar el quérum del articulo 1°.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Esta norma deberia darse por aprobada, sefior Senador,
por no haber sido objeto de indicaciones.

El sefior ORPIS.- Pero la aprobacion no fue unanime, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no fue objeto de indicaciones, quiere decir que no pudo
ser votada.

El sefior ORPIS.- Se voto el articulo 1°, sefior Presidente, y el resultado no fue unanime.

El sefior NUNEZ.- No Hubo indicacion, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no hay indicaciones sobre la materia...

El sefior PROKURICA. .- Si es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, ¢cémo
se podrian haber formulado indicaciones?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Presidente de la Comision de

Mineria.
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El sefior PROKURICA.- El articulo 1° no se aprobd por unanimidad. Y, siendo de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, por razones obvias no fue objeto de
indicaciones. Pero conté con el voto negativo de dos sefiores Senadores. Por lo
tanto, la Sala debe pronunciarse. Es la norma fundamental del proyecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario para continuar con la
relacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Respecto de los preceptos recién mencionados,
corresponde sefialar que la Comisién de Mineria y Energia voté el articulo 1°, que
fue aprobado con los votos a favor de los Senadores sefiora Frei y sefiores
Lavandero y Nufez, y los votos en contra de los Honorables sefiores Orpis y
Prokurica.

En la Comision de Hacienda, los articulos 1°, 4° y 8° (que paso a ser
99), fueron aprobados con los votos favorables de los Senadores sefiores Boeninger,
Foxley y Ominami; y el rechazo de los Senadores sefiora Matthei y sefior Garcia.

Las otras constancias reglamentarias estan descritas en los informes
respectivos.

Las modificaciones efectuadas al texto aprobado en general por la
Comision de Mineria y Energia se consignan en su segundo informe. Las enmiendas
acordadas por mayoria se pondran oportunamente en votacion por el sefior
Presidente.

La Comision de Hacienda aprobé por unanimidad una sola
modificacion al texto despachado por la de Mineria y Energia.

Las enmiendas que contaron con unanimidad deben ser votadas sin

debate, de conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del
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Reglamento, salvo que algin sefior Senador, antes de iniciarse la discusion
particular, solicite debatir algunas de ellas o que haya indicaciones renovadas.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en cinco
columnas que transcriben los articulos pertinentes de los textos legales que se
modifican; lo aprobado en general por el Senado; las modificaciones de la Comision
de Mineria y Energia; la enmienda que propuso la Comision de Hacienda, v,
finalmente, el articulado que resultaria de ser aprobadas dichas enmiendas.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Han pedido la palabra diversos sefiores Senadores. Antes
de concederla, la Mesa desea saber si se van a exponer asuntos de previo y especial
pronunciamiento.

El sefior ORPIS.- Habré que constatar previamente el quérum, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Quiero plantear algo antes de emitir pronunciamiento
sobre el asunto mencionado por el sefior Presidente.

El articulo 1° tiene que entenderse aprobado en virtud de lo dispuesto
en el articulo 124 del Reglamento, que no admite discusion. Ese precepto dice a la
letra:

"Al iniciarse la discusion particular, el Presidente dara por aprobados
todos los articulos o titulos que no hayan sido objeto de indicaciones en la discusién
general o de modificaciones en el segundo informe." -es el caso del articulo 1°- *No
obstante, a peticién de un Senador y por la unanimidad de los Senadores presentes,
podra acordarse someter a discusion y votacion uno o mas de estos articulos o

titulos.".
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La disposicion citada es clarisima, por lo que desde ya anuncio que no
daré la unanimidad que se pudiere pedir.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, siempre que un articulo llega a la Sala sin haber sido
aprobado por unanimidad, se discute y vota en ella. Por lo tanto, pido que se siga ese
procedimiento, que ha sido tradicion permanente en el Senado.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, la norma transcrita es clara, pero su interpretacion
debiera ser distinta.

Esta disposicion proviene del tiempo en que el Reglamento establecia
que el primer informe consideraba discusion y aprobacién en general y en particular.
Posteriormente la norma se modifico, estableciéndose que el primer informe seria
objeto solo de discusion general. La norma quedd tal como se sefiald. Y sucede que,
al interpretarse en forma literal, se podrian aprobar leyes con articulos respecto de
los cuales jamas hubiese habido pronunciamiento.

Opino que ésa es una interpretacion completamente ajena al espiritu de
una sana legislacion. Por eso, cada vez que se pide votacion separada se procede asi.

Cuando he presidido alguna Comision, se sigue el siguiente
procedimiento: se votan en particular todos los articulos, aun cuando no tengan
indicaciones, pues el minimo rigor legislativo supone un pronunciamiento sobre
cada norma.

Por ello, en mi concepto, una interpretacion literal del mencionado
articulo nos lleva a una conclusién que en el fondo es errénea.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Prokurica.
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El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, por razones obvias, no podemos interpretar la
norma de manera tal que la Sala termine no pronunciandose respecto de un articulo
en particular. Eso es evidente, sobre todo si se trata de una disposicion aprobada por
mayoria y no por unanimidad.

A mayor abundamiento, este articulo no podia ser objeto de
indicaciones de los Parlamentarios, por ser de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Matthei.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, me llama la atencién el hecho de que se pretenda
ganar por secretaria un proyecto de ley que repugna a todas las asociaciones mineras
del norte. Se han comunicado conmigo representantes de todas las asociaciones
mineras de mi Regidn para pedirme que lo votemos en contra, porque les causara un
gravisimo dafio.

Nunca se ha operado de la forma en que ahora se pretende hacerlo.
jJamas se ha visto algo asi en la Sala! Y lamento mucho esta discusion, porque va a
enrarecer marcadamente el ambiente del Senado.

En segundo término, siempre en el Hemiciclo nos hemos pronunciado
respecto de los articulos no resueltos por unanimidad en una Comision. Hemos
procedido de ese modo sin excepcion.

Ademas, la interpretacion de la Mesa nos obligara a hacer mucho mas
lento el tramite de cualquier iniciativa, pues en adelante procederemos a presentar
indicaciones sobre todos los articulos, sencillamente para asegurarnos de que la

Sala tenga que pronunciarse acerca de ellos.
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Esto es lo mas absurdo que yo he visto, sefior Presidente. Le pido que,
por favor, actie como lo hemos hecho siempre en el Senado, en el sentido de que los
articulos que no vienen aprobados por unanimidad se discutan y voten aqui.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Al respecto, tengo que ser preciso: en todas las
discusiones en particular procedemos de la misma forma. En aquellos casos en que
no se han presentado indicaciones ni modificaciones...

La sefiora MATTHEL.- Pero votar en contra es lo mismo que una indicacién para suprimir
un articulo, sefior Presidente.

--(Manifestaciones en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego a los visitantes no interrumpir la sesion.

jPor favor!

Si insisten en sus manifestaciones, me veré obligado a pedirles que
dejen el recinto. Y, como ustedes estan interesados en el debate, les pido mantener la
calma. Son muy bienvenidos y se hallan todos invitados a participar pero en forma
silenciosa.

Muchas gracias.

En cuanto al punto que nos ocupa, sefiora Senadora, por lo menos en
las ene veces que me ha tocado presidir el tratamiento de este tipo de proyectos, la
secuencia es exactamente la expresada: cuando sobreviene la discusion particular,
aquellos articulos respecto de los cuales no ha mediado indicacion se entienden
necesariamente acogidos, por haberse comprendido en la aprobacion general. Esa es
la logica.

Repito: si en el debate en particular no se presentan indicaciones, tiene
lugar el efecto recién consignado. La Unica excepcion es cuando se trata de normas

de quérum especial, el cual debe quedar registrado en la discusién particular.
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El sefior PROKURICA.- Y el que nos ocupa es un proyecto que requiere ese tipo de
quérum.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Es una de las interpretaciones. Mas ello corresponde a
otra discusion.

Pero deseo dejar sentada la regla aplicada siempre: si en la discusion
particular no se han formulado indicaciones, los articulos respectivos se entienden
aprobados, salvo que algun sefior Senador solicite debatirlos y la unanimidad de los
presentes asi lo autorice. Eso dice el Reglamento, y es, rigurosamente, el criterio
seguido siempre, repito, con la Unica excepcion de las disposiciones que exigen
quérum especial, el cual se debe registrar especificamente.

Por mi parte, no abrigo dudas sobre el punto.

Ahora bien, si se quiere una votacion por demandar el asunto un
quorum especial, entonces procede la discusion pertinente. Pero, desde el punto de
vista del orden reglamentario, cada cosa debe hacerse en su lugar.

Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.

El sefior FOXLEY.- Con motivo de iniciativas estudiadas recientemente en esta
Corporacion, sefior Presidente, se ha dado el hecho de que la discusion de articulos
no aprobados por unanimidad en la Comisién se ha realizado en la Sala.

La sefiora MATTHEI.- Asi es.

El sefior FOXLEY .- Puedo dar dos o tres ejemplos al respecto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Me sorprende, sefior Senador. Me parece que ello no es
asi. Insisto en que la formula es la que he referido.

Un caso distinto se genera si se formula una indicacion sobre un

articulo -sea rechazada, o bien, aprobada por unanimidad-, pues se puede volver a
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debatir la cuestion en la Sala. Pero ése es precisamente el sentido de la discusion
particular.

Si no se presentan indicaciones, ello implica que, por error, por
omision, por buena voluntad, por las razones que hayan concurrido, no se repar6 en
la disposicion respectiva. Y, por lo tanto, se entiende que se confirma la aprobacion
genérica otorgada inicialmente, porque nadie la objeto ni pidié modificarla.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, reitero que puedo citar un par de proyectos en que
ocurrié lo que he expuesto.

Doy una interrupcion al Senador sefior Andrés Zaldivar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Fui Presidente de esta Corporacion durante seis afios.
En tal virtud, deseo confirmar la interpretacion de la Mesa. Y la ratifica también el
Senador sefior Valdés, como ex titular de ese cargo. Del mismo modo, que estoy
seguro de que lo hardn otros colegas que igualmente lo han desempefiado. Y
quisiera pedir un pronunciamiento analogo al propio sefior Secretario.

En efecto, el proyecto siempre se aprueba primero en general, a pesar
de la modificacion reglamentaria mencionada por el Honorable sefior Novoa, la cual
no tiene que ver con el aspecto en anélisis.

Se incurre en una confusién con lo referente al despacho en particular,
por articulos, segun se haya registrado unanimidad o no. Si esta Gltima tiene lugar,
se entiende acogida la disposicion, salvo que en la Sala se pida discutirla y votarla.

Pero cuando, aprobado en general un proyecto, algunos de sus
articulos no han sido objeto de indicacion -porque hay iniciativa o no la hay-, éstos
se entienden acogidos sélo con el toque de la campanilla del Presidente y no se

someten a ningun tipo de debate, salvo que un Senador pida abrir discusion y votar,
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caso en el cual el articulo 124 del Reglamento exige contar con la unanimidad de la
Sala.

Ese es el procedimiento de siempre. Y lo ratifico, sefior Presidente. Y
creo que a usted le asiste toda la razon en la forma como opina.

El sefior AVILA. - Asi es.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, existen asuntos, como aquel del cual se trata, que son de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica y respecto de ellos, por lo tanto,
carecemos de facultad para presentar indicaciones al articulado. En consecuencia,
normativas de esa indole se dan automaticamente por aprobadas en la votacion
particular. Esa es una interpretacion tremendamente absurda.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Estimo que, lamentablemente, Su Sefioria no tiene razon
en su planteamiento, porque las reglas obedecen a cierta logica. Si se ha aprobado
un proyecto en general -sobre todo, el que nos ocupa, cuyo articulo 1° es neuralgico-
, ello implica, en caso de no formularse enmiendas en particular a una disposicion,
que la voluntad de los Senadores es ratificarla y modificar las demas.

El sefior ROMERO.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Perddn, Su Sefioria. Deseo argumentar para que se
entienda la logica del Reglamento, independientemente de la bondad de los
resultados a que se aspira.

Si la voluntad mencionada es distinta y se quiere objetar un articulo
central, lo coherente es rechazarlo en general, en la primera discusion. Y ello no fue
lo que ocurrid.

El sefior PROKURICA.- En la discusion particular...

El sefior LARRAIN (Presidente).- No, sefior Senador. Hago referencia a la etapa previa.
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Y, por ultimo, se puede presentar una indicacion tendiente a suprimir
el articulo 1° lo que no necesita de la iniciativa exclusiva del Primer Mandatario.
Esta si se requiere, en cambio, para modificarlo, para darle un sentido distinto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, simplemente deseo corroborar lo que han
expresado usted y algunos sefiores Senadores, por una cuestion de logica.

Mi Honorable colega Orpis afirmaba, ante el caso de que se trata, que
nada se puede hacer frente a asuntos de iniciativa exclusiva del Primer Mandatario.
La verdad es que, como lo ha explicado la Mesa, puede tener lugar un rechazo y en
la discusion particular es posible hacer presente que el articulo, tal como lo ha
planteado el Ejecutivo, no se acepta.

¢Y que pasa en la realidad? Resulta evidente que si el Gobierno se
interesa en que Se acoja una norma gue suscita oposicion en la Comision y no cuenta
con los votos para aprobarla, buscara una salida de acuerdo.

Pero no se ha producido ninguna de esas situaciones. De manera que
lo que deseo remarcar es que no es cierto que el Parlamento se halle desarmado
frente a una disposicion de iniciativa del Presidente de la Republica, que es el caso
presentado en esta oportunidad.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, le pido que reflexionemos acerca del orden en que se
estan colocando los temas. Creo que ello se ha alterado y por tal razon se ha
suscitado el debate, que es mas bien académico.

Lo que estimo que corresponde es que la Sala o la Presidencia del
Senado se pronuncien acerca de si el proyecto es de quérum especial o no, porque

es, en definitiva, lo que determinara el procedimiento siguiente.
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Soy un convencido de que la iniciativa requiere quérum especial para
su aprobacidén y que, por lo tanto, debe necesariamente someterse a votacion articulo
por articulo.

En consecuencia, pido a Su Sefioria que ponga en primer lugar ese
aspecto y no el otro, que puede ser muy interesante, repito, pero académico.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, lamento diferir de quien me antecedid en el uso de la
palabra. Me parece que el punto no es académico, porque lo cierto es que en la
votacion general el proyecto recibié 30 pronunciamientos a favor y solamente 2
abstenciones, correspondientes a los Honorables colegas Garcia y Romero. El resto
de los Senadores lo aprobo, repito, incluidos aquellos que intervinieron antes.

¢Qué sucedio después? Porque es lo que se debe contar a la Sala, como
corresponde. Que, una vez aprobado en general, nadie present0 indicacion, en
primer lugar, y el articulo 1° en segundo término, es lo que se discutio en la
Comisién de Mineria.

Podria haberse dado perfectamente al revés el factor de 3 votos contra
2. Vale decir, el Parlamento, a traveés de su Comision, podria haber dicho al
Ejecutivo: “No nos gusta su proyecto.”. Bastaba eso.

Pero se voto y se aprobo el articulo 1°, que todos sabemos -y los que
lo ignoran es bueno que se informen- que resulta esencial. Esa norma se acogié por
3 votos contra 2, efectivamente. O sea, era suficiente con que un solo Senador
hubiera seguido a quienes se pronunciaron en contra y se podria haber rechazado la
voluntad del Ejecutivo.

En consecuencia, no es que el Parlamento se encuentre “amarrado” en

estos asuntos. Lo que pasa es que no se presentaron indicaciones. Asi fue. Las actas
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asi lo sefialan. Y el proyecto fue aprobado en general, reitero, por 30 votos a favor y
2 abstenciones. Es obvio, entonces, que ello decia relacion no solamente a todo el
articulado, sino también a la disposicion basica que constituye el articulo 1°, del cual
deriva el resto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, esta Sala aprobd en general un proyecto que en su
denominacion contiene la idea matriz, al decir “Proyecto de ley que autoriza a la
Empresa Nacional de Mineria para transferir a la Empresa Corporacion Nacional del
Cobre de Chile la Fundicién y Refineria Las Ventanas”.

¢Quién podia ignorar el aspecto basico que tenia esta iniciativa al
momento de votarse? Pues bien, se aprobo en la proporcion que acaba de sefialar el
Senador sefior Nufiez. Fue a Comision, y alli contd con el asentimiento mayoritario.

Las personas que hoy impugnan la certeza o no de aplicar el
Reglamento tal cual figura en su articulo 124 debieron presentar indicacion si tenian
objeciones. Al no hacerlo, automaticamente aceptaron el modo en que se procedio,
primero en la Sala y luego en la Comision.

Se dice aca que “hay una interpretacion del Reglamento”. No es asi.
Porque éste es particularmente claro y preciso en sefialar el procedimiento que se ha
de aplicar. No da cabida a la interpretacion. De ahi, entonces que lo sefialado por la
Mesa no es sino la verificacion literal de lo que manda el Reglamento. Y la verdad
es que no atino a entender como es posible que se haya originado una larga
discusion a este respecto, toda vez que el tema ha sido planteado en forma muy clara
y resuelto de manera estrictamente fidedigna por la Mesa.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Matthei.
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La sefiora MATTHEL.- Sefior Presidente, es una pena que el Gobierno y los Parlamentarios
pretendan imponer su criterio por secretaria y que Su Sefioria lo esté avalando.
Porque la verdad es que votar en contra da exactamente lo mismo que pedir la
supresion del articulo. Nunca se ha negado en esta Sala el derecho a votar los
preceptos que no han contado con la unanimidad en las Comisiones. Y en este caso
no la ha habido en ninguna de las dos que informaron.

En consecuencia, el procedimiento no es aceptable, y por eso pido que
el proyecto vuelva a Comision y que se fije un nuevo plazo para presentar
indicaciones.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sobre esta materia tengo opinion formada, pero no veo
inconveniente alguno en otorgar el uso de la palabra a quienes la han solicitado,
dado que se han esgrimido argumentos que me parecen respetables. Sin embargo,
quiero que resolvamos este punto, porque el Honorable sefior Romero planteo algo
que considero correcto.

Aqui hay dos temas involucrados. Primero, la disposicion
reglamentaria especifica, a mi juicio, es clara en el sentido de que, si no hubo
indicacion, el articulo en cuestion debe darse por aprobado. Esa es la norma
reglamentaria; la hemos aplicado siempre, y es mi deber hacerlo asi, me guste o no
me guste, porque no estoy para aprobar preceptos cuando me conviene y rechazarlos
cuando no es asi.

Y lo segundo es que no hay una sino dos excepciones. Una es la que
especificamente estipula el Reglamento —le dio lectura el Honorable sefior Zaldivar-
en cuanto a que, si lo solicita un sefior Senador y hay unanimidad al respecto, se

puede discutir. Como no es asi, esa via ya no existe. Y el otro camino es cuando se
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trata de una norma de quérum especial, porque, como no hay indicacion, él debe
registrarse en la Sala. Y esa determinacion se adopta votando.

Por lo tanto, cabria esa segunda discusion.

Pero respecto de la primera, yo, por lo menos, quiero anticipar mi
criterio. Y perdénenme si algin sefior Senador esta en desacuerdo. Es una actitud,
por lo demaés, perfectamente legitima. Pero, sobre la base de lo que he presenciado
en esta Corporacion y de la participacion que como su Presidente me ha
correspondido, debo manifestar que ésta es la norma que en forma invariable se ha
aplicado en estos casos.

Por ese mismo motivo, considero que sobre esta materia no hay lugar a
discusion, porque no hubo indicaciones. Discutamos, si asi se desea, acerca de si se
trata 0 no de una norma de quérum calificado. Al respecto, también quiero dar a
conocer mi criterio; pero, antes de hacerlo, estimo prudente recoger mas opiniones
sobre el particular.

Si les parece, abrimos debate sobre este ultimo punto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, deseo expresar mi criterio sobre el tema en
debate y lo que pienso acerca del quérum que corresponde a esta iniciativa.

Sin embargo, como Presidente de la Comisién de Mineria, no puedo
dejar de referirme a un asunto que ha sido abordado varias veces aqui y que no quise
discutir en la Sala.

Cuando llegué al Senado, entendi que en nuestras actuaciones
imperaban el fair play y la buena fe. Y lo digo porque con el Honorable sefior Orpis
votamos favorablemente en general este proyecto debido a que el Ejecutivo, a través

de personeros de Hacienda, se comprometi0O a presentar indicaciones sobre
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determinados temas y cuyo cumplimiento dimos por sentado. Pero, una vez
aprobado el proyecto en ese trdmite y sometido a su estudio en particular, las
indicaciones no llegaron o llegaron en un sentido contrario.

Usted comprenderd, sefior Presidente, que esa manera de actuar no se
ajusta al fair play ni a la buena fe. Y tengo a la mano tanto una minuta como
grabaciones del representante de Hacienda que corroboran tal compromiso.

Por lo tanto, ustedes nos estan condenando a nunca mas tener
confianza en Ministros o en personas que nos dicen: “Por favor, sefior Senador, para
avanzar en este tramite, aprobemos el proyecto en general y después vamos a
presentar las indicaciones”.

Yo les comunico aqui que no hay que confiar en los Ministros del
Gobierno, porgue no cumplen sus compromisos. Y se los digo derechamente: jAqui
se acaba el fair play!

En cuanto al tema del quérum, ya que la Mesa nos ha pedido que nos
pronunciemos al respecto, debo decir que, en un dictamen emitido el 27 de febrero
de 1995, la Contraloria General de la Republica ha sefialado que “toda medida que
incida en aspectos esenciales relativos al objeto, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de una empresa del Estado, s6lo puede disponerse mediante normas de
rango legal las que deben ser de quorum calificado”.

Como si eso fuera poco, veinte sefiores Senadores, entre los cuales,
ademas de quien habla, estan los Senadores sefiora Frei y los sefiores Avila, Cantero,
Cordero, Flores, Gazmuri, Horvath, Lavandero, Martinez, Naranjo, Ndufez,
Ominami, Parra, Romero, Ruiz, Silva, Stange, Viera-Gallo y Adolfo Zaldivar,
presentamos un requerimiento al Tribunal Constitucional —lo tengo también en esta

carpeta- en el cual sostenemos que ésta es una norma de quérum calificado.
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La Comision de Mineria del Senado, antes de votar este proyecto en

particular, por la unanimidad de sus miembros, opin6 también en ese mismo sentido.

Por altimo —y quiero decirlo como Senador de una zona minera que
quiere que la ENAMI permanezca en poder del Estado y que se mantenga en su
unidad econdémica-, pienso que constituiria un enorme riesgo y un precedente
nefasto el fijar aqui el parametro de que se pueden modificar las normas referentes a
esa empresa por quérum simple. Creo que gquienes hagan eso se van a arrepentir.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Antes de ofrecer la palabra a los Senadores inscritos para
hablar sobre el tema del quérum calificado, debo efectuar un alcance.

El Honorable sefior Prokurica expuso un punto de vista muy
importante, en mi concepto, pero que tiene alcance politico, no reglamentario.
Porque Su Sefioria hizo una actuacion politica fundada en determinados supuestos,
que no se cumplieron. Pero eso no cambia las normas reglamentarias.

Yo no estoy aqui para hacer cumplir los acuerdos politicos que un
sector pueda alcanzar con otro, salvo que se involucre a la Mesa del Senado, como
ocurrio con el Acuerdo Politico que se suscribiéo en el caso de las reformas
constitucionales. Pero ésta es una materia que no ha pasado por la Mesa de la
Corporacion.

Por lo tanto, no me corresponde pronunciarme sobre la existencia y los
contenidos de aquellos acuerdos politicos, sino sobre las obligaciones
reglamentarias. Y, desde este punto de vista, no tengo ninguna duda.

Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.
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El sefior SILVA.- Sefior Presidente, concuerdo plenamente con la interpretacion que usted
dio sobre la norma que se esta discutiendo.

Ahora bien, no puede dejar de extrafiarme que durante este debate se
hayan empleado expresiones tan sorprendentes, tan agraviantes. Acabo de escuchar
a un sefior Senador que manifiesta su desconfianza en términos que me parecen
hasta irrespetuosos para con el Ejecutivo y sus Ministros.

Quiero dejar testimonio al menos de mi sorpresa, porque en los afios
que llevo en el Senado jamas habia visto esto.

Por otro lado, observo aqui algo también sorprendente. Se plantea de
manera reiterada un obstaculo a la aprobacion del criterio que la Mesa pretende
aplicar, pero ello se hace sin que conozcamos el fondo de las argumentaciones que
dieron origen a la posicion existente acerca del precepto cuestionado. La verdad es
que, en cuanto al contenido, no se ha manifestado cual es la duda que justifica el
oponerse a la aprobacién del articulo 1°.

Sefior Presidente, quiero recordar un hecho respecto del cual no puedo
dejar de expresar mi preocupacion.

Los sefiores Senadores que objetan la disposicion en comento jamas se
han opuesto a que una empresa del Estado sea traspasada al sector privado. Sobre
eso, en numerosos casos no ha habido cuestionamientos de principios -
lamentablemente, a nuestro juicio- en ocasiones anteriores en el Senado.

El sefior AVILA - Asi es.
El sefior SILVA.- Sin embargo ¢a qué se oponen aqui? Se oponen a que una empresa del
Estado traspase, por las razones que el proyecto explicita, parte de su patrimonio a

otra empresa del Estado.
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iDOnde estad la oposicién tan grande a la sana razon que permite
formular todas las alegaciones que se han planteado en este Hemiciclo esta tarde!

Sefior Presidente, al terminar este debate, no me pronuncio sobre el
problema del qudérum, porque me parece irrelevante en la medida en que el
planteamiento que usted hizo puede tener solucion por la via de la aplicacion estricta
del articulo 124 del Reglamento. Y los sefiores Senadores que se oponen pueden
pedir la unanimidad de los presentes para que haya votacion. En definitiva, la sana
razon va a determinar si ello es procedente o no.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.
El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, ratifico integramente lo sefialado por el Honorable sefior
Prokurica.

Cuando uno llega a esta Corporacion, siempre parte de la base de que
se actla de buena fe y de que hay una relacion de caballeros entre los Senadores.

Aqui han existido dos interpretaciones. Y uno habria esperado tanto
del Gobierno como del Honorable sefior Andrés Zaldivar que, dadas las diferentes
interpretaciones existentes sobre la norma reglamentaria pertinente, se hubiese
permitido discutir y votar el articulo 1°. Lamentablemente, ello no ha ocurrido.

Por consiguiente, aqui se ha producido un quiebre muy profundo en
las confianzas entre el Ministerio de Mineria, el sefior Ministro, y los miembros de
la Comision de Mineria del Senado, al menos en lo que a mi respecta.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- .Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Ministro sefior Dulanto.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Solicito una interrupcion al sefior Ministro.

El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Se la concedo con mucho gusto, sefior

Senador.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, quiero ser bien claro: estoy
defendiendo la aplicacion estricta del Reglamento, para el buen funcionamiento del
Senado.

He escuchado esta tarde expresiones inaceptables para cualquiera de
nosotros, aqui, en la Camara Alta, con relacion a las confianzas o desconfianzas y a
los procedimientos que hemos utilizado.

Ahora bien, para revisar mi no concurrencia a la unanimidad
solicitada, no obstante los planteamientos hechos, primero deben retirarse todos los
términos ofensivos para muchos Senadores y para el Gobierno que aqui hemos
escuchado. De lo contrario, no podremos mantener la relacion que corresponde entre
nosotros.

En lo que a mi respecta, s6lo he expuesto una cuestion estrictamente
reglamentaria, con miras al buen funcionamiento del Senado, para que el dia de
mafiana no se vuelva a interpretaciones que no se avienen con el articulo 124 del
Reglamento, que establece que las disposiciones que no son objeto de indicaciones
en la discusion general ni de modificaciones en el segundo informe se entienden
automaticamente aprobadas. Esa es la norma, salvo la excepcion que sefialamos.

Reitero, sefior Presidente: mientras no se retiren las frases ofensivas
para quienes hemos intervenido en el debate, no estoy dispuesto a retirar mi
oposicion a la unanimidad que se pidio.

Desde ya, estoy disponible, pero en esas condiciones.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Recupera la palabra el sefior Ministro.
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El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Sefior Presidente, me he sentido personalmente
ofendido por las palabras tanto del Senador sefior Prokurica como del Honorable
sefior Orpis.

Nosotros -en particular Hacienda y Mineria- hicimos caso a todas las
observaciones que Sus Sefiorias y los restantes miembros de la Comision de Mineria
plantearon para mejorar el proyecto.

Aln mas, los Senadores sefiores Prokurica y Orpis manifestaron
publicamente en qué condiciones estarian dispuestos a aprobar la iniciativa. Y tengo
fotococopias de los diarios pertinentes, dos de los cuales reprodujeron expresiones
de ellos en el sentido de que, si el proyecto tuviera deuda cero, lo aprobarian.

En consecuencia, si llevamos la deuda de la empresa a cero y
agregamos otras cosas, mal podrian Sus Sefiorias sostener que el Ejecutivo, y en
particular Hacienda y Mineria, no cumplieron sus compromisos. Los cumplimos, y -
yo diria- en exceso.

Por eso venimos hoy a defender esta iniciativa, que sin duda beneficia
en forma sustancial a la pequefia y mediana mineria. Y lo digo con la propiedad de
conocer ese sector a lo largo de muchos afios de trabajo.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, comparto absolutamente las opiniones entregadas por la
Mesa.

Siempre se debe aplicar el Reglamento. De lo contrario, terminan
confundiéndose las funciones propias de nuestra responsabilidad legislativa.

Por tanto -lo reitero-, comparto plenamente lo que expreso el sefior

Presidente del Senado.
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Ahora, con respecto a si la norma en cuestion es o no de quérum
calificado, parto sosteniendo que, desde mi punto de vista, no existié razon alguna
para que la ENAMI o el Ministerio de Mineria presentara un proyecto de ley
mediante el cual se autorizara la venta de bienes.

La Constitucion Politica, en el articulo 19, numero 21°, sefiala que la
creacion de empresas estatales -no se refiere a las empresas ya existentes- requiere
autorizacion mediante ley de quérum calificado. Y dice: “En tal caso, esas
actividades” -las empresariales- “estardn sometidas a la legislacion comun aplicable
a los particulares”, etcetera.

A su vez, el mensaje del Presidente de la Republica expresa:
“lgualmente, la ley le encomienda” -a la ENAMI- “actividades propias de una
empresa, estableciendo como parte de su financiamiento, las utilidades y excedentes
que obtenga”.

Por ello, el Ejecutivo, desde mi perspectiva, equivocé el camino al
presentar un proyecto de ley destinado a permitir a la ENAMI vender bienes, salvo
que haya deseado evitar un debate acerca de la forma de enajenarlos, el que sin duda
pudo existir si alguien hubiera manifestado interés en comprarlos.

Los bienes publicos deben enajenarse en subasta publica. Sin embargo,
el Ejecutivo dijo: “No quiero que se haga una subasta publica, sino que los bienes
pasen a otro organismo del Estado”. Y, como recordaba el Senador sefior Silva, ese
organismo es la CODELCO.

¢Qué establece la Constitucion sobre la materia? De partida, segun ya
exprese, que “esas actividades” -las empresariales del Estado- “estaran sometidas a

la legislacion comun aplicable a los particulares, sin perjuicio” -y el Gobierno y la
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Mesa tienen que reconocerlo- “de las excepciones que por motivos justificados
establezca la ley, la que deberé ser, asimismo, de quérum calificado;”.

¢Y existen motivos justificados para iniciar un proyecto de ley al
respecto? Si. El mensaje del Presidente de la Republica sefiala que “ciertos
dictamenes de la Contraloria General de la Republica que restringen los actos de
disposicion de bienes de empresas publicas son debatibles”. Claro que lo son.
Ferrocarriles vende bienes todos los dias, y no existe ley para eso. Muchos
organismos publicos enajenan bienes sin necesidad de ley, porque su administracion
se rige basicamente por las normas comunes aplicables a todas las empresas del pais,
sin apellidos.

El mensaje agrega que, no obstante, “la magnitud, circunstancias y
condiciones de la venta de la Refineria y Fundicion Las Ventanas, justifican
plenamente el presente proyecto de ley.”, lo cual tiene relacion con lo dispuesto en
el articulo 19, N° 21° cuando dice: “sin perjuicio de las excepciones que por
motivos justificados” -ahi esta la justificacion- “establezca la ley, la que debera ser,
asimismo, de quérum calificado;”.

En definitiva, sefior Presidente, estamos frente a dos hechos que, desde
el punto de vista de la interpretacion del Reglamento del Senado y de lo dictaminado
por la Contraloria, puedo resumir de la siguiente forma:

Primero, estoy absolutamente de acuerdo con el planteamiento
reglamentario formulado por el sefior Presidente del Senado.

Segundo, estoy en total desacuerdo con que el Ejecutivo haya
presentado un proyecto de ley para vender bienes estatales, porque ello no

corresponde.
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Tercero, el Gobierno, sobre la base de la existencia de motivos
justificados para presentar un proyecto, accedid al articulo 19, N° 21° de la
Constitucion Politica del Estado, que en este caso exige ley de quérum calificado.

Sefior Presidente, estamos claramente ante una iniciativa de quorum
calificado. Desde mi perspectiva, ello no tiene objecion alguna.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, seria lamentable que a propdsito de este proyecto, que
ni siquiera empezamos a discutir, surgiera entre nosotros una situacion de perdida de
confianza, porque el debate habido en la Comision de Mineria ha sido
extraordinariamente transparente.

Ante el gesto negativo de la Honorable sefiora Matthei, puedo asegurar
a la sefiora Senadora que tal sucedié en la Comision de Mineria. No sé lo que
ocurrié en la de Hacienda.

Quienes integramos la Comision de Mineria sabemos bien que
pudimos discutir en ella cada uno de los alcances de la iniciativa. No hubo ningun
precepto que no hayamos debatido en profundidad; ello, incluido el articulo 1°.

El articulo 1° es esencial. Por eso se votd en dicho organismo. Y
enhorabuena que asi haya sido, porque las cosas hay que dirimirlas a traves de la
voluntad expresada mediante los votos.

Por consiguiente, ningin miembro de la Comision de Mineria pretende
evitar que se discuta el fondo del problema. Yo no tengo ninguna objecion.

El sefior Presidente procedio bien en cuanto a la aplicacién del articulo
124 del Reglamento, porque la Gnica manera de interpretarlo es como lo hizo la

Mesa.
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Por otro lado, este proyecto -y asi lo acordamos en la Comision de
Mineria por unanimidad- es de quérum calificado. Y sigo pensando que lo es. Fui
autor de dos requerimientos formulados ante la Contraloria General de la Republica
y de otro que hicimos ante el Tribunal Constitucional respecto de materias de esta
naturaleza. Y ambos 6rganos, en su momento, sostuvieron claramente que para los
efectos ya sefialados debe entenderse que se requiere ley, la cual ha de ser de
quorum calificado.

Por lo tanto, si la Mesa quiere, podemos dirimir primero lo relativo al
quérum. Y si se necesita votar, hagamoslo nuevamente, porque es bueno que
tengamos la oportunidad de manifestar nuestra opinion.

Respecto del otro asunto, tal vez surjan algunas proposiciones. Aqui se
ha sugerido, por ejemplo, que la iniciativa vuelva a la Comision. No tengo
inconveniente en ello. Lo Unico que sé es que no nos vamos a convencer. No creo
que resolvamos mucho, pues desde hace seis meses estamos discutiendo la materia.

Ignoro si al volver el proyecto a la Comisién de Hacienda nos vamos a
convencer de los méritos en un sentido u otro. Pero al menos yo, como integrante de
la Comision de Mineria, tengo mi conciencia muy tranquila en cuanto a por qué
estoy a favor del traspaso que se plantea mediante la iniciativa. Sé perfectamente
cuéles son las razones. No hay nada oculto. Nadie ha escondido su pensamiento
sobre el particular.

Si asi se desea, enviemos la iniciativa a la Comision de Mineriay a la
de Hacienda, en su caso. Pero no creo que avancemos mucho, dada la complejidad
del problema.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefiores Senadores, en lo fundamental, el debate ya esta

hecho y s6lo debemos tomar decisiones.
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Yo planteé lo relativo al quérum. La verdad es que se me consulto al
respecto con anticipacién. Escuché los argumentos y estudié los antecedentes.

Si bien hay un pronunciamiento de la Contraloria, en lo basico dice
relacion a que las medidas que incidan en aspectos esenciales relativos al objeto,
organizacion, funcionamiento y atribuciones de una empresa del Estado sélo pueden
disponerse mediante norma de rango legal, la que debera ser de quérum calificado.

La pregunta es, por lo tanto, si este proyecto esta orientado en esa
direccion.

Buscando sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional que
pudiesen asimilarse a este caso, encontré una referida a un proyecto vinculado con la
ENACAR. En ella se dice textualmente: “no esta el Estado generando una nueva
actividad empresarial ni participando en ella ya que la empresa beneficiaria de este
aumento,” -no era una situacion exactamente igual- “ENACAR S.A., mantiene su
misma actividad y objeto social, por lo que no resulta aplicable el quérum calificado
para la aprobacion de la ley que asi lo autorice.”.

Por consiguiente, cuando una empresa puablica, la CODELCO,
adquiere otra empresa publica, la Fundicion y Refineria Las Ventanas, ninguna de
ellas cambia su objeto social; no hay modificacién sustancial o esencial.

En consecuencia, sobre todo en una empresa como la CODELCO, que
tiene otras actividades de refineria, no pareciera haber un cambio que, para las
finalidades sefialadas, requiera ley de quérum calificado, al tenor del criterio que ha
establecido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

En seguida, existen otras normativas dictadas durante la vigencia de la
actual Constitucion. Por ejemplo, la ley N° 19.319, que regul6 la enajenacion de

acciones gque la CORFO poseia en la Empresa Maritima S.A.; la N° 19.085, que



35

modificé la Ley Organica de CORFO a fin de autorizarla para enajenar bienes y
activos. Los dos proyectos que les dieron origen fueron aprobados por la Sala del
Senado con quérum simple.

O sea, no es suficiente la enajenacion de una empresa publica para que
la iniciativa pertinente sea necesariamente de quorum calificado. Debe tratarse de
una materia esencial, siguiendo el mismo criterio de la Contraloria General de la
Republica. Y no me parece que ello se dé en el caso que nos ocupa.

Existe asimismo un fallo de la Corte de Apelaciones a propdésito de
una asociacion de industrias entre la CODELCO y la ASIMET. En uno de sus
considerandos se precisa que “mientras la actividad empresarial de CODELCO se
mantenga dentro del ambito de sus objetivos, no puede originarse colision con la
norma contenida en el inciso 2° del 19 N° 21.”. Vale decir, en ese aspecto habria
también jurisprudencia de los tribunales de justicia que podria ayudar a esclarecer
que no estamos necesariamente frente a una norma de quérum calificado.

Adicionalmente, es importante tener presentes dos actuaciones habidas
en el Congreso Nacional.

Primero, la Camara de Diputados, tanto en la Sala como en las
Comisiones que analizaron el proyecto, no estimé que éste fuera de quorum
calificado y lo aprobd con quérum de ley simple.

A mayor abundamiento, cuando la iniciativa se discutié en general en
la Sala del Senado, fue aprobada con quérum de ley simple. Y nadie hizo presente
que estabamos ante una disposicion que requeria quérum calificado.

Por lo tanto, la situacién que nos ocupa se planted en la Comision a
proposito del segundo informe. Ello me parece muy legitimo y respetable, porque

estas materias son discutibles. Empero, desde mi punto de vista, tras el analisis que
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efectué, estamos frente a una iniciativa de quérum simple, no de quérum calificado.
Y asi deberia ser entendido el articulo especifico en cuestion.

Sin embargo, dicho eso, quiero pedir la unanimidad de la Sala para
someter a votacion el articulo 1°, pues me parece que aqui, por distintas razones, ha
habido equivocos. Por lo demaés, se ha formulado solicitud en tal sentido.

Repito: pido la unanimidad de la Sala para que pueda votarse esta
norma. Y, si se lograra este acuerdo, estariamos en condiciones de cumplir con el
Reglamento y, sobre todo, con el espiritu que, segun distintas interpretaciones, no ha
sido observado.

Entonces, a quienes han manifestado objeciones les solicito que den su
asentimiento para votar este precepto, entendiéndolo como de quorum simple.

El seior CHADWICK.- No se necesita unanimidad, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefiores Senadores, sobre esta materia ya hubo
pronunciamiento. Los articulos respecto de los cuales no se present6 indicacion no
pueden ser modificados por la Comision. En consecuencia, se entienden aprobados,
salvo que tengan rango de ley de quérum especial -acabo de sefialar que, en mi
concepto, el que se discute no requiere quérum calificado- o que la unanimidad de la
Sala lo acuerde, a peticion de algin sefior Senador. Esta se formuld, pero no hubo
unanimidad. Y es necesario que ella se dé para los efectos de poder votar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- .Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- A Su Sefioria, quien formul6 la objecion, le pido
derechamente que la levante.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, hice un planteamiento.
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No tengo ningun inconveniente en facilitar el despacho del proyecto.
Pero, para ello, quiero -y asi lo solicito- que se retiren todas las frases y afirmaciones
que no corresponden.

Soy muy claro en eso.

No puedo aceptar que en la version escrita de esta sesion quede
constancia de aseveraciones relativas a confianzas o a desconfianzas, que no tienen
nada que ver con lo que sefialo el sefior Ministro.

Creo que tenemos que ser leales. Si queremos lealtad entre nosotros,
que se retiren esas frases.

Defiendo el Reglamento, porque su cumplimiento es esencial para el
buen funcionamiento del Senado. Y eso fue lo que planteé. No me estaba
pronunciando acerca del fondo del articulo, el que tendra que votarse con el quérum
respectivo, materia que, conforme al Reglamento, resolvera el sefior Presidente.

Pero insisto en que sean retiradas de la Version Oficial las frases

agraviantes para el Gobierno y para quienes lo representan en la Comision.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, no estaba informado de que el proyecto se aprobé en

general con quérum de ley simple. Por tal motivo, acojo la posicion de la Mesa.
Cuando ya se ha iniciado un proceso a través de una formula, ésta no puede variarse
en el transcurso de la tramitacion.

Retiro mis opiniones con respecto al quérum.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, en su oportunidad manifesté mi completo acuerdo con

la interpretacion de Su Sefioria.
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En seguida, dejé testimonio también de mi protesta por la forma como
se expresaron determinados juicios referentes a otro Poder del Estado, que jamas
habia escuchado en esta Corporacion.

Con todo, estoy dispuesto a dar la unanimidad solicitada por el sefior
Presidente, porque, partiendo del supuesto de que la votacion solicitada no es de
quérum calificado, seria posible solucionar este problema.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Chadwick.
El sefior CHADWICK .- Sefior Presidente, quiero referirme al tema relativo al quérum.

Creo que hay una legitima discrepancia respecto del planteamiento de
la Mesa. El hecho de que el pronunciamiento en general no se haya ajustado al
quérum calificado no puede implicar ni condicionar la reparacion de ese error. Un
error no se salva con otro. Si se cometio, lo que corresponde, si estamos
convencidos de su existencia, es repararlo, no agravarlo.

Dada la interpretacion del sefior Presidente, basada en un criterio de la
Contraloria General de la Repulblica, cabe preguntarse lo siguiente: ¢es esencial, en
la venta de una empresa, traspasar un activo sustancial para su desarrollo y que
constituye su ingreso mas importante? Si esto no es esencial, ¢qué lo es?

Si el dia de mafiana CODELCO decide la venta de su filial “El
Teniente”, ¢se trata, a juicio de los sefiores Senadores, de un hecho esencial o no?

El sefior AVILA.- Depende de a quién se la venda...!

El sefior CHADWICK .- jNo es chirigota, Honorable colega!
El sefior AVILA.- Depende de ello, Su Sefioria.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego evitar los dialogos.

El sefior CHADWICK.- A mi entender, la norma constitucional es sumamente clara.
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Y no es menor el hecho de que Senadores de todos los sectores
politicos hayan requerido al Tribunal Constitucional para pedir que esta materia se
calificara de quérum especial. Repito: no es un hecho menor.

Y si no vamos a entender como hecho esencial que una empresa
publica venda los activos que constituyen lo fundamental de sus ingresos, pregunto:
¢qué es esencial para efectos de la aplicacion del quérum en la venta de un bien de
una empresa publica?

Por eso, lo que corresponde, si el sefior Presidente lo tiene a bien, es
someter a votacion la interpretacion constitucional respecto a esta materia, para que
quede disipada la duda que podamos tener algunos Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Entiendo que el Honorable sefior Chadwick ha objetado
la interpretacion de la Mesa sobre el quérum con que debe votarse este proyecto de
ley. De modo que corresponde a la Sala pronunciarse.

El sefior BOENINGER.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La habia solicitado antes la Senadora sefiora Frei.

¢Su Sefioria desea referirse a esta misma materia?

El sefior BOENINGER.- Si, sefior Presidente. Se trata de un comentario a la reciente
intervencion del Honorable sefior Chadwick.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, me parece que el objetivo esencial de la ENAMI
es el fomento de la pequefia mineria, consistente en una serie de acciones que
incluyen compra de minerales, apoyo técnico y muchas otras cosas. Pero el que la
refinacion la haga la Empresa Nacional de Mineria por si 0, mediante contrato, por
una tercera refineria, privada o publica, evidentemente no constituye un hecho

esencial. La operacion de refinacion se puede realizar de muchas maneras. Y si, por
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ejemplo, de la referida operacion se encargara una empresa privada -de lo cual
normalmente los sefiores Senadores de las bancas de enfrente serian partidarios -
probablemente obtendria ingresos. De modo que de ninguna manera se puede
sostener que es un hecho esencial que la ENAMI traspase o venda su refineria a
CODELCO.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, se ha sefialado que en la Comision de
Mineria hubo unanimidad para estimar que la aprobacion de esta iniciativa debia ser
con quorum calificado. Al respecto, aclaro que yo no asisti a esa reunion y que no
comparto ese criterio.

Coincido plenamente con la interpretacion del sefior Presidente, quien
menciond algunas iniciativas donde se habia procedido de igual forma. En la
Comisién hemos visto ocho proyectos semejantes al que ahora nos ocupa -puedo
enumerarlos ahora o entregarlos después- y donde se resolvio que, si no se modifica
el giro o la actividad especifica, no se necesita dicho quérum.

Y eso aparece clarito en el articulo 19, N° 21, inciso segundo, de la
Constitucion.

Lamentaria no entrar al fondo del tema. La ENAMI es mas que
importante para muchas de nuestras Regiones.

No comparto lo que sefial6 la Senadora sefiora Matthei en el sentido de
que todas las asociaciones mineras estan en contra de esta iniciativa. Su Sefioria esta
equivocada en lo que respecta a la Region que represento.

Sefior Presidente, entremos a pronunciarnos de una vez por todas sobre
lo que vale la pena. Porque necesitamos que la ENAMI vuelva a cumplir los

objetivos para los que se creo: el fomento y desarrollo de la pequefia mineria.
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En la Comision fuimos extremadamente duros -todos- para decir al
Gobierno que, si bien se habia cometido un error de endeudamiento, etcétera,
nosotros aprobariamos este traspaso siempre que la empresa quedara con cero
deuda. Aun mas -después lo va a explicar el sefior Ministro-, quedara con un
superavit de 4 millones de dolares. Y eso lo saben muy bien los Senadores sefiores
Prokurica y Orpis, porque durante seis meses estuvimos discutiendo este tema.

No dilatemos mas la tramitacion por razones de quérum. Estamos
dando vueltas alrededor del problema y no lo enfrentamos como corresponde.
Solucionemos la situacion en que se encuentran los pequefios y medianos mineros.
De lo contrario, se nos van a morir pueblos enteros. En mi Region se me va a morir
Taltal. Tocopilla esta con problemas; también, Copiap0 y otras zonas.

Vamos al fondo del asunto. Lo que pasé ya pasd. Hubo
endeudamiento. Hemos buscado la solucion. Hemos sido duros en este anélisis. La
ENAMI quedaré con cero deuda. Asimismo, este afio se dispone de ocho millones
de dolares para fomento, que no se estan ocupando, por todas las razones que
venimos discutiendo.

Reitero: entremos al fondo del problema. No sigamos dilatandolo,
porque no corresponde.

Ademas, comparto lo manifestado por el Honorable sefior Andrés
Zaldivar en el sentido de que no vamos a dar la unanimidad si no se retiran las
expresiones demasiado fuertes de algunos sefiores Senadores de Derecha, porque les
consta que no somos mentirosos y que no estamos tratando de ocultar las cosas.

Hemos actuado con seriedad y responsabilidad.
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Deben retirar sus dichos -lo digo con toda fuerza-, porque se nos
amenaza en cuanto al precedente que se esta sentando hacia el futuro, a la pérdida de
las confianzas, al pacto de caballeros, etcétera.

A mi juicio, es una conducta que no corresponde en esta Corporacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefiora Senadora, en este minuto no estamos abocados a
la situacion que usted plantea, sino estrictamente al quérum de aprobacion.

Voy a ofrecer la palabra a los dos ultimos inscritos, en el entendido de
que sélo expondran sus puntos de vista acerca de si la aprobacién de este proyecto
de ley requiere o0 no quoérum simple.

Luego procederemos a votar.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ominami.

El seior OMINAMI.- Sefior Presidente, la Carta Fundamental exige claramente -aungque no
lo comparto- quorum especial para que el Estado desarrolle actividades que
impliquen creacién de activos. Se podra estar de acuerdo o no con ello -en mi caso
no lo estoy-, pero objetivamente es asi.

En mi opinion, lo que ahora nos ocupa guarda relacién con un asunto
por completo distinto. Estamos hablando de la transferencia, ampliamente
justificada, de un activo desde una empresa publica hacia otra empresa pablica.

No obstante lo anterior, me llama la atencion -para decirlo con
elegancia- una cierta inconsecuencia.

La Honorable sefiora Frei ya lo sefialdé: se han discutido otros
proyectos de ley que han involucrado transferencias de activos desde el sector
publico hacia el privado. Por ejemplo, 11 empresas sanitarias que operaban en
Regiones -con excepcion de EMOS y ESVAL, que se regian por estatutos distintos-

fueron privatizadas, aun cuando correspondian a servicios absolutamente
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estratégicos. Pero -perdénenme que lo recuerde- pero en esos momentos no vi a
ningun sefior Senador de Oposicidn levantar su voz para manifestar que se trataba de
una decision importante y que por eso los proyectos respectivos debian aprobarse
con quérum calificado. Eso no se dijo. Al contrario, concurrimos alegremente a la
privatizacion de servicios basicos, lo que ha provocado muchas dificultades en
diversas Regiones del pais.

Hoy emociona la defensa de Senadores opositores acerca del
patrimonio de la Empresa Nacional de Mineria. Ello poco se condice con lo
sostenido aqui, ya que el desprendimiento de activos desde el sector publico hacia el
privado fue resuelto mediante legislaciones aprobadas por quérum simple.

En consecuencia, no veo ninguna razon para que en este caso la
transferencia de activos entre empresas publicas sea objeto de quérum calificado.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Finalmente, tiene la palabra el Honorable sefior Avila, a
quien le ruego circunscribir su intervencion al quérum con que debe aprobarse la
iniciativa.

El sefior AVILA .- Sefior Presidente, agradezco su fina recomendacion, pero no necesito...

El sefior LARRAIN (Presidente).- No es fina ni es recomendacion, sefior Senador, sino una
prevencion.

El sefior AVILA - ...que oriente tan rigurosamente el sentido de mis palabras. En todos
los aspectos de la vida, el sentido comun resulta una herramienta Util para calibrar
las decisiones que en un momento se adopten.

Respecto del quérum, creo que, en el caso que nos ocupa, emana de la
naturaleza misma del acto acerca del cual se pretende legislar. No se trata sino de un
cambio de activos, como ya lo menciono el Senador sefior Ominami: parte de los de

una empresa publica pasan a otra de la misma naturaleza. Dentro del Estado, es una
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operacién que, por supuesto, no deberia requerir ni siquiera ley, sino un acto
administrativo. ElI Estado puede racionalizar de mejor manera el uso de ciertos
activos o recursos.

Entiendo muy bien que al Honorable sefior Chadwick lo seduzca
mucho maés el traspaso de un activo publico al sector privado, pero de lo que se trata
aca es, simplemente, de lograr un ordenamiento dentro del patrimonio publico.

Por lo tanto, en materia de quérum, aparte estas argumentaciones
marginales, me atengo al rigor de la interpretacion de la Mesa.

Y quiero agregar algo mas.

No estoy en condiciones de conceder la unanimidad solicitada, por el
bien del propio Senado. No deseo que quede como precedente respecto de una
materia que mas adelante puede ser méas delicada que ésta, y por acomodar un poco
las cosas forzando un consenso, soslayar la aplicacion estricta y rigurosa del
Reglamento. Los reglamentos son para acatarlos y cumplirlos como corresponde. Si
hay observaciones, pues, que se modifiquen; pero mientras eso no ocurra, deben
aplicarse en los términos que consignen a la letra.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- ¢Se da cuenta, sefior Senador? Se sali6 del analisis acerca

del quorum calificado.

Por algo le hice la recomendacion.

El sefior AVILA.- Me sali porque Su Sefioria me indujo a ello, con la sola idea de

prevenirme.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No me eche la culpa, sefior Senador. Tuve razon al

suponer que no iba a mantener el rigor de su raciocinio.
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En consecuencia, habiendo concluido el debate, y a solicitud de
algunos sefiores Senadores, procederemos a votar para dirimir si la aprobacién de
esta iniciativa requiere 0 no quérum.

Quienes respalden el criterio de la Mesa deben pronunciarse
favorablemente.

En votacion...

El sefior PIZARRO.- O sea, se vota a favor o en contra de la propuesta de la Mesa.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi es.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- { Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, en este momento hay sefiores Senadores en
otras dependencias del edificio. Solicito que durante 30 segundos se los llame a
votar. De ese modo no tendré que pedir votacion nominal.

El sefior PROKURICA.- Ya estamos en votacion, sefior Presidente.

El sefior CHADWICK.- Eso es correcto: ya estamos votando.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Entonces, pido votacion nominal.

El sefior CHADWICK .- Ya estamos en votacion. De hecho, ahora expresaré la mia.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, no festinemos...

El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Su Sefioria ha pedido votacién nominal?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Si.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, estamos votando.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ya estan sonando los timbres.

Si le parece a la Sala, la votacion seré electronica.

Acordado.

En votacioén electronica.
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Aclaro que votar si implica compartir el criterio de la Mesa en el
sentido de que el proyecto es de quérum simple.

El sefior AVILA.- Asi es, sefior Presidente.

Votar si es concordar con la Mesa, jaunque no nos guste...!

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido si voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.

--Por 21 votos a favor, 18 en contra y una abstencion, se ratifica el
criterio de la Mesa en el sentido de que el proyecto es materia de ley simple.

Votaron por la afirmativa los sefiores Avila, Boeninger, Flores,
Foxley, Frei (dofia Carmen), Gazmuri, Larrain, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo,
Ominami, Parra, Pizarro, Rios, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés,
Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

Votaron por la negativa los sefiores Aburto, Arancibia, Bombal,
Canessa, Chadwick, Coloma, Espina, Fernandez, Horvath, Lavandero, Martinez,
Matthei, Nufiez, Prokurica, Romero, Stange, Vega y Zurita.

Se abstuvo el sefior Viera-Gallo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Habiéndose ratificado el criterio de la Mesa en orden a
que el proyecto es materia de ley simple, quiero reiterar a los sefiores Senadores que
han hecho objeciones y negado la unanimidad, por razones que en su opinion
resultan muy fundadas -no entraré a discutirlas-, la solicitud de que, en atencién al
debate habido en la Sala y porque me parece conveniente para el Senado, se proceda
a votar el articulo 1° del proyecto, independiente de las consideraciones hechas y sin
imponer condiciones.

Estimo mas sano proceder de esa manera. De lo contrario, me veré

obligado a dar por aprobado reglamentariamente el articulo, no obstante que, a mi
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entender, no es la forma mas adecuada de que el Senado se pronuncie sobre
determinada materia.

Reitero que esto no constituye una violacion del Reglamento, sino su
aplicacion, pues permite que, a solicitud de un Senador y por la unanimidad de los
presentes, una norma sea sometida a votacion. Y eso es lo que ocurrio.

Por lo tanto, recabo la unanimidad de la Sala en tal sentido, sin
condicionamientos que puedan generar conflictos. Se dieron opiniones en un sentido
y en otro, y cada cual tiene una vision del problema.

En mi concepto, lo razonable es abrir un periodo de debate y votar el
articulo 1°, para que el Senado se pronuncie sobre esta materia derechamente y no
por la via reglamentaria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, respecto del tema planteado por Su Sefioria,
debo recordar que llevamos muchos afios discutiendo diversos proyectos, y en tono
muy duro en reiteradas ocasiones.

En estas bancas siempre hemos sido o intentamos ser lo mas
respetuosos posible del honor de las personas. Y, con la misma fuerza con que
reclamamos de sus puntos de vista -en otras materias no tenemos ningun escrapulo
parar ser tremendamente duros-, tenemos que sefialar que lo sostenido hoy dia
acerca del sefior Ministro de Mineria y de algunos Senadores de la Concertacion que
han intervenido en la discusion sobrepasa los limites de lo tolerable.

Que esos colegas piensen asi nos merece respeto. Pero, si queremos
mantener un debate racional, no tengo inconveniente, como representante del

Comite Demdocrata Cristiano, en dar mi autorizacion para retirar la objecion del
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Honorable sefior Andrés Zaldivar, siempre y cuando -y lo digo con mucha franqueza
a los sefiores Senadores de la Oposicion- ellos muestren algun signo de que aqui no
hubo animus injuriandi hacia nosotros. Si eso se cumple de alguna manera, no tengo
inconveniente en retirar la objecidn, responsablemente, como Senador y como
Comité de mi Partido.

Por el contrario, si no se evidencia ningln gesto en ese sentido; si se
usan expresiones que no apunten al fondo de la discusion ni a la defensa de la
postura que uno sostenga, sino a la respetabilidad de nuestro nombre, lo lamento
mucho, pero no la retiraré.

Por ello, sefior Presidente, recogiendo su afan, formulo esta aclaracion
y hago un dltimo y sincero llamado a que se nos diga que, al menos como lo hemos
realizado en otras ocasiones desde esta bancada, aqui no existié animo de agraviar a
nadie.

Si esa voluntad no existe, lo lamentaré mucho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No habiendo mas intervenciones, y al no existir la
unanimidad a que se refiere el articulo 124 del Reglamento, corresponde dar por
aprobado el articulo 1° del proyecto, por no haber sido objeto de indicaciones en la
discusion general ni de modificaciones en el segundo informe, y, segun resolvio la
Sala, ser de quorum simple.

--El articulo 1° queda aprobado reglamentariamente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En lo que respecta al articulo 2°, la Comision de
Mineria y Energia, producto de las indicaciones presentadas, propone reemplazar su
inciso tercero por el siguiente: “La Empresa Nacional de Mineria ejecutara las

obligaciones que emanan de la Politica de Fomento”, etcétera. Tal modificacion fue
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aprobada por 3 votos a favor (Senadores sefiora Frei y sefiores Lavandero y Nufiez)
y 2 en contra (Honorables sefiores Orpis y Prokurica).

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion el inciso tercero del articulo 2°, que fue

aprobado con votacion dividida en la Comisién.
Ofrezco la palabra.

El sefior PROKURICA.- { Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, como no se permitié discutir ni votar el articulo
1°, de todas maneras quiero cumplir con el rol para el que la gente me eligio: debatir
las materias de su interés en el Parlamento, de modo tal que no se opere por
secretaria, como se ha manifestado reiteradamente aqui.

Antes de pronunciarnos respecto del asunto en discusion, estimo
indispensable reflexionar acerca del origen del endeudamiento de la ENAMI y
precisar quién fue el responsable de las obligaciones que ésta tiene hoy dia.

En la actualidad, dicha empresa mantiene una deuda de mas de 450
millones de ddlares, cuyas causas no obedecen a malos negocios con los mineros, ni
a una supuesta mala gestion, ni mucho menos a su labor de fomento, sino, por una
parte, a un crédito de 200 millones de ddlares que se invirtieron para solucionar
problemas medioambientales, y por otra, a recursos por 220 millones de doélares que
el Estado de Chile, a través del Ministerio de Hacienda, adelantd por concepto de
utilidades anticipadas que la ENAMI nunca tuvo.

A mi juicio, esa Ultima medida fue ilegal. Y asi lo establece el informe
juridico de uno de los abogados mas prestigiosos de la plaza, don Eduardo Soto
Kloss, en cuyos fundamentos sefiala que se tratd de una aplicacién ilegal del decreto

ley N° 1.263. Producto de ello, sefior Presidente, se endeudo a la empresa en forma
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ilegal, haciéndola pedir créditos a bancos extranjeros y pagar los respectivos
intereses, para adelantarle recursos con el Unico afan de perjudicarla.

En resumidas cuentas, el responsable de la deuda de la ENAMI es el
Estado de Chile, que propone hoy en esta iniciativa que la entidad endeudada venda
parte de su patrimonio para pagar esas obligaciones. Esto me parece impresentable,
en especial porque se la obliga a enajenar su principal patrimonio, la Fundicion y
Refineria Las Ventanas -que significa el 70 por ciento de su flujo-, en 100 millones
de ddlares menos de lo que en la actualidad deberia pagar una empresa comdn por
instalar una refineria y fundicion similares a la existente.

La Empresa Nacional de Mineria -y tengo que reconocerlo- ha sido
bien administrada en el altimo tiempo, al punto que durante el presente afio ha
pagado 35 millones de délares de su deuda; es decir, esta operando con ndmeros
azules, a pesar de que los cargos de tratamiento -su principal ingreso- han sido los
mas bajos de la historia.

Al analizar los hechos antes mencionados, queda claro que durante una
década se tomaron medidas que perjudicaron seriamente a la referida empresa. Ya
me referi a su endeudamiento; ahora debo entregar algunas cifras sobre otro aspecto.

En 1990, la ENAMI tenia 10 millones de ddlares de deuda y contaba
con 5 mil 100 productores que la abastecian. Pero el afio pasado no quedaban maés
de 400 productores en todo el pais y sus obligaciones habian aumentado a 486
millones de dolares.

Es dificil de creer lo ocurrido en ese sector y -mas todavia- que
autoridades de Gobierno hayan sido tan ciegas como para causar tal dafio a tanta
gente que vive de la mineria. Existen por lo menos 30 comunas en el pais - no se

escapa ninguna de la Region que represento- que han mostrado los mayores indices
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de cesantia producto de que a la pequefia y mediana minerias casi las han hecho
desaparecer.

Por eso hemos insistido en que el proyecto, si bien inicialmente fue un
salvavidas para la Empresa, hoy dia no guarda relacion ni con los precios
internacionales del cobre ni con los cargos de tratamiento.

Hemos dicho que el desguace de la Refineria Las Ventanas no es la
unica solucion para ENAMI. Al contrario, esto la debilitard hasta el limite. En
efecto, hace poco, quienes administran la planta de Copiap6 denunciaron que
CODELCO, la misma empresa a la que estamos transfiriendo parte vital de la
Empresa Nacional de Mineria, esta subsidiando los concentrados para fundir en
Potrerillos. En consecuencia, sin la Refineria Las Ventanas, sefior Presidente,
ENAMI quedara debilitada, pues no soportara dos o tres meses con ese régimen. Se
trata de una empresa del Estado que perjudica a otra empresa del Estado.

Por ello es que hemos sugerido otras soluciones, como un contrato de
maquila de largo plazo, en el que la ENAMI no tenga que vender la Refineria...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Concluy6 su tiempo, sefior Senador.
El sefior PROKURICA.- ...y pueda asociarse en un joint-venture con la CODELCO a fin de
potenciar a esta Ultima, pues no la queremos perjudicar.

Lo que consideramos inaceptable es que el Estado de Chile, que
endeudd a la ENAMI, que destruyo a este sector, que ha causado cesantia y hambre
a muchas comunas del norte del pais -dentro de ellas cuento a casi todas las de la
Region que represento-, proponga como solucién vender el principal patrimonio de
dicha Empresa, en lugar de devolverle los 164 millones de dolares que le saco
ilegalmente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro de Mineria.
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El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Sefior Presidente, es de publico conocimiento
la deuda que ha acumulado la ENAMI, la cual, como se ha dicho varias veces en
esta Sala, asciende a 450 millones de dolares.

Quiero ser muy preciso para referirme a las razones de este
endeudamiento.

En primer término, se debe fundamentalmente a las inversiones que
realizo la ENAMI para cumplir con la normativa ambiental que se aplica a todas las
empresas; 0 sea, el sector publico ha cumplido de igual forma y con las mismas
obligaciones que el privado.

En segundo lugar -y es algo que se olvidé mencionar aqui-, parte
importante de la deuda se explica por los bajos ingresos que ha tenido la Empresa en
los Gltimos cinco afios, debido principalmente a que los cargos de tratamiento y
refinacion en el mercado durante ese periodo han sido bajos. Estos nada tienen que
ver con el precio del cobre, pues son fijados anualmente por las fundiciones
japonesas.

La tercera razdn de ese endeudamiento —y hay que reconocerlo- es el
retiro anticipado que hizo el Fisco de las utilidades de la ENAMI a fines de la
década del 80 y durante varios afios de la del 90.

iContemaos el cuento completo!

Eso ultimo no so6lo significa que la empresa ha sobrepasado los
compromisos (los “covenants™) adquiridos con los bancos, lo que la ha dejado en
una situacion —diria yo- critica de incumplimiento, sino que, ademas, se ha traducido
en limitaciones para actuar y, naturalmente, para enfrentar su desarrollo futuro, al no

tener posibilidad alguna de asumir nuevos emprendimientos.
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Como consecuencia de lo ultimo, cabe recordar que en enero del afio
2003 se firmo un Protocolo de Acuerdo entre el Gobierno y el Parlamento para dar
una solucion definitiva a la situacion de la ENAMI. Todos los compromisos
adquiridos por el Ejecutivo en este documento los hemos cumplido. Quiero
mencionar muy brevemente los mas importantes.

El primero fue otorgar apoyo financiero a la Empresa Nacional de
Mineria a partir de 2003, dada la critica situacion existente hacia fines del 2002. Se
garantizé asi parte de la deuda por 220 millones de dolares hasta el afio 2005 y se
dieron cartas de respaldo para reprogramar las deudas de corto plazo.

El segundo compromiso relevante que se adopto fue la introduccién de
mejoras a la gestion de la Empresa a partir de la fecha en que se firmé el Protocolo
de Acuerdo.

En ese periodo se realizaron dos acciones destacables: una, la
desvinculacion de personal, y otra, una fuerte separacion entre los roles de fomento
y produccion.

El tercer compromiso adquirido fue enviar un proyecto de ley al
Parlamento, en julio de 2003, para resolver el problema financiero de la ENAMI
mediante una sola formula, la Unica que establecia el Protocolo: el traspaso a la
CODELCO de la Fundicién y Refineria Las Ventanas. Ese documento no planteaba
alternativas de solucion relativas a maquila o a contratos de largo plazo de
naturaleza alguna. Solo sefialaba, especificamente, una formula: el traspaso de la
Fundicién Las Ventanas.

El cuarto compromiso del Protocolo implicaba otorgar garantias a los
trabajadores de dicha Fundicion, de forma tal que se respetaran plenamente sus

derechos laborales.
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El quinto -y esto es muy importante, aunque no se ha hecho presente
en la Sala- es asegurar que la pequefia y mediana minerias puedan seguir ocupando
las instalaciones de Las Ventanas en forma indefinida y sin ninguna limitacion de
cantidad, o sea, en las mismas condiciones en que lo han venido haciendo durante
los dltimos 40 afios.

Finalmente, nos comprometimos a dictar un decreto supremo que
fijara, por primera vez en la historia del pais —eso hay que recalcarlo-, una politica
de largo plazo para el sector, lo cual se hizo mediante el decreto supremo N° 76, que
el Presidente de la Republica firmd en Paipote en julio del afio pasado.

El proyecto que hoy se discute en la Sala, en segundo tramite
constitucional, como todos sabemos, fue aprobado en general por la unanimidad de
los miembros presentes de las Comisiones de Mineria y de Hacienda, y en
particular, con solo dos votos en contra, como se sefialo.

Las ventajas de aprobar la iniciativa revisten enorme importancia tanto
para la ENAMI como para la pequefia y mediana minerias, porque estamos seguros
de que les cambiara fundamentalmente el futuro.

Mencionaré, sintéticamente, algunas de esas ventajas.

Lo primero es que el traspaso referido deja a la ENAMI con una deuda
igual a cero, que fue una de las condiciones solicitadas por algunos sefiores
Senadores para aprobar el proyecto, la que, al parecer, hoy dia se les ha olvidado.

La segunda ventaja es que se asegura a la ENAMI y a la pequefia y
mediana minerias el pleno acceso...

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Sefior Ministro, le ruego redondear su intervencién,

porgue se esta agotando su tiempo.
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El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Sefior Presidente, para concluir mi exposicion
sobre un tema tan importante, pido que me conceda, al menos, cinco minutos mas.

El sefior ORPIS.- jSe acabé el tiempo, sefior Presidente!

El sefior PROKURICA. .- jApligue el Reglamento!

El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Aqui se ha dicho...

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Disculpe, sefior Ministro. No se trata de animosidad
contra el Gobierno, pero debo aplicar el Reglamento.

¢Habria acuerdo para otorgarle al sefior Ministro cuatro minutos mas?

La sefiora MATTHEI.- jNo! jSe le acabo el tiempo!

El sefior PROKURICA.- iNo hay acuerdo!

El sefior ORPIS.- jNo, sefior Presidente!

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En vista de que no hay acuerdo, sefior Ministro, le
solicito que redondee su intervencion.

El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- ;Cuanto tiempo me queda, sefior Presidente?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Lo suficiente para concluir su exposicion: alrededor
de medio minuto.

El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Esto contradice bastante el espiritu de lo que
escuché antes en la Sala acerca de la necesidad de dialogar sobre el tema. Me parece
que debemos intercambiar opiniones y decirnos las verdades tal como son.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Muchas gracias, sefior Ministro.

Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Pensé que todavia me quedaba un minuto,
sefior Presidente.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Entonces, redondee su idea, sefior Ministro. Tengo

que aplicar el Reglamento.
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El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- ¢De cuanto tiempo dispongo?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Del que usualmente se concede para concluir una
intervencion: 30 a 45 segundos.

El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- Termino la idea sefialando que el proyecto deja
a la ENAMI con la posibilidad de acumular una caja que, en un periodo de diez
afios, podria alcanzar a 250 millones de ddlares y, en veinte afios, al doble de esa
cifra. El Fisco no podra retirar estos fondos de la Empresa, por lo que no le impedira
llevar a cabo la enorme cantidad de proyectos que le hacen falta para otorgar el
servicio que requieren la pequefia y la mediana minerias. En esas condiciones,
estamos construyendo una ENAMI nueva.

Ademas, hago presente que he tenido el apoyo de varias asociaciones
mineras. Por lo menos, las que han conversado conmigo han dado el mas pleno
respaldo a la accion del Gobierno en esta materia. Si bien éste no es un tema
trascendente de la discusién, es bueno dejar constancia de que tenemos el apoyo
necesario para llevar adelante el proyecto, porque, sin duda, los pequefios y
medianos mineros se dan cuenta de que es en beneficio de ellos.

Muchas gracias.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, tal como lo sefial6 el Senador sefior Prokurica, el
articulo 1° se gand por secretaria. Por ello, me voy a referir Gnica y exclusivamente a
dicho precepto.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- La aprobacion se gand de acuerdo con el
Reglamento, Su Sefioria. Ese es el criterio de la Mesa.

El sefior ORPIS.- Opino en forma distinta, sefior Presidente: se gand por secretaria.



57

El sefior AVILA.- ;Alguien podria explicar como se aprueba por secretaria una norma en el
Senado?

El sefior ORPIS.- jNo le he dado interrupcién, sefior Senador!

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Pido a los sefiores Senadores mantener el orden.

Continta con la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, ante todo, deseo manifestar que no retiraré mis
expresiones de la Version Taquigrafica, por cuanto se pretendio otorgar la
unanimidad sélo cuando quedd despejado el tema del quérum. Es muy féacil
concederla cuando se trata de una ley simple, no asi cuando se requiere votacion
especial. Habria sido importante observar ese gesto si la norma hubiese tenido tal
caracter, cosa que dudo.

En segundo término, con respecto al fondo del asunto, se plantea la
siguiente disyuntiva.

Si este proyecto se hubiese presentado en el 2003, la situacion seria
radicalmente distinta de la que se vive hoy. De ahi nace nuestra duda. Porque,
efectivamente, habia una ENAMI tremendamente endeudada y la Unica alternativa
de solucion era que el Ejecutivo presentara una iniciativa legal.

En el Senado se introdujeron mejoramientos sustanciales, pero no para
que dicha empresa quedara en deuda cero, como manifesto el sefior Ministro.

El sefior DULANTO (Ministro de Mineria).- jMenos que cero!

El sefior ORPIS.- La aprobacién del proyecto no implica deuda cero, sino que ésta comienza
a hacerse efectiva después de transcurrido determinado nimero de afos.

Esa era una de las condiciones, razon por la cual deseo rectificar

algunos conceptos.
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Cuando esta iniciativa fue sometida a discusion en la Sala, se plante6
que su aprobacion significaria deuda cero. Pero hoy dia vemos que no es asi.

Por otro lado, ¢cual es la disyuntiva que se presenta sobre el
particular? Que ahora han cambiado las condiciones. Si se analizan determinadas
cifras, se concluiria en lo siguiente -ello fue reafirmado por el propio Ministerio y
conversado con las distintas asociaciones-: como esté variando el precio del cobre y
también el de los cargos de tratamiento, de mantener la ENAMI mantiene la
Fundicion y Refineria Las Ventanas, la deuda quedaria pagada en catorce afios mas.

iEse es el punto de fondo!

En consecuencia, la solucion apunta a una alternativa que no
signifique desprenderse del principal activo de la ENAMI, que es la Refineria Las
Ventanas, porque en catorce afios mas quedara con deuda cero.

iEsa es nuestra discusion! jEsa es la diferencia que tenemos con el
Gobierno!

La idea es que dicha empresa no se desprenda de su activo mas
importante, porque, dadas las condiciones de los precios del cobre y de los cargos de
tratamiento, en catorce afios mas resolvera su deuda.

Por eso, sefior Presidente, estamos en contra del articulo 1°, por cuanto
las condiciones no son las mismas del afio pasado. Ellas cambiaron. Y si lo hicieron
en favor de no efectuar dicho traspaso, el cual podria perjudicar a la pequefia y
mediana minerias, ¢qué sentido tiene llevarlo a cabo en circunstancias de que
perfectamente se puede repensar el tema a la luz del nuevo escenario?

No nos dimos el tiempo para analizar esto ultimo. Por eso, hoy dia
lamentablemente -ésas son mis dudas-, como lo expresé el Senador sefior Prokurica,

la pequefia y la mediana minerias pueden resultar seriamente afectadas al
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desprenderse la ENAMI de su principal activo, Ventanas, y entregarselo a la Gran
Mineria, que es CODELCO.

Esa es la enorme inquietud que nos surge.

Sin embargo, como dije, no tuvimos tiempo para analizar a fondo el
nuevo escenario del precio del cobre y el de los cargos de tratamiento. Nos habria
gustado mucho haber profundizado en tal materia.

Sin duda, el proyecto fue mejorado aqui, pero ello no es suficiente. En
lo personal, creo que habria sido mas prudente dejarlo estancado y esperar qué
ocurre dentro de un afio o de un afio y medio mas. Si se mantienen las condiciones,
seguimos avanzando y de esa forma evitamos que la ENAMI se deshaga de su
principal activo.

No obstante ello, hoy dia, cuando se presenta un escenario
extraordinariamente bueno para el precio del cobre y existen grandes expectativas en
materia de cargos de tratamiento, curiosamente nos estamos desprendiendo del
activo méas importante de la referida empresa.

Sefior Presidente, he querido concentrarme en el articulo 1° porque
creo que en este minuto el Senado en particular y el Parlamento en general cometen
un grave error en la decision que se debe adoptar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, respecto del articulo 1°, deseo aclarar
que no hubo una aprobacién por secretaria, sino por la via reglamentaria. A mi
juicio, insistir en ese aspecto implica volver sobre algo ya resuelto.

Por otra parte, debo manifestar que, cuando se planted lo relativo a la

unanimidad, hubo voluntad aqui para darla, siempre que se retiraran determinados
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conceptos. Asi lo hice presente antes de que se votara si la norma era de ley simple o
requeria quérum especial. No hubo ninguna actitud de calculo en ese sentido.

Sobre esa base nos pronunciamos respecto del caracter del articulo 1°,
y ahora podemos contar con una disposicion que resuelve un problema.

Es posible que esto no sea coincidente con la tesis de algunos sefiores
Senadores; ello es muy respetable. Sin embargo, estimo que lo argumentado por el
sefior Ministro corresponde efectivamente a la realidad de la ENAMI.

Como se pretende dejarla en condiciones para que pueda cumplir su
objetivo, que es el fomento de la mineria, lo Unico que se hace es transferir un activo
a otra empresa del Estado: CODELCO. Por lo demaés, todos los trabajadores de la
Fundicion y Refineria Las Ventanas pasaran a tener la misma calidad que los del
cobre. Aquéllos, por supuesto, han manifestado su interés en lograr un estatus
semejante.

En consecuencia, de esa forma la mencionada empresa quedara con
deuda cero. Aun maés, dispondra de mayores recursos que los solicitados al
Ejecutivo en su momento por los Senadores opositores al proyecto y, también, podra
cumplir con el objetivo de fomentar la mineria, lo cual es necesario, porque
indiscutiblemente se trata de una actividad muy importante en muchas regiones o
comunas mineras del pais donde existen la pequefia y la mediana minerias, que
requieren un apoyo de este tipo.

Ademas, de acuerdo con los antecedentes proporcionados, se observa
que parte de los recursos seran invertidos también en la ampliacién o modificacion
de la Refineria de Paipote, que estd inserta en una gran zona minera y que es el
corazon de tal actividad. Se invertiran mas de 25 millones de dolares para habilitarla

en favor de las pequefias empresas del rubro.
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Si bien esta materia puede ser discutible, considero que no corresponde
que quienes tienen una opinion diferente descalifiquen la posicion de los Senadores
que pensamos que éste es un paso positivo en favor de la pequefia mineria y de la
ENAMI, para que pueda ser una empresa factible en lo concerniente al desarrollo
futuro de sus actividades.

Por otra parte, aprovechando que el sefior Presidente ha vuelto a la
testera -no estaba en la Sala hace un momento-, deseo manifestar que aqui se
produjo un hecho negativo, el cual dice relacion a un problema, no de reglamento,
sino de norma constitucional. Y al respecto, seria bueno que la Comision de
Constitucion aclarara lo relativo al derecho preferente que tienen los Ministros de
Estado para intervenir, de acuerdo con el articulo 37 de la Carta Fundamental. Por lo
general, realizan sus exposiciones sin limite de tiempo. Pero si el Reglamento
establece un tope, es necesario revisar la norma correspondiente.

Recuerdo que, como Presidente del Senado, me tocé conocer esa
situacion. Normalmente, no se aplicaba un limite de tiempo a los sefiores Ministros,
sino que se les dejaba exponer la totalidad de sus argumentos.

Ahora bien, ¢por qué estimo contradictorio fijarles un margen en sus
intervenciones? Porque un Secretario de Estado, conforme al articulo 37 de la
Constitucion, tiene el derecho preferente para hacer uso de la palabra. O sea, puede
intervenir en cualquier momento del debate; més adn, le asiste el derecho de
interrumpir una votacion, lo que no esta permitido a ningan Senador. Dicha norma
estipula que los Ministros podran “rectificar los conceptos emitidos por cualquier
diputado o senador al fundamentar su voto”.

Por lo tanto, para evitar que nuevamente se produzca un hecho como

el ocurrido, es muy importante que la Comision de Constitucion, Legislacion,
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Justicia y Reglamento haga una adecuacion entre la norma constitucional y la
disposicion reglamentaria.

En alguna oportunidad ha habido la intencion de acortar los discursos
de los Secretarios de Estado. En mi caso, en una sola ocasion solicité a un Ministro
que limitara su intervencion; pero en ningun momento se aplicé el tiempo que
corresponde a cada uno de los Senadores.

En consecuencia, me parece positivo hacer la adecuacion
correspondiente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- A diferencia del sefior Senador que acaba de intervenir,
yo he aplicado permanentemente el criterio de dejar exponer a los sefiores Ministros,
porque -como manifestd Su Sefioria- el Reglamento les entrega un derecho
preferente en tal sentido y no siguen el orden de los inscritos. Gozan de preferencia
para hablar, pero sin tener mas derechos que un Senador. Mal podrian tenerlos.

El sefior OMINAMI.- Estoy de acuerdo con eso.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Me parece que ésa es la norma razonable. Por eso a los
Ministros se le da preferencia para que hablen, pero dentro de las mismas reglas
aplicadas a los Senadores.

Ese es mi criterio.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- En todo caso, sefior Presidente, pido que el asunto sea
estudiado por la Comision de Constitucion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Hay una propuesta de reforma reglamentaria en curso. Me
parece que ésa podria ser una buena oportunidad para discutir la disposicion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, quiero analizar con mucha tranquilidad la

iniciativa que nos ocupa.
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El articulo 1° del proyecto, que autoriza el traspaso de la Fundicion y
Refineria Las Ventanas a CODELCO, fue objeto de un largo debate. A través de
dicha norma, se discutid, en realidad, la iniciativa completa. Me abstuve dos veces,
con lo cual el Ejecutivo estuvo a punto de perderla, ya que se empaté en dos
oportunidades. Y quiero dejar clara constancia de que lo hice porque el
representante del Ejecutivo se comprometié a algunos avances y mejoramientos, lo
cual fue desmentido después por el Ministro de Hacienda. Yo creo -en esto coincido
con el Presidente de la Comision- que muchos de nosotros nos hubiésemos podido
molestar por el hecho de que algo que dimos por sentado fuera retirado
posteriormente por ese Secretario de Estado.

El desempate se logré en una prolongacion del debate, pero él permitio
conseguir avances sustantivos, en el animo de permitir a los pequefios mineros
contar con ENAMI y obtener la anuencia de CODELCO para que pudieran realizar
los tratamientos que requirieran en el futuro.

Quiero sefialar que me costd llegar a tal decision, porque -soy un
Parlamentario antiguo- comprobé que habia dos ldgicas: una, la de la gran mineria,
encabezada por CODELCO, que, evidentemente, lo ha hecho bien; y otra, la de la
pequefia mineria, que necesita politicas de subsidio y fomento, lo que no se ha
cumplido eficazmente como correspondia.

Por eso, después de una larga discusion, de avanzar y trasformar el
proyecto en un texto totalmente distinto del que llego de la Camara de Diputados, di
mi voto favorable, lo cual permitié aprobarlo por tres votos contra dos.

¢Qué se obtuvo en la Comision de Mineria? Con el apoyo de sus
demas integrantes (Senadora Frei y los sefiores Nufiez, Orpis y Prokurica), logramos

lo siguiente, que creo fundamental.
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1) Establecer que el Gobierno mantuviera una politica para la pequefia
mineria.

2) Dejar a la ENAMI con una deuda practicamente igual a cero. Esto
es importante, dado que, cuando se recibio el proyecto, la deuda pendiente ascendia
a 80 millones de ddlares, no obstante que se desprendia de su principal acervo, la
Fundicion y Refineria Las Ventanas.

3) Convenir en que no se retiraran utilidades anticipadas a ENAMI, ni
ahora ni nunca.

4) Concordar en que tampoco se retiraran utilidades hasta el total pago
del crédito fiscal y después de transcurrido un plazo de gracia de dos afios de
extinguido el crédito.

5) Dejar establecido que, con motivo de lo anterior, la ENAMI lograra
recaudar 400 millones de dolares antes de que el Fisco comience a retirar utilidades.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ha concluido su tiempo, Su Sefioria.
El sefior LAVANDERO.- Me faltan s6lo cuatro puntos, que mencionaré rapidamente.

6) Entregar a la ENAMI la decision de invertir en su desarrollo los
recursos acumulados.

7) Llevar adelante los planes de fomento, de manera independiente a
los recursos.

8) Resolver que los formatos de contratos de maquila deberdn ser
dados a conocer por la Comision de Mineria del Senado.

9) Determinar que si mafana la CODELCO decide desprenderse de
Las Ventanas, debera hacerlo mediante una ley de quorum calificado.

Sefior Presidente, ésas fueron las condiciones que nos movieron, a mi

y al resto de la Comision, a llegar al acuerdo de votar rapida y eficazmente a favor
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del proyecto. De tal manera que independiente del color politico de cada uno de
nosotros y de lo que aqui se discute, en aquélla logramos un avance sustancial para
los pequefios mineros, 1o que es importante.

Esas fueron las razones que me motivaron a variar mi votacion y
apoyar el proyecto.

Votaré afirmativamente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefor Presidente, lamento que no hayamos tenido la posibilidad de
pronunciarnos en particular sobre el articulo 1°, a fin de evitar que se sefialara algo
gue me parece que no ayuda en nada a sacar adelante a una empresa que ha tenido
una historia compleja durante el ultimo tiempo, ya que se sostuvo que aqui
finalmente se entregd una solucidn por secretaria.

Creo que habia argumentos suficientes y, ademas, una amplia voluntad
en el Senado para aprobar en buena y debida forma tal disposicién. Deploro que no
haya sido asi.

En estos pocos minutos, deseo intervenir sobre el fondo del asunto.

Comparto lo manifestado aqui en cuanto a que durante largo tiempo el
Gobierno fue un mal duefio de la Empresa Nacional de Mineria. Eso es efectivo. Lo
fue al cargarle enteramente la responsabilidad por la resolucion de los pasivos
ambientales. También lo fue al retirar utilidades donde no las habia. El Ejecutivo
tuvo un comportamiento que en el ambito privado estaba prohibido por ley.
Comparto plenamente eso; pero pienso que hay que agregar la segunda parte de la
historia.

Estimo que este “mal duefio” fue capaz de impulsar una buena

iniciativa. Estaba dispuesto a votarla favorablemente, porque la estimo positiva para
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la Empresa Nacional de Mineria, la cual ha atravesado por una situacion muy dificil
durante los ultimos afios, con una tremenda carga financiera, estando obligada a
desviar cerca de 30 millones de dolares al afio solamente para el servicio de su
deuda.

Pienso que es un buen proyecto para la pequefia mineria del pais, que
ve formalizado el compromiso presidencial de prestarle una ayuda preferente.

También creo que es un muy buen proyecto para la Fundicion y
Refineria Las Ventanas.

A ese respecto, quiero hacer presente lo siguiente.

Me llama la atencion que se sefiale que aqui prima la I6gica de la gran
mineria y no se diga que ella corresponde a la de la gran mineria publica nacional.
No se colocan por delante los intereses privados de la gran mineria del cobre de
Chile, sino los de la principal empresa productora de cobre, que continua siendo un
puntal muy importante en el conjunto de las finanzas publicas.

Entonces, me parece que hay muchas y muy buenas razones para votar
a favor del proyecto. Creo que ayuda al desarrollo de la mineria en el pais y a
resolver definitivamente los problemas por los cuales atravesé la Empresa Nacional
de Mineria.

Quiero terminar con el siguiente comentario.

En su intervencion, el Senador sefior Orpis -desgraciadamente, Su
Serfioria no se encuentra en la Sala- dijo que las condiciones de precio del cobre han
cambiado y que, por lo tanto, habria que revisar este proyecto.

Ese es un muy mal argumento. La situacion de una empresa tan
relevante para la pequefia y mediana minerias del pais debe ser analizada en funcion

de una perspectiva de largo plazo y no quedar supeditada a los vaivenes de la
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coyuntura internacional del precio del cobre. A mi juicio, los argumentos deben
tener cierta consistencia.

En una ocasion planteé algo distinto: simplemente, revisar, desde el
punto de vista de las definiciones presupuestarias, las nuevas condiciones de precio
del cobre. Empero, se sefialo que era preciso tener mucho cuidado, porque el alto
valor del metal rojo solo era producto de una evolucién coyuntural y, por
consiguiente, no tenia sentido abrir paso a dicha revision, que yo estimaba de toda
I6gica a la luz del nuevo escenario internacional.

Por eso, reclamo cierta coherencia en los argumentos.

La Empresa Nacional de Mineria, la pequefia mineria y la Fundicién
Las Ventanas requieren una solucion de largo plazo. Y ella no debe quedar sujeta a
la evolucién del precio de una materia prima como el cobre, que es esencialmente
fluctuante en el mercado internacional. Hoy no es factible anticipar cual sera su
desarrollo en los préximos 5 6 10 afos.

Por eso, me parece que éste es un buen proyecto y que merecia una
mejor discusion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHELI.- Sefor Presidente, es efectivo que las deudas de la Empresa Nacional
de Mineria no se deben solo al retiro anticipado de utilidades. También tuvo que
realizar inversiones para adecuar su funcionamiento a la legislacion sobre medio
ambiente. Y los cargos de tratamiento han disminuido. Pero esos costos forman
parte de su operacién normal y, como toda empresa, debe asumirlos.

La causa principal del endeudamiento de la ENAMI fue el retiro
anticipado de utilidades -algo completamente ilegal, pues éstas no existian- por un

monto de 164 millones de ddlares. Esto tirdé a pique a la empresa. Podria haber
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sobrevivido si las deudas hubieran sido s6lo por los dos primeros conceptos que
mencioné: la adecuacion medioambiental y los bajos cargos de tratamiento. Pero no
pudo soportar el retiro de caja de 164 millones de doélares; se vio obligada a
endeudarse. O sea, ha tenido que pagar intereses por una deuda que nunca debid
generarse.

En el sector privado los responsables habrian ido presos, sefior
Presidente, ya que es ilegal retirar utilidades inexistentes.

Se afirma que se trata de una deuda de la empresa. {No es una deuda
de la ENAMI! Es una deuda del Gobierno -digamoslo claramente-, y éste deberia
asumir el pago tanto del capital de 164 millones de ddlares que se retird, como de
los intereses que aquélla ha tenido y tiene que pagar por los préstamos que obtuvo
para cubrir el déficit originado por el retiro de una plata que no existia. jEsa es la
verdad!

En consecuencia, estamos discutiendo sobre una base equivocada: la
deuda no es de la ENAMI, sino del Fisco.

El retiro anticipado de utilidades no fue un hecho fortuito. En la
Empresa Nacional de Mineria hubo un Vicepresidente Ejecutivo, el sefior Patricio
Artiagoitia, quien no creia en la pequefia mineria y trato de liquidar a la ENAMI y a
los pequefios mineros. Me consta que era asi, porque fui a hablar con él muchas
Veces.

Recién con la llegada del sefior Jaime Pérez de Arce se implementa
una politica relativamente razonable en ese sector.

El sefior OMINAMI.- Esta presente.
La sefiora MATTHEL.- No me habia percatado. Y lo felicito por su gestion, porque la de su

antecesor fue horrorosa.
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Se pretendi6 hacer morir de a poco a los pequefios mineros. Y se
logro: de sobre 6 mil que habia, no quedan mas de 500. ;Por qué? Porque la idea era
que, en la medida en que fueran muriendo de a poco, no se armaria un problema
politico. Y el mismo sefior Patricio Artiagoitia, después de dejar quebrada la
empresa, se otorgo jugosas indemnizaciones.

Aqui se ha hablado también de fomento. jFomento! Recuerdo que
todos los afios, durante la discusion de los correspondientes proyectos de Ley de
Presupuestos, procuramos introducir una indicacion para limitar los gastos de
administracion en el fomento de la pequefia mineria a 30 por ciento del total de los
recursos destinado a este fin. jMas de 60 por ciento del dinero asignado a fomento
se ocupaba en gastos administrativos! Y cada vez que pediamos que éstos se
redujeran a 30 por ciento, la Concertacion votaba en contra o declaraba
inconstitucionales nuestras indicaciones.

Invito a los Honorables colegas a revisar la historia de las leyes de
presupuestos. En ella podran comprobar que todos los afios formulabamos esa
indicacion y nunca logramos que se aprobara.

Se sostiene que la principal tarea de la ENAMI es fomentar. jPor
favor...! ;Cuando ha fomentado? jSe ha liquidado a toda la pequefia mineria! Y ésa
es la causa de la cesantia en la Cuarta Region: en lllapel, en Combarbala, en Ovalle,
en Andacollo. {Vayan a ver como se ha terminado una industria completa!

Por otra parte, el traspaso de la refineria a la CODELCO no asegura
nada. En primer lugar, no queda resguardado el funcionamiento de la planta de
metales nobles; esto no figura en ningun protocolo. Y, en segundo término, no se
sabe todavia como operara: la Corporacion Nacional del Cobre esta acostumbrada a

tratar minerales homogéneos, de iguales caracteristicas, de las mismas leyes, con
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similares tipos de impurezas, etcétera. Vamos a ver qué hard la CODELCO cuando
empiece a recepcionar minerales de muy distinta naturaleza unos de otros. jLigerito
se olvidara el protocolo y concluira esto!

Sefior Presidente, nuestra intencion era que el Gobierno asumiera la
deuda que le es propia y que no se la cargara a la ENAMI, porque ésta nunca gasto
esa plata. Se la gastd el Fisco al retirar utilidades que no existian. Queriamos que el
Gobierno reconociera esa deuda del Estado y permitiera a la ENAMI salir adelante.

Por otro lado, cuando el Honorable sefior Orpis sefiald que han
cambiado las condiciones -con esto respondo al sefior Senador que me antecedio en
el uso de la palabra-, no se refirio al precio del cobre, sino a las nuevas
circunstancias que hay en el mundo respecto de los cargos de tratamiento.

He dicho.

--(Aplausos en tribunas).

El sefior LARRAIN (Presidente).- Advierto al publico que estd prohibido hacer
manifestaciones.

Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez, ultimo orador inscrito.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, a pesar de que aqui estamos restringidos por el tiempo,
siempre es bueno recordar.

Es bueno recordar que no estamos en la discusion general del
proyecto. Sin embargo, hemos debatido por segunda vez la idea de legislar.

Es bueno recordar que hace casi dos afios firmamos un protocolo, que
fue respaldado por los dirigentes sindicales de los trabajadores de la ENAMI tanto
de la zona como de Santiago, porque les parecia que era la Unica manera de

enfrentar el excesivo endeudamiento de la empresa, que ya llegaba -y todavia no se
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resuelve, porque no se ha despachado la ley en proyecto- a practicamente 500
millones de dolares.

¢Estaba en riesgo la subsistencia de la empresa? Si. Ademas, durante
mucho tiempo hubo intentos por privatizarla, producto de la incapacidad que se tuvo
para manejar adecuadamente sus activos y enfrentar como correspondia las
lamentables situaciones que se vivieron, en particular en materia de precio del cobre.
Por eso se suscribio el protocolo, el cual, como dije, en su momento recibié el
absoluto respaldo de los trabajadores y de todos los Parlamentarios que entonces
votaron a favor del proyecto.

Es bueno saber, también, por qué se aprobd en general la iniciativa en
ambas ramas del Parlamento, y aqui solo con 2 abstenciones. Porque todos
entendiamos que, a pesar de que se auguraban alzas en el precio del cobre y en los
cargos de tratamiento, era conveniente, tanto para la ENAMI como para la pequefia
y mediana minerias, tener una empresa con deuda cero.

Por eso se exigid al Ejecutivo, primero, enviar un proyecto de ley que
posibilitara llegar a deuda cero. jY por fin hay deuda cero -nadie lo puede discutir-
en una empresa que hoy nace nuevamente a la posibilidad cierta de cumplir con su
objetivo fundamental!

Segundo, se le exigio no retirar utilidades. Y no so6lo anticipadas, sino
de cualquier clase. El resultado es que no se podra retirar utilidades de la ENAMI
durante casi una década, producto de que este Gobierno fue el primero en reconocer
que antes hubo retiros anticipados que no debieron haberse hecho.

El Ejecutivo -el sefior Ministro esta presente- admitié que esos 164
millones de ddlares no deberian haber sido retirados. Asimismo, acogio la peticion

en cuanto a que mientras no se pague el crédito fiscal no sera posible retirar
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utilidades. Ello significa que dentro de corto tiempo la empresa va a obtener
ganancias del orden de 250 millones y que en 12 afios mas llegara a reunir alrededor
de 500 millones por tal concepto, porque dicho periodo corresponde al plazo durante
el cual no podra hacer retiros.

Lo anterior le permitira, por primera vez, modernizarse. Actualmente
requiere, entre otras cosas, modernizar sus plantas de tratamiento, lo que ya se ha
logrado en una de ellas, la del Salado, en la Region de Atacama. Se espera hacer lo
mismo con el resto, lo cual sera posible al entrar en vigencia la presente iniciativa.

Por otra parte, se llevara a cabo la ampliacion de Paipote. Ello es
necesario, ya que la demanda existe en todas partes, particularmente en la Region de
Atacama. Sin embargo, de mantenerse la situacion actual y no aprobarse el proyecto
en analisis, no solo persistird la deuda por largo tiempo, sino que, entre otros
efectos, no se podra modernizar la empresa y tampoco ampliar Paipote.

Seguidamente, nadie ha dicho que CODELCO no se halla en
condiciones de recibir los materiales provenientes de la pequefia y mediana
minerias. En la iniciativa en debate (no es un protocolo cualquiera) se sefiala
expresamente que dicha entidad tendra la obligacion de hacerlo, y, por lo tanto,
mantendra su rol maquilador. Ello es muy importante, porque aqui no se esta
poniendo en riesgo la subsistencia de la pequefia y mediana minerias. Por el
contrario, si no se aprueba el proyecto, la expondremos a una contingencia incierta a
largo plazo.

Por eso, considero que ésta es una iniciativa adecuada para la pequefia
y mediana minerias, que es el objetivo fundamental de la ENAMI. Ademas,

permitira —reitero- modernizar las plantas y resolver definitivamente una deuda que
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se ha mantenido por mucho tiempo y que impide a dicha empresa desarrollar mejor
su funcion.

A mi juicio, por primera vez hemos logrado, a propésito del Protocolo
de Acuerdo suscrito y de la discusién llevada a cabo sobre la materia que nos ocupa,
implementar una politica de Estado para la pequefia y mediana minerias. Ello ha
permitido entregar a quienes laboran en ese ambito precios de subsistencia
adecuados cuando los ofrecidos no son los que corresponden.

Por ultimo, es cierto que el precio del cobre ha subido en el mercado
internacional; y lo mismo sucede con los cargos de tratamiento. Pero nadie esta en
condiciones de asegurar que tal situacion se mantendra por largo tiempo.

En consecuencia, hemos dado un buen paso. Y como veo que se sigue
discutiendo el articulo 1°, el cual ya ha sido aprobado -no por secretaria, como se ha
dicho-, espero que la Mesa ponga en votacion el articulo 2°.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la discusion del inciso tercero del articulo 2°,
aprobado por la Comisién en votacion dividida.

Por lo tanto, corresponde someterlo a votacion. Votar si implica
aprobar la norma propuesta por la Comision, y votar no, rechazarla.

¢Algun sefior Senador desea fundar el voto?

En votacion electronica.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior MORENO.- Estoy pareado con el Honorable sefior Stange.

El sefior OMINAMI.- Yo mantengo un pareo con el Senador sefior Romero.

El seior MUNOZ BARRA.- Y0 estoy pareado con el Honorable sefior Espina.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Su Sefioria alcanzo a votar?
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El sefior MUNOZ BARRA.- Si. Por eso quiero pedirle que me anule el voto.
El seior HOFFMANN (Secretario).- Conforme.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.
--Se aprueba el inciso tercero del articulo 2° propuesto por la
Comision (16 votos contra 12 y 3 pareos).
Votaron por la afirmativa los sefiores Boeninger, Flores, Frei (dofia
Carmen), Gazmuri, Lavandero, Naranjo, Nulfiez, Parra, Ruiz (don José), Sabag,
Silva, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.
Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Canessa, Chadwick,
Coloma, Cordero, Fernandez, Larrain, Martinez, Matthei, Orpis, Prokurica y Rios.
No votaron, por estar pareados, los sefiores Moreno, Mufioz Barra y
Ominami.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Se ha agotado el tiempo del Orden del Dia.
Para continuar analizando el proyecto se requeriria la anuencia de la
Sala.
El sefior NARANJO.- Creo que no es posible, sefior Presidente, porque la Tercera
Subcomision Mixta Especial de Presupuestos comenzara a sesionar a partir de las
19.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Conforme.
Por lo tanto, en la préxima sesién ordinaria, a continuacion de las
reformas constitucionales, se proseguira con la discusion de esta iniciativa.
..INCIDENTES.
--Ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos de los

Comités Mixto (Partido Por la Democracia); Democrata Cristiano; Unidn
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Demdcrata Independiente; Renovacion Nacional; Socialista; Institucionales 2 e
Independiente, e Institucionales 1, ningun sefior Senador interviene.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

Se levant6 a las 18:37

Manuel Ocafa Vergara

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 6%, ORDINARIA, EN MARTES 19 DE OCTUBRE DE 2.004

Presidencia de los Honorables Senadores sefiores Larrain, Presidente, y

Gazmuri, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola,
Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo),
Garcia, Horvath, Lavandero, Martinez, Moreno, Naranjo, Novoa, Ominami, Orpis, Parra,
Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdes,

Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza
Salinas, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, don Ignacio Walker Prieto, el sefior

Ministro Secretario General de la Presidencia, don Eduardo Dockendorff Vallejos, y el sefior
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Ministro de Educacion, don Sergio Bitar Chacra.

Actlan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado,

sefiores Carlos Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion Segunda, especial, 6 de octubre en

curso, que no ha sido observada.

El acta de las sesiones Tercera, ordinaria, de 6 de octubre de 2004; Cuarta,
ordinaria, en sus partes publica y secreta, y Quinta ordinaria, de 12 y 13 de octubre en curso,
respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de lo sefiores Senadores, hasta la

sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con los que retira la

urgencia y la hace presente, nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto de los siguientes

proyectos de ley:
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1) El relativo a la creacion de sociedades anonimas deportivas profesionales

(Boletin N° 3.019-03).

2) El que establece incentivos para la entrega de informacién en los delitos

vinculados a los detenidos desaparecidos y ejecutados politicos (Boletin N° 3.391-17).

3) El que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropicas (Boletin N° 2.439-20).

-- Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente las nuevas calificaciones, y

se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

Cuatro de la Honorable Cédmara de Diputados:

Con el primero, informa que ha otorgado su aprobacion a la proposicion

formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas

durante la tramitacion del proyecto de ley que regula la transferencia y otorga mérito

ejecutivo a copia de la factura (con urgencia calificada de “discusion inmediata”) (Boletin

N° 3.245-03).

-- Queda para tabla.
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Con los tres siguientes, comunica que ha otorgado su aprobacion a los

proyectos de ley que a continuacion se indica:

1) El que modifica el Codigo Civil, la Ley de Matrimonio Civil y de Registro

Civil, en materia de incapacidad legal de personas discapacitadas (Boletin N° 2.635-07).

-- Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

2) El que modifica la ley N° 12.265, que dispone vender en publica subasta las
cosas corporales muebles puestas a disposicion de los juzgados del crimen y que no hayan

caido en comiso, en la forma que indica (Boletin N° 3.634-07).

-- Pasa a la Comisidén de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, y a

la de Hacienda en su caso.

3) El que difiere el pago de peaje a vehiculos de bomberos y otros de

emergencia (Boletin N° 3.602-15).

-- Pasa a la Comision de Obras Publicas.

Dos del sefior Ministro del Interior: con el primero, responde un oficio
enviado en nombre de la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), respecto de
medidas de seguridad en la frontera de la Segunda Region, y con el otro, contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador Horvath, acerca de resultados de la declaracion

de Zona Contigua entre la Décima y la Undécima Regiones.
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Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre de la Honorable Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), acerca de

medidas de seguridad fronteriza en la Segunda Region.

Del sefior Ministro Presidente de la Comisién Nacional de Energia, mediante
el que contesta un oficio dirigido en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo

a actividades de cooperacion entre la Comision que preside y el Gobierno de Alemania.

Dos del sefior Ministro de Educacion: con el primero, contesta un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, sobre educacion media para la
localidad de La Junta, Undécima Regidn, y con el segundo, responde un oficio dirigido en
nombre del Honorable Senador sefior Moreno, relativo a la posibilidad de otorgar la calidad

de colegio especial a la asociacion de Pichilemu que indica.

Del sefior Ministro de Obras Pablicas subrogante, mediante el que responde un
oficio dirigido en nombre de la Honorable Senadora sefiora Matthei, referido a la eventual

construccion de un aeropuerto en Tongoy.

Del sefior Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccidn, por el que
da respuesta a un oficio dirigido en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, sobre

abastecimiento de electricidad para la Novena Region.

Del sefior Subsecretario de Obras Publicas, mediante el que contesta un oficio

enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, relativo a la reparacion del paso



peatonal que sefiala, de la comuna de Ercilla.

-- Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Solicitud

Del sefior Pablo Ernesto Chavez Vargas, por medio de la cual pide la

rehabilitacion de su ciudadania (Boletin N° S 762-04).

-- Pasa a la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

000

Durante la sesién, se agregan a la Cuenta:

Dos Mensajes de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”, respecto

del proyecto de ley que establece normas para el financiamiento de estudios de educacion

superior (Boletin N° 3.223-04).

-- Se tiene presente la urgencia, y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

81



82

Con el segundo, retira la urgencia que hiciera presente para el despacho del
proyecto de ley sobre creacion de sociedades andnimas deportivas profesionales (Boletin N°

3.019-03).

-- Queda retirada la urgencia, y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Oficio de la Honorable Camara de Diputados, por medio del cual informa que
ha otorgado su aprobacion a la proposicion formulada por la Comision Mixta constituida
para resolver las discrepancias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que
establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de casinos

de juego, con urgencia calificada de “suma”, correspondiente al Boletin N° 2.361-23.

-- Queda para tabla.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

1.- En relacién a los proyectos de reforma constitucional signados con los
boletines N 2526-07 y 2534-07, no votar en la sesion ordinaria de hoy aquellas normas en

cuya aprobacion influiria la ausencia de dos Honorables Senadores, que se encuentran fuera
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del pais en mision oficial.

2.- Colocar en tercer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de mafiana
el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que establece normas para el
financiamiento de estudios de educacion superior, con informe de la Comision de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. (Boletin N° 3223-04).

3.- Poner en el ultimo lugar del Orden del Dia de la sesién ordinaria de mafiana
el proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefiores Horvath,
Stange, Valdés, Vega y Viera-Gallo, en primer tramite constitucional, que tipifica la
conducta de maltrato o crueldad con los animales, con nuevo informe complementario de la

Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. (Boletin N° 3327-12).

4.- Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las 12 horas del dia

lunes 8 de noviembre del afio en curso, respecto de los siguientes proyectos de ley:

a) El que crea juzgados laborales y juzgados de cobranza laboral y previsional

en las comunas que indica (Boletin N° 3368-13), y

b) El que modifica la ley N° 17.322, el Cddigo del Trabajo y el decreto ley N°

3.500, de 1980, sobre cobranza judicial de imposiciones morosas (Boletin N° 3369-13).

Sobre el particular, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Fernandez, Novoa, Martinez, Naranjo y Sabag.
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FACIL DESPACHO

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
hace que el auto de procesamiento no sea obstaculo para ser
presidente, director gerente, administrador o representante
legal de personas juridicas titulares de servicios de
radiodifusion

televisiva

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario General hace presente que se trata del informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que hace que el auto de procesamiento no sea obstaculo
para ser presidente, director gerente, administrador o representante legal de personas
juridicas titulares de servicios de radiodifusion televisiva, correspondiente al Boletin N°

3.451-07.

Hace presente que la Comision discuti6 la iniciativa y la aprob6 en general por
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cuatro votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Espina, Viera-Gallo, Zaldivar,
don Andrés y Zurita, y la abstencion del Honorable Senador sefior Chadwick, acordando,

con igual votacion, reemplazar el articulo Unico propuesto por el siguiente:

“Articulo Unico.- Sustitiyense los incisos primero y segundo del articulo 18°

de la ley N° 18.838, por el siguiente:

“Articulo 18°.- Sélo podréan ser titulares de una concesion de servicio de
radiodifusion televisiva de libre recepcion o hacer uso de ella, a cualquier titulo, personas
juridicas de derecho publico o privado, constituidas en Chile y con domicilio en el pais. Sus
presidentes, directores, gerentes, administradores y representantes legales deberan ser

chilenos y no haber sido condenados por delito que merezca pena aflictiva.”.”.

En discusion en general y en particular a la vez, hacen uso de la palabra los

Honorables Senadores sefiores Espina, Viera-Gallo y Chadwick.

Cerrado el debate y puesto en votacién, el informe es aprobado por 38 votos a

favor y 3 abstenciones.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia
Carmen) y Matthei y sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Foxley, Frei (don
Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Naranjo,
Novoa, Ominami, Orpis, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Stange, Vega,

Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.
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Se abstienen, los Honorables Senadores sefiores Silva, Valdés y Zaldivar (don

El texto del proyecto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Queda terminada la discusion de este asunto.

Se constituye la Sala en sesion secreta.

Se reanuda la sesion publica.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de reforma constitucional, iniciado en Mociones
de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrainy
Romero, y del ex Senador sefior Diez, y de los Honorables
Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex

Senadores sefiores Bitar y Hamilton, en primer tramite
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constitucional, que introduce diversas modificaciones a la
Carta Fundamental, con nuevo informe complementario del
segundo informe y segundo informe complementario de la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia'y

Reglamento

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion

particular del proyecto de Reforma Constitucional de la referencia.

Los antecedentes relativos al segundo informe de la Comisién de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento y a la discusion en particular, se encuentran en las actas
correspondientes a la sesion 422, ordinaria, y 442, ordinaria, de 29 y 30 de abril; 42, especial,
58, ordinaria, y 62, ordinaria, de 11, 17 y 18 de junio, respectivamente; 72, ordinaria; 118,
ordinaria, y 142, ordinaria, de 1, 9 y 16 de julio; 312 ordinaria, de 3 de septiembre; 3?,
ordinaria, de 14 de octubre; 92, ordinaria, de 11 de noviembre; 142, ordinaria, de 2 de
diciembre, y 162, ordinaria, de 3 de diciembre, todas de 2003, 22, especial y 3?, ordinaria,

ambas de 6 de octubre en curso, y 4°, ordinaria, de 12 de octubre de 2004.

El sefior Secretario General informa que los Honorables Senadores sefiores

Moreno, Silva, Boeninger, Foxley, Paez, Pizarro, Gazmuri, Valdés, Sabag, Ruiz-Esquide,

Zaldivar (don Adolfo) y Lavandero, han renovado la indicacion N° 278, del siguiente tenor:

“... Sustitayese el articulo 90 por el siguiente:



88

“Articulo 90.- Las Fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la
defensa nacional estan constituidas unica y exclusivamente por las Fuerzas Armadas. Las
Fuerzas de Orden y Seguridad dependen del Ministerio encargado del gobierno interior y de

la seguridad publica.

Las Fuerzas Armadas estan integradas solo por el Ejército, la Armaday la
Fuerza Aérea, existen para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad

nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas solo por
Carabineros e Investigaciones, constituyen la fuerza pablica y existen para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo

determinen sus respectivas leyes organicas.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son
esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios
encargados de la defensa nacional y del gobierno interior y de la seguridad pablica son

ademas profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Boeninger y Zaldivar (don Andrés).

A continuacion, de acuerdo a los planteamientos de los referidos sefiores
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Senadores, sus autores retiran la indicacion.

El sefior Presidente informa que corresponde pronunciarse sobre el numeral 43

del proyecto, y su respectiva disposicidn transitoria.

El sefior Secretario General informa que mediante el referido numeral se

propone reemplazar el articulo 90 de la Carta Fundamental, por otro, del siguiente tenor:

“43. Sustituyese el articulo 90 por el siguiente:

“Articulo 90. Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de
la Defensa Nacional estan constituidas unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad

nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas solo por
Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo
determinen sus respectivas leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la

Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son
esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios
encargados de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales,

jerarquizadas y disciplinadas.”.”.
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Agrega, el sefior Secretario General, que el texto del respectivo articulo

transitorio, es el siguiente:

“...- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica seguiran siendo dependientes
del Ministerio encargado de la Defensa Nacional hasta que se dicte la nueva ley que cree el

Ministerio encargado exclusivamente de la Seguridad Pablica.”.

En discusion, hacen uso de la palabra el Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
el sefior Ministro del Interior, y los Honorables Senadores sefiores Espina, Martinez,
Moreno, Boeninger, Zaldivar (don Andrés), Zurita, Cordero, Chadwick, Gazmuri, Valdés,

Stange, Rios y Novoa.

Cerrado el debate y puesto en votacion el articulo 90, es aprobado por 32 votos
a favor, 8 en contra y 1 abstencion, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio,
dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Aburto, Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Chadwick, Espina, Flores, Foxley,
Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Moreno, Naranjo,
Novoa, Ominami, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,

Valdes, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.



Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores

Canessa, Coloma, Cordero, Fernandez, Martinez, Orpis y Stange.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Avila.

Cerrado el debate y puesto en votacidn el articulo transitorio antes transcrito,
es aprobado por 40 votos a favor y 2 abstenciones, de un total de 48 sefiores Senadores en
ejercicio, dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el articulo 116 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia
Carmen) y Matthei y sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero,
Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don
Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Naranjo,
Novoa, Orpis, Parra, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Stange, Valdés,

Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andres) y Zurita.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Avila y Ominami.

El sefior Presidente anuncia que suspendera el tratamiento del proyecto en

discusion, a fin de rendir los homenajes, que se encuentran en tabla.
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HOMENAJES

A continuacion, rinden homenaje en memoria del ex Diputado don Miguel
Luis Amunategui Johnson los Honorables Senadores sefiores Bombal, Romero, en
representacion del Comité Renovacion Nacional, Viera-Gallo, Ruiz-Esquide, en
representacion del Comité Partido Demacrata Cristiano, y Larrain, en nombre de la

Corporacion.

Se suspende la sesién para despedir a los invitados.

Se reanuda la sesion.

Enseguida, rinden homenaje en memoria del ex Alcalde de la llustre
Municipalidad de Lebu, don Walter Ramirez Urquieta, los Honorables Senadores sefiores
Rios, Viera-Gallo, en representacion del Comité Partido Socialista, Ruiz-Esquide, en

nombre del Comité Partido Democrata Cristiano, y Larrain.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion en
particular del proyecto de reforma constitucional, y que pondréa en discusion las normas

relativas a la creacion de Regiones.
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El sefior Secretario General informa que se trata del numeral 47 del proyecto,
que propone reemplazar el inciso segundo del articulo 99 de la Carta Fundamental, por otro,

del siguiente tenor:

“La creacién, supresién y denominacion de regiones, provincias y comunas; la
modificacidn de sus limites, asi como la fijacion de las capitales de las regiones y provincias,

seran materia de ley organica constitucional.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Valdes, Orpis, Romero, Zurita, Rios, Chadwick, Espina, Martinez, Zaldivar (don Andrés),

Garcia, Viera-Gallo, Vega y Coloma.

Cerrado el debate, el sefior Presidente anuncia que los Comités Partido Union

Demdcrata Independiente y Partido Socialista, en virtud de lo dispuesto en el articulo 135

del Reglamento de la Corporaciéon, han solicitado el aplazamiento de la votacion

En consecuencia, agrega, la votacion se realizara en el primer lugar del Orden

del Dia de la préxima sesion.

Terminado el Orden del Dia
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INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) A los sefiores Ministros de Educacién y de Salud, y a la sefiora
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sobre necesidad de dotar de un liceo
y de una posta de salud, a cargo de un con médico, a la localidad de Manuales, de la Region

de Aysen, y

2) A las sefioras Ministro de Vivienda y Urbanismo y Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, sobre necesidad de considerar los recursos necesarios
para la adquisicion de terrenos en Puerto Puyuhuapi en los presupuestos del Ministerio o del

municipio.



--Del Honorable Senador sefior Lavandero, a los sefiores Ministro Secretario
General de Gobierno y Ministro de Trabajo y Prevision Social, remitiendo opinion del

Banco Mundial sobre sistema privado de prevision.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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SESION 72, ESPECIAL, EN MIERCOLES 20 DE OCTUBRE DE 2.004

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Larrain.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Lavandero,
Martinez, Moreno, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero,
Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar

(don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza
Salinas, y el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don Eduardo Dockendorff

Vallejos.

Actlan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado,

sefiores Carlos Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.
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CUENTA

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, por el que retira la
urgencia y la hace presente, nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto del
proyecto de ley que establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento

y fiscalizacion de casinos de juego y salas de bingo (Boletin N° 2.361-23).

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion, y se

manda agregar el documento a sus antecedentes.

Informes

Segundo informe de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca vy

Acuicultura e informe de la Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en

primer tramite constitucional, que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura

(Boletin N° 3.222-03).

--Quedan para tabla.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de reforma constitucional, iniciado en Mociones
de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y
Romero, y del ex Senador sefior Diez, y de los Honorables
Senadores sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex
Senadores sefiores Bitar y Hamilton, en primer tramite
constitucional, que introduce diversas modificaciones a la
Carta Fundamental, con nuevo informe complementario del
segundo informe y segundo informe complementario de la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion en

particular del proyecto de reforma constitucional de la referencia.

Los antecedentes relativos al segundo informe de la Comisién de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento y a la discusion en particular, se encuentran en las actas

correspondientes a la sesion 422, ordinaria, y 442, ordinaria, de 29 y 30 de abril; 42, especial,
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528, ordinaria, y 62 ordinaria, de 11, 17 y 18 de junio, respectivamente; 72, ordinaria; 112,
ordinaria, y 148, ordinaria, de 1, 9y 16 de julio; 318, ordinaria, de 3 de septiembre; 32,
ordinaria, de 14 de octubre; 92 ordinaria, de 11 de noviembre; 142, ordinaria, de 2 de
diciembre, y 162, ordinaria, de 3 de diciembre, todas de 2003, 22, especial y 3? ordinaria,
ambas de 6 de octubre en curso; 4°, ordinaria, de 12 de octubre, y 62, ordinaria, de 19 de

octubre, ambas de 2004.

El sefior Secretario General informa que en la sesion anterior se cerro el debate
respecto del numeral 47 del proyecto, oportunidad en que, a peticion de los Comités del
Partido Unidén Democrata Independiente y del partido Socialista, se aplazo la votacion del

referido numeral.

Agrega que mediante el numeral 47, antes citado, se propone reemplazar el

inciso segundo del articulo 99 de la Carta Fundamental, por otro, del siguiente tenor:

“La creacion, supresion y denominacién de regiones, provincias y comunas; la
modificacion de sus limites, asi como la fijacion de las capitales de las regiones y provincias,

seran materia de ley organica constitucional.”.

Sobre el particular, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Boeninger, Viera-Gallo, el sefior Ministro del Interior, y los Honorables Senadores sefiores

Romero, Zaldivar (don Andrés), Nufiez y Ominami.
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Sometido a votacion, el numeral 47 es aprobado por 35 votos a favor y 8 en
contra, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de esta

forma, a lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia
Carmen) y Matthei y sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero,
Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Fernandez, Flores, Foxley, Gazmuri, Larrain,
Martinez, Moreno, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Pizarro, Rios, Ruiz-Esquide,

Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Espina, Garcia,

Horvath, Lavandero, Prokurica, Romero, Ruiz (don José) y Viera-Gallo.

Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Ominami, Parra,
Rios, Romero, Ruiz De Giorgio, Ruiz-Esquide, Sabag, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar
(don Andrés), Zurita, Boeninger, Cantero, Coloma, Espinay Fernandez, y sefiora Frei

(dofia Carmen).

Enseguida, el sefior Presidente informa que se ha renovado la indicacion

signada con el numero 306.
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El sefior Secretario General informa que los Honorables Senadores sefiores
Silva, Moreno, Pé&ez, Lavandero, Pizarro, Valdés, Zaldivar (don Adolfo), Sabag y Ruiz-
Esquide y Zaldivar (don Andrés), han renovado la indicacion N° 306, que es del siguiente

tenor:

“Agréganse los siguientes incisos al articulo 102:

“El consejo regional se integrara por los diputados y senadores en ejercicio que

hubieren sido elegidos por los distritos y circunscripciones de la respectiva region.

De entre ellos, el Consejo elegira un Presidente.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Moreno, Gazmuri, Zaldivar (don Andres) y Parra.

Cerrado el debate y puesta en votacion, la indicacion es rechazada por 35 votos

en contray 7 a favor.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiores Flores, Lavandero,

Moreno, Pizarro, Sabag, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés).

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y
Matthei y sefiores Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,

Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez,



102
Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos€), Ruiz-

Esquide, Silva, Stange, Valdeés, Vega, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Fernandez, Nufez, Rios,
Ominami, Ruiz De Giorgio, Coloma, Cantero, Orpis, Espina, Viera-Gallo, Valdés, Ruiz-

Esquide, Silva, Lavandero, Sabag, Zaldivar (don Andreés), sefiora Frei y sefior Horvath

Enseguida, el sefior Presidente anuncia que ha llegado la hora fijada para el

término de la sesion.

Queda pendiente la discusion de este asunto.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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SESION 82, ORDINARIA, EN MIERCOLES 20 DE OCTUBRE DE 2.004

Presidencia de los Honorables Senadores sefior Larrain, Presidente, Gazmuri,

Vicepresidente, y Ruiz-Esquide, Presidente accidental.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Horvath, Lavandero, Martinez,
Moreno, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz
(don Jose), Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo),

Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Asiste, asimismo, el sefior Ministro de Educacion, don Sergio Bitar Chacra.

Asisten, ademas, la sefiora Subsecretario de Desarrollo Regional y

Administrativo, dofia Adriana Delpiano Puelma, y el abogado de la Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Eduardo Pérez Contreras.

Actlan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado,

sefiores Carlos Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.
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ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones Tercera, ordinaria, de 6 de

octubre de 2004; Cuarta, ordinaria, en sus partes publica y secreta, y Quinta ordinaria, de 12

y 13 de octubre en curso, respectivamente, que no han sido observadas.

CUENTA

Oficios

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, por medio del
cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Fernandez,
acerca de la prueba automovilistica “Las 3 horas de Puerto Natales”, que se desarrolla

en esta comuna.

Dos de la sefiora Presidenta del Consejo Nacional de Television, mediante
los que responde igual namero de oficios enviados en nombre del Honorable Senador
sefior Cantero, referidos a programas de television por cable en que participan sefiores

parlamentarios.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la Sexta
Region, por el que contesta un oficio dirigido en nombre del Honorable Senador sefior

Moreno, sobre la Parcelacion “La Puerta”, de Santa Cruz.
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-- Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

000

Durante la sesion, se agregan a la cuenta los siguientes proyectos de

acuerdo:

1) El que solicita al Gobierno otorgar una colacion a los vocales de mesa el

dia de la préxima eleccion municipal (Boletin N° S 763-12), y

2) El que reitera el respeto al Derecho Internacional y aboga por la

reactivacion del dialogo entre Chile y Bolivia (Boletin N° S 764-12).

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley que regula la transferencia y otorga meérito
ejecutivo a una copia de la factura

con informe de Comision Mixta
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la

referencia.

El sefior Secretario General informa que se trata del informe de la Comisién
Mixta, constituida en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, encargada de proponer la forma y modo de resolver las divergencias suscitadas
con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley que regula la transferencia y otorga merito
ejecutivo a una copia de la factura, correspondiente al Boletin N° 3.245-03, para cuyo
despacho Su Excelencia el Presidente de la Republica hizo presente urgencia, en el caracter

de “discusion inmediata”.

Agrega que en el tercer tramite constitucional, la Honorable Camara de

Diputados rechazo las modificaciones efectuadas por el Senado a los articulos 5°, 10,- que

paso a ser 9%,y 11, que paso a ser 10.

El sefior Secretario General sefiala que, por las razones que consigna en su

informe, la Comision Mixta formula la siguiente proposicion:

“Articulo 5°

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior tendra mérito

ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:
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a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al

articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accion para su cobro no esté

prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega de las mercaderias o de la
prestacion del servicio, del nombre completo, rol tnico tributario y domicilio del comprador
0 beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe las mercaderias o el

servicio, mas la firma de este ultimo.

En todo caso, si en la copia de la factura no consta el recibo mencionado, ella
podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una copia de la guia o guias de
despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo

correspondiente.

Seré obligacién del comprador o beneficiario del servicio otorgar el recibo a
que se refieren los parrafos precedentes y la letra b) del articulo 4°, en el momento de la
entrega real o simbolica de las mercaderias o, tratdndose de servicios, al momento de recibir

la factura.

El cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo anterior sera
fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos, que debera denunciar las infracciones al

Juez de Policia Local del domicilio del infractor. Asimismo, el afectado por el
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incumplimiento también podra hacer la denuncia ante el mencionado tribunal. La infraccién
sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de hasta el 50% del monto de la factura, con
un maximo de 40 unidades tributarias anuales, la que sera aplicada conforme a las

disposiciones de la ley N° 18.287, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacion
judicial, aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero dia, la falsificacion material
de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que se refiere el literal
precedente, o la falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el
caso, 0 que, efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por resolucion judicial. La
impugnacion se tramitara como incidente y, en contra de la resolucion que la deniegue,

procederd el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los documentos

mencionados en la letra c) y sea vencido totalmente en el incidente respectivo, sera

condenado al pago del saldo insoluto vy, a titulo de indemnizacién de perjuicios, al de una

suma igual al referido saldo, mas el interés maximo convencional calculado sobre dicha

suma, por el tiempo que corra entre la fecha de la notificacion y la del pago.”.

Articulo 9° (ex 10)

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 9°.- Las normas de la presente ley seran igualmente aplicables en
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caso que la factura sea un documento electrénico emitido de conformidad a la ley por un
contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos Internos. En tal caso, el recibo de
todo o parte del precio o remuneracion debera ser suscrito por el emisor con su firma
electronica, y la recepcién de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electronico del receptor. No obstante, si se ha utilizado
guia de despacho, la recepcidn de las mercaderias podra constar en ella, por escrito, de

conformidad con lo establecido en esta ley.

La cesion del crédito expresado en estas facturas debera ponerse en
conocimiento del obligado al pago de ellas en la forma sefialada en esta ley, 0 mediante su
anotacion en un registro publico electrénico de transferencias de creditos contenidos en
facturas electronicas que llevara el Servicio de Impuestos Internos. En este dltimo caso, se
entendera que la transferencia ha sido puesta en conocimiento del deudor el dia habil
siguiente a aquel en que ella aparezca anotada en el registro sefialado. El Servicio podra

encargar a terceros la administracion del registro.

El reglamento para la ejecucién de este articulo debera ser dictado dentro del

plazo de dos meses, contados desde la publicacion de la presente ley.”.

Articulo 10 (ex 11)

Sustituirlo por el siguiente:
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“Aurticulo 10.- En lo no previsto por esta ley, serdn aplicables a la cesion de
créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV del Libro
IV del Cddigo Civil o en el Titulo IV del Libro Il del Codigo de Comercio, segun sea la
naturaleza de la operacion. A las mismas normas se sujetara la cesion del crédito contenido
en las facturas que no cumplan las condiciones sefialadas en el articulo 4° de la presente ley,
en cuyo caso, la comunicacion al deudor se practicara mediante el procedimiento establecido

en el articulo 7° de la misma.

En caso de extravio o pérdida de la copia de la factura de que trata esta ley se

aplicara lo dispuesto en el Parrafo 9° de la ley N° 18.092.”.”.

Destaca el sefior Secretario General, que la referida proposicion, en atencion al
nuevo texto propuesto para el articulo 5°, requiere ser aprobada con el quérum propio de ley
organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo de articulo 63 en

relacion al articulo 74 de la Carta fundamental.

Finalmente, informa que la Comisién Mixta, en cumplimiento de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 74 de la Carta Fundamental, recabd la opinion de la

Excelentisima Corte Suprema, la que, con esta fecha, comunico su parecer.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Orpis,

Moreno, Garcia y Aburto.
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Cerrado el debate y sometido a votacion, el informe es aprobado con el voto
conforme de 34 sefiores Senadores, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio,
dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de

la Carta Fundamental

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Chadwick, Coloma,
Cordero, Espina, Fernandez, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez,
Moreno, Novoa, Nufiez, Orpis, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Silva,

Stange, Valdeés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- En toda operacion de compraventa, de prestacion de servicios, 0

en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el vendedor o prestador del servicio

esté sujeto a la obligacion de emitir factura, debera emitir una copia, sin valor tributario, de

la factura original, para los efectos de su transferencia a terceros o cobro ejecutivo, segun lo

dispuesto en esta ley.
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El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el original de la
factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de pago del precio o

remuneracion y, en su caso, de las modalidades de solucion del saldo insoluto.

Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto contenida en la factura

debera ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:

1.- A larecepcion de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcion de la mercaderia o prestacion del servicio,

pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencidn expresa en la factura y su copia transferible de alguno
de los plazos sefialados, se entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias

siguientes a la recepcion.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por irrevocablemente
aceptada la factura si no se reclamara en contra de su contenido mediante alguno de los

siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al

momento de la entrega, 0
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2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias corridos
siguientes a su recepcion, o en el plazo que las partes hayan acordado, el que no podra
exceder de treinta dias corridos. En este caso, el reclamo debera ser puesto en conocimiento
del emisor de la factura por carta certificada, o por cualquier otro modo fehaciente,
conjuntamente con la devolucion de la factura y la guia o guias de despacho, o bien junto
con la solicitud de emision de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera

practicado en la fecha de envio de la comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura sefialada en el articulo 1°, quedara apta para

su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad con las normas que rijan la emision

de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la mencion “cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega o de la prestacién del
servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o
beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe, mas la firma de este

altimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado, sélo
sera cedible cuando se acomparie una copia de la guia o guias de despacho emitida o
emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo correspondiente. Para estos
efectos, el emisor de la guia o guias de despacho debera extender una copia adicional a las

que la ley exige, con la mencion “cedible con su factura”.
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Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso anterior, se presume que
representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta que reciba a su nombre

los bienes adquiridos o los servicios prestados.

Toda estipulacidn que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién de un

crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior tendré mérito

ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al

articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accién para su cobro no esté

prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega de las mercaderias o de la
prestacion del servicio, del nombre completo, rol Gnico tributario y domicilio del comprador
0 beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe las mercaderias o el

servicio, mas la firma de este ultimo.

En todo caso, si en la copia de la factura no consta el recibo mencionado, ella

podra tener mérito ejecutivo cuando se la acomparie de una copia de la guia o guias de
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despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo

correspondiente.

Seré obligacion del comprador o beneficiario del servicio otorgar el recibo a
que se refieren los parrafos precedentes y la letra b) del articulo 4°, en el momento de la
entrega real o simbolica de las mercaderias o, tratdndose de servicios, al momento de recibir

la factura.

El cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo anterior sera
fiscalizado por el Servicio de Impuestos Internos, que debera denunciar las infracciones al
Juez de Policia Local del domicilio del infractor. Asimismo, el afectado por el
incumplimiento también podré hacer la denuncia ante el mencionado tribunal. La infraccién
sera sancionada con multa, a beneficio fiscal, de hasta el 50% del monto de la factura, con
un maximo de 40 unidades tributarias anuales, la que sera aplicada conforme a las

disposiciones de la ley N° 18.287, y

d) Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacion
judicial, aguél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero dia, la falsificacion material
de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que se refiere el literal
precedente, o la falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segun el
caso, 0 que, efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por resolucion judicial. La
impugnacion se tramitara como incidente y, en contra de la resolucion que la deniegue,

procederd el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.
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El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los documentos
mencionados en la letra c) y sea vencido totalmente en el incidente respectivo, sera
condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion de perjuicios, al de una
suma igual al referido saldo, més el interés méximo convencional calculado sobre dicha

suma, por el tiempo que corra entre la fecha de la notificacion y la del pago.

Articulo 6°.- Sera, asimismo, cedible y tendra mérito ejecutivo la copia de la
factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio que retna las condiciones
establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que éstos deban emitirla en

conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la factura sera traslaticia de
dominio, para lo cual el cedente debera estampar su firma en el anverso de la copia cedible a
que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol Unico tributario y domicilio

del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesidn deberéa ser puesta en conocimiento del obligado al pago de la
factura, por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas donde no
tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicion de copia del respectivo titulo,
0 mediante el envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias del mismo certificadas por el ministro de fe. En este ultimo caso, la cesion producira
efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta

certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.
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La cesion sefialada en el presente articulo no constituye operacion de crédito

de dinero para ningun efecto legal.

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se refiere la presente ley podréa ser
entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara la firma del cedente en el anverso de la
copia cedible de la factura, seguida de la expresion “en cobranza” o “valor en cobro” y la
entrega respectiva. En tal caso, produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud
del cual su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas

también aquellas que conforme a la ley requieren mencidn expresa.

Articulo 9°.- Las normas de la presente ley seran igualmente aplicables en caso
que la factura sea un documento electronico emitido de conformidad a la ley por un
contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos Internos. En tal caso, el recibo de
todo o parte del precio o remuneracion debera ser suscrito por el emisor con su firma
electronica, y la recepcién de las mercaderias o servicios que consten en la factura podra
verificarse con el acuse de recibo electronico del receptor. No obstante, si se ha utilizado
guia de despacho, la recepcidn de las mercaderias podra constar en ella, por escrito, de

conformidad con lo establecido en esta ley.

La cesion del crédito expresado en estas facturas debera ponerse en
conocimiento del obligado al pago de ellas en la forma sefialada en esta ley, 0 mediante su
anotacion en un registro publico electrénico de transferencias de creditos contenidos en
facturas electronicas que llevara el Servicio de Impuestos Internos. En este dltimo caso, se

entendera que la transferencia ha sido puesta en conocimiento del deudor el dia habil
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siguiente a aquel en que ella aparezca anotada en el registro sefialado. El Servicio podra

encargar a terceros la administracion del registro.

El reglamento para la ejecucion de este articulo debera ser dictado dentro del

plazo de dos meses, contados desde la publicacion de la presente ley.

Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley, seran aplicables a la cesion de
créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV del Libro
IV del Codigo Civil o en el Titulo 1V del Libro 11 del Codigo de Comercio, segun sea la
naturaleza de la operacion. A las mismas normas se sujetara la cesion del crédito contenido
en las facturas que no cumplan las condiciones sefialadas en el articulo 4° de la presente ley,
en cuyo caso, la comunicacion al deudor se practicara mediante el procedimiento establecido

en el articulo 7° de la misma.

En caso de extravio o pérdida de la copia de la factura de que trata esta ley se

aplicara lo dispuesto en el Parrafo 9° de la ley N° 18.092.

Articulo 11.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo de cuatro meses, contados

desde su publicacion en el Diario Oficial.”.

A continuacion, el sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la

Corporacion para que puedan ingresar a la sesion la sefiora Subsecretario de Desarrollo
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Regional y Administrativo, dofia Adriana Delpiano Puelma, y el abogado de la Subsecretaria

de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Eduardo Pérez Contreras.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo objecion, undnimemente se

otorga la autorizacion solicitada.

Proyecto de ley que establece las bases generales para la
autorizacion, funcionamiento y fiscalizacién de casinos de
juego y salas de bingo,

con informe de Comision Mixta

El sefior Presidente anuncia que corresponde pronunciarse sobre el proyecto de

ley de la referencia.

El sefior Secretario General hace presente que se trata del informe de Comisién
Mixta, recaido en el proyecto de ley que establece las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego y salas de bingo, correspondiente al
Boletin N° 2.361-23, para cuyo despacho Su Excelencia el Presidente de la Republica hizo

presente urgencia, en el caracter de “suma”.
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Agrega que, en el tercer tramite constitucional, la Honorable Camara de
Diputados rechazé las modificaciones efectuadas por el Senado al articulo 16, asi como la

incorporacion de los articulos 38 y 60, nuevos.

El sefior Secretario General informa que, por las razones que consigna en su

informe, la Comision Mixta formula la siguiente proposicion:

ARTICULO 16

Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:

“Articulo 16.- Podran autorizarse y funcionar solo hasta 24 casinos de juego en
el territorio nacional, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que establece la
presente ley; uno en cada una de las regiones del pais y el resto a ser distribuidos a nivel
nacional, no pudiendo autorizarse la instalacion de mas de tres casinos de juegos en una
misma region. Con todo, en la Regién Metropolitana no se podra autorizar la instalacion de

casinos de juegos.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, no podra autorizarse la

instalacion de nuevos casinos de juegos a una distancia vial inferior a 70 kilometros, sea

entre ellos o respecto de otros en actual funcionamiento.”.

ARTICULO 38

Sustituirlo por el que se indica a continuacion:
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“Articulo 38.- La Superintendencia de Casinos de Juego contara con un

Consejo Resolutivo, al que le correspondera la atribucion exclusiva de otorgar, denegar,

renovar y revocar los permisos de operacion de casinos de juego en el pais, como asimismo

las licencias de juego y servicios anexos, de conformidad con las disposiciones de la

presente ley, y sobre la base de la proposicion que al efecto le formule el Superintendente.

El Consejo Resolutivo estard integrado por:

- El Subsecretario de Hacienda, quien lo presidira.

- El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo.

- El Superintendente de Valores y Seguros.

- El Director Nacional del Servicio Nacional de Turismo.

- El Intendente Regional respectivo, segun la region de localizacion del casino

de juego respecto de cuyo permiso de operacion el Consejo deba pronunciarse.

- Dos representantes del Presidente de la Republica nombrados con acuerdo del

Senado.

El Superintendente de Casinos de Juego ejercera la secretaria ejecutiva y

actuara ademas como relator del Consejo.
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El Consejo adoptara sus decisiones por la mayoria de sus miembros, en sesion
formalmente convocada al efecto, y en caso de empate resolvera su Presidente. Con todo, el

qudrum para sesionar sera de cinco integrantes.

Un reglamento, expedido por decreto supremo del Ministerio de Hacienda,
establecera las normas necesarias para el funcionamiento del Consejo y para el adecuado

ejercicio de las funciones que le encomienda la ley.”.

ARTICULO 60

Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:

“Articulo 60.- Los recursos que se recauden por aplicacion del impuesto

establecido en el articulo anterior se distribuiran de la siguiente forma:

a) Un 50% se incorporara al patrimonio de la municipalidad correspondiente a
la comuna en que se encuentre ubicado el respectivo casino de juego, para ser aplicado por

la autoridad comunal al financiamiento de obras de desarrollo.

b) Un 50% se incorporara al patrimonio del gobierno regional correspondiente
a la region en que se encuentre ubicado el respectivo casino de juego, de conformidad a lo
establecido en la letra f) del articulo 69 de la Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, para ser aplicado por la autoridad regional al

financiamiento de obras de desarrollo.
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El Servicio de Tesorerias recaudara el referido impuesto y pondré a disposicion

de los respectivos gobiernos regionales y municipalidades los recursos correspondientes,

dentro del mes subsiguiente al de su recaudacion.”.

Articulo nuevo

Incorporar como articulo 64, nuevo, el siguiente:

“Articulo 64.- Derdganse los articulos 36 y 37 de la Ley N° 19.420,

incorporados a ésta por el articulo 4°, N° 9, de la Ley N° 19.669.

Sin perjuicio de lo anterior, la comuna de Arica no se considerard comprendida

dentro de las condiciones limitantes consagradas en el articulo 16, referidas al limite

nacional y regional de casinos de juegos, como asimismo a la distancia vial entre distintos

establecimientos. En todo lo demas, se aplicaran en plenitud a dicha comuna las restantes

disposiciones de la presente ley.”.

Articulo 4° transitorio

Reemplazar en el articulo 4° transitorio, la expresion “2006” por “2007”.

Finalmente el sefior Secretario General hace presente que la referida
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proposicion, en atencion al texto del articulo 38 que contiene, requiere ser aprobada con el
quérum propio de ley organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo

de articulo 63 en relacion al articulo 38 de la Carta fundamental.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Cantero, Orpis, Ominami, Coloma, Pizarro, Horvath, Sabag, Boeninger, Moreno y Ruiz-
Esquide, la sefiora Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, y los Honorables

Senadores sefior Fernandez, sefiora Frei (dofia Carmen) y sefior Zaldivar (don Andrés).

Cerrado el debate y sometido a votacidon el informe se obtiene el siguiente
resultado: 23 votos por su aprobacién y 14 por su rechazo, de un total de 48 sefiores
Senadores en ejercicio, siendo rechazada la aproposicion de la Comision Mixta por no haber

reunido el quérum establecido en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen)
y sefiores Aburto, Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Chadwick, Espina, Flores, Garcia,
Gazmuri, Moreno, Nafiez, Ominami, Orpis, Parra, Prokurica, Ruiz (don José), Sabag, Silva,

Valdes, Viera-Gallo y Zaldivar (don Andres).

Votan por su rechazo los Honorables Senadores sefiores Arancibia, Canessa,

Coloma, Cordero, Fernandez, Horvath, Larrain, Martinez, Novoa, Pizarro, Romero, Ruiz-

Esquide, Vegay Zurita.

Funda su voto el Honorable Senador sefior Ruiz (don José)
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El sefior Presidente informa que se dara cuenta de un acuerdo de Comités.

El sefior Secretario General informa que los Comités, por unanimidad, han
acordado abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las 18 horas del dia 21 de
octubre en curso, respecto del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.175 en materia de
fortalecimiento de la transparencia en la administracion privada de las quiebras,
fortaleciendo la labor de los sindicos y de la Superintendencia de Quiebras, correspondiente

al Boletin N° 3.180-03.

A continuacién, el sefior Presidente solicita el asentimiento de la Corporacion
para tratar de inmediato los dos proyectos de acuerdo que se han agregado a la Cuenta,
mediante los cuales se solicita al Gobierno otorgar una colacion a los vocales de mesa el dia
de la préxima eleccién municipal y, el segundo, se reitera el respeto al Derecho
Internacional y aboga por la reactivacion del didlogo entre Chile y Bolivia, correspondientes
a los Boletines N® S 763-12 y S 764-12, respectivamente, a fin que no pierdan su

oportunidad.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, undnimemente asi se

acuerda.
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Proyecto de acuerdo mediante el cual se solicita al
Gobierno se otorgue colacion a los vocales de

mesa el dia de la proxima eleccion municipal

El sefior Presidente anuncia que corresponde tratar el proyecto de acuerdo de la

referencia.

El sefior Secretario General informa que el proyecto de acuerdo, presentado
por los Honorables Senadores sefiores Prokurica, Cordero, Larrain, Bombal, Orpis, Novoa
Sabag y Canessa corresponde al Boletin N° S 763-12, y que su tenor es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Considerando:

1.- Que el proximo domingo 31 de Octubre se celebrara en todo el pais la

eleccion de alcaldes y concejales;

2.- Que, con ocasiodn del acto electoral, 157.800 ciudadanos deberan
desempefiarse como vocales de las mesas receptoras de sufragios de mujeres y varones, en

los 1.447 locales de votacion habilitados en todo el territorio nacional;
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3.-Que, por tratarse de la primera vez en que se elegiran separadamente los
concejales y los alcaldes es probable que, por su mayor complejidad, el proceso demande

mas tiempo de trabajo a los vocales de mesa;

4.-Que, no obstante su relevancia civica, lo cierto es que esta carga publica
representa una significativa cuota de sacrificio para quienes deben soportarla, los que,
ademas de aportar su trabajo y dedicacion, deben sufragar los gastos que les origina su

permanencia en los locales de votacion, como lo es proveerse de alimentacion, y

5.-Que, si bien no es posible disponer de una retribucién para las mujeres y
hombres que ese dia deberan dedicarlo al servicio civico de sus comunas, es razonable y
justo proveerlos, al menos, de un aporte en la alimentacion necesaria para soportar esa larga

jornada.

El Senado acuerda:

Solicitar a Su Excelencia el Presidente de la Republica que disponga las

medidas tendientes a que el dia de la préxima eleccion municipal se provea a todos los

vocales de mesa de una colacién que contenga los elementos nutritivos necesarios, segun la

realidad geogréafica de cada lugar, que permita a dichos ciudadanos desarrollar su labor

civica sin contratiempos.”.

Ofrecida la palabra ningln sefior Senador hace uso de ella.

Sometido a votacion, el proyecto es aprobado por unanimidad.
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo es el antes transcrito.

Proyecto de acuerdo mediante el cual reiteran el respecto al
derecho internacional y propugnan por la reactivacion del

didlogo entre Chile y Bolivia

El sefior Presidente anuncia que corresponde pronunciarse sobre el proyecto de

acuerdo de la referencia.

El sefior Secretario General informa que el proyecto de acuerdo, presentado
por los Honorables Senadores sefiores Larrain, Gazmuri, Coloma, Nufiez, Romero y Valdes

corresponde al Boletin N° S 764-12, y que su tenor es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“El siglo XXI estd marcado por un profundo proceso de integracién entre todas

las naciones, que nos hace renovar la conviccion de que sélo la union entre los paises de

América Latina permitird alcanzar el verdadero bienestar material y espiritual de su gente.
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Junto con reafirmar la vigencia de las normas internacionales que
comprometen a Chile y a Bolivia, el Senado estima indispensable reactivar los lazos entre
ambos pueblos para construir juntos el futuro latinoamericano. Chile quiere el didlogo con
Bolivia para profundizar una vinculacion en los més variados &mbitos posibles, como una
manera de responder con eficacia ante nuestra ciudadania, que siempre ha deseado las
mejores relaciones entre nuestras naciones y en donde debemos marginar las

descalificaciones artificiales.

La experiencia en otras latitudes, donde se ha logrado una mejoria sustancial
de la calidad de vida de sus habitantes, nos ensefia que mirando el futuro resulta posible
avanzar, sin que ello signifique una renuncia a las respectivas visiones histéricas que los

implican.

Por ello, consideramos conveniente adoptar medidas que se orienten en esa
direccion, mas que seguir por el camino de la confrontacion permanente, que impide el

entendimiento.

Construir la paz y la amistad entre Chile y Bolivia es nuestro mas ferviente

deseo, motivo por el cual unimos nuestra voz a la de todas las autoridades de nuestro pais

que, al unisono, reiteran el respeto al derecho internacional y al dialogo directo entre las

naciones como la Unica alternativa para el progreso y la cooperacion internacional.”.

Sometido a votacion, el proyecto es aprobado por unanimidad.

Queda terminada la discusion de este asunto.
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El texto del proyecto de acuerdo es el antes transcrito.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
establece normas para el financiamiento de estudios de
educacion superior, con informe de la Comision de
Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia

El sefior Presidente informa que corresponde tratar el proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario General informa que se trata del informe de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia recaido en el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados que establece normas para el financiamiento de estudios de educacion
superior, correspondiente al Boletin N° 3.223-04, para cuyo despacho Su Excelencia el

Presidente de la Repulblica hizo presente la urgencia, en el caracter de “suma”.

Hace presente que, en conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 63 de la Carta Fundamental, los articulos 1°, 18, 19, 20 y 26 de la iniciativa

requieren para su aprobacion del voto favorable de las cuatro septimas partes de los
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Honorables sefiores Senadores en ejercicio, en cuanto modifican la Ley Organica

Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Finalmente, sefiala que la Comision aprobd en general el proyecto por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Fernandez, moreno,

Mufioz Barra y Ruiz De Giorgio.

En discusion en general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefilores Moreno, Vega, Ruiz-Esquide, Parra, Fernandez y Zaldivar (don Andrés).

Cerrado el debate y sometido a votacion, el informe es aprobado con el voto
conforme de 32 sefiores Senadores, de un total de 48 sefiores Senadores en ejercicio,
dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de

la Carta Fundamental

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiores Arancibia,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina,
Fernandez, Flores, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez, Moreno, Novoa, NUfiez,
Ominami, Parra, Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Vega,

Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Finalmente, hace uso de la palabra el sefior Ministro de Educacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.
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El texto del proyecto aprobado en general por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“CAPITULO |

Del Sistema de Créditos para Estudios Superiores

TITULO |

Normas Generales

Articulo 1°.- Créase la Comision Administradora del Sistema de Créditos para
Estudios Superiores, cuyo objetivo es definir y evaluar politicas para el desarrollo e
implementacion de instrumentos de financiamiento para estudios de educacion superior;
celebrar los convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
necesarios para su puesta en marcha, y administrar el sistema de créditos de educacion

superior con garantia estatal.

TITULO I

Del Objeto de la Garantia Estatal
Articulo 2°.- El Estado, por intermedio del Fisco, garantizara los créditos
destinados a financiar estudios de educacion superior, siempre que éstos hayan sido

concedidos en conformidad con las normas de esta ley y su reglamento.

Asimismo, cuando corresponda, garantizara las operaciones de estructuracion
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financiera que se realicen, en el marco de esta ley y su reglamento, con el objeto de

refinanciar créditos de educacion superior.

El monto garantizado por el Estado en cada afio, no podra exceder el maximo

de recursos que determine la Ley de Presupuestos respectiva.

Los créditos objeto de garantia estatal no podran ser otorgados por el Fisco.

Articulo 3°.- El Estado, por intermedio del Fisco, garantizara hasta el noventa
por ciento de los créditos que otorguen las instituciones financieras a estudiantes que
cumplan los requisitos establecidos en esta ley y que se encuentren matriculados —en
conformidad con el articulo 9°, N° 2- en instituciones de educacion superior que cumplan

con lo dispuesto en el articulo 6°, numerales 1 al 4 o en el articulo 7° de esta ley.

Asimismo, para que sea exigible esta garantia las instituciones de educacion

superior deberan cumplir con las exigencias establecidas en el Titulo I11 de esta ley.

Acrticulo 4°.- En el caso de los créditos titularizados, para acceder a la garantia

estatal de la que trata esta ley deberan sujetarse a las siguientes reglas:

1.- El Fisco podra adquirir los créditos destinados al financiamiento de
estudios de Educacién Superior, cualquiera sea la institucién que los haya otorgado,
debiendo venderlos a terceros dentro del mismo ejercicio presupuestario en que hayan sido

adquiridos.
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2.- El Fisco podra adquirir estos créditos hasta por el monto méximo que
anualmente determine la Ley de Presupuestos respectiva, en concordancia con el monto
maximo de recursos que determine la misma ley para efectos de las garantias que se norman

en este cuerpo legal.

3.- El Fisco otorgara las garantias requeridas para que en el evento de que los
créditos sean titularizados, los bonos preferentes que se emitan respaldados en dichos
créditos presenten clasificacion de riesgo de al menos grado de inversion en escala
internacional, la que deberéa verificarse acorde al procedimiento que establezca el

reglamento.

4.- Por decreto supremo expedido por el Ministerio de Educacion, el que
deberé llevar ademas la firma del Ministro de Hacienda, se sefialaré anualmente, para cada

carrera, un monto maximo que podra ser garantizado por el Fisco en conformidad con esta

ley.

Los elementos que se utilizaran para determinar el referido valor, se
estableceran en el reglamento, el cual debera considerar entre otras cosas, un arancel de

referencia.

5.- El referido decreto supremo sefialard el monto total garantizado por

alumno, el que no podré exceder de un total de aranceles de referencia que sea igual al

numero de afios de duracion de la carrera respecto de la cual se otorgo el crédito.

Tratdndose de estudiantes matriculados como alumnos regulares en carreras
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conducentes a grado de licenciado, el nimero de aranceles de referencia se aumentara en

tres.

En el caso de estudiantes matriculados como alumnos regulares en carreras

conducentes a titulo profesional, el nUmero de aranceles de referencia se aumentara en dos.

En el caso de estudiantes matriculados como alumnos regulares en carreras
conducentes a titulo técnico de nivel superior, el nimero de aranceles de referencia se

aumentara en uno.

Para los efectos de este numeral, se considerara el valor del arancel indicado en

el nimero 4.

Articulo 5°.- La garantia estatal de que trata esta ley, se hara efectiva en los
casos en que el beneficiario del crédito, habiendo egresado de la carrera, deje de cumplir con

la obligacién de pago del mismo, en la forma que determine el reglamento.

Titulo 111

De los requisitos para que se otorgue la garantia estatal

Parrafo 1°

De los requisitos que deben cumplir las instituciones

Articulo 6°.- La garantia estatal de que trata esta ley, operara solo para créditos

destinados a financiar total o parcialmente estudios de educacion superior que se realicen en
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las instituciones que cumplan los siguientes requisitos:

1.- Que se trate de alguna de las instituciones contempladas en las letras a), b)

y ¢) del articulo 29 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza;

2.- Que se encuentren reconocidas oficialmente por el Estado;

3.- Que sean auténomas;

4.- Que se encuentren acreditadas en conformidad con el sistema de

aseguramiento de calidad que establezca la ley;

5.- Que cuenten con respaldo suficiente para solventar las garantias de

desercion académica establecidas en el Titulo 1V, de este Capitulo, y

6.- Que participen en la Comision Administradora del Sistema de Créditos para
Estudios Superiores indicada en el Capitulo 11 de esta ley, en la forma sefialada en el articulo

24,

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6°, la
garantia también operara en el caso de instituciones que, cumpliendo los demas requisitos
sefialados en dicho articulo, se encuentren sujetas al proceso de verificacion realizado por el
Consejo Superior de Educacion, en conformidad con la ley N° 18.962, siempre y cuando

éstas cumplan los siguientes requisitos:
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1.- Cuenten con al menos cuatro afnos de verificacion del avance de su

proyecto institucional, y

2.- No hayan sido objeto de ninguna sancién por parte del referido Consejo.

Las circunstancias indicadas en el presente articulo, deberan ser certificadas en

la forma y condiciones que establezca el reglamento.

Articulo 8°.- Asimismo la garantia del Estado sera aplicable a créditos
destinados a financiar estudios de nivel superior en las instituciones sefialadas en el inciso
tercero del articulo 72 de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza. Para estos efectos,
sera exigible a dichas instituciones el requisito contemplado en el nimero 4 del articulo 6°

de esta ley.

En todas las otras materias operaran las mismas condiciones, requisitos, plazos

y demas exigencias para acceder a la garantia del Estado.

Parrafo 2°

De los requisitos que deben cumplir los alumnos

Articulo 9°.- Sélo podréa otorgarse la garantia estatal de que trata esta ley, a los

créditos conferidos para financiar los estudios cursados por alumnos que retnan los

siguientes requisitos:

1.- Que sean chilenos o extranjeros con residencia definitiva;
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2.- Que se encuentren matriculados como alumnos regulares en carreras de
pregrado que imparta alguna de las instituciones indicadas en el Parrafo 1°, de este Titulo.
En el caso de alumnos que se encuentran postulando a primer afio, sera suficiente la

presentacion de una solicitud de matricula aprobada por la respectiva institucion;

3.- Que las condiciones socioecondmicas de su grupo familiar justifiquen el

otorgamiento de un crédito para financiar sus estudios de educacion superior;

4.- Que hayan ingresado a la institucion de educacion superior demostrando
mérito académico suficiente y que mantengan un satisfactorio rendimiento académico

durante el transcurso de la carrera;

5.- Que hayan obtenido su licencia de educacion media dentro de los doce afios
anteriores a su ingreso a una institucion de educacion superior de las sefialadas en el Parrafo

1° de este Titulo, y

6.- Que hayan otorgado el mandato especial a que se refiere el articulo 14.

En todo caso, la garantia estatal no se otorgara a nuevos creditos de estudiantes

que hayan incurrido en desercion académica mas de una vez, sea en la misma carrera o en

otra distinta.

Se entendera que existe desercion académica cuando el alumno, sin

justificacion, abandona los estudios durante doce meses consecutivos.
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El reglamento establecera la forma, condiciones y procedimientos de
acreditacion de los requisitos a que se refiere este articulo, los que deberan incluir, a lo
menos, un indicador objetivo de condicidn socioecondémica del grupo familiar y algun

indicador objetivo de mérito académico para cada nivel de educacion superior.

Articulo 10.- Entre los estudiantes que retnan los requisitos académicos para
postular a créditos regulados por esta ley se dara preferencia en la adjudicacion de la
garantia estatal a aquellos alumnos cuyas condiciones socioeconomicas y las de su grupo

familiar sean menos favorables.

Asimismo, entre estudiantes que presenten condiciones socioecondémicas
similares, tendran preferencia aquellos que sean titulares de un plan de ahorro de los
sefialados en el Capitulo I11 de esta ley, siempre que dicho plan tenga una antigiiedad de, a lo

menos, 24 meses al momento de solicitar el crédito.

El reglamento sefialara las modalidades, exigencias y demas normas necesarias

para determinar las mencionadas preferencias.

Parrafo 3°

De los requisitos que deben cumplir los créditos garantizados

Articulo 11.- Los créditos objeto de garantia estatal deberan contar con seguros
de desgravamen e invalidez, en la forma y condiciones determinadas por el reglamento. En

todo caso, la Comision a que se refiere el Capitulo Il de esta ley, podra exigir que dichos



140

créditos cuenten, adicionalmente, con seguro de cesantia.

No sera exigible a los créditos y bonos que cuenten con garantia estatal la

constitucién de garantias adicionales a las que establece esta ley.

Acrticulo 12.- Los créditos objeto de garantia estatal deberan ser exigibles no
antes de trece meses contados desde la fecha referencial de término del plan de estudios

correspondiente, la que se determinara de acuerdo al procedimiento que fije el reglamento.

La garantia estatal subsistira cualesquiera sean los cambios de acreedor que se

produzcan entre la fecha de su constitucion y el momento en que se haga efectiva.

TITULO IV

De la Garantia por Desercién Académica

Articulo 13.- Para que opere la garantia estatal a que se refiere esta ley, las
instituciones de educacidon superior, por si 0 a traves de terceros, deberan garantizar a favor
de la entidad que otorgue el crédito, y a su sucesora, el riesgo de desercion académica del

alumno, en conformidad con lo que se establezca en el reglamento.

Para el otorgamiento de esta garantia a los alumnos de cada institucion, éstas

deberan respetar estrictamente el orden de precedencia resultante de la aplicacion de los

criterios de adjudicacion contemplados en el articulo 10 de esta ley.

Se entendera por desercion académica, el abandono del alumno de sus



141

estudios, en los términos del inciso tercero del articulo 9°.

La garantia por desercion académica debera cubrir el noventa por ciento del
capital del crédito, mas intereses, los que se calcularan en la forma que determine el

reglamento.

El evento de desercion académica hara exigible, desde ese momento, las
obligaciones del estudiante y habilitara a la institucion acreedora respectiva a hacer efectiva
la garantia sefialada en el inciso anterior, sin perjuicio del derecho de la institucion de
educacidn superior para proceder al cobro del crédito utilizando los mecanismos
establecidos en el titulo V de esta ley, asi como las normas generales que rigen los
procedimientos de cobro de los pagarés. El reglamento establecera la forma y condiciones de

constitucion y efectividad de la mencionada garantia.

Las instituciones de educacion superior deberan hacer pablica anualmente su
decision de participar o no en este sistema de crédito, debiendo informar, ademas, el nimero
de postulantes que garantizaran y los requisitos académicos que exigiran, los cuales en

ningun caso podrén ser inferiores a los contemplados en el sistema general.

TITULO V

Del Pago de los Créditos Garantizados

Articulo 14.- La garantia estatal s6lo podra otorgarse a créditos cuyo deudor
otorgue un mandato especial, delegable e irrevocable, facultando a la institucidn crediticia

respectiva para que ésta requiera a su empleador, por escrito, efectuar la deduccién de sus
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remuneraciones de las cuotas del crédito. Dichos descuentos deberan efectuarse en
conformidad con los limites dispuestos en el inciso segundo del articulo 58 del Codigo del

Trabajo.

Si el empleador no efectuare el descuento correspondiente, habiendo sido
requerido para ello en razon del inciso anterior, o habiéndolo efectuado no enterare los
fondos a la institucion acreedora correspondiente, debera pagar a esta ultima, a titulo de
multa, una suma equivalente a una unidad de fomento por cada mes en que no efectle el

descuento.

Asimismo, tratandose del caso que el empleador hiciere los descuentos
ordenados y no enterare los fondos correspondientes a la institucion acreedora respectiva,
dichas cantidades se reajustaran considerando el periodo que va entre el altimo dia del plazo
en que debid efectuarse el pago y el dia en que éste efectivamente se realice. Para estos
efectos, se aumentaran considerando la variacion que experimente el indice de Precios al
Consumidor del periodo comprendido entre el mes que antecede al anterior a aquél en que
debi¢ efectuarse el pago y el mes que antecede al mes anterior a aquél en que efectivamente

se realice.

Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas devengaran un interés penal
equivalente a la tasa de interés corriente para operaciones reajustables en moneda nacional a
que se refiere el articulo 6° de la ley N° 18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar

de los noventa dias de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un 50%.

Las cantidades que resulten de la aplicacién de estas multas se descontaran del
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crédito adeudado por el trabajador, y se imputaran a los perjuicios sufridos por el acreedor

por el retraso en el pago, en la proporcién que determine el reglamento.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones acreedoras deberan perseguir del
empleador el pago de las retenciones que no se hubieren enterado, incluido los reajustes e
intereses que correspondan, conforme con las normas sobre pago y cobro de cotizaciones

previsionales contenidas en la ley N° 17.322, gozando de igual preferencia que éstas.

Articulo 15.- La Tesoreria General de la Republica podra retener de la
devolucidén de impuestos a la renta que le correspondiese anualmente al deudor de crédito
garantizado en conformidad a esta ley, los montos que se encontraren impagos segun lo
informado por la entidad crediticia acreedora en la forma que establezca el reglamento, e

imputar dicho monto al pago de la mencionada deuda.

Los dineros que por este concepto retenga la Tesoreria General de la Republica
deberan ser girados por dicho organismo a favor de la entidad acreedora del respectivo

crédito.

Si el monto de la devolucion de impuestos fuere inferior a la cantidad

adeudada, subsistira la obligacion del deudor por el saldo insoluto.

Con todo, tratandose de deudores a los cuales el empleador les haya retenido y
no pagado, total o parcialmente, los montos impagos, podran requerir de la Tesoreria
General de la Republica la liberacion de la retencion efectuada por dicha Tesoreria, en la

forma que sefiale el reglamento, si probaren que su empleador les ha efectuado la retencion o
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que existen juicios pendientes de cobro en contra del referido empleador.

La liberacion a que se refiere el inciso anterior alcanzara s6lo hasta el monto de

lo probado.

Articulo 16.- Lo dispuesto en el articulo 35, inciso segundo, del Codigo
Tributario, no sera aplicable a la informacion relativa a los ingresos de los deudores de los

créditos otorgados en conformidad con esta ley.

Articulo 17.- Las medidas dispuestas en los articulos 14 y 15 de esta ley,
podran aplicarse, previo acuerdo entre las partes, en cualquier crédito que vaya dirigido a
financiar estudios de educacion superior en el marco de las politicas que apruebe la

Comision Administradora del Sistema de Creditos para Estudios Superiores.

CAPITULO II

De la Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores

Articulo 18.- La Comision Administradora del Sistema de Créditos para

Estudios Superiores, en adelante "la Comision", gozara de personalidad juridica y

patrimonio propio, formado mediante los aportes a que se refiere el articulo 23.

Articulo 19.- La Comision estard integrada por:

1.- El Ministro de Educacion, quien la presidiré;
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2.- El Director de Presupuestos del Ministerio de Hacienda;

3.- El Tesorero General de la Republica;

4.- El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién de Fomento de la

Produccion, y

5.- Tres representantes de las instituciones de educacion superior indicadas en
articulo 6°, numero 1, de esta ley que cumplan con las obligaciones establecidas en los
articulos 23 'y 24 , los que seran elegidos por éstas de acuerdo al procedimiento que

determine el reglamento.

La Comisidn debera nombrar, de entre sus miembros, a un Vicepresidente, el
que subrogara al Presidente en caso de ausencia y permanecera dos afios en esa calidad,

pudiendo ser reelegido.

En caso de ausencia o impedimento de alguno de los miembros sefialados en
los nimeros 1), 2), 3) 0 4) precedentes, integrarad la Comision, en calidad de suplente, un
funcionario del respectivo ministerio o servicio, designado para tal efecto por el titular

correspondiente. La designacidn se realizara por un periodo de dos afios, renovable.

Asimismo, los representantes de las instituciones de educacion superior
tendran un suplente, elegido por éstas, quien reemplazara al respectivo titular en caso de
ausencia o impedimento de éste. Tanto los titulares como los suplentes duraran dos afios en

sus cargos, pudiendo ser reelegidos.
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Un reglamento fijara las normas con arreglo a las cuales la Comision se

constituira, reunird y adoptara sus acuerdos.

Articulo 20.- Correspondera a la Comision:

1.- Definir y evaluar politicas para el desarrollo e implementacion de
instrumentos de financiamiento para estudios de educacidn superior; celebrar los convenios
con entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, necesarios para su puesta en

marcha; y proponer las modificaciones legales que éstos requieran.

2.- Definir y evaluar las politicas de créditos de estudios de educacion superior

con garantia estatal.

3.- Generar, analizar y difundir informacién relevante para el desarrollo y

funcionamiento de instrumentos de financiamiento para estudios de educacién superior.

4.- Definir y organizar el proceso de postulacion y adjudicacion de los creditos

con garantia estatal para estudios de educacion superior.

5.- Seleccionar y presentar a la Tesoreria General de la Republica, los créditos

para estudios de educacion superior a ser garantizados por el Fisco.

6.- En el caso de los créditos titularizados, debera elaborar los contratos o las

polizas de garantia a nombre del patrimonio separado, entre los estructuradores financieros
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(administradores del bono) y la Tesoreria General de la Republica.

7.- Verificar, en conformidad a lo dispuesto en esta ley y su reglamento, el
cumplimiento de los requisitos de las instituciones de educacion superior, de los estudiantes

y de los créditos, para efectos de acceder a la garantia estatal.

8.- Verificar que las instituciones que otorguen garantias de desercién

académica, cuenten con respaldo suficiente para solventarlas.

9.- Velar por la sustentabilidad del sistema de créditos con garantia estatal para

estudios de educacion superior a través de su financiamiento en el mercado de capitales.

10.- Celebrar convenios con otras entidades, publicas o privadas, para que

éstas otorguen, administren y cobren los créditos de educacion superior con garantia estatal.

11.- Celebrar convenios con otras entidades, publicas o privadas, para que
éstas compren y vendan créditos estudiantiles con el objeto de realizar operaciones de
estructuracion financiera que permitan el re-financiamiento de los créditos para estudios de

educacion superior.

12.- Celebrar convenios con otras entidades, publicas o privadas, para la

realizacion de estudios u otros afines necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

13.- Supervisar el cumplimiento de los convenios suscritos con entidades

publicas o privadas.
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14.- Proporcionar informacion detallada a los usuarios del sistema sobre los
criterios, normas y procedimientos utilizados en el cumplimiento de las funciones

contempladas en los numeros 4, 5y 7 del presente articulo.

15.- Realizar las demas funciones necesarias para el buen funcionamiento del

sistema de créditos con garantia estatal para estudios de educacion superior.

La forma y condiciones en que se realizaran las funciones a que se refiere este

articulo, serén establecidas en el reglamento.

Articulo 21.- La Comision tendra una Secretaria Administrativa, cuyas
funciones seran las que le encomienda esta ley y aquellas especificas que le encargue la

Comision.

La Comisidn designara una persona que actuara como Director Ejecutivo de la
misma y tendra la calidad de ministro de fe respecto de sus actuaciones, deliberaciones y

acuerdos.

La Comisién dictara, a propuesta del Director Ejecutivo, un reglamento que

normara todo lo concerniente al funcionamiento y personal de la Secretaria Administrativa.

El personal de la Secretaria Administrativa de la Comision, incluido su

Director Ejecutivo, se regira por el derecho laboral comun.
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Articulo 22.- Los estudiantes de educacion superior, asi como los deudores de
los créditos otorgados en conformidad con esta ley, podran, de manera individual o
colectiva, o representados por las organizaciones estudiantiles formalmente constituidas en
cada institucion, presentar reclamos en contra de las decisiones adoptadas por la Comision

en el ejercicio de sus funciones.

Dichos reclamos se presentaran ante la misma Comision y seran conocidos por
ella. El recurrente debera presentar una reclamacion fundada en la que se indique de manera

precisa la forma en que ha sido afectado por la resolucion de la Comision.

Asimismo, podra reclamarse de las actuaciones de la Secretaria Administrativa
de la Comision. En este caso, el recurso se presentara ante el Director Ejecutivo de la misma,
quien debera conocer de él y resolverlo en un plazo maximo de 30 dias a contar de su
presentacion. De las resoluciones que rechacen dicho reclamo se podra recurrir ante la

Comision.

Las personas indicadas en el inciso primero podran, ademas, efectuar
peticiones a la Comision, las que deberan ser conocidas por la misma, y respondidas por

escrito, dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion.

Articulo 23.- El patrimonio de la Comision, con cargo al cual se financiaran los
gastos que demande su funcionamiento y el de su Secretaria Administrativa, estara formado
exclusivamente por los aportes que le hagan las instituciones de educacion superior

participantes en el sistema.
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Los aportes de las instituciones seran determinados en proporcién al volumen
de créditos con garantia estatal concedidos a sus alumnos, en conformidad con el

procedimiento que establezca el reglamento

Articulo 24.- Para que las instituciones de educacién superior tengan derecho a
participar en la eleccion de sus representantes en la Comision , deberan concurrir al
financiamiento de la misma en conformidad a lo sefialado en el articulo 23, y obligarse a
proporcionar la informacion econémica y académica que ésta le requiera para desempefiar

las funciones que le encomienda la ley.

Articulo 25.- A solicitud de la Comisidn, el Ministerio de Educacion, la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la Tesoreria General de la Republica
y la Corporacion de Fomento de la Produccion, deberan proporcionarle asesoria en los

ordenes juridico, financiero, contable y educacional entre otros.

Articulo 26.- Correspondera a la Contraloria General de la Republica la

fiscalizacion de las actividades de la Comision.

CAPITULO IlI

De los Planes de Ahorro para el Financiamiento de Estudios de Educacion Superior

Articulo 27.- Autorizase a los bancos, instituciones financieras,
administradoras de fondos mutuos, compafiias de seguros de vida y cajas de compensacion,
en adelante también "las instituciones”, para abrir y mantener planes de ahorro para el

financiamiento de estudios de educacion superior.
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La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o de Valores y
Seguros, segun corresponda, podran autorizar a otras instituciones con el fin de abrir y
mantener planes de ahorro para el financiamiento de estudios de educacion superior, en la

forma y condiciones que establezca el reglamento.

Articulo 28.- Para los efectos de esta ley, se entenderan por planes de ahorro
para el financiamiento de estudios de educacidn superior, a todos aquellos instrumentos de
captacion que tengan por objeto expreso, recibir ahorro voluntario para financiar el pago de
aranceles y matriculas que importen los estudios de educacion superior, en la formay
condiciones que se establezca en el reglamento y las instrucciones que impartan los

organismos fiscalizadores correspondientes.

Los referidos planes deberan ser autorizados y estaran bajo la supervision de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o de Valores y Seguros, segun

corresponda. Los titulares de estos planes solo podran ser personas naturales.

Articulo 29.- El interesado en ingresar a este sistema abrird y mantendra el plan

de ahorro que desee en cualquiera de las instituciones a que se refiere el articulo 27.

El plan de ahorro se convendré entre el interesado, o0 su representante, y la
institucion elegida por éste de entre las mencionadas en el articulo 27. Las regulaciones a las
condiciones especificas del contrato de ahorro en lo referido a su liquidez, retiros de fondos,
cambios de institucion y demas necesarias para el funcionamiento del sistema, seran

establecidas en el reglamento.
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Asimismo, el reglamento establecera la forma, condiciones y periodicidad con
que las instituciones deberan informar al titular, o su representante, los movimientos
registrados en sus respectivas cuentas y segin corresponda, una estimacién de los beneficios

a que puedan acceder conforme a esta ley.

Articulo 30.- Los titulares de los planes de ahorro, asi como cualquier persona
natural que lo desee, podran, en cualquier tiempo, efectuar depdsitos voluntarios a favor de

los planes de ahorro.

Tratdndose de trabajadores dependientes que deseen efectuar depdsitos en el
plan de un titular, podran hacerlo regularmente, mediante descuentos por planilla que
efectlen sus empleadores a requerimiento escrito de aquéllos, en conformidad con el limite

dispuesto en el inciso segundo del articulo 58 del Codigo del Trabajo.

Si el empleador no efectuare el descuento correspondiente, habiendo sido
requerido para ello, o habiéndolo efectuado no enterare los fondos en el plan de ahorro
individualizado por el trabajador, debera pagar al respectivo trabajador, a titulo de
indemnizacion de perjuicios, una suma equivalente a 0,5 unidad de fomento por cada mes en
que no efectle el descuento. Las cantidades que resulten de la aplicacién de esta norma

deberan ser depositadas en el plan de ahorro que corresponda.

Asimismo, tratandose del caso que el empleador hiciere los descuentos
ordenados y no depositare los fondos correspondientes en el plan de ahorro individualizado

por el trabajador, dichas cantidades se reajustaran considerando el periodo que va entre el
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ultimo dia del plazo en que debid efectuarse el depésito y el dia en que éste efectivamente se
realice. Para estos efectos, se aumentaran considerando la variacion que experimente el
indice de Precios al Consumidor del periodo comprendido entre el mes que antecede al
anterior a aquél en que debi0 efectuarse el pago y el mes que antecede al mes anterior a

aquél en que efectivamente se realice.

Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas devengaran un interés penal
equivalente a la tasa de interés corriente para operaciones reajustables en moneda nacional a
que se refiere el articulo 6° de la ley N° 18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar

de los noventa dias de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un 50%.

En el caso de verificarse la situacion a que se refiere el inciso cuarto, la
institucion que mantenga dicho plan debera comunicar este hecho al titular del mismo, a fin
de que éste haga los futuros aportes en forma directa a la entidad correspondiente y ordene a

su empleador la suspension de las retenciones.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones a que se refiere el articulo 27
deberan perseguir del empleador el pago de las retenciones que no se hubiere enterado en el
plan, conforme con las normas sobre pago y cobro de cotizaciones previsionales contenidas

en la ley N° 17.322, gozando de igual preferencia que éstas.

Articulo 31.- En caso de quiebra o disolucion de la institucién que mantenga
los planes de ahorro, sea esta Gltima por revocacion de su autorizacion de existencia o por
cualquier otra causa, los titulares de los planes deberan incorporarse, dentro del plazo de 90

dias, a otra institucion de las sefialadas en el articulo 27.
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Si los titulares no se incorporan dentro del plazo indicado en el inciso anterior,
el liquidador debera transferir los saldos de los planes de ahorro a la entidad que se
determine de acuerdo a lo que disponga el reglamento. El traspaso comprendera la totalidad
de los fondos correspondiente a cada uno de los planes de ahorro para el financiamiento de
estudios de educacidn superior y los respectivos contratos de ahorro celebrados con dicha
institucion. Lo anterior sera sin perjuicio de lo sefialado a este respecto por las leyes que

rigen a las instituciones indicadas en el articulo 27.

Dependiendo de la naturaleza del instrumento de captacion, seran aplicables a
los planes de ahorro de que trata este Capitulo, las garantias estatales que sefiale la ley, lo
que sera indicado por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o la
Superintendencia de Valores y Seguros, segun corresponda, al momento de autorizar el

respectivo plan.

Articulo 32.- Con cargo a los recursos aportados mensualmente en el plan de
ahorro, las entidades a que se refiere el articulo 27 pagaran a las instituciones de educacion
superior contempladas en las letras a), b) y ) del articulo 29 de la ley N° 18.962, y en el
inciso tercero del articulo 72 de dicho cuerpo legal, reconocidos oficialmente por el Estado y
que se encuentren acreditados en conformidad con el sistema de aseguramiento de calidad
que establezca la ley, los aranceles y matricula por las carreras que los beneficiarios de los

respectivos planes estén cursando y mientras permanezcan en ellas.

Para efectos de que se verifique el pago a que se refiere el inciso anterior, el

titular del plan de ahorro, o su representante legal, debera otorgar al momento de su apertura,
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un mandato a la institucion con quien se haya convenido el respectivo plan. Asimismo, las
instituciones podran celebrar los convenios que estimen pertinentes con las entidades a que

se refiere el inciso anterior, para los efectos del pago a que se refiere este articulo.

Articulo 33.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, y desde la
fecha en que se efectle el primer pago de aranceles y matricula, las instituciones sefialadas
en el articulo 27 podran obtener una retribucion consistente en el pago de una comision de
cargo de los titulares de los planes de ahorro, la que podra ser establecida por deposito

periddico o por saldo, o una combinacion de ambos.

El reglamento establecera el procedimiento de determinacién de las
comisiones, de su notificacion y de los montos o porcentajes minimos y maximos, asi como

las deméas normas para su operacion y pago.

Articulo 34.- Las instituciones no podran cobrar a los titulares de los planes de
ahorro comisiones por la transferencia de fondos a otra entidad de las sefialadas en el

articulo 27.

El reglamento establecera los requerimientos de informacion que las
instituciones deberan entregar a los titulares en caso de cobrar comisiones por la mantencion

de los planes.

Articulo 35.- Mientras se encuentre vigente el contrato de ahorro voluntario y
los fondos permanezcan en ellas, los fondos existentes en los planes seran inembargables y

no seran susceptibles de medida precautoria alguna.
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CAPITULO IV
Del Subsidio Estatal para Apoyar el Ahorro Destinado a Financiar Estudios de Educacién

Superior

Articulo 36.- El titular del plan de ahorro que cumpla con los requisitos que se
establecen en esta ley y su reglamento, tendra derecho a un subsidio fiscal. Dicho subsidio
tendra por objeto complementar el ahorro individual para el financiamiento de los aranceles

y matricula de estudio de educacion superior de pregrado.

Articulo 37.- Para percibir el subsidio fiscal, el titular debera acreditar el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.- Que el plan de ahorro tenga una antigliedad de al menos 24 meses

anteriores a la fecha en que corresponda recibir el subsidio.

2.- Que el plan de ahorro disponga de fondos por al menos 60 unidades de
fomento al momento en que se efectle el primer pago de aranceles y matricula de estudio de
educacion superior de pregrado. Tratandose de estudios conducentes a un Titulo Técnico de
Nivel Superior, los fondos acumulados en el plan deberan ser no menos de 30 unidades de

fomento.

3.- Tener un ingreso familiar per capita promedio mensual inferior o igual a
12,6 unidades de fomento y un ingreso familiar promedio mensual inferior o igual a 63

unidades de fomento, en los 12 meses anteriores a la fecha de inicio del pago de aranceles y
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matricula de estudio de educacion superior de pregrado.

En caso que el titular acredite un ingreso familiar per capita mensual mayor a
12,6 unidades de fomento o un ingreso familiar mensual mayor a 63 unidades de fomento,
podra optar a un subsidio parcial segun lo sefialado en el inciso segundo del articulo 38,
siempre que acredite un ingreso familiar per capita promedio mensual inferior a 17 unidades

de fomento y un ingreso familiar promedio mensual inferior a 93 unidades de fomento.

El reglamento determinara el concepto de ingreso familiar y establecera el

procedimiento para acreditar los ingresos a que se refiere esta letra.

4.- Que los fondos del plan de ahorro hayan sido destinados integramente y se
encuentren agotados por el pago de aranceles y matricula de estudio de educacion superior

de pregrado.

5.- Que la institucion de educacién superior a la cual se destinaron los fondos
del plan de ahorro, sea de aquellas con templadas en las letras a), b) y c) del articulo 29 de la
ley N° 18.962, y en el inciso tercero del articulo 72 de dicho cuerpo legal, reconocida
oficialmente y acreditada en conformidad con el sistema de aseguramiento de calidad que

establezca la ley.

La forma y condiciones en que debera verificarse el cumplimiento de los

requisitos a que se refiere este articulo, seran establecidos en el reglamento.

Articulo 38.- El subsidio fiscal a que se refieren los articulos anteriores sera
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equivalente al 150% del monto que, por concepto de intereses reales, hayan obtenido los
fondos, desde el momento de su depdsito en un plan de ahorro a que se refiere el Capitulo 111
de esta ley, y hasta el momento en que los fondos del plan de ahorro se destinen por
completo al pago de aranceles y matriculas a la institucion de educacién superior que curse

el titular.

En caso que el titular acredite un ingreso familiar per capita mensual entre 12,6
unidades de fomento y 17 unidades de fomento, y un ingreso familiar mensual entre 63
unidades de fomento y 93 unidades de fomento, el subsidio fiscal sera equivalente a los dos

tercios del subsidio sefialado en el inciso anterior.

Acrticulo 39.- El subsidio fiscal se depositara en el plan de ahorro una vez que
se encuentren agotados los recursos del respectivo plan, como consecuencia del pago de

aranceles y matricula de estudio de educacion superior de pregrado.

Acrticulo 40.- En caso que el beneficiario ponga término a sus estudios de
educacion superior de pregrado, por abandono de la carrera que se encontrare cursando, el
monto por concepto de subsidio fiscal que le correspondiere y que estuviere pendiente de
pago, quedara sin efecto, debiendo reintegrase al Fisco el remanente en los casos que

correspondiere, en la forma que determine el reglamento.

Acrticulo 41.- El subsidio fiscal tendra un tope de 50 unidades de fomento por

cada titular de plan de ahorro.

Articulo 42.- El procedimiento de concesion, pago, utilizacidn y supervisién
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sobre el otorgamiento del subsidio fiscal a que se refieren los articulos anteriores, sera
determinado en conjunto por los ministerios de Educacién y de Hacienda, de acuerdo a lo

que establezca el reglamento.

Articulo 43.- El que percibiere indebidamente el subsidio fiscal, debera
reintegrar el monto correspondiente, reajustado en la forma que se disponga en el

reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que pudiere corresponderle.

Articulo 44.- El gasto fiscal que importe la aplicacion de esta ley se financiara

con cargo a los recursos que se consulten anualmente en la Ley de Presupuestos respectiva.

Disposiciones Transitorias.

Articulo primero.- Hasta que exista un Sistema Nacional de Aseguramiento de
Calidad de las Instituciones de Educacion Superior, al que hace referencia el articulo 6° de
esta ley, el Fisco solo podra garantizar los créditos que se destinen al financiamiento de
estudios de educacion superior en las instituciones contempladas en las letras a), b) y c¢) del
articulo 29 y en el inciso tercero del articulo 72 de la ley N° 18.962 que cuenten con el
respaldo financiero suficiente para el otorgamiento de las garantias por desercion académica
establecidas en el articulo 13, que gocen de autonomia conforme a las normas legales

pertinentes y que cumplan los requisitos de calidad que defina el reglamento.

Articulo segundo.- Los titulares de cuentas de ahorro a plazo para educacion
superior a que se refiere el articulo 5° de la ley N° 19.287, que con anterioridad a la fecha de

publicacion de la presente ley mantengan recursos en estas cuentas, podran acceder a sus
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beneficios, siempre que cumplan con los requisitos que ésta establece.

Articulo tercero.- Durante el primer afio de funcionamiento de la Comisién a
que se refiere el Capitulo Il de esta ley, el aporte de las instituciones de educacidn superior a
que se refiere el articulo 23 se determinara en proporcion al nimero de postulantes que

dichas instituciones se comprometan a garantizar en ese periodo.

Articulo cuarto.- Los reglamentos a que se refiere el presente cuerpo legal
deberan ser dictados dentro del plazo de 90 dias contado desde la fecha de publicacion de

esta ley.”.

El sefior Presidente anuncia que ha terminado el Orden del Dia.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:
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--Del Honorable Senador sefior Cantero:

1) A la llustrisima Corte de Apelaciones de Antofagasta, adjuntando
antecedentes sobre la decision de la empresa VTR Banda Ancha S.A., a fin que se agreguen

a los ya presentados sobre la materia;

2) A la sefiora Directora del Servicio de Salud de la Regién de Antofagasta,
sobre adquisicion de la maquinaria oftalmoldgica necesaria para realizar cirugias de

vitrectomia, y

3) Al sefior Director Regional del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de
Antofagasta, sobre proyecto de pavimentacion de la calle Loa, entre Ovalle y Salvador

Allende, en la ciudad de Antofagasta.

--Del Honorable Senador sefior Espina, al sefior Director Regional del Servicio
de Vivienda y Urbanizacion de la Araucania, sobre problemas experimentados por el Comité

de Vivienda Las Brisas, de la comuna de Longuimay, en la adquisicién de terrenos.

--Del Honorable Senador sefior Moreno, a la sefiora Ministro de Vivienda y

Urbanismo, sobre situacion de terreno adquirido por la Junta de Vecinos Poblacion 5 de

Octubre, de Rancagua.

--Del Honorable Senador sefior Stange:
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1) Al sefior Intendente de la Region de Los Lagos, sobre atraso en ejecucion de
proyectos de electrificacion rural en los sectores de Carretera Austral Puerto El Cisne;
Quildaco Aulen; Chenué Lleguiman, La Poza Quildaco; Lleguiman Chaucha, y Mafihueico

Puelche, cuyas obras debian ser entregadas el 28 de octubre en curso, y

2) Al sefior Director General de Aguas, sobre estudios hidrogeoldgicos en la

comuna de Hualaihué y posibilidad de dotar de agua potable a sus diversas localidades.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Prokurica, quien rinde homenaje en memoria de la sefiora
Alcaldesa de la llustre Municipalidad de Andacollo, dofia Marcelina Cortés Gallardo, con

motivo de su reciente fallecimiento.

Al finalizar su intervencion, el Honorable Senador sefior Prokurica solicita
dirigir oficio, en su nombre, y en el del Comité Partido Renovacion Nacional, a la familia de
la sefiora Marcelina Cortés Gallardo, al sefior Intendente de la Region de Coquimbo, v al

Concejo Municipal de la llustre Municipalidad de Andacollo.
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El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
sefialado sefior Senador y del mencionado Comité, en conformidad al Reglamento del

Senado.

Se deja constancia de que no hacen uso de su tiempo en la Hora de Incidentes
de esta sesion los Comités Institucionales 2, Institucionales 1, Partido Por la Democracia,

Partido Demdcrata Cristiano, Partido Union Demdcrata Independiente y Partido Socialista.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
ESTABLECE NORMAS PARA MEJORAMIENTO DE GESTION INSTITUCIONAL
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

(3630-10)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |

Modificaciones del Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones Exteriores

Articulo 1°.- Introducense en el decreto con fuerza de ley N° 161, de
1978, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que fija su Estatuto Orgéanico, las siguientes

modificaciones:
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1) Sustitayese en el articulo 2°, la letra ) por la siguiente:

“c) El Subsecretario y su Gabinete;”.

2) Agrégase en el articulo 8°, el siguiente numeral 8:

“8. Fijar y modificar la organizacion interna de las unidades del
Ministerio, asignandoles el personal necesario, fijandoles sus atribuciones, obligaciones y
dependencias conforme a las normas establecidas en la ley N° 18.575, sin que el ejercicio de
esta facultad pueda originar modificaciones en la planta, funciones y estructura del

Ministerio.”.

3) Reemplazase en el articulo 10°, la expresion “de la Secretaria”

por “del Gabinete” y en la denominacion del parrafo 3°, sustitiyese la palabra “Secretaria”

por “Gabinete”.

4) Agrégase en el articulo 25°, el siguiente numeral 3), pasando los

actuales numerales 3) al 7) a ser numerales 4) al 8), respectivamente:

“3) La Direccibn General de Asuntos Consulares y de

Inmigracion;”.

5) Introdicense en el articulo 34°, las siguientes modificaciones:
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a) En el inciso primero, suprimese la oracion final que sigue al

punto seguido (.).

b) Sustitlyese el inciso final por los siguientes:

“La Direccion General estard a cargo de un Director General
Administrativo, con rango de Embajador, que sera de la exclusiva confianza del Presidente
de la Republica, quien debera estar en posesion de un titulo profesional de una carrera afin a
las tareas de la unidad de, a lo menos, diez semestres de duracién, otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste y acreditar experiencia

profesional en el area no inferior a cinco afios.

Del mismo modo, quienes desemperien funciones de jefatura de
direcciones y departamentos dependientes de esta Direccion General deberan estar en
posesion de un titulo profesional de una carrera afin a las funciones de dichas unidades de, a
lo menos, ocho semestres de duracion, otorgado por una universidad o instituto profesional
del Estado o reconocido por éste y acreditar una experiencia profesional en el area respectiva

no inferior a tres afios.”.

6) Suprimese en el articulo 35°, la letra b), pasando el actual literal

“c)” a ser “b)”.

7) Reemplézase la denominacion del parrafo 20° por la siguiente:

“Parrafo 20°
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De la Direccion General de Asuntos Consulares y de Inmigracion”.

8) Sustituyese el articulo 44° por el siguiente:

“Articulo 44°.- A la Direccion General de Asuntos Consulares y de
Inmigracion le compete el estudio, disefio, proposicién, coordinacion y ejecucion de la
politica consular de Chile y asegurar el adecuado servicio y representacion consular en el

exterior y en el pais.

Le corresponderd, ademas, intervenir en la acreditacion y atencion
de los consules extranjeros destinados a servir en Chile, ocuparse de la proteccion y defensa
de los derechos e intereses de los chilenos en el exterior y prestarles auxilio de acuerdo con
la reglamentacion vigente, colaborar con las politicas de inmigracion en concordancia con
los intereses nacionales y ejecutar los actos que en materia de inmigracion le encomienden

las leyes.

La Direccion General de Asuntos Consulares y de Inmigracion
dependerd del Subsecretario de Relaciones Exteriores y estard a cargo de un Director

General de Asuntos Consulares y de Inmigracion, con rango de Embajador.”.

Titulo 11

De la asignacion de estimulo

Articulo 2°.- Establécese una asignaciéon mensual de estimulo

asociada al cumplimiento de planes de mejoramiento de la gestion y de eficiencia
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institucional. Beneficiara al personal de la planta del Servicio Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores cuando se desempefie en el pais y se remunere con cargo al
presupuesto en moneda nacional. También se extenderd a los funcionarios de planta y a
contrata de la Secretaria y Administracion General de dicho Ministerio cuando perciban las
remuneraciones en moneda nacional que se establecen en la planta B de esa Secretaria y a
los funcionarios de planta y a contrata de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del

Estado y del Instituto Antartico Chileno.

El monto de la asignacion sera de hasta el 15% de la suma del
sueldo base asignado al grado respectivo mas las asignaciones establecidas en el articulo 19
de la ley N° 19.185; articulo 10 del decreto ley N° 924, de 1975; articulo 5° del decreto ley
N° 2.964, de 1979; articulo 6° del decreto ley N° 1.770, de 1977; articulo 2° de la ley N°
19.699, y articulos 17 y 18 de la ley N° 19.185, en las modalidades de ambos incisos de esta

ultima disposicion.

Para estos efectos, el Subsecretario de Relaciones Exteriores, el
Director Nacional de Fronteras y Limites del Estado y el Director del Instituto Antartico
Chileno, segun corresponda, celebrardn con el Ministro de la Cartera un convenio de
cumplimiento de objetivos y metas de mejoramiento de la gestion y de eficiencia
institucional para el afio siguiente, el cual sera ratificado, a més tardar, el 30 de noviembre
de cada afio, mediante uno o mas decretos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
expedidos bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”. Dichos decretos
deberan ser visados por la Direccion de Presupuestos y definiran, ademas, los porcentajes de
asignacion por pagar segun el nivel de cumplimiento de las metas comprometidas, los que

podran ser diferenciados entre las distintas plantas y estamentos del personal.



169

Por decretos del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedidos
bajo la formula antedicha, los que ademas seran suscritos por el Ministro de Hacienda, se
establecerd, para cada entidad, el grado de cumplimiento de los objetivos y metas alcanzado
y se determinaran los porcentajes que se pagaran por concepto de esta asignacion. La
verificacion del grado de cumplimiento de los tales objetivos y metas correspondera a la
unidad de auditoria interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la colaboracion de
las unidades de auditoria de cada Servicio, la cual se formalizard mediante resolucion del

Subsecretario del ramo, visada por la Direccion de Presupuestos.

La asignacion de estimulo se pagara a los funcionarios en servicio a
la fecha de pago, los que, con excepcion de los funcionarios de la planta del Servicio
Exterior, deberan haberse desempefiado, a lo menos, durante seis meses en el afio calendario
anterior; sera tributable e imponible para efectos de salud y pensiones, y no servira de base
de célculo de ninguna otra remuneracion o beneficio legal. La percepcion de esta asignacion
sera incompatible con la asignacion por desempefio de funciones criticas establecida en el
articulo septuagésimo tercero de la ley N° 19.882.

No tendran derecho a percibir la asignacion de que trata este
articulo el Ministro de Relaciones Exteriores, el Subsecretario de la Cartera, el Director

Nacional de Fronteras y Limites del Estado y el Director del Instituto Antartico Chileno.

Un reglamento, expedido a traveés del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el que, ademas, debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, establecera la
forma de determinar los porcentajes por pagar anualmente; los mecanismos de fijacion,

control, evaluacion y verificacion del cumplimiento de los objetivos y metas de
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mejoramiento de la gestion y de eficiencia institucional; el cronograma de los
procedimientos necesarios para el otorgamiento del beneficio, y toda otra norma pertinente

para la adecuada aplicacion de este articulo.

Titulo 111

De la Agencia de Cooperacidn Internacional.

Articulo 3°. Introducense en la ley N° 18.989 las siguientes

modificaciones:

1) Suprimese en el articulo 1°, la frase “y de orientar la cooperacion
internacional que el pais reciba y otorgue”, sustituyéndose la coma (,) que precede a la frase

“de armonizar”, por la conjuncion copulativa “y”.

2) Derdgase la letra i) del articulo 2°.

3) Agrégase, en la denominacion del titulo 1ll, la expresion “de

Chile”, a continuacion de la palabra “Internacional”.

4) Intercélase la expresion “de Chile”, a continuacion de la locucién
“Agencia de Cooperacion Internacional”, las veces que aparece en el inciso primero del

articulo 17, en el inciso primero del articulo 18, en el articulo 24 y en el articulo 28.

5) Afadese, en el articulo 17, el siguiente inciso segundo, pasando

el actual a ser tercero:
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“Ademas, la Agencia tiene la finalidad de implementar, realizar y

ejecutar la cooperacion internacional para y entre paises en desarrollo.”.

6) Reemplazase, en el actual inciso segundo del articulo 17, que ha
pasado a ser inciso tercero, la expresion “Planificacion y Cooperacion” por “Relaciones

Exteriores”.

7) Agrégase en el articulo 19 la siguiente letra €), pasando el actual

literal e) a ser f):

“e) Promover, patrocinar, administrar o coordinar convenios de
estudios y programas de becas de formacion, capacitacion o perfeccionamiento en los
niveles de pregrado, posgrado y postitulo impartidos en el pais a estudiantes y becarios

extranjeros, y ”.

8) Incorporase, en la letra “e)” del articulo 19, que pasa a ser “f)”, la

voz “programas”, seguida de una coma (,) entre las palabras “ejecutar” y “proyectos”.

9) Introducense en el articulo 21 las siguientes modificaciones:

a) Sustitiyese, en la letra a) del inciso segundo, la expresion

“Planificacion y Cooperacion” por “Relaciones Exteriores”;
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b) Reemplazase en la letra b) del inciso segundo, la expresion

“Relaciones Exteriores” por “Planificacion”, y

c) Afadese en el inciso tercero, después del punto aparte (.) que

pasa a ser punto seguido (.) el siguiente parafo:

“Ademas, designara uno o mas funcionarios de la Agencia para que
desempefien la funcién de Secretarios del Consejo en caso de impedimento o ausencia del

Fiscal y de sus subrogantes.”.

10) Intercélase, en el inciso primero del articulo 22, la frase “tendra
el rango de Embajador”, precedida por una coma (,) después de la expresion “Presidente de

la Republica”.

Articulo 4°.- A contar de la fecha de entrada en vigencia de esta
ley, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, creado por ley N° 18.989, se denominara
“Ministerio de Planificacion” y, en consecuencia, modificase en tal sentido dicha expresion

en todas las referencias en que aparezca.

Titulo IV

Articulos transitorios
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Articulo primero.- El pago de la asignacion de estimulo establecida

en el articulo 2° regira a contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacion de esta

ley.

Para estos efectos, el cumplimiento de los objetivos y metas de
mejoramiento de la gestion y eficiencia institucional que condicionan la procedencia de este
beneficio no seré exigible durante los seis primeros meses de su aplicacion. Los porcentajes
de asignacién que se pagaran en este periodo seran determinados mediante decreto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, expedido bajo la formula “por orden del Presidente de

la Republica” y visado por la Direccion de Presupuestos.

Una vez vencido el semestre mencionado en el inciso anterior, y por
lo que reste del afio calendario en que se haya completado este periodo, la asignacion de
estimulo se pagara en relacion con el cumplimiento de los objetivos y metas de
mejoramiento de la gestion y de eficiencia institucional que se definan al efecto. Con esta
finalidad, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario
Oficial, se celebrarad el convenio pertinente, conforme al procedimiento establecido en el

inciso tercero del articulo 2°.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha de publicacion de esta ley, a través de
uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los que, ademas, seran suscritos por el Ministro de Hacienda, modifique las

plantas del personal de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Relaciones
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Exteriores, presupuesto en moneda nacional; de la Direccion Nacional de Fronteras y
Limites del Estado; del Instituto Antartico Chileno, y de la Direccion General de Relaciones

Econdmicas Internacionales.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica podra
dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de las
modificaciones que introduzca, la determinacion de los niveles de los cargos para efectos de
la aplicacion de la ley N° 19.882, las normas de encasillamiento del personal en las plantas
modificadas, las fechas de vigencia de las plantas y del encasillamiento del personal y las

dotaciones méximas de personal.

El Presidente de la Republica no podra incrementar el namero
actual de cargos de las plantas de personal que modifique, salvo respecto de la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Internacionales. En caso de ser necesario, como
consecuencia de la modificacion de las plantas de esta Direccion, el Presidente de la
Republica podra adecuar la asimilacion contenida en el articulo 15 del decreto con fuerza de

ley N° 105, de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La aplicacion de lo dispuesto en este articulo no podra significar
pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones, ni modificacion de los derechos
previsionales y estatutarios de los funcionarios. Cualquier diferencia de remuneraciones se
pagara por planilla suplementaria, la que sera imponible en la misma proporcion en que lo
sean las remuneraciones que compensa Yy estara afecta a los reajustes generales de

remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del Sector Pablico.
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El personal conservara el numero de bienios que tenga reconocidos,

como también el tiempo computable para uno nuevo.

El mayor gasto que se pueda derivar de las modificaciones de las
plantas y del encasillamiento que se practique, considerando su efecto para el afio completo,
no podra exceder de la cantidad de $211.885 miles, respecto de la Secretaria y
Administracion General; de $18.200 miles, respecto del Instituto Antartico Chileno; de
$26.801 miles, respecto de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado, y de
$210.000 miles, respecto de la Direccion General de Relaciones Economicas

Internacionales.

Articulo tercero.- A los funcionarios que actualmente estén
sirviendo las jefaturas del organismo y unidades mencionadas en el numeral 5), letra b) del
articulo 1° de esta ley, no les seran exigibles los requisitos ahi establecidos para los efectos

de continuar desempefiando dichas jefaturas.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de esta ley, mediante
decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 161, de
1978, Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones Exteriores, y del decreto con fuerza de
ley N° 33, de 1979, Estatuto del Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, ambos de

esa Secretaria de Estado.
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Articulo quinto.- EI Presidente de la Republica, por decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, creard en el presupuesto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el capitulo de ingresos y gastos del presupuesto de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, traspasando a él, desde la actual Agencia de
Cooperacion Internacional, en la partida 21 — capitulo 03 — programa 01, los recursos

financieros no ejecutados al dltimo dia del mes en que se publique esta ley.

Articulo sexto.- EI mayor gasto que represente la aplicacion de esta
ley serd financiado con los recursos contemplados en los presupuestos de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Direccion Nacional
de Fronteras y Limites del Estado, del Instituto Antartico Chileno y de la Direccion General

de Relaciones Econdmicas Internacionales, segun corresponda.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- ADRIAN

ALVAREZ ALVAREZ, Secretario Accidental de la Camara de Diputados
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OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
AL PROYECTO DE LEY QUE FIJA BASES GENERALES PARA AUTORIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y FISCALIZACION DE CASINOS DE JUEGO Y SALAS DE
BINGO

(2361-23)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha tenido a bien
prestar su aprobacion a las observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la Republica
al proyecto de ley que establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y

fiscalizacion de casinos de juegos, boletin N° 2361-23.

Hago presente a V.E. que la observacidn signada con el nimero 2
fue aprobada -en el caracter de ley organica constitucional- con el voto conforme de 71

sefiores Diputados de 113 en ejercicio.

Acompario los antecedentes respectivos.

Lo que tengo a honra decir a V.E.



178

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): PABLO LORENZINI BASSO,

Presidente de la Camara de Diputados.- ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ

Secretario Accidental de la Camara de Diputados
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TEXTO DE LAS OBSERVACIONES

Honorable Camara de Diputados:

En uso de la facultad que me confiere el inciso primero del articulo 70 de la
Constitucion Politica de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
Titulo 111 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,

vengo en formular las siguientes observaciones al proyecto de ley del rubro.
ARTICULO 16, NUEVO

1) Para incorporar en el Parrafo 1° del Titulo 1V, el
siguiente articulo 16, nuevo, pasando los actuales articulos 16 y

siguientes a ser articulos 17 y siguientes:

“Articulo 16.- Podran autorizarse y funcionar solo hasta
24 casinos de juego en el territorio nacional, previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que establece la presente ley; uno en
cada una de las regiones del pais y el resto a ser distribuidos a nivel
nacional, no pudiendo autorizarse la instalacion de méas de tres
casinos de juegos en una misma region. Con todo, en la Region
Metropolitana no se podra autorizar la instalacion de casinos de

juegos.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, no podra

autorizarse la instalacion de nuevos casinos de juegos a una
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distancia vial inferior a 70 kilémetros, sea entre ellos o respecto de

otros en actual funcionamiento.”.

ARTICULO 38, NUEVO

2) Para incorporar en el Parrafo 1° del Titulo V, a
continuacion del actual articulo 36, que pasé a ser articulo 37, el
siguiente articulo 38, nuevo, pasando los articulos 37 y siguientes a

ser articulos 39 y siguientes:

“Articulo 38.- La Superintendencia de Casinos de Juego
contara con un Consejo Resolutivo, al que le correspondera la
atribucion exclusiva de otorgar, denegar, renovar y revocar los
permisos de operacion de casinos de juego en el pais, como
asimismo las licencias de juego y servicios anexos, de conformidad
con las disposiciones de la presente ley, y sobre la base de la

proposicion que al efecto le formule el Superintendente.
El Consejo Resolutivo estard integrado por:
- El Subsecretario de Hacienda, quien lo presidira.

- El Subsecretario de Desarrollo Regional vy

Administrativo.
- El Superintendente de Valores y Seguros.

- El Director Nacional del Servicio Nacional de

Turismo.
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- El Intendente Regional respectivo, segun la region
de localizacion del casino de juego respecto de cuyo permiso de

operacion el Consejo deba pronunciarse.

- Dos representantes del Presidente de la Republica

nombrados con acuerdo del Senado.

El Superintendente de Casinos de Juego ejercerd la

secretaria ejecutiva y actuara ademas como relator del Consejo.

El Consejo adoptara sus decisiones por la mayoria de
sus miembros, en sesién formalmente convocada al efecto, y en
caso de empate resolverd su Presidente. Con todo, el quérum para

sesionar sera de cinco integrantes.

Un reglamento, expedido por decreto supremo del
Ministerio de Hacienda, establecerd las normas necesarias para el
funcionamiento del Consejo y para el adecuado ejercicio de las
funciones que le encomienda la ley.”.

ARTICULO 53, ACTUAL

3) Para introducir las siguientes innovaciones al actual

articulo 53, que paso a ser 55:

a) Incorporar el siguiente inciso primero, nuevo, pasando

sus actuales incisos a ser incisos segundo a cuarto, respectivamente:

“Articulo 55.- Los procedimientos administrativos para
la aplicacion de las sanciones administrativas previstas en esta ley,

se sujetaran a las siguientes reglas:
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a) Los procedimientos podran iniciarse de oficio por la

Superintendencia, o por denuncia presentada ante ella.

b) En caso de instruccion de oficio, el procedimiento
se iniciara con una formulacion precisa de los cargos, que se
notificara al presunto infractor por carta certificada en el domicilio

que tenga registrado ante la Superintendencia.

La formulacion de cargos sefialard una descripcion de
los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de
su verificacion, la norma eventualmente infringida y la disposicion
que establece la infraccion, la sancién asignada y el plazo para

formular descargos.

c) La denuncia que dé inicio a un procedimiento se
formulara por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha
de presentacion y la individualizacion completa del denunciante,
quien debera suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante  habilitado. Asimismo, debera contener una
descripcion de los hechos concretos que se estiman constitutivos de
infraccion, precisando lugar y fecha de su comision vy, de ser

posible, identificando al presunto infractor.

La denuncia originard un  procedimiento
sancionatorio sélo si a juicio de la Superintendencia esta revestida
de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podra
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el

presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se
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ordenara el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando

de ello al interesado.

Declarada admisible, la denuncia sera puesta en

conocimiento del presunto infractor.

d) Las notificaciones se haran por escrito mediante
carta certificada dirigida al domicilio del presunto infractor

registrado en la Superintendencia.

e) El acusado o el denunciado tendran un plazo de
diez dias habiles, contados desde la notificacion, para contestar los

cargos o la denuncia.

f) Recibidos los descargos o transcurrido el plazo
otorgado para ello, la Superintendencia resolvera de plano cuando
pueda fundar su decision en hechos que consten en el proceso o
sean de publica notoriedad. En caso contrario, abrira un término de

prueba de ocho dias.

El Servicio dara lugar a las medidas o diligencias
probatorias que solicite el presunto infractor en sus descargos,
siempre que resulten pertinentes y conducentes. En caso contrario,

las rechazara mediante resolucion motivada.

g) Los hechos investigados y las responsabilidades de
los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de

prueba admisible en derecho, los que se apreciaran en conciencia.

h) La resolucion que ponga fin al procedimiento

sancionatorio serd fundada y resolvera todas las cuestiones
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planteadas en el expediente, pronunciandose sobre cada una de las
alegaciones y defensas del imputado, y contendra la declaracion de
la sancién que se imponga al infractor o su absolucion. Esta
resolucion deberd dictarse dentro de los diez dias siguientes a aquél
en que se haya evacuado la dltima diligencia ordenada en el

expediente.”.

b)  Sustituir, en el actual inciso primero, que paso a ser

segundo, la palabra “multa”, por “sancion”.

ARTICULO 60, NUEVO

4)  Para incorporar al Titulo VII, a continuacion del actual
articulo 57, que paso a ser 59, el siguiente articulo 60, nuevo,

pasando los articulos 58 y siguientes a ser articulos 61 y siguientes:

“Articulo 60.- Los recursos que se recauden por
aplicacién del impuesto establecido en el articulo anterior se

distribuiran de la siguiente forma:

a) Un 50% se incorporard al patrimonio de la
municipalidad correspondiente a la comuna en que se encuentre
ubicado el respectivo casino de juego, para ser aplicado por la

autoridad comunal al financiamiento de obras de desarrollo.

b) Un 50% se incorporara al patrimonio del gobierno
regional correspondiente a la region en que se encuentre ubicado el

respectivo casino de juego, de conformidad a lo establecido en la
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letra ) del articulo 69 de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, para ser aplicado por la

autoridad regional al financiamiento de obras de desarrollo.

El Servicio de Tesorerias recaudara el referido impuesto
y pondra a disposicion de los respectivos gobiernos regionales y
municipalidades los recursos correspondientes, dentro del mes
subsiguiente al de su recaudacion.”.

ARTICULO 60, ACTUAL

4) Para intercalar, en el inciso primero del actual articulo
60, que pasé a ser articulo 63, a continuacion de la expresion “lo
dispuesto”, la frase: “en el articulo 16”.

ARTICULO 64, NUEVO

5) Para agregar, a continuacion del actual articulo 60, que

paso a ser articulo 63, el siguiente articulo 64, nuevo:

“Articulo 64.- La autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacion de casinos de juego en la comuna de Arica se regiran
por el articulo 36 de la Ley N° 19.420, incorporado a ésta por el
articulo 4°, N° 9, de la Ley N° 19.669, y en todo lo no regulado por
dicha normativa, seran aplicables las disposiciones de la presente

ley, con las siguientes precisiones:

a) No se aplicaran a la comuna de Arica, las
condiciones limitantes establecidas en el articulo 16, referidas a la
cantidad nacional y regional de casinos de juegos, y a la distancia

vial minima que debe existir entre distintos establecimientos, y
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b) Los permisos de operacion se otorgaran, en todo

caso, por el plazo de quince anos.

Derdgase el articulo 37 de la citada Ley N° 19.420.”.

AL ARTICULO 4° TRANSITORIO

6) Para sustituir, en el inciso final del articulo 4°
transitorio, la expresion “2006” por “2007”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR,

Presidente de la Republica.-

JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS,

Ministro del Interior.-

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN,

Ministro de Hacienda



187



188

INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
REGULA PROPIEDAD DE EMBARCACIONES DESTINADAS A PESCA
ARTESANAL

(3474-03)

HONORABLE SENADO:

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta, constituida en conformidad con el articulo 68 de la Constitucion
Politica, tiene a honra proponer la forma y modo de resolver las divergencias suscitadas

entre ambas Camaras, durante la tramitacion del proyecto de ley de la referencia.

El Honorable Senado, en sesién de fecha 5 de octubre del afio en
curso, design6 como miembros de la referida Comision Mixta a los Honorables sefiores

Senadores que integran la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.
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La Honorable Camara de Diputados, por su parte, comunico la
designacion al efecto de los Honorables Diputados sefiores Samuel Venegas Rubio, Pablo

Galilea Carrillo, Jorge Ulloa Aguillon, Leopoldo Sanchez Grunert y Exequiel Silva Ortiz

La Comisidn se constituyo el dia 19 de octubre de 2004, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores José Ruiz De Giorgio, Jorge Arancibia
Reyes, Nelson Avila Contreras y Mario Rios Santander y de los Honorables Diputados
seflores Samuel Venegas Rubio, Pablo Galilea Carrillo, Jorge Ulloa Aguillon, Leopoldo
Sanchez Grunert y Exequiel Silva Ortiz, eligiendo como Presidente, por unanimidad, al
Honorable Senador sefior José Ruiz De Giorgio. Hecho lo anterior, se aboco al

cumplimiento de su cometido.

A la sesidn concurri6 el sefior Subsecretario de Pesca, don Felipe

Sandoval Precht, acompariado de sus asesoras, sefioras Maria Alicia Baltierra y Edith Saa.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa en informe regula la propiedad de las embarcaciones
destinadas a la pesca artesanal, de modo de reforzar su autonomia y evitar que la actividad

sea permeada por factores externos.

La proteccién a la autonomia de la pesca artesanal se hace

especialmente necesaria a partir de la vigencia de la ley N° 19.849, que, entre otras materias
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reguladas, fracciond las cuotas globales de captura de las principales pesquerias del pais
entre el sector industrial y el sector artesanal. Una manera de desvirtuar el esquema de
proteccion y afianzamiento de esta autonomia -y dado que la legislacion sélo exige al
armador artesanal exhibir la mera tenencia de la embarcacion con que ejercera la actividad-
consiste en invocar cualquier arbitrio juridico (arrendamiento, comodato, sociedad) que

transforme al armador en un empleado y no en un agente econémico autébnomo.

Para evitar tal efecto la iniciativa establece como exigencia, para
inscribirse en el Registro Artesanal, la de que los armadores artesanales sean titulares del
dominio de las embarcaciones con que operan, de manera que estos ultimos mantengan el

control de su actividad, evitando el ingreso indebido de personas ajenas al sector.

Con el propésito de evitar perjudicar a los actuales embarcadores
gue no son propietarios de las naves en las que desarrollan la actividad, se establece un

régimen transitorio que regula el traspaso al nuevo régimen.

Para ello, la iniciativa propone un plazo de cinco afios para hacer
exigible el requisito ya sefialado. Asimismo, se establece que mientras no se acredite el
dominio de las embarcaciones, el pescador artesanal estara inhibido de hacer aplicable a las
embarcaciones que tenga inscritas las instituciones tradicionales que contempla la Ley de
Pesca: sustitucion, reemplazo e inscripcion de una segunda embarcacion en el Registro

Artesanal.
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DESCRIPCION DEL ARTICULO DEL PROYECTO APROBADO EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, CUYA MODIFICACION, ACORDADA EN
SEGUNDO TRAMITE, FUE RECHAZADA POR LA CAMARA DE ORIGEN EN

TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL.

La controversia suscitada entre ambas ramas legislativas deriva
del rechazo del Senado, en tercer trdmite constitucional, a las enmiendas recaidas en el
articulo transitorio, que fueron acordadas por la Honorable Camara de Diputados, en el

segundo tramite constitucional.

A continuacion, se describe suscintamente el contenido del
precepto materia de la controversia. Ademas, se incluyen los aspectos centrales de la
discusion generada en la Comision Mixta, asi como los acuerdos adoptados para resolver la

discrepancia.

ARTICULO TRANSITORIO

La norma acordada por el Senado, en el primer tramite
constitucional, otorga un plazo de cinco afos a los armadores artesanales que, a la fecha de
vigencia de esta ley, no sean propietarios de las embarcaciones inscritas a su nombre en el
Registro Artesanal, para acreditar su dominio sobre ellas o para sustituirlas por otra de su
propiedad. Transcurrido el plazo sin haberse cumplido esa exigencia, quedan sin efecto las

inscripciones.



192

Agrega la disposicion que durante el referido plazo de cinco afios

los armadores no propietarios quedaran sujetos a las siguientes limitaciones:

1) El que tenga una embarcacion inscrita (a otro titulo que el de

propietario) no podrd inscribir una segunda embarcacion, aungue sea su duefio,

2) El armador solo podra sustituir la o las embarcaciones inscritas

por otras de su propiedad.

3) No podrd reemplazar su inscripcion, aun cuando el

reemplazante sea duefio de la nave.

El articulo transitorio finaliza expresando que las solicitudes de
sustitucion de embarcaciones en tramite a la fecha de publicacion de la ley deberan ajustarse
a las reglas precedentes, y que el reemplazo de las naves, en todo caso, queda sujeto a la ley
N° 19.922 (Suspende el reemplazo de inscripciones en el registro artesanal por un plazo de

18 meses contados desde el 23 de diciembre de 2003).

En el segundo tramite constitucional, la Honorable Camara de

Diputados introdujo las siguientes modificaciones al texto aprobado por el Senado:

1) Redujo a tres afios el plazo para que los armadores no

propietarios se transformen en tales.
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2) Suprimid la norma del numeral 3 del inciso tercero del articulo

transitorio que prohibe a los armadores no artesanales reemplazar su inscripcion.

3) Reemplazd el inciso cuarto de la norma transitoria por otro
que permite el reemplazo de los armadores artesanales por pesqueros artesanales que

cumplan con los requisitos que se indican:

a) Que el reemplazante esté inscrito en el Registro Artesanal en
una categoria distinta de la del armador al 31 de diciembre del afio 2002, agregando que si el
reemplazante es una persona juridica, los socios deberan acreditar el cumplimiento de este

requisito,

b) Que el reemplazante sea propietario de una embarcacion
artesanal al 31 de diciembre del afio 2002, requisito acreditado con la matricula que otorga la

autoridad maritima,

c) Que el reemplazante acredite habitualidad. Se entiende
cumplida esta condicion si la operacion de la embarcacion artesanal de la que es propietario
es igual o superior a un tercio del promedio de los viajes de pesca de las naves inscritas en la

misma pesqueria en el afio 2003, y

d) Que la embarcacién de la que es duefio el reemplazante tiene

inscripcion vigente en el Registro Artesanal a la fecha de vigencia de esta ley.
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4) Sustituy6d el inciso quinto por otro que prevé que los
propietarios de embarcaciones que conforme a esta ley pueden ser reemplazantes de una
inscripcion artesanal, sélo adquiriran la inscripcion del pescador con la que la embarcacion
estd operando a la fecha de la vigencia de esta ley. También dispone que el titular de la
inscripcion artesanal sélo podra adquirir la embarcacion con la cual esta desarrollando la

actividad.

Con motivo del breve debate generado en la Comision respecto
de las controversias sefialadas, el Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, expresé que
el rechazo del Senado a las modificaciones propuestas por la Honorable Cémara de
Diputados en el segundo tramite constitucional, obedecié a que las normas de reemplazo de
las embarcaciones artesanales tienen efectos muy amplios y que, previo a aceptarlas era
menester conocer el numero de naves, con identificacion de las categorias que podrian ser
beneficiadas con el proyecto e identificacion de las categorias de pescadores artesanales de

sus propietarios.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Ulloa manifesto que
las modificaciones propuestas por la Honorable Camara de Diputados, tienen por objeto
otorgar mayor transparencia en el procedimiento para acreditar la propiedad de las

embarcaciones.
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La Subsecretaria de Pesca proporciond a vuestra Comision Mixta
la informacion relativa al universo de naves que seran beneficiadas con el proyecto, y

resolvid las demas inquietudes que le asistian.

Atendido lo anterior, la Comision Mixta resolvio las

controversias suscitadas adoptando los siguientes acuerdos:

1) Reemplazar en el inciso primero del articulo transitorio la

palabra “cinco” por “cuatro”;

2) Suprimir el numeral 3) del inciso tercero del articulo

transitorio, y

3) Sustituir los incisos cuarto y quinto, por los siguientes:

“No obstante, lo establecido en la ley N° 19.922, en el plazo de
ciento veinte dias, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, los pescadores
artesanales que cumplan con los siguientes requisitos, podran, ser reemplazantes de un

armador pesquero artesanal:

a) que el reemplazante se encuentre inscrito en el Registro
Artesanal en una categoria distinta a la de armador, al 31 de diciembre de 2001. En
caso que el reemplazante sea una persona juridica, los socios de ella deberan acreditar

el cumplimiento de este requisito.
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b) que el reemplazante sea propietario de una embarcacion
artesanal, al 31 de diciembre del afio 2001, conforme a la matricula otorgada por la

Autoridad Maritima.

c) que el reemplazante acredite habitualidad. Se entendera
acreditada ésta si la operacion de la embarcacion artesanal de la que es propietario es
igual o superior a un tercio del promedio de los viajes de pesca de las naves inscritas en
la misma pesqueria en la Region correspondiente, en el afio 2003. La habitualidad se
acreditard mediante los formularios de desembarque debidamente recibidos por el
Servicio Nacional de Pesca, conforme las disposiciones comunes contenidas en el Titulo

V de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

d) que la embarcacion artesanal de la que el reemplazante es
duefio, cuente con inscripcion vigente en el Registro Artesanal a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.

Con todo, los propietarios de embarcaciones artesanales que de
acuerdo a esta ley pueden ser reemplazantes de una inscripcion artesanal, sélo podran
adquirir la inscripcién artesanal del pescador artesanal con la que la embarcacion se
encuentre operando a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. Asimismo, el titular
de la inscripcion artesanal solo podrd adquirir la embarcacion con la cual esta

desarrollando la actividad pesquera inscrita.”.

Sometidas a votacién las modificaciones propuestas al articulo

transitorio, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Ruiz De Giorgio, Arancibia, Avila y

Rios, y de los Honorables Diputados, sefiores Venegas, Galilea, Ulloa, Sanchez y Silva.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito del acuerdo descrito precedentemente, para salvar las
divergencias suscitadas entre ambas ramas del Honorable Congreso Nacional, vuestra
Comision Mixta os propone, por la unanimidad de sus miembros presentes, sustituir el

articulo transitorio por el siguiente:

ARTICULO TRANSITORIO

“Articulo transitorio.- Aquellos armadores artesanales que a la
fecha de publicacion de la presente ley no sean propietarios de la o las embarcaciones que
tengan inscritas en el Registro Artesanal, tendran un plazo de cuatro afios para acreditar su
dominio sobre ellas ante el Servicio Nacional de Pesca o para sustituirlas por otra u otras

embarcaciones de su propiedad.

En caso de no cumplirse la exigencia anterior, quedara sin efecto

la o las inscripciones en el Registro Artesanal.
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Durante el plazo establecido en el inciso primero de este articulo,
los armadores artesanales que no sean propietarios de la o las embarcaciones inscritas a su

nombre en el Registro Artesanal, quedaran sujetas a las siguientes limitaciones:

1) El armador que sélo tenga una embarcacion inscrita, no podra

inscribir una segunda embarcacidn, aln cuando sea propietario de esta ultima, y

2) El armador sélo podra sustituir la o las embarcaciones

inscritas, por embarcaciones de su propiedad.

No obstante, lo establecido en la ley N° 19.922, en el plazo
de ciento veinte dias, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, los pescadores
artesanales que cumplan con los siguientes requisitos, podran, ser reemplazantes de un

armador pesquero artesanal:

a) que el reemplazante se encuentre inscrito en el Registro
Artesanal en una categoria distinta a la de armador, al 31 de diciembre de 2001. En
caso que el reemplazante sea una persona juridica, los socios de ella deberan acreditar

el cumplimiento de este requisito.

b) que el reemplazante sea propietario de una embarcacion
artesanal, al 31 de diciembre del afio 2001, conforme a la matricula otorgada por la

Autoridad Maritima.



199

c) que el reemplazante acredite habitualidad. Se entendera
acreditada ésta si la operacion de la embarcacion artesanal de la que es propietario es
igual o superior a un tercio del promedio de los viajes de pesca de las naves inscritas en
la misma pesqueria en la Region correspondiente, en el afio 2003. La habitualidad se
acreditard mediante los formularios de desembarque debidamente recibidos por el
Servicio Nacional de Pesca, conforme las disposiciones comunes contenidas en el Titulo

V de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

d) que la embarcacion artesanal de la que el reemplazante
es duefio, cuente con inscripcion vigente en el Registro Artesanal a la fecha de entrada

en vigencia de la presente ley.

Con todo, los propietarios de embarcaciones artesanales
que de acuerdo a esta ley pueden ser reemplazantes de una inscripcién artesanal, sélo
podran adquirir la inscripcién artesanal del pescador artesanal con la que la
embarcacion se encuentre operando a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.
Asimismo, el titular de la inscripcion artesanal solo podra adquirir la embarcacion con
la cual esta desarrollando la actividad pesquera inscrita.”.

(Aprobado por unanimidad 9x0)

TEXTO DEL PROYECTO
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Finalmente, cabe hacer presente, a titulo meramente
informativo, que de aprobarse la proposicion de la Comision Mixta, el texto del proyecto de

ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase la Ley General de Pesca y

Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el

Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

en el siguiente sentido:

1.- En el articulo 2°, numeral 29:

a) Sustitlyense, en la definicion de armador artesanal, las

palabras “a cuyo nombre se explotan” por “propietario de”.

b) Eliminase la oracion “Se presume que lo es el propietario de

toda embarcacion artesanal inscrita en los registros a cargo de la autoridad maritima.”.

2.- En el articulo 52:

a) Sustituyese, en el primer parrafo de la letra a), la expresion

“la posesion” por “el dominio”.
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b) Eliminase el parrafo segundo de la letra a).

c) Reemplézase en la letra c), la frase “su poseedor o duefio, 0

su armador, segun corresponda” por la expresion “el armador”.

Articulo transitorio.- Aquellos armadores artesanales que a la
fecha de publicacion de la presente ley no sean propietarios de la o las embarcaciones que
tengan inscritas en el Registro Artesanal, tendran un plazo de cuatro afios para acreditar su
dominio sobre ellas ante el Servicio Nacional de Pesca o para sustituirlas por otra u otras

embarcaciones de su propiedad.

En caso de no cumplirse la exigencia anterior, quedara sin

efecto la o las inscripciones en el Registro Artesanal.

Durante el plazo establecido en el inciso primero de este
articulo, los armadores artesanales que no sean propietarios de la o las embarcaciones

inscritas a su nombre en el Registro Artesanal, quedaran sujetos a las siguientes limitaciones:

1) El armador que sélo tenga una embarcacion inscrita, no

podra inscribir una segunda embarcacion, aun cuando sea propietario de esta Ultima, y

2) El armador sélo podra sustituir la o las embarcaciones

inscritas, por embarcaciones de su propiedad.



202

No obstante, lo establecido en la ley N° 19.922, en el plazo de
ciento veinte dias, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, los pescadores
artesanales que cumplan con los siguientes requisitos, podran, ser reemplazantes de un

armador pesquero artesanal:

a) que el reemplazante se encuentre inscrito en el Registro
Artesanal en una categoria distinta a la de armador, al 31 de diciembre de 2001. En caso que
el reemplazante sea una persona juridica, los socios de ella deberan acreditar el

cumplimiento de este requisito.

b) que el reemplazante sea propietario de una embarcacion
artesanal, al 31 de diciembre del afio 2001, conforme a la matricula otorgada por la

Autoridad Maritima.

c) que el reemplazante acredite habitualidad. Se entendera
acreditada ésta si la operacion de la embarcacion artesanal de la que es propietario es igual o
superior a un tercio del promedio de los viajes de pesca de las naves inscritas en la misma
pesqueria en la Region correspondiente, en el afio 2003.La habitualidad se acreditara
mediante los formularios de desembarque debidamente recibidos por el Servicio Nacional de
Pesca, conforme las disposiciones comunes contenidas en el Titulo V de la Ley General de

Pesca y Acuicultura.

d) que la embarcacion artesanal de la que el reemplazante es
duefio, cuente con inscripcidn vigente en el Registro Artesanal a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.
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Con todo, los propietarios de embarcaciones artesanales que de
acuerdo a esta ley pueden ser reemplazantes de una inscripcion artesanal, s6lo podran
adquirir la inscripcion artesanal del pescador artesanal con la que la embarcacion se
encuentre operando a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. Asimismo, el titular de la
inscripcion artesanal solo podréd adquirir la embarcacion con la cual estd desarrollando la

actividad pesquera inscrita.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 19 de octubre de 2004, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores José Ruiz De Giorgio, Jorge Arancibia
Reyes, Nelson Avila Contreras y Mario Rios Santander, y de los Honorables Diputados
sefiores Samuel Venegas Rubio, Pablo Galilea.Carrillo, Jorge Ulloa Aguillon, Leopoldo

Sanchez Grunert y Exequiel Silva Ortiz.

Sala de la Comisién, a 19 de octubre de 2004.

(Fdo.): Magdalena Palumbo Ossa

Secretario Accidental
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.175 EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
TRANSPARENCIA EN ADMINISTRACION PRIVADA DE QUIEBRAS, Y
REFORZAMIENTO DE LABOR DE SINDICOS Y DE SUPERINTENDENCIA DE
QUIEBRAS

(3180-03)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Salud tiene el honor de emitir su segundo
informe relativo al proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje del Presidente de la

Republica.

La iniciativa en informe ingresé a tramite legislativo el 28 de
mayo de 2003; la Camara de Diputados lo despacho el 1 de octubre de 2003, iniciandose su

tramitacion en el Senado con la misma fecha.
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Los parrafos tercero y cuarto del N° 5 contenido en el literal d)
del numeral 1 del articulo Unico, inciden en atribuciones de los tribunales, materia que,
conforme dispone el articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica, debe ser
regulada por medio de una ley organica constitucional y, como consecuencia de ello, para
ser aprobadas, modificadas o derogadas, esas disposiciones requieren el voto favorable de

las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

El proyecto fue puesto en conocimiento de la Excelentisima Corte
Suprema, en cumplimiento de lo preceptuado por los articulos 74, inciso segundo, de la
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional, en dos oportunidades. En la primera, el 7 de enero de 2003, la Camara
de Diputados le remitio el proyecto en informe, respecto del cual la Corte Suprema opiné a
traves del oficio N° 4.029, de 6 de febrero del mismo afio, en el cual planteé observaciones
que fueron parcialmente acogidas durante el primer trdmite constitucional. Posteriormente,
el 7 de octubre de 2003, el texto aprobado por Camara de Diputados fue remitido por el
Senado a la Corte Suprema, la que consigné su respuesta en oficio N° 2.374, de 5 de

noviembre de 2003.

En este ultimo oficio la Corte Suprema informé favorablemente
el proyecto, sin perjuicio de lo cual efectud algunas precisiones. En particular, respecto del
nuevo texto del numeral 5 del articulo 8° de la ley N° 18.175, que faculta a la
Superintendencia para imponer sanciones a los sindicos y administradores de la

continuacion del giro, de las que puede reclamarse ante la Corte de Apelaciones del
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domicilio del sancionado. EI Alto Tribunal destacd la inconveniencia de recargar a los
tribunales de alzada con el conocimiento de nuevos asuntos y recomendd precisar si la

reclamacion que puede deducir el sindico debe ser resuelta por la Corte en cuenta o no.

Considerando que se obliga a consignar el veinte por ciento de la
multa para deducir la reclamacion y teniendo en cuenta que la interposicion del reclamo no
suspende los efectos de la resolucion recurrida, se concluye que el sindico pagara la multa o
enfrentard un juicio ejecutivo de cobro de la misma. En este caso, la Corte Suprema sugiere

imputar al pago de la multa el 20 % consignado para reclamar.

A las sesiones en que la Comision estudid este asunto asistio,

ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior Baldo Prokurica Prokurica.

También concurrieron, especialmente invitadas, las siguientes

personas:

El Superintendente de Quiebras, don Diego Lira Silva; el Jefe de
la Division Juridica de la Superintendencia de Quiebras, don Héctor Patricio Navarrete Aris
y los abogados del Sub-departamento Penal del mismo organismo, sefiores Pablo

Norambuena Arizébalos y Cristidn Bawlitza Fores.

Los abogados especialistas en derecho comercial y asesores del

Superintendente de Quiebras, sefiores Raul Varela Morgan y Juan Pablo Roman Rodriguez.
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El asesor Juridico del Ministerio de Justicia, don Mauricio Zelada

Pérez.

La asesora del Honorable Senador sefior Jovino Novoa, dofia
Hedy Matthei Fornet y el asesor del Honorable Senador sefior Lavandero, don José Luis

Avriztia Vergara.

El sefior Superintendente de Quiebras hizo llegar a esta Comisién
el documento titulado “Comentarios del Superintendente de Quiebras a las indicaciones
formuladas al proyecto de ley modificatorio de la Ley de Quiebras”, el que se adjunta como

anexo a este informe.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento

del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: Articulo Unico N% 3, 7, 8, 16, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 y articulo

transitorio.

I1.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 9, 12, 43, 50, 53,

54.
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I11.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 10, 11, 15, 24,

39, 40, 42, 45, 47.

IV.- Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 16, 17, 18,

19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 41, 44, 46, 48, 49, 51, 52, 55, 56, 57y

58.

V.- Indicaciones retiradas: 14, 28, 29, 31, 34, 35.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los siguientes cuerpos

normativos:

-Ley N° 18.175, de Quiebras.

-Ley N° 18.598, que modifica la anterior.

-Decreto N° 1.088, del Ministerio de Justicia, del afio 2.002, que

aprueba el reglamento especial de calificaciones para el personal de la Superintendencia de

Quiebras.
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DISCUSION EN PARTICULAR

Cabe recordar que el articulo Unico del proyecto en informe,
conformado por 33 numerales, incorpora diversas modificaciones a la ley N° 18.175, sobre

Quiebras. Se le formularon 58 indicaciones.

N°1

Letra a)

Este numeral modifica el articulo 8° de la Ley de Quiebras,

relativo a las atribuciones y deberes de la Superintendencia de Quiebras.

Especificamente, el literal a) del N° 1 reemplaza el nimero 1 de la
referida disposicion, que sefiala entre dichas atribuciones y deberes el de fiscalizar las
actuaciones de los sindicos en los aspectos técnico, juridico y financiero de su
administracion, por otro, que precisa el ambito de la fiscalizacion que la Superintendencia

debera ejercer respecto de los sindicos.

Al efecto, el texto propuesto en el literal a) sefiala que quedan
sujetas a este control las actuaciones que los sindicos desarrollen en las quiebras, convenios
0 cesiones de bienes, en todos los aspectos de su gestion y también las de los

administradores de la continuacion del giro. Ademas, agrega que, sin perjuicio de las
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facultades jurisdiccionales que competen a los tribunales de justicia, la de fiscalizar incluye
la de interpretar administrativamente las leyes, reglamentos y demas normas que rigen a las

personas fiscalizadas.

En este literal recaen las indicaciones N°s 1, 2y 3.

La indicacion N° 1, formulada por el Honorable Senador sefior
Romero, propone suprimir, en el parrafo primero del nimero 1 propuesto, la expresion

“convenios”, y la coma que la precede.

En relacion con esta indicacion, el Honorable Senador sefior
Cariola hizo presente que los convenios son instancias de relacion entre el fallido y los
acreedores, en las que, generalmente, no participa el sindico y, si lo hace, su intervencion

esta sujeta al control de la Superintendencia.

El profesor de derecho comercial, sefior Raul Varela, hizo
presente que, si bien el sindico tiene escasa participacion durante la junta de acreedores, su
actuacion es esencial al inicio del convenio. Agregd que resulta peligroso eximir su actuar
del control de la Superintendencia y sefiald, a modo de ejemplo, que el sindico podria vetar
créditos y modificar las mayorias existentes. Los convenios son contratos entre el deudor y
sus acreedores y el papel del sindico es de relevancia en la definicion de quiénes tendran la

calidad de acreedor.
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El sefior Superintendente de Quiebras, don Diego Lira, sefialo
que se esta preparando otro proyecto de ley sobre los convenios, en el cual se reemplaza al

sindico por un “facilitador”.

-La Comisién, atendiendo a los argumentos previamente
consignados, acordd el rechazo de la indicacion en analisis, con el voto de los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuriy Orpis.

La indicacion N° 2, del Honorable Senador sefior Romero,
propone eliminar el parrafo segundo del nimero 1 propuesto, que precisa que la facultad de
fiscalizar comprende la de interpretar administrativamente la normativa que rige a las

personas fiscalizadas.

Sobre el particular, el sefior Superintendente destacé que la
facultad de interpretar administrativamente la ley es parte de las atribuciones regulares de
todo organo fiscalizador, en orden a aplicar la ley de manera uniforme, sujetandose en todo

caso a la interpretacion de los tribunales de justicia.

Agregéb que, si bien la facultad de interpretar
administrativamente la ley esta incluida en la de fiscalizar, se opté por manifestarlo
expresamente debido a que algunos sindicos han pretendido que las instrucciones de la
Superintendencia no son obligatorias sino que meras observaciones o0 recomendaciones, que
para obligarlos requeririan previamente de una sentencia judicial ejecutoriada. No obstante,
afiadié que la adecuada inteligencia es precisamente la contraria: las instrucciones de la

Superintendencia dadas a los sindicos en conformidad a la ley les obligan, sin perjuicio de
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que ellos pueden recurrir al tribunal competente, cuya resolucion primard sobre la

instruccion de la Superintendencia.

-Fue rechazada, con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuri y Orpis.

La indicacion N° 3, también fue formulada por el Honorable
Senador sefior Romero, en forma subsidiaria de la precedente, y propone sustituir el parrafo
segundo, por otro que precisa que la funcion fiscalizadora de la Superintendencia sera
ejercida de acuerdo con las facultades que la ley le concede, pudiendo dictar instrucciones de

caracter obligatorio a los sindicos bajo su supervision, en ejercicio de dichas facultades.

La Comision convino en rechazar esta indicacién, por estimarla

innecesaria, pues la Superintendencia actualmente cuenta con esta facultad.

-Fue rechazada, con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuriy Orpis.

Letra b)

El literal b) del N° 1 sustituye el nimero 2 del articulo 8° de la
Ley de Quiebras que incluye entre las atribuciones y deberes de la Superintendencia la de
examinar, cuando lo estime necesario, los libros, cuentas, archivos, documentos,
contabilidad y bienes relativos a las quiebras, por otro, que innova respecto del texto actual

en cuanto el examen puede practicarse no sélo respecto de documentos y bienes relativos a
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la quiebra, sino que también en los relativos a convenios o cesiones de bienes. Afade que la
infraccion al deber del sindico de efectuar la exhibicion o entrega se considerara falta grave,
para los efectos del nimero 9 de este articulo, que consagra como atribucion de la
Superintendencia la de solicitar al juez de la causa la remocion del sindico que hubiere
incurrido en faltas reiteradas o graves, o en irregularidades, en relacion con su desempefio, o

gue se encontraren en notoria insolvencia.

El texto propuesto por el literal b) tiene, ademés, otros ocho

parrafos.

El parrafo segundo faculta a la Superintendencia para exigir
auditorias externas, practicadas por auditores independientes, para determinadas quiebras, en

casos calificados que se enmarquen dentro de las normas generales dictadas al efecto.

El parrafo tercero permite al fallido y a los acreedores cuyos
créditos representen a lo menos el diez por ciento del pasivo de la quiebra con derecho a
voto, solicitar fundadamente al juez la realizacion de una auditoria externa de las sefialadas
en el inciso anterior. Solicitud que también podra ser acordada por la junta de acreedores,
con el voto favorable de quienes representen al menos el diez por ciento del pasivo con

derecho a voto.

El parrafo cuarto consagra el derecho del fallido, de algun
acreedor o del sindico, que estime que no existe motivo suficiente para requerir la auditoria,

para pedir al juez la condena en costas de quienes la solicitaron.
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El parrafo quinto impone al sindico la obligacién de conservar la
documentacion de la quiebra y la del fallido, hasta por un afio después de encontrarse

ejecutoriada la sentencia que declare el sobreseimiento definitivo.

El parrafo sexto sefiala que, tratdindose del sobreseimiento
definitivo previsto por el articulo 165, los libros y papeles del deudor le seran entregados
conforme dispone el articulo 168 y que, respecto de la documentacion de la quiebra, se

aplicara lo sefialado en el parrafo anterior.

El parrafo séptimo faculta al Superintendente para autorizar la
eliminacion de parte del archivo de la documentacion de la quiebra y el fallido antes del
plazo de un afo, aun sin sobreseimiento definitivo. En sentido inverso, le permite exigir que
ciertos documentos o libros se conserven por plazos mayores. Finalmente, lo autoriza a
facultar a los sindicos para mantener reproducciones mecanicas o fotograficas de la

documentacion, en reemplazo de los originales.

El parrafo octavo prohibe la destruccion de los libros o

instrumentos que digan relacion, directa o indirecta, con algun asunto o litigio pendiente.

El parrafo noveno faculta al Superintendente para autorizar a los
sindicos para restituir al fallido parte de sus libros y papeles antes del sobreseimiento
definitivo. EI numeral concluye sefialando que lo dispuesto en los parrafos tercero, cuarto,

quinto y sexto se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por el tribunal competente.



215

La indicacion N° 4, formulada por el Honorable Senador sefior
Novoa, propone eliminar el parrafo segundo, que faculta a la Superintendencia para exigir
auditorias externas, practicadas por auditores independientes, para determinadas quiebras y

en casos calificados que se enmarquen dentro de las normas generales dictadas al efecto.

La asesora sefiora Matthei fundo la indicacion sefialando que no
es razonable que la Superintendencia pueda exigir unilateralmente auditorias externas, en

especial si los costos deberan ser pagados con cargo a la masa.

Sobre el particular, el sefior Superintendente hizo presente que
mediante la facultad que se intenta eliminar se ejerce control respecto de la actividad de los
sindicos y se protegen los intereses de los acreedores, quienes a menudo se limitan a
comprobar su crédito para descontar el impuesto al valor agregado o no asisten a las juntas

de acreedores, lo que deja al sindico sin mayor fiscalizacion.

Indicé que, mediante esta facultad, la Superintendencia puede
velar por la conducta del sindico, debiendo cumplir con dos requisitos, a saber: que se trate
de casos calificados y que la auditoria se enmarque dentro de las normas generales que la

Superintendencia haya dictado previamente para este efecto.

Considerando los planteamientos efectuados, la Comisién acord6
intercalar, a continuacién del parrafo cuarto, un parrafo quinto, nuevo, que dispone que los
auditores seran designados por la junta de acreedores que se reunird extraordinariamente
para estos efectos, de entre los inscritos en el registro que lleva la Superintendencia de

Valores y Seguros, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 18.046. Los
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honorarios seran fijados por la junta y en caso de que ella no se celebre o no se produzca

acuerdo, tanto los honorarios como el auditor serdn determinados por el juez.

-Este acuerdo fue adoptado por unanimidad, con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis. La indicacion N°

4 fue rechazada, con la misma votacion.

La indicacion N° 5, del Honorable Senador sefior Romero,

propone sustituir el parrafo segundo del nimero 2 propuesto, por el siguiente:

“La Superintendencia de Quiebras podra, en casos calificados
proponer a la Junta de Acreedores la realizacion de auditorias externas de auditores

independientes, para determinadas quiebras.”.

En concordancia con el acuerdo alcanzado al discutir la

indicacion N° 4, la Comision acordé el rechazo de esta indicacion.

-Fue rechazada con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

La indicacion N° 6, del Honorable Senador sefior Romero, en
subsidio de la indicacidn anterior, propone reemplazar el parrafo segundo del nimero 2 del

articulo 8, por el siguiente:
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“La Superintendencia de Quiebras podra, en casos calificados,
exigir auditorias externas de auditores independientes, para determinadas quiebras. La
designacion del o de los auditores debera ser efectuada por el juez de la causa, de entre
quienes figuren en una terna que al efecto propondra el Superintendente de Quiebras y los
gastos y honorarios que tal auditoria generen seran de cargo de la masa. EI monto de tales
honorarios sera acordado entre los auditores y la correspondiente junta de acreedores. A falta

de acuerdo seran regulados prudencialmente por el tribunal.”.

En concordancia con el acuerdo alcanzado al discutir la

indicacion N° 4, la Comisién acordd el rechazo de esta indicacion.

-Fue rechazada, con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

La indicacion N° 7, formulada por el Honorable Senador sefior
Novoa, incide en el parrafo tercero del numero 2 y tiene por objeto agregar a la
Superintendencia de Quiebras entre quienes pueden solicitar al juez que se practiquen
auditorias externas. Ello estd en consonancia con la indicacion N° 4 que fue rechazada, razon

por la cual la Comision rechazo también esta indicacion.

-Fue rechazada con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.
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La indicacion N° 8, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, propone eliminar, en el parrafo cuarto del nimero 2, la preposicion “de”.

-Fue rechazada, con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuriy Orpis.

Letra d)

El literal d) del N° 1 sustituye el nimero 5 del articulo 8° de la
Ley de Quiebras, que incluye entre las atribuciones y deberes de la Superintendencia el de
representar a la junta de acreedores cualquier infraccion que observe en la conducta del

respectivo sindico y proponerle su revocacion, si lo juzga necesario.

Dicho literal reemplaza esta atribucién por la de aplicar a los
sindicos y a los administradores de la continuacion del giro, como sancion por el
incumplimiento de las instrucciones que imparta la Superintendencia y de las normas que
ella fije, censura por escrito, multa a beneficio fiscal de una a cien unidades de fomento o
suspension hasta por seis meses para asumir en nuevas quiebras, convenios o cesiones de

bienes, materia que desarrolla incorporando al aludido numeral 5 cuatro nuevos parrafos.

El parrafo segundo del numeral 5 dispone que las sanciones se
impondran administrativamente, por resolucion fundada, dictada con audiencia previa.

Agrega que la multa debera cancelarse dentro de diez dias, contados desde que se
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comunique la resolucion respectiva y concluye otorgando mérito ejecutivo a la resolucion

que la aplica.

El parrafo tercero consagra el derecho del sindico a reclamar ante
la Corte de Apelaciones correspondiente a su domicilio, en contra de la resolucion que lo
suspende temporalmente en el cargo para asumir en nuevas quiebras, convenios y cesiones
de bienes y sefiala el procedimiento aplicable. Al efecto, indica que el reclamo debera ser
fundado y formularse en el término de diez dias, contados desde la fecha de comunicacion
de la resolucion respectiva; la Corte dara traslado al Superintendente por el término de seis

dias, al cabo de los cuales dictara sentencia en treinta dias, sin ulterior recurso.

El parrafo cuarto permite aplicar el mismo procedimiento anterior
para reclamar de la resolucion que aplica la multa, en cuyo caso la reclamacion debera
interponerse dentro de diez dias contados desde el pago del 20% de la multa, siempre que

éste se haya efectuado dentro de plazo.

El parrafo final sefiala que la interposicion de reclamos no

suspende los efectos de las resoluciones.

En este literal inciden las indicaciones N% 9, 10, 11, 12y 13.

La indicacion N° 9, formulada por el Honorable Senador sefior

Romero, propone reemplazar, en el parrafo segundo del nuevo nimero 5, la frase que fija el

plazo para el pago de la multa, el que se computaria desde que la resolucion que la impone
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quede ejecutoriada, en lugar de contarlo a partir de la comunicacion de la misma al afectado,

como estipula la norma aprobada en general.

El Honorable Senador sefior Cariola hizo presente que, toda vez que
existe un recurso de reclamacion ante la Corte de Apelaciones correspondiente, el plazo para
el pago de la multa debe contarse desde que la resolucién recurrida se encuentre

ejecutoriada.

El Superintendente de Quiebras explico que el reclamo no suspende la
aplicacion de la sancion, salvo que se dicte orden de no innovar. Sin perjuicio de lo anterior,
manifestd su acuerdo con la indicacion y explico que, tratandose de multas de bajo monto, el
criterio propuesto por la indicacion no supone un inconveniente; sin embargo, hizo presente

gue no es aconsejable aplicarlo a otras sanciones, particularmente a la de suspensiéon del

sindico, que se reserva para casos gravisimos.

La Comisidn, al adoptar el acuerdo que reemplazé la totalidad del
literal d), como se dira més adelante, recogié la presente indicacion y dispuso, en el parrafo
cuarto, que la multa debe ser pagada en el término de diez dias, contado desde que la

resolucion que la impone quede ejecutoriada.

La indicacion N° 10, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone reemplazar el parrafo tercero del nimero 5 por otro, que innova en cuanto permite

reclamar no sélo de la resolucion que suspende temporalmente a un sindico para asumir en
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nuevas quiebras, convenios y cesiones de bienes, sino que también habilita para recurrir

contra la censura por escrito y contra la resolucion que le imponga una multa.

El profesor sefior Varela y el sefior Superintendente de Quiebras
coincidieron en que de esta norma se debe exceptuar el caso de la suspension de un sindico,
pues se trata de una sancidn excepcional, que se impone por causas graves; se desea evitar
que, en el tiempo intermedio, el sindico pueda hacerse cargo de nuevas quiebras, mientras

esté pendiente el recurso de apelacidn, por lo que la suspension debe tener efecto inmediato.

La Comision, al adoptar el acuerdo al que se hara referencia mas
adelante y que reemplazé la totalidad del namero 5, recogié con modificaciones la presente
indicacion y dispuso, en el parrafo cuarto, que también puede reclamarse en contra de la

censura y de la multa empleando el procedimiento establecido por el parrafo tercero.

Cabe sefialar que el acuerdo también acept6é el planteamiento
efectuado por el sefior Superintendente de Quiebras, en cuanto a la conveniencia de que la
suspension opere de inmediato, sin que la interposicion de recursos suspenda los efectos de

la resolucion recurrida, cuando la sancion impuesta sea la suspension.

La indicacion N° 11, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, propone eliminar los incisos cuarto y quinto.

La asesora sefiora Matthei fundd esta indicacion, respecto del
parrafo cuarto, sefialando que exigir el pago de un porcentaje de la multa para reclamar de la

misma afecta el derecho del sindico a la debida defensa frente a sanciones administrativas.
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En lo referente al parrafo quinto, agregd que no es razonable que
la interposicion del reclamo no suspenda los efectos de la sancién, toda vez que, de ser
acogido, implicara que el sindico ha debido soportar una sancion injusta. Adicionalmente,
indicé que el plazo que el propio proyecto establece para la tramitacion del reclamo es lo

suficientemente corto como para justificar la suspension.

El acuerdo que reemplaz6 la totalidad del ndmero 5, recogid

parcialmente esta indicacion, al eliminar el inciso quinto.

La indicaciéon N° 12, del Honorable Senador sefior Romero,
propone reemplazar, en el parrafo cuarto del nuevo nimero 5, la frase “dentro de diez dias
contados desde el pago del 20% de la multa, siempre que éste se haya efectuado dentro de
plazo” por la siguiente: “dentro de diez dias contados desde la fecha de comunicacion de la

resolucion respectiva”.

El acuerdo que reemplazé la totalidad del numero 5 incluy6 lo
sustancial de la presente indicacion, como se desprende de los parrafos tercero y cuarto, que
disponen que el plazo para reclamar de la multa sera de diez dias, contados desde la fecha de

comunicacién de la resolucion respectiva.

La indicacion N° 13, formulada por el Honorable Senador sefior
Romero, propone reemplazar el parrafo final del nimero 5, disponiendo que la interposicion

del reclamo suspenderé los efectos de la resolucion recurrida.
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La Comision, como se ha dicho, fue partidaria de un criterio
diferente. En efecto, en caso de que el reclamo se dirija contra una resolucién de suspensién
temporal del sindico, no se aplazan los efectos de la misma. En cambio, si se plantea la
reclamacion en contra de una medida de censura o de multa, operara tal suspension y los

efectos de la resolucién sancionatoria seran diferidos hasta que ella quede ejecutoriada.

La Comisién, tras considerar las indicaciones formuladas al
presente literal d), acordd consolidar sus acuerdos y reemplazar en su integridad el numeral

5 que alli esta contenido, por el siguiente:

“d) Sustityese su numero 5 por el siguiente:

"5. Aplicar a los sindicos y a los administradores de la
continuacion del giro, como sancién por el incumplimiento de las instrucciones que imparta
y de las normas que fije, censura por escrito, multa a beneficio fiscal de una a cien unidades
de fomento o suspension hasta por seis meses para asumir en nuevas quiebras, convenios o

cesiones de hienes.

Las sanciones que corresponda aplicar serdn impuestas

administrativamente al infractor, previa audiencia, por resolucién fundada

El afectado podrd reclamar de la resolucién que lo suspenda
temporalmente en el cargo para asumir en nuevas quiebras, convenios y cesiones de bienes,
ante la Corte de Apelaciones correspondiente a su domicilio. EI reclamo debera ser fundado

y formularse dentro de diez dias contados desde la fecha de comunicacion de la resolucion
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respectiva. La Corte dara traslado por seis dias al Superintendente de Quiebras y, vencido
dicho plazo dictara sentencia en el término de treinta dias, sin ulterior recurso. La

interposicion del reclamo, en este caso, no suspendera los efectos de la resolucion.

También podréa reclamarse, con sujecién al mismo procedimiento,
de la resolucion que aplique censura o multa. La multa debera ser pagada dentro de diez
dias, contados desde que la resolucion respectiva quede ejecutoriada. La resolucion que

aplique la multa servird como suficiente titulo ejecutivo para su cobro.”.

Esta nueva redaccion innova en los siguientes aspectos:

- traslada la parte final del parrafo segundo al parrafo cuarto.

- en el parrafo tercero, incorpora una frase final que sefiala que la
interposicion del reclamo por parte del sindico en contra de la resolucion que lo suspende

temporalmente no suspende los efectos de la resolucion.

- en el parrafo cuarto, extiende la aplicacion del procedimiento de
reclamacion establecido por el parrafo anterior, a la medida de censura que se imponga al
sindico o administrador, e incorpora una disposicion que precisa que la multa debera
pagarse dentro de diez dias, contados desde que la resolucion respectiva quede ejecutoriada
y sefiala que dicha resolucion servira como suficiente titulo ejecutivo para su cobro; ademas,
suprime la consignacion previa del veinte por ciento de la multa, como requisito para

reclamar contra ella.
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- Este acuerdo fue adoptado por unanimidad, con el voto de

los Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Como consecuencia del acuerdo previamente consignado y en
concordancia con el mismo, las indicaciones en analisis fueron votadas de la forma en que se

indica a continuacion:

- Las indicaciones N° 9 y 12 fueron aprobadas sin
enmiendas; las indicaciones N°% 10 y 11 fueron aprobadas con modificaciones y la
indicacion N° 13 fue rechazada. Todos estos acuerdos fueron adoptados por
unanimidad, con el voto de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri,

Lavanderoy Orpis.

Letrae)

El literal €) del nimero 1 del articulo Unico del proyecto sustituye
el nimero 6 del articulo 8° de la Ley de Quiebras, reemplazando la atribuciéon de la
Superintendencia de actuar como parte en el proceso originado por la cuenta del sindico, por
la de objetar las cuentas de administracion, en conformidad al procedimiento establecido en
el articulo 30; la Superintendencia podra actuar como parte en dicho procedimiento cuando

objecién haya sido promovida por los acreedores o por el fallido.

La indicacion N° 14, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, propone reemplazar la atribucion o deber de la Superintendencia contenida en el
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namero 6, por otra, que faculta a la Superintendencia para actuar como parte en el

procedimiento de objecion de las cuentas de administracion.

La asesora sefiora Hedy Matthei sefiald que se estima inadecuado
que la Superintendencia pueda objetar las cuentas si las partes involucradas, esto es, el

fallido y los acreedores, no lo han hecho.

No obstante lo anterior, y considerando los argumentos
esgrimidos por la Superintendencia al debatir la indicacion N° 4, se retir0 la presente

indicacion.

- Fue retirada.

Letra f)

El literal f) del nimero 1 afecta al nimero 9 del articulo 8° de la
Ley de Quiebras, que sefiala entre las atribuciones y deberes de la Superintendencia la de
solicitar al juez de la causa la remocion del sindico que incurra en faltas reiteradas o graves o
en irregularidades en relacidon con su desempefio 0 que se encuentre en notoria insolvencia.
El parrafo segundo del numero 9 agrega que, en este caso, el juez podra decretar, de oficio 0
a peticion del Superintendente, la suspension del sindico mientras se tramita el incidente de

nulidad.

El proyecto reemplaza el citado numeral 9 por otro, que impone a

la Superintendencia el deber de informar al tribunal de la causa o a la junta de acreedores



227

cualquier infraccion que observe en la conducta del respectivo sindico o administrador de la
continuacion del giro, y que le permite proponer, si lo estima necesario, su remocion al juez
de la causa o su revocacion a la junta de acreedores, en la quiebra, convenio, cesion de

bienes o administracion.

El segundo parrafo agrega que el juez conocera de la remocion en
la forma prevista para los incidentes, cuando las personas sefialadas hubieran incurrido en
faltas reiteradas o en falta grave o en el incumplimiento del pago de las multas sefialadas en
el nimero 5 de este articulo o en irregularidades en relacion con su desempefio o se

encontraran en notoria insolvencia.

El parrafo tercero dispone, en cambio, que si la remocion fuera
solicitada por el Superintendente, el juez procedera a suspender al sindico sin mayor tramite,

mientras se ventila el incidente de remocion.

Finalmente, el parrafo cuarto permite al fallido y a los acreedores,

individualmente considerados, intervenir como terceros coadyuvantes.

En este literal inciden las indicaciones N°% 15, 16 y 17.

La indicaciéon N° 15, del Honorable Senador sefior Romero,
propone reemplazar el parrafo primero del nimero 9 por otro, que agrega la funcion de
recibir, dentro del ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, las denuncias que los acreedores,
el fallido o terceros interesados formulen en contra del desempefio del sindico; ademas,

innova en cuanto elimina la referencia a los convenios.
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La Comision, concordando con el espiritu que anima a la
principal de las proposiciones contenidas en esta indicacion, acordd acogerla, pero no como
una alternativa al parrafo primero del numeral 9, sino como una atribucién especifica de la
Superintendencia, que serd incluida como numero 13, nuevo, en el articulo 8° de la Ley N°
18.175. EIl Ejecutivo formalizo el patrocinio presentando una indicacion durante el término
extraordinario fijado al efecto por acuerdo unanime de todos los Comités del Senado, la que

esta concebida en los siguientes términos:

“13. Recibir, dentro del ejercicio de sus funciones fiscalizadoras,
las denuncias que los acreedores, el fallido o terceros interesados formulen en contra del

desempefio del sindico o del administrador de la continuacion del giro, y”.

La indicaciéon N° 16, del Honorable Senador sefior Romero,
propone eliminar, en el inciso primero del nimero 9 propuesto, la expresién “convenios”, y

la coma que la precede.

La indicacion N° 17, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone eliminar el parrafo tercero, que dispone que si la remocién ha sido solicitada por el
Superintendente, el juez suspendera al sindico sin mayor tramite, mientras se encuentre

pendiente el incidente de remocion.

La asesora sefiora Matthei manifestd que, a su juicio, el parrafo
que la indicacion en analisis propone suprimir seria inconstitucional, pues faculta a la

Administracion para dar una orden a los tribunales de justicia, invadiendo su esfera de
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atribuciones, en contravencion de lo dispuesto por el articulo 7° de la Constitucién Politica

de la Republica.

El profesor sefior Raul Varela explico que, en este caso, la accion
deducida es la de remocion del sindico y la medida en debate, en cambio, es una precautoria,
que debe ser solicitada al tribunal y consiste en que el sindico sea suspendido mientras se
tramita el incidente de remocion. Afiadidé que, actualmente, el juez puede suspender al

sindico cuando quiera, de oficio o0 a peticion de parte.

Coincidiendo con el planteamiento anterior, el Honorable
Senador sefior Gazmuri rechazd el argumento de inconstitucionalidad sefialando que el
sindico es suspendido por orden del tribunal, a solicitud del Superintendente y por

disposicion de la ley.

La sefiora Matthei contra argumentd sefialando que el tema fue
analizado con prestigiosos constitucionalistas quienes sostienen que la inconstitucionalidad
se configura debido a que la obligacion del juez de suspender al sindico queda supeditada a

la voluntad del Superintendente.

En el mismo sentido, el Honorable Senador sefior Orpis
manifestd que el juez, en este esquema, operaria como mero receptor y ejecutor de la
resolucion administrativa, debiendo decretar la suspension del sindico por el hecho de que

asi lo pide el Superintendente; lo deseable es que se faculte al tribunal para suspender o no.
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El sefior Superintendente de Quiebras sefial6 que esta norma no
formaba parte del proyecto original, sino que fue incorporada en la Camara de Diputados y
preciso que, en el evento de detectarse irregularidades graves, es posible pedir al tribunal la
remocion del sindico, lo que genera un incidente de remocidn, que en la practica ha probado
ser de escasa aplicacion —hasta ahora se registran solo dos casos- y de lata duracion, ya que
el sindico disputard para no ser removido, promoviendo una controversia que puede
extenderse en el tiempo. Agreg6 que la idea es complementar esta norma disponiendo que
la peticidn de suspension se tramite como incidente, cuya resolucion sea inapelable, a menos

que sea el Superintendente quien deduzca el recurso.

El Honorable Senador sefior Orpis propuso, como forma de evitar
el perjuicio resultante de la dilacion, que se instaure un procedimiento breve y sumario para
pronunciarse sobre la suspension y reiteré que la intervencion del juez es practicamente
nula, lo que no le parece sano, ya que no se le permite discernir respecto de la conveniencia
de decretar o0 no la suspension que solicita el Superintendente. Finalmente, sefialo que el

rechazo de la solicitud por el juez no impide que el Superintendente reitere su peticion.

La Comisidn, considerando las indicaciones sefialadas y el debate
surgido a propésito de las mismas, acordd reemplazar el namero 9 contenido en el literal f),

por el siguiente:

"9. Poner en conocimiento del tribunal de la causa o de la junta de
acreedores cualquier infraccion, falta o irregularidad que observe en la conducta del

respectivo sindico o administrador de la continuacion del giro, y proponer, si lo estima
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necesario, su remocion al juez de la causa o0 su revocacion a la junta de acreedores, en la

quiebra, convenio, cesion de bienes o administracion de que se trate.

El juez, de oficio o a solicitud de la Superintendencia, conocera
de la peticion de remocion a que se refiere el parrafo anterior, en la forma establecida para
los incidentes, cuando las personas sefialadas incurran en faltas reiteradas o en falta grave o
en el incumplimiento del pago de las multas sefialadas en el numero 5 de este articulo o en

irregularidades en relacion con su desempefio 0 si se encuentran en notoria insolvencia.

El juez, de oficio o a peticion del Superintendente, suspendera al
sindico mientras se tramita el incidente de remocién, cuando estime que se ha afectado o se
puede afectar la adecuada administracion de la quiebra o considere que hay presunciones

graves de la existencia de las causales invocadas para la remocion.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier estado de la quiebra, el
juez de oficio podra suspender al sindico de sus funciones en ella, cuando considere que los

antecedentes lo ameritan.

Podran intervenir como coadyuvantes el fallido y los acreedores

individualmente.”.

Esta redaccion difiere de la aprobada en general en los siguientes

aspectos:
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- reemplaza el parrafo tercero original --que disponia que el juez
debia suspender al sindico cuya remocion fuera solicitada por el Superintendente-- por otro,
que condiciona la suspension, que también puede ser decretada de oficio por el tribunal, a
los casos en que el juez estime que se ha afectado o se puede afectar la adecuada
administracion de la quiebra o considere que hay presunciones graves de la existencia de las

causales de remocion;

- incorpora un parrafo cuarto, nuevo, que faculta al juez para

suspender de oficio al sindico, si hay antecedentes que lo justifiquen suficientemente.

Como consecuencia de este acuerdo y en concordancia con el

mismo, fueron votadas las indicaciones N° 15 a 17.

- La indicacion N° 15 fue aprobada con enmiendas, con el

voto de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y

Orpis.

- La indicacion N° 16 fue rechazada, con el voto de los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri y Orpis.

- La indicaciéon N° 17 fue rechazada, con el voto de los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Letra )
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El literal i) del nimero 1 agrega dos incisos, segundo y tercero,

nuevos, al articulo 8° de la Ley de Quiebras.

El inciso segundo que se incorpora impone al sindico la
obligacion de probar que ha actuado en conformidad con las leyes, reglamentos y demas
normas que le rigen, en aquellos casos en que la Superintendencia le represente cualquier

infraccion o irregularidad en su desempefio.

El inciso tercero otorga a la Superintendencia, para el
cumplimiento de las funciones sefialadas en este articulo, las mismas facultades que el

articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Civil® otorga a los funcionarios que sefiala.

La indicaciéon N° 18, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone la eliminacion de este literal.

La asesora del Honorables Senador sefior Novoa, sefiora Hedy
Matthei, fundo la indicacién sefialando que la norma cuya eliminacion se propone presume
la culpabilidad del sindico, invirtiendo el peso de la prueba respecto de las normas del

derecho comun y afectando con ello su derecho a defensa.

Ademas preciso que la indicacion debe entenderse formulada sélo

al primero de los incisos incorporados por el literal i).

1 El precepto citado permite a los fiscales judiciales y a los defensores publicos retirar de los
tribunales los expedientes en los cuales deben dictaminar.
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El sefior Superintendente de Quiebras explico que el literal cuya
supresion se propone intenta proteger el sistema contra argumentaciones hechas de mala fe.
En efecto, en el primero de los nuevos incisos que se introducen no se modifica el peso de la
prueba, sino que se reafirma lo dispuesto por el articulo 1698 del Cadigo Civil, que dispone
que corresponde probar las obligaciones o su extincion a quien alega aquéllas o éstas.
Agregd que, en este caso, la situacion es la misma, pero aplicada a los sindicos, ya que
cuando la Superintendencia de Quiebras hace observacion al sindico por infraccion de ley,

reglamento u otra obligacién preestablecida, el sindico debe probar que cumplié.

Agregd que se reproduce esta regla general para no dejar lugar a
dudas respecto de que la obligacion estd impuesta por la ley y no es necesario obtener su

declaracion en tribunales.

Indicé que el sindico no puede ser eliminado de la némina
nacional por el hecho de no cumplir con sus obligaciones —como se planteo en el curso del
debate--, ya que se precisa que el Ministerio de Justicia dicte un decreto de exclusion de la
nomina o bien que la remocion sea decretada por el tribunal, como consecuencia de una

solicitud hecha por el Superintendente de Quiebras.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto su inquietud por el
hecho que se exija al sindico probar que ha actuado en conformidad con las normas juridicas

que rigen su actividad.

Sobre el particular, el sefior Superintendente explico que la

obligacion del sindico de probar que ha actuado conforme a derecho surge cuando la
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Superintendencia, en forma previa, le ha representado una infraccion o irregularidad en su
desempefio. Agregd que, en todo caso, el sindico cuenta con la posibilidad de reclamar en

tribunales.

La Comision, teniendo en cuenta los argumentos expuestos v el
debate surgido a proposito de esta indicacién, acordd modificar el inciso segundo

incorporado por el literal i) y consultarlo en los siguientes términos:

“Si la Superintendencia representa a un sindico, a través de un
oficio de fiscalizacion, cualquier infraccion, falta o irregularidad en su desempefio, el
sindico acreditara la forma en que ha dado cumplimiento a sus obligaciones en conformidad
a las leyes, reglamentos e instrucciones que le rigen. Cuando la Superintendencia denuncie
al tribunal de la quiebra las infracciones, faltas o irregularidades referidas precedentemente

se aplicara lo dispuesto en el articulo 1698 del Cédigo Civil.”.

El sefior Superintendente de Quiebras manifestd su conformidad
con el acuerdo alcanzado, sefialando que las obligaciones del sindico estan determinadas por
la ley, los reglamentos y las instrucciones. Afiadid que si la Superintendencia representa el
incumplimiento de obligaciones al sindico, corresponde a éste acreditar que ha cumplido,

conforme a lo dispuesto por el articulo 1698 del Cadigo Civil.

- El acuerdo fue adoptado con el voto de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuriy Orpis. Con la misma votacion se dio por

rechazada la indicacion N° 18.



236

N° 2

El numero 2 modifica el articulo 16 de la Ley de Quiebras, que
sefiala como requisitos para ser sindico el estar en posesion de un titulo profesional o técnico
otorgado por alguna universidad o instituto profesional o técnico del Estado o reconocidos o
aprobados por éste; experiencia calificada en las areas econdémica, comercial o juridica no
menor a tres afos, contados desde la recepcion del titulo, ademas de idoneidad suficiente,

calificada por el Ministerio de Justicia.

La modificacién consiste en limitar las posibilidades de ser
nombrado como sindico a quienes cuenten con titulo profesional de ingeniero civil o
comercial o agronomo o contador auditor, otorgados por Universidades del Estado o
reconocidas por éste o de abogado; haber ejercido la profesion a lo menos por cinco afos, y

poseer idoneidad suficiente, calificada por el Ministerio de Justicia.

El parrafo segundo impone a la Superintendencia la obligacion de
establecer, como requisito para integrar la ndmina nacional de sindicos, un examen de
conocimientos de los candidatos, en conformidad a un reglamento que debera dictar para tal
efecto. Aiade que los sindicos que forman parte de la némina deberan ser examinados cada
tres afios y que quedaran excluidos de ella en el evento de reprobar dos veces consecutivas.
Sin perjuicio de lo anterior, se dispone que el sindico que hubiera reprobado podra volver a

rendir el examen el afio siguiente.

El parrafo tercero faculta al Ministro de Justicia

para que --mediante decreto supremo fundado y emitido previo informe favorable de la
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Corte Suprema o de la Corte de Apelaciones respectiva--, pueda limitar, en determinados
periodos, el ingreso a la nébmina nacional de sindicos, por causas graves o0 urgentes o por

exceso de sindicos a nivel nacional o regional.

La indicacion N° 19, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone reemplazar el inciso primero del articulo 16 propuesto, por otro, que dispone que

para ser nombrado sindico, se precisan dos requisitos, a saber:

- estar en posesion de un titulo profesional o técnico otorgado por
alguna universidad del Estado o reconocida por éste o por algin instituto de ensefianza

profesional o técnica del Estado o cuyos programas de estudios se hayan aprobado por éste,

y

- contar con experiencia calificada en el area economica,

comercial o juridica no inferior a tres afios, contados desde la recepcion del titulo.

Cabe sefialar que la norma propuesta por la indicacién repone la
norma vigente, con la sola excepcion de que no requiere que el candidato a sindico tenga

idoneidad suficiente, calificada por el Ministerio de Justicia.

La asesora sefiora Matthei fundd esta propuesta calificando de
excesivo exigir mayores requisitos que los actualmente vigentes para ser sindico. Recalco
que corresponde a los acreedores decidir a quién van a nombrar y que es posible

encomendar la realizacién de los bienes del fallido a un técnico, empresario 0 comerciante.
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La indicaciéon N° 20, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone eliminar el inciso segundo del articulo 16 propuesto.

La asesora sefiora Matthei fundé la indicacion sefialando que la
calificacion de idoneidad del sindico por parte de la autoridad se presta para trafico de
influencias y otras formas de corrupcion. Agrego que no corresponde a la Superintendencia
calificar los conocimientos de los sindicos, por cuanto, conforme al sistema de
nombramiento de éstos, son los acreedores los que los eligen y, por tanto, deben ser ellos los

que califiquen las caracteristicas de la persona que proponen.

Las indicaciones N° 19 y 20 fueron tratadas conjuntamente por la

Comision.

La sefiora Matthei reiter6 que las menores exigencias para ser
sindico favorecen la posibilidad de contar con un mayor niumero de ellos y agrego que
existen muchas quiebras de poca monta que pueden ser perfectamente asumidas por

personas que, sin ser profesionales, pueden cumplir este rol en forma eficiente.

El sefior Superintendente de Quiebras expres6 que,
histéricamente, se sustituy6 el sistema de administracidn privada por uno estatal, debido a
que existia corrupcion y se opto por entregar la administracion de las quiebras a un
organismo publico. Posteriormente, el afio 1982, se volvid al sistema de administracion
privada. con menor liberalidad que en el Cédigo de Comercio, a fin de resguardar una

funcion tan delicada como la de administrar la quiebra.
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Agreg6 que el sindico lleva un juicio ejecutivo colectivo, en que
ejerce funciones jurisdiccionales delegadas, que de otra forma serian cumplidas por el
tribunal correspondiente y concluyé sefialando que el Ejecutivo propone este cambio,
aprobado en general, como forma de reforzar el sistema privado de administracién de las
quiebras, entregando la funcion de sindicos a profesionales experimentados e idéneos, y

dotando al sistema de mayor transparencia y mejor fiscalizacion.

El Honorable Senador sefior Lavandero fue de opinién de
mantener el texto aprobado en general, que hace mayores exigencias que la ley vigente y que

la indicacion sustitutiva en analisis.

El abogado asesor del Ministerio de Justicia, don Mauricio
Zelada, hizo presente que las politicas de modernizacién del Estado han fijado una linea de

profesionalizacion de la funcion publica, que busca otorgar atencidn y servicios de calidad.

El Honorable Senador sefior Cariola hizo presente que el articulo
16 del proyecto aprobado en general es muy restrictivo, puesto que excluye a los técnicos.
Sefialo que existen quiebras de tipos y magnitudes muy variados, lo que hace recomendable
ofrecer a los acreedores, que son los primeros llamados a designar al sindico, una gama de
personas muy calificadas, pero de diversas especialidades. A su juicio, los afios de

experiencia son mejor garantia de idoneidad que la mera posesion de un titulo.

La asesora sefiora Matthei expresd que, por una inadvertencia, no

se presentd oportunamente una indicacion para suprimir el inciso final del articulo 16, o para
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acotar la atribucion que él otorga al Ministro de Justicia, pues en los términos en que esa

disposicion esta concebida puede dar margen a un trafico de influencias.

El sefior Superintendente de Quiebras reiterd que la experiencia de
mas de veinte afios de aplicacion de la ley N° 18.175 muestra que las exigencias muy
liberales impuestas para ser sindico han dado por resultado que algunos de ellos revelen una
calidad mediocre. En las quiebras los sindicos se enfrentan a los mas versados profesionales
de los méas importantes estudios de abogados del pais, porque los pequefios deudores
desaparecen, no quiebran. Por ello, el proyecto busca elevar los requisitos que aseguran

idoneidad y probidad y asi mejorar el sistema de administracion privada de las quiebras.

Explicé que el examen fue inicialmente propuesto con caracter
facultativo y sélo para el ingreso a la ndmina, y que la Camara de Diputados lo hizo
obligatorio y periddico. Concordd en que si se exige a los candidatos titulo y experiencia,
este mecanismo de pruebas pierde mucha relevancia, e hizo ver que la Asociacion de
Sindicos se ha declarado partidaria de los examenes, porque aseguran un cierto nivel de
calidad. Agrego que los examenes deben ser generales y uniformes y pueden ser delegados

en las universidades.

Respecto de la posibilidad de limitar transitoriamente el ingreso de
sindicos a la ndmina, aclar6 que es una norma solicitada por la Superintendencia, en
atencion a que su reducida dotacion de personal es un obstaculo para el ejercicio de las
funciones en todo el territorio; en efecto, afiadio, el Servicio cuenta con diez abogados para
fiscalizar la actividad de ciento veinte sindicos. Ademas, la facultad resulta atemperada por

la participacion de un tribunal superior que debe informar favorablemente la medida.
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El Honorable Senador sefior Lavandero se manifesto partidario de
que los sindicos sean abogados, porque la mayor parte de los asuntos que deben resolver son
de carécter juridico. Estuvo también por mantener los examenes de forma obligatoria, pues
un titulo no es, por si solo, garantia de calidad ni de actualizacion. Hizo presente que el
modelo de acreditacion de idoneidad mediante pruebas repetidas se utiliza también en el

caso de los profesores y de los agentes de seguros.

Subrayd la conveniencia del dltimo inciso del articulo 16, que
permite al Ministro de Justicia, con acuerdo de la Corte Suprema o de la Corte de
Apelaciones respectiva, suspender el ingreso de nuevos sindicos a la nébmina cuando exista
un exceso de los mismos en el pais o0 en una region. Expresé que esa disposicion puede
evitar lo que ocurre en otros ambitos, en que proliferan profesionales y técnicos que no

tienen cupo laboral y pasan a engrosar el contingente de cesantes calificados.

Los Honorables Senadores sefiores Cariola y Garcia observaron
que la denominacion que corresponde emplear en este precepto es “contador publico” y no
“contador auditor”, dado que esta Ultima supone una especializacion, la auditoria, que

excluiria a un vasto numero de contadores formados en la ensefianza superior.

El Honorable Senador sefior Orpis destaco que, si la idoneidad va
a ser juzgada por el Ministerio de Justicia, el examen resulta reiterativo y superfluo. En todo
caso, de mantenerse los exdmenes a que alude el inciso segundo, y la posibilidad que da el
inciso tercero para suspender el ingreso a la nomina, ambas disposiciones deben ser

facultativas.
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En definitiva, la Comision coincidid en las siguientes ideas: no
exigir una doble calificacion de la idoneidad; fijar un examen general y no discriminatorio
para optar a integrar la némina de sindicos; facultar a la Superintendencia para convocar a
otros certamenes que permitan verificar que los conocimientos y aptitudes de los sindicos se
mantienen vigentes y actualizados, y acotar la facultad del inciso tercero, que permite

restringir el ingreso a la némina si hay un nimero excesivo de sindicos.

Considerando los planteamientos efectuados durante el debate, la

Comision acordé redactar el articulo 16 en los siguientes términos:

“Articulo 16. Solo podran optar a ser nombrados sindicos las
personas que tengan el titulo de ingeniero con a lo menos diez semestres de estudios o de
contador auditor o contador publico, otorgados por universidades del Estado o reconocidas
por éste o0 de abogado; que hayan ejercido la profesion a lo menos por cinco afios, y que

aprueben el examen a que se refiere el inciso siguiente.

Los postulantes a integrar la nOmina de sindicos deberan aprobar
un examen de conocimientos ante la Superintendencia de Quiebras, la que debera sefalar

fecha para rendirlo, a lo menos dos veces al afo.

Los sindicos que integran la ndmina deberan rendir un examen
de conocimientos ante la misma Superintendencia, con una frecuencia no inferior a tres

anos.
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El sindico que repruebe el examen quedard suspendido para
asumir en nuevas quiebras, convenios o cesiones de bienes, y debera rendirlo otra vez,
dentro del afio calendario siguiente, en la fecha que fije la Superintendencia para todos los
que se encuentren en la misma situacion. Si en esa oportunidad reprueba nuevamente, dejara

de formar parte de la nomina nacional de sindicos.

Los exdmenes contemplaran exigencias comunes para todos los
postulantes o sindicos que lo rindan conjuntamente en cada oportunidad. El Superintendente

deberé sefialar, con la debida anticipacion, las materias que incluiran los exdmenes.

El Ministro de Justicia, mediante decreto supremo fundado,
previo informe favorable de la Corte Suprema o de la Corte de Apelaciones respectiva,
podra restringir, con motivos justificados y por determinados periodos, el ingreso a la

ndmina nacional de sindicos.”.

- La nueva redaccion del articulo 16, con excepcion de sus
incisos tercero y sexto, fue aprobada con el voto de la unanimidad de los miembros de
la Comisién, Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y

Orpis.

Respecto del inciso tercero, se sometié a votacion el caracter
facultativo u obligatorio del examen de conocimiento que deben rendir los sindicos que
integran la némina nacional, prevaleciendo la posicion de establecerlo en forma obligatoria,

por mayoria.
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- Se pronunciaron a favor de hacerlo obligatorio los
Honorables Senadores sefiores Gazmuri y Lavandero y por darle caracter facultativo
los Honorables Senadores sefiores Cariola y Garcia, absteniéndose el Honorable
Senador sefior Orpis. En atencién a lo dispuesto por el articulo 178 del Reglamento del
Senado, se procedi6 a efectuar una segunda votacion, en la cual el Honorable Senador
sefior Orpis optd por la obligatoriedad del examen, aprobandose el inciso en los

términos sefalados, por tres votos contra dos.

- El inciso sexto fue aprobado con el voto favorable de los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero y con el voto en

contra del Honorable Senador seior Orpis.

- Como consecuencia del acuerdo anterior, fueron rechazadas las
indicaciones N° 19 y 20, con el voto de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia,

Gazmuri, Lavandero y Orpis.

A fin de consolidar estos acuerdos, todos los Comites del Senado,
por unanimidad, fijaron un plazo extraordinario, dentro del cual los Honorables Senadores
seflores Cariola, Gazmuri y Orpis formalizaron las indicaciones relativas a los dos incisos

que no fueron aprobados por unanimidad.

N° 4

Este numeral incorpora un articulo 21 bis, nuevo, que impone a

todo sindico incluido en la némina la obligacion de constituir una caucion para garantizar su
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correcto desempefio y la indemnizacion de los perjuicios que pueda causar al fallido, a la
masa 0 a terceros, la que deberan mantener vigente mientras subsista su responsabilidad

como tal.

La caucién, por un monto de dos mil unidades de fomento, podra
consistir en boleta bancaria de garantia u otra equivalente, conforme a las normas generales
que imparta la Superintendencia; el documento que deberd ser calificado por la

Superintendencia y se mantendra bajo su custodia.

En este numeral recae la indicacion N° 21, del Honorable

Senador sefior Novoa, que propone su supresion.

La asesora sefiora Matthei fundo la indicacion expresando que la
obligacion de rendir caucion restringe indebidamente el ejercicio de la actividad de sindico.
Agregd que una garantia por dicho monto so6lo podra ser otorgada por quienes cuenten con
un gran patrimonio y resultaran discriminados quienes, no obstante ser capaces y probos, no
tengan recursos suficientes. Finalmente, sostuvo que nada obsta a que, en cada caso los

acreedores exijan alguna garantia al sindico, si les parece necesario.

El sefior Superintendente de Quiebras contra argumento sefialando
que los sindicos ejercen una actividad publica y que su administracion compromete bienes
ajenos, cuya cuantia puede llegar a ser considerable. Puntualiz6 que es una sola caucion, que
debe mantenerse vigente por todo el tiempo que el sindico esté en funciones y no depende
del namero ni del volumen de las quiebras que administre. En este aspecto, dijo, se ha

seguido el modelo aplicado a los agentes de seguros y de aduanas.
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Agreg0 que a los acreedores minoritarios usualmente no les cabe
participacion en el nombramiento del sindico, por lo que se trata de darles la garantia
minima de que existira un bien sobre el cual puedan ejercer su derecho general de prenda si

el administrador de la quiebra incurre en responsabilidades civiles.

El Honorable Senador sefior Cariola dijo que entiende que el
origen del articulo propuesto puede estar en algunos abusos cometidos por algun sindico,
pero que no se debe legislar sobre la base de los casos de excepcion, sino que para establecer

la regla general.

En muchos casos el monto estipulado en este articulo resultara
irrisorio. Pero también habria en ello una barrera a la entrada de nuevos sindicos, si la
situacion patrimonial de los candidatos les impide constituir la garantia o ella se les hace
muy gravosa. Propuso consultar una facultad para que la junta de acreedores pueda exigirla

cuando lo estime conveniente y para fijar su monto y extension en el tiempo.

El Honorable Senador sefior Lavandero expresé que las exigencias
que impone la ley, como en este caso, materializan la seguridad que esta obligado a
proporcionar el Estado a todas las personas que intervienen en actividades sociales y

econdmicas y no importan restriccion o discriminacion de ninguna especie.

El sefior Superintendente planteé que una alternativa a este

precepto seria consignar la obligacion de que la primera junta de acreedores deba resolver
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obligadamente si exigird caucion y, en el evento de que asi lo determine, cuéles seran sus

términos.

La Comisidn acogio esta ultima proposicién y convino en aprobar
una nueva redaccion del articulo 21 bis que entrega a la  junta de acreedores la
responsabilidad de decidir, en su primera reunién ordinaria, si exige al sindico una garantia
de fiel desempefio y, en caso de que asi lo acuerde, deberad sefialar el tipo de garantia
necesaria y el monto de la misma. Asimismo, acordo establecer que el sindico debera

mantener vigente la garantia mientras subsista su responsabilidad.

- Este acuerdo fue adoptado con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Gazmuri y Orpis. Con la misma votacion fue desechada la

indicacion N° 21.

N°5

Letra b)

El nimero 5 efectla diversas modificaciones al articulo 22 de la
Ley de Quiebras, que sefiala los casos en que los sindicos dejaran de formar parte de la

ndmina nacional.

El literal b) afecta al niumero 3 del citado articulo 22, que sefiala
como causal de exclusién de la némina el negarse, sin motivo justificado, a aceptar una

designacion.



248

La modificacidn consiste en consignar este caso como ndmero
7, e incorporar un namero 3, nuevo, que incluye como causal de eliminacion el hecho de que
el sindico intervenga, a cualquier titulo, en quiebras que no estén o hayan estado a su cargo,
salvo actuaciones que le competan como sindico, como acreedor con anterioridad a la
quiebra, de representante legal conforme al articulo 43 del Cadigo Civil y de lo previsto en

el articulo 28.°

En la letra b) del nimero 5 del articulo Unico del proyecto,

inciden las indicaciones N° 22, 23y 24.

La indicaciéon N° 22, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone eliminar el nimero 3 nuevo.

La asesora sefiora Matthei expresé que el precepto que se desea
eliminar atenta contra la libertad de los sindicos para ejercer su profesion. Si en el ejercicio
del cargo incurren en una ilicitud deben ser sancionados conforme a las normas generales.

Estimo que la frase “a cualquier titulo” es excesivamente amplia.

Las otras dos indicaciones fueron formuladas por el Honorable
Senador sefior Romero, son sustitutivas del niumero 3 y estan planteadas una en subsidio de

la otra.

La indicacion N° 23, del Honorable Senador sefior Romero,

propone sustituir el nimero 3 que se propone por otro, que difiere del aprobado en general

2 El articulo 28 permite al sindico delegar parte de sus funciones en mandatarios escogidos entre las
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solo en cuanto agrega entre las circunstancias que determinan la exclusién, la de actuar

como abogado o mandatario de acuerdo al articulo 6° del Codigo de Procedimiento Civil.

La indicacion N° 24, subsidiaria de la anterior, tiene por fin

reemplazar el nimero 3, por el siguiente:

“3. Por intervenir como asesor a cualquier titulo de otros sindicos,
en quiebras que no estuvieren o hayan estado a su cargo, salvo las actuaciones que le
correspondan de conformidad a lo previsto en el articulo 28. En el caso de la delegacion
parcial de funciones establecida en dicho articulo, esta debera ser conocida y aprobada en la

siguiente junta de acreedores;".

El sefior Superintendente manifesté que el namero 3 aprobado en
general busca impedir que los sindicos intervengan en quiebras como abogados del fallido o
de acreedores y evitar que se formen asociaciones de hecho entre sindicos, asesores y
abogados. Explicé que ello da origen a conflictos de intereses que conspiran contra la
transparencia en la administracion de las quiebras. Reconocio que la oracion final de la
indicacion N° 24, sobre aprobacion por la junta de acreedores de la delegacion parcial de

facultades de un sindico en otro, es acertada y llena un vacio de la iniciativa.

Explicd que un sindico puede ser abogado de una persona hasta
que ésta caiga en quiebra, procedimiento en el que estara impedido de participar, en virtud

de esta prohibicion.

personas que integran la némina nacional.
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El profesor sefior Juan Pablo Roman afiadio que este es un aspecto
crucial del proyecto, que persigue profesionalizar la actividad de los sindicos, como en los
paises de méas avanzada cultura econdémica. Hizo presente que la Asociacion que los agrupa
en Chile so6lo retine a los mas antiguos y que ella no desempefia actividades gremiales, de
capacitacion ni normativas, como en otras partes. La limitacion que se impone a los sindicos
esta plenamente justificada, concluyd, y las indicaciones abren brechas que hacen posible lo

que se desea impedir.

- La Comisién rechaz6 por unanimidad las indicaciones N°°
22 y 23, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y
Lavandero y, con igual votacién, aprobé la segunda oracién de la indicacién N° 24,

rechazando el resto.

Como consecuencia del acuerdo alcanzado por la Comisién
respecto del inciso cuarto del articulo 16 de la ley N° 18.175, se acordd incorporar entre las
causales de eliminacion de la ndmina nacional de sindicos, consagradas por el articulo 22, la
de reprobar por segunda vez el examen de conocimientos impuesto por el mencionado inciso

cuarto.

La nueva causal sera incorporada como numeral 13, nuevo, del

articulo 22 de la Ley de Quiebras.
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Considerando la inclusion de este numeral 13, nuevo, y con el fin
de sistematizar adecuadamente las causales consignadas en el citado articulo 22, se
produjeron ajustes en la numeracion de las mismas, como consta en el Namero 5, letras g) y

h), del capitulo de modificaciones.

- El acuerdo fue adoptado con el voto de los Honorables

Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Letra )

Este literal incorpora tres incisos nuevos al articulo 22 de la Ley

de Quiebras, los que seran el cuarto, quinto y sexto de la misma disposicion.

El inciso cuarto sefiala que, no obstante la cesacion del sindico en
el cargo, éste mantendra la obligacion de rendir cuenta de su gestion, asi como la

responsabilidad civil, penal y administrativa en que pudiera haber incurrido.

El inciso quinto dispone que el sindico que cese anticipadamente
en el cargo debera hacer entrega de los bienes y antecedentes de cada quiebra, convenio o
cesion de bienes bajo su administracion o intervencion al nuevo sindico titular, dentro de

cinco dias contados desde la fecha en que este ultimo haya asumido.
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El inciso sexto regula la situacion de incumplimiento de la
obligacion de entregar los bienes y antecedentes de la quiebra, convenio o cesion o de la de
rendir su cuenta de administracion. Al efecto, dispone que el tribunal de la quiebra, de oficio
0 a peticidn de cualquier interesado, requerira el cumplimiento bajo apercibimiento de multa
no superior a sesenta unidades tributarias mensuales o arresto de hasta seis meses, sin
perjuicio de que el nuevo sindico titular incaute inmediatamente los bienes y antecedentes de

la quiebra, de acuerdo con los articulos 94 y siguientes de la ley N° 18.175.

La indicacién N° 25, del Honorable Senador sefior Romero,
propone eliminar, en el nuevo inciso quinto propuesto, la expresion “convenio”, y la coma

que la precede.

- Siguiendo el criterio adoptado con anterioridad, al resolver
sobre la indicacion N° 1, la Comision rechazo ésta, con la votacion unanime de los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Lavandero.

La indicacion N° 26 es del Honorable Senador sefior Romero,
para reemplazar, en el mismo inciso quinto, las palabras “dentro de cinco dias” por “dentro

de treinta dias”.

El Superintendente de Quiebras hizo presente que el plazo de
treinta dias que se propone es muy largo, considerando que durante ese tiempo la quiebra
queda sin sindico y que no es conveniente que se paralice su administracion por tanto

tiempo.
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El profesor sefior Raul Varela agreg6 que el sindico no s6lo debe

entregar los antecedentes sino que también debe entregar los bienes de la quiebra.

- Fue rechazada, con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Garcia, Gazmuriy Orpis.

La indicacion N° 27, del Honorable Senador sefior Romero, es

para reemplazar el encabezamiento del nuevo inciso sexto propuesto, por el siguiente:

“Salvo caso fortuito o fuerza mayor, en caso de incumplimiento

de esta obligacion”.

El sefior Superintendente hizo presente que la frase propuesta
consigna de manera expresa una regla general del derecho, que esta vigente y resulta

aplicable en la especie, aln sin esa mencion.

Puesta en votacion la indicacion, se pronuncié por aprobarla el
Honorable Senador sefior Garcia, lo hicieron por el rechazo los Honorables Senadores
seflores Gazmuri y Orpis y se abstuvo el Honorable Senador sefior Lavandero. Visto el
resultado y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado, la
votacion se repitié de inmediato, sumandose en esta oportunidad al rechazo el voto del

Honorable Senador sefior Lavandero.
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- En consecuencia, la indicacion N° 27 result6 rechazada por tres
votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Lavandero y Orpis, contra

uno, del Honorable Senador sefior Garcia.

N° 6

El nimero 6 reemplaza el articulo 24 de la Ley de Quiebras, que

enumera a quienes no podran ser designados sindicos en una quiebra, a saber:

1.- El cényuge, los parientes, hasta el cuarto grado de
consanguinidad o hasta el segundo grado de afinidad del fallido, persona natural, o de los

administradores, acreedores y deudores del fallido;

2.- Los acreedores y deudores del fallido y todos los que tuvieren

un interes directo o indirecto en la quiebra;

3.- Los administradores del fallido que fuere persona natural y los
que hubieren tenido tal calidad dentro de los dos afios anteriores a la declaracion de quiebra,

como asimismo los trabajadores de los acreedores y deudores del fallido, y

4.- Los sindicos cuya cuenta se encontrare sometida a

conocimiento del tribunal competente.
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El proyecto reemplaza este articulo por otro, en el mismo sentido,
que enuncia las inhabilidades para ser designado sindico en una quiebra, convenio o cesion

de bienes.

1. El cényuge ni los parientes, hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad del fallido o deudor; y de los que hayan sido
directores titulares o administradores de la persona juridica, en los dos afios anteriores a la

quiebra, proposicion de convenio o solicitud de cesion de bienes;

2. Los acreedores y deudores del fallido o deudor y todos los que

tuvieren un interés directo o indirecto en la quiebra, convenio o cesion de bienes;

3. Los administradores de bienes del fallido o deudor que fuere
persona natural y los que hubieren tenido tal calidad dentro de los dos afios anteriores a la
declaracion de quiebra, convenio o cesion de bienes, como asimismo los trabajadores de los

acreedores y deudores de aquél;

4. Los que tengan en alguna de sus quiebras objetada su cuenta,
desde el momento en que se insistiere en uno 0 mas reparos. Sin embargo, si las objeciones
no estuvieren respaldadas por la opinion favorable de la Superintendencia de Quiebras el

sindico podra ser designado, y

5. Los que estuvieren suspendidos en conformidad a lo dispuesto

en el N° 5 del articulo 8°.
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El sefior Superintendente explicd que la regla del numero 4
responde a una peticion de la Asociacion de Sindicos, porque, actualmente, cualquier
objecidn a la cuenta provoca la inhabilidad, 1o que, en ocasiones, es aprovechado por algun

acreedor que ha quedado descontento con la actuacion del sindico.

La formula propuesta en el proyecto, en cambio, da origen a un
incidente y la inhabilidad que no es respaldada por la Superintendencia no opera de

inmediato.

La indicacion N° 28, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone reemplazar el namero 4 del articulo 24, por otro del siguiente tenor: “4. Los que
tengan en alguna de sus quiebras objetada su cuenta, desde el momento en que se insistiere

en uno 0 Mas reparos, y”.

- La indicacion N° 28 fue retirada, considerando los

argumentos tenidos a la vista al debatir la indicacién N° 4,

La Comision, con el fin de perfeccionar la redaccion de la norma,
acordd reemplazar, en el numero 4 del articulo 24, la frase “Los que tengan en alguna de sus
quiebras objetada su cuenta”, por “Los que tengan objetada la cuenta en alguna de sus

quiebras”.

- Esta correccion fue acordada por los Honorables Senadores

sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.
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N° 7

Letra a)

Este numeral modifica el articulo 25 de la Ley de Quiebras,

disposicion que se refiere a la designacion provisional de sindicos titular y suplente.

Las modificaciones que incorpora se sistematizan en dos letras.
La primera de ellas introduce, en el inciso primero del citado articulo 25, una referencia al
articulo 44 de la Ley de Quiebras, en conformidad con el cual debe efectuarse la designacion

provisional de sindico cuando la quiebra es pedida por un acreedor.

La Comision advirtio que a esta referencia interna debe agregarse
otra, al articulo 42 de la Ley de Quiebras, que establece el procedimiento aplicable a la

designacidn de sindico cuando la quiebra es solicitada por el propio deudor.

- Se aprobo con el voto de los Honorables Senadores sefiores

Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

N°9
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El N° 9 sustituye el articulo 29 de la Ley de Quiebras, que sefiala
al sindico un plazo para presentar la cuenta definitiva de su gestion a la junta de acreedores,
el que se cumple a més tardar dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que hubieran
vencido los plazos establecidos en los articulos 109 y 130°. Excepcionalmente debera
rendirla antes si se agotan los fondos, se han pagado los créditos reconocidos o los
acreedores se desisten de la quiebra o remiten sus créditos. También debera rendir cuenta

cuando cese anticipadamente en el cargo.

El inciso segundo agrega que lo dispuesto en este articulo es sin
perjuicio de las facultades que confiere a la junta de acreedores el articulo 116, esto es,
recibir informes periédicos y proposiciones del sindico, resolver sobre la continuacién del
giro, designar administrador y recibir sus cuentas parciales, todo ello sin perjuicio de adoptar

los acuerdos que la junta estime necesarios.

La modificacion consiste en reemplazar el articulo 29 por otro,
gue consigne la obligacion del sindico de rendir cuentas periddicas y provisorias de su
gestion a la junta de acreedores, en la forma y plazo que disponga la Superintendencia, plazo

gue no podra exceder de seis meses.

El inciso segundo previene que el pronunciamiento de la junta de
acreedores respecto de las cuentas provisorias no constituye un obstaculo para objetar la

cuenta definitiva.

3 Esas normas, en términos generales, sefialan un plazo de seis meses, contado desde la primera
junta de acreedores, para la realizacion del activo, termino que el juez puede prorrogar por una sola
vez.



259

Finalmente, el inciso tercero confiere a la Superintendencia la
facultad de imponer al sindico que no presente cualquiera de las cuentas provisorias, una

multa a beneficio fiscal de hasta quince unidades de fomento.

La indicaciéon N° 29, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone la eliminacion del nimero 9.

La asesora sefiora Matthei fundo esta indicacion expresando que
la obligacidn del sindico de rendir cuentas provisorias, en la forma y plazos que establezca la
Superintendencia de Quiebras, es innecesaria, ya que actualmente el articulo 116 sefiala que
el sindico debe presentar informes periddicos a la junta, la cual debe pronunciarse sobre

ellos.

No obstante, considerando los argumentos tenidos a la vista al

debatir la indicacion N° 4, el Honorable Senador sefior Novoa retirg esta indicacion.

- Fue retirada por su autor.

La indicacion N° 30, formulada por el Honorable Senador sefior
Romero, propone reemplazar el inciso segundo del articulo 29 propuesto, por otro, que
precisa que el pronunciamiento de la junta de acreedores respecto de las cuentas provisorias

no impide a la junta o al fallido objetar la cuenta definitiva.

- Fue rechazada por unanimidad, con el voto de los

Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.



260

N° 10

El namero 10 modifica el articulo 30 de la Ley de Quiebras, que
seflala a la junta de acreedores y al fallido un plazo de treinta dias, contado desde la
notificacion de la resolucion que tuviere por presentada la cuenta, para pronunciarse sobre la
misma, entendiéndola aprobada si no es objetada dentro de dicho término. El rechazo de la

cuenta debera ser fundado.

Las modificaciones se sistematizan en tres literales.

El literal a) consulta, como inciso primero del articulo 30, el
actual inciso primero del articulo 29, con modificaciones adecuatorias, y sefiala al sindico un
plazo méaximo de treinta dias para rendir la cuenta definitiva de su gestion, contado desde

que venzan los plazos establecidos en los articulos 109 y 130, ya mencionados.

El literal b) incorpora el actual inciso segundo del articulo 29
como inciso segundo del articulo 30 y el c) agrega los incisos tercero y cuarto, nuevos, que

sefialan el procedimiento para la presentacion y aprobacion de la cuenta definitiva.

En efecto, el nuevo inciso tercero dispone que la cuenta definitiva
se presentara al tribunal, que ordenara su notificacion por aviso, que contendra un extracto
de la cuenta definitiva e indicara el lugar, dia y hora de celebracion de la respectiva junta. El

tribunal citard a junta de acreedores, a celebrarse el decimoquinto dia contado desde la
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notificacién. Junto con la presentacion de la cuenta definitiva al tribunal, el sindico remitira

copia de ella a la Superintendencia.

El nuevo inciso cuarto establece que, desde la fecha fijada para la
junta, los acreedores y el fallido que no se hayan pronunciado a favor de la aprobacion de la
cuenta y la Superintendencia de Quiebras dispondran de treinta dias habiles para objetar la

rendida por el sindico.

La indicacion N° 31, formulada por el Honorable Senador sefior
Novoa, propone una nueva formula que mantiene la idea central incorporada por el numeral
en comentario, excluyendo el inciso segundo del actual articulo 29 y elimina la facultad de

la Superintendencia para objetar la cuenta rendida por el sindico.

En vista de los acuerdos previamente alcanzados, se opté por el

retiro de la indicacion.

- Fue retirada por su autor.

La indicacion N° 32, formulada por el Honorable Senador sefior
Romero, coincide parcialmente con la anterior, ya que propone eliminar, en el inciso cuarto
que se propone incorporar al articulo 30, la referencia a la Superintendencia de Quiebras,

como titular del derecho a objetar la cuenta del sindico.
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- Fue rechazada con el voto de los Honorables Senadores
sefiores Gazmuri, Lavandero y Orpis y la abstencion del Honorables Senador sefior

Garcia.

N° 11

El nimero 11 modifica el articulo 31 de la Ley de Quiebras,
disposicion gque otorga al sindico un plazo de diez dias, contado desde las observaciones a la
cuenta, para responder fundadamente en el evento de que la junta de acreedores o el fallido
no la aprueben. Si a pesar de la respuesta la junta o el fallido insisten en su reprobacion, el
tribunal resolvera, previo informe de la Superintendencia, que serd evacuado dentro de

cuarenta dias

La modificacion adecua la disposicién en comento a cambios
incorporados en la Ley de Quiebras por este proyecto de ley; especifica que las objeciones se
notificaran por cédula; indica que se dara traslado de la contestacion fundada de las
objeciones a cada uno de los objetantes, por el término de diez dias, y disminuye de cuarenta

a treinta dias el plazo otorgado a la Superintendencia para evacuar su informe.

La indicacion N° 33, del Honorable Senador sefior Romero,
propone eliminar la facultad de la Superintendencia de Quiebras de objetar la cuenta,

limitandola al acreedor y al fallido.
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- Fue rechazada, con el voto de los Honorables Senadores
sefiores Gazmuri, Lavandero y Orpis y la abstencion del Honorable Senador sefior

Garcia.

La indicacion N° 34, formulada por el Honorable Senador sefior
Novoa, propone eliminar, en el articulo 31, la preposicion “de”, la primera vez que aparece,

y sustituir los términos “, el fallido o la Superintendencia” por la conjuncion disyuntiva “o”.

La asesora sefiora Matthei manifestd que esta indicacion fue

formulada en concordancia con la que proponia eliminar la facultad de la Superintendencia

de objetar la cuenta, la que fue retirada.

- La indicacion N° 34 fue retirada.

N° 12

Letra d)

El nimero 12 modifica el articulo 32 de la Ley de Quiebras, que

sefiala las causales de cesacion en el cargo de sindico.

Las modificaciones incorporadas por el numeral 12 se consignan

en cuatro literales.
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El literal a) concuerda esta norma con las modificaciones
introducidas en la Ley de Quiebras, al precisar que se trata de causales de cesacion del cargo

de sindico en la quiebra, convenio o cesion de bienes.

El literal b) efectta adecuaciones y enmiendas formales.

El literal c) reemplaza la causal relativa a una inhabilidad
sobreviniente de aquellas indicadas en el articulo 17%, por otra, que especifica que la
cesacion operara por alguna de las causales de inhabilidad contempladas en los numeros 1, 2
y 3 del articulo 24°. Ademas, consagra la obligacién del sindico de dar cuenta al tribunal y a
la Superintendencia de Quiebras de la inhabilidad que le afecta; dispone que el
incumplimiento de la obligacion anterior constituye falta grave; que el sindico cesa en el
cargo como consecuencia de la declaracion de inhabilidad, y precisa que la declaracion de

inhabilidad no es oponible a terceros de buena fe.

El literal d) elimina la causal de remocion conforme a lo
dispuesto por el numero 9 del articulo 22, esto es, por haber incurrido el sindico en faltas
graves o reiteradas, o en irregularidades en su desempefio. Esta supresion es consecuencia

de las nuevas disposiciones aprobadas como namero 9 del articulo 8° de la ley N° 18.175.

La indicacion N° 35, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, propone reemplazar el literal d) para instaurar una nueva causal de cesacion en el

* Quiebra, condena por crimen o simple delito, ejercicio de cargo o funcién publicos y exclusién de
la némina.

> parentesco, ser acreedor, deudor o administrador del fallido o tener interés directo o indirecto en la
quiebra.
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cargo de sindico, consistente en la remocién dispuesta por el juez o la revocacion acordada

por la junta de acreedores, en conformidad a lo dispuesto en el numero 9 del articulo 22.

- Fue retirada.

N° 13

El nimero 13 incide en el articulo 33 de la Ley de Quiebras, que

dispone que los honorarios de los sindicos se consideraran dentro de los gastos de la quiebra.

Este numeral reemplaza dicho articulo por otro, que regula los
honorarios del sindico sefialando que la remuneracion Unica por el ejercicio de sus funciones
sera el honorario que se determine conforme al articulo 34. Agrega que el honorario
constituira gasto de administracion de la quiebra y que, con cargo al mismo, el sindico
pagard los gastos de oficina, las remuneraciones de sus trabajadores, todo pago de
honorarios a abogados, contadores, asesores y cualquier otra clase de profesionales, técnicos
y prestadores de servicios que haya contratado para el cumplimiento de su cometido y la
parte del honorario del ministro de fe para la incautacion a que se refiere el articulo 94, en
cuanto exceda el arancel fijado para los notarios. La norma concluye sefialando que lo
anterior no sera aplicable a los gastos de administracion de la quiebra comprendidos en el
inciso primero del articulo 111, los que deben ajustarse a las instrucciones de la

Superintendencia.



266

El inciso segundo prohibe al sindico percibir de la quiebra,
personalmente o por interpdsita persona, cualquier ingreso adicional al honorario sefialado,
sin perjuicio de los que pudieran corresponderle como administrador de la continuacién del

giro.

La indicacion N° 36, formulada por el Honorable Senador sefior
Novoa, propone sustituir la segunda y la tercera oraciones del inciso primero del articulo 33
que se propone, por la siguiente: “Dicho honorario constituird gasto de administracion de la
quiebra, y con cargo a éste el sindico debera costear todos los gastos de su gestion, con

excepciodn de los gastos comprendidos en el inciso primero del articulo 111.”.

El proyecto enumera los gastos que estdn comprendidos en el

honorario del sindico y la indicacion reduce dicha enumeracion a una frase general.

La asesora Matthei fundd esta indicacién sefialando que al
proponer la sustitucion de la lista de gastos enunciada por el proyecto por una referencia
general a los gastos de la gestion del sindico, se pretende evitar que los gastos no enunciados

en ella deban someterse a un estatuto juridico distinto al de aquellos incluidos en la lista.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd sobre Ia
conveniencia de efectuar una enumeracion de gastos, en circunstancias que una frase

general, como la propuesta por la indicacion, es suficientemente comprehensiva.

Sobre el particular, el sefior Superintendente de Quiebras explico

que se trata de una justificacion historica, que tiene por finalidad evitar que los sindicos
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aumenten sus honorarios mediante el expediente de contratar agentes que le auxilien en el
gjercicio de su funcién, lo que es de comun ocurrencia y constituye una via poco ortodoxa
para incrementar la remuneracion del sindico. Agrego que, al elaborar el proyecto, se
considerd que el sindico debe contar con la infraestructura y el personal necesarios para
desarrollar su tarea, y no es admisible que cargue el pago de estos items a la quiebra ni

menos aln a cada quiebra que asuma.

Por su parte, el profesor sefior Raul Varela hizo presente que
existe una tabla de honorarios que comprende todo lo que obligatoriamente desembolsara el
sindico por concepto de abogados, contadores y otros asesores. Afiadid que la tabla vigente
es irrisoria, por lo que se elaboré una nueva, que incluye todos los gastos y que, concordada
con una disposicién como la propuesta por la indicacion, daria lugar a que la tabla, que ya ha
sido actualizada y aumentada respecto de la actual, se viera incrementada al cobrarse ademas

“los gastos de su gestion”.

- La indicacion fue rechazada con el voto de los Honorables
Senadores sefiores Garcia y Gazmuri y el voto disidente del Honorable Senador sefior

Orpis.

N° 14

El nimero 14 incide en el articulo 34, que dispone que los
honorarios del sindico provisional que no sea ratificado por la junta de acreedores, o los del
sindico definitivo que cese anticipadamente en el cargo, seran acordados entre éstos y la

junta de acreedores vy, a falta de acuerdo, por el tribunal de la quiebra. En caso de que el
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sindico titular se encuentre suspendido y sea reemplazado por un suplente, los honorarios de

este Gltimo seran fijados por el juez, con cargo al emolumento del titular.

El numeral 14 en comento traslada el actual articulo 34 como
articulo 35, e incorpora un articulo 34, nuevo, que consagra la proporcionalidad entre el
honorario del sindico y el monto de los repartos de fondos que se efectlen en la quiebra, con

la excepcion de lo dispuesto para el primer tramo por la tabla que incorpora.

El inciso segundo dispone que el primer tramo de la tabla se
calculara sobre la base de los ingresos de la quiebra, cuando no haya repartos o cuando el
honorario del sindico resultante de los repartos sea inferior a las 15 unidades de fomento vy,

en estos casos, el honorario no podra exceder de esta cantidad.

El inciso tercero establece que el sindico, en todos los repartos de

fondos que efectle, deducira previamente la cantidad que le corresponda por honorarios.

El inciso cuarto sefiala que, para el calculo del honorario que
corresponda al sindico en cada reparto, la tabla se aplicara progresivamente, a partir del
respectivo tramo. Por lo tanto, para la aplicacion de la tabla y la determinacion del
porcentaje de honorario que corresponde en cada reparto, debera considerarse el monto total

distribuido en repartos anteriores.

El inciso quinto agrega que, sin perjuicio de lo anterior, la junta

de acreedores podra convenir y fijar un honorario distinto al establecido en este articulo.
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El inciso sexto dispone que, para acordar un honorario superior al
de la tabla, se precisa el voto favorable de cada uno de los acreedores que acepten concurrir
al pago del exceso, a su propio cargo, correspondiéndoles solo a ellos el pago. Estos
acreedores podran convenir con el sindico los valores correspondientes y su forma de pago,
de lo cual debera quedar constancia en actas. El acta de la junta seré titulo ejecutivo para
efectuar el cobro de los valores que se convengan. Dicha acta debera ser firmada por todos

los acreedores que han accedido al aumento de los honorarios.

El inciso séptimo concluye sefialando que la junta de acreedores
podra convenir, en casos urgentes, anticipos que, en total durante la quiebra, no pueden

exceder de cuatrocientas unidades de fomento.

La indicaciéon N° 37, del Honorable Senador sefior Romero,
propone sustituir el inciso sexto del articulo 34, nuevo, propuesto, por otro que requiere,
para acordar un honorario superior al de la tabla, el voto favorable del setenta y cinco por

ciento de los acreedores con derecho a voto.

El sefior Superintendente de Quiebras indicd que la indicacion en
comento desvirtda el sistema de remuneracion del sindico. Explicd que, en el proyecto, la
tabla de honorarios determina lo que debe percibir el sindico, pero se permite que,
excepcionalmente, uno 0 mas de los acreedores puedan preferir pagar mas, de su bolsillo, sin

afectar a los otros.
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El Honorable Senador sefior Garcia hizo presente su inquietud
por el hecho que el proyecto permita que haya acreedores de dos tipos, los que pagan menos

y los que pagan mas.

En el mismo sentido se manifesté el Honorable Senador sefior
Orpis, quien sefialé que la existencia de acreedores que pagan mas puede redundar en que se
les de una consideracion especial, lo que no es justo para aquellos que pagan el honorario

regular.

El asesor sefior Juan Pablo Roman hizo presente que hay creditos
prededucibles, que merman la masa en perjuicio de los acreedores valistas, entre los que se
encuentra el honorario del sindico. Indic6 que el proyecto establece que de la masa sélo se
puede sacar el monto sefialado para honorarios por la tabla; sin embargo, dada la alta
complejidad de la quiebra, algunos acreedores pueden convenir una remuneracion mayor,
acuerdo que se adopta en la junta de acreedores, en forma publica, lo que precave
irregularidades como las sugeridas previamente por los sefiores Senadores. El acuerdo se
consigna en el acta de la junta de acreedores, que también es publica y constituye titulo

gjecutivo para su cobro.

Puesta en votacion la indicacion, se pronuncié por aprobarla el
Honorable Senador sefior Garcia, lo hicieron por el rechazo los Honorables Senadores
sefiores Gazmuri y Orpis y se abstuvo el Honorable Senador sefior Lavandero. Visto el
resultado, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado, la
votacion se repitié de inmediato, sumandose en esta oportunidad al rechazo el voto del

Honorable Senador sefior Lavandero.
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- En consecuencia, la indicacién N° 37 resultd rechazada por
tres votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Lavandero y

Orpis, y uno a favor, del Honorable Senador sefior Garcia.

La indicacion N° 38, formulada por el Honorable Senador sefior
Novoa, propone sustituir el inciso final del articulo 34 nuevo propuesto, por otro, que
permite al sindico percibir como anticipo, a cuenta de honorarios, la suma que convenga con
la junta de acreedores o, a falta de acuerdo, el cincuenta por ciento de la que resulte de
aplicar los tramos sefialados anteriormente a los fondos de la masa, a medida de sus ingresos

aella.

La asesora sefiora Matthei hizo presente que la indicacion otorga
a la junta de acreedores la facultad de convenir anticipos con el sindico, ya que son ellos los
genuinos interesados en la gestion desarrollada por el sindico y son sus intereses los que se

encuentran en juego.

El asesor de la Superintendencia de Quiebras, sefior Raul Varela,
expresd que el sentido del mensaje que se envia con el proyecto en este tema es invitar al
sindico a repartir, ya que se les permite percibir honorarios en cuanto efectden repartos.
Afadio que la indicacion resulta ain mas discutible, desde la dptica descrita, pues no se
exige acuerdo de la junta para adelantos de hasta el cincuenta por ciento del monto que se

indica.
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El Honorable Senador sefior Garcia sefialé que le parece l6gico
que la junta pueda acordar con el sindico el pago de anticipos, en la medida que reciba
ingresos. Afadio que el limite de cuatrocientas unidades de fomento, contemplado por el
texto aprobado en general, es exiguo, considerando que hay quiebras cuantiosas, en que ese

monto parece insuficiente.

Los Honorables Senadores sefiores Lavandero y Gazmuri
coincidieron en rechazar la indicacion debido a que la misma faculta al sindico para retirar
anticipos hasta por un cincuenta por ciento, sin acuerdo de la junta; a diferencia de lo
establecido por el texto aprobado en general, que exige que se trate de casos urgentes y que

impone el limite de cuatrocientas unidades de fomento.

La asesora sefiora Matthei hizo presente que la indicacion
propuesta por el Honorable Senador sefior Novoa es igual al articulo 36 vigente. Agregd
que, en la actualidad, tambien rige el articulo 34 del mismo cuerpo normativo, que vincula el
retiro a los ingresos. Finalmente, precisd que es un error plantear que el sindico por si solo
puede retirar anticipos hasta por el cincuenta por ciento, ya que se precisa que no se haya

alcanzado acuerdo.

El Superintendente de Quiebras explico que la idea es asociar el

pago de anticipos a los repartos y no a los ingresos.

Coincidio con el Honorable Senador sefior Garcia en que el limite
de cuatrocientas unidades de fomento es bajo, pero explicd que debe considerarse que el

sindico recibird bienes y dinero con que pagara a los trabajadores, ya que a éstos se les
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puede pagar sus créditos administrativamente, sin necesidad de que los verifiquen
previamente. Todo lo anterior significa que el sindico recibira dinero y, ademas, contara con
otras quiebras para financiarse. Afiadié que pueden acordarse incluso contrataciones
extraordinarias con la junta, para tareas especializadas, conforme a lo que dispone el articulo

36.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesté que, en lugar de
fijar un limite maximo, deberia establecerse una modalidad que permita al sindico operar,
asegurandole su financiamiento mediante anticipos. Propuso que el sindico presente un plan

de gastos que incluya sus gastos personales.

El profesor sefior Radl Varela explico que el gran problema de la
quiebra es la demora y que se necesita contar con un incentivo para que los sindicos realicen
los bienes con prontitud; la forma de hacerlo es impidiendo que reciban anticipos mientras

no se liquiden bienes.

El Honorable Senador sefior Orpis indicd que el proyecto otorga
importantes atribuciones a la junta de acreedores y lo coherente con esa linea seria eliminar

el limite y entregar el punto al acuerdo de la junta.

El asesor sefior Mauricio Zelada sefialé que ello encierra riesgos,
toda vez que las decisiones de la mayoria priman respecto de las minorias, que se ven

afectadas por la falta o la demora de los repartos.
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Considerando que la indicacién N° 39 versa sobre la misma

materia, se acordd analizarla conjuntamente con la N° 38.

La indicacion N° 39, del Honorable Senador sefior Romero,
propone reemplazar el inciso final del articulo 34 nuevo propuesto, por otro, que faculta a la
junta de acreedores para autorizar, atendida la importancia econémica, la dificultad de la
labor a realizar, u otras consideraciones de igual naturaleza e importancia, el pago de
anticipos que, en total durante la quiebra, no pueden exceder del cincuenta por ciento del
honorario de la tabla o del que se haya convenido. Para calcular el monto de los anticipos se

estara a la estimacion del valor de los bienes a realizar que haga la junta de acreedores.

Esta indicacion difiere de la formulada por el Honorable Senador
sefior Novoa en cuanto entrega, la decision a la junta de acreedores; sefiala como limite el
cincuenta por ciento de la tabla o del honorario pactado, y exige que se invoquen razones

justificadas.

La asesora sefiora Matthei [lamd la atencién sobre las dificultades
que implica ligar los anticipos al monto de los bienes realizados, sefialando que, si ellos no
se pueden vender, tampoco se podrd efectuar repartos, generandose una situacion que

favorece la paralizacion de la quiebra, ya que los honorarios incluyen los costos.

El Honorable Senador sefior Lavandero hizo presente que el
sindico no puede pretender financiar todo con una Unica quiebra, debiendo disponer de

capital suficiente para financiar su giro.
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La indicacion N° 38 fue rechazada con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Garcia y Lavandero y la abstencién del Honorable
Senador sefior Orpis. La indicacion N° 39 fue aprobada con modificaciones, con la

misma votacion.

La Comisién, considerando los planteamientos expuestos, se

inclind por limitar a un monto determinado los anticipos que puede recibir el sindico.

En definitiva, se aprobd sustituir el inciso final del nuevo articulo

34, por el siguiente:

“En junta extraordinaria de acreedores se podrd autorizar al
sindico definitivo anticipos que no podran exceder del diez por ciento de los ingresos en
dinero efectivo que se hayan producido en la quiebra hasta ese momento, ni del veinticinco
por ciento del honorario de la tabla correspondiente a los dos primeros tramos, ni del diez
por ciento en los tramos siguientes. En caso alguno, el total de anticipos podra exceder del
treinta y tres por ciento de los honorarios que le correspondan al sindico. Para estos efectos,
la tabla del articulo 34 se aplicara sobre los ingresos efectivos que hasta ese momento se

hayan producido en la quiebra.”.

- La nueva redaccion del inciso fue aprobada con el voto de

los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

N° 15
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El nimero 15 incide en el articulo 36 de la Ley de Quiebras, que
dispone que el sindico percibira como anticipo, a cuenta de honorarios, la suma que
convenga con la junta de acreedores o, en su defecto, el cincuenta por ciento de la que

resulte de aplicar los tramos establecidos en al articulo anterior a los fondos de la masa.

El ndmero 15 sustituye al citado articulo 36 por otro que, en su
inciso primero, dispone que, contando con el acuerdo de la junta extraordinaria de
acreedores, el sindico podra contratar, con cargo a los gastos de la quiebra, personas
naturales o juridicas para que efectlen actividades especializadas debidamente calificadas

como tales por la junta.

El inciso segundo sefiala que las actividades especializadas a las
que alude el inciso anterior deben referirse al cuidado y mantencién del activo del fallido, a
la realizacion del mismo y a su entrega material. Agrega que la contratacion se efectuara
previo informe del sindico que la fundamente e indique el grado y alcance de la actividad y

la forma en que se beneficiaran los acreedores o se evitaran perjuicios al activo incautado.

El inciso tercero dispone que, para recabar con cargo a los gastos
de la quiebra informes especializados sobre materias 0 asuntos de interés directo para la
masa, se requerird acuerdo previo adoptado en cada caso por la junta extraordinaria de

acreedores.

El inciso cuarto sefiala que los acuerdos se adoptaran por
acreedores que representen, a lo menos, dos tercios del pasivo de la quiebra, y podran ser

objetados por el fallido o por cualquiera de los acreedores, fundados en que se trata de una
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actividad comprendida en el articulo 33. La objecién debera ser deducida en el término de
treinta dias, contados desde la celebracion de la junta extraordinaria en que se hayan
adoptado los acuerdos, se tramitara como incidente y el juez fallara previo informe de la

Superintendencia de Quiebras.

El inciso quinto dispone que no se requerira de autorizacion para
la contratacion de la persona especialmente técnica a que se refiere el nimero 2 del articulo
94, esto es, la que asesora al sindico en la determinacion del estado de maquinarias, Gtiles y

equipos incautados.

El inciso sexto prohibe al sindico, su conyuge y sus parientes -—
en el grado de parentesco que sefiala— la participacion en actos o contratos que se ejecuten
0 celebren conforme a este articulo, asi como la participacion como socios, accionistas,
trabajadores o asesores de las personas juridicas que sean contratadas para las actividades o
informes indicados. La trasgresion de esta prohibicion se sanciona con la exclusion del

infractor de la ndmina nacional, prevista en el nuevo texto del nimero 6 del articulo 22.

En este articulo inciden las indicaciones N°% 40 y 41.

La indicacion N° 40, del Honorable Senador sefior Romero,

propone sustituir el articulo 36 propuesto, por otro, que innova en los siguientes aspectos:

- en el inciso primero, requiere que el acuerdo sea adoptado en la
primera junta ordinaria de acreedores 0 a mas tardar en la siguiente, siempre que la

proposicion de tales acuerdos se haya anunciado detalladamente;
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- en los incisos tercero y cuarto, se elimina la exigencia de que la

junta que adopte los acuerdos a que se refieren esas disposiciones sea extraordinaria;

- en el inciso cuarto, la indicacion requiere que los acreedores que
adopten el acuerdo representen, a lo menos, dos tercios del pasivo con derecho a voto de la

quiebra;

- también en el inciso cuarto se agrega que, sin perjuicio de lo que

se resuelva en definitiva, la objecion no suspendera la vigencia del acuerdo.

La indicacion N° 41, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone eliminar, en el inciso cuarto, la oracion “fundados en que se trata de una actividad
comprendida en el articulo 33,” que es requisito para objetar los acuerdos a que se refiere el

articulo 36.

El Honorable Senador sefior Lavandero manifesto su
preocupacion frente a la posibilidad de que los sindicos aleguen que todas las contrataciones
que hagan, o muchas de ellas, tienen caracter especializado y justifican la asignacion de

recursos adicionales.

El asesor sefior Raul Varela explicd que ese peligro ha sido
evitado al exigir que el acuerdo se adopte en junta extraordinaria de accionistas,

especialmente citada para este fin. Ademas, indicé que el proyecto permite al fallido y a
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cualquier acreedor objetar esta contratacion aduciendo que no se trata de una actividad
especializada, sino que es de aquellas comprendidas en el articulo 33. La objecion sera

resuelta por el tribunal y no suspende la vigencia del acuerdo.

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd su disposicion a
refundir ambas indicaciones sefialando que los gastos extraordinarios, ajenos al articulo 33,
deben ser aprobados por acuerdo de la junta extraordinaria de acreedores, y no solo de la
primera junta, ya que las razones que justifiquen estas contrataciones pueden surgir en
cualguier momento. Le parecié conveniente acoger la indicacion del Honorable Senador
sefior Romero, en lo relativo a que la objecion no suspende el acuerdo y, finalmente,
concordd con que el acreedor pueda oponerse, fundandose en el hecho de que se trata de una

actividad incluida en el articulo 33.

La Comision, tras considerar los argumentos expuestos, acordd

mantener el texto del articulo 36 aprobado en general, con las siguientes modificaciones:

- en los incisos segundo y final se introducen enmiendas
netamente formales, destinadas a mejorar la redaccion de la disposicion, las que se

consignan en el capitulo de modificaciones.

- en el inciso cuarto, se precisa que se trata del pasivo de la
quiebra con derecho a voto y se sustituye la oracion final por otra, que innova s6lo en

cuanto sefiala que la objecion no suspendera la vigencia del acuerdo.
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Este acuerdo implica la aprobacidn parcial de la indicacion N° 40,

en la parte que propone las enmiendas introducidas al inciso cuarto.

- Fue adoptado con el voto de los Honorables Senadores sefiores
Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis. Como consecuencia del acuerdo anterior y
con la misma votacion, se aprobo con modificaciones la indicacion N° 40 y se rechazod la N°

41.

Ne 17

El ndmero 17 incide en el articulo 42 de la ley
N° 18.175, que sefiala los documentos que el deudor debera presentar al solicitar la

declaracion de su quiebra.

El inciso segundo dispone que, en aquellos casos en que el
deudor sea una sociedad colectiva o en comandita, los instrumentos indicados deberan ser

firmados por todos los socios presentes en el domicilio social.

El inciso tercero se sitGa en la hipotesis de que el deudor sea otra
clase de persona juridica, en cuyo caso los documentos seran firmados por sus

administradores.

El numeral 17 incorpora al articulo 42 los incisos cuarto, quinto y

sexto, nuevos.
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El inciso cuarto que se propone sefiala el procedimiento para
designar un sindico titular y uno suplente en la sentencia que declare la quiebra. Al efecto,
sefiala que el tribunal citara a los tres acreedores que cuenten con los mayores créditos en el
estado de deudas presentado por el deudor --0 a los que hubiere, si fueren menos--, para que
sefialen los nombres de los sindicos respectivos, que seran los Unicos que el tribunal podra

designar en la sentencia.

El inciso quinto que se propone se refiere a la forma de citar a los
acreedores sefialados en el inciso anterior, quienes serdn emplazados mediante notificacion
por cédula, que indicara el objetivo de la de la citacion. Sera practicada por el receptor de
turno, tan pronto como se haya recibido la solicitud de declaracién de quiebra del deudor vy,
a mas tardar, el tercer dia después de dictada la resolucion que la disponga. La audiencia se
desarrollard dentro de tres dias de efectuada la ultima notificacion. La notificacion
extemporanea no invalida la audiencia sefialada y sanciona el incumplimiento conforme al
inciso tercero del articulo 393 del Codigo Orgénico de Tribunales®. Finalmente concede al
receptor, respecto al cobro de sus derechos, la preferencia del numero 4 del articulo 2472

del Codigo Civil.

El inciso sexto regula extensamente la audiencia, sefialando que
se efectuara con el o los acreedores que asistan, y en ella se nominara a los sindicos. En los
casos en que asista mas de un acreedor, la eleccion sera por la mayoria del pasivo con
derecho a voto, conforme al importe que aparezca en el estado de deudas. Si no asistiera

ninguno, el tribunal repetird por una vez el procedimiento, con los tres acreedores siguientes,
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0 con los que hubiera, si fueran menos. De no ser aplicable lo anterior, el sindico se
designara por sorteo, en el que se incluird a todos los sindicos habilitados para ejercer en el
territorio jurisdiccional del tribunal. En estos procedimientos no habrd incidentes y el

tribunal resolvera de plano cualquier asunto que se presente.

La indicacion N° 42, del Honorable Senador sefior Romero,

propone sustituir el numeral 17 por otro, que innova en los siguientes aspectos:

- en el inciso cuarto, precisa que el tribunal citara a los tres

acreedores mayoritarios en forma previa a la dictacion de la sentencia que declara la quiebra.

- en el inciso quinto, dispone que los acreedores seran notificados
no sélo por cédula sino que también mediante aviso publicado en el Diario Oficial, el que

tendra las menciones que indica.

- en el inciso sexto, regula la situacion en caso de duda o de
presentarse otro acreedor alegando mejor derecho y, al efecto, dispone que el tribunal
resolvera de plano y su resolucion no seré susceptible de recurso alguno. En el caso de que
no comparezca ningun acreedor, el tribunal designara al sindico titular y al suplente,
teniendo en cuenta la experiencia necesaria para su mejor desempefio, atendida la

importancia de la quiebra.

La Comisién debatid esta materia por incisos.

® El precepto citado permite al juez castigar al receptor, previa audiencia, con censura por escrito,
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Respecto del inciso cuarto, el Jefe de la Division Juridica de la
Superintendencia de Quiebras, abogado Patricio Navarrete, hizo presente que la indicacion,
mediante el inciso cuarto que incorpora, precisa la oportunidad en que deben ser citados los
tres acreedores mayoritarios encargados de sefialar los nombres de los sindicos titular y
suplente. En efecto, considerando que dichos sindicos seran designados provisionalmente en
la sentencia que declara la quiebra, la citacion de los acreedores debe ser anterior a la

audiencia.

El asesor juridico del Ministerio de Justicia, sefior Mauricio
Zelada, afiadio que la oportunidad para citar a los tres acreedores es al recibir el tribunal la

solicitud de quiebra.

Frente a una consulta efectuada por el Honorable Senador sefior
Garcia respecto de las razones por las cuales se cita a los tres acreedores mayoritarios, el
profesor sefior Juan Pablo Roman explicd que, en la quiebra, las mayorias dicen relacion con
el monto de los créditos y no con el numero de acreedores, por ello se optd por convocar a
los tres acreedores mayoritarios para que éstos sefialen los nombres de los sindicos
provisionales, ya que la junta de acreedores es la encargada de nombrar o ratificar a los

definitivos.

La Comisién acordd acoger la indicacion N° 42, en lo
concerniente a este inciso, agregando que dicha citacion previa se efectuard en conformidad
con lo dispuesto en los incisos siguientes y efectuando en ella otras enmiendas formales

menores.

multa o suspension de funciones.
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- La decision anterior fue adoptada con el voto de los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Lavandero y Orpis.

Enseguida, la Comision se aboco al anélisis de los incisos quinto

y sexto propuestos por la indicacion.

El primero, establece una doble forma de notificacion, por aviso

publicado en el Diario Oficial y por cédula.

El segundo, regula la designacion provisional de los sindicos en
aquellos casos en que existan dudas respecto a quienes tienen la calidad de acreedores
mayoritarios o cuando se presente otro acreedor alegando mejor derecho. Al efecto, el inciso
sexto impone al tribunal la obligacion de resolver de plano y sin que su resolucion sea
susceptible de recurso alguno. En el caso de que no comparezca ningun acreedor, el tribunal
designara al sindico titular y al suplente, teniendo en cuenta la experiencia necesaria para su

mejor desemperio, atendida la importancia de la quiebra.

En relacién con el inciso quinto, el asesor don Mauricio Zelada
hizo presente que la notificacion por aviso dilataria innecesariamente el procedimiento
previo a la designacion del sindico. Afiadié que, en nuestro sistema procesal, la notificacion
por avisos es utilizada para notificar a personas cuya individualidad o residencia son dificiles
de precisar, o que por su namero dificultan considerablemente la practica de la diligencia y,

toda vez que solo se requiere citar a tres personas, perfectamente individualizadas --los tres
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acreedores mayoritarios--, se estimd adecuado establecer la obligacion de notificarlos por

cédula.

El Honorable Senador sefior Cariola manifestd que podria
entenderse que la notificacion por aviso operaria como medida de publicidad, considerando
que el inciso sexto que se propone se sitla en el evento de que no comparezca ningun
acreedor, disponiendo que, en ese caso, sea el tribunal quien designe al sindico titular y al
suplente. De esta forma, indico, la totalidad de los acreedores se informaria de una gestion

que los afecta.

En relacién con el inciso sexto, el Jefe del Departamento Juridico
de la Superintendencia, don Patricio Navarrete, sefial6 que el Honorable Senador sefior
Romero propone volver al sistema de designacion del sindico por parte del tribunal, en
circunstancias que la proposicion aprobada en general —y en la cual el Ejecutivo insistira—
es que la designacion se entregue a los acreedores, recurriendo al sorteo en caso de no lograr

un acuerdo entre éstos.

El Honorable Senador sefior Cariola hizo presente que, sin
perjuicio de lo anterior, este inciso contempla un elemento que contribuye a mejorar el
procedimiento destinado a designar provisionalmente a los sindicos titular y suplente, cual
es, la posibilidad de que el juez resuelva de plano, sin ulterior recurso, conflictos derivados

de existir duda o de presentarse otro acreedor invocando un mejor derecho.

El asesor del Ministerio de Justicia, don Mauricio Zelada, reitero

que el Ejecutivo no esta de acuerdo con reestablecer la designacion del sindico por parte del
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tribunal. No obstante, hizo presente su coincidencia con el planteamiento efectuado por el

Honorable Senador sefior Cariola.

Al efecto, indicd que la frase final del inciso sexto aprobado en
general dispone que, en estos procedimientos, no hay lugar a incidentes y que cualquier
asunto que se suscite debera ser resuelto de plano por el tribunal. Explicé que esa frase tiene
las mismas consecuencias practicas que la solucion escogida por la indicacion frente a los
conflictos por duda o por presentarse un acreedor con mejor derecho, ya que dichos
conflictos, al tenor del texto aprobado en general, no daran lugar a tramitacion incidental

sino que deberan ser resueltos de plano por el tribunal.

- La Comisidn, tras analizar ambos incisos, acordd rechazar
el inciso quinto propuesto por la indicacion, manteniendo sélo la notificacion por
cedula. Este acuerdo se adopté con el voto de los Honorables Senadores sefiores

Cariola, Lavandero y Orpis y la abstencion del Honorable Senador sefior Garcia.

Respecto del inciso sexto, se acordd no modificar lo aprobado en
general respecto al nombramiento de los sindicos provisionales, sin perjuicio de lo cual, se
convino en acoger la indicacion en lo relativo a no conceder ninglin recurso contra lo

resuelto de plano por el tribunal, incorporando esta idea al final del inciso en comento.

- Este acuerdo fue alcanzado por la unanimidad de los
miembros presentes, los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Lavandero y

Orpis.
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- En consecuencia, la indicacion N° 42 fue aprobada, con las
modificaciones sefaladas, las que fueron adoptadas con la votaciones previamente

consignadas respecto de cada inciso.

Las indicaciones N° 43 y 44, del Honorable Senador sefior
Novoa, proponen reemplazar, en el inciso cuarto que se agrega al articulo 42, el término
“juzgado” por “juez”, y eliminar, en el inciso sexto que se agrega al articulo 42, la

preposicion “de”, la tercera vez que aparece.

-La primera fue aprobada, por unanimidad, con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Lavandero y Orpis y la segunda fue

rechazada, con idéntica votacion.

N° 18

El nimero 18 incide en el articulo 44 de la Ley de Quiebras que,
en su primer inciso, establece la obligacion del acreedor de sefialar el fundamento de su
solicitud de declaracion de quiebra, asi como los hechos constitutivos de la causal,
acompafando los documentos u ofreciendo las pruebas pertinentes. EI mismo inciso permite
al acreedor proponer el nombre de al menos tres personas incluidas en la némina nacional de

sindicos, entre los cuales el tribunal designara un sindico titular y otro suplente.

El inciso segundo agrega que, junto con solicitar la quiebra, el
peticionario debera acompafar vale vista 0 boleta bancaria a la orden del tribunal, por una

suma equivalente a cien unidades de fomento, para subvenir a los gastos iniciales. Esta suma
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tendra el caracter de crédito en contra del fallido, que gozara de la preferencia establecida en

el N° 4 del articulo 2472 del Codigo Civil.

El numeral 18 en comento incorpora modificaciones mediante

dos literales.

En efecto, el literal a) precisa que la solicitud de declaracién de
quiebra deberd ser presentada por un acreedor, e intercala, en el inciso segundo, una

referencia explicita al acreedor que pide la quiebra.

Por su parte, el literal b) incorpora un inciso final, nuevo, que
sefiala que el acreedor indicara en su solicitud el nombre del sindico titular y el del sindico
suplente, pudiendo recaer solo en ellos la designacion del tribunal, realizada en la sentencia

que declara la quiebra.

La indicacion N° 45, del Honorable Senador sefior Romero,
propone reemplazar este numeral por otro, que sustituye integramente el articulo 44 de la
ley N° 18.175. A diferencia del texto vigente, la indicacién plantea que el acreedor sefiale
derechamente el nombre de los sindicos titular y suplente que el juez deberd nombrar en la

sentencia de quiebra.

La Comisidn acordd acogerla, con modificaciones que incorporan

los cambios en el articulo 44 ya aprobados en la votacion general.
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- La indicacion fue aprobada con modificaciones, con el voto de

los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Lavandero y Orpis.

Las indicaciones N° 46, 47 y 48, todas formuladas por el
Honorable Senador sefior Romero, proponen intercalar, a continuacion del nimero 18, los

siguientes, nuevos:

N° 18 B

Articulo 45

El numeral 18 B, propuesto por la indicacion, incide en el articulo
45 de la Ley de Quiebras que, en su primer inciso, sefiala el procedimiento al que debera
cefirse el tribunal al pronunciarse respecto a la solicitud de quiebra, indicando que debera
actuar a la brevedad posible, con audiencia del deudor y cerciorarse de la veracidad de las

causales invocadas.

El inciso segundo dispone que la audiencia del deudor tendra carécter informativo, no
dara lugar a incidentes, y en ella aquél podra consignar fondos suficientes para el

pago de los créditos y las costas, en cuyo caso no procedera la declaracion de quiebra.

El inciso tercero faculta al deudor cuya quiebra sea desechada,
para demandar indemnizacion de perjuicios al acreedor que ha actuado culpable o

dolosamente.
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El inciso final dispone que, para los efectos indicados en el inciso
primero de este articulo, el deudor sera notificado en forma personal o en la forma prevista
en el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil, aun cuando no se encuentre en el lugar

del juicio.

El numeral 18 B reemplaza los incisos primero y segundo. El
texto de reemplazo, en primer término, regula el procedimiento aplicable a la demanda de
quiebra, sefialando que, una vez que ésta ha ingresado a tramitacion, el tribunal dara traslado
al deudor por diez dias, al cabo de los cuales se pronunciard sin mas tramite sobre la
solicitud. Sin perjuicio de lo anterior, en casos debidamente calificados, el juez podra abrir
un término especial de prueba, que se regira por lo dispuesto en el articulo 90 del Cddigo de

Procedimiento Civil.

El inciso segundo que la indicacion propone permite que, en
casos justificados y urgentes, el tribunal, a peticion de parte, decrete el nombramiento
inmediato de un sindico, quien ejercera sus funciones con arreglo a lo dispuesto en el

articulo 200 de esta ley, que enuncia las funciones del interventor en un convenio.

El Jefe de la Divisién Juridica de la Superintendencia de
Quiebras, abogado Patricio Navarrete, hizo presente que la indicacion incide en los aspectos
procesales de la Ley de Quiebras, que no son abordados por el proyecto en informe. Sugiri
que, ya que esta iniciativa se inserta en el marco de una reforma mas amplia a las normas
que regulan la quiebra, seria mas oportuno analizar esta indicacion al tratar alguno de los

proyectos cuya tramitacion legislativa se iniciara pronto.
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El profesor sefior Juan Pablo Roman sefial6 que la indicacion
apunta al propio corazén del sistema concursal, a las causales de la quiebra, y produce
efectos expansivos en la legislacion asociada que no han sido analizados por el Ejecutivo;
ademas, introduce un procedimiento distinto al que ha estado vigente durante los ultimos
cien afios, en tribunales que no son de comercio, con un término de prueba nuevo, entre

otras modificaciones, lo que amerita un estudio mas profundo y extenso.

El Honorable Senador sefior Orpis manifestd que, si bien este
proyecto no aborda reformas de tipo procesal, lo que hace preferible analizar esta indicacion

en otra oportunidad, ello no obsta a reconocer su mérito e interes.

El asesor del Ministerio de Justicia indicd que, desde una
perspectiva de politica legislativa, en el mensaje que introdujo este proyecto se explicé que
se ha querido abordar la reforma al sistema concursal en forma paulatina y que, en esta
etapa, el andlisis se limitaria a incrementar la transparencia en el nombramiento del sindico y

regular la actividad del mismo.

El Honorable Senador sefior Garcia rechazd el argumento
fundado en limitar el ambito de las modificaciones que es posible introducir a la Ley de
Quiebras, ya que lo que se persigue en definitiva es mejorar la actual legislacion sobre el
particular. Afiadio que la indicacion del Honorable Senador sefior Romero so6lo regula una

forma distinta de solicitar la quiebra.
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El profesor sefior Juan Pablo Roman explico que el
procedimiento de quiebra se inicia con un acreedor que tiene un titulo ejecutivo, quien puede
optar entre iniciar el cobro ejecutivo o, dado el estado de insolvencia del deudor, puede
provocar este juicio ejecutivo universal que es la quiebra. Afiadio que la indicacion cambia
el sistema radicalmente, siendo especialmente grave que a la incautacion se le de el caracter
de medida precautoria facultativa. Concluyd sefialando que la indicacion es, sin lugar a
dudas, una interesante propuesta de fondo, pero esta planteada en un contexto inadecuado y

con un desarrollo insuficiente.

- La indicacion N° 46 fue rechazada por mayoria, con el voto
de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Lavandero y Orpis y el voto disidente del

Honorable Senador sefior Garcia.

N°18 C

Articulo 52

El N° 18 C propuesto por la indicacion del Honorable Senador
sefior Romero incide en el articulo 52 de la ley
N° 18.175, que sefiala, en nueve numerales, las menciones que debera contener la sentencia

definitiva que declare la quiebra.

La indicacién propone reemplazar su encabezado por otro, que
precisa que dichas menciones son sin perjuicio de las que debe incluir la sentencia, de

acuerdo con el articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil.



293

El sefior Superintendente de Quiebras hizo presente que la
indicacion contiene un error de cita, toda vez que la disposicion pertinente a la materia no es
el articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Civil, que determina las menciones que debe
contener toda sentencia definitiva, sino que el articulo 169 del mismo cuerpo normativo, que

se refiere a las menciones que debe contener toda resolucion judicial.

Explicd que el articulo 169 es méas adecuado debido a la
naturaleza de la sentencia de quiebra. Precisd que, en efecto, la sentencia de quiebra es
dictada sin participacion del fallido, lo que, por ejemplo, obsta a la formulacién de
excepciones y defensas y su consiguiente colacion en la sentencia. Indic6 que, en este
aspecto, es importante considerar que la quiebra es una ejecucion colectiva, en la que la

sentencia equivale al mandamiento de ejecucidn y embargo del juicio ejecutivo particular.

Considerando los antecedentes previamente consignados, la
Comision acordd acoger esta indicacion, modificando la referencia originalmente efectuada
al articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Civil, por otra, al articulo 169 del mismo

Cadigo.

Cabe sefalar que se inserta esta modificacion al articulo 52 de la

Ley de Quiebras como namero 19, nuevo, modificando la numeracion del resto del articulo.

- En consecuencia, la indicacion N° 47 fue aprobada, con la
modificacion sefalada, con el voto de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia,

Lavandero y Orpis.
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N°18 D

Articulo 56

El numeral 18 D propuesto por la indicacion, incide en el articulo
56 de la ley N° 18.175, que dispone que contra la sentencia que declara la quiebra sélo podra

deducirse el recurso especial de reposicion a que se refieren los articulos siguientes.

La indicacién propone reemplazar este articulo por otro, que
franquea contra la sentencia que declare la quiebra los recursos de apelacion y de casacion
en la forma. Agrega que el recurso se concederd en el solo efecto devolutivo y podran ser

parte en él el fallido, el peticionario de la quiebra y los demaés acreedores.

El Jefe de la Divisién Juridica de la Superintendencia de Quiebras
hizo presente que esta indicacion también incide en materias de procedimiento,
produciéndose respecto de ella una situacion semejante a la debatida a propdsito de la

indicacion N° 46, del mismo sefior Senador.

El profesor sefior Raul Varela profundizé el analisis anterior
sefialando que esta indicacion modifica profundamente el procedimiento en materia de
recursos. Explicé que, actualmente, contra la resolucion que declara la quiebra proceden el

recurso de reposicion y el de apelacion contra la sentencia que acoge el anterior.

- La Comision, por mayoria y considerando los mismos

elementos ponderados al resolver respecto de la indicacion
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N° 46, acordd el rechazo de la indicaciébn N° 48, con el voto de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Lavandero y Orpis. El voto de minoria fue emitido por el

Honorable Senador sefior Garcia.

N° 19

(que pasa a ser N° 20)

Incide en el articulo 57 de la Ley de Quiebras, que faculta al
fallido, a los acreedores y a terceros interesados, para solicitar al tribunal, dentro del término
de diez dias habiles, contados desde la notificacion de la sentencia que declara la quiebra, la
reposicion de la declaratoria, dejandola sin efecto o rectificAndola en cuanto a la
determinacion de si el deudor ejerce o no una actividad comercial, industrial, minera o

agricola. Esta rectificacion podra tambien ser pedida por el sindico.

El inciso segundo agrega que el recurso especial de reposicion se
tramitara como incidente y dispone que en €l actuara como parte el recurrente, pudiendo

también hacerlo el fallido, quien solicitd la quiebra y el sindico.

El inciso final previene que los demas acreedores y los terceros

interesados podran intervenir como terceros coadyuvantes.

Este numeral propone incorporar al articulo 57 un inciso final,

nuevo, que sefiala que, si con ocasion de tramitarse el recurso especial de reposicion, se



296

decretara la suspensién del procedimiento o se dictara orden de no innovar con posterioridad
a la incautacién de los bienes, ello no impedira que el sindico realice todos los actos de

administracion necesarios para la debida conservacion del activo de la quiebra.

Agrega que el tribunal que dictd la suspension o decreto la orden
sera el encargado de resolver, en audiencia verbal, cualquier diferencia que se suscite entre
el sindico y el peticionario. El primero sélo podra vender los bienes vulnerables a un
proximo deterioro, sin perjuicio de que, con acuerdo del deudor, o con autorizacion judicial
ante la negativa de eéste, pueda también vender los bienes sujetos a desvalorizacion

inminente o de dispendiosa conservacion.

Si la suspensién o la orden de no innovar se concede antes de la
incautacion de bienes, en la resolucion se establecerd que el sindico debera actuar como

interventor, sefialandose las atribuciones que se le otorgan.

Finalmente, el inciso dispone que el honorario del sindico se
establecera en la misma resolucion y no podra ser inferior al setenta y cinco por ciento ni
superior al total de la remuneraciéon del gerente o representante legal del fallido. En los

demas casos, el mismo tribunal resolvera en conciencia.

La indicacion N° 49, formulada por el Honorable Senador sefior
Romero, en concordancia con su indicacién anterior, propone reemplazar el actual niUmero
19 por otro, que discurre sobre la base de la procedencia de los recursos de apelacién y de

casacion en la forma y elimina todos los incisos que actualmente conforman el articulo 57.
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- Esta indicacidn es coherente con las signadas con los N° 46
y 48, del mismo autor. Por esta razon, y sopesando los argumentos considerados al
pronunciarse respecto de aquéllas, la mayoria de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Cariola, Lavandero y Orpis, optd por su rechazo, en
tanto que el Honorable Senador sefior Garcia sostuvo la posicion favorable a la

indicacion.

Ne 21

(que pasa a ser N° 22)

Incide en el articulo 81 de la Ley de Quiebras, que inaugura el
parrafo 4, “Disposiciones comunes a los dos parrafos precedentes”, los cuales se refieren a
los efectos de la declaracion de quiebra de todo deudor y a los efectos retroactivos especiales
de la declaracion de quiebra del deudor que ejerce una actividad comercial, industrial,

minera o agricola.

El citado articulo 81 sefala, en su inciso primero, que las
acciones a que se refieren parrafos 2 y 3 se tramitaran con arreglo al procedimiento ordinario
y podréan ser ejercitadas por el sindico o individualmente por los acreedores, en interés de la

masa.

El inciso segundo consagra el derecho de los acreedores que
entablen dichas acciones en beneficio de la masa y obtengan el reconocimiento de su
pretension en juicio, a ser indemnizados de todo gasto con los bienes de la quiebra, asi como

para que se les abone el honorario correspondiente a sus servicios.
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El inciso final concluye sefialando que, en caso de ser rechazadas
tales acciones, los acreedores que las intentaron soportaran los gastos y no tendran derecho a

remuneracion.

Este N° 21 propone reemplazar el articulo 81 por otro, que innova

en los siguientes aspectos:

- reemplaza el procedimiento ordinario, conforme al cual se

tramitan dichas acciones, por el procedimiento sumario;

- para que las ejerza el sindico en interés de la masa se precisa

acuerdo de la junta de acreedores;

- incorpora un inciso segundo, nuevo, que dispone que, en la
adopcion del acuerdo necesario para ejercitar las acciones referidas, el acreedor en contra de
quien se ejercitaran las mismas no tendra derecho a voto ni se consideraran sus créditos para

los efectos de determinar el quérum de la junta de acreedores.

- respecto a los acreedores que individualmente entablen las
acciones en beneficio de la masa, se establece que tendran derecho a que se le indemnice con

los ingresos de la quiebra y no con los bienes de la misma;

- los citados acreedores gozaran de la preferencia del namero 1

del articulo 2472 del Codigo Civil.
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En este numeral inciden las indicaciones N°% 50 y 51.

La indicacion N° 50, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone modificaciones formales al inciso tercero del articulo 81, que consisten en
reemplazar el vocablo “le”, la primera vez que aparece, por el vocablo “les”, y en sustituir

los términos “todos los que gozaran” por “todos los cuales gozaran”.

-Fue aprobada por unanimidad, con el voto de los Honorables

Senadores sefiores Cariola, Garcia, Lavandero y Orpis.

La indicacion N° 51, del Honorable Senador sefior Romero,

propone agregar, al final del inciso tercero del articulo 81, lo siguiente:

“A la misma remuneracién tendrd derecho el sindico cuando la
junta le encomiende el ejercicio de tales acciones. En ambos casos, las contrataciones
profesionales a que hubiere lugar serdn de cargo exclusivo de quien las efectie y no
gravaran la masa, salvo en lo que respecta a las costas procesales correspondientes. Los
honorarios seran acordados previamente por la junta de acreedores y quien ejerza las
acciones y no podran superar el veinte por ciento del importe liquido en que se incremente la

masa.”.

El profesor sefior Raul Varela explico que la ley vigente

contempla la posibilidad de que cualquier acreedor entable acciones paulianas, destinadas a
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revocar actos del fallido y restituir bienes a la masa. Afiadié que, de obtener en juicio, este

acreedor tendra derecho a que se le reembolsen los gastos en que haya incurrido para tal fin.

Indicd que la indicacién en analisis propone pagar al sindico por
entablar las acciones paulianas o revocatorias. Sin embargo, agrego0, esta posibilidad difiere
sustancialmente de las disposiciones aprobadas en general respecto de los honorarios del
sindico. Entablar las acciones revocatorias que procedan es parte de la tarea propia del

sindico y ha sido considerada al determinar sus honorarios.

- En atencion a lo expuesto, la indicacion fue rechazada por
unanimidad, con el voto de los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia,

Lavandero y Orpis.

N° 22

(que pasa a ser N° 23)

Este numeral modifica el articulo 102 de la Ley de Quiebras, que

regula la junta de acreedores.

El inciso primero otorga derecho a concurrir y votar a aquellos
acreedores que cuenten con créditos reconocidos y precisa que, en las reuniones celebradas
antes de concluir el procedimiento de verificacion de créditos, el tribunal, con audiencia del

sindico, determinara qué acreedores tienen derecho a concurrir y votar.
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El inciso segundo sefiala que la junta se constituird cuando
concurran dos 0 mas acreedores que representen un porcentaje no inferior al veinticinco por
ciento de los créditos con derecho a voto, salvo que la misma ley establezca un quorum

especial.

El inciso tercero establece que el quérum para adoptar acuerdos
sera de no menos de dos acreedores, que representen la mayoria absoluta de los créditos
presentes en la reunion con derecho a voto, salvo que la ley exija una mayoria especial. En

caso de empate, correspondera decidir a quien presida la reunion.

El inciso cuarto se refiere a los acreedores con créditos
impugnados, quienes so6lo tendran derecho a asistir a la reunion y dejar constancia por

escrito de sus observaciones.

El inciso quinto precisa que el sindico tendra derecho a voz,
pudiendo exigir que se deje constancia de su opinion en el acta y lo faculta para hacerse
asistir por personas que, en atencion a sus conocimientos o profesion, puedan ser oidas, si

asi lo acuerda la junta.

El inciso sexto concluye sefialando que el fallido s6lo tendra
derecho a voz y a exigir se deje constancia de su opinion en el acta, excepto en aquellos

casos en que la ley exija expresamente su consentimiento.

El N° 22 en comento sistematiza las modificaciones en dos

literales.
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El literal a) reemplaza el inciso primero por otro, que otorga
derecho a voto en las juntas de acreedores a quienes el juez de la quiebra se los reconozca y
agrega dos incisos nuevos, que pasan a ser segundo y tercero del articulo 102, que fijan el

procedimiento para reconocer el derecho a voto.

En efecto, nuevo inciso segundo dispone que, en el dia habil
inmediatamente anterior a la celebracion de la junta, que no sea sabado, se verificara una
audiencia verbal ante el juez de la quiebra, en la cual el sindico informara por escrito sobre
la verosimilitud de la existencia y monto de los créditos todavia no reconocidos, pero que
hayan sido verificados a mas tardar el segundo dia habil, que no sea sabado, anterior a la
fecha en que corresponda la celebracion de esa audiencia. En ésta, oyendo previamente a los
acreedores, el juez resolverd en unica instancia y sobre la base de los antecedentes
disponibles cuales de los créditos no reconocidos, estén o no impugnados, y por qué monto,
tendran derecho a votar en esa junta. El juez apreciara los antecedentes en conciencia. El
reconocimiento de derecho a voto sélo producira efectos para la junta en referencia v,
ademas, en nada limitara la libertad del sindico y de los acreedores para impugnar el crédito
y sus preferencias, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 131 y siguientes, ni la del

juez para resolver la impugnacion.

El otro inciso precisa que la audiencia se efectuara el dia

sefialado, a la hora que comience a funcionar el tribunal.

Por su parte, el literal b) sustituye el actual inciso cuarto por otro,

que sefiala que los acreedores que hayan verificado sus créditos pero que carezcan de
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derecho a voto podran concurrir a la reunién y dejar constancia por escrito de sus

observaciones.

En este numeral inciden las indicaciones N° 52, 53 y 54.

La indicacion N° 52, del Honorable Senador sefior Romero,

propone su reemplazo por otro que, en su literal a), innova en los siguientes puntos:

- precisa que la audiencia destinada a que el juez reconozca el
derecho a votar de ciertos acreedores debe celebrarse en la oportunidad que se sefiala, antes

de la primera junta de acreedores;

- incorpora un nuevo inciso, que dispone que, sin perjuicio del
procedimiento de reconocimiento del derecho a voto, los acreedores cuyos créditos sean
impugnados podran recurrir al juez para que, cumpliendo con los requisitos que se sefiala,
los autorice a concurrir y votar en juntas futuras. La norma agrega que el tribunal fijara el
monto del crédito por el cual se admite tal participacion y votacion e indica que los acuerdos
adoptados con asistencia de estos acreedores valdran, ain en el evento de que por sentencia
ejecutoriada resulten excluidos de la quiebra. Finalmente, prescribe que las resoluciones que

se dicten en este procedimiento no seran susceptibles de recurso alguno.

El sefior Superintendente de Quiebras hizo presente que los
nuevos incisos propuestos por la indicacion en comentario cambian el procedimiento ya
aprobado, que consiste en que los acreedores cuyos créditos no se encuentran reconocidos

pueden recurrir al tribunal, a fin que éste determine quienes tienen derecho a voto,
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procedimiento que deberdn repetir cada vez que aspiren a emitirlo en una junta de

acreedores.

Explicd que esta norma intenta evitar que un acreedor sea

excluido de participar y votar en una junta por el simple expediente de impugnar su crédito.

- La indicacién fue rechazada, con el voto de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.
La indicacién N° 53, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone sustituir el inciso primero por el siguiente:

“En las juntas de acreedores que se celebren durante el juicio de

quiebra, sélo tendran derecho a votar:

a) los acreedores cuyos créditos estén reconocidos, y

b) los acreedores cuyos créditos no se encuentren reconocidos y a

los cuales, cifiéndose al procedimiento que se establece en el inciso siguiente, el juez de la

quiebra les reconozca derecho a votar.”.

- Fue aprobada con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuri Lavandero y Orpis.

La indicacion N° 54, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone eliminar, en el inciso segundo, el adverbio “ademas,”.
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- Fue aprobada con el voto de la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri Lavandero

y Orpis.

La indicacion N° 55, del Honorable Senador sefior Romero,
propone intercalar, a continuacion del nimero 22, un nimero 22 B, nuevo, que incide en el
articulo 105 de la Ley de Quiebras, norma que dispone que la primera junta de acreedores se
realizara en la sede del tribunal o en el lugar especialmente designado al efecto, no antes de
treinta dias ni después de cuarenta dias habiles contados desde la publicacion de la sentencia

que declara la quiebra.

El numeral propuesto por la indicacion disminuye los plazos a

veinte y treinta dias, respectivamente.

La Comision considerd que el plazo propuesto por la indicacion
resulta insuficiente, toda vez que, antes de celebrarse la primera junta de acreedores, se debe
notificar a los acreedores restantes, quienes deberan verificar sus créditos, para lo que

cuentan con el término ordinario de treinta dias habiles.

- Fue rechazada, con el voto de los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Gazmuri Lavandero y Orpis.
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N° 23

(que pasa a ser N° 24)

Incide en el articulo 111 de la Ley de Quiebras, que, en su inciso
primero, impone al sindico la obligacion de presentar, en la primera reunion ordinaria, un
informe completo, un programa de realizacion del activo, una proposicion de plan de pago
del pasivo, una estimacion de gastos, una proposicion de su remuneracion y las

contrataciones que considere necesarias para el cumplimiento de su cometido.

El inciso segundo faculta al sindico para que, si lo estima
adecuado, proponga la continuacion efectiva del giro total o parcial de las actividades del

fallido o la enajenacion de todo o parte del activo como un conjunto, o ambas.

El inciso tercero, estipula que la junta debera pronunciarse
respecto de estas materias y sobre las proposiciones del sindico en la misma reunion o, a mas
tardar, en la junta siguiente. A falta de pronunciamiento, se tendran por aprobados el

informe, programa y proposiciones del sindico, salvo en lo relativo a sus honorarios.

Finalmente, el inciso cuarto declara que el inciso anterior no es
aplicable a la continuacion efectiva del giro del fallido, la realizacion de los bienes de la

masa y la enajenacion de todo o parte del activo como unidad econdmica.
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El nimero 23 introduce modificaciones al articulo 111, mediante
dos literales. El literal a) elimina la referencia, en el inciso primero, a la proposicion de
remuneracion del sindico y precisa que los gastos de administracion de la quiebra deben
ajustarse a las instrucciones generales de la Superintendencia de Quiebras. El literal b)

deroga los incisos tercero y final.

En este numeral recaen las indicaciones N° 56 y 57.

La indicacion N° 56, del Honorable Senador sefior Novoa,
propone eliminar, en el literal a), la frase final, que dispone que los gastos de administracion

de la quiebra deben ajustarse a las instrucciones generales de la Superintendencia.

La asesora sefiora Matthei explic6 que la indicacion se funda en
que no corresponde que la Superintendencia imparta instrucciones para fijar los gastos de

administracion, ya que los unicos interesados en hacerlo son el fallido y los acreedores.

El sefior Superintendente contra argumentd sefialando que la
obligacion de ajustar los gastos de administracion a las instrucciones generales de la

Superintendencia obedece al interés de evitar imputaciones indebidas a gastos de la quiebra.

Explicd que los gastos de administracion de la quiebra no estan
fijados por ley. El articulo 111 impone al sindico la obligacion de hacer una estimacion de
los mismos, junto con una proposicion de sus honorarios y de las contrataciones que estime

necesarias para el cumplimiento de su cometido. Afiadié que estos gastos dicen relacion con
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publicaciones, incautaciéon, bodegaje, inventario, transporte, entre otros. Se trata de un

conjunto muy flexible y dependiente del tipo de quiebra.

Indicd que se ha confeccionado una lista de gastos muy precisa,
sobre la base de la experiencia alcanzada durante veintidos afios, lo que dificulta posibles
arbitrariedades de la Superintendencia. Reiter6 que se trata de evitar que, aduciendo estos
gastos, se encubran honorarios no pactados y agrego que, para subvenir a estas expensas se
recurre a los activos de la quiebra, de modo que, finalmente, se trata de cautelar la integridad

de la quiebra y de precaver conflictos internos.

- La indicacion fue rechazada por mayoria, con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri y Lavandero y el voto de minoria del

Honorable Senador sefior Orpis.

La indicacion N° 57, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone la supresion del literal b), que deroga los incisos tercero y final.

La asesora sefiora Matthei, hizo presente que la indicacion
formulada por el Honorable Senador sefior Novoa persigue mantener vigentes los citados
incisos tercero y cuarto del articulo 111, que regulan la situacion que se produce cuando no

existe pronunciamiento de la junta respecto de las proposiciones del sindico.

El sefior Superintendente explicd que esos incisos limitan las
facultades de los acreedores, pues, por la sola preclusion o pérdida de la oportunidad

procesal para pronunciarse respecto de temas tan importantes como la realizacién del activo,
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el plan de pago del pasivo y los gastos de la quiebra, se prescindia de su opinién, teniéndose
por aprobado el informe, programa y proposiciones del sindico, salvo sus honorarios.
Recalco que, de esta forma, se daban por aprobados temas demasiado trascendentes, razon
por la cual se persigue hacer posible que los acreedores puedan siempre pronunciarse

respecto a todas las etapas y programas de la quiebra.

Frente a una consulta de la sefiora Matthei, respecto a cudl seria la
situacion si la junta no se pronuncia, el sefior Superintendente expreso que, en tales casos, el

sindico debe ajustarse a la ley y, en casos especificos, puede obtener autorizacion judicial.

- La indicacion fue rechazada por mayoria, con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri y Lavandero y el voto de minoria del

Honorable Senador sefor Orpis.

N° 25
(que pasa a ser N° 26)

Letra b)

Este nimero incide en el articulo 148 de la Ley de Quiebras, que
regula la forma en que el sindico debera pagar los creditos, de acuerdo con la preferencia de

la que gozan.

El inciso primero dispone que el sindico hara el pago de los
créditos privilegiados de la primera clase que no hubieran sido objetados, en el orden de

preferencia que les corresponda, tan pronto como haya fondos para ello, reservando lo
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necesario para el pago de los créditos de la misma clase cuyo monto o privilegio esté en

litigio y para la atencion de los gastos subsiguientes de la quiebra.

El inciso segundo sefiala que los créditos a que se refieren los

numeros 1y 4 del articulo 2472 del Cadigo Civil no necesitaran de verificacion.

El inciso tercero establece que los créditos mencionados en el
namero 5 del mismo articulo serdn pagados con cargo a los primeros fondos del fallido de
que se pueda disponer administrativamente, en cuanto existan antecedentes documentarios

que los justifiguen y aun antes de su verificacion.

El inciso cuarto se refiere a los créditos originados por las
indemnizaciones convencionales de origen laboral —que tendran como limite el equivalente a
un mes de remuneracion por cada afio de servicio y fraccion superior a seis meses--, y por
las indemnizaciones legales de origen laboral que resulten de la aplicacion de las causales

sefialadas en el articulo 3° de la ley N° 19.010".

El inciso quinto se refiere a las demas indemnizaciones de origen
laboral y la que sea consecuencia del reclamo del trabajador de conformidad a la letra b) del
articulo 11 de la Ley N° 19.010%; al efecto, dispone que se pagaran con el solo mérito de

sentencia judicial ejecutoriada que lo ordene.

’ Necesidades de la empresa, administradores y empleados de confianza y trabajadores de casa
particular.
% Es el caso en que el trabajador controvierte la causal necesidades de la empresa.
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El inciso sexto dispone que, al efectuar los pagos preceptuados en
los incisos tercero y cuarto, el sindico debera mantener un saldo del activo que sea suficiente

para garantizar el pago de los créditos de mejor derecho.

El inciso séptimo precisa que los créditos de cuarta clase se

pagaran en la forma sefialada por el inciso primero de este articulo.

El inciso octavo otorga preferencia a los creditos privilegiados de
la primera clase, esto es los del articulo 2472 del Cédigo Civil, respecto de todo otro crédito

preferente o privilegiado establecido por leyes especiales.

El literal b) del N° 25, incorpora un inciso tercero, nuevo, que
dispone que las costas personales del acreedor que pida la quiebra gozaran de la preferencia
del numero 1 del articulo 2472 del Codigo Civil, y los gastos de peticion de la quiebra por
parte del deudor gozaran de la preferencia establecida en el numero 4 del mismo articulo,
hasta los limites que indica. Concluye sefialando que, para estos efectos, si la quiebra es
solicitada por el propio deudor y éste invoca mas de un crédito, se estara a aquél en cuyo

pago hubiere cesado en primer lugar; respecto del saldo, se considerara valista.

La indicacion N° 58, del Honorable Senador sefior Romero,
propone reemplazar este literal b) por otro, que elimina la posibilidad de que el deudor que
pidié su propia quiebra verifique costas personales preferentes por mas de un crédito,
debiendo hacerlo sélo por el primero de aquellos en cuyo pago cesd; agrega que, en tal caso,

las costas cederan a favor del abogado patrocinante de la peticién y los porcentajes se
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calcularan sobre el monto del pasivo informado al tenor de lo dispuesto en el articulo 42,

namero 4, de esta ley.

La Comision decidi6é rechazar esta indicacion. Para adoptar tal
predicamento consideré que la innovacion esencial propuesta por la indicacion radica en
gue los porcentajes se calculen sobre la base del pasivo de la quiebra y tuvo en cuenta que la
aplicacion de dicha formula se podria traducir, en algunas quiebras, en montos

desmesurados.

- Fue rechazada por unanimidad, con el voto de los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comision de

Economia propone la aprobacion de las siguientes modificaciones al proyecto de ley

aprobado en general por el H. Senado:

Articulo Unico

NuUmero 1

Letra b)
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En el nimero 2 que contiene este literal, insertar el siguiente parrafo quinto, nuevo

“Los Auditores a que se refiere este niumero seran designados por la junta de
acreedores que se reunira extraordinariamente para estos efectos, de entre los que figuren en
el registro que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 18.046. Los honorarios seran fijados por la junta y,
en caso de que ella no se celebre o no se produzca acuerdo, tanto el auditor como sus
honorarios seran determinados por el juez.”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 4 x 0).

Letrad)

Sustituir el nimero 5 que ella contiene, por el siguiente:

"5. Aplicar a los sindicos y a los administradores de la continuacion del giro, como

sancion por el incumplimiento de las instrucciones que imparta y de las normas que fije,

censura por escrito, multa a beneficio fiscal de una a cien unidades de fomento o suspension

hasta por seis meses para asumir en nuevas quiebras, convenios o cesiones de bienes.

Las sanciones que corresponda aplicar seran impuestas administrativamente al

infractor, previa audiencia, por resolucion fundada.

El afectado podra reclamar de la resolucion que lo suspenda temporalmente en el

cargo para asumir en nuevas quiebras, convenios y cesiones de bienes, ante la Corte de
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Apelaciones correspondiente a su domicilio. El reclamo debera ser fundado y formularse
dentro de diez dias contados desde la fecha de comunicacion de la resolucion respectiva. La
Corte daréa traslado por seis dias al Superintendente de Quiebras y, vencido dicho plazo,
dictara sentencia en el término de treinta dias, sin ulterior recurso. La interposicion del

reclamo, en este caso, no suspendera los efectos de la resolucion.

También podra reclamarse, con sujecion al mismo procedimiento, de la resolucion
que apligue censura 0 multa. La multa debera ser pagada dentro de diez dias, contados desde
que la resolucion respectiva quede ejecutoriada. La resolucion que aplique la multa servira
como suficiente titulo ejecutivo para su cobro;".

(Indicacién N° 9, 10, 11y 12 y articulo 121 del Reglamento del Senado, 4 x 0).

Letraf)

Reemplazar el nimero 9 comprendido en esta letra, por el que sigue:

"9. Poner en conocimiento del tribunal de la causa o de la junta de acreedores
cualquier infraccion, falta o irregularidad que observe en la conducta del respectivo sindico
0 administrador de la continuacion del giro, y proponer, si lo estima necesario, su remocion
al juez de la causa o su revocacion a la junta de acreedores, en la quiebra, convenio, cesién

de bienes o0 administracion de que se trate.

El juez, de oficio o a solicitud de la Superintendencia, conocera de la peticion de
remocion a que se refiere el parrafo anterior, en la forma establecida para los incidentes,

cuando las personas sefialadas incurran en faltas reiteradas o en falta grave o en el
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irregularidades en relacion con su desempefio 0 si se encuentran en notoria insolvencia.

El juez, de oficio o a peticion del Superintendente, suspendera al sindico mientras se
tramita el incidente de remocion, cuando estime que se ha afectado o se puede afectar la
adecuada administracion de la quiebra o considere que hay presunciones graves de la

existencia de las causales invocadas para la remocion.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier estado de la quiebra, el juez de oficio podra

suspender al sindico de sus funciones en ella, cuando considere que los antecedentes lo

ameritan.

Podran intervenir como coadyuvantes el fallido y los acreedores individualmente.”.

(Indicacion N° 15y articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0).

Letra h)

Sustituir su encabezado por el siguiente:

“h) Intercalanse los siguientes nimeros 11 y 13 nuevos, pasando los actuales 11y 12

a ser nameros 12 y 14, respectivamente:”.

Insertar, a continuacion del numeral 11, el siguiente numeral 13, nuevo:
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“13. Recibir, dentro del ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, las denuncias que
los acreedores, el fallido o terceros interesados formulen en contra del desempefio del
sindico o del administrador de la continuacion del giro, y”.

Articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0).

Letrai)

Reemplazar el primero de los incisos que ella contiene, por el que se indica a

continuacion:

“Si la Superintendencia representa a un sindico, a través de un oficio de fiscalizacion,
cualquier infraccién, falta o irregularidad en su desempefio, el sindico acreditara la forma en
que ha dado cumplimiento a sus obligaciones en conformidad a las leyes, reglamentos e
instrucciones que le rigen. Cuando la Superintendencia denuncie al tribunal de la quiebra las
infracciones, faltas o irregularidades referidas precedentemente se aplicara lo dispuesto en el
articulo 1698 del Cadigo Civil.”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 4 x 0)

NUmero 2

Sustituir el articulo 16 incluido en este literal, por el siguiente:

“Articulo 16. S6lo podran optar a ser nombrados sindicos las personas que tengan el

titulo de ingeniero con a lo menos diez semestres de estudios o contador auditor o de

contador publico, otorgados por universidades del Estado o reconocidas por éste o de
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abogado; que hayan ejercido la profesion a lo menos por cinco afios, y que aprueben el

examen a que se refiere el inciso siguiente.

Los postulantes a integrar la nomina de sindicos deberan aprobar un examen de
conocimientos ante la Superintendencia de Quiebras, la que debera sefialar fecha para
rendirlo, a lo menos dos veces al afio.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0).

Los sindicos que integran la nGmina deberan rendir un examen de conocimientos ante
la misma Superintendencia, con una frecuencia no inferior a tres afos.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 3 x 2).

El sindico que repruebe el examen quedara suspendido para asumir en nuevas
quiebras, convenios o cesiones de bienes, y debera rendirlo otra vez, dentro del afio
calendario siguiente, en la fecha que fije la superintendencia para todos los que se
encuentren en la misma situacion. Si en esa oportunidad reprueba nuevamente, dejara de

formar parte de la nOmina nacional de sindicos.

Los examenes contemplaran exigencias comunes para todos los postulantes o sindicos
que lo rindan conjuntamente en cada oportunidad. ElI Superintendente debera sefialar con la
debida anticipacion las materias que incluiran los examenes.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0).
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El Ministro de Justicia, mediante decreto supremo fundado, previo informe favorable
de la Corte Suprema o de la Corte de Apelaciones respectiva, podra restringir, con motivos
justificados y por determinados periodos, el ingreso a la ndmina nacional de sindicos.”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 4 x 1).

NUmero 4

Reemplazar el articulo 21 bis incluido en este nimero, por el que se consigna a

continuacion:

"Articulo 21 bis. La junta de acreedores, en su primera reunion ordinaria, debera
acordar si exige o no al sindico una garantia de fiel desempefio de su cargo y, en caso

afirmativo, la clase y monto de ella.

El sindico deberd mantener vigente la garantia mientras subsista su responsabilidad.".

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 3 x 0).

NUmero 5

Letra b)

Insertar al final del namero 3 alli incluido, luego de la expresion “articulo 28", la

siguiente oracion, precedida de un punto seguido (.): “La delegacién parcial de funciones

establecida en este ultimo articulo debera ser conocida y aprobada en la siguiente junta de

acreedores”.
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(Indicacion N° 24, 3 x 0).

Letrag)

Reemplazar la referencia al nimero 13, por otra, al nimero 14.

Articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0),

Letra h)

Sustituir su encabezamiento por el siguiente:

“h) Agréganse los siguientes nimeros 11y 13, nuevos.”.

Insertar en esta letra el siguiente numeral 13, nuevo:

“13. Por reprobar por segunda vez el examen, en el caso del inciso cuarto del articulo

16, y".

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0).

NUmero 6

Sustituir, al inicio del numero 4 del articulo 24 que contiene este numeral, la oracion

“Los que tengan en alguna de sus quiebras objetada su cuenta”, por “Los que tengan

objetada la cuenta en alguna de sus quiebras”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 4 x 0).
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NUmero 7

En la letra a), reemplazar la frase “en conformidad al articulo 44”, por “en
conformidad con los articulos 42 o 44, segun corresponda”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0).

NuUmero 14

Reemplazar el inciso final del nuevo articulo 34 alli incluido, por el siguiente:

“En junta extraordinaria de acreedores se podra autorizar al sindico definitivo
anticipos que no podran exceder del diez por ciento de los ingresos en dinero efectivo que se
hayan producido en la quiebra hasta ese momento, ni del veinticinco por ciento del
honorario de la tabla correspondiente a los dos primeros tramos, ni del diez por ciento en los
tramos siguientes. En caso alguno, el total de anticipos podra exceder del treinta y tres por
ciento de los honorarios que correspondan al sindico. Para estos efectos, la tabla del articulo
34 se aplicara sobre los ingresos efectivos que hasta ese momento se hayan producido en la
quiebra.”.

(Indicacion N° 39, 4 x 0).

Numero 15
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En el segundo inciso del articulo 36 que contiene este numeral, sustituir la palabra
“que”, escrita a continuacion del vocablo “sindico”, por la expresion “el cual”, precedida de

una coma (,).

En el inciso cuarto del mismo articulo 36, insertar, después de la expresion “pasivo de
la quiebra”, la frase “con derecho a voto”, y reemplazar la oracion final, por las siguientes:
“La objecion no suspendera la vigencia del acuerdo y se tramitara como incidente. El juez

fallara previo informe de la Superintendencia de Quiebras.”.

Por ultimo, en el inciso final del citado articulo 36, sustituir las palabras “asimismo
no”, que figuran antes de la expresion “podran participar”, por el término “tampoco”.

(Indicacion N° 15, 5 x 0).

NUmero 17

En el primero de los incisos que este numeral agrega al articulo 42 de la ley N°
18.175, reemplazar las palabras “el juzgado citard”, por “el juez citara previamente, en
conformidad con lo dispuesto en los incisos siguientes,”, y sustituir las formales verbales

“hubiere” y “fueren”, por “hubiera” y “fueran”, respectivamente.

En el ultimo de esos incisos, sustituir la forma verbal “presentare”, por “presente” e
insertar a continuacion de la misma la siguiente oracion: “y su resolucién no sera susceptible
de recurso alguno”.

(Indicaciones N% 42y 43, 4 x 0)
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NUmero 18

Reemplazarlo por el que se indica a continuacion:

“18.- Articulo 44

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 44. En la solicitud de declaracion de quiebra presentada por un acreedor se
seflalard la causal que la justifica y los hechos constitutivos de dicha causal y se
acompafaran documentos para acreditar los fundamentos de la peticion o se ofreceran las
pruebas que correspondan. Ademas, se sefialara el nombre del sindico titular y el del sindico

suplente, y sélo a ellos el tribunal debera designar en la sentencia que declare la quiebra.

Junto con solicitar la quiebra, el acreedor peticionario debera acompafiar vale vista o
boleta bancaria a la orden del tribunal por una suma equivalente a cien unidades de fomento,
para subvenir a los gastos iniciales de la quiebra. Dicha suma sera considerada como un
credito del solicitante en contra del fallido, que gozara de la preferencia establecida en el

namero 4 del articulo 2472 del Codigo Civil.”.”.

(Indicacion N° 45, 4 x 0)

Insertar a continuacion el siguiente nimero 19, nuevo, modificando en consecuencia

la numeracion del resto del articulo:
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“19.- Articulo 52

Reemplazar su encabezado por el siguiente:

“Articulo 52.- Si perjuicio de lo dispuesto en el articulo 169 del Codigo de

Procedimiento Civil, la sentencia definitiva que declare la quiebra contendra, ademas:”.”.

(Indicacion N° 47, 4 x 0).

NUmero 21

Paso6 a ser numero 22.

En el inciso tercero del articulo 81 que contiene este numeral, sustituir la palabra “le”,

escrita antes del termino “indemnice”, por el vocablo “les”, y la frase “todos los que

gozaran”, por “todos los cuales gozaran”.

(Indicacién N° 50, 4 x 0).

NUmero 22

Paso a ser niUmero 23.

Letraa)
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Reemplazar el primero de los incisos que incluye este literal, por el siguiente:

“En las juntas de acreedores que se celebren durante el juicio de quiebra solo tendran

derecho a votar:

a) los acreedores cuyos créditos estén reconocidos, y

b) los acreedores cuyos créditos no se encuentren reconocidos y a los cuales, cifiendose al
procedimiento que se establece en el inciso siguiente, el juez de la quiebra les reconozca

derecho de votar.”.

En la oracion final del segundo de esos incisos, suprimir la palabra “ademas”, que
figura antes de la expresion “en nada limitara”, asi como las comas (,) escritas antes y
despues de aquélla.

(Indicaciones N% 53y 54, 4 x 0).

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda

como sigue

"PROYECTO DE LEY:

"Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones en la

ley N° 18.175, sobre Quiebras:
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1.- Articulo 8°

a) Sustituyese su nimero 1 por el siguiente:

"1. Fiscalizar las actuaciones de los sindicos en las quiebras,
convenios o cesiones de bienes en todos los aspectos de su gestion, sean técnicos, juridicos o

financieros, asi como las de los administradores de la continuacién del giro.

La facultad de fiscalizar comprende la de interpretar
administrativamente las leyes, reglamentos y deméas normas que rigen a las personas
fiscalizadas, sin perjuicio de las facultades jurisdiccionales que corresponden a los tribunales

competentes;”.

b) Sustitlyese su niumero 2 por el siguiente:

"2. Examinar, cuando lo estime necesario, los libros, cuentas,
archivos, documentos, contabilidad y bienes relativos a la quiebra, convenio o cesion de
bienes. La no exhibicion o entrega de lo sefialado en este inciso por parte del sindico a la
Superintendencia para su examen, se considerara falta grave para los efectos del N° 9 de este

articulo.

La Superintendencia de Quiebras podra, en casos calificados que
se enmarquen dentro de las normas generales que haya dictado al efecto, exigir auditorias

externas de auditores independientes, para determinadas quiebras.
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El fallido y los acreedores cuyos créditos representen a lo menos
el diez por ciento del pasivo de la quiebra con derecho a voto, podran solicitar al juez,
fundadamente, la realizacion de una auditoria externa de las sefialadas en el inciso
precedente. También se podra adoptar en junta el acuerdo de solicitar estas auditorias con el

voto favorable de a lo menos el diez por ciento del pasivo de la quiebra con derecho a voto.

En caso de que el fallido, algln acreedor o el sindico consideren
que no ha existido motivo plausible para solicitar la auditoria en conformidad al inciso

precedente, podran pedir al juez que condene en costas a los que la han solicitado.

Los Auditores a que se refiere este numero seran designados
por la junta de acreedores que se reunira extraordinariamente para estos efectos, de
entre los que figuren en el registro que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 18.046. Los honorarios
seran fijados por la juntay, en caso de que ella no se celebre o no se produzca acuerdo,

tanto el auditor como sus honorarios seran determinados por el juez.

Tanto la documentacidon de la quiebra como la del fallido deberan
ser conservadas por el sindico hasta por un afio después de encontrarse ejecutoriada la

sentencia que declare el sobreseimiento definitivo a que se refiere el articulo 164.

En el caso del sobreseimiento definitivo previsto en el articulo

165, los libros y papeles del deudor les seran entregados en conformidad a lo dispuesto en el
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articulo 168 y en relacion con la documentacion de la quiebra se aplicara lo sefialado en el

INciso anterior.

El Superintendente de Quiebras podra autorizar la eliminacion de
parte de este archivo antes de ese plazo, aun sin sobreseimiento definitivo, y exigir que
determinados documentos o libros se guarden por plazos mayores. Podra, asimismo, facultar
a los sindicos para conservar reproducciones mecanicas o fotograficas de esta

documentacion en reemplazo de los originales.

En ningdn caso, podran destruirse los libros o instrumentos que

digan relacion directa o indirecta con algun asunto o litigio pendiente.

El Superintendente de Quiebras podra autorizar a los sindicos
para devolver al fallido parte de sus libros y papeles antes del sobreseimiento definitivo a
que se refiere el Titulo XI. Lo dispuesto en los incisos tercero, cuarto, quinto y sexto de este

numeral, se entiende sin perjuicio de lo que disponga el tribunal competente.”.

c) Eliminase en su numero 3, a continuacion de la palabra

"sindicos" la expresion "instrucciones generales” e intercalase en su reemplazo la siguiente

frase: "y a los administradores de la continuacion del giro instrucciones”;

d) Sustitiyese su numero 5 por el siguiente:

"5. Aplicar a los sindicos y a los administradores de la

continuacion del giro, como sancion por el incumplimiento de las instrucciones que
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imparta y de las normas que fije, censura por escrito, multa a beneficio fiscal de una a
cien unidades de fomento o suspension hasta por seis meses para asumir en nuevas

quiebras, convenios o cesiones de bienes.

Las sanciones que corresponda aplicar seran impuestas

administrativamente al infractor, previa audiencia, por resolucion fundada.

El afectado podra reclamar de la resolucion que lo suspenda
temporalmente en el cargo para asumir en nuevas quiebras, convenios y cesiones de
bienes, ante la Corte de Apelaciones correspondiente a su domicilio. El reclamo debera
ser fundado y formularse dentro de diez dias contados desde la fecha de comunicacion
de la resolucidn respectiva. La Corte daré traslado por seis dias al Superintendente de
Quiebras y, vencido dicho plazo, dictara sentencia en el término de treinta dias, sin
ulterior recurso. La interposicion del reclamo, en este caso, no suspendera los efectos

de la resolucion.

También podrd reclamarse, con sujecion al mismo
procedimiento, de la resolucion que aplique censura o multa. La multa debera ser
pagada dentro de diez dias, contados desde que la resolucion respectiva quede
ejecutoriada. La resolucion que aplique la multa servird como suficiente titulo

gjecutivo para su cobro;™.

e) Reemplazase su nimero 6 por el siguiente:
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"6. Objetar las cuentas de administracién en conformidad a lo

dispuesto en el articulo 30.

Asimismo, podrd actuar como parte en este procedimiento,

cuando la objecion fuere promovida por los acreedores o el fallido;".

f) Sustitdyese su nimero 9 por el siguiente:

""9. Poner en conocimiento del tribunal de la causa o de la
junta de acreedores cualquier infraccion, falta o irregularidad que observe en la
conducta del respectivo sindico o administrador de la continuacion del giro, y
proponer, si lo estima necesario, su remocién al juez de la causa o su revocacion a la
junta de acreedores, en la quiebra, convenio, cesion de bienes 0 administracion de que

se trate.

El juez, de oficio o a solicitud de la Superintendencia,
conocera de la peticién de remocién a que se refiere el parrafo anterior, en la forma
establecida para los incidentes, cuando las personas sefialadas hubieran incurrido en
faltas reiteradas o en falta grave o en el incumplimiento del pago de las multas
sefialadas en el numero 5 de este articulo o en irregularidades en relacion con su

desempefio o si se encontraran en notoria insolvencia.

El juez, de oficio o a peticion del Superintendente, suspendera

al sindico mientras se tramita el incidente de remocién, cuando estime que se ha
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afectado o se puede afectar la adecuada administracion de la quiebra o considere que

hay presunciones graves de la existencia de las causales invocadas para la remocion.

Sin perjuicio de lo anterior, en cualquier estado de la quiebra,
el juez de oficio podréa suspender al sindico de sus funciones en ella, cuando considere

que los antecedentes lo ameritan.

Podran intervenir como coadyuvantes el fallido y los

acreedores individualmente.”.

g) Sustitayese su namero 10 por el siguiente:

"10. Informar a los tribunales de justicia, cuando sea requerido

por éstos, en materias de su competencia;".

h) Intercalanse los siguientes numeros 11 y 13 nuevos,

pasando los actuales 11y 12 a ser nimeros 12 y 14, respectivamente:

"11. Llevar los registros de quiebras, continuaciones de giro,
convenios judiciales y cesiones de bienes en el caso del articulo 246, los que tendran

carécter publico, y extender las certificaciones y copias que procedan;”.

“13. Recibir, dentro del ejercicio de sus funciones

fiscalizadoras, las denuncias que los acreedores, el fallido o terceros interesados
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formulen en contra del desempefio del sindico o del administrador de la continuacion

del giro, y”.

i) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Si la Superintendencia representa a un sindico, a través de
un oficio de fiscalizacion, cualquier infraccion, falta o irregularidad en su desempefio,
el sindico acreditara la forma en que ha dado cumplimiento a sus obligaciones en
conformidad a las leyes, reglamentos e instrucciones que le rigen. Cuando la
Superintendencia denuncie al tribunal de la quiebra las infracciones, faltas o
irregularidades referidas precedentemente se aplicara lo dispuesto en el articulo 1698

del Cddigo Civil.

Para el cumplimiento de las funciones sefialadas en este articulo,
la Superintendencia tendra las mismas facultades que el articulo 37 del Cédigo de

Procedimiento Civil otorga a los funcionarios que sefiala.”.

j) Agrégase el siguiente inciso final:

“La Superintendencia de Quiebras debera tener a disposicion del
publico informacion actualizada, al menos una vez al afio, acerca del nimero de sindicos que
integran la nébmina nacional; el nimero de quiebras que cada uno de ellos tenga a su cargo;
el nimero de quiebras declaradas en el afio; el nimero de convenios vigentes; y toda otra

informacion que sea relevante para el conocimiento publico.”.
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2.- Articulo 16

Sustitayese por el siguiente:

“Articulo 16. Solo podran optar a ser nombrados sindicos las
personas que tengan el titulo de ingeniero con a lo menos diez semestres de estudios o
de contador auditor o contador publico, otorgados por universidades del Estado o
reconocidas por éste o de abogado; que hayan ejercido la profesion a lo menos por

cinco afos, y que aprueben el examen a que se refiere el inciso siguiente.

Los postulantes a integrar la ndmina de sindicos deberan
aprobar un examen de conocimientos ante la Superintendencia de Quiebras, la que

deberé sefialar fecha para rendirlo, a lo menos dos veces al afio.

Los sindicos que integran la nomina deberan rendir un
examen de conocimientos ante la misma Superintendencia, con una frecuencia no

inferior a tres anos.

El sindico que repruebe el examen quedara suspendido para
asumir en nuevas quiebras, convenios o cesiones de bienes, y debera rendirlo otra vez,
dentro del afio calendario siguiente, en la fecha que fije la Superintendencia para todos
los que se encuentren en la misma situacion. Si en esta oportunidad reprueba

nuevamente, dejara de formar parte de la nomina nacional de sindicos.
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Los exdmenes contemplardn exigencias comunes para todos
los postulantes o sindicos que lo rindan conjuntamente en cada oportunidad. El
Superintendente debera sefialar, con la debida anticipacion, las materias que incluiran

los exdmenes.

El Ministro de Justicia, mediante decreto supremo fundado,
previo informe favorable de la Corte Suprema o de la Corte de Apelaciones respectiva,
podré restringir, con motivos justificados y por determinados periodos, el ingreso a la

némina nacional de sindicos.”.

3.- Articulo 17

a) Suprimese en su encabezamiento después de la palabra

"sindicos" la frase: "ni integrar la nGmina correspondiente”.

b) Reemplazase el namero 1 por el siguiente:

"1. Las que hubieren sido declaradas en quiebra, o se encontraren
en estado de notoria insolvencia, y las que, dentro de los dos afios anteriores a la declaracién
de quiebra de una persona juridica, hubieren actuado como directores o administradores de

ella;".

c) Eliminase en el nimero 3 la conjuncion "y", y reempléazase la

coma (,) existente a continuacion de la palabra "superior" por un punto y coma (;).
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d) Reemplézase el numero 4 por el siguiente:

"4. Las que tuvieren incapacidad fisica 0 mental para ejercer el

cargo, y".

e) Agrégase el siguiente nimero 5, nuevo:

"5. Las que hubieren dejado de integrar la ndmina nacional en

virtud de las causales sefialadas en los numeros 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 y 12 del articulo 22.".

4.- Articulo 21 bis nuevo

Agrégase el siguiente articulo 21 bis nuevo:

"Articulo 21 bis. La junta de acreedores, en su primera

reunion ordinaria, debera acordar si exige o no al sindico una garantia de fiel

desempefio de su cargo y, en caso afirmativo, la clase y monto de ella.

El sindico deber4d mantener vigente la garantia mientras

subsista su responsabilidad.”.

5.- Articulo 22

a) Reemplazase en su encabezamiento después de la palabra

"sindicos" la expresion "dejaran de formar parte” por la frase: “seran excluidos™
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b) Trasladase el actual nimero 3 como nuevo numero 7,

quedando el siguiente numero 3, nuevo:

"3. Por intervenir a cualquier titulo en quiebras que no estuvieren
0 hayan estado a su cargo, salvo las actuaciones que le correspondan en su calidad de
sindico, de acreedor con anterioridad a la quiebra, de representante legal en conformidad al
articulo 43 del Cadigo Civil, y de lo previsto en el articulo 28. La delegacion parcial de
funciones establecida en este Gltimo articulo debera ser conocida y aprobada en la

siguiente junta de acreedores;".

c) Sustituyese el nimero 4 por el siguiente:

"4, Por adquirir para si o0 para terceros cualquier clase de bienes

en las quiebras, convenios o cesiones de bienes en que intervengan como sindico;".

d) Introdlcese el siguiente numero 5, nuevo, pasando el actual

numero 5 a reemplazar el actual nimero 8:

"5. Por enajenar cualquier clase de bienes de las quiebras o
cesiones de bienes en que intervenga como sindico a su conyuge; a alguna persona juridica
en que tenga interés economico directo o indirecto; a los socios o0 accionistas de sociedades
en las cuales tenga participacion, salvo aquellas que se encuentren inscritas en el Registro de
Valores; a las personas con las que posea bienes en comunidad, con excepcion de los

copropietarios a que se refiere la ley N° 19.537, sobre Propiedad Inmobiliaria; a sus
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dependientes; a los profesionales o técnicos que le presten servicios; y a sus ascendientes y
descendientes y colaterales por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado

inclusive;".

e) Intercélase el siguiente numero 6, nuevo, pasando el actual

namero 6 a ser nUmero 9y éste a ser numero 12:

"6. Por proporcionar u obtener cualquier ventaja en las quiebras o

cesiones de bienes en que intervenga como sindico;".

f) Eliminase el actual nimero 7;

g) Agrégase el siguiente niamero 10, nuevo, pasando el actual

numero 10 a ser nimero 14:

"10. Por sentencia ejecutoriada que rechace la cuenta definitiva

que debe presentar en conformidad a la ley;".

h) Agréganse los siguientes nimeros 11 y 13, nuevos:

"11. Por infracciones reiteradas que en su conjunto constituyan

una conducta grave, o por infraccién grave a las disposiciones legales o reglamentarias o a

las instrucciones que imparta la Superintendencia en uso de sus atribuciones;
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13. Por reprobar por segunda vez el examen, en el caso del

inciso cuarto del articulo 16, y*.

i) Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:

"Sin perjuicio de la cesacion del sindico en el cargo, subsistira la
obligacion de rendir cuenta de su gestion, cuando proceda, asi como la responsabilidad civil,

penal y administrativa en que pudiere haber incurrido.

El sindico que cese anticipadamente en el cargo debera hacer
entrega de los bienes y antecedentes de cada quiebra, convenio o cesion de bienes bajo su
administracion o intervencion al nuevo sindico titular, dentro de cinco dias contados desde la

fecha en que este ultimo haya asumido.

En caso de incumplimiento de esta obligacion o de la de rendir su
cuenta de administracion, el tribunal de la quiebra, de oficio o a peticion de cualquier
interesado, requerira el cumplimiento de ellas bajo el apercibimiento sefialado en el articulo
238 del Codigo de Procedimiento Civil, caso en el cual las multas establecidas en dicha
disposicion podran alcanzar hasta 60 unidades de fomento, sin perjuicio de que el nuevo
sindico titular incaute inmediatamente los bienes y antecedentes de la quiebra, de acuerdo

con los articulos 94 y siguientes de esta ley.".

6.- Articulo 24

Sustituyese por el siguiente:



338

"Articulo 24. No podran ser designados sindicos de una quiebra,

convenio o cesion de bienes:

1. El cényuge ni los parientes, hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad del fallido o deudor; y de los que hayan sido
directores titulares o administradores de la persona juridica, en los dos afios anteriores a la

quiebra, proposicion de convenio o solicitud de cesion de bienes;

2. Los acreedores y deudores del fallido o deudor y todos los que

tuvieren un interés directo o indirecto en la quiebra, convenio o cesion de bienes;

3. Los administradores de bienes del fallido o deudor que fuere
persona natural y los que hubieren tenido tal calidad dentro de los dos afios anteriores a la
declaracion de quiebra, convenio o cesion de bienes, como asimismo los trabajadores de los

acreedores y deudores de aquél;

4. Los que tengan objetada la cuenta en alguna de sus
quiebras, desde el momento en que se insistiere en uno 0 mas reparos. Sin embargo, si las
objeciones no estuvieren respaldadas por la opinién favorable de la Superintendencia de

Quiebras el sindico podra ser designado, y

5. Los que estuvieren suspendidos en conformidad a lo dispuesto

en el N° 5 del articulo 8°.”.
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7.- Articulo 25

a) Intercélase, en su inciso primero a continuacién de la palabra

"suplente,” la frase "en conformidad con los articulos 42 o 44, segun corresponda,”.

b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacién del punto
aparte (.), que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “Los sindicos designados en
conformidad a este inciso deberan asumir aun cuando la quiebra no tenga bienes o fondos

por repartir o su cuenta final esté aprobada.".

8.- Articulo 27

a) Reemplazase la coma (,) y la letra “y” por un punto y coma (;)

al final del numeral 21.

b) Intercalase el siguiente numeral 22 nuevo pasando el actual 22

aser 23:

“22.- Ejecutar los acuerdos legalmente adoptados por la junta de

acreedores dentro del &mbito de su competencia, y”.

9.- Articulo 29

Sustituyese el articulo 29, por el siguiente:
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"Articulo 29. ElI sindico rendird periddicamente cuentas
provisorias de su gestion a la junta de acreedores, en la forma y plazos que establezca la
Superintendencia de Quiebras en conformidad al niamero 3 del articulo 8°. Estos plazos no

podran ser superiores a seis meses.

El pronunciamiento de la junta de acreedores respecto de las

cuentas provisorias no impedira objetar la cuenta definitiva en las materias incluidas en ellas.

Si el sindico no presentare cualquiera de las cuentas provisorias

sefialadas en este articulo, la Superintendencia podréa aplicarle una multa a beneficio fiscal de

hasta 15 unidades de fomento.".

10.- Articulo 30

a) Trasladase el actual inciso primero del articulo 29 como inciso

primero del articulo 30, con las siguientes modificaciones:

i) Reempldzanse las palabras "presentara la" por el vocablo

"rendira" y eliminase la frase "a la junta de acreedores".

ii) Eliminase la expresion "dentro de" y agrégase en su reemplazo

la preposicion "a".

b) Incorpdrase el actual inciso segundo del articulo 29 como

inciso segundo del articulo 30;
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c) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

"La cuenta definitiva se presentara al tribunal, el que ordenara
notificarla mediante aviso. El tribunal citard a una junta de acreedores, la que debera
celebrarse al decimoquinto dia siguiente a su notificacion. El aviso contendra un extracto de
la cuenta definitiva e indicara el lugar, dia y hora de celebracion de la respectiva junta.
Conjuntamente con la presentacion de la cuenta definitiva al tribunal, el sindico debera

remitir copia de ella a la Superintendencia de Quiebras.

A contar de la fecha fijada para la junta, hayase ésta realizado o
no, los acreedores y el fallido que no se hayan pronunciado a favor de la aprobacion de la
cuenta y la Superintendencia de Quiebras, dispondran del plazo de treinta dias habiles para

objetar la cuenta rendida por el sindico.”.

11.- Articulo 31

Sustitayese por el siguiente:

"Articulo 31. En caso de que algun acreedor, el fallido o la
Superintendencia objetaren la cuenta, el sindico dispondra del plazo de diez dias, contado
desde la ultima notificacion por cédula de la o las objeciones, para contestar fundadamente
las observaciones. Si no obstante la contestacion, de la que se dara traslado por el plazo de

diez dias al o los objetantes, cualquiera de ellos insistiere en sus objeciones, el tribunal
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resolvera en definitiva, previo informe de la Superintendencia, el que debera ser evacuado

dentro de treinta dias.".

12.- Articulo 32

a) Reemplazase su encabezamiento por el siguiente: "Articulo 32.

El sindico cesara en su cargo en la quiebra, convenio o cesion de bienes:".

b) Sustitlyese en su namero 5 el guarismo "6" por el nimero "9"

y reemplazase el punto y coma (;) por una coma (,) y agrégase después de la coma (,) la

conjuncion "y".

c) Sustituyese el nimero 6 por el siguiente:

"6. Por sobrevenir alguna de las causales de inhabilidad
contempladas en los numeros 1, 2 y 3 del articulo 24. El sindico debera dar cuenta al juez de
la causa y a la Superintendencia de Quiebras de la inhabilidad que le afecte. El
incumplimiento de la mencionada obligacion sera constitutivo de falta grave. Declarada la

inhabilidad por el tribunal el sindico cesara en su cargo.

La declaracion de inhabilidad no podré ser opuesta a terceros de

buena fe.".

d) Eliminase el nimero 7.
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13.- Articulo 33

Sustitayese por el siguiente:

"Articulo 33. El sindico definitivo tendrd como remuneracion
unica por el ejercicio de sus funciones el honorario determinado en la forma sefialada en el
articulo siguiente. Dicho honorario constituird gasto de administracion de la quiebra, y con
cargo a este el sindico debera costear los gastos de su oficina, las remuneraciones de sus
trabajadores, todo pago de honorarios a abogados, contadores, asesores, cualquier otra clase
de profesionales, técnicos y prestadores de servicios que haya contratado para el
cumplimiento de su cometido, y la parte del honorario del ministro de fe a que se refiere el
articulo 94, en cuanto exceda el arancel fijado para los notarios. Lo anterior no se aplicara a

los gastos comprendidos en el inciso 1° del articulo 111.

Se prohibe al sindico percibir de la quiebra, por si o por
interposita persona, cualquier ingreso adicional al honorario sefialado, sin perjuicio de los
honorarios que pudieren corresponderle en conformidad al articulo 113, como administrador

de la continuacion del giro.".

14.- Articulo 34, nuevo

Trasladase el actual articulo 34, pasando a ser 35; y agrégase el

siguiente articulo 34, nuevo:
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“Articulo 34. EI honorario Unico a que se refiere el articulo
anterior sera proporcional al monto de los repartos de fondos que se efectten en la quiebra,
salvo lo dispuesto para el primer tramo en este articulo, de acuerdo con la escala expresada
en unidades de fomento que se sefiala a continuacion, segin su valor en pesos a la fecha del

respectivo reparto:

Sobre la parte que exceda de 0 y no sobrepase de 2.000 Unidades

de Fomento, 20,00%.

Sobre la parte que exceda de 2.000 y no sobrepase las 4.000

Unidades de Fomento, 15,00%.

Sobre la parte que exceda de 4.000 y no sobrepase las 8.000

Unidades de Fomento, 11,00%.

Sobre la parte que exceda de 8.000 y no sobrepase las 16.000

Unidades de Fomento, 8,00%.

Sobre la parte que exceda de 16.000 y no sobrepase las 32.000

Unidades de Fomento, 6,00%.

Sobre la parte que exceda de 32.000 y no sobrepase las 64.000

Unidades de Fomento, 4,00%.
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Sobre la parte que exceda de 64.000 y no sobrepase las 130.000

Unidades de Fomento, 3,00%.

Sobre la parte que exceda de 130.000 y no sobrepase las 260.000

Unidades de Fomento, 2,25%.

Sobre la parte que exceda de 260.000 y no sobrepase las 520.000

Unidades de Fomento, 1,75%.

Sobre la parte que exceda de 520.000 y no sobrepase 1.000.000

de Unidades de Fomento, 1,50%.

Sobre la parte que exceda de 1.000.000 de Unidades de Fomento,

1%.

El primer tramo de la tabla se calculara sobre los ingresos de la
quiebra cuando no hubiere repartos o si por su aplicacion a los repartos correspondiere al
sindico un honorario inferior a 15 unidades de fomento, y en este caso el honorario no podra

exceder de esta cantidad.

En todos los repartos de fondos que el sindico efectue, deducira

previamente la cantidad que le corresponda por honorarios.

Para el calculo del honorario que corresponda al sindico en cada

reparto, la tabla precedente se aplicara en la forma progresiva descrita, a partir del respectivo
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tramo. En consecuencia, para la aplicacion de la tabla y determinacion del porcentaje de
honorario que le corresponde en cada reparto, debera considerarse el monto total distribuido

en repartos anteriores.

No obstante lo sefialado anteriormente, en junta de acreedores se

podra convenir y fijar un honorario inferior o superior al establecido en este articulo.

Para los efectos de acordar un honorario superior al de la tabla,
bastara el voto favorable de cada uno de los acreedores que acepten concurrir al pago del
exceso a su propio cargo y sélo a ellos corresponderd su pago. Estos acreedores podran
convenir con el sindico los valores correspondientes y su forma de pago, de lo cual debera
quedar constancia en actas. El acta de la respectiva junta sera titulo ejecutivo suficiente para
efectuar el cobro por el sindico a los acreedores de los valores que se convengan. Dicha acta
debera ser firmada ademas por todos los acreedores que han accedido al aumento de los

honorarios.

En junta extraordinaria de acreedores se podré autorizar al
sindico definitivo anticipos que no podran exceder del diez por ciento de los ingresos en
dinero efectivo que se hayan producido en la quiebra hasta ese momento, ni del
veinticinco por ciento del honorario de la tabla correspondiente a los dos primeros
tramos, ni del diez por ciento en los tramos siguientes. En caso alguno, el total de
anticipos podra exceder del treinta y tres por ciento de los honorarios que
correspondan al sindico. Para estos efectos, la tabla del articulo 34 se aplicaréa sobre los

ingresos efectivos que hasta ese momento se hayan producido en la quiebra.”.
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15.- Articulo 36

Reemplazase por el siguiente:

"Articulo 36. No obstante lo dispuesto en el articulo 33 y previo
acuerdo adoptado en junta extraordinaria de acreedores, el sindico podra contratar, con cargo
a los gastos de la quiebra, personas naturales o juridicas para que efectlen actividades

especializadas debidamente calificadas como tales por la junta.

Las actividades especializadas deberan referirse directamente al
cuidado y mantencion del activo del fallido, a la realizacion del mismo y a su entrega
material. La contratacion se hara previo informe del sindico, el cual contendra los
fundamentos de la misma, el grado y alcance de la actividad y la forma en que se

beneficiaran los acreedores o se evitaran perjuicios al activo incautado.

Solo previo acuerdo adoptado para cada caso en junta
extraordinaria de acreedores se podran recabar informes especializados sobre materias o

asuntos de directo interés para la masa, con cargo a los gastos de la quiebra.

Los acuerdos a que se refiere este articulo se adoptaran por
acreedores que representen, a lo menos, dos tercios del pasivo de la quiebra con derecho a
voto, y podran ser objetados por el fallido o cualquiera de los acreedores, fundados en que se
trata de una actividad comprendida en el articulo 33, dentro de treinta dias de celebrada la

junta extraordinaria en que se hayan adoptado. La objecion no suspendera la vigencia del
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acuerdo y se tramitara como incidente. El juez fallar4 previo informe de la

Superintendencia de Quiebras.

No se requerira la autorizacion sefialada en este articulo, para la

contratacion de la persona especialmente técnica a que se refiere el nimero 2 del articulo 94.

El Sindico, su cényuge y sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, no podran tener participacion alguna en los actos o
contratos que se ejecuten o celebren en conformidad a este articulo, como tampoco podran
participar como socios, accionistas, trabajadores o asesores de las personas juridicas que
sean contratadas para las actividades o informes indicados. La transgresion a esta
prohibicién sera constitutiva de la causal de exclusion de la nGmina nacional, prevista en el

namero 6 del articulo 22.”.

16.- Articulo 37

Sustituyese el punto final (.) por una coma (,) y agrégase la

siguiente frase: "al igual que las notificaciones por aviso que se efectlen en estas quiebras y

la notificacion por cédula a que se refiere el inciso quinto del articulo 42.".

17.- Articulo 42

Agréganse los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos:
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"Para los efectos de designar un sindico titular y uno suplente en
la sentencia que declare la quiebra, el juez citara previamente, en conformidad con lo
dispuesto en los incisos siguientes, a los tres acreedores que figuren con los mayores
créditos en el estado de deudas presentado por el deudor, 0 a los que hubiera si fueran
menos, con el fin de que sefialen los nombres de los sindicos respectivos, y solo a éstos el

tribunal debera designar en la sentencia.

Los acreedores sefialados seran citados mediante notificacion
efectuada por cédula, en la cual se indicard el nombre del acreedor y su domicilio, ademas
del objeto de la citacion. El tribunal comisionara al receptor de turno para efectuar esta
notificacion, tan pronto como se haya recibido la solicitud de declaracion de quiebra del
deudor. La audiencia tendra lugar dentro de tercer dia de efectuada la ultima notificacion, la
que el receptor debera practicar a mas tardar el tercero dia despues de dictada la resolucion
gue la disponga. La notificacion extemporanea no invalidara la audiencia sefialada. El
incumplimiento de esta obligacion sera sancionado segun lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 393 del Codigo Organico de Tribunales. Los derechos que correspondan al
receptor gozaran de la preferencia que establece el numero 4 del articulo 2472 del Codigo

Civil.

La audiencia se llevara a efecto con el o los acreedores que
asistan, y en ella se nominara a los sindicos. Si asistiere mas de un acreedor, la eleccion se
efectuara por la mayoria del total pasivo con derecho a voto, conforme al importe que
aparezca en el estado de deudas. Si no compareciere ningun acreedor, el tribunal repetira por
una vez el procedimiento con los tres acreedores siguientes, o con los que hubiere si fueren

menos. En caso de que lo sefialado resultare imposible de aplicar, se designara al sindico
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mediante sorteo, en el cual deberan incluirse los nombres de todos los sindicos habilitados
para ejercer en el territorio jurisdiccional del tribunal. En estos procedimientos no se dara
lugar a incidentes, debiendo resolver el tribunal de plano cualquier asunto que se presente y

su resolucion no seré susceptible de recurso alguno.”.

18.- Articulo 44

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 44. En la solicitud de declaracion de quiebra
presentada por un acreedor se sefialard la causal que la justifica y los hechos
constitutivos de dicha causal y se acompafiardn documentos para acreditar los
fundamentos de la peticion o se ofreceran las pruebas que correspondan. Ademas, se
sefialard el nombre del sindico titular y el del sindico suplente, y solo a ellos el tribunal

debera designar en la sentencia que declare la quiebra.

Junto con solicitar la quiebra, el acreedor peticionario deberéa
acompafar vale vista o boleta bancaria a la orden del tribunal por una suma
equivalente a cien unidades de fomento, para subvenir a los gastos iniciales de la
quiebra. Dicha suma sera considerada como un crédito del solicitante en contra del
fallido, que gozara de la preferencia establecida en el nimero 4 del articulo 2472 del

Cadigo Civil.”.

19.- Articulo 52
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Reemplazar su encabezado por el siguiente:

“Articulo 52.- Si perjuicio de lo dispuesto en el articulo 169
del Cddigo de Procedimiento Civil, la sentencia definitiva que declare la quiebra

contendrd, ademas:”.

20.- Articulo 57

Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Si durante la tramitacion del recurso especial de reposicién se
decretare la suspension del procedimiento o se dictare orden de no innovar con posterioridad
a la incautacion de los bienes, ello no obstara a que el sindico realice todos los actos de
administracion necesarios para la debida conservacion del activo de la quiebra.
Correspondera al tribunal que la hubiere dictado resolver en audiencia verbal cualquier
diferencia que se suscite entre el sindico y el peticionario. El sindico sélo podra vender los
bienes expuestos a proximo deterioro, sin perjuicio de que con acuerdo del deudor, o con
autorizacion judicial ante la negativa de éste, podra también vender los bienes sujetos a
desvalorizacion inminente o de dispendiosa conservacion. Si la suspension o la orden de no
innovar se concede antes de la incautacion de bienes, en la resolucion se establecera que el
sindico deberad actuar como interventor, con indicacion de las atribuciones de que estara
premunido. La remuneracién del sindico sera establecida en la misma resolucion y no podra
ser inferior al 75% ni superior al total de la remuneracion del gerente o representante legal

del fallido. En los demas casos el mismo tribunal resolvera en conciencia.".
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21.- Articulo 80

Sustituyase el articulo 80, por el siguiente:

“Articulo 80. Las acciones a que se refieren los dos parrafos
precedentes prescribiran en el plazo de dos afios, contados desde la fecha del acto o

contrato.”.

22.- Articulo 81

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 81. Las acciones a que se refieren los dos parrafos
precedentes, se tramitaran con arreglo al procedimiento sumario, y podran ser ejercitadas por
el sindico, previo acuerdo de la junta de acreedores, o individualmente por cualquiera de los

acreedores, en ambos casos, en interés de la masa.

En la adopcién del acuerdo de ejercitar algunas de las acciones
referidas, no tendréa derecho a voto el acreedor en la quiebra en contra de quien se ejercitaran
las acciones, sea por si o por cualquier otra persona natural o juridica que esté vinculada en
forma directa o indirecta. Tampoco se considerardn sus créditos para los efectos de

determinar el quorum a que se refiere el articulo 102.
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Los acreedores que individualmente entablen dichas acciones en
beneficio de la masa, tendran derecho, si obtuvieren en el juicio, para que se les indemnice
con los ingresos de la quiebra de todo gasto y para que se les abone el honorario
correspondiente a sus servicios, todos los cuales gozaran de la preferencia del N° 1 del

articulo 2472 del Cddigo Civil.

En caso de pérdida, soportaran ellos solos los gastos y no tendran

derecho a remuneracion.”.

23.- Articulo 102

a) Sustitlyese su inciso primero, por los siguientes:

“En las juntas de acreedores que se celebren durante el juicio

de quiebra sélo tendran derecho a votar:

a) los acreedores cuyos créditos estén reconocidos, y

b) los acreedores cuyos créditos no se encuentren reconocidos y a los cuales, cifiéndose
al procedimiento que se establece en el inciso siguiente, el juez de la quiebra les

reconozca derecho de votar.

En el dia habil, que no sea sabado, inmediatamente anterior al
sefialado para la celebracion de la junta, se efectuara una audiencia verbal ante el juez de la

quiebra en la cual el sindico le informara por escrito acerca de la verosimilitud de la
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existencia y monto de los créditos todavia no reconocidos, pero que hayan sido verificados a
mas tardar el segundo dia habil, que no sea sabado, anterior a la fecha en que corresponda la
celebracion de esa audiencia. En ésta, oyendo previamente a los acreedores, el juez resolvera
en Unica instancia y sobre la base de los antecedentes disponibles cuales de los créditos no
reconocidos, estén o no impugnados, y por qué monto tendran derecho a votar en esa junta.
El juez apreciara los antecedentes en conciencia. El reconocimiento de derecho a voto s6lo
producira efectos para la junta en referencia y en nada limitara la libertad del sindico y de los
acreedores para impugnar el crédito y sus preferencias de acuerdo con lo dispuesto en los

articulos 131 y siguientes, ni la del juez para resolver la impugnacion.

La audiencia referida se efectuara el dia sefialado, a la hora que

comience a funcionar el tribunal.”.

b) Reemplézase el actual inciso cuarto, por el siguiente:

“Los acreedores que hayan verificado, pero que carezcan de

derecho a voto tendran solamente derecho a concurrir a la reunion y a dejar constancia

escrita de sus observaciones, bajo su firma, en documento que se agregard al acta

pertinente.”.

24.- Articulo 111

a) Sustitdyese su inciso primero por el siguiente:
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"En la primera reunién ordinaria el sindico deberad presentar un
informe completo, un programa de realizacion del activo, un plan de pago del pasivo y una
estimacion de los gastos de administracion de la quiebra. En todo caso, los gastos de
administracion de la quiebra deberan ajustarse a las instrucciones generales de la

Superintendencia de Quiebras.".

b) Derdganse los incisos tercero y final.

25.- Articulo 120
Intercélase entre la palabra "acreedores," y la conjuncién "y" la

expresion: "si los hay,".

26.- Articulo 148

a) Sustituyese el punto aparte (.) del inciso segundo por una coma

(,) y agrégase la siguiente frase: "salvo los sefialados en el inciso siguiente.".

b) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo, pasando el inciso

tercero a ser cuarto y asi sucesivamente:

"Las costas personales del acreedor peticionario de la quiebra,
gozaran de la preferencia del nimero 1 del articulo 2472 del Codigo Civil, y los gastos de la
peticién de la quiebra por parte del deudor gozaran de la preferencia establecida en el

numero 4 del articulo 2472 del Cédigo Civil, hasta los siguientes limites: el 2% del crédito
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invocado si éste no excede de 10.000 unidades de fomento y el 1% en lo que exceda de
dicho valor. Para estos efectos, si la quiebra es solicitada por el propio deudor, y éste
invocare mas de un crédito, se estara a aquél en cuyo pago hubiere cesado en primer lugar.

El saldo, si lo hubiere, se considerara valista.".

c) Agreganse los siguientes incisos penualtimo y final nuevos:

“Los titulares de los créditos laborales que gocen de las
preferencias de los nimeros 5 y 8 del articulo 2472 del Codigo Civil podran verificar
condicionalmente sus respectivos créditos con el solo mérito de la presentacion de la
demanda interpuesta con anterioridad a la quiebra o con la notificacion al sindico de la
demanda interpuesta con posterioridad a la declaraciéon de quiebra ante el tribunal
competente, y el sindico debera reservar fondos suficientes para el evento de que se acoja

dicha demanda, sin perjuicio de los pagos administrativos que procedan.

En caso de quiebra, hay objeto ilicito en la renuncia de cualquier

monto de los créditos a que se refieren los nimeros 5, 6 y 8 del articulo 2472 del Codigo

Civil.”.

27.- Articulo 168

Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

"Si no se cumplieren los requisitos sefialados en el inciso anterior

y no se pudiere aplicar lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 25, en caso de
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incapacidad fisica o mental o muerte del sindico, los libros y papeles del deudor seran

entregados a la Superintendencia de Quiebras.".

28.- Articulo 175

a) Sustituyese su nimero 1, por el siguiente:

"1. Que el deudor quede sujeto a la intervencién de un sindico de
los que formen parte de la nomina nacional. Al efecto, el juez debera designar al sindico
titular y al suplente que nomine el acreedor residente en Chile que aparezca con el mayor
crédito en el estado de deudas presentado por el deudor al tribunal. Para estos efectos, el
secretario del tribunal cuidara que se notifique a la brevedad al indicado acreedor, quien
debera formular la nominacion por escrito al tribunal dentro del plazo de cinco dias de
efectuada la notificacion sefialada. Si dentro de dicho plazo el acreedor no hiciere la
nominacion respectiva, el tribunal notificara al acreedor residente en Chile que tenga el
segundo mayor crédito para que efectle la nominacién en la forma expresada. En caso de
que lo sefialado resultare imposible de aplicar, se designara al sindico mediante el sorteo

establecido en el inciso final del articulo 42.”.

b) Agrégase, el siguiente nimero 7 nuevo:

"7. Que el sindico titular entregue al tribunal dentro de tercer dia
de practicada la notificacion que sefiala el numero precedente, una proposicion de
honorarios, respecto de los cuales debera el deudor pronunciarse mediante escrito presentado

al tribunal, dentro de tres dias de formulada la propuesta. Si no hubiere acuerdo, el tribunal
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citard a los tres acreedores a que se refiere el inciso cuarto del articulo 42, al deudor y al
sindico para lograr un acuerdo, resolviendo el tribunal en definitiva si no se produjere dicho
acuerdo. El tribunal podra decretar que los plazos sefialados en los numeros 2, 3, 4, y 5 de
este articulo sean prorrogados, atendidas las circunstancias previstas en este ndmero,
prorroga que en caso alguno podré exceder de 15 dias contados desde la notificacion
sefialada en el numero anterior. Si el sindico o alguno de los acreedores no se pronunciare o
no concurriere a la citacion que formulare el tribunal, se le tendra por renunciado en su cargo
0 derecho, segun corresponda y el procedimiento se repetira con el sindico suplente y el

acreedor que le siga en importancia al tercero convocado.".

29.- Articulo 206

Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

"La junta que rechace las proposiciones debera sefialar los

nombres de un sindico titular y uno suplente, a quienes el tribunal debera designar con el

caracter de definitivos. No podran ser nombrados para tales cargos quienes lo hayan sido en

conformidad al nimero 1 del articulo 175.".

30.- Articulo 207

a) Sustituyese su inciso tercero por el siguiente:
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"Rechazado el convenio judicial preventivo en conformidad al
articulo precedente o desechado en cualquiera de los casos contemplados en los incisos

anteriores, el tribunal debera declarar de oficio la quiebra del deudor.".

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

"En los casos sefialados en los incisos primero y segundo de este
articulo, el tribunal debera proceder a designar los sindicos en conformidad a lo previsto en
el articulo 42, sin que pueda nombrar en dichos cargos a quienes hayan sido designados

segun lo previsto en el nimero 1 del articulo 175.”.

31.- Articulo 214

Agréganse los siguientes incisos segundo y final, nuevos:

"En la demanda de nulidad o resolucion del convenio, el
demandante sefialara el nombre del sindico titular y el del sindico suplente, y solo a éstos el
tribunal debera designar en la sentencia que dé lugar a la demanda y declare la quiebra. Estas
designaciones no podran recaer en quienes hubieren ejercido el cargo a que se refiere el

namero 1 del articulo 175.

Si se interpusiere mas de una demanda de nulidad o resolucion

del convenio, el juez designara al sindico sefialado en una de las demandas que se acojan."”.

32.- Articulo 222
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Sustituyese su inciso primero por el siguiente:

"Declarada la quiebra, la junta de acreedores podra efectuar
denuncia y cualquier acreedor podra efectuar denuncia o interponer querella criminal si

estimare que se configura alguno de los hechos previstos en los articulos 219, 220 y 221.".

33.- Articulo 246

Intercalase, en su ndmero 1, a continuacion de la palabra

"depositario,” la siguiente frase: "en la forma prevista en el articulo 42,".

34.- Articulo 251

Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual

inciso segundo a ser inciso final:

"En forma previa a la dictacion de la sentencia se procedera a
designar en conformidad al articulo 42, al sindico titular y al sindico suplente, no pudiendo
recaer dichos nombramientos en quienes hubieren ejercido el cargo a que se refiere el

articulo 246.".

Articulo transitorio.- La presente ley comenzara a regir después

de sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial.".
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Acordado en sesiones de 3, 10, 17 y 31 de agosto, 7 de
septiembre y 5 de octubre de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Jaime Orpis Bouchon (Presidente), Marco Cariola Barroilhet, José Garcia Ruminot, Jaime

Gazmuri Mujica (José Antonio Viera-Gallo Quesney) y Jorge Lavandero Illanes.

Valparaiso, 21 de octubre de 2004.

(Fdo.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario de la Comision
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