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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Bitar Chacra, Sergio
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
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--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
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--Frei Bolivar, Arturo
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--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
-—Huerta Celis, Vicente Enrique
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--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Ominami Pascual, Carlos
--Otero Lathrop, Miguel
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--Rios Santander, Mario
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--Ruiz De Giorgio, José
-—-Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Thayer Arteaga, William
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores.Ministro del Trabajo y Previsién Social, Subsecretario de
Prevision Social y Director de Presupuestos.

Actudé de Secretario el seiior José Luis Lagos Lopez, y de Prosecretario, el seiior.Carlos
Hoffmann Contreras.






| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abridé la sesidon a las 16:18, en presencia de 40
sefiores senador es.
El sefior DIEZ (Presidente).- En el nonbre de Dios, se

abre | a sesi on.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se da por aprobada el acta de |a sesion
4223, especial, en 20 de marzo del presente afio, que no ha sido
obser vada

El acta de la sesion 432, ordinaria, en 20 de marzo
del afio en curso, se encuentran en Secretaria a disposicidn de
| os sefiores Senadores, hasta l|a sesion proxinma, para su
apr obaci on.

(Véase en | os Anexos el acta aprobada).

| V. CUENTA

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de | os asuntos que han
|l egado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Prosecretari o subrogante).- Las siguientes son |as
comuni caci ones reci bi das:
Mensaj es
Ccho de Su Excelencia el Presidente de |a Republica:
Con el prinero, retira la wurgencia, y la hace
presente, nuevanmente, con el caracter de “Discusion |Innediata”,

al proyecto de ley que extiende el subsidio famliar, concede

reajuste y bonificaciones a |os pensionados que indica vy



nodi fica | as normas de seguridad social que sefal a. {(Beletin N>

1815-13)

Con el segundo, retira la wurgencia, y la hace

presente, nuevanente, con el caréacter de “Suma”, al proyecto de

|l ey que establece el Sistema de Salud de |as Fuerzas Armadas.

(Boletin N—1522-02)

--Quedan retiradas |las urgencias, se tienen presentes

| as nuevas calificaciones y se manda agregar |os docunentos a

sus ant ecedent es.

Con el tercero, hace presente la urgencia, con el

caracter de “Discusion Innediata”, al proyecto que conpl enenta

la ley N° 19. 396, sobre deuda subordi nada. {(BeletinN—1830-05)—

Con el cuarto al octavo, hace presente |la urgencia,

con el caréacter de “Sinple”, a |os siguientes asuntos:

1.- Proyecto de ley que nodifica los articulos 66 y 69

de la ley N 19.253, sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de



| os Puebl os Indigenas, respecto de |la constituci én del dom nio

en la Isla de Pascua. {BeletinN—1686-06)-

2.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio para

| a Cooperacion en el Marco de |la Conferencia |beroanericana,

firmado en la V Cunbre de |la Conferencia |beroanericana, en |la

ciudad de San Carlos de Bariloche, Argentina, el 15 de octubre

de 1995. {(BeletinN—1785-10)-—

3.- Proyecto que introduce nodificaciones a la ley N

19. 420, que establece incentivos para el desarrollo de |as

provincias de Arica y Parinacota. {(BeletinN—1727-05)-—

4. - Proyecto de | ey que noderniza el Servicio Nacional

de Aduanas. {(BeletinN—1374-05)—

5.- Proyecto de ley que nodifica el decreto ley N

3.472, de 1980, que cred6 el Fondo de Garantia para Pequefios

Enpresari os, con el objeto de facilitar el acceso al crédito a

| os pequefios enpresarios agricol as. {BeletinN—1637-01)—



--Se tienen presentes las calificaciones y se nanda

agregar | os docunentos a sus ant ecedent es.

Oicios

De la Canara de Diputados, con el que comrmunica que ha

apr obado, con las nodificaciones que seflala, el proyecto de |ey

gue crea un sistema nacional de certificacion de calidad para

frutas y hortalizas frescas de exportaci on. {Beletin—N—1348-

61— (Véase en | os Anexos, docunento 1)

--Queda para tabl a.

Del sefior Mnistro de Defensa Nacional, con el que

contesta un oficio enviado en nonbre del Senador sefior

Al essandri, respecto a | a detonaci 6n de artefactos expl osivos en

sectores desérticos de | a Segunda Regi 6n.

De | a sefiora M nistra de Bi enes Nacional es, con el que

da respuesta a un oficio enviado en nonbre del Senador sefor

Horvath, acerca de |os predios adquiridos por el sefior Dougl as

Tonpki ns en |l a Provincia de Pal ena.



E

Del sefior Director Nacional de Estadisticas, con el
gue da respuesta a un oficio enviado en nonbre del Senador sefior
Horvath, referido a |as escuelas cuyas subvenci ones no al canzan

a cubrir sus costos.

--Quedan a di sposicion de | os sefiores Senadores.

I nf or e
De las Coni siones de Trabajo y Prevision Social y de
Haci enda, unidas, recaido en el proyecto de l|ley, en segundo
tramte constitucional, que extiende el subsidio famliar,
concede reajuste y bonificaciones a | os pensionados que indicay
nodifica las nornmas de seguridad social que sefala. (Con
urgencia calificada de "Discusion Innediata"). {Beletin—N—"2

1815-13)—(Véase en | os Anexos, docunento 2)

--Queda para tabl a.

sefior DIEZ (Presidente).- Term nada |a Cuenta.

Sefiores Senadores, el Ejecutivo ha hecho presente la

urgencia, con el caréacter de "Discusion Innediata", a la



iniciativa que extiende el subsidio famliar, concede reajustes

y bonificaciones a |os pensionados que indica y nodifica |as

normas de seguridad social que sefiala. El boletin respectivo se

halla en poder de Sus Sefiorias y la materia ha sido informda

por |as Coni siones de Hacienda y de Trabajo y Previsién Soci al

uni das.

Propongo a |la Sala debatir ese proyecto en el priner

lugar del Orden del Dia de esta sesioén, dado que la urgencia

vence |la semana en curso --hay que despacharlo antes del

viernes-- y la normativa tiene paralizados docunentos extendi dos

para pagar el bono de invierno. El texto presenta alguna

extensi 6n y hace presumr que serd objeto de indicaciones de |os

sefiores Senadores, y ojaléa disponganbs de un segundo i nforne.

Si, en vez de ocuparnos en este asunto hoy, |o hacenbps mafiana,

nos vanos a encontrar con que en realidad tendrenbps que discutir

las indicaciones en |la msm Sala, lo que dificulta su

tramtaci on.

Si no hay objeciones, el proyecto se tratara en el

prinmer |lugar del Orden del Dia.

Acor dado.

Los Comités fueron consul tados al respecto.



El sefior OM NAM .- ¢(Me pernite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra, Su Sefiori a.

El sefior OM NAM .- Sefior Presidente, sin perjuicio del acuerdo que
recién se tonmd, el cual se justifica plenanente, quiero hacer
una pregunt a.

Tr adi ci onal ment e, se han celebrado reuniones de

Comtés los martes, a las 15:30, |lo que ne parece de gran
utilidad, pues ello redunda en planificar el trabajo al inicio
de la semana. Deseo saber por qué se ha interrunpido esa
practi ca.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si el sefior Senador me |lo pernite, debo
una explicacion a los sefiores Conmtés. La verdad es que,
i npensadanente, |la agenda a que ellos deben abocarse se
encuentra |lena y el sefior Vicepresidente del Senado no esta, de
manera que seran citados naflana. Porque debe ser considerado
tanbién, lo relativo a la "D scusién | nnediata” del proyecto que
conplenmenta la ley N 19.396, sobre deuda subordinada, que es
preci so analizar conob vanos a tratar, y algunos de |los Comteés,
ademas, han pedi do que se cite a reunién.

El sefior OM NAM .- O sea, se entiende, sefior Presidente, que el hecho
de que los ultinps dos martes no se hayan reunido | os Comtés es

absol ut anent e ci rcunstanci al .



El sefior DIEZ (Presidente).- Si. En realidad, el martes pasado no
habia nmateria susceptible de ser conocida por ellos, pues ya se
habian reunido para analizar el tramte de I|la reform
constitucional y no habia razén para convocarl os dos veces. Esta
es |la primera ocasi 6n en gque no son citados, por |as razones que
he expresado a Su Sefori a.

El sefior OM NAM .- Graci as, sefor Presidente

El sefior DIEZ (Presidente).- Solicito el asentinmiento de la Sala para
gue puedan asistir a la sesion |os sefiores Patricio Tonbolini
Subsecretario de Previsién Social, y José Pablo Arellano,
Di rector de Presupuestos.

Acor dado.

V. ORDEN DEL Di A
EXTENSI ON DE SUBSI DI O FAM LI AR, BENEFI Cl OS A PENSI ONADOS Y ENM ENDA A
NORVAS DE SEGURI DAD SOCI AL
El sefior DIEZ (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tranite
constitucional, que extiende el subsidio famliar, concede
reajustes y bonificaciones a |os pensionados que indica Yy

nodi fica | as normas de seguridad social que sefiala, con inforne



E

de las Conisiones de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social

uni das.

1815-13
—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 44a.,en 2 de abril de 1996.
Informe de Comision:
Trabajo y Hacienda, unidas......, sesién, S1a. en 16 de abril de 1996.
sefior LAGOS (Prosecretario).- El proyecto se inici6é en nensaje y

tiene urgencia calificada de "D scusién | nnediata".

Las Com siones hacen constar en su inforne que la

iniciativa contiene normas de quérum calificado, confornme al

articulo 19, N 18°, de la Constitucidén Politica de Ila

Republica, por cuanto regulan el ejercicio del derecho a la

seguridad social. En consecuencia, para su aprobacién se

necesita el pronunciam ento favorable de |a mayoria absoluta de

| os Senadores en ejercicio (esto es, 24 votos afirmativos).

Asi m sno, seflal an que, luego de considerar |os

fundanentos del nensaje, |los objetivos de la iniciativa y la

di sposi ciones | egales que se nodifican, aprobaron en general el

proyecto por la unanimdad de |os Senadores sefiores Cal deron,

Lavandero, Ominam, Prat (menbro de anbas Com siones), Ruiz

(don José) y Zal divar (don Andrés).



E

E

E

E

En seqguida, después de discutir en particular, |as
Com si ones proponen aprobar el articulado del proyecto con |as
enm endas que se indican.

El texto consta de 15 articulos pernanentes y 7
transitori os.

sefior DI EZ (Presidente).- En discusion general el proyecto.

O rezco | a pal abra.

sefior THAYER. - ¢Me permite, sefior Presidente?

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra Su Sefori a.

sefior THAYER - Sefior Presidente, considero inportante que el sefior
Mnistro o el sefior Subsecretario dé una explicaci 6n gl obal del
proyecto, pues es sumanente conplejo. Conprende disposiciones
gue, en general, son nuy justas. Sin, enbargo, algunas tienen
una conpl ej i dad not abl e.

Compb se sefial 6 en la Conisiodn --por razones que no es
del caso nencionar aca, no pude estar presente en ella, y ne
hice representar--, hay disposiciones de toda urgencia; pero
tanbi én existen otras que, aunque son de nucha justicia,
i ndudabl enente nmerecen un mayor anali sis.

He dado m asentinmiento para tratar esta iniciativa en
la sesion de hoy a fin de que sea factible estudiar |as

i ndi caci ones que pueda requerir.



En caso de que el sefior Mnistro o el sefior
Subsecretario no nos infornmen al respecto, tendria que hacerlo
el Presidente de la Comision de Hacienda, quien preside |as
Com siones unidas. En su defecto |lo haria yo, conp Presidente de
| a de Trabajo.

El sefior DIEZ (Presidente).- A parecer, el sefior Mnistro prefiere
gue Su Sefioria infornmne.

Para tal efecto, |le ofrezco | a pal abra.

El sefior THAYER - Sefior Presidente, el proyecto, conp dije hace un
i nstante, obedece a un objetivo de justicia, por cuanto nejora
| a condicién de quienes reciben pensiones mninmas y, al msno
ti enmpo, satisface |a situaci 6n de aquell os que, teniendo derecho
al reajuste que se propone, se ven perjudicados por el retraso
en el despacho de la iniciativa, concedi éndose una bonificaci dn
conpensatoria equivalente a un reajuste de 5 por ciento por el
periodo que va desde el 1° de enero hasta |la fecha de vigencia
de la ley en proyecto.

La iniciativa, adenas, contenpla un bono de invierno
gue favorece al personal pasivo, el cual percibe |as pensiones
mas baj as de acuerdo con | a |egislacion vigente.

Asi mi sno, conprende el beneficio de la igualacion de

ciertas nornmativas previsionales provenientes de |a época



anterior al act ual réginen de pensiones. Se trata de
di sposi ci ones, enmnadas de distintas cajas de prevision --creo
gue existian 34 a la fecha de aprobacion del decreto ley N
3. 500- -, cuya diversidad <corresponde a la circunstancia
historica de que antiguanente |la previsién otorgaba beneficios
por cada caja, a diferencia de la tendencia actual de
concederlos en forma pareja, sean de cargo fiscal o garantizados
por el Estado, y en general, financiados directanmente por |os
t rabaj ador es.

Entre |l os beneficios que se nivelan cabe nencionar,
por ejenplo, la pension de orfandad. Esta se concede hoy en dia
hasta di ferentes edades, segun el caso: 15 6 18 afios, y 23 0 25
afios, tratéandose de estudi antes; respecto de las hijas solteras,
a veces no existe limte de edad. El proyecto normaliza dicha
situacion y fija una pauta general, esto es, concede |a pension
a los hijos nenores de 18 afios y, en caso de que sigan
est udi ando, hasta | os 24.

No obstante |o anterior, el proyecto --me parece
i nportante esclarecerlo en su oportuni dad-- establece que a |os
mayores de 6 afios se |es concede el subsidio famliar hasta | os
24 si siguen estudi os béasicos, nedios o superiores --conb se ha

sefial ado--, | o cual parece indicar que el hijo mayor de 6 afios



gue no esté cursando estudios, aunque sea nenor de 18, no

tendria derecho a dicho beneficio.

Conmb se sabe, |os reginenes de prevision anteriores al

sistema actual, que admnistra el Instituto de Nornalizacio6n

Previsional (INP), contenplaban una forma de calculo de |os

sueldos --los cuales servian de base a la pension-- que

consi deraba un periodo final que podia ser de 36 neses o de 5

afios, con la particularidad de que los dos prinmeros afios se

actualizaban y los tres ultinps no, de acuerdo con diferentes

paut as. Adenmas, en al gunos casos se tomaba conp base de cal culo

el |lamado "salario nedio de subsidios", y en otros, |os

"suel dos vitales", que hoy corresponden al ingreso mnino. Por

consi gui ent e, resulta perfectanente justificable que Ia

i niciativa busque consagrar un sistema de reajustabilidad comin,

conforme al indice de precios al consum dor, definido conp |a

cifra promedio de cada uno de |os neses del respectivo afo

cal endari o.

Reitero que se trata de disposiciones muy justas.

Al gunas, sin enbargo, <causan cierta preocupacion. En este

nonento, en que estoy informando en general el proyecto, no

quiero traerlas a colacidén, sino que las reservaré para |a

di scusi 6n particular, cuando ne corresponda intervenir.



A m entender, la iniciativa debe ser aprobada en
general, porque, cual esquiera que sean |as objeciones gue pueda
nerecer alguna disposicion, l|la normativa general es justa vy
necesaria, y, en consecuencia, nerece |a aprobaci 6n unéaninme del
Senado.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Han pedido |la palabra |os Senadores
sefiores Lavandero, Qtero, Ronero y Pifiera.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavander o.

El sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, procederé a dar a conocer a la
Sala la situacion financiera del proyecto, que, por |o densas,
aparece en |l a pagina 46 del inforne.

La iniciativa se financiaréa con recursos de |la partida
presupuestaria Tesoro Publico, item 50-01-03-25-33.104. El gasto
total asciende a 33 ml 786.2 millones de pesos anuales, y se

desgl osa en | a forma que paso a indicar:

SES51-02

Concesi 6n de 140 m | nuevos subsidios famliares
3 ml 763.2 mllones de pesos; reajuste del 5 por ciento de |as
pensi ones nininms de |os pensionados de 70 o nas afios de edad

(240 m| personas), 6 ml 700 mllones de pesos; aguinaldo de



Fiestas Patrias para 1996, 10 m| 650 nmillones de pesos; bono de

invierno (se entregard a 550 m| beneficiarios y ascendera a 20

ml| pesos cada uno), 11 ml mllones de pesos; pago de la

pensi 6n hasta el ultino dia del nes de fallecimento, 815

m ||l ones de pesos; extension de |a pension de orfandad hasta | os

24 afios, 300 mllones de pesos; bonificacién del 5 por ciento

(del 1°.1.96 al 30.4.96), 558 mllones de pesos. Total, 33 ml

786.2 mllones de pesos.

Seria largo detallar [|os antecedentes puntual es

relativos a los distintos preceptos de esta normativa. M

limtaré a sefial ar que deben ser aprobados con quérum calificado

los articulos 1°, 3°, 6° a 8°, 11 a 14 (que pasan a ser 9° a 12)

y 16 (que pasa a ser 14) pernmanentes, y los articulos 1° a 7°

transitorios, toda vez que regulan el ejercicio del derecho a la

seguridad social. El resto de l|las disposiciones no requiere de

guorum especi al, por ser normas de | ey conmin.

Desde el punto de vista de |la Com si 6n de Haci enda, el

proyecto se encuentra debidanente financiado y esta en

condi ci ones de ser analizado por |a Sal a.

Es cuanto puedo informar.



sefior DIEZ (Presidente).- Se hallan inscritos |os Senadores sefiores
O ero, Ronero, Piflera, Uenda, Ruiz De Gorgio, Hormzabal
Larrain, Andrés Zaldivar y Gaznuri
Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior O ero.
sefior OTERO. - Sefior Presidente, antes que todo, quiero hacerle dos
preguntas al sefior Mnistro del Trabajo, a fin de fundanentar m
i nt ervenci on.

La parte final del inciso segundo del articul o segundo
dice: "Para tales efectos, los intendentes, dentro de 15 dias
contados desde la total tramtacidon del o de |os decretos
respectivos, nediante resolucién, distribuiran entre | as conunas
gue ellos determnen dentro de su region, el nuamero de nuevos
subsi dios a conceder en virtud de este articulo.".

Si no entiendo mal, ¢esto significa que, dentro del
pl azo nmenci onado, | os intendentes tendréan absoluta |ibertad para
distribuir entre las conunas, cono ellos estinen conveniente
| os nuevos subsidios a que se refiere esta norma?

La segunda pregunta dice relacion al articulo 2°
transitorio, que expresa:

"Los subsidios famliares otorgados con anterioridad
al 1 de julio de 1987 que se encuentren vigentes y que no

hubi esen sido revi sados, se extinguiran a partir del dia prinero



del mes siguiente a aquel en que se cunplan 120 dias contados
desde | a publicacion de esta ley.".

Seria conveniente que el sefior Mnistro explicara |la
razén de ser de este precepto, los efectos que producira y por
gué term naran de manera tan perentoria | os subsidi os concedi dos
antes del 1° de julio de 1987 que no hubieren sido revisados.

Pediria al sefior Presidente que tuviera la gentileza
de otorgar |la palabra al sefior Mnistro para que pueda responder
estas consultas, lo que ne permtird intervenir fundadanmente
sobre el proyecto.

El sefior ARRATE (Mnistro del Trabajo y Prevision Social).- ¢Me
permte, sefor Presidente?
El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el sefior Mnistro.

El sefior ARRATE (Mnistro del Trabajo y Prevision Social).- Sefior

Presidente, en e caso de los 140 ml| nuevos subsidios
famliares a que se refiere el articulo 2° los intendentes
deberan proceder a otorgarlos de acuerdo con las listas de

espera que en cada una de |as regiones existen para tal objeto.
No es una asignaci 6n arbitrari a.

En lo relativo a | a segunda cuesti 6n pl anteada por el
Senador sefior OQero, se trata de |los subsidios que no se

hubi eren revi sado desde hace nueve afios; vale decir, de aquell os



E
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concedi dos con anterioridad al 1° de julio de 1987. Michos de
esos subsidios --no conozco el porcentaje exacto-- han sido
revi sados en el curso de estos afios. Pero, en cuanto a |os que
no lo hubieren sido, la norma pretende que sus titulares
postul en nuevanente al beneficio, con el objeto de que se les
otorgue de acuerdo con |la |egislacion vigente, después de nueve
afios de haber disfrutado de él.

sefior OTERO. - Sefior Presidente, ¢puedo recuperar el uso de la
pal abra?

sefior DI EZ (Presidente).- Puede continuar, Su Seforia.

sefior PI NERA. - ¢Me concede una interrupci 6n, sefior Senador ?

sefior OTERO. - Con |l a venia de |a Mesa, con nucho gusto.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Senador sefior Pifiera.

sefior Pl NERA. - Respecto de la primera pregunta del Honorabl e sefior

O ero, cabe precisar que |os subsidios deben asignarse no sélo

en funcién de las listas de espera --éste es el criterio
general--, sino que la ley N 18.611 determ na expresanente |a
forma en que han de otorgarse. Asi, establece co6np debe

regional i zarse el presupuesto para |os efectos de |os subsidios

famliares y las pensiones asistenciales. Y no sélo esto.

Ademds, fija los requisitos que deben cunplirse para la

di stribuci 6n de esos beneficios en regiones, la forma en que |os



respectivos intendentes habran de distribuir |os cupos entre |as
di stintas conunas de su jurisdiccién, y los criterios que en
ellas correspondera seqguir para asignar |os cupos entre |os
pot enci al es benefi ci ari os.

En consecuenci a, los subsidios familiares estan
perfectamente regulados por una ley, la cual se pretendi 6 que
fuera | o mas objetiva posible.

Agradezco |l a interrupcion

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede continuar el Senador sefior Qtero.

El sefior OTERO - Sefior Presidente, la intervencion del Senador sefior
Piflera ne evita incurrir en algun error. Pero es indudable que
esta disposicion, tal conp se halla redactada, no contiene ni |a
explicaci 6n del sefior Mnistro, ni |o sefal ado por el Honorable
col ega. Por o t ant o, seria nmenest er conpl enent arl a
est abl eci endo que el intendente deberd distribuir |os subsidios
en conform dad a |las normas a que ha al udido el sefior Senador.

Con tal proposito, solicitaré que se fije plazo para
formul ar indicaciones, a nenos que |la Sala acepte corregir el
pr ecept o.

Tocante al articulo 2° transitorio, me parece que Ssi
una persona ha estado en situaci 6n de necesi dad desde 1987 hasta

la fecha, no puede canbiarla en cuatro neses. Es nas, nmuchos



conpatriotas que viven en esas condiciones de extrema pobreza,
tendran que iniciar un tramte que muchas veces denora nucho nas
de 120 dias. Y, ¢qué pasard en el periodo internedi o? Que, si no
hay cupo, automaticanmente dichas personas quedaran aun mas
desanpar adas, porque sinplenente al Gobierno se |e ocurrié
determinar que |os subsidios concedidos antes de 1987 deberéan
ser revisados en el plazo de 120 di as.

¢Qué ocurrird con el asignatario? Este es otro
problema. ¢Y qué acontecera si, debido a |la burocracia, no se
resuelve el tranmte dentro de los 120 dias? Porque no se
contenpla el derecho a pedir la revisién en forma antici pada.
Qobvi anente, tendria que haberse establecido que los titulares de
subsidios famliares que se encontraren en ese caso, deberan
pedir la revision del msnpo, y que en |a eventualidad de que |es
sea rechazado caducara el beneficio. Pero, mentras tanto, no
deberia extinguirse, porque en ese interregno se |les producira
un probl ena bastante serio.

Por eso, he limtado ms observaciones a dos puntos
gue ne parecen claros, después de dar una lectura nuy rapida a
un proyecto de esta inportancia.

Por ello, nuevanente quiero dejar constancia en la

Sala de m protesta por la forma en que sonpbs obligados a



| egislar en estas nmaterias. Se nos coloca en una disyuntiva
"Agui se otorgan beneficios a gente que |los necesita, y, si no
votan inmediatanmente a favor de la iniciativa, seran
responsables de que no se solucione un gravisino problem
social". De esta nmanera se nos priva de la posibilidad de
analizar el proyecto in extenso en sus distintas materias,

porque no todas revisten |la msm gravedad e inportancia,

reconoci 6 expresamnente el
Rei t er o:
aprobar a fardo cerrado

necesi dad soci al ,

no tan urgentes ni

En miltiples oportunidades,

de nuevo se nos pone en

o perdenos el

cono

Presidente de |a Com si 6n de Trabaj o.

|l a disyuntiva o de

la iniciativa porque satisface una

derecho a estudiar otros temas

del i cados.

Senadores de todas | as

bancadas henpbs manifestado nuestra di sconform dad por esta form

de proceder. Y hoy quiero dejar nuevanente estanpada m
protesta, porque, frente al hecho de tener que solucionar un
probl ema i nportante, no me queda otra opci 6n que aprobar |a idea
de legislar. Pero hay materias muy trascendentes en el proyecto
gue requerian de nayor tienpo de estudio. La "discusion
i nmedi ata” nos inpide examnarlo en detalle, fornularle |Ias
i ndi caci ones correspondientes y, adenmas, nejorarlo aclarando

ci ertos puntos.



Para term nar, advierto que, si no se precisa ahora lo
di spuesto en el inciso segundo del articulo 2° y en el articulo
2° transitorio, haré uso del derecho constitucional de pedir |a
fijaci 6n de un plazo para formular indicaciones.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- El objeto de solicitar el acuerdo unanime
de la Sala para tratar el proyecto hoy y no nmfiana apunté
preci sanente a permtir la determnacion de un plazo para
presentar indicaciones dentro de lo que corresponde a la
“di scusi 6n innedi ata".

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Romero.

El sefior ROVERO. - Sefior Presidente, conparto el planteam ento genera
del Senador sefior Gtero en el sentido de que, en una nateria de
tanta inportancia conop |a que hoy debatinbs, practicanmente no
t enenbs ninguna posibilidad de interiorizarnos de su contenido.
Creo que esta practica de calificar la urgencia de un proyecto
de "discusidén innediata®" --que no puede ser reparada ni
representada por el Senado ni por |a Camara de D putados-- nos
Ileva la nmayoria de las veces a no profundizar el debate en
asuntos de extraordinaria inportanci a.

Agui no se trata, a m juicio, de contar con el tienpo

necesario para presentar indicaciones, porque |la myoria de



ellas, conb deberan referirse a nmaterias previsionales o

fiscales, corresponden a la iniciativa exclusiva del Presidente

de | a Republica.

Nos encontranmps frente a una situaci 6n nuy delicada

No cabe |a nmenor duda de que el proyecto pretende resolver un

asunto de fondo que, por |a urgencia hecha presente, debenos

acoger o rechazar.

En primer lugar, el nensaje se refiere a que la

iniciativa "extiende el subsidio famliar; concede reajustes y

boni ficaciones a |os pensionados que indica y nodifica |as

normas de seguridad social que sefala". Y |lo cierto es que

tanbi én nodifica una serie de disposiciones del decreto ley N

3.500, lo cual es una cuestion extraordinarianmente delicada vy

gue deberia ser analizada con prioridad. Los articulos 63 y 68

del referido decreto ley --que esta siendo nodificado en puntos

f undanent al es- -, afectaran gravenente el derecho de |os

trabaj adores de pensionarse en forma anticipada respecto del

nonento de cunplir 60 afios las nmujeres o 65 afios |os varones.

Ello acarreard una serie de dificultades y perjudicara la

generaci 6n de rentas vitalicias, entre otras materias, con |o

cual se producird una afeccion en las inversiones de |as

conpafias de seguros. Este planteam ento fue fornulado por |a



Asoci aci 6n de Aseguradores de Chile, que, segun se nos indicg,

no tuvo |la posibilidad de expresar su opinién sobre la materi a.

En segundo término, en cuanto al bono de invierno,

ayer hice I|legar una nota al seflor Mnistro de Hacienda

solicitandole la incorporaci én, entre sus beneficiarios, de dos

sectores nmuy inportantes: los invalidos nenores de 65 afios de

edad, por encontrarse fuera del limte de edad, y las mujeres

gue --a pesar de poder pensionarse a | os 60 afios con una pensi 6n

mnima-- se hallan en el tranb de 60 a 65 afnos.

Hay wuna cantidad enorne de discapacitados que no

recibiran el bono de invierno por el sinple hecho de no haber

cunplido 65 afios. Y eso es nuy grave, porque ellos han gquedado

fuera del nercado | aboral precisanente a una edad en que podrian

haber segui do desenpefiando su actividad. Entonces, se trata de

una cuesti on que, ciertanente, tiene inplicancias social es.

Qui ero preguntar al sefior Mnistro --o al Director de

Presupuestos-- acerca de si se dispone de antecedentes acerca

del nuarmero de incapacitados fisicanmente que no percibiréan dicho

beneficio y las razones de ello; y tanbién de las nujeres entre

60 y 65 afios que tanpoco |lo recibirdn por no tener nas de 65

afos de edad.



El tercer aspecto que nme preocupa es el relativo al

articulo 2°, nmencionado por el sefior Senador que ne antecedi 6 en

el uso de l|a palabra. Porque establecer que |os intendentes

determi naran dénde y cono se distribuiran los 140 m | nuevos

subsidios famliares, nme parece que es entregar una facultad

demasi ado i nportante para que arbitrarianmente, y en funcién de

listas de espera --conp sefial6 el Mnistro del Trabajo--, se

pueda determ nar una situaci 6n de este tipo.

En una época preelectoral de comcios nunicipales,

estino extraordi nari anent e ri esgoso enfrent ar nos a una

circunstancia de este tipo. Y |lo seflalo ahora, para que nafiana

no se diga que esto no se hizo presente oportunanente.

Rel acionado con la msma materia, el articulo 2°

transitorio del proyecto establece: "Los subsidios famliares

otorgados con anterioridad al 1 de julio de 1987 que se

encuentren vigentes y que no hubiesen sido revisados, se

extinguiran a partir del dia prinero del mes siguiente a aque

en que se cunplan 120 dias contados desde | a publicaci 6n de esta

ley.". (Es decir, posiblenente desde el 1 de agosto de este

afio). "Con todo, los titulares de |os citados beneficios podréan

postular para que se l|les otorgue subsidio conforme a la

| egi sl aci 6n vigente.".



Este precepto es extraordi narianente serio, porque nos
coloca --otra vez-- frente a una situaci6on nmuy delicada: en un
periodo preel ectoral --no olvidenos que |las elecciones
nmuni ci pales seran el 27 de octubre--, los intendentes, |as
muni ci pal i dades y todos |os organi snbs regionales respectivos
deberdn reordenar este tipo de subsidios, |lo cual no ne parece
ni oportuno ni aconsejable. Habra ms de alguna persona que
entienda que estanps ante préacticas y habitos desterrados --o0
gue podi an haberse desterrado-- del pais.

Por otra parte, tanbién nme asiste |la duda sobre el
pago de |os beneficios sefial ados en el proyecto en relacioén a
| as nutual i dades. Este tema |o henps reiterado con el Senador
sefior Cantuarias en i nnumerabl es oportuni dades. ..

El sefior LAVANDERO - ElI Estado, sefior Senador.
El sefior ROMERO. - En uno de los articulos se establece que serda de
cargo fiscal. Lo reconozco.

Sin enbargo, en | as otras disposiciones..

El sefior LAVANDERO. - El bono de invierno es de cargo fiscal.
El sefior ROVERO. - Si, pero soOlo ese beneficio, pues hay otros respecto
de | os cual es no se indica exactanente cénp se van a pagar. Y se

repite la frase --al igual que en otras oportuni dades-- de que



| os beneficios seran pagados de acuerdo con | a disponibilidad de
recursos de |las nutualidades o de |as entidades pertinentes.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Me permite una interrupcién, sefior
Senador ?

El sefior ROVERO. - Con todo agrado, con |a venia de |la Mesa.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, con relacio6n a la
duda que ha planteado el Honorabl e sefior Ronmero, debo precisar
gue, efectivanente, en | o que se refiere a aguinaldo de Fiestas
Patrias, el cargo recae en la nutualidad, salvo que carezca de
| os recursos. En este ultinmo caso puede requerir del Mnisterio
de Haci enda el suplenento necesari o.

Esta es una norma que se ha utilizado historicanente.
Y, claro, sienpre se ha reclamdo que el Fisco debe asumr el
costo, en lugar de |as nutualidades. Sin enbargo, éstas, ante
una | egislacion que se dicta desde hace muchos afios, ya tienen
cont enpl ados en sus presupuestos |os egresos correspondi entes.
Eso sucede con |a mayoria de ellas.

El sefior ROMVERO. - Sefior Presidente, el hecho de que los errores se
hayan conetido frecuentenente no constituye argunento para
justificarlos. Di screpo de |a apreciaci 6n del Honorabl e sefior
Andr és Zal divar en cuanto a que el procedimento sea usual. No

ne parece | 0gico inponer a |l as nmenci onadas enti dades un gravanen



emanado de iniciativas que se proponen sorpresivamente y con

tramte de "D scusi on | nnedi at a"

Lo destaco una vez nas pues me parece que, de seguirse

enpl eando este sistemn, term narenos afectando |a estabilidad de

| as instituci ones en cuesti on. Se trata de un asunto deli cado.

Cuando sin aviso se |les inponen obligaciones nuevas, por

supuesto que se las deja sin posibilidad al guna de def enderse.

Sucede o msm --conmb |o senalé al coni enzo- -

respecto de quienes han invertido a través de |as conpafiias de

seguros en el nercado de capitales, que han expresado su

i nqui etud en cuanto a la dificultad de | as personas para acceder

a una pensi 6n antici pada con sus ahorros previsionales. En ese

sentido se les estarian nodificando |as reglas del juego sobre

cuya base deci di eron desarrollar dichas actividades en el pais.

Por estimar que éste es un problema nmuy serio, ne

interesa que se pronueva un debate sobre el particular.

Insisto: no es posible que, apelando al recurso de calificar |os

proyectos con "Discusién Innediata”, se nos enfrente a un
"tomalo o déjalo", "pues no es otra la posibilidad que nos
gueda.

El sefior DiEZ (Presidente).- O receré la palabra al Senador sefior

Urenda, y para intervenir en seguida se encuentran inscritos |os



Honor abl es sefiores Rui z, Hormazabal, Larrain, Zaldivar, Gaznuri,
Thayer y Horvat h.

El sefior PINERA - Sefior Presidente, en la lista anterior Su Sefioria
me nenci on6 después del Senador sefior Ronero.

El sefior DIEZ (Presidente).- i Tiene razon el seflor Senador
Per donene.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Pifiera.

El sefior PINERA. - Queda denpbstrado aquello de que "no hay peor cufia
gue la del msnpo palo". A veces echanpbs de nenos |a Presidencia
gue ejerci 6 el Honorabl e sefior Val dés, porque se da el hecho de
gue |os sefiores Presidentes favorecen nmas con el wuso de la
pal abra a sus adversarios que a sus aliados politicos. Lo cua

es una buena nor na.

El sefior DIEZ (Presidente).- No tengo adversarios en el Senado, sefior
Senador .

El sefior Pl NERA. - Me referia a adversarios politicos, sefor
Presidente. ¢Recuerda Su Sefioria que a Churchill se le pregunté

si iba al frente a ver a sus enemgos? El contestd entonces:

“"No, voy a ver a nis adversarios. Enem gos son |os que tengo al

| ado. ".

El sefior RU Z (don José). - i Experiencia propial Aqui 1o podrian

decir tanbi én.



El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Se repite el caso.

El sefior HAM LTON. - jEstaba antici pandose a Renovaci 6n!

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Ahora, ¢por qué el Honorabl e sefior
Pi fiera mra al Senador sefior Romero?

El sefior GAZMJRI .- A confesién de parte, relevo de pruebas. i No se
di ga después que dividinos a |l a Oposicioén!

El sefior DIEZ (Presidente).- jSe acabd el recreo!

Puede conti nuar Su Sefori a.

SES51-03
El sefior PINERA. - Sefior Presidente, estaba recordando |as pal abras de
Wnston Churchill para fundanmentar el hecho de que puede haber

adversarios politicos, |lo cual no significa que sean enem gos

politicos. La segunda parte, sobre la referencia a |os am gos,

cada sefior Senador la interpretara conb |e parezca mas

conveni ent e.

Sefior Presidente, éste es un buen proyecto, apunta en

la direccién correcta y fundamentaré m opinién en form

br evi si ma.

En primer lugar, el texto uniforma una serie de

criterios en un asunto en que la diversidad no tenia base

al guna. Se estéd uniformando, y se hace en beneficio de |os

usuari os.



En segundo térm no, el proyecto persigue algo que, a

m juicio, debid ocurrir hace nmuchisino tienpo: la creacioén de

140 m | nuevos subsidios unicos famliares. Esta prestacion es

| a asignacion fanmliar de | os mas pobres de entre | os pobres del

pais. Quiero recordar que, a pesar de que hay |listas de espera

desde hace nuchos anfos, el nimero de subsidios Unicos

famliares, desde 1990 hasta hoy, en lugar de increnentarse ha

estado di sm nuyendo.

Es dificil encontrar un instrumento de gasto social vy

de lucha contra | a pobreza nmejor focalizado hacia | os mas pobres

(dados los criterios que debe seguir el postulante a la

obtenci 6n de un subsidio Unico famliar), y, al msno tienpo

mas directo --porque va derechanmente desde el erario al bolsillo

de la famlia beneficiada--, que el subsidio uUunico famliar. Lo

comin es que parte inportante del gasto social quede enredada en

la naquina pablica que, con nuy buenas intenciones, I|o

adm nistra. En este caso la transferencia es linpia, directa y

focal i zada.

Por eso conviene recordar que en miltiples ocasiones

habi anbs pedido al Gobierno un increnento sustancial en |os

subsi dios Unicos famliares. Y uno de los puntos cruciales en

| a discusién del Presupuesto de 1996 radicOd precisanmente en



nuestro enpefio en que los ahorros fiscales que estabanps

tratando de introducir se destinaran a |la creaci 6n de subsi di os

Uni cos famli ares.

Sefior Presidente, recordando que "mas vale tarde que

nunca", estinb que ésta es una nedida apropiada. Pero resulta

i nconprensi ble que, existiendo un instrunento tan eficaz y tan

focalizado en la lucha contra |la pobreza, el FEecutivo haya

tardado seis afios (esta Administraciéon y la anterior) en

utilizarlo.

Por otra parte, conparto el punto de vista relativo a

gue la redaccion del articulo 2° es poco afortunada. Donde di ce:

"los intendentes, dentro de 15 dias contados desde |a total

tramtacion del o de los decretos respectivos, nediante

resoluci 6on, distribuirdan”, en realidad debié expresar con

claridad, “de acuerdo a |lo establecido en la ley N 18.020", que

| o que busca es que la distribucion se realice considerando |a

pobreza, y no aplicando criterios discrecionales o politicos.

Considero util incorporar una indicacion en tal sentido, por |lo

gue pedinos formalnmente que se fije un breve plazo para

presentar indicaciones.

Segui danente, debo recordar que, si se conpara el

gasto social del pais (13 mil| mllones de dolares) con | a brecha



de pobreza (4 ml|l mllones de dolares), y si |ogréaranos

encontrar instrumentos que nos permtieran canalizar recursos

del sector publico, del Estado, hacia aquellos chilenos que

estan bajo la linea de pobreza, y aplicar un necanisnmo en que

nada quedara enredado en el aparato publico ni se desviara hacia

sectores que no |lo requieren, bastarian 4 ml mllones de

dél ares para superar | a menci onada brecha.

Es preciso recordar que el gasto social ha crecido

mucho mas que 4 nml mllones de dolares en los dltinos seis

afios. Ello significa que, si hubi éranpbs encontrado instrunentos

con esas dos caracteristicas: eficiencia y focalizacion

habrianos al canzado resultados nucho nas exitosos que |os

obt eni dos y que el pais conoce.

Digo esto, sefior Presidente, porque aca hay un

i nstrunment o poderoso: el subsidio uUnico famliar, que no habia

utilizado un Gobierno que, segun declara, tiene conb prinmera

prioridad la lucha contra |l a pobreza. Y cuando escuchanobs aqui

los planteamentos de |os seflores Mnistros encargados de

conbatirla, venos que hay un mllén de programas, que se les

ocurren a al gunas personas, y que tienen un enorme costo

adm nistrativo (cono o expuso el sefior Mnistro de

Pl ani fi caci 6n y Cooperaci 6n). Sin enbargo, no tiene explicacio6n



alguna que en l|la practica no se usen |os instrunentos mas

obvi os, que se hallan establ eci dos, que no son discrecionales, y

cuyo necani snb de asignaci 6n no es constitutivo de debate porque

ha existido un acuerdo respecto de los criterios de la ley N

18. 020.

Por eso, junto con la critica, una felicitacion y un

reconoci mento porque ahora se estd avanzando en l|a direccioén

correcta.

En otro plano, creo que el reajuste extraordinario de

| as pensiones mnims a |as personas mayores de 70 afios cuenta

con las msnmas caracteristicas de lo anterior: es un instrunento

linmpio, no discrecional, no politico, focalizado y eficiente

En consecuenci a, tanbi én | o apl audi nos.

En 1o que se refiere al bono de invierno, tengo al

respecto una apreciacion. Creo que deberianps termnar con |a

idea de que el Presidente de la Republica es en Chile una

especie de Viejo Pascuero gque anuncia un bono de invierno, Yy

todo el pais se |o agradece. Si este beneficio se justifica hoy

dia, propongo que no siganps dando al Jefe del Estado |a

posi bi |l i dad de aparecer todos |os afios conb haci endo un regalo a

| os pensi onados. Dado que el Presupuesto de |la Nacion se va a

increnmentar en 1997 respecto del de 1996, si hoy dia se



justifica el bono, tanbién serd justo otorgarlo el proéxino afo.
Por ello propongo que se establezca conb permanente y se
transforme en un derecho de |os pensionados, en lugar de
constituir un regalo que gentil y graciosanmente otorga el
Presidente de la Republica en el nonento, oportunidad vy
circunstancias que ¢€él msnp deterni na. El es la prinera
autoridad de la nacién; pero no el duefio del Estado, ni quien
hace concesi ones.

Por consigui ente, propongo --en esto, |anmentabl enente,
no tenenos facultad de iniciativa-- termnar con |as nedi das que
permten a |los Jefes del Estado hacerse sinpaticos frente a la
opi ni 6n publica. Si es de justicia, otorguénoslo ahora. Y si es
justo hoy, lo sera nmfiana; y conb mafiana habra mas recursos, se
justificara dobl enente.

Por otra parte, seflor Presidente, respecto del
agui naldo de Fiestas Patrias que el Gobierno propone para |os
pensi onados, quiero destacar que, probablenmente, una vez mas
este beneficio discrimnara entre activos y pasivos. Lo que ha
hecho el Gobierno es separar su concesi 6n en el tienpo, pensando
gue tal vez el Congreso no se iba a dar cuenta. Sin enbargo, su
otorgam ento con tanta anticipacién, aparte de ser un hecho

positivo, apunta tanbi én a que no se |leve a cabo | a conparaci 6n



entre el de los activos y el de |os pasivos. De nuevo, sefior

Presidente, creo que no existe razon alguna para diferenciar

entre unos y otros, sea para el aguinaldo de Fiestas Patrias o

para el de Navidad, salvo la de que |los jubilados poseen nuy

poca capaci dad de presi6n, cono | o han denostrado.

En otro orden de cosas, sefior Presidente, considero

muy positivo el pago de |la pension hasta el ultino dia del nes

de fallecimento del causante de ella, porque actual mente se

produce la situacién insolita de que, al norir el titular del

beneficio, se cobra a | os deudos |la parte de | a pensién recibida

por los dias restantes del nmes en que aquél fallecib.

Si mul t aneanente, la iniciativa establece que la pensioén de

sobrevi venci a respectiva se otorgard a contar del primer dia de

nmes siguiente al del deceso del causante del beneficio, |o cual

corrige la grave distorsi 6n que hoy existe.

Asim snp, el proyecto inmpone condiciones ms duras

para | as jubilaciones anticipadas. Se increnenta el tanmafio de |a

renta a través de dos vias. En priner lugar, se considera, no el

pronedio de los ultinos diez afios, incluyendo | os neses durante

| os cuales la persona estuvo cesante, sino el pronmedio de |os

ualtinmos diez afios en que efectivanente ella estuvo trabajando.



En otras palabras, la nueva nornmativa exige sustentar una

pensi 6n vitalicia nmucho nmayor que |a que se pide actual nente.

Y en segundo térmno, se obliga a justificar una

pensi 6n superior a la nininma. Esto apunta a algo nuy sinple.

Al gunas personas jubilan en forma anticipada, y posteriornente

su pension cae por debajo de la mninma, por |lo que el Estado

debe suplenentar los nontos que ellas reciben. Lo anterior

resulta absurdo, por que Si el t rabaj ador se retiré

anti ci padanente, no cunpli é el periodo para acunular | os ahorros

suficientes. En un proyecto anterior, el Gobierno plantedé no

conceder la garantia estatal a |las personas cuyas pensiones

cayeran por debajo de la ninima. Nosotros, en canbi o, sefial anpos

en esta msma Sala que |lo correcto era garantizar a todo el

mundo | a pensi én nininma (porque no querenps tener jubilados en

Chile --por culpa de ellos o no-- viviendo en condiciones de

indigencia); pero que la forma de corregir el problenma pasaba,

preci sanente, por hacer mas duras y firmes las restricciones

para jubilar anticipadanente. Y, a pesar de que a algunas

i nstituciones del rubro pueda no gustarles, consideranps que ésa

es | a nmedi da apropi ada.

Por ultino, sefior Presidente, es efectivo que en la

iniciativa se hace un cargo a l|las nutualidades, pues éstas



tendran que pagar un beneficio dispuesto por el |egislador. Eso

es verdad. Sin enbargo, tales instituciones viven en Chile en un

mundo gris, porque no son ni puablicas ni privadas. Se trata de

entidades con barreras a l|la entrada y wuna serie de

restricciones. En m opinidén, habria que analizar en su

globalidad el tema de l|las nutualidades, y tanbién el de |as

caj as de conpensaci on.

o\
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Las nmut ual i dades obedecen a una | egi sl aci
revolucionaria en |os afios 60, que instituyéo un sistema m xto
entre el sector publico y el sector privado. Hoy dia, cuando el
régi men de pensiones e, incluso, una parte del éarea de |la salud
estan siendo administrados por los particulares, tal sistenn
m xto no tiene nada de revolucionario y se quedé a nedi o cam no.
Por ell o, espero que en esta materia haya novedades de parte del
sefior Mnistro del Trabajo a través de wuna iniciativa que
actualice y nodernice la legislacion de |as nutualidades y de
| as cajas de conpensacién a los tienpos de los afios 90 y no la
dej e ancl ada en | a década del 60.

Graci as, sefor Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Ur enda.



sefior URENDA. - Sefior Presidente, estanps aqui ante una situacién

bastante especial. En realidad, nos encontranbs frente a un

proyecto, en el fondo, m scel aneo, cuyas di sposiciones relativas

al aunento de pensiones, a ciertos beneficios y al bono de

invierno requieren urgencia para su despacho. Asi m sno,

est abl ece una serie de nodal i dades o canbi os en | a aplicaci 6n de

di versos beneficios, y, tanbi én, en |lineas gruesas, nodifica en

forma inportante todo | o concerniente a jubilaciones antici padas

del actual réginmen.

En prinmer lugar, creo que pocas veces ha sido mas

necesari o que ahora que el sefior Mnistro o sus asesores den

previ anment e una expl i caci 6n acerca del proyect o.
Lanent abl enent e, Si bien contanbs con |a presencia de
di stingui das autoridades, nos es nucho mas dificil captar su
at enci on.

Est anbs ante un proyecto m scel d&neo y conpl ej o, que ha

trai do aparej ados diversos problenas. De partida, fue calificado

de "Di scusion Innmediata”, en circunstancias de que resulta obvio

gue nuchas de las materias contenidas en él, siendo nmnuy

i nportantes, no tienen tal caracter.

En segundo lugar, precisanente por |a urgencia hecha

presente, la iniciativa tuvo que ser analizada en | as Com siones



de Hacienda y de Trabajo, unidas, bajo la presidencia de |a

prinera, pese a que ciertas materias son tipicas y exclusivas de

| a Comisioén de Trabajo y requieren un estudio nas a fondo, y, a

o nejor, van a tener que ser resueltas en forma apresurada.

Cormo menbro de | a Conisién de Haci enda, asisti a |os

debates de las Comisiones unidas, y luego de estudiar el

proyecto coincido en que, en su linea gruesa, es bueno. Sin

enbargo, para que el Senado se pronuncie sobre la idea de

| egislar al respecto debe cunplir con |o que establece el

articulo 23 de la Ley Oganica Constitucional del Congreso

Naci onal , segun el cual debe entenderse por discusioén genera

“"la que diga relacion s6lo con las ideas nmatrices o

fundamental es del proyecto y tenga por objeto admtirlo o

desecharl o en su totalidad.". Y al acoger en general determ nada

iniciativa, lo natural es que aprobenps todas |as ideas que ella

contiene. No obstante, en este caso, por haber dos o tres

asunt os ur gent es, vamnos a t ener que pr onunci ar nos

apresuradanente sobre otras naterias que requieren nas lato

conoci m ent o.

Sefior Presidente, me ha solicitado una interrupcion el

Senador sefior Mifioz Barra, a quien se |la concedo con el mayor

agrado, con |la venia de |la Mesa.
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sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de la palabra, Su

Sefori a.

sefior MUNOZ BARRA. - A través de Su Sefioria, agradezco |a deferencia

del sefior Senador.

Qui ero hacer una consulta, que |a puede responder el
m sno Senador sefior Urenda o el sefior M nistro del Trabajo.

El segundo beneficio nuevo que incorpora la iniciativa
corresponde al bono de invierno por 20 m| pesos que, de acuerdo
con el articulo 4°, se pagara a todos | os pensi onados acreedores
de pensiones mnims de | os reginmenes de prevision del Instituto
de Normalizaci 6n Previsional, de las Cajas de Prevision y de |as
Mut ual i dades de Enpleadores de l|a Ley sobre Accidentes del
Trabajo, y a los beneficiarios de pensiones asistenciales, con
| a condi ci 6n de que tengan a | o nmenos 65 afos de edad.

cQué sucede con | os titul ares de pensi ones
asistenciales de invalidez? De la lectura del articulo 4° se
desprende que ellos quedarian excluidos del beneficio, o cua
nme pareceria sumanente dol oroso, por tratarse de pensiones nuy
exiguas y cuyo nunmero total no es tan grande conb para no
consi derarl as en el proyecto.

Esa es nm consulta.



El sefior URENDA. - Sefior Presidente, segun |o expuesto anteriornente,
ése seria, quizas, un vacio de la iniciativa que tendrianos
oportuni dad de sal var.

El sefior DIEZ (Presidente).- Perdon, sefior Senador, pero le estan
solicitando una interrupci 6n para dar respuesta a |la consulta.

El sefior URENDA. - Con el mayor agrado, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Director de
Pr esupuest os.

El seflor ARELLANO (Director de Presupuestos).- Sb6lo quiero aclarar,
sefior Presidente, que si estan incluidos los titulares de
pensi ones asi stenci al es mayores de 65 afios, por o que el total
de beneficiarios, considerando a éstos, alcanza a 550 m|.

El sefior DIEZ (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el
Honor abl e sefior Urenda.

El sefior URENDA. - Yo insisto, sefior Presidente, en que un proyecto de
esta natural eza, mscelaneo, que conprende 8 6 9 nmaterias
distintas, que es conplejo, que resultd dificil debatir en |as
Comi si ones uni das. . .

El sefior MUNOZ BARRA. - ¢Me permite, sefior Senador?

En realidad, el sefior Director de Presupuestos no dio
respuesta a m consulta. El contestd otra cosa. Lo que planteé

dice relacion a las pensiones asistenciales de invalidez de



E

per sonas menores de 65 afios, esto es, de individuos que pueden

tener 45, 40, 48 6 50 afios de edad.

sefior URENDA. - Por | o expuesto, sefior Presidente, a fin de que el

debate cunpla los fines que la ley establece y de que todos

podanpos opi nar responsabl enente, creo que seria util --dado que

el proyecto toca nuchas materias; algunas de |as cuales, si bien

es cierto, se vinculan a fines de orden social, no tienen el

m sno grado de urgencia ni las msnmas caracteristicas de otras--

gue pudi éranps recibir previanente esa anplia explicaci én del

sefior Mnistro o de sus asesores acerca de por qué en esta

iniciativa, junto al bono de invierno y al reajuste que, de

hecho, se va a aplicar desde el 1 de enero, se han incluido

normas --desde m punto de vista, convenientes-- en |o referente

a jubilaciones anticipadas y a otras naterias bastante técnicas

sobre aspectos que dicen relaci 6n a neros probl emas de cal cul o.

Tanmbi én me gustaria que, aprovechando |a coyuntura,

obt uvi éranbs una explicacion global sobre la nmateria, porque

al gunos aspectos del proyecto resultan confusos inclusive para

qui enes asistinbs a la sesién en que tuvinops que resolver de

manera rapida temas conplejos, y con mayor razén para el resto

de | os sefiores Senadores que no asistieron a ella y que sélo

ahora se estan inponiendo del inforne.
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En consecuencia, nos vanps a encontrar frente a una

situacion que no va a favorecer el despacho de la nejor |ey

posi ble. Por ello, en principio, estinb conveniente dividir el

proyecto entre aquellas nmaterias realnente wurgentes que

requi eran un pronunciamento innmediato y las otras que, siendo

trascendentes, no tienen tal urgencia y pueden ser exam nadas

por | a Conision técnica respectiva con |a debida cal ma.

Consi dero conveniente m peticidén, porque no parece

adecuado --sobre todo cuando debenps despachar el proyecto

dentro de esta senmana-- formular |as indicaciones del caso sin

gue previamente hayanos obtenido esa explicacion global del

Gobi er no, para poder resolver en forma mAs adecuada Yy

conveni ente para el pais.

sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa |lama |la atencién de la Sala en

cuanto a que resta nmas o nmenos una hora del Orden del Dia, y que

| a idea habria sido despachar el proyecto en general hoy, para

cunplir con los plazos y hacer las indicaciones. Y estan

inscritos 10 sefores Senadores.

sefior PEREZ.- ¢Por qué no votanos fundanentando el voto, sefior

Pr esi dent e?

sefior HORVATH. - jC aro, sefor Presidente!
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sefior DIEZ (Presidente).- Propongo a |la Sala prorrogar el Orden del
Dia hasta el térmno del debate y limtar el tienpo de |os
Senadores ya inscritos.

sefior HORMAZABAL.- No estoy de acuerdo, sefior Presidente.

sefior DIEZ (Presidente).- Conp el Senador sefior Hormazéabal no esté
de acuerdo, no se procedera asi.

Puede continuar Su Sefiori a.

sefior URENDA. - He fornul ado una proposici é6n concreta, en el sentido
de que, ojala, el seflor Mnistro pudiera hacer ese exanmen
general, porque él es quien estd en nejor situacion de |levarlo
a cabo, porque ahora tendrenps una discusion que sera muy
puntual. Conmo |o henbs visto hasta ahora, henpbs estado
di scutiendo sélo algunos aspectos y no el grueso de Ila
iniciativa que, conp digo, desgraci adanente es mniscelanea y, a
m juicio, en muchas de sus disposiciones no justifica de
ni nguna manera la forma tan réapida de resol verl a.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Senador sefior Rui z.

sefior RU Z (don José).- Sefior Presidente, efectivanmente estanps
frente a un proyecto m scel @aneo, o sea, no es una iniciativa que
aborda una materia en particular, razon por la cual resulta

conpl ej a su di scusi on.

SES51-04



Consi dero que aqui debenps dividir el tema en dos

aspect os: al gunos dicen rel aci 6n, por ejenplo, con |a anpliacién

de cobertura del subsidio famliar, |o cual, evidentenente, no

tiene discusion alguna; es decir, se trata de normas que no

merecen mayor  probl ems, por que, ef ecti vanent e, ent r egan

beneficios a |os causantes invalidos. Tanbi én hay un reajuste

extraordinario de pensiones que tanpoco, a m juicio, es una

materia que alguien pudiera discutir; ademas, no tenenos

posi bi |l i dades de nodificarla en térm nos econdém cos. De la nmsm

manera, figura el bono de invierno, cuyo alcance no parece

posi bl e discutir, sino tan solo expresar buenas intenciones, en

el sentido de que nos habria gustado hacerlo extensivo a otros

sectores de l|la sociedad, ya que tanbién no tenenobs iniciativa

legal para nodificarlo. Lo msno ocurre con el aguinaldo de

fiestas patrias y lo consignado en el punto 5 del nensaje,

referido al pago de pensiones hasta el ultino dia de vida del

pensi onado.

Hasta aqui |legaria en la prinmera parte.

Sin enbargo, estinb que existen otras mterias,

especi al rente de caracter previsional, las que, si bien es

cierto tienen nuy buena intencid6n y apuntan en la linea correcta

--por un |ado, tratar de honol ogar una serie de beneficios que



hoy existen dispersos en |las distintas cajas de prevision, para
hacer el sistenma mas racional para su célculo, |0 que en al gunos
casos, aunque sea transitoriamente, podria aparecer perjudi cando
a |los trabajadores--, obvianente, podrianpbs denorarnos un poco
mas en | egi slar, aungque tanbi én requi eren de un despacho rapi do,
pues sus beneficiarios esperan gque se aprueben a |la brevedad, |o
cual no ocurrira mentras o que tratan no sea promul gado cono
ley de | a Republica. A m juicio, resulta legitinmanente acertado
lo planteado, en el sentido de que algunos asuntos debieran
haber sido incluidos en una iniciativa aparte.

Lo que no parece razonable son otros argunentos
dados. Si leenps el inciso segundo del articulo 2°, podenos
per cat arnos de que unicanmente pretende fijar un plazo de quince
di as, contados desde |la fecha de promulgacion de la ley, para
gue | os | nt endent es procedan a ef ect uar el reparto
correspondi ente, de acuerdo con las leyes Ns 18.020 y 18.611.
No se plantea una nodalidad distinta, sino sinplenmente que se
procedera de acuerdo a la normativa vigente. Esta se usa cada
vez que se anplian los subsidios. Por |lo tanto, ahora no
est abl ece nada distinto. Que al gunos sostengan tener m edo, por
| as el ecciones de este afio o porque | os Intendentes van a hacer

una reparticion politica de tales subsidios, en m opiniodn



constituye un abuso. No podenps aceptar que se presuman

i ntenci ones, nenos aun si se toma en cuenta que estas nornas

fueron dictadas hace nucho tienpo. En efecto, estuvieron

vigentes por nuchos afios y se han seguido aplicando sin que

existiese una sola acusacion en contra de |os |ntendentes

respecto de su nmal uso, maxine cuando ellos estaban aplicando

facultades que les otorga la ley. Por lo tanto, no ne parece

razonabl e tal pl anteam ento.

Tanpoco me gusta |la afirmaci 6n hecha en cuanto a que

debe nodificarse todo |o establecido, pues ello seria herencia

de un réginen, del cual fornmaron parte precisanente quienes

ahora exigen wuna nodificacién. Conbo ahora no estan en el

Gobierno no les gusta que los Intendentes distribuyan; pero,

al guna vez, a |lo nejor, pueden tener posibilidades de |l egar al

Gobi erno de nuevo si se portan bien y, entonces, podran hacerl o.

Sin enbargo, hoy dia no pueden pretender que el Eecutivo

renunci e a sus facultades y que estan establ ecidas en |la |ey.

Deseo mani festar al Ejecutivo, con nmucha seriedad, que

| as mat eri as previ si onal es, especi al nente aquel | as gue

signi fican derechos adquiridos por |os trabajadores, no pueden

tratarse sin un debate profundo y sin escuchar |a opinion de |os

af ectados. Por ello, en las Com siones Unidas de Hacienda y de



Trabajo, planteé wuna indicacion al respecto, l|a cual fue

respal dada por la totalidad de sus menbros, en orden a retirar

los articulos nuneros 9 y 10 incluidos en el proyecto de la

Camara de Di putados, pues, efectivanente, proponian un nétodo de

cal cul o para actualizar |as renuneraci ones de |os trabaj adores,

basado en | a pensi 6n, situaci 6n que podria dafarl os. Es un hecho

gue |los trabajadores que se pensionen en estos nonentos

cl aranente sal drian perjudi cados. Es cierto que el procedinento

debe ser arreglado, ya que el calculo de |as pensiones no puede

depender de quienes se enfermaron el afio anterior,

especi al nrente cuando una parte inportante de |os inponentes de

| as antiguas Cajas de Previsioén pasaron al nuevo sistema y, por

lo tanto, el nuamero de trabajadores, por ejenplo en Ia TRI OVAR,

o sea, los tripulantes de naves y operarios maritinos, es muy

bajo, | o que puede, eventual mente, producir una distorsién nuy

gr ande.

En verdad se trata de un tema que debe abordarse;

pero, por una parte, no tiene una solucidn dnica, ni, por la

otra, existe soOlo |a propuesta consi gnada en este proyecto, pues

hay otras. Y, por lo tanto, en m opinidn, es inportante que

este tipo de discusion se efectie en fornma nas tranquila en |a

Com si 6n especializada --en este caso, |la de Trabajo y Prevision



Soci al -- y podanbs escuchar a los afectados, en un debate a
fondo de la nmateria. Y ojala en un plazo corto se envien |as
mat eri as que quedarian fuera del proyecto, para que ellas puedan
ser discutidas y podanpbs encontrar una respuesta razonable que
resuelva el problema en definitiva, pero escuchando a todos
aquel l os a qui enes se estinme pertinente oir.

Ef ecti vanmente, éste es un muy buen proyecto, aunque
conplejo 'y conplicado; pero va a beneficiar a muchos
pensi onados. Conparto |la tesis de gue nosotros | o aprobenps en
general hoy y que se dé un plazo --lanentabl enmente tendra que
ser breve-- para presentar indicaciones, para que pueda ser
despachado por el Congreso a la brevedad y puedan recibir sus
beneficios los jubilados que |os estan esperando desde hace
nmucho ti enpo.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hor mazabal .

El sefior HORMAZABAL. - Sefior Presidente, conp creo en |la palabra de m
col ega el sefior Ruiz De G orgio, estoy por pensar que éste es un
buen proyecto. Y digo esto, porque en verdad, el inforne |lo he
conoci do reci én hoy. Por lo tanto, si quisiera votar a favor de
una iniciativa de esta naturaleza, tendria que disponer del

ti empo necesari o para exam narla en su totalidad.



Por voluntad de la Constitucion vigente, el Ejecutivo

fija las urgencias. Hasta |a saciedad he insistido en que, a m

juicio, ésta es una materia que deberia resolver el Congreso

Muchas veces se usa indebidanmente el sistena de |as urgencias;

creo que éste es un caso claro y preciso en que el Gobierno ha

equi vocado el runmbo. Porque, si nme dicen que el bono de invierno

o algunos de los otros temas son urgentes, a m nodo de ver, en

el Senado habria unani mi dad para despacharl o; pero, cuando en un

proyecto m scel @aneo se col ocan temas que inciden en el sistem

previsional o en la forma de calculo de |as pensiones de nles

de trabaj adores chilenos, creo que no hay derecho a que se nos

pl antee en esta forma.

Comob no va a ser bueno el proyecto --lo ratifican |os

argumentos que se entregan--, si, adenas, varios de los

beneficios de que trata fueron pedi dos por nosotros al Gobierno.

Asi consta en nunerosos docunentos. Por ejenplo, en reuniones

con el Presidente de | a Republica, |a bancada de | a Concertaci 6n

pidiéo al Excelentisino sefior Frei que tomara en cuenta |o

relativo a | os subsidios Unicos famliares y a |a posibilidad de

aplicar a ellos el msnb tratamento dado a |a asignacion

famliar. Esto es, que se dieran a |os estudiantes de hasta 24

afios de edad. Porque, en definitiva, hoy dia la asignaciodn



famliar y el subsidio unico famliar se financian de la m sm
forma: con recursos publicos. Y estanps habl ando de nuchachos o
muchachas cuyas famlias y entorno pertenecen a la extrem
pobreza. De nodo que | a posibilidad de estinularlos a pernanecer
en el estudio era un elenmento inportante.

El Presidente de |a Republica recogi 6 esa peticioén. Lo
hizo en su Mensaje del 21 de nayo del afio pasado. Sin enbargo,
henos conocido el proyecto ahora en abril, o sea, casi un afio
después de que |o anunciara. jY quieren que lo tratenos en 24
horas! Estoy dispuesto a hacerlo en esta parte, porque creo gue
ti ene fundanmento; hay antecedentes y esta |la palabra del Priner
Mandat ari o pl anteada ante el Congreso Nacional el 2| de nayo de
1 995. Se trata de 140 m| nuevos cupos, dado el hecho de que se
anpliaran en 110 m |, correspondientes a joévenes entre 15 y 18
afios. Esto en una prinera e inportante etapa.

El beneficio serd de 2 ml| 240 pesos, pero, jpor
Dios!, que le hacen falta a |la gente --sobre todo en |las zonas
rural es--, pues, mnuchas veces, es |o Unico que perciben en
di nero. Ademds, tal suna es conpatible con I|la pensioén de
orfandad, que es otro el enento tanbi én inportante.

Entonces, es nmuy relevante la concesién de tal

beneficio. Quedara para una segunda di scusi 6n; pero, ¢por qué no



| o mant enenps tanbi én para | os nmuchachos que hacen esfuerzos por

estudiar y darles igual asimlacion que |a asignacioéon famliar?

Punt o uno.

Ahora, pregunto. ¢Por qué hay una norma confornme a |a

cual el beneficio s6lo rige a contar de este afio? ¢Por qué otra

norma fija un plazo de tres afios, segun |lo establecid la | ey que

en su nmonmento credé el fondo para subsidios? Tiene una duracién

de tres afios. Pero, conob puede asignarse a un nenor de seis

afios, éste tendr4d que postular de nuevo a |os nueve. Al

respecto, me gustaria preguntar al Gobierno ¢por qué no hace |lo

m sno que hizo con otra peticién que fornmul anbs, en orden a que

| as pensiones asistenciales tanbién fueran de caréacter

per manent e, m entras se mant eni an | os requi sitos del

otorgam ento? Ccurre que la gente pobre, al saber que term nan

|l os plazos, enpieza a acusar incluso una variable de

i ndet erm naci 6n respecto de si van a poder contar o no contar en

Su presupuesto con esta cantidad de dinero que, aunque pequefia,

es inportante en | os hogares hum | des, a | os cual es precisanmente

se pretende beneficiar.

Entonces, ¢por qué el CGobierno resolvid nantener

i ndefi ni das | as pensi ones asi stenci al es, en tanto |os

beneficiarios reunan |as condiciones? ¢Por qué no hace |lo m sno



gue en el subsidio unico famliar, cuando se trata de el enentos
bast ante anal ogos? Aunque canbien las reglas, la gente sabria
que, cunpliendo tales o cuales condiciones, por |0 nenos,
mant endria estable en su presupuesto famliar ese conmponente.

Hay otra segunda cuestidn que es trenendanente
positiva: al igual que nuchos de nosotros, recuerdo que |os
jubil ados de Coquinbo planteaban el tema de lo injusto que
resultaba el hecho de que a |la nmuerte del causante, su viuda no
s6lo sufria el dolor de |a pérdida de su conyuge, sino, adensas,
debi a devol ver | a parte del nontepio que habia percibido de nas,
porque se entendia que el beneficio s6lo se pagaba hasta el dia
anterior a la nuerte del pensionado.

Ccurre que ahora el Gobierno recoge |la aspiraci 6n de
| os jubilados de Coquinbo --que es la de todo el pais-- y hace
justicia en un tema relevante. Bien, estoy dispuesto a votar de
inmediato una norma de esa naturaleza, porque tiene toda la
sustancia, el fundanento y la discusion que se ha ido
f undanent ando.

Posteriornente, se dice que se les dara cinco por
ciento mas a las personas de mas de 70 afos, que cobran
pensi ones nininmas. jEstupendo! De nuevo el Gobierno esta

recogi endo algo que en el Parlamento le planteanps, a raiz de



una discusion relativa a qué se podia hacer con |os nayores

recursos que el Estado iba a recibir cuando se obligara al

sistema financiero a entregar infornaci 6n sobre | os intereses de

|l os depdsitos en |os bancos. Respecto de tal materia se

presentaron recursos de proteccion; pero afortunadanente | os

tribunales de justicia entendieron que el Parlamento y el

Gobi erno habian actuado adecuadanente en |lo referente a esa

informaci 6n, |lo que significaba recursos adicionales. A m

juicio, este temn, sin nmayor discusioén, podria haber sido

aprobado sin mas tramte, pues era razonable, fundado y se habia

di scutido en el Parlanento con suficiente espacio.

Lo relativo al tema de |as pensiones de orfandad, al

par ecer es beneficioso, porque, conp habia distintos reginenes -

-un sistema rige, por ejenplo, para algunos trabajadores

maritimos con hijos nenores de 18 afios y para otros, nenores de

21- - es necesario uniformarlos en térmnos positivos,

extendiendo el beneficio hasta los 24 afos. Pareciera ser

adecuado, pero ne gustaria que hubiera un exanmen mas a fondo del

tema, aunque es trenendanmente bueno extender el beneficio sin

quitarle a ninguno de |os sectores el derecho que actual nente

ti enen.



Posteriornente, se habla del tema del aguinaldo de

Fiestas Patrias. Tanbi én podria ser de discusion innmediata, con

| a salvedad de que yo votaria en contra, porque la tesis que

tanto yo cono | a bancada denocratacristiana henos defendi do, es

gue no hay razon para que el Gobierno no entregue a |o0s

jubilados y activos la msma cantidad por ese concepto. Los

recursos vienen del msnp Estado. Y la justicia para atender al

mllon 300 ml chilenos pensionados no puede ser negada por

ni ngun trabaj ador en servicio activo. Porque |os recursos que el

Fisco pueda destinar para tales fines podria asignarlos por

parejo a pensionados y activos. El Gobierno ha optado por un

camino distinto. jAh!, no es un retroceso, porqgque el aguinaldo

cada vez es nmayor que el IPC, lo cual hay que destacar. Pero

¢saben 1o que produce? Un efecto perverso, no buscado, por

cierto, por el Cobierno: el pensionado chileno se siente

i njustanente discrimnado. Y entonces no valora el nayor

progreso. Tal discrimnacion no tiene precio; y, a m juicio, es

un costo inutil y un agravio al sector de pensionados que con

justa razoéon reclaman que |os recursos que son de todos |os

chil enos se paguen en | a nmisma proporcion.

Por dltinmp, es un tenma que henps discutido tantas

veces: | os Senadores denocratacristianos henps nmandado cartas



nos henos entrevistado con autoridades de Gobierno y henps

insistido en que no puede seguir tal discrimnacién. Pero el

Ej ecutivo sostiene que va nejorando y que la brecha se va

acortando; pero no recoge esta inquietud. Naturalnmente, el

Gobi erno es de todos I os chilenos y no exclusivanmente de qui enes

nos sentinos orgullosos de respaldarlo, conpb |as bancadas de |a

Concertacién y de la Denocracia Cristiana. Sin enbargo, aqui

tenenbps una legitim divergencia, la cual podria ser resuelta en

veinticuatro horas. Ya tenenos opiniones formadas sobre el

particul ar. Henps insistido en eso hasta | a saci edad.

Pero, si yo leo que se dice que vanps a canbiar vy

vanbs a exigir ahora una nodalidad distinta para el calculo de

suel dos bases de pensiones en el antiguo sistema previsional,

ccuantos sefiores Senadores han podido tener el tienpo de

exam nar a fondo el tema? ¢Cual es |a nodalidad? ¢Qué opinan |os

pensi onados y | os expertos? No lo he visto en el inforne de la

Com si 6n. No hay opinién. Por o tanto, no podrianps resolver de

un dia para otro.

Se unifornma el plazo para acogerse conb inponente

voluntario en el antiguo sistema previsional. Pareciera ser una

buena idea. Pareciera, pero no lo tengo claro. No aprecio con



nitidez todos los argunmentos ni he dispuesto de tienpo para

est udi arl os.

En una de las nornas del proyecto se propone anpliar

de un afio a dos afios | a duraci 6n de | os poderes para el cobro de

pensi ones. jFantastico! Abarata |la condicién para | os jubil ados.

Y al gunos temas que figuran a continuaci 6n dan |lugar a

otro tipo de preguntas.

En un articulo se propone aunentar el porcentaje de

110 a 150. ¢Qué significado tiene ello?

Dicen que una de las grandes ventajas del nuevo

sistema previsional --del cual, conmb consta al Senado, soy

deci di do adversario-- es que el trabajador chileno sabe cuanto

tiene y puede escoger su pensioén anticipadanmente. jSe vende en

todas partes "la pomada"! "Mre, sefior, usted sabe cuanto tiene

en |a cuenta y, adenas, puede jubilar en fornma anticipada”. Y en

este proyecto | e estanps diciendo a todos | os que desean jubilar

premat uranente que |es subinbs |as condiciones. ¢Por qué?,

¢cual es son | os argunent os?

He leido el informe de I|a Conision. Don Julio

Bust amant e, un di st i ngui do pr of esi onal gue dirige | a

Superintendencia, dice que |lo que esta sucediendo es que |a

gente recurre mucho a tal procedinmento, y se esta |levando una



especi e de desahucio adicional, que es el saldo que |es qgueda

después de cal cul ar cuanto se necesita para |a pension. Pero, ¢y

no dicen gque ésa es una de |las ventajas del sistema? ¢Por qué,

entonces, pretenden alterarl a?

Previ anment e aducen: "¢Saben |o que pasa? Es que ahora

los chilenos estan viviendo nméas". En consecuencia, conmo |o

sefial 6 el Honorabl e sefior Prat en la Com sion, el 70 por ciento,

o el porcentaje de jubilacién que van a obtener, les

representara nenor inmpacto en |la adquisicién de bienes. Bueno,

¢ho dicen que el sistema se caracteriza por dar al trabajador la

posi bilidad de disfrutar de este gran beneficio?

¢Cudl es son |os argunentos? ¢Donde estan las cifras?

Veanos el inforne. ¢(En estos once afios, cuantos han jubil ado

anti ci padanente en el sistema previsional? (Cudntos en el udltino

afio? ¢Cuéles son las razones para que, en vez de exigir ciento

di ez, conp estad en la ley actual, se estipulan ciento cincuenta?

¢Por qué no doscientos, o ciento treinta? ¢Cuadl es el calculo

actuarial que hay detréas? ¢Cual es el porcentaje de increnmento

de | a pension en relacién con | o que se obtiene? jNo hay nada!

Y ocurre que si aprobanps a la ligera una norma de esa

natural eza --que podria ser muy conveniente--, tenenps que dar

cuenta a quienes nos preguntan cual es el beneficio que nos



estan entregando. Y aqui no hay constancia alguna en este
senti do.

El Honorable sefior Ruiz De Gorgio acaba de expresar
Su preocupaci 6n --hay constancia de ella en el informe-- sobre
la forma conb se cal culan, por ejenplo, |as pensiones para |os
i mponentes de la Seccién Trionmar de la ex Caja de Previsién de
la Marina Mercante. En m Regi 6n, en el puerto de Coqui nbo, hay
un inportante numero de trabajadores naritinos. Soy Senador, vy
todas |l as semanas visito m Region, y nunca |es he podido decir
gue habria una reforma sobre el particular. jY quieren que vote
sin que hayanbs tenido oportunidad de escuchar a |os
t rabaj adores beneficiados, o perjudi cados, con esta norma!

iNo se legisla asi, sefior Presidente!l Con toda
franqueza, creo que en este sentido hay una actitud pernmanente.
i Est upendos proyectos, que justifican, con razén, el respaldo
gue la ciudadania brinda a este Gobi erno, el que, muchas veces -
-en esta area, sobre todo-- tiene el defecto de no tomar en
cuenta  debi danmente | a parti ci paci 6n gue cabe a | os
Par | anent ari os!

El sefior DIEZ (Presidente).- Advierto a Su Sefioria que le resta un

m nut o.

SES51-05
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sefior HORMAZABAL. - Termi no, sefior Presidente.

Por las razones que he sefal ado, estoy dispuesto a
votar favorablenente |a idea de legislar, pero, aunque se
i mponga, rechazo la "D scusién Innmediata”; no obstante, esta
ahi, conp tantas otras cosas de l|la Constitucién que no ne
gustan. Si nos dan soOlo un plazo de veinticuatro horas, trataré
de ajustarne a él. Pero haria un |l amdo al Gobierno: aqui tiene
una bancada de |la Denocracia Cristiana y |la Concertaci 6n que se
ha denostrado leal con el CGobierno. Pero debe tener la
deferencia, con el resto del Parlanmento tanbi én, de entregarnos
| a informaci 6n oportuna y de fondo, para que |egislenos con |la
conci encia de que | o estanps haciendo en |la forna correcta.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Larrai n.

sefior LARRAI N. - Sefior Presidente, en verdad, a estas alturas del

debate poco ne queda por agregar al msnp, aunque, por Ila
delicadeza de las mterias, no quisiera dejar de expresar
al gunas de | as inqui etudes que ne causa el proyecto.

Por cierto, en lo fundamental, como lo relativo a |la
extensi 6n del subsidio famliar, beneficios para cierto tipo de

pensi onados con mas de 70 afios de edad, bonos y aguinal dos, en



fin, todo o que signifique nejorar la situacién del sector,

gue, probablenente, es en pronedio el de mayor pobreza en el

pais, cuenta, a m juicio, con el apoyo unaninme de todos |os

sectores politicos.

De alguna nanera, todos henpbs estado pidiendo

benefici os conb esos. Personal nente, hace nuchos afios planteé |a

idea de increnentar el nunero de subsidios famliares. En |la

Regi 6n que represento el problema es acuciante, y, por |as

limtaciones que se fijan, nmucha gente que |o nerece y necesita

este apoyo quedara excluida por las restricciones inplicitas en

el benefi cio.

Por eso consideranps que la iniciativa, en general, es

positiva, y particularnente porque para su financiamento no se

recurre a aunmentos tributarios, conbp ocurrid con un reajuste de

pensi ones ot or gado el afio pasado y par a el cual ,

| ament abl emente, se acudi6 a tal expediente, sin que, a nuestro

juicio, fuese necesario, considerando |as posibilidades de |a

caja fiscal por el increnento de los rendimentos de |os

i mpuestos y el nejoramento de |a situaci 6n econdnm ca del pais.

Aqui, para el financiamento, se recurre a las

hol guras y, por lo tanto, se ajusta a los criterios que, en |lo

fundamental, conpartinbs en estas materi as.



Sin enbargo, no puedo dejar de sumarne a |as

i nqui etudes que representa la situacion a que nos venos

abocados. En |lo general, por el hecho de estar sonetidos a una

“Di scusi 6on Innediata" en una iniciativa que no la requiere en

todas sus partes. La verdad es que si exam nanbs el proyecto uno

encuentra que, tal vez, en aras del tienpo, pudiera justificarse

gue algunas de ellas fuesen tratadas de acuerdo con tal

nodal i dad, y probabl enente nadie se opondria a ello. Pero en el

poco tienpo que he tenido oportunidad de escuchar a varios

sefiores Senadores muy doctos en estas materias, que ademas

participaron en su estudio en las Conisiones --nosotros nos

henos i npuesto de ellas s6lo hace al gunas horas--, henps podi do

apreciar que hay un canbio en el réginen de pensiones existente

en nuestro pais, o que, obvianente, desde ningun concepto,

justifica entrar a un proceso de discusion innediata. No hay

expl i caci 6n posi bl e.

Quiero reiterar | o que acaba de sefal ar el Senador que

nme precedi 6 en el uso de |a palabra, en el sentido de pedir a la

autoridad considerar |a posibilidad de dividir esta iniciativa,

y tratar, con "Discusion |nnediata", materias cono |as

rel aci onadas con incrementos nonetarios y reajustes, que, a lo

nej or, precisan una tenporalidad, pero las referentes a nornas



gue afectan al réginen previsional en distintos aspectos,

anal i zarl as con urgenci as que inpliquen un plazo razonabl e.

Un procedimento conmb ése |o consideraria mas

raci onal

En ese sentido, adhiero tanbién al planteam ento que

formul 6 recientenente el Honorable sefior Urenda, en el sentido

de conocer el proposito que guia al Gobierno al proponer |a

general idad de estas normas, porque |as explicaciones globales

no aparecen en el informe nmas que en forma esporddica vy

resum da, y estinmanbs que la presencia del sefior Mnistro, con

notivo del estudio del proyecto, no puede privarnos de conocer

Su interesante posicion sobre la justificacion de la iniciativa,

y, particularnmente, respecto de la urgencia con que se la ha

calificado, y que Ila Constitucién no obliga al Eecutivo

enpl ear.

Muchas veces se ha criticado aqui la atribucion que

ella entrega al Ejecutivo de calificar las urgencias, pero es

gue la Carta Fundanmental supone que el Ejecutivo --éste, aquél y

el de mafana-- utilizard esta herramenta con buen criterio. Y

ahi es donde nos encontranps con inquietudes de repente porque

no sienpre conparti nos ese criterio.



Tanmbi én nos ha |lamado |la atencioéon |a ausencia de

consultas por parte de nuestras Com siones unidas. Aqui se han

recordado las criticas formuladas por I|a Asociacioén de

Aseguradores de Chile, y probablenente |as hay de nuchas otras

enti dades, que tienen interés justificado en participar en el

estudio de estas materias y que no fueron consultadas por el

Gobierno y tanpoco lo fueron por nuestras Conisiones que

trabajaron en este proyecto. No es seguranmente la mejor manera

de legislar el hacerlo sin oir a expertos, a especialistas y a

| os sectores afectados.

No se trata de ser el mandatario o el delegado de

el l os, sino de escuchar su opinién, porque asi se |legisla nejor.

Lo que acabo de exponer dice relacion a las

observaci ones general es.

En cuanto a |as observaci ones especificas, la verdad

es que poco puedo agregar a |lo que aqui ya se ha dicho. Pero si

reitero nuestra preocupaci 6n por la forma conp esté redactado el

inciso segundo del articulo 2° del proyecto, toda vez que da

atri buciones subjetivas y discrecionales al Intendente para

asignar entre las distintas conmunas |o0s nuevos subsidios

fam li ares.



Asim snp, el reajuste de 5 por ciento a |las pensiones

nmnimas reproduce una inquietud que ya manifestanos el afio

pasado --pero que, debo admitir, no tuvo éxito aqui ni en el

Tribunal Constitucional--, porque la normativa distingue qué

tipo de pensionados de 70 o nas afios tienen derecho a este

reaj uste: solanente | os del antiguo réginmen previsional. Los del

nuevo carecen de este derecho, lo cual nos par ece

di scrim natorio.

A pesar de que el Tribunal Constitucional resolvid |lo

contrario --y por eso no insistirenos, ya que fijé su

jurisprudenci a- -, segui nos pensando gue es una nor ma

di scrimnatoria, porque no hay dos tipos de ancianos con

probl emas de nenores ingresos, sino uno solo, independiente del

sistema al cual pertenezcan.

Me sunb a la inquietud que se ha hecho presente

respecto de | as nutual i dades. Cbvianente se |es inpone una carga

sin darles los recursos correspondi entes, salvo en |la hipoétesis

de que carezcan de excedentes para pagar | os beneficios.

Me adhiero también a la inquietud de discrimnmnacion

respecto del aguinaldo de Fiestas Patrias. No hay razén objetiva

para tener dos tipos de aguinaldo, cualesquiera gue sean |as

not i vaci ones que hayan exi stido en el pasado.



En fin, hay inqui etudes puntual es, que no son nenores,
gue nos hacen fuerza para desear contar con tienpo para revisar
estas di sposiciones antes de aprobarlas y evitar que contengan
| os errores que adverti nos.

Val oranos el esfuerzo vy, ojala, podanpbs seqguir
aumentando los recursos para el sector pasivo, regulando el
régimen en térmnos de uniformar el sistenmm, elimnando aquell os
asuntos que han sido objetados por todos |os interesados. Pero
pensanbs que una materia de esta naturaleza, inportancia vy
envergadura no puede ser despachada en la fornma cono |a propone
el Ejecutivo en esta oportunidad.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Andr és Zal di var

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, henps estado
escuchando un debate bastante interesante sobre un tema que
tiene rmucha inportancia, sobre todo para |los sectores
pensi onados y de menores ingresos del pais.

Pi enso que, efectivanente, el Gobierno ha tonado una
buena decisi 6n al enviar el proyecto al Parlamento. Aunque podra
discutirse si la urgencia debiera ser o no ser calificada de

“Di scusi 6n | nnedi at a".



La iniciativa que nos ocupa ya se discutid y aprobd en

| a Camara de Diputados y fue estudiada en | as Coni siones uni das

del Senado. De npbdo que no seria posible acceder al pedido de

desgl osarla en determ nadas materias, puesto que ya fue tratada

en una de | as Camar as.

Por lo tanto, antes de profundizar en las criticas o

en esas inquietudes, ne parece conveniente entrar al tema de

fondo y legislar a fin de obtener el nejor resultado.

En prinmer lugar, la iniciativa en debate incluye

benefici os adicionales al sistenma previsional que son real nente

positivos y que aqui se han pl ant eado.

Primero, el que aunmenta de 15 a 18 afios el tope de

edad de los beneficiarios del subsidio famliar. Esto debenobs

val ori zarl o cono un paso mnmuy favorabl e.

En el caso de los invalidos, cualquiera que sea su

edad, se les concede un subsidio por un nonto equivalente al

dobl e de un subsidio fam liar nornal.

Por otra parte, surge la posibilidad de crear 140 ml

nuevos subsidios fanm |liares.

Al respecto, quiero hacer presente al Senador sefior

Ronero que no nme parece nuy positivo entrar en sospechas sobre



el otorgami ento de mayores subsidios famliares por el hecho de

gue pronto habra el ecci ones.

Resulta mnuy delicado sospechar de todo el nundo cada

vez que se pretende dar un beneficio. Con ese criterio

seguranente no podrenos |egislar hasta el afio 2004 respecto de

beneficios en favor de |la gente.

Por |lo demds, pienso que |lo planteado no tiene

fundament o, porque el Honorable sefior Pifiera --conpafiero de

bancada del sefior Senador-- mani festd que |la distribucién de |Ios

subsidios famliares esta regulada por ley. De nodo que no es

una cosa discrecional. La ley N° 18.020 establece la forma cono

se otorgan, |los requisitos que deben cunplirse y de qué nanera

se distribuyen entre | as diferentes Regi ones.

Agqui no se trata de decir: "Mre, yo voy a dar 10 a

usted; 20 a usted y 15 alla, porque ustedes van a apoyar

determi nada candidatura.”. No es asi. Por consiguiente, quiero

| evant ar ese cargo.

Espero que no haya sido ésa |la intencio6n del sefior

Senador al hacer tal observacioén, pero estino bueno clarificar

| a situaci 6n para que no queden dudas al respecto. Aqui no hay

ni puede haber un sentido electoral, ni se persigue un objetivo
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torcido. Al contrario, con esta nornmativa se otorga un subsidio
a 140 m | personas potencial mente pobres.

sefior ROVERO. - ¢Me permite una interrupcién, sefor Senador?

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Con mucho gusto, con la venia de |la
Mesa.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra Su Sefori a.

sefior ROVERO. - Miuy brevenente quiero sefialar que aqui no se trata
de una denuncia, sino de |a constataci 6n de un hecho objetivo.

En esta ocasi On se establece un sistema en virtud del
cual autoridades regionales dispondran de cuantiosos recursos
para otorgar 140 mi| subsidios faniliares.

En segundo lugar, de acuerdo con el articulo 2°
transitorio, se pone térmno a l|la vigencia de todos |os
subsi di os concedi dos con anterioridad a 1987.

Por |o tanto, solanente estoy constatando estos
hechos, no los estoy afirmando. Y espero que no ocurra |lo que
sefial a el Senador sefior Andrés Zal divar.

He planteado que ésta es una cuestion sobre la cua
vale la pena reflexionar para establecer wun procedimento
obj etivo, pues, de otra nmanera, es posible que recaiga en un
Intendente inocente |a sospecha de que ha participado en una

i ntervenci 6n el ectoral .
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Muchas graci as, sefior Presidente.

sefior DIiEZ (Presidente).- ContinGa con el uso de |la palabra el

Honor abl e sefior Andr és Zal di var.

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, quiero recordar al

Senador sefior Ronero que las leyes Ns. 18.020 y 18.611,
dictadas en el Gobierno mlitar, establecieron |las nornmas que
regulan la distribucidon de |los subsidios fanmliares. Yo confio
mucho en que esa | egislacién es ecuanine. Tan asi es que no ha
sido nodificada, y sobre |la base de esas msnas normativas se
distribuiran los 140 m | nuevos subsi di os.

Al respecto, nadie diria que el otorgamento de
subsidios famliares en 1987 o en 1988, se debi6 a que en esos
afios hubo el ecciones. ¢Qué habria pasado, sefior Senador, si en
ese tienpo hubiéranbs tenido la posibilidad de debatir Ia
concesi 6n de | as pensiones asi stenci al es, que se otorgaban afio a
afio? Porque s6lo a contar del afo pasado se legisl6 para no
tener que renovarl as anual nente.

En consecuencia, deseo reclamar al respecto, para que
no exista ni una sonbra de duda. No puedo dejar de manifestar
gue considero una injusticia que se diga que por estar frente a
un afio el ectoral este beneficio podria usarse arbitrarianente o

en favor de determ nadas personas y en perjuicio de otras.



Reitero que las leyes que rigen esta nateria fueron

di ctadas en el CGobierno militar, y que en conformdad a ellas vy

sus procedi mentos se distribuiran los 140 m | nuevos subsidi os

fam |i ares.

Por o tanto, quiero recalcar y reiterar m posicion

en el sentido de que éste es un avance nuy positivo. Y el sefior

Senador que planted6 esa duda puede estar seguro de que no

sucedera asi --y espero que no ocurra--, porque la ley debe

cunplirse en forma estricta. Creo que no habr& problenas en

cuanto a su aplicaci on.

Por otra parte, el proyecto establece otro beneficio

positivo: un necanisnbo de increnento de |as pensiones de |as

personas de 70 o mAs aflos. En tal <caso, se produce una

combi naci 6n entre pension y edad (la tercera edad) que ne parece

muy adecuada. O sea, a quienes reciben pensiones mnims vy

tienen 70 anos o mas, | es danps un benefici o adicional.

Estinbo que esta disposicién tanbién constituye un

avance, porgque hace justicia a estos sectores que hace rmnucho

ti empo esperan que se corrija la situacion de injusticia en que

han vi vi do.

Respecto del bono de invierno, que tiene un costo de

financiamento de 11 ml mllones de pesos, he fornulado una



observaci 6n sobre | a conveni enci a 0 i nconveni enci a de

establ ecerl o. EIl Gobierno | o propone con una vigencia de un afo,

mentras que yo soy partidario --y lo reitero-- de que esos

recursos se destinen a igualar |os aguinal dos de Fiestas Patrias

y de Navidad que se otorga a |os pensionados. En l|ugar de

destinar 11 ml mnmllones de pesos a financiar el bono de

invierno, de 20 nmil| pesos --esto se prestd para al gunas bronas

durante la discusion, puesto que, segun se decia, en Arica y

toda la zona norte, el invierno no constituye un problema que

afecte a | os pensionados--, se podria increnmentar el aguinaldo

de Fiestas Patrias de forna tal de acercarlo al que se concede

al sector activo. Porque, si a los 6 ml| 500 pesos de éste se

suman los 3 ml 500 pesos por carga y se agregan a los 11 m |

mllones de pesos, estoy seguro de que podrianps avanzar

sustanci al nente para solucionar este problema que, sin duda,

constituye una discrimnaci 6n odi osa que |os pensionados hacen

presente cada vez que se discute una de estas iniciativas de

| ey.

Por o tanto, ne alegro de que se conceda este bono de

invierno de 20 m| pesos, pero que se entienda que es por una

vez. Y en una proxinma oportunidad, conjuntanente con el

Ej ecutivo, tratenps de resolver ese otro problenma, cual es --



E

E

E

E

E

repito-- la discrimnacion odiosa de que son objeto |os
pensi onados en relacio6n a | os activos en materia de agui nal dos.
sefior MUNOZ BARRA. - ¢Me pernite una interrupci 6n, Honorabl e col ega?
sefior ZALDI VAR (don Andrés).- No tengo inconveniente, con |la venia
de la Mesa.
sefior DI EZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefiori a.
sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, ya que el Honorable col ega
plantea |l o relativo al aguinaldo de Fiestas Patrias, yo tanbién
deseo dej ar expresada m preocupaci o6n.

Estoy absolutanmente de acuerdo con el proyecto vy
considero que es nuy positivo, porque el beneficio que Su
Sefioria sefiala se otorgard a |os beneficiarios del antiguo
sistema previsional y de las nutualidades, aunque reciban
jubilaciones de 300 ml, 400 ml &6 500 m| pesos. Sin enbargo,
el msnmo no se concede a los afiliados al sistema de AFP, aun
cuando perciban pensiones de 45 ml pesos, y que estan en
si tuaci 6n bast ante desnedrada.

Graci as, Honorabl e col ega.

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, ya se recalcé tanto
el pago de la pensién hasta el ultino dia del nes de
fall ecimento del pensionado --lo que es nuy positivo-- conp |la

extensi 6n de | a pensi 6n de orfandad hasta | os 24 afos.



Ademds, se plantea otro tipo de nornas tendientes a
regul ari zar el sistema previsional. Al gunas generaran discusion,
conmo son las nodificaciones al decreto ley N 3.500. Estoy de
acuerdo con |las proposiciones del Ejecutivo, porque, cono dijo
muy bien el Honorable sefior Pifiera, el objeto es inpedir que se
utilice el sistena de pensiones anticipadas en el sentido de gque
muchas veces |as personas son engafiadas o inpelidas a tomar |la
deci si 6n, para |uego percibir pensiones bajo el mnino, debiendo
el Estado otorgar el correspondi ente subsidio para respal darl as.
Lo | 6gico seria, para que el sistema funcione bien, "endurecer"

el proceso de pensionarse antici padanente. Y, en ese sentido..

El sefior DIEZ (Presidente).- Resta un nminuto a Su Sefiori a.

E

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Term no, sefior Presidente, sefal ando

gue nediante | as nodificaci ones propuestas al decreto |ley 3.500
se logra ese objetivo.

Por todas estas razones, soy partidario de aprobar el
proyecto y --ojalé-- |o despachenps en el plazo determ nado por
la urgencia hecha presente. |Indiscutiblenente, creo que hay
razones justificadas por parte de |os Senadores que han
recl amado por la premura del debate; pero estas materias son de

tanta inportancia y beneficiaran a tanta gente que podenos hacer



excepcional mente el sacrificio de tramitar la iniciativa con
caracter de "discusion innediata".
Anunci o que votaré a favor del proyecto.

El sefior DIEZ (Presidente).- Restan 20 nminutos para el térmno de
Orden del Dia y hay seis sefiores Senadores inscritos para usar
de |la palabra. Propongo prorrogarlo hasta por una hora, cerrar
la lista de inscripciones y proceder a votar en general | a
i niciativa.

El sefior CALDERON. - Pueden fundanentar el voto, sefior Presidente.

El sefior HORVATH. - Pido | a pal abra.

El sefior HAM LTON. - Excusene, sefior Presidente. Hay Com siones que
deben sesionar nmAs adelante, de manera que | o acordado va a
interrunpir su funci onam ento.

Por ello, preferiria que quienes tengan derecho a
habl ar que | o hagan fundanmentando el voto.

El sefior CALDERON. - De acuerdo.

El sefior DIEZ (Presidente).- El Senado ha escuchado |a proposicion del
Honor abl e sefior Ham | t on.

Si no hay inconveniente, danos por clausurado el
debate y procederenps a votar

El sefior URENDA. - Todavia no, sefor Presidente.



El sefior LARRAIN. - ¢La prérroga no podria ser por nedia hora, para que
tengan derecho a usar de |l a pal abra quienes |a han solicitado?
SES51-06
El sefior DIEZ (Presidente).- Si |le parece a la Sala, se prorrogaréa e
Orden del Dia por nedia hora, a fin de que fundanmenten el voto
todos | os sefiores Senadores que no han intervenido.
Acor dado.
En vot aci 6n.
--(Durante | a votacién).
El sefior BITAR - Sefior Presidente, es cierto que, en el caso de

proyectos niscel aneos conp el que analizanps, que contiene tan
inportante cantidad de elenentos, es preferible que, en lo
sucesivo, el Ejecutivo |los proponga con |a debida antelacion,
por que, obvianmente, en el Senado hay experiencia suficiente para
ayudar a corregir al gunas carencias.

De todas mmneras, deseo expresar que estas nornas
constituyen un positivo avance, pues, ademds del bono de
invierno, incluyen tres nmaterias que conviene precisar nuy
sintéticanmente. Una de ellas, es que, en caso de nuerte del
pensi onado, |as pension se pagard hasta el ultino dia del nes
correspondi ente, para favorecer a su famlia. Al gunos Senadores

--entre quienes ne cuento--, hicinos ver al Gobierno Ia



conveniencia de «corregir l|a falla consistente en que, al

fall ecer un pensionado, sus beneficiarios debian devolver el

di nero correspondiente a |a pension del nmes del deceso, a pesar

de los costos adicionales en que ellos incurrian. Considero

positivo que se haya propuesto esta correcci6n, que resulta de

toda justici a.

Un segundo aspecto es el reajuste extraordinario de 5

por ciento de las pensiones nininmas. Quiero recordar al Senado

gue esto se origind en una indicacion presentada por al gunos

Senadores a una iniciativa tramtada con anterioridad --nme

incluyo entre ellos--, a fin de incorporar |a obligacion de |os

bancos de informar al Servicio de |Inpuestos Internos sobre |os

i ntereses generados por los depo6sitos a plazo. Tal es

ant ecedent es han permtido obtener recursos adicional es

esti mados en una cifra superior a 6 nml|l mllones de pesos, |o0s

gue serviran para financiar este incremento de 5 por ciento a

| as pensiones nininmas de chilenos de 70 o mas afios de edad. De

manera que debenbs felicitarnos de que esta justa iniciativa

destinada a recaudar recursos adicionales, por concepto de un

i mpuesto que se estaba evadiendo, haya nacido de algunos

Senadores, entre los cuales nme incluyo. Y resulta doblenente



justa, por el hecho de que |os fondos obtenidos se destinaran a
| os mas desfavoreci dos.

En tercer lugar, deseo dejar en evidencia un punto que
--entiendo-- se discutid en | as Com siones unidas relativo a que
| as pensiones de orfandad de beneficiarios de |a Mari na Mercante
Naci onal se estarian reduciendo para las hijas solteras nmayores
de 24 afos, segun han hecho ver al gunos afectados. Pienso que
seria de toda equidad que la norma pertinente rija de aqui en
adel ante para que en ningun caso afecte --asi creo que es en |la
actual i dad-- a qui enes ya gozan de esa ventaj a.

Por estas consideraciones, voto a favor de |la idea de
| egi sl ar.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, en prinmer lugar, estanps en
presencia de disposiciones de <clara conveniencia para |os
pensi onados, por | o cual |as respal daré.

Nadi e discute los 140 m| nuevos subsidios famliares
gue se autorizan, que favoreceran a nifios de escasos recursos,
cono tanpoco el reajuste extraordinario de 5 por ciento para |as
pensi ones mnims, ni el bono de invierno de 20 nmi| pesos, entre
otros beneficios. No obstante, quiero sefialar --y es el notivo
de m intervenciodn-- que todos ellos constituyen nejoram entos

parciales que el Gobierno ha ido dando a |os pensionados. En



otras oportuni dades, henos |egislado al respecto y algo se ha

avanzado en este canpo, al igual conpb sucede esta vez. Digo

esto, porque echo de nenos una politica nmas gl obal de parte del

Gobi erno que pueda expresarse en el Senado. Desde |uego, el

Ej ecutivo tendra que ir analizando esto en el tienpo. M reclano

apunta a la carencia de un programa 0o de una estrategia mas

general en esta nmateria, de manera que el Senado conozca |a

i ntenci 6n gubernativa en el nediano y largo plazos, evitando

sol uci ones parciales en diferentes oportuni dades, conb l|la de

ahora. Si la voluntad es legislar a favor de | os pensionados, el

Ej ecutivo debe clarificar su politica en este sentido. Sin

enbargo, conop digo, falta en esta materia una politica mas

gl obal de esclareci m ento.

Por otro | ado, hay temas de seguridad social que, conp

se sefal 6, pudieron ser planteados en otra ocasion y sin

ur genci a.

La Comisiones de Hacienda y de Trabajo, unidas,

hicieron bien al rechazar los articulos con nas problemas --e

9° y el 10--, que podrian ser analizados en una Com si 6n M xt a.

Teni endo en cuenta todas esas razones, Yy reclamando

una politica ms global, voto a favor del proyecto, por

considerarl o de gran inportancia para | os pensi onados.



El sefior COOPER - Sefior Presidente, creo que nadie puede no estar de
acuerdo con la iniciativa. Sin duda, es relevante. Pero ne sunp
a quienes hicieron presente al Eecutivo |la prenura con que se
di scute un asunto conplejo y que persigue varios objetivos.
Tanmbi én expreso m nolestia porque, a m juicio, ésta no es la
manera correcta de |egislar en el Senado.

Vot o que si.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, manifiesto m protesta --al igual
como | o he hecho en otras oportuni dades-- por la calificacion de
“di scusi 6n i nmedi ata" que se da a un proyecto de | ey m scel aneo,
gue contiene materias de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica y que concede beneficios a |las personas. Esa
urgencia hace inposible una discusién razonable, que permta
formul ar al guna obj eci 6n respecto de | os benefici os que concede.

En esa perspectiva, quiero, de la forma mas sintética
posi bl e, hacer presente |as observaci ones que ne nerecen al gunos
de los articulos que he al canzado a ver, instando al Gobierno a
gue, nediante el mnecanisnb juridico que sea procedente, pueda
estudi arse, con "discusion innediata", un proyecto de |ey que
apunte exclusivanente al otorgamento de |os beneficios que
aneritan ese tipo de urgencia y que permta a |os Senadores

perfeccionar Sus normas.



En cuanto al subsidio fanmliar, se agrega el requisito

de que se confiere cada tres afios, |lo que es simlar a |lo que en

su oportunidad correspondié a |las pensiones asistenciales.

Cuando se suprimé la exigencia de tenporalidad para éstas,

debati larganente el tema con el sefior Superintendente de
Seguridad Social, y finalmente concluinos que, para |os
anci anos, en tres afios no canbian draméticanente |as

condi ciones. Lo que se propone, entonces, es inconveniente,

por que soOl o genera inestabilidad.

En el articulo 2° se faculta al Presidente de |a

Republica para que, nediante uno o nas decretos, autorice

conceder hasta 140 m | nuevos subsidios. La referencia deberia

hacerse a "uno o mAs decretos con fuerza de ley", ya que el

nunmer o de subsi di os se encuentra establecido en | a propia |ey.

La redacci6n del articulo 3°, a m juicio, no es

clara, pues sefala que el reajuste favorecera "a |as pensiones

nmnimas de la ey N 15.386, que correspondan a pensionados con

70 o nmas afios de edad, a que se refiere el decreto ey N° 3. 360,

de 1980". Conp este cuerpo |legal, en su oportunidad, aunmento |as

pensi ones de reginenes previsionales y las asistenciales,

pareciera que | o que se quiere es excluir |as pensiones nininas

gue no provienen de reginenes previsionales. Pero sobre esto



nada se dijo en las Com siones unidas. La disposicién no es

clara y deberia darsel e una redacci 6n nas precisa.

En lo atinente a aguinaldo, se ha planteado I|a

di ferencia que se produce entre |os sectores pasivo y activo. Y

deseo recordar al Senado que el correspondiente a este Ultino ya

lo fijo la ley, con nontos de 22 m| 500 pesos y de 17 m | 200

pesos, segun las rentas del personal en servicio. Eso significa

gue, en conparaci on, |la cantidad que se otorga en este proyecto

es nuy inferior

En cuanto a las condiciones del aguinaldo, se

est abl ecen caracteristicas simlares a las de otras nornmtivas

de este tipo, pero no se dice si sera no tributable, o que

normal mente se reconoce a |os aguinaldos --por ejenplo, en el

articulo 10 de la ley N 19.406-- y que el proyecto msnpD

atri buye al bono de invierno. Sin enbargo, la ley N 19.429, que

otorgd agui naldos a los funcionarios en servicio para 1996, no

| o sefiala. Seria conveniente que se proporcione |la informacioén

acerca de por qué esa condicion dejé de nmencionarse después de

la dictacion de la ley N 19.429 y ahora se dispone para el bono

de invierno. Me Ilama |la atencidon y no ne queda clara la razoén

de ell o.



En lo relativo a | as nodificaciones que el articulo 7°

i ntroduce al decreto ley N° 3.500, estinp que son absol utanente

i nposibles de incluir en un proyecto de esta natural eza. Son

ajenas a |os objetivos que persigue esta |egislacién. Respecto

de ella es indispensable escuchar a muchas personas, con |a

finalidad de formarse un concepto. A lo nejor, tales enm endas

son muy buenas, cono |lo sostuvo un Senador. Pero el Congreso

debe tener una opiniodn clara acerca de las iniciativas sonetidas

a su consentimento y conocer el punto de vista de los

i nt eresados, | o que es propio de un proceso | egislativo.

El articulo 8° wuniforma el requisito de edad para

acceder a | a pension de orfandad. Se iguala con el nuevo sistena

de pensiones establecido en el decreto ley N 3.500. Pero si

bien en la gran mayoria de |os casos se anplia el beneficio,

trat d&ndose de los inponentes de la ex CANAEMPU y de la ex Caja

EMPART --que agrupan a numerosos pensionados--, i mplica

dismnuirles el beneficio en un afo. Creo que no ha sido la idea

del proyecto en estudio. Y esto ratifica que no es posible

pretender introducir nodificaciones en reginmenes previsionales,

particularmente en los del antiguo sistenma, respecto de |os

cual es es propio de "iniciados" fornular este tipo de enm endas,



sobre todo en un proyecto con urgencia calificada de "discusion

i nmedi ata".

Fi nal mente, debo destacar el caracter inconstitucional

de la iniciativa, en cuanto hace de cargo de | as nutual i dades de

enpl eadores --entidades privadas-- un beneficio que no se halla

concebido en su sistema. Contrarianente a | o planteado aqui por

un Senador, |as nutualidades se rigen por normas claras respecto

de | os beneficios que pueden otorgar. Si el |egislador concede

al gunos, ellos deben ser de cargo del Fisco. Lo demés significa

gue las nutualidades pasen a adquirir |la calidad que en su

nonmento tuvieron |las instituciones previsionales, que quebraron

en el sistema justanente porque habia un espiritu cono éste: una

vez concedi do el beneficio, podian pagarlo sélo si contaban con

| os recursos necesarios. Considero que legislar en esta form

resulta nuy i nconveni ent e. Por lo tanto, reclano la

i nconstitucionalidad de la norma, ya que, a m juicio, afecta el

articulo 19, nanero 24°, de |la Carta Fundanental, en | o que dice

rel aci 6n a | as nut ual i dades.

Junto con votar en general a favor del proyecto,

solicito que sea desglosado, de nmanera que puedan despacharse

con "di scusi 6n i nmedi at a" | os benefi ci os cl aranent e

det er m nados.



El sefor FERNANDEZ. - Sefior Pr esi dent e, la iniciativa contiene

di sposi ci ones que otorgan beneficios basicos y generales a un

nuanmero nuy inportante de personas que se encuentran en situaci 6n

de recibir auxilio del Estado a través de |os recursos

pertinentes. Es asi conp estino anplianmente favorable |la nayor

parte de las nornas atinentes a la anpliacién de |la cobertura

del subsidio fam i ar.

Estinb nmuy positivo el otorgamento del reajuste

extraordi nari o de pensiones, respecto del cual las |limtaciones

de edad, obvi anente, deben tener relacidon con el financiamento

de que se di spone.

Asim snb, es nuy positivo el bono de invierno, que

debenos acoger con beneplacito, pues a |os trabajadores |es

favorece la concesion de wun beneficio no existente con

anteriori dad.

Juzgo inportante el aguinaldo de Fiestas Patrias, Vv,

en | a nedida en que sea posible, ne parece digna de considerarse

su igualacion con el de |os enpleados en servicio activo, si |lo

permte la caja fiscal.

A m juicio, el pago de |as pensiones hasta el udltino

dia del nes del fallecimento del titular se explica por si solo

y constituye un avance que viene a corregir una situaci 6n que



probabl emente es ajustada en Derecho, desde el punto de vista

| egal estricto, pero que afecta a | os deudos con rmucha cruel dad

preci sanente al producirse |la nmuerte del causante.

Ahora, en |lo relativo a |las nodificaci ones del nuevo

si stema de pensiones, no he tenido | a oportunidad de analizarl as

a fondo. Espero poder hacerlo en el curso del dia y formular

al guna observaci 6n en |l o referente al segundo inforne.

También recibo con anino de aprobacién y de

felicitacion todas las normas cuyo objeto es uniformar el

requi sito para | as pensiones de orfandad. Pienso que se trata de

un beneficio inportante y de toda justicia.

Con respecto al céalculo de | os suel dos base de pensi 6n

en el antiguo sistena previsional y a la uniform dad del térm no

para acogerse conb inponente voluntario en éste, ne parece que

| as di sposi ci ones respectivas son |ogicas y justas, y deben ser

apr obadas.

En cuanto a la norma que otorga mayor vigencia a |os

poderes, creo que el aunentar el plazo de uno a dos afios es

perfectamente razonable. No sé si éste incluso podria ser

extendido mas, o bien, si cabria darles un caracter indefinido a

| os poderes, conp ocurre con aquellos que se otorgan en nateria

comercial o en materia civil, que no tienen plazo de vigencia,



sino que surten efectos mentras no son revocados. Entiendo que

en ello hay un problenma de control bastante conplejo, y de ahi

la razén por la cual no puede establecerse esa nisma norng,

probabl emente. Pero, tal vez, podria considerarse |a posibilidad

de aunmentar el plazo aun mas, a fin de dar facilidades, porque

el otorgamento de poderes inplica, en particular para |as

personas mas nodestas, gastos, i nconodi dades 'y nol esti as

bast ante seri as.

Por ultino, sefior Presidente, |lanp |a atenci 6n hacia

dos aspectos relaci onados con puntos que, a m juicio, debenos

corregir y evitar que se presenten en proyectos cono el que nos

ocupa. Por ejenplo, se hace de cargo de | as nutual i dades el pago

de ciertos beneficios, en circunstancias de que no disponen de

|l os recursos suficientes para esa finalidad. El hecho de que

esas entidades registren o no excedentes se encuentra |ligado a

su buena administracién, y ellas han denbstrado ser nuy

eficientes para nmanejar sSus recursos, pero precisanente se

castiga tal eficiencia al determinar que concedan mayores

beneficios sin otorgarles |los fondos correspondi entes. Pienso

gue debi éranbs considerar este asunto, con el objeto de

permtirles cunplir con esa funci6n en forma adecuada. Del m sno

nodo, creo que debiéranbos tener presentes algunas de |as



observaci ones formul adas por |a Asociaci 6n de Aseguradores en |a

nota que nos ha hecho Il egar a todos nosotros.

Vot o que si.

El sefior GAZMURI .- Sefior Presidente, voy a votar a favor. Quisiera

hacer sol amente tres conentarios, el prinero de |os cual es dice

relaci 6n a que sin duda se trata de beneficios muy inportantes,

gue favorecen a un nunero nmuy grande de chilenos. Tanto |a

extensi 6n del subsidio uUnico famliar conmo el reajuste de |as

pensi ones, 'y, tanbién, el bono de invierno, constituyen

benefici os para sectores particul arnente pobres de nuestro pais.

| npresiona, en seqguida, el nonto involucrado: 80

m |l ones de délares. No es poco el financiamento del proyecto.

Y, al msno tienpo que inpresionar el nonto, hay que consignar

gue estas nedidas no son suficientes para sacar de |a pobreza a

quienes ellas van dirigidas. En efecto, la pension ninina

asciende a 48 ml| pesos y este reajuste va a significar

aumentarla en 2 ml| 400 pesos. No se puede afirmar que I|o

anterior inplique un nejoram ento sustantivo, pero |os costos,

desde el punto de vista de la sociedad, son muy altos. Y una

refl exi 6n que expongo al respecto es que queda, por |lo tanto

mucho por hacer en este terreno, |o que va a significar

esfuerzos nuy sostenidos para el pais.



Ello tiene que ver con otro elenento que tanbién

quiero traer a la consideracién del Senado. En parte, el

reajuste de 5 por ciento es posible por wuna indicacioén gque

Senadores de estas bancadas presentaron al proyecto que, al

transformarse en cuerpo legal, financié otro reajuste de

pensi ones, por la via de fijar un inpuesto a la bencina y a

otros articulos. Dicha indicacion apunté a establecer para |os

bancos la obligacion de dar a conocer |o0s intereses que

devengaban | os depésitos, de tal namnera que se pudiera cunplir

con la ley. Hubo sefiores Senadores que dijeron que eso viol aba

el secreto bancario, incluso. Y, por tanto, estos nobdestos

aunque significativos nejoram entos se deben, en parte, al

perfeccionamento de nuestra legislacién tributaria. En

consecuencia, si querenps aunentar el conbate a la extrenm

pobreza y a la indigencia, va a ser indispensable revisar vy

perfeccionar |a estructura tributaria del pais.

Y, por ualtinmo, sefior Presidente, quisiera dejar

uni canente mani f est ada, por un principio que nme parece

fundamental en el Congreso conmo lugar de debate, m profunda

di screpancia con |lo que ha expresado aqui el Senador sefior

Piilera respecto de que éste seria, solanmente, el tipo de

politicas sociales que el Gobierno debiera aplicar. Su Seforia



ha sostenido que si destinaranos 4 nmil mllones de pesos a este

ti po de subsidios directos, resolverianos |os temas que inporta

| a pobreza. Creo que hay un profundo error en ese pl antean ento,

porque la verdad es que estos subsidios directos ayudan a la

sobrevivencia, pero no a superar |a pobreza. La superacién de |la

pobreza requiere la intervencion del Estado en areas

fundanment al es, no puranente el traspaso de dinero: una educaci 6n

de calidad; el desarrollo de progranas de formaci 6n profesional

y de capacitaci on | aboral; un sistema publico de salud eficiente

y accesible para todos; el fomento de sectores productivos y de

| as regi ones, de nodo de generar enpleo en éstas.

Entonces, restringir |la funcion social del Estado sélo

a la distribucidén de recursos que perniten a |la gente sobrevivir

y, por |o tanto, superar la indigencia, no constituye una

politica social que efectivanente |leve a superar |a pobreza.

Porque | a superaci 6n de |a pobreza tiene que ver, basicanente,

con el nejoram ento de |as condiciones de renuneraci 6n, con |as

condi ciones de salud, con |la educacidén y con un conjunto de

t areas fundanental es del Estado.

En consecuencia, considero una denagogia afirmar que

aqui hay una cantidad de gasto social que no va a |os pobres y

se queda, segun decia el Senador sefior Pifiera, enredada en



al guna parte del aparato del Estado. Hay que hacer mas
eficiente, si, a este ultinp, pero pagar bien a |os profesores
para que |os muchachos pobres tengan una buena educaci é6n no es
mal gastar | os fondos publicos, sino aplicar una de las politicas
gue permten, efectivanmente, superar la mseria.

Vot o que si.

El sefior DIEZ (Presidente).- Me permito hacer presente al Senado que
| a Comisién de Constitucién, que esta citada para las 18:30, ha
solicitado autorizaci 6n para sesionar conjuntanente con |a Sal a,
por tener que ocuparse en el proyecto pendiente de reform

constituci onal sobre nunicipalidades.
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Si no hay objeciones, se otorgaréa |a autorizacién.
Acor dado.

El sefior HAMLTON. - Sefior Presidente, en las nmaterias que estanps
tratando sienpre se puede pedir mas y decir que |lo que se
proporci ona es poco. La verdad es que nos encontranos frente a
un avance positivo pero parcial, de aquellos que el Gobierno nos
viene entregando cada cierto tienpo, en su lucha pernanente e
insistente en contra de | a pobreza.

Qui ero cel ebrar que aqui haya habi do un reconoci m ento

de Honorabl es col egas de todos |os sectores --y, en particular,



de sefiores Senadores de Oposicion-- a | as bondades del proyecto,
y, al msno tienpo, sefalar que esta iniciativa es un desnentido
para quienes hoy msnpb estan sosteniendo por |a prensa que el
Gobi erno ha descuidado |a agenda social por preocuparse de |os
probl emas politicos institucionales.

Vot o que si.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, ya argumenté acerca de m
Vi si 6n sobre el proyecto. Ratifico que voto a favor de la idea
de legislar, pidiendo al Ejecutivo tener la gentileza de
ponderar |as razones que se han expresado respecto de la
posi bilidad de dividir la parte que puede tratarse rapidanente,
tomando en consi deraci 6n al gunas observaci ones sobre | o que si
se podria despachar mafiana.

Reitero mi voto afirmativo. Di |as razones de fondo en
m intervenci 6n anterior.

El sefior HORVATH.- No repetiré | as bondades del proyecto porque ya han
sido resefladas, pero si quisiera sefalar algunos problemas
especifi cos.

Respecto al articulo 2°, se ha expresado que la
facultad que éste confiere a |los sefiores intendentes podria
originar arbitrariedades, y, por lo tanto, creo que esto anerita

una indicacién para que |os nuevos subsidios famliares se



di stribuyan entre las conunas, de acuerdo a indicadores

obj etivos que sean previanente difundi dos.

En cuanto al articulo 3°, quiero destacar que él es

fruto de un acuerdo entre el Gobierno y |os Senadores

institucionales, el Senador seflor Errazuriz y el que habla,

i ndependi entenente de quien haya firmado |a indicacidén. En

ef ecto, cuando se discutié un nejoram ento econdnico para |as

personas de la tercera edad que reciben pensiones mnims --

sobre la base de un inpuesto al tabaco y a la bencina--,

obtuvi nmos | a aprobaci 6n de cuatro puntos, de los cuales se ha

| ogrado avanzar en dos, siendo uno justanente el reajuste

adicional de 5 por ciento para |las personas de nmas de setenta

afios. El segundo, relativo a la creacién de un fondo para |a

tercera edad, estd siendo adnmnistrado a través del Fondo de

Solidaridad e Inversién Social, segun se ne ha sefialado en el

Mnisterio de Hacienda. El tercero busca pagar en form

anticipada a |os jubilados 0 pensi onados con deudas

hi pot ecari as, de manera que éstos a su vez puedan acogerse a | os

beneficios del pago oportuno de ellas. Y el cuarto consiste en

gue se pague proporcional nrente a |las personas que han realizado

i nposiciones a lo largo de su vida | aboral, pero que no al canzan

| os veinte afios o | a densi dad requeri da.



En resunen, por |os antecedentes de que disponenos,

guedan puntos pendientes respecto al articulo 3°.

En lo tocante al bono de invierno, conbp bien han

sefial ado al gunos sefiores Senadores, un sector de |as personas

mas necesitadas del pais no lo recibirda, especificanmente |as

nmuj eres de 60 a 65 afos --quienes califican para pensionarse--

y los invalidos nmenores de 65 afos.

A nuestro juicio, un beneficio de esta naturaleza,

aparte de que debe ser pernmanente, todos | os afios, tiene que ser

fruto de una negociacion y analisis entre |as organi zaci ones de

j ubil ados, | as personas de |la tercera edad y el Gobierno, porque

si los dos grupos citados se hubieran incluido en el beneficio,

y por ende en su financiamento, se podria haber |ogrado, por

ejenplo, un bono del orden de 16 ml| pesos para todos.

Evi dentenente, eso no es posible que | o haga el Senado, no sélo

por carecer de las facultades constitucionales para ello, sino

porque noral mente se debiéd haber conseguido a través de una

negoci aci 6n entre |as organi zaci ones que sefialé y el Gobierno.

Por eso, ne pernmto sugerir que en el futuro se adopte ese

cani no.

Por altino, estinb que habria que dividir |a votacio6n,

dej ando aparte lo que se refiere a los requisitos para jubilar



en forma anticipada, porque por la prenura con que se ha

presentado el proyecto obvianente no henbs contado con

ant ecedent es suficientes conb para pronunci arnos al respecto.
Con | os al cances anteriores, voto afirmativanente.

El sefior HUERTA.- Con |a esperanza de que por l|la via de |las
i ndi caci ones se sol ucionen | as observaci ones realizadas, y a fin
de no frustrar en sus expectativas a |os beneficiarios, voto a
favor.

El sefior LARRAI N. - Sefior Presidente, la prinera inquietud que me surge
es que, conforme a la nueva doctrina de los quorum para |a
aprobaci 6n en general, entiendo que se deberian |levar a efecto
dos votaciones: una para |as disposiciones de quérum calificado
y otra para |l as de quérum sinple.

El sefior GAZMJRI .- Eso es para las reformas constitucionales, Su
Sefori a.

El sefior LARRAIN. - En consecuencia, supongo que habra dos votaciones,
a menos que tal criterio haya sido ad hoc para un solo tipo de
votaci 6n, y no para otro.

El sefior GAZMJRI.- Es exactanente ad hoc para las reformas
constituci onal es, sefior Senador.

El sefior DIEZ (Presidente).- La préactica seguida por el Senado para

asegurar que |los proyectos sean aprobados con el quérum



correspondi ente, es que tanbi én se voten en general con el msno
quor um

El sefior LARRAIN. - Pero respecto de |as normas que requieren un quorum
nmenor no se debe exigir uno mayor. Y ésa fue |la racionalidad del
f undament o usado en esta oportuni dad.

El sefior DIEZ (Presidente).- Su Sefioria, estanps en votaci6n. No es
nonento para discutir el articulo 30 de la Ley Oganica
Constituci onal del Congreso.

El sefior LARRAIN.- Asi seré&, sefior Presidente, pero creo que hay que
ser lo6gico y coherente en las disposiciones que adopta este
Senado.

En segundo lugar, estoy votando bajo el supuesto de
gque se fijara plazo para presentar indicaciones, porque de |o
contrario estarianps frente a algunas arbitrariedades, que no
seria partidario de aprobar.

Por ejenplo, el articulo 2°, inciso segundo, faculta a
los intendentes para asignar |o0os nuevos subsidios, que se
conceden en conform dad a esta nueva iniciativa, dentro de |as
comunas que ellos determ nen. Esto, segun se ha sostenido, esta
encauzado dentro de las |leyes Nos. 18.020 y 18.611, y, por lo
tanto, la discrecionalidad en su concesio6n estaria reducida.

Pedi el texto de anbas |eyes, para refrescar m nenoria, y de



una sonera |ectura que acabo de hacer puedo asegurar que ellas

no contienen ninguna pauta objetiva para asignar |os subsidios

unicos familiares en l|as conunas, hecho que se indica cono

fundamento para afirmar que no hay tal discrecionalidad. Existe

esa discrecionalidad, y ello no es correcto, en afo electoral o

no electoral. El afo electoral agrava, probablenente, la

situaci 6n, o induce a suspicacias. Pero |lo que no podenps es

aceptar tal discrecionalidad.

Tanpoco parece razonable que 1os subsidios Unicos

famliares, por el hecho de venir de 1987, dism nuyan, porque

preci sanente se trata de quienes estan en las peores

condi ciones. Por eso en cada periodo se les ha renovado el

beneficio. Lo primero no ne parece adecuado.

Espero, por tanto, que haya plazo para poder corregir

esta situaci 6n, y asi aprobar con cierta tranquilidad |la idea de

| egislar, tanmbién en l|la esperanza de que el Ejecutivo pueda

dividir aquello que realnmente reviste urgencia de 1o que no |a

ti ene.

Final mente, para quienes han declarado con nucha

satisfacci 6n gque esto se debe a una indicacio6n que ellos han

presentado, y en virtud de la cual |os depésitos a plazo son

conocidos y ahora estan sujetos a tributacién, quiero hacer



notar que, sin enbargo, eso puede ser "pan para hoy y hanbre

para nafana"”, pues tributar sobre ellos puede inducir

sinplenente a no tener depositos a plazo, por el estinulo

negativo que tal nedida conlleva. En consecuencia, no hay que

cantar victoria sobre la materia, ya que en el futuro ésta puede

no constituir una via de financiamento fiscal.

Con todas las consideraciones expuestas, sefior

Presi dente, voto que si.

El sefior LARRE. - Sefior Presidente, en primer térm no, deseo sunarme a

las voces de nuchos de mnms Honorables colegas que han

mani f estado que realmente resulta nuy dificil |egislar acerca de

un proyecto que pretende cunplir con 21 objetivos: 14 de orden

asi stencial y 7 de seguridad social, en un todo.

La verdad es que veria con nucho agrado que el

Gobi erno aceptara dividir la iniciativa, especialnente a fin de

estudiar con mas detalle |os tenmas tocantes a seguridad social .

Ahora bien, creo que una vez mAs se desaprovechan

oportuni dades con l|la "Discusion Innediata". Estanps |egislando

acerca del subsidio famliar, y nuevanmente conpruebo que no se

ha buscado ninguna ligazéon de éste con toda la red social

establ ecida en el pais con el fin de atender a | os sectores mas

nmodest o0s.



Voy a precisar. Estinp conveniente disponer en este

proyecto por la via de las indicaciones, o bien, en el futuro

nmedi ante otra iniciativa, que todos |os nifios en edad escol ar

gue perci ben subsidio famliar deben cunplir con | a exigencia de

matricularse y asistir a | os establ eci mi entos educaci onal es para

recibir la educacidn gratuita a la cual todos |os chilenos se

pueden acoger, y, de esta forma, obtener |os demas beneficios,

como son |os de alinentacién conplenentaria, de salud, de

deportes, de recreacién, en fin, de todos los recursos que |a

red social establecida en el pais ha puesto en beneficio de |os

sect ores mas nodest 0s.

En todo caso, en vista de las bondades de Ila

iniciativa, voto a favor

El sefior LAVANDERO - Sefior Presidente, de I|as palabras del sefior

Senador Larre surgen ideas bastante interesantes y, cono por

supuesto habr & un pl azo par a formul ar i ndi caci ones,

i ndudabl enente ellas nmejoraran el proyecto.

Por cierto, la presente normativa no puede resolver

todos los problemas de la red social; pero, aunque |as ideas

aportadas por el Senador sefior Larre son bastante atractivas,

debe tenerse en cuenta que, no obstante |o exiguos que parecen

| os beneficios que contenpla, representan un gasto enorne y un



altisimbo costo para el Estado. Esto debe ser tonado en

consi deraci 6n para entender por qué no se puede avanzar mas

rapi danmente en el desarrollo de este tipo de accién social. Los

recursos involucrados son de tal envergadura que nuchas veces el

m sno Senado no esta dispuesto a entregarlos, pese a que se

necesitan para inplenentar un ataque mas frontal contra la

pobreza, la ignorancia y |os problemas que sea preciso resolver

para |l egar en nmejor forma al siglo XXI.

Por esa razodn, sefor Pr esi dent e, cuando escucho

proposi ci ones cono |as del Honorable sefior Larre --las cual es
conparto pl enanente- -, nme entusiasnb con esta clase de
proyect os. Espero que esas i deas se materialicen en

i ndi caci ones. Y, aunque en este caso no es nucho el costo que

el las puedan tener, debenbs estar conscientes de que para

avanzar con mayor rapidez en elevar |as condiciones de vida de

muchos conpatriotas, en hacer nas justicia social y en ser mnas

solidarios, se necesitan recursos. En esta ocasion, el Estado

| os aporta generosanente. Sin enbargo, podrianps hacer nucho mas

si hubi ese consenso para buscar mayores fondos, con el objeto de

salir de la situaci on de pobreza, term nando con los 2 m |l ones

800 m | pobres que aun quedan en Chile.



Respaldo la iniciativa y espero que |la Mesa fije plazo

para fornular indicaciones, de npbdo de perfeccionarla vy

aprobarla lo mas pronto posible, a fin de que |os pensionados

reci ban cuanto antes | os beneficios que consigna.

Vot o favor abl enent e

El sefior MC-I NTYRE. - Sefior Presidente, asisti a |las Coni siones unidas

de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, y coincido con

muchas de |as observaci ones que ahora se han hecho presentes,

especialmente con la relativa a |las urgencias. Debo ser uno de

| os pocos Senadores que todavia creen que |as urgencias debe

calificarlas el FEjecutivo;, pero, a nmedida que se presentan

proyectos de esta naturaleza, uno va perdiendo la fe en la

manera en que el Gobierno maneja tal facultad. Sin duda, sabe

|l o que ocurre en el pais y en él recaen todas |las iniciativas de

esta indole, las cuales, a m juicio, debiera manejar nuy bien.

Pero esta acelerada fornma de |egislar nos va dejando solitarios

en nuestra nanera de pensar, y tal vez en el Senado term nenos

enfrentando otra clase de problemas si se decide que Ila

calificaci én de |as urgencias vuelva a manos del Parl anmento.

En relacion con la nmateria, para cuyo estudio

di spusi nos de nuy poco tienpo, debo manifestar que el proyecto

contiene siete beneficios muy claros y precisos --su costo



al canza a nas de 33 ml mllones de pesos--, que favorecen a |la

gente mas necesitada. Ellos son: aunento de |os subsidios

famliares, reajuste del 5 por ciento de |as pensiones mninas

de las personas de 70 o mas afios de edad, aguinal do de Fiestas

Patrias, bono de invierno, pago de pension hasta el ultino dia

del nes en que se produce la nuerte del causante, extension de

| a pension de orfandad hasta |os 24 afios y bonificacién del 5

por ciento.

Las preguntas que formrmulanbs en |a Com sion acerca de

esos siete beneficios fueron contestadas adecuadanente. Sin

enbargo, el articulado hace referencia a otros cuerpos |egales

--por ejenplo, a la ley N° 18.020, al decreto ley N° 3.500-- lo

gue para m, que no asisti nmucho a |las sesiones de |a Com siodn

técnica, resultd conplicado entender, pues no tuve tienpo de

darne cuenta cabalnmente qué era, en el fondo, sobre |o que

est dbanos | egi sl ando.

Conmb expresé anteriornmente, la iniciativa favorece a

gran nunmero de personas nodestas y |a voy a apoyar. Pero insisto

en que esta fornma de nmnejar |as urgencias desprestigia al

Ej ecutivo y puede significar que la calificacioén de ellas vuelva

a recaer en el Congreso, por lo cual podrianos afrontar otra

clase de dificultades.



E

Vot o que si.

sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, con satisfacci 6n aprobaré el

proyecto del Ejecutivo; y creo que nadie confundira con una
posi ci 6n de caracter negativo m intencién de analizar ciertos
aspect os.

Durante la discusion particular, presentaré algunas
i ndi caci ones --espero que el Gobierno |as acoja, por ser de su
iniciativa exclusiva--, atinentes, por ejenplo, a |lo que he
pl ant eado respecto de | as pensiones asistenciales de invalidez,
cuyos titulares no van a recibir algunos de estos beneficios,
por cuanto se les exige ser myores de 65 afios de edad; a
contenpl ar tanbi én | a situaci 6n de | as pensi ones de hasta 45 m |
pesos que se otorgan en el sistema de AFP y que no tendran
derecho a aguinaldo; a incluir en la excepci6n concerniente a
| os nenores invalidos, a aquellos nifios que deben asistir a
est abl eci m entos especiales, porque no son atendidos por |o0s
col egios regulares, e igualnmente a | os nifios que sufren retardos
nentales y que tanmpoco son acogidos en éstos, ya que se les
exi ge escol aridad, con una escala que ha sido aunentada de 15 a

18 aflos y que yo val oro.



Las observaci ones que he hecho se ennmarcan en nuestra
responsabilidad cono | egisladores. Qaléa --repito-- el Ejecutivo
pueda acogerlas en el segundo inforne.

Vot o favorabl emente

El sefior ROMERO. - Sefior Presidente, indiscutiblemente, estanps frente
a |l a aprobaci 6n de una iniciativa cuya conveni encia no puede ser
discutida. Ella consigna diversos planteam entos positivos:
reaj uste de pensiones, bonos, etcétera. Y conmp nos encontranps
ante un proyecto mscelaneo, en la votacion particular por |a
Sala pedirenps pronunciarnos, necesarianmente, articulo por
articulo, cono asimsno sobre | as indicaciones.

Reitero que resulta inapropi ado tener que despachar en
24 horas una nornmativa tan variada e inportante.

Voto a favor.

El sefor RUI Z- ESQUI DE. - Sefior Presi dent e, ant es de vot ar
positivamente, quiero hacer al gunos breves conentari o0s.

En primer lugar, creo que todos |os sefiores Senadores
--mas alla de lo que signifique el proyecto-- estan de acuerdo
en que, mentras no canbienos el sistena de |as urgencias,
habrenos de sonmeternos al nodelo vigente, el cual estanps
obl i gados a aceptar. Pese a ser Senador de Gobierno, sienpre

estoy di spuesto a resguardar el interés del Senado por hacer |as



cosas de la nejor nanera posible. Preferiria que de ahora en

adelante las iniciativas tan conplejas conb ésta |as

anal i zaranos sin "Discusion Innediata”, porque tal tipo de

urgenci a es inconveniente.

En segundo térm no, deseo destacar que los 32 ml

mllones de pesos que cuesta el proyecto no resuelven el

problema de |la pobreza de |as personas a quienes se intenta

beneficiar; pero, si, denuestra no so6lo |la voluntad del Gobierno

de seguir nmejorando sus condiciones, sino, tanbién, el grave

deterioro de la situacion de ese universo de chil enos que vive

en una trenenda pobreza.

En tercer lugar, nme referiré a |o sefialado por |os

Senadores sefiores Ronmero y Larrain, acerca de que el articulo 2°

del proyecto pudiera significar cierta discrecionalidad.

Con respecto a este punto, quiero efectuar so6lo dos

obser vaci ones.

La prinmera es que, en efecto, existe un reglanmento

para |la aplicacién de esta normativa |egal, consignado en el

decreto N° 368, de 4 de mayo de 1987, el cual especificanente en

su articulo 33 dice: "Anualnmente y dentro de |la prinmera quincena

del nmes de enero, los Intendentes considerando |a realidad

soci oecondm ca | ocal, nediante resolucioén, distribuiran total o



parcial nente...", etcétera. Es decir, existe una disposicion

clara sobre cono debe procederse. Ahora, que se haga bien o nal

es ya otro cantar; pero, en definitiva, hay una nornativa.

Y en segundo lugar, debe tenerse presente que esto

sera realizado por las nunicipalidades, concretanmente por |o0s

al cal des y no por |os concejales. En | a actualidad, cerca del 50

por ciento de aquéllos pertenece al sector que representan |os

Senadores sefiores Larrain y Ronero. Por lo tanto, no veo cono

puede haber tantas dudas respecto de wuna disposicidn que

deterni na cono deben hacerse | as cosas.

En general, soy muy riguroso respecto de |as conductas

de |l as personas; pero, a m juicio, las criticas deben hacerse

sobre |la base de hechos concretos. A m no ne agrada hacer

i mput aci ones que araflan las politicas y las actitudes de |os

Gobi ernos o de |l os Parlamentos sin ventaja adicional.

Acabo de dar a conocer a los sefiores Mnistro vy

Subsecretario --presentes en la Sala-- que no soy partidario del

texto del articulo 2°, relativo a los subsidios famliares

ot orgados con anterioridad al 1° de julio de 1987, conbp viene en

el informe. Probabl emente existan razones para ello; esto es,

puede que haya canbiado el ingreso famliar 0o que no tengan

fichas CAS. Pero nme parece que debe redactarse de otra nanera,



porque no se puede evitar lisa y |lananente el ingreso de esas

personas al sistema por esta via.
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Por daltino, respecto del proyecto de ley mscel aneo

gue nos ocupa --en el cual se ha puesto énfasis en nmaterias

tal es cono | os subsidios famliares--, debo sefialar que yo

habria querido que el Gobierno recogiera |a proposicion gue

vari os Senadores de |a Denpcracia Cristiana fornul anps,

tendiente a resolver |lo tocante al subsidio posnatal para |as

madr es que tengan nenos de dos ingresos mninos. Existe falencia

total de equidad en esta nmateria, ya que dos tercios de dicha

asignaci 6n se hallan en los dos quintiles mas altos de |as

madres de Chile, mentras que los dos quintiles mas bajos solo

reci ben el 10 por ciento de ese subsidio. De nobdo que --repito--

exi ste carencia absoluta de equidad en este punto, el que debié

ser resuelto. Lamento que no fuera asi y que no se tomara en

consi deraci 6n nuestra proposi ci on.

Sin enbargo, pienso que todavia hay tienpo para que en

al gun nmonento el Ejecutivo recoja estas ideas que tienen por

obj eto solucionar el problema de |a pobreza en nuestro pais, a

| 0 que apunta precisanmente el proyecto en anali sis.

Vot o que si.



E

sefior SI EBERT. - Sefior Presidente, qué duda cabe de que el proyecto

sera aprobado, y de que a ello concurrirda la gran mayoria de |os
Senadores, porque va en beneficio, precisanente, de |as personas
mas necesit adas.

Comb es | 6gico, tanbién ne voy a sumar al
pronunci anmi ento favorable. Pero debo hacer presente que |anento
gue el anuncio presidencial formul ado por el Excel entisino sefior
Frei antes de conenzar el invierno de 1995 se nmaterialice
reci én ahora, al iniciarse el invierno de 1996, y que ello se
haga so6l o por una vez, porque tengo |la |eve sospecha de que el
invierno de | 997 sera nmuy crudo, especialnente para | as personas
mayor es de 65 afios.

Por consiguiente, mnme gustaria enviar el siguiente
nensaje al Ejecutivo: que, desde ya, considere el bono de
invierno para el proxino y para |os sucesivos afios, pues en
Chil e estanps predestinados a frios inviernos.

Cel ebro el hecho de que con una anticipaci 6n nayor a
| a de otros afios, aprobenps el aguinaldo de Fiestas Patrias para
| os pensi onados.

Por est as consi der aci ones, concurrirée con i

pronunci anmiento favorable a |l a idea de |egislar.



E
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seflor SI NCLAI R - Sefior Presidente, tanbi én concurriré con m voto a

aprobar el proyecto, pues --conb se ha hecho presente-- estanos

consci entes de que hay nuchisim gente en espera de obtener |o0s

benefi ci os que establ ece.

Sin enbargo, tanbién nme sunp a las criticas planteadas

por la urgencia dada para su despacho --a m juicio, nal

entendi da--, porque iniciativas tan delicadas y conplejas conp

ésta --que persigue estructurar todo un sistema para beneficiar

real nente a | os sectores de mas npdestos recursos-- aneritan una

di scusion tranquila y mnuciosa, a fin de lograr nornas que,

aunque no en ciento por ciento, resuelvan en la nmayor nedida

posi bl e 1 os probl enmas de | os nmas necesitados.

Por esta razédn, con |la esperanza de que Ilas

i ndi caci ones que se presenten ayuden a conseguir | os propésitos

per segui dos, ne pronunci aré favorabl enente.

seflor THAYER. - Sefior Presidente, conb Presidente de |a Com si 6n de

Trabajo y Prevision Social, habria querido plantear también ms

observaci ones personales respecto a esta materia;, pero no tuve

tienpo para ello. De manera que destinaré el tienpo que di spongo

para fundar el voto sélo para formular al gunas cuestiones que ne

gustaria que escucharan tanto el sefior Mnistro --nme referiré

especificanente a él-- conp el equi po de Gobi erno.



Comp las materias de que trata el proyecto de |ey que

nos ocupa son integramente de tipo previsional o de seguridad

social, el plazo que se otorgue para presentar indicaciones ha

de ser bastante relativo, y mAs bien servird para que el

Ej ecutivo, luego del apurado debate que henpbs |levado a cabo

vea si acaso procede que al gunas cosas pueden ser ennendadas.

Porque, por |lo nenos, las cuestiones que yo quiero que se

consi deren y eventual mrente se perfeccionen, son todas --o0 cas

todas-- de iniciativa exclusiva del Presidente de |a Republica.

De manera que nis observaciones apuntan en el sentido que

i ndi caré a conti nuaci 6n.

Si gui endo el orden del proyecto, nme parece inportante

| a norma sobre el beneficio para | os nenores de nas de seis afios

de edad, contenido en la letra b) del nunmero 2 del articulo 1°.

Al efecto se canbia |la redaccion y se condiciona el derecho al

subsidio, debiendo acreditarse que se encuentran cursando

niveles de ensefianza basica, nedia o0 superior u otros

equi val entes. En |l a | egislacion actual --si no estoy equi vocado-

- sb6lo se exige el requisito de ensefianza basi ca.

Ahora bien, si para |la prolongaci 6n del beneficio ms

all4d de los 18 afios es normal | a exigencia de estudi os de nivel

superior, acontece que a nivel de ensefianza nedia todavia en



Chile existe una alta desercion escolar. Pero, conpo tal tipo de

ensefianza no es obligatoria, y conp |os estudiantes que deban

abandonar esos estudios dejaran de ser alumos regul ares,

perderan tanbi én el derecho que actual nente poseen.

Por eso, me gustaria que este punto |lo estudiara el

Gobierno y viera si se justifica o no se justifica Ila

nodi fi caci 6n propuesta, tanto ms cuanto que, grosso nodo,

aproxi mmdanente 50 nml alumos son los que en Chile en la

actualidad desertan de la enseflanza nedida y que estarian

perdi endo tal beneficio.

El articulo 2° del proyecto establece: "Facultese al

Presidente de l|a Republica para que, dentro del afio 1996,

nmedi ante uno o mas decretos" (me parece que |la Senadora sefiora

Felia hizo | a observaci 6n). Hay que ver si se trata de decretos,

o de decretos con fuerza de |ey.

Las |eyes numeros 18.020 y 18.611, segun recuerdo,

s6lo autorizaban la dictacion, por una vez, del decreto que

facul taba para conceder | os subsidios famliares. Hace bien e

proyecto en establ ecer especificanente una facultad, a fin de

gue, por uno o mas decretos, puedan otorgarse |o0s recursos para

gue se cunpla el procedimento de las nornmativas recién



nenci onadas. Ello evita que acontezca la arbitrariedad que

preocupaba a al gunos sefiores Senador es.

Sin enmbargo, no tengo claro --no dispuse de tienpo

para estudiarlo-- si, segun |a nornmativa constitucional vigente,

deben ser decretos con fuerza de ley y no sinplenente decretos.

Habria que especificarlo.

El sefior DIEZ (Presidente).- Perdén, sefior Senador, ha terminado su
ti enpo.
El seflor THAYER. - Sefior Presidente, sugiero recabar el asentinmiento

de la Sala para termnar |a fundanentaci én de m voto, que, en
realidad, no |lo es, porque estoy tratando de explicar un punto
gue, a m entender, es clave para que, de aqui a nmfiana, e
Gobierno tenga la posibilidad de corregir | o que parecen ser
fallas del proyecto; a nenos que quiera insistir en el texto
act ual .

El sefior DIEZ (Presidente).- Debo advertir a Su Seforia que,
regl anentarianente, |la Mesa no puede requerir el asentimento de

la Sala para tomar acuerdos durante el desarrollo de una

vot aci on.
El sefior THAYER. - Voto que si, sefior Presidente.
El sefior DIEZ (Presidente).- Muchas gracias; espero que el sefior

Senador conprenda.



El sefior URENDA. - Sefior Presidente, cualesquiera que sean |as

observaci ones formal es y de procedi m ento, es indudable que cabe

aprobar este proyecto por la inportancia que tiene para tantos

de nuestros conci udadanos.

Debo | anentar, sin enbargo, prineranmente, |a denora en

enviar esta iniciativa que viene a concretar mejoras anunci adas

hace nucho tienpo por el Presidente de |la Republica. Depl oro

igualmente la falta de un plan --comb | o expresé el Senador

sefior Cal dero6n-- al cual se cifia el Ejecutivo en estas materi as,

el que podria orientarnos en |l a toma de una posi ci on.

Lanento, asimsnp, que se haya usado la calificacion

de "Discusioén |Innediata” para un proyecto m scel aneo. Si bien

es cierto que el texto contiene materias que podrian despacharse

rapido, no lo es nmenos que hay otras que requieren de nayor

est udi o.

Y debo expresar, por ultinmp, que siento el no haber

tenido oportunidad de escuchar del sefior Mnistro wuna

expl i caci 6n general sobre la iniciativa.

Al respecto seflalaré, a via de ejenplo --ya que es

i mposi bl e pronunci arse sobre todas sus nmaterias--, que, en |lo

gue concierne a |lo que |lamarianps pensiones prematuras, |as

normas que nodi fican el decreto ley N° 3.500, no s6lo tienen por



obj eto resguardar el interés fiscal y evitar pensiones bajas que
el dia de nafilana obliguen al Estado a suplirlas, sino, tanbién,
i npedir el otorgam ento de pensiones prenmaturas --muchas veces
i nduci das por |a tentaci 6n de percibir algo con prontitud--, que
priva al interesado de recibir por el resto de su vida una
pensi 6n rmucho mayor.

Sin enbargo, la falta de estudio de esta materia no
nos permte analizar |as excepciones que la normativa podria
requerir, en cuanto a la determnacién de lo que ha sido la
remuneraci 6n nedia en | os casos de personas de cierta edad que
caen en cesantia; que no tienen expectativas de obtener nuevos
enpl eos, y que, por la circunstancia de haber denorado o por
haber procurado obtener un enpleo, se ven en |la inposibilidad de
jubilar, no obstante estar en un caso de real necesidad. Ese es
un ejenplo entre muchos otros que podrian citarse.

Estoy seguro de que un analisis detenido en la
Comi si6én de Trabajo y Prevision Social nos habria permtido
hacer un aporte valioso al Ejecutivo.

Agregar € soOl o dos consi der aci ones.

Se ha hablado nucho de una generosidad fiscal; pero
gui ero anotar que tal generosidad significa que el Ejecutivo va

a destinar un porcentaje del orden de 4 6 5 por ciento del



superavit fiscal a atender necesi dades tan urgentes cono | as que
sefal a. Esta inversion, siendo inportante, no representa mnas
del 2 por m| del producto geografico bruto.

Por ualtino, adhiero a | as observaci ones respecto a |as
cargas con gque se grava a las nutualidades, las que pueden
Ilegar a afectar |la estabilidad de instituciones que han
denostrado extraordinaria eficacia, porque no se les da el
reenbol so por parte del Fisco. Este |es inpone una carga, pero
no | es entrega recursos.

En todo caso, y en |la esperanza de que |o expresado
encuentre oidos en el Gobierno, voto que si.

El sefior ZALDI VAR (don Adol fo).- Sefior Presidente, gracias a Dios, el
Ej ecutivo calificé la urgencia en los térmnos en que |o hizo.
La discusion a este respecto se ha producido sienpre en la Sal a;
seguira ocurriendo; es repetitiva, vy, practicanente, nada
resuel ve. Podréan darse argunentos con mAsS 0 MENOS preci siones,
pero no creo que éste sea el cam no.

Tal vez no es el nonento mas adecuado para decirl o,
pero, con todo, la forma de aprobaci 6n de estos proyectos, y de
otros, deberia ser distinta. En todo caso, reitero m
conpl acencia por el hecho de que, una vez nmas, el Eecutivo

manti ene | a decision de procurar permanentenente el beneficio de



estos sectores. g ala, adenss, respecto de normas de
procedi mento, en el Parlanento encontrenos la mnisnma voluntad
gue denuestra el Gobierno actuando con agilidad y presteza, para
resol ver cosas que son fundanental es para | a conmuni dad naci onal .

Vot o que si.
El sefior DiAZ. - Sefior Presidente, he escuchado de un Honorable
col ega, conpafiero de viaje, que ojala el proxino invierno fuera

crudo para que asi se diera este aguinaldo, este aunento a |as

per sonas de mayor edad. Yo tanbi én deseo eso porque el sefior
Senador sufrio las consecuencias --conb tanbién el sefior
Presidente-- de una sequia prolongada en |la zona sur. Por eso
me sunmo al deseo de que el préxinmo invierno sea crudo. Per o

sea crudo o benigno, de todas maneras, con |la sensibilidad que

ti ene este Gobierno, seguranente va a seguir en una politica de

ayuda a | a gente mas necesit ada.

La pregunta es: ¢cuando es oportuno un proyecto del

Ej ecutivo? Si |lo envia muy adel antado con respecto a la fecha

en que debe otorgarse el beneficio, se dice que es nmuy

prematuro; si | o hace nmuy cercano a ese tienpo (Fiestas Patri as,

Pascua, o | o que sea), se opina que |legd muy tarde. Por eso ne

gustaria que |la Oposiciodn, que es tan constructiva, nos diera |la



formula mhgica para que el Ejecutivo envie sus iniciativas en
| as fechas indicadas.

Es una nodesta peticion.

Y ne hago la msma pregunta que fornul aba el Senador
sefior Pi fiera hace unos dias: ¢Cuando es oportuno?

Creo que este proyecto es oportuno, justo, equitativo
y sal udabl e.

Vot o que si.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, en m opinién, esta iniciativa
es soOlo el avance en uno de |os cuatro puntos conpronetidos con
el seflor Mnistro de Hacienda al aprobar el Senador sefior
Horvath y el que habla, las nedidas tributarias a canbio de |as
cual es se otorg6é un aunento de 10 por ciento en | as pensiones de
| os jubilados. Falta aun que se cunplan tres conpron sos que en
favor de éstos tond el Gobierno, y que todavia no ha cunpli do.

Este no es un proyecto que otorgue el bono de
invierno, cono podria parecer. Por el contrario, es una
iniciativa mscel anea a |l a cual se ha agregado el bono.

Di cho beneficio, a su vez, corresponde a una
iniciativa de m am go, el Presidente de |os jubilados, don Juan
Antoni o Torres, a quien apoyanps el Senador sefior Horvath y el

gue habla, en su oportunidad. Por o tanto, cel ebranbs que e



Gobierno la haya hecho suya, pues el patrocinio correspondia

excl usi vanente al Ejecutivo.

En | as Comi siones de Hacienda y de Trabajo y Prevision

Soci al , uni das, guedanos t odos sor prendi dos por | os

"cont r abandos” incluidos en el proyect o, calificado de

“Discusion Innediata”. Esta forna de legislar es inaceptable.

Utilizar wurgencias maxims para subsanar 1os atrasos del

Gobi erno no ne parece tolerable. El invierno ya se viene encima;

ahora surge el apuro.

Lo anterior lo he dicho nuchas veces; todos |o

repeti nos, pero, |anentablenente, el Ejecutivo sigue con esa

mal a costunbre. Y, reitero, aprobar ahora otras ideas vy

propuestas cono de "contrabando” no esta en absoluto bien.

Los Senadores debenbs tener el tienpo necesario para

debatir estas nmaterias. Y, en |las Comi siones de Hacienda y de

Trabajo y Prevision Social, unidas, soOlo tuvinos oportunidad de

anal i zarl as el jueves pasado, de noche, apurados, porque habia

gue despacharl as de innedi at o, dada su urgenci a.

I ncl uso, se nos propone ahora, en abril, aprobar el

agui naldo de Fiestas Patrias, con extrema urgencia. Tal vez

alguien piensa que las Fiestas Patrias y el 18 de Septienbre

t anbi én se nos vi enen enci nma. . .



Sin enbargo, no quiero postergar las urgentes

necesi dades de | os pobres viejos, que requieren, con razoén, una

justa y tranquila ancianidad. Por eso, votaré favorablenente |a

iniciativa; pero, al mnmsno tienpo, propongo a todos |os

Honor abl es Senadores que, de consenso, conencenps a trabajar de

i nmedi ato en una refornma constitucional que restaure |os fueros

del Parlanento, de nmanera que podanps determ nar nuestras

propi as urgencias, en lugar de seguir aceptando que se nos

manej e conb mari onetas desde La Moneda.

Vot o que si.

sefior R OS.- Sefior Presidente, tanmbién voy a votar favorablenente

el proyecto.

En lo personal, recojo l|as opiniones de diversos

sefiores Senadores en el sentido de que apoyos conp el de esta

iniciativa son necesarios y nuy buenos. No cabe duda de que

representan avances pequefios, grandes, y nuy grandes en al gunos

casos. Sin enbargo, al nenos desde m punto de vista, hay un

debate pendiente respecto de l|la globalidad del tema de I|a

pobreza y de |os problenmas sociales, y, segun tengo entendido,

hace algun tienpo se solicitd una sesion especial sobre el

particular, Ila cual no se ha realizado.



Pues bien, nme parece oportuno tener esa sesion. El o,

por varios notivos. Prinmero, porque cada uno puede tener

opi niones distintas con respecto a este tema. Al gunos podréan

sostener que el pais efectivanente ha logrado sacar de la

pobreza, en este udltino tienpo, a 1 mllén 200 m | personas. En

al gunas Regiones --cono |a del Biobio-- |os indices sefialan que

ha aunentado | a pobreza, | o cual no ocurre en otras. En fin, hay

criterios, foérnmulas, y nosotros debenbs dar a conocer nuestras

respectivas opini ones.

Pero, |lo nas inportante en este aspecto es |o

siguiente. Tal conb ha seflalado el propio Presidente de la

Republica, el 70 por ciento del Presupuesto de |la Nacién esta

dirigido al apoyo social en todas sus fornmas. Al respecto --y

tengo en ms nanos |la | ey que aprobanbs--, |0os recursos social es

en Chile suman 5 billones 135 m| mllones de pesos, cifra en |a

gue se incluyen | os recursos previsionales, y, tanbién, aquellos

destinados a la admnistracién. Si esa cantidad es efectiva --es

la que sefiala la ley--, debenps concluir que, descontados | os

recursos de administracién, e incluso |os previsionales, cada

una de |l as personas del éarea social en nuestro pais, suponiendo

gue ésta alcance a 10 m |l ones de chilenos, debe tener acceso a



E

unos 265 m | pesos per capita anual, lo cual arroja una cifra

superior al mllo6n de pesos por famlia en Chile.

Es una cifra nmuy inportante, y hay que sunarla todavia

a los ingresos que perciben las personas en sus trabajos

privados, ya que los niveles de cesantia en el pais son muy

bajos y hay zonas en que definitivanente no existe. Por

consiguiente, el problema radica en la distribucidon de tales

recursos. Y en torno a este punto, sin duda alguna que existe

mucho que debatir, que conversar.

Por tales razones, creo necesario concretar | a

di scusi 6n pendi ente sobre |a pobreza, |a manera conp se origina

el gasto publico en ella, y, al msno tienpo, |a acci 6n que cada

uno de los honbres y nujeres que forman parte de |la sociedad

debe desarrollar para acabar teniendo un pais que nos pernmta a

todos ser responsables de nuestro propio destino y term nar con

| as diferencias.

En sunm, sefior Presidente, voto favorablenente |a

iniciativa, y solicito que tenganos pronto |a sesion que el

Senado acorddé para analizar este tenn.

sefior DIEZ (Presidente).- Con la venia de |la Sala, fundanentaré m

vot o desde | a testera.



Al igual que han hecho diversos sefiores Senadores,

gquiero dejar constancia de que resulta desaconsejable I|a

politica del Ejecutivo con respecto al manejo de |as urgencias.

En una Cuenta cono |la de hoy tenenps dos iniciativas calificadas

de "Discusion Innmediata", y anbas son de lato tratamento: |a

ahora en votaci 6n, que va a ser objeto de indicaciones en vista

del segundo informe, y la relativa a |a deuda subordi nada, que

tanbi én requerira un segundo i nforne.

Ademds, conp si lo anterior fuera poco, tenenps que

tratar con el caracter de "Summ" urgencia el proyecto relativo

al Sistemn de Salud de |las Fuerzas Armadas. Ello, sin contar

| as urgencias "Sinples" de que se dio cuenta al inicio de la

sesi on.

Por tanto, aprovecho |la presencia del sefior Mnistro

para pedir una mayor coordinacién entre los Mnisterios del

Gobi erno. Porque estoy seguro de que el Presidente de Ila

Republ i ca no piensa que dos iniciativas de esa natural eza pueden

tener "Discusi on | nnedi ata" sinmultaneamente.

Encontrando justo el proyecto, voto que si.

Ter m nada | a vot aci 6n

--Se aprueba en general el proyecto (39 votos a

favor).
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--Votaron por |la afirmativa |os sefiores Al essandri,

Bitar, Calderén, Carrera, Cooper, Diaz, Diez, Errazuriz, Felidu
Fernandez, Frei (don Arturo), Frei (dofia Carnen), Gaznuri,
Ham | t on, Hor mazabal , Hor vat h, Huert a, Larrain, Larre,
Lavandero, Letelier, WMrtin, WMitta, M-Intyre, Mifioz Barra,
Ominami, Oero, Pérez, Rios, Ronmero, Ruiz (don José), Ruiz-
Esqui de, Siebert, Sinclair, Thayer, Urenda, Valdés, Zaldivar
(don Adol fo) y Zaldivar (don Andrés).

sefior DIEZ (Presidente).- Propongo al Senado fijar conp plazo para
| a presentaci 6n de indicaciones hasta nafiana a las 10:30, a fin
de que alcancen a funcionar |as Com siones de Hacienda y de
Trabaj o, unidas, y podanos contar con el segundo informe en |la
sesi 6n de la tarde..

seflor LARRE.- Denpbs al nenos hasta el nediodia, sefior Presidente.
Por que ¢qué indicaci ones vanbs a hacer en un plazo tan breve?

sefior DIEZ (Presidente).- Es nejor tener un plazo breve que
ni nguno. . .

sefior MUNOZ BARRA. - Ademas, casi todas las indicaciones son de
iniciativa del Poder Ejecutivo.

sefior DI AZ. - Asi es.
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sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se acordara el

pl azo sefial ado.

Acor dado.

Tiene | a palabra el sefior Mnistro.

sefior ARRATE (Mnistro del Trabajo y Prevision Social).- Sefor

Presidente, ante todo, quiero asegurarle que voy a transmtir al

Ej ecutivo | as observaci ones que acaba de hacer Su Sefioria en |lo

relativo a |a coordinacién y adm nistraci 6n de | as urgenci as en

| os proyectos que se envien al Senado.

En segundo lugar, deseo expresar m reconocinmento a

| os sefiores Senadores por |a aprobaci 6n en general del proyecto

y por la unanimdad que ha existido en todas |as bancadas para

destacar los nuchos elenmentos positivos que tiene. Esta

iniciativa se ennmarca dentro de una politica que el Presidente

Frei ha inpulsado en |los dos dltinps afios y que constituye, cono

es denpbstrable en térmnos aritnéticos, un esfuerzo sistematico

permanente --el nAs grande que se haya realizado-- por ir

nej orando progresivanmente la situacién de los jubilados vy

pensi onados, particul arnmente de aquell os que se encuentran en el

trano de | as pensiones nmas baj as.

Por otro lado, no quisiera dejar pasar al gunas de |as

observaci ones que se han hecho respecto de |los temas de forma y



de fondo, asi conp de aspectos gl obales que no dicen relaciodn
directa a este proyecto pero que sienpre surgen en el debate
cuando se tratan materias conp ésta.

Entiendo perfectanente el anino de |os sefiores
Senadores que, en materias que efectivanmente son conpl ej as desde
un punto de vista técnico, han hecho ver |a escasez del tienpo
de que han dispuesto para interiorizarse nmejor de |os contenidos
del proyecto. Este ingresé el 12 de nmarzo a la Camara de
Di put ados; fue despachado el 21 del msnb nes, e ingresd a
segundo tramte constitucional al dia siguiente. Pero, hay que
recordar que |uego vinieron una semana distrital, Senmana Santa,
y, por ultinmpb, una que --tanmbién en virtud de |as urgencias
gue el Ejecutivo aplicé-- estuvo integranente dedicada a |a
di scusi 6n del proyecto de refornmas constituci onal es.

El anino del Ejecutivo al calificar la iniciativa de
"Di scusi 6n I nnedi ata" ha sido estar en condi ci ones de pagar |o0s
beneficios que |os Senadores han valorado en el proyecto a
contar del nes de nmayo. En realidad, no he escuchado objeciones
fundamentales ni a los 140 m| nuevos subsidios famliares, que
representan 3 ml 700 mllones de pesos anual es; ni al reajuste
de 5 por ciento de |as pensiones nininas, que favorece a 240 m |

personas, con un costo de 6 ml| 700 mllones de pesos; ni al



agui naldo de Fiestas Patrias --la Unica objecidén que se le ha

formulado es que es nuy tenprano para aprobarlo y que es

di scrimnatorio con el sector pasivo--, que conpronete nas de 10

ml mllones de pesos; el bono de invierno, que favorece a 550

ml| beneficiarios, con una inversiéon de 11 nml mllones de

pesos; el pago de jubilaciones hasta el ultino dia del nmes en

gue se produzca el fallecimento de quienes las reciben; y la

extensi 6n de cobertura de l|la pension de orfandad hasta |os 24

Las obj eci ones que se han formul ado son de dos tipos.

Al gunas tienen que ver con tenmas de operacioén, cono |as

referidas a | a cancelaci 6n de | os subsidios anteriores a 1987 y

a la forma conp deberéan actuar |los intendentes. Oras, conp | as

expuestas por el Honorable sefior Thayer y otros sefiores

Senadores, son nAs especificas y se vinculan con aspectos

técnicos de la redaccién de la ley, o que el Ejecutivo aprecia

y agradece.

Oro conjunto de observaci ones apunta al decreto |ey

N° 3.500. Al respecto, debo sefial ar que todas |as nodificaci ones

propuestas se refieren a |las pensiones nininmas. Por |lo tanto

resulta ldégico incluirlas en una |egislacidén que precisanente

favorece a aquel | os sectores que perciben di chas pensiones.



Se ha hecho presente aqui una serie de temas gl obal es.

No | os abordaré, pues |la variedad de opiniones es nuy grande vy,

a veces, cruzan a |las bancadas de Gobierno y de Qposicidn. Por

un lado, resultaria nuy extenso defender el nuevo sistenma de

pensiones frente a l|a posicidén adversa de algunos sefores

Senadores, y, por otro, coincidir con aquellos que han pl anteado

posi bl es nejoram entos. Tanpoco podria argunmentar a favor del

sistema de nutualidades, el cual, segun un sefior Senador,

corresponde a un necanisno de |os afios sesenta, y estar de

acuerdo con otros que han respal dado, con razones fundadas, su

sano fi nanci am ent o.

En materias de fondo, so6lo deseo aludir a tres puntos,

de manera nuy breve, para no abusar del tienpo, sobre todo ahora

gue la tabla del Senado se encuentra recargada con proyectos con

urgencia calificada de "discusién innediata".

En prinmer lugar, respecto de |la pernmanencia o no del

bono de invierno, debo precisar que para el Gobierno este

beneficio es una nueva instituci én en favor de |os pensionados.

Y publicanmente seflal 6 --ne toco hacerl o personal nente-- que este

bono se creaba a partir de este afio y para | os venideros. Lo que

habra que determ nar cada afio es su nonto, que no puede ser

necesari anente el m sno de ahora.



En segundo térmi no, nme parecen del todo atendibles |as

aspiraciones de distintos sefiores Senadores en cuanto a

i ncorporar beneficios, cono |os que aqui se otorgan, para otros

sectores soci al es. Todos conpartinbs una particul ar sensibilidad

por invalidos, por discapacitados y por rmnujeres en detern nadas

situaciones. Pero el criterio del Gobierno --que a veces debe

ser nmuy duro en estas materias-- es limtar estos beneficios a

per sonas menores de 65 afios. Pienso que |a bondad del proyecto

no gueda ensonbreci da por el hecho de que no podanbs hacer todo

al msno tienpo, ni corregir todas las injusticias --que son

nmuchas-- del sistena de seguridad social.

Final mrente, deseo manifestar que el Gobierno no

recl ama para si generosidad fiscal, sino un razonable prudente y

ponderado nanejo de las finanzas publicas, que ha sido nuy

importante para el pais. El Eecutivo no ha pedido que se le

reconozca ser generoso con |l os recursos fiscales, si bien existe

un superavit fiscal. Y |los sefiores Senadores saben que, de no

ser asi, la condicidn de nuestra economia y el funcionam ento de

| as vari abl es nacroecondém cas --de ello hoy nos enorgul | ecenps- -

no serian | os m snos.

Deseo termnar reiterando m agradecimento al Senado

por la aprobacién general de la iniciativa. Confio en que



mafiana, en |as Coni siones unidas --donde estaran presentes el

sefior Director de Presupuestos y | os sefiores Superintendentes de

Seguridad Social y de Adm ni stradoras de Fondos de Pensiones--,

podanos recoger |a mayor canti dad posible de indicaciones de |os

sefiores Senadores, que son numerosas, a fin de despachar el

proyecto a |la brevedad y pagar el bono de invierno en el nes de

mayo.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ha terminado el Orden del Dia.

E

E

VI . TI EMPO DE VOTACI ONES
PROYECTO DE ACUERDO RELATI VO A TRATADO CON MERCOSUR
sefior DIEZ (Presidente).- La Sala debe pronunciarse acerca de un
proyecto de acuerdo, respecto del cual se solicito aplazam ento
de | a votaci 6n en oportuni dad anteri or.
El sefior Prosecretario procederda a su |lectura.
sefior LAGOS (Prosecretario).- El texto correspondiente es de
sigui ente tenor:
"PROYECTO DE ACUERDO
“I. En conformdad al N 17 del articulo 32 de la
Constitucion Politica del Estado es atribucion del Presidente de
| a Republica, conducir |as relaciones internacionales y |Ilevar a
cabo las negociaciones, firmar y ratificar |los Tratados que

estime convenientes para los intereses del pais, |os que deben



ser sonetidos a |a aprobaci 6n del Congreso Nacional, confornme a

|l o prescrito en el N1 del art. 50 de nuestra Carta Fundanental .

“"I'l. De acuerdo a la normativa constitucional antes

sefial ada, |os Tratados Internacional es deben ser aprobados por

el Congreso Nacional, con la unica excepci 6n de |as nedi das que

el Jefe de Estado adopte o |os acuerdos que celebre para el

cunplimento de un Tratado en rigor. Confirna este caracter

excepcional la norma que establece que si en el nuevo Tratado a

celebrar se contenplan nmaterias de ley, se requerira |la

aprobaci 6n del Congreso Nacional, o sea, que en dichas

situaci ones se vuelve a la norma general, cual es |la de contar

con la referida aprobaci 6n.

“I'l'l. De todo lo anterior se desprende que |os

Trat ados que no se fundanenten en otro anterior, cono claranmente

es el del MERCOSUR, que excede en todo sentido a cual quier

anterior, incluido el de Mntevideo, ya que contiene normas

arancel arias de integracion fisica entre otras, y que, adenas se

suscri be con una persona juridica distinta, conb es el MERCOSUR

a la de los Estados signatarios de tal Tratado, debe requerir

tal aprobaci 6n

"I'V. Nadie se opone al ingreso de Chile al MERCOSUR

pero es de toda conveni encia que el Congreso Nacional conozca no
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s6l o por inperativo constitucional estas materias, sino porque
el interés nacional superior recomenda que no se excluya |a
pl ena participacion de los parlanmentarios en un Tratado que
conpromete e interesa a Chile en su totalidad.

"Por 1o anterior:

"El Senado de la Republica de Chile por inperativo
constitucional y conveniencia superior solicita al Supreno
Gobi erno que el Tratado del MERCOSUR sea conocido y ratificado
por el Congreso Nacional.".

Firman este proyecto de acuerdo | os Senadores sefiores
Lagos, Cooper, Alessandri, Larrain, Errazuriz, Sinclair, Pérez,
Urenda, Larre, M Intyre, Letelier, Thayer, Horvath, Fernandez,
Ronero, Siebert, Piflera, Oero, Rios, Feliu, Cantuarias, Prat y
Huert a.

sefior GAZMJRI .- Pido | a pal abra, sefior Presidente.

sefior HAM LTON. - Pido | a pal abra.

sefior DIEZ (Presidente).- Sefiores Senadores, estanps en el tienpo
de Vot aci ones.

sefior GAZMJRI . - Pero deseo hacer una proposi ci on.

sefior DIEZ (Presidente).- El articulo 98 del Reglamento dice que
"Los diez mnutos que siguen al Orden del Dia en |as sesiones

ordi narias, se destinaran a |as votaciones de prinera hora.". Y
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el articulo 100 agrega que "En esta parte de |la sesién no habra
| ugar a discusion.".

Si el Regl amento sefiala diez mnutos para |as
vot aci ones, es obvio que no s6lo no hay debate, sino que tanpoco
se puede fundar el voto.

sefior GAZMJRI .- Deseo pedir el consentimento de la Sala para que

real i zaranos al gun debate. Me parece conpl etanente absurda esta

parte del Regl anent o. Se puede aplicar --no niego ese
derecho--, pero ne parece conpl et anente absurdo.

sefior DIEZ (Presidente).- Es m obligaci6n, sefior Senador, no m
der echo.

sefior GAZMJRI .- De acuerdo. Lo Unico que digo es que es

conpl etanente absurdo un Reglanmento que, frente a un asunto
i nportante, nos somete a una votaci 6n sin ningun debate. No veo
sentido en presentar un proyecto de acuerdo en estas
condi ciones, salvo que se pretenda hacer aqui una nmaniobra
politica pequefia, antigubernanental, que no tiene...

sefior LARRAI N. - Para nada, sefior Senador. Considero...

sefior ERRAZURI Z.- Las mani obras politicas sienpre son pequefias.

sefior DI EZ (Presidente).- Sefior Senador. ..

sefior GAZMURI .- Hay naniobras que son pequefias, y ésta es nuy

pequefia. Y no qui eren discutir, adensas.
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sefior ROVERO. - Hay que aplicar el Reglanento, sefior Presidente.

sefior LARRAIN.- Lo uUnico que digo es que si el Senador sefior
Gazmuri ...

sefior DI EZ (Presidente).- En votacion.

sefior PEREZ.- Tanbi én pido |a pal abra, sefior Presidente.

sefior DIEZ (Presidente).- No puedo otorgar el uso de la pal abra
sefior Senador, pues estanps en votaci on.

sefior GAZMJRI .- Esto no es "discusion innediata”. Esto es "sin
di scusi 6n". Han reclamdo durante mas de dos horas contra una
urgenci a para despachar un proyecto y, ahora,..

sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, ¢esto tiene que ver con el
articulo 131 del Regl anento?

sefior DIEZ (Presidente).- No |le entiendo, Su Sefori a.

sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, |le ruego que aplique el
Regl ament o y procedanps a votar

seflor HORMAZABAL. - ¢ Procede el articulo 131, sefior Presidente?

sefior GAZMJRI .- Este proceder no prestigia a los firnantes de esta
decl ar aci on.

sefior ERRAZURI Z. - Sefior Senador, no haga descalifi caci ones.

sefior HORMAZABAL. - Sefior Presidente, deseo pedir que se aplique el

articulo 131 del Regl anento.



El sefior GAZMJRI .- Querer votar sin debate un proyecto de acuerdo
sobre asuntos serios, conp los referentes al MERCOSUR y a |os
tratados internacionales, ne parece que no prestigia a |os
Senadores que | o suscri ben.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sefior Senador, le reitero..

El sefior HAM LTON. - Sefior Presidente, pido |la palabra para no tener
gue tomarnel a.

El sefior LARRAI N.- jEncantados debatinos este tema, sefior Senador! Por
| o demas, ya | o henpbs tratado en otras oportuni dades.

El sefior ERRAZURIZ.- Ruego al sefior Presidente que aplique el
Regl ament o, para que votenps. Los juicios de val or del Honorable
sefior Gazmuri son propios...

El sefior DIEZ (Presidente).- Respecto de este proyecto de acuerdo ya
se pidio el aplazamento a que hacia nenci 6n el Honorabl e sefior
Hor mazabal .

El sefior HORMAZABAL.- No.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si, se pidi6, sefior Senador. {Si |a Mesa
dice que se solicitd, es porque asi se procedi 0!

El sefior HORVAZABAL.- Perdon, sefior Presidente. Pero si se esta
aplicando el articulo 131 del Reglanmento, entonces pido que se
nme permta hablar sobre esa di sposicion.

El sefior DIEZ (Presidente).- No, sefior Senador.



El sefior HORVAZABAL.- Por eso preguntaba al sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Estanps en votaci 6n.

El sefior HORMAZABAL.- En realidad, no se ha hecho uso de lo
establ ecido en el articulo 131 del Regl anento.

El sefior DIEZ (Presidente).- jEstanps en votaci 6n, sefior Senador!

El sefior HORMAZABAL.- Insisto en que, si esto es reglanentario, estoy
di spuesto a no discutir sobre el proyecto de acuerdo.

El articulo 131 dice: “En las discusiones de 1|os
asuntos sonetidos a la consideraci6n del Senado, no podréan
pronoverse cuestiones ajenas a la materia de que se trate. Sin
enbargo, tendrén cabida | as siguientes indicaciones:

“1° Para aplazar tenporalnente |a consideraci 6n del

asunt o”.
¢Se aplicd esta norm?
El sefior DIEZ (Presidente).- Sefior Senador, el articulo com enza
diciendo “En las discusiones”. Pero ocurre que estanps en el

ti empo de Vot aci ones.
El sefior Secretari o procedera a tomar |a votaci on.
El sefior HAM LTON. - Deseo dar una informaci 6n, sefior Presidente.
El sefior HORMAZABAL. - Sefior Presidente, quiero se aplique |o dispuesto

en el articulo 131 del Regl anmento.



El sefior DIEZ (Presidente).- Esa disposiciéon rige para |as
di scusi ones, sefior Senador, no para |as votaciones.

El sefior HAM LTON. - Sefior Presidente, quiero dar una sol a infornacion.

El Senado, en esta materia, resolvio solicitar un
informe a |a Comi sioén de Constitucién, Legislacioén, Justicia y
Regl ament o, |a que por unani m dad ha resuelto hoy dia conunicar
a la Corporaci 6n que no puede entregar ese inforne en tanto no
haya tratado. jY no hay tratado!

El sefior DIEZ (Presidente).- jSefior Senador, |o que acaba de decir...

El sefior HAM LTON. - Aqui estanps haci endo una serie de suposiciones.

El sefior DIEZ (Presidente).- ... podra servir de razones para votar en
contra del proyecto de acuerdo, pero yo no |le puedo dar |a
pal abra! De nmdo que le ruego que nme permta cunplir el
Regl amento y soneter a votaci 6n el proyecto de acuerdo.

El sefior HAM LTON. - Miy bien, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- En votaci on.

--(Durante | a votacion).

El sefior RU Z- ESQUI DE. - Sefior Presidente, quiero saber si es verdad o

no lo que dijo el Honorabl e sefior Ham |t on.

El sefior DIEZ (Presidente).- jSefior Senador, estanps en votaci 6n!
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sefior RU Z- ESQUI DE. - Lo entiendo, sefior Presidente. Pero yo tanbi én
tengo la obligacion de velar por que haya cordura entre
nosot r os.
sefior DIEZ (Presidente).- El Honorable sefior Hamilton dio una
informaci 6n que puede servir a Su Sefioria para votar
f undadanent e.
sefior RU Z-ESQU DE.- No puedo fundanmentar el voto, sefior
Presi dent e.
sefior DIEZ (Presidente).- Perdénene, sefior Senador. Yo tengo |a
obl i gaci on. ..
sefior GAZMJRI .- {Si quieren votar sin discusion, entonces voten
sol os!
sefior RUlI Z- ESQUI DE. - SOl o qui ero hacer una consulta.
Sefior Presidente, usted sabe que yo janas nolesto a la
Mesa.
sefior DIEZ (Presidente).- Asi es, sefior Senador.
sefior RUl Z- ESQUI DE. - Por eso, s6lo quiero preguntar si es verdad o
no que el Senado tond el acuerdo de pedir a la Comsiodén de
Constituci 6n que evacuara un inforne sobre |a materi a.
sefior DI EZ (Presidente).- jSefior Senador, ...

seflor RU Z-ESQUIDE. - |Si no es asi, esto es |la | ocura absol utal



El sefior DIEZ (Presidente).- ... este proyecto de acuerdo fue
presentado y la Mesa tiene | a obligaci 6n de ponerlo en votaci on.
Y eso es | 0o que estanps haci endo.

Continua | a votaci on.

El sefior HAM LTON.- Yo no voy a votar, sefior Presidente, porque, por
resoluci 6n del Senado, esta materia estaba pendiente en la
Com si 6n de Com si6n de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Regl ament o, que no ha evacuado aun el informe correspondiente y
no conocenos |la materia sobre |a cual estanbs votando.

El sefior DIEZ (Presidente).- jSefior Senador, ya |o henps oi do! Estanps
en vot aci on.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- ¢Se abstiene Su Sefioria?

El sefior HAM LTON. - No, no voto.

El sefior HORMAZABAL. - No voto, porque no hay tratado con el MERCOSUR

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, ya henps debatido esta materia
aqui. Por eso, los argunentos a favor o en contra fueron dados
extensanente. De npbdo que, con ese precedente, y por considerar
i ndi spensable que el Congreso conozca el tratado con el
MERCOSUR, . .

El sefior DIEZ (Presidente).- jSefior Senador,...!

El sefior LARRAIN. - ...voto afirmativanente el proyecto de acuerdo.



El sefior RU Z-ESQUIDE.- No voto, sefior Presidente, porque ne parece
absurdo que estenbs pronuci andonos sobre algo respecto de I|o
cual todavia la Comsién de Constitucion no ha evacuado el
informe que se le solicitb.

El sefior DIEZ (Presidente).- jSefior Senador, tanbién ya |o henps oido!

El sefior SI EBERT. - Sefior Presidente, estanps pidiendo al Gobierno al go

gue todo Chile esta clamando. Por eso, voto a favor.

SES51-10

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- No puedo votar, porque el voto no
ti ene fundanento ni causa al guna.

El sefior DIEZ (Presidente).- Voto afirmtivanente, porque la
resol uci 6n del Senado no es | a declaracion...

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- jCunpla el Reglanmento, sefior
Pr esi dent e!

El sefior DIAZ.- Quiero rectificar m votacion.

Conmo no soy de | os duros, no voto.

El sefior ALESSANDRI .- Sefior Presidente, estoy pareado con el Honorable
sefior Val dés y éste no se encuentra en | a Sal a.

El sefior ROMERO. - No hay pareos.

El sefior ALESSANDRI .- En todo caso, hago efectivo el pareo.

El sefior DIEZ (Presidente).- Hay pareos, sefior Senador. El Honorable

sefior Al essandri esta pareado.



El sefior LAGOS (Prosecretario).- ¢Al gun sefior Senador no ha emtido su

vot 0?
El sefior DIEZ (Presidente).- Term nada |a votacion.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Resultado de la votacién: 18 votos a
favor, uno en contra, 6 abstenciones y un pareo.
Votaron a favor |os sefiores Cooper, Diez, Errazuriz
Feliu, Fernandez, Horvath, Huerta, Larrain, Larre, Letelier,
Martin, M-Intyre, Rios, Ronero, Siebert, Sinclair, Thayer vy
Ur enda.
Vot 6 en contra el Honorabl e sefior Cal deron.
Se abstuvieron |os Honorabl es sefiores Diaz, Hamlton
Hor mazabal , Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Zal divar (don Adol fo).
No votd, por estar pareado, el Honorable sefior
Al essandri .
El sefior DIEZ (Presidente).- En consecuencia, queda aprobado el
proyect o de acuerdo.
VI 1. | NCl DENTES
PETI Cl ONES DE OFI Cl OS
El sefior Lagos (Prosecretario).- Han Ilegado a la Mesa diversas
petici ones de ofi ci os.

El sefior DIEZ (Presidente).- Se les dara curso en la form

regl anentari a.



--Los oficios cuyo envio se anuncia son |os
Si gui ent es:

De la sefiora CARRERA y de |os sefiores CALDERON,
GAZMURI, NUNEZ y OM NAM :

Al sefior Mnistro del Interior, sobre EXPULSION DE

Cl UDADANCS PERUANCS DEL TERRI TORI O NACI ONAL.

Del sefior FERNANDEZ:

Al sefior Mnistro del Trabajo y Previsioén Social,
relativo a REITERACON DE PLANTEAM ENTOS FORMULADOS POR
FEDERACI ON NACI ONAL DE SI NDI CATOS DE TRABAJADORES DEL PETROLEO Y
AFINES DE CHILE Y DE SIND CATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA
NACI ONAL DEL PETROLEO DE MAGALLANES SOBRE APLI CACI ON PRACTI CA DE

DECRETO LEY N° 2.071, DE 1977 (DUOCDECI MA REG ON).

Del sefior FREI (don Arturo):

Al sefior Mnistro de Educacién, referente a ELEVACI ON
A GRADO DE POLI VALENTE DE LICEO DE QUILLON y a DECLARACI ON DE
MONUMENTO NACI ONAL PARA ESTADI O EL MORRO DE TALCAHUANO ( OCTAVA

REG ON) .



A la sefiora Mnistra de Justicia, sobre CAMBIO DE
UBI CACl ON DE CARCEL DE MENORES EN SECTOR PUNTA DE PARRA, Cl UDAD
DE TOVE ( OCTAVA REGQ ON) .

Al sefior Mnistro de Cbhras Publicas y al Director de
Vialidad, relativo a CONSTRUCCION DE PUENTE “EL TROPEZON',
COVUNA DE QUI LLON ( OCTAVA REG ON).

Al sefior Mnistro de Salud, sobre HABILITACION DE

HOSPI TAL DE QUI LLON ( OCTAVA REG ON).

De | a sefiora FRElI (dofia Carnen):

Al sefior Mnistro de Educaci 6n, sobre AMPLI AClON DE
NI VEL DE ESTUDIOS A 7° Y 8° BASI COS DE ESCUELA G 52 DE PUEBLO DE
COVUNI DAD DE CHI U CHI U ( SEGUNDA REG ON).

A la sefiora Mnistra de Justicia, relativo a CREACI ON
DE DOS NUEVOS JUZGADOS EN COMUNA DE ANTOFAGASTA ( SEGUNDA
REG ON) .

Al sefior Mnistro de Agricultura, referente a APOYO A
CREACION DE BASES DE DESARROLLO ECONOM CO- SOCI AL DI VERSO Y
COVPLEMENTARI O DE LA M NERI A ( SEGUNDA REG ON).

Al sefior Secretario Mnisterial de Vivienda vy
Urbanisnbo de la Segunda Regi6n, en cuanto a PAGOS DE

DEPARTAMENTOS CHACES DE COMUNA DE ANTOFAGASTA.



Al sefior Secretario Mnisterial de Bienes Nacionales
de la Segunda Regi6n, relativo a CONSTRUCCION DE CASAS EN
TERRENOS UBI CADOS EN ENTRADA DE PUEBLO DE COMUNI DAD DE CH U
CHI U, COMUNA DE CALAMA y a CONSTRUCCI ON DE EDI FI Cl O PARA JARDI N
I NFANTIL “CONEJITOS BLANCOS® DE ESE M SMO PUEBLO ( SEGUNDA

REG ON) .

Del sefior HORVATH:

A Su Excelencia el Presidente de la Republica, al
sefior Mnistro del Interior y a la sefiora Mnistra de Bienes
Naci onal es, sobre SANEAMENTO DE TIiTULOS PARA COLONOS DE
UNDECI MA REG ON.

A los seflores Mnistros del Interior y de Cbras
Pabl i cas, referente a CONSTRUCCI ON DE MJELLE ARTESANAL Y POSTA
DE SALUD EN CALETA ANDRADE DE | SLAS HUI CHAS y a CONSTRUCCI ON DE
MUELLE EN SECTOR | SLA TOTO DEL GRUPO GALA ( UNDECI MA REG ON).

A los seifiores Mnistros del Interior y de Agricultura
y a |a sefiora Mnistra de Bienes Nacionales, sobre
| MPLEMENTACI ON DE POLI TI CA ESPECI AL PARA ARRAI GAR A POBLACI ON DE

PALENA Y DE REG ONES DE AYSEN Y MAGALLANES.



Al sefilor Mnistro de (Qoras Publicas, relativo
REAFI RVACION DE PATRIMONNO DE LA CUENCA DE RAMON (REG ON
METROPOLI TANA) .

Al sefior Mnistro de Planificacion y Cooperacion,

sobre FONDO DE TERCERA EDAD ADM NI STRADO PCR EL FOSI S.

Del sefior LARRAI N:
Al sefior Mnistro de Gbras Publicas, respecto de

HABI LI TACI ON DE AERCDROMO EN Cl UDAD DE LI NARES ( SEPTI MA REG ON).

Del sefior MUNOZ BARRA:

Al sefor M nistro de Qor as Pabl i cas, sobre
FACI LI TACl ON DE MAQUI NARI A PESADA PARA DRAGADO DE Ri OS REHUE,
Pl CO QUEN Y VERGARA, y DESTI NACI ON DE FONDOS PARA CONSTRUCCI ON
DE PUENTE “EL ROSARI O’', EN ANGOL ( NOVENA REG ON) .

Al sefior Mnistro de Vivienda y Urbanisno, referente a
EXIMR DE AHORRO PREVIO A POSTULANTES DE SUBSI D O RURAL DE
COVUNA DE GALVARI NO ( NOVENA REG ON) .

Al sefior Mnistro de Agricultura, sobre PROBLEVAS
DETECTADOS EN COVERCI ALI ZACI ON DE ALI MENTOS CONCENTRADCS, vy
CONDONACI ON' DE DEUDA CONTRAI DA CON | NDAP POR CAMPESI NOS DE

LOCALI DAD DE TROYO, COMUNA DE LONQUI MAY ( NOVENA REG QN).



A la seflora Mnistra de Bienes Nacionales, sobre
TRASPASO DE TERRENO A MUNI Cl PALI DAD DE ANGOL; REGULARI ZACI ON DE
TITULOS DE DOMNO DE TERRENOS EN LOLENCO A FAVOR DE
MUNI Cl PALI DAD DE ANGOL, y ESTADO DE TRAM TACION DE TiTULCS DE
DOM NI O DE SITIOCS DE BAJO MALLECO, COMUNA DE COLLI PULLI ( NOVENA
REG ON) .

Al sefior Intendente de la Novena Region, sobre
PROGRAMAS DE MEJORAM ENTO DE EMPLECS, DE ABASTECI M ENTO DE AGUA
POTABLE Y DE FONDOS DE EMERGENCI A DE SEQUI A DE ESA REG ON.

Al Director Nacional de |a Corporaci6n Nacional de
Desarroll o I ndigena, relativo a SOLUCI ON DEFI NI TI VA DE PROBLEMAS
DE DESLINDES EN COVUNI DAD ANTONIO ANINIR, COMUNA DE TRAI GUEN
(NOVENA REG ON), y a COWPRA DE TERRENOS DE PARCELA N° 10 DE
FUNDO NI ZA PARA REDUCCI ONES | NDi GENAS DE QUI LQUI HUENCO, LI NCO
SUR, HUAPITRIO MAICA Y COLIHU NCO TORI, COMUNA DE COLLI PULLI
( NOVENA REG ON) .

Al Director Nacional de la Junta Nacional de Auxilio
Escol ar y Becas, sobre CANCELACI ON DE 200 RACI ONES ALI MENTI Cl AS
PARA ALUMNCS DE ESCASCS RECURSOS DE | NTERNADOS DE COMUNA DE

VI CTORI A ( NOVENA REG ON) .

Del sefior NUNEZ:



Al Di rector Naci onal de |a Direccion GCeneral de
Aeronautica CGvil, relativo a NO | NCORPORACI ON DE AEROPUERTO DE
CHAMONATE EN POLIi TICA DE DESARROLLO AEROPORTUARI O ( TERCERA

REG ON) .

Del sefior OM NAM :
A la sefora Mnistra de Justicia, sobre NED DAS PARA
PRONTO ESCLARECI M ENTO DE ASESI NATO DE GENERAL CARLOS PRATS Y SU

ESPCSA.

Del sefior OTERO

Al sefior Subsecretario del Interior, sobre PROYECTOS
DE ALUMBRADO PUBLICO RURAL EN COMUNA DE EL MONTE (REG ON
METROPOL| TANA) .

Al sefior Intendente de I|a Region Metropolitana,
relativo a INCLUSION DE COMUNA DE EL MONTE EN PROYECTO DE
SANEAM ENTO DE Ti TULOS DE DOM NI O URBANGCS.

A |la sefiora Cerente General de la Enpresa de Cbras
Sanitarias S. A, sobre URGENTE SOLUCION A PROBLEMA DE
RECOLECCI ON DE AGUAS SERVIDAS EN COMUNA DE EL MONTE Y DE

LOCALI DADES DE LO CHACON Y EL PAI CO (REG ON METROPOLI TANA) .



Del sefior ROVERO

Al Superintendente de Servicios Sanitarios, sobre
TARI FAS VI GENTES DE ESVAL EN QUINTA REG ON Y SU REAJUSTE EN
ULTI MO DECRETO TARI FARI O.

Al Cerente GCeneral de ESVAL, referente a PLIEGO DE
TARI FAS AUTORI ZADAS EN 1995 Y ALZA POR COMUNAS EN 1995 Y 1996

( QUI NTA REG ON).

De | os sefiores PAEZ y S| EBERT:
Al sefilor Mnistro de GCbras Publicas, relativo a
PAVI MENTACI ON DE CAM NOS EN PROVINCIA DE LLANQU HUE (DECI MA

REG ON) .

Del sefor S| EBERT:
Al sefior M nistro de Obras Publicas, sobre CONTI NU DAD
DE PAVI MENTACI ON DE CAM NO DE MAULLIN A CARELMAPU y EVALUACI ON

DE LA RED VI AL DE DECI VA REG ON.

El sefior DIEZ (Presidente).- En Incidentes, el primer turno
corresponde al Comité Renovaci 6n Naci onal .
O rezco | a pal abra.

O rezco | a pal abra.



En el tienpo del Comité Socialista, tiene |la palabra
el Honor abl e sefior Cal der dn.
PUBLI CACl ON DE RESULTADOS DE SOCI EDADES ANONI MAS. OFI Cl O
El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero
referirme a | os resultados de | as soci edades anoni nas publ i cados
en |la prensa en 1995, en cunplimento de una disposicioén |egal.

Hay al gunas enpresas, cono  COPEC, que en esa
publ i caci 6n proporcionan toda la informaci én requerida por la
Superintendencia de Valores y Seguros. Sin enbargo, hay otras
comb CINTAC, que, si bien entregan la informacion a |a
Superi nt endenci a, so6lo hacen una publicacion parcial de ella vy
remten a |los interesados en mayores antecedentes a buscarl os en
| a propia Superintendenci a.

La ley estindb que la informacidén sobre las
remuner aci ones de los directores de |as soci edades anéni mas es
una materia de interés publico.

En vista de que no todas |as enpresas hacen publica
esa informacion, dado que es una materia de interés para
nosotros y que tanbi én debe tenerla |a Superintendencia en sus
archi vos conput aci onal es, solicito que se le oficie pidiéndole
un cuadro en que se presenten todos | os directores de soci edades

anoéni nas con sus respectivas renuneraci ones por su participaci on



cono tales en las diferentes enpresas en que desenpefian esa
funcion, y sus totales. Si ello no fuera posible, que al nenos
se nos entregue esa informacidén tocante a |os grupos
enpresari al es nas grandes.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nonbre
del sefior Senador, en conform dad con el Regl anento.

RESULTADOS DE ENCUESTA CERC

El sefior CALDERON. - En segundo lugar, deseo referirme a dos de |as
preguntas de |la encuesta CERC. En una de ellas se consulta al
encuestado cual cree que es la principal causa del crecimento
econonico que ha tenido Chile. Cuarenta por ciento la sitlda en
el esfuerzo de |os trabajadores; veinte por ciento, en Ila
politica econdémica; catorce por ciento, en la influencia
i nternacional, y apenas 12 por ciento la atribuye al dinam sno
de | os enpresari os.

La segunda pregunta se refiere a las reformas
| aborales. Y quiero Ilamar |a atenci én respecto del ochenta por
ciento que las considerd necesarias para equilibrar mejor |a
relacion entre enpresarios y trabajadores. iUna mayoria
consi derabl e! Pero mas inportante aun es que esa nayoria tamnbién
se da en la gente que se identifica con |los partidos de

Oposicion. Setenta y cuatro por ciento de quienes se identifican



con la UDl y setenta y seis por ciento, con Renovaci 6n Naci onal

conparten esa opinion: las reformas |aborales son necesarias

para equilibrar |las relaciones entre enpresarios y trabaj adores.

El otro dia, en el terreno constitucional, no se hizo

caso de la opinion mayoritaria. Espero que esta vez, en |o

concerniente a las reformas |aborales, y por nediar quérum

nenores, Sse respete esa opinién. Tratar de nmantener una

situacion que la gran nayoria, independientenente de sus

identificaciones politicas, considera perjudicial para |os

trabaj adores, puede ser terriblenmente dafiino para Chile. Mas aln

cuando la mayoria cree que en el esfuerzo de |os trabajadores

radica la principal causa del crecinmento econdnico del pais

Hay una visi én generalizada de que Chile prospera, pero que |os

frutos de esa prosperidad solo |l egan a unos pocos.

Y esa vision no se da dunicanente en |os pobres;

tanbi én la conparten |os sectores nedios. Hace poco, |a Canmara

de Conerci o publico un estudio sobre | as deudas de consuno. Alli

se denuestra que estos sectores destinan desde treinta a

cuarenta por ciento de sus ingresos nensual es a pagar deudas de

consunb. Y eso |los obliga a endeudarse para al canzar a term nar

con las deudas anteriores. Esta situacién no tendra arreglo

posi bl e, a nenos que |ogren mejorar sus ingresos.



Por eso, si no generanps condiciones que pernitan a
| os trabaj adores sacar una nejor porcion de la torta, ello puede
Ilevarnos a una grave crisis que ponga en peligro nuestra
capaci dad de aprovechar |a oportunidad histoérica que hoy tiene
Chi l e.

Por ello, hoy hago un Ilanmado a |os Parlanentarios
opositores y a los dirigentes enpresariales con el objeto de que
tengan en cuenta |os datos objetivos y estas opiniones de la
mayoria de nuestra ciudadania, a fin de que nodifiquen su
obcecada resistencia a | as refornmas | aboral es.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Solicito el asentinmiento de la Sala para
gue e reenpl ace el Honorabl e sefior Di az.

Acor dado.

-- El Senador sefior Diaz pasa a ocupar |la Presidencia
en calidad de Presidente accidental.

El sefior DI AZ (Presidente accidental).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Al essandri .
CONTROL CARRETERO ANTI DROGAS AL SUR DE ANTOFAGASTA. COFICIO

El sefior ALESSANDRI .- Sefior Presidente, en la primera senmana de abri
| a Segunda Regi 6n fue sorprendida no por un fenéneno tellrico,

sino por la decisiéon del Gobierno de construir un control



carretero antidrogas en el camino longitudinal, esta vez en |a

zona al edafia de La Negra, al sur de Antofagasta, |o que no sélo

no reportara mayores beneficios a esta esforzada Regi 6n --1a mas

cara de Chile--, sino que ella tendra que cargar ahora con el

estigna de ser una Regi 6n segregada del territorio nacional,

dudosa di stinci 6n que conpartira con la Prinera Region.

El establecimento de esta resistida barrera se adopto

sin considerar que, dentro de dos afios, se abrira una nueva ruta

hacia el sur, gracias a |la construcci én del cam no costero entre

Ant of agasta y Taltal, por lo que la inversion --estinada en 412

m |l ones de pesos-- que se efectuara en el control de La Negra

serd totalnmente inatil. Por ello, el Gobierno debiera reestudiar

| a actual propuesta. ¢O pensaran crear otra barrera adicional ?

Toda |la Regi6n se ha |levantado en protesta por esta

verdadera segregaci 6n, porque se quiere dividir el norte del

sur, entre buenos y malos, ya que este control que se pretende

instalar en nonentos en que se lucha por la habilitaci én del

corredor bi oceéni co, ent or pecer a serianmente el trafico

vehi cul ar.

La gente exige que estos controles contra |os

estupefaci entes sean instalados en zonas fronterizas, y no en

una ciudad que todavia recuerda | os sinsabores de recientes afos



cuando se la sonetia a revision de maletas, bol sas, paquetes,

etcétera, en sus viajes a la capital, en el puerto de Cal dera,

en la Tercera Regi 6n, nedida que se elimnd cuando desapareci6

| a nosca azul

Nadie debe poner en duda el interés de |os

ant of agastinos para encontrar mnedidas adecuadas destinadas a

evitar el paso de la droga hacia el sur, en donde este flagelo

se ha increnmentado peligrosanente. Mas, asi conb ellos estan

di spuestos a participar en esta batalla, tanbién quieren que

Santiago los tone en cuenta, porque sin debate, sin

conoci mento, tal vez, de la zona donde se pretende ubicar esta

barrera, el Gobierno ha tomado la resolucioéon de instalarla,

pensando --en buena hora-- que habria un control nas intenso,

gque frenaria el ingreso de narcotraficantes y de | os al cal oi des.

Para |la gran nayoria de |os habitantes de |a Segunda

Regi 6n, este <control carece de sentido, puesto que a la

del i ncuencia de |a droga nada | e inpide consumar su vil negocio.

Creenps, seflores Senadores, que el Gobierno debe

nodi ficar su decision y disponer que esta inversion sea enpl eada

en nodernizar y reforzar los retenes fronterizos, y, por otro

| ado, debe, a través de la autoridad regional, I|lamar a un

debate a | os representantes de |as industrias, el conercio, el



turisnmo, juntas de vecinos, etcétera, para que, en conjunto, Yy

con una serie de antecedentes se sepa a qué atenerse en esta

| ucha contra | os narcotrafi cantes.

Comb es de conocimento publico, se ha |ogrado

est abl ecer diversos grados de penetraci 6n por parte de redes mnuy

bi en organi zadas que introducen el producto para el consuno

interno, en especial, en los estratos juveniles. Es alli donde

debe ponerse énfasis, y no en |la instalacion de controles en

zonas en las que, en vez de ser una solucidn, constituiran un

dafio para |a gran mayoria de | as personas que viajan al sur del

pai s.

Lo cierto es que son varias |las ciudades de |a nacio6n

af ectadas por este creciente flagelo, y en ninguna, suponenps,

se ha pensado instalar barreras antidrogas.

La ley N 19.366 ha establ eci do sanci ones nuy severas

para el trafico y consunb de drogas. Es, entonces, el nonento

para enprender una cruzada en la cual |la sociedad tenga activa

parti ci paci 6n, para que este esfuerzo |logre éxito, especial nente

en lo referente a |l a educaci 6on fam i ar.

En lo relativo al caso de Antofagasta, |a gente del

norte tiene la percepcidéon de que el problema de la droga ya

enpi eza a inquietar a Santiago, y no ha hallado nejor forma que



E

la de instalar una frontera artificial, estableciendo desde

Ant of agasta  al norte de Chile una zona de exclusiodn

automati canente marcada cono un cartel de la droga. Por |o

nmenos, €sa es |a sensaci 6n que entregan |las fuerzas vivas de |la

regi 6n nortina, recor dando, cono vya dije, | as nol est as

i nconodi dades del desaparecido control fitosanitario de Cal dera.

Por eso, sefior Presidente, pido oficiar, en m nonbre,

al sefior Mnistro del Interior, para que se nos inforne en qué

se basO esta decision de instalar una barrera antidrogas a ocho

kil émetros al sur de La Negra, un sector de gran densidad de

trafico vehicular, tanto de enpresas mneras conb de transporte

publico, hacia y desde Santiago e incluso a algunas mnas del

interior de Antofagasta, y por qué no se |lam a un debate en la

Segunda Regi 6n a todos | os actores del quehacer nortino.

He di cho.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nonbre

del sefior Senador, en conform dad con el Regl anento.

sefior DIAZ (Presidente accidental).- En el tienpo del Conité

Dendcrata Cristiano, tiene |la palabra el Honorable sefior Ruiz-

Esqui de.



SI TUACI ON SOCI AL Y ECONOM CA DE LA PROVI NCI A DE ARAUCO Y LA COMUNA DE
LOTA. OFICIO
El sefior RU Z- ESQUI DE. - Sefior Presidente, en oportuni dades anteriores
he dado a conocer en el Senado m preocupaci 6n sobre la
situaci 6n social que afecta a las provincias de Arauco y la
comuna de Lota, y la forma de enfrentar el subdesarrollo que |as
afectd historicanente. Hoy deseo reiterarla, dadas las cifras
recogi das de recientes informes y por la vision directa obtenida
a lo largo de estos afos.
Perm tanme  proporcionar al gunos datos de esta
situaci 6n de deterioro y que justifica esta preocupaci 6n publica
y | os planteam entos que deseo hacer.
1.- Uno de los factores mas sensibles y que denuestra
con nmayor violencia |a pobreza de un pais o de una regi6n es |a

gue afecta a | os nmenores de 15 afios. Medici 6n ya tradicional.

SES51-11

Esta pobreza al canza a 27 por ciento en el pais y a 33
por ciento en |la Regi6n del Biobio. A su vez, la indigencia en
nuestra Region |lega a 21 por ciento, contra 12,7 por ciento a
nivel nacional. Eso significa que |los nifios de esta Regioén

ocupan el segundo lugar de pobreza en Chile, y al nedir el



nunmero de nifios no pobres, nuestra Regi 6n se encuentra en el
| ament abl e pendltino lugar entre las 12 regi ones.

Est os porcentajes, que estan por encima de casi todas
| as Regi ones, hacen que el mayor nunero absol uto de nifias pobres
menores de 15 afios esté en las provincias de Nuble, Biobio,
Arauco y Concepci 6n, con un total de 32 m | 822, numero superior
al de nifos pobres de la Region Metropolitana, que triplica o
cuadriplica su pobl aci 6n

Al referirnos especificanmente a |as comunas de Arauco
y Lota --que represento en el Senado--, estas cifras se
deterioran en térmnos sustanciales, de acuerdo a estudios
prelimnares, |os que por ahora requieren una mayor precision
pues, desde luego, ello ha inducido a errores en |os debates
sobre el nivel de pobreza en la infancia. Esto nos obliga a
nej orar | os nivel es estadisticos.

Por lo anterior, solicito que se oficie en m nonbre
al Instituto Nacional de Estadisticas con el objeto de que
informe acerca de las cifras de esta cesantia en cada una de | as
comunas, por separado; la netodologia wusada; el universo
utilizado, y | os grados de variancia que dicho nmétodo permte.

Desde ya quiero sefialar que la cifra global de la

provincia de Arauco, entregada por M DEPLAN, denuestra que, de



50 m| nifios nenores de 15 afos, el 64 por ciento son pobres o

i ndigentes, frente a 35,7 por ciento cono cifra nacional.

Cual quiera que fuese l|a argunmentaci 6n usada, este

récord nos pone frente a una vergienza naci onal .

2. Oro de |l os paranetros mas sensi bl es conb expresion

de deterioro social es la escolaridad en cualquiera de sus

nivel es. La asistencia a educaci 6n prebasica de |a Regi 6n ocupa

el noveno lugar en Chile, con s6lo 23 por ciento, a pesar del

sustantivo aunento entre |los afios 1991 y 1994, frente al 26,9

por ciento nacional.

Ruego que se pondere ese porcentaje regional al

conmpararlo con el 30 o el 32 por ciento de |as Regiones Prinera

y Cuart a.

En algunas conunas de la provincia de Arauco esta

carencia se duplica hasta hacerse en algunos sectores casi

i nexi stente.

3. Los indices biodenograficos de la infancia son

i nternaci onal y nacional nente basicos para nedir una realidad

social, en los que Chile ha hecho sustancial es avances en |o0s

altinmos 50 aflos, hasta colocarlo en los prineros |lugares de

Anérica Latina. Sin enbargo, para nuestra Region ellos son una



|acra en las estadisticas chilenas y un alerta para enfrentar

sus requeri m ent os.

Perm tanme nencionar solo algunos, con las cifras

desagr egadas.

En cuanto a nortalidad infantil, el pais tiene 12 por
ml y la Regién, 13,3 por ml. La comuna de Lebu alcanza a 21
por ml; Curanilahue, a 14 por ml; Arauco, a 15 por ml; Los
Al anps, a 18 por nil; Cafiete, a 26 por ml; Contulno, a 14 por

ml, y Tirta, a 41 por ml.

Respecto de la nortalidad neonatal precoz, en el pais

es de 5,2 por mi|l y en la Regién, 8 por ml. Lebu tiene 3,8 por

ml; Arauco, 7,6 por ml; Curanilahue, 9 por ml; Cafiete, 11 por

ml, y Tirua, 28 por ml.

Tocante a |la nortalidad nmaterna, todo el territorio

nmuestra 0,25 por ml, y la Region, 0,43 por m| (no voy a cansar

al Senado con mas cifras); Tirua, 7 por ml; es decir, 14 veces

mas que el resto del pais; Curanilahue, que cuenta adenas con

uno de | os peores indices, destaca no solanente en estas cifras,

sino, tanbién, en |las de enbarazos en adol escentes y en |las de

nmuerte por enbarazo nal tratado.

En nortalidad infantil tardia, en el pais alcanza a 5

por mil y en la Regién, a 9 por nml. De ésta, en Cafete es de



13,2 por mil; en Contulno, 14 por nil; en Los Al anbs, 18 por
ml, y en Tirda, 13 por ml.

Sefior Presidente, estas cifras hablan por si solas.
Uni cament e deseo sefial ar que, con todo |o draméaticas que ellas
son, eran aun mas | anentabl es antes de |os progranmas especial es
puest os en narcha en 1992.

4. A partir del 9 de enero del presente afio se ha
produci do en Curanilahue un aunmento de la cesantia en 900
per sonas, conb consecuencia del cierre de al gunas activi dades. A
el l o debe agregarse el egreso de 300 estudi antes de | a ensefianza
nedia, de los que s6lo 10 por ciento ha podido ingresar a un
trabajo o a cierta forma de estudi o superior.

5. A su vez, en la comuna de Los Al anps, en este misno
| apso, se estima una cesantia de 850 trabajadores, debido al
cierre de seis industrias el aboradoras de nader a.

Las cifras y datos entregados denuestran que el gran
atraso de la zona de Arauco y Lota, que se arrastra desde hace
muchos deceni os, aun no se corrige, a pesar de |os esfuerzos
real i zados. Este atraso, a través de |os afios, ha seguido un
nivel progresivo al conpararlo con el crecimento del pais, y

nmuy especial mente cono resultado del nodel o econdm co inpuesto



desde 1984, cuyos indudables beneficios para al gunos sectores

produj eron un retroceso conparativo en | a zona.

Por otra parte, de acuerdo a | as cifras

macr oeconém cas de 1995, Chile ha alcanzado un ingreso per

capita promedio del orden de los 4 m| 700 délares, y |la Regiodn

del Biobio aparece con el ms alto desarrollo productivo. E

area forestal --base de la actual actividad econém ca de

Arauco-- rmuestra niveles de crecimentos y utilidades nunca

observados en Chile para esta area, con exportaci ones superiores

alos ml mllones de dol ares.

Esta contradicci 6n de riqueza y pobreza en | os niveles

sefial ados es éticanmente inaceptable, socialnente explosiva y

politicamente insostenible en una denocracia. Denuestra, adenas,

gue el nodel o de reconversi 6n, que nadi e puede negar conp el mas

grande esfuerzo hecho por Gobierno alguno por la zona, no ha

tenido el resultado esperado. Di cho nodel o, basado esenci al nente

en | a inversioén privada con nmayor incorporaci 6n de nano de obra,

no ha obtenido en el sector privado una respuesta paralela a la

preocupaci 6n del Estado, a pesar de las facilidades y subsidios

ot or gados.

En virtud de ello, he propuesto a los Mnisterios de

la CORFO, del Interior y de Hacienda di versas nedi das que espero



gue sean recogidas. No son todas las que la Regién requiere
tanpoco pueden ser exigibles simultaneanente, dado el tienpo de
|atencia que cada una de ellas requiere. Pero me parecen
i ndi spensables y nininmas, si querenbps permtir que se acorte la
di stancia entre |os sectores de mayores ingresos y |la regién de
Arauco, y dar asi satisfaccion a |a equidad que buscanos.

Pernmitaseme un solo dato mas. En el estudio realizado
por el Instituto Nacional de Tecnologia Alinentaria (INTA), con
el aval de una personalidad cientifica conbo el doctor Mardones
Restat, se hizo un analisis de |los distintos paranetros zonal es
especi al mrente ligados a los indices bionmédicos, y se Ilego a |la
conclusi6én de que wuna de las conmunas de l|la ya nencionada
provincia de Arauco era |la mas pobre de Chile: TIRUA. Una triste
conpr obaci 6n de m s observaci ones.

Las nedidas que he propuesto, en sintesis, son |as
si gui ent es:

|. En el plano legislativo: Solicitar el patrocinio
del Ejecutivo a la nocidén que presenté al Senado para nodificar
la norma vigente, y permtir a las enpresas del Estado invertir
en Arauco y Lota.

Esta inversi on | a proponenos en:

a) Industrias que no existan en |a zona.



b) N veles equivalentes a I|la pequefia y nediana

i ndustri a.

c) Una administracion breve para ser vendidas al

sector privado en el plazo de 3 a 5 afos.

Ni ngin nodel o econdm co puede ser tan rigido que no

permta excepciones que l|la realidad exige y que en nada

obstaculizan la iniciativa privada. Frente a |la onision privada,

el Estado tiene la obligacién de reaccionar a la luz de este

di agnoésti co.

1. En la definicién de politicas publicas: La

i nversi 6n en estos afios es la mas alta de la historia en Arauco

y Lota, y porcentualnmente una de las prineras de Chile. Ello no

obsta para reconocer que las cifras sociales ya nencionadas

obligan a una politica que asuma esta realidad, y no sélo el

privilegio conparativo.

Por lo tanto, resulta indispensable que el Estado

asuma un plan quinquenal que corrija supletorianmente el déficit

histérico y que exprese la solidaridad nacional. Sin ello seré

i nposible la reconversién cultural, social y econdémca que la

zona requi ere.

Este plan quinquenal debe ser diseifiado de innediato,

para enpezar a aplicarse en 1997, sobre l|la base de una real



coordi naci 6n intersectorial y de una inversion no inferior a 25
m || ones de dol ares anual es.

I11. Acciones urgentes. Se proponen nedidas nininas necesarias para
enfrentar |a situacién de 1996, sin perjuicio de |o ya
progranmado en | os pl anes regul ares.

A. Qobras publicas. Inversion de 2 ml 768 mllones de pesos,
contenpl ados en | os proyectos de cam nos, servicios publicos y
comuni tari os exi stentes y estudi ados para Curanil ahue, Lebu, Los
Al amps y Lot a.

B. Vivienda. La aplicacién en este afio de |os proyectos ya aprobados
por el Mnisterio del rano para Curanilahue y Lota, por un val or
de 1 mi|l 50 mllones de pesos.

C. Agricultura. La destinacion de 400 mllones de pesos para |a conpra
de tierras, a fin de inplementar el plan agricola de Ila
provincia y el asentam ento de aproximdanente 240 famli as,
especi al nent e napuches.

D. Educaci 6n. La inplenmentacion de |os Centros de Formaci 6n Técnica
gue henos inpul sado con el Mnisterio de Educaci 6n, |os cuales
requi eren fondos adici onal es.

E. R ego. La concrecion de |los proyectos ya estudiados por la

Direcci 6n Nacional para |las Conmunas de Cafiete, Arauco y Los

Al anos.



F

Obras Portuarias. El innmediato comenzo de las obras de |os

espi gones, en Tirua, para revertir su situaci 6n pesquera, y el

estudi o del proyecto posible en |a Cal eta de Yane.

Reitero: esta enuneraci6n aparece taxativa vy, por

ello, inconpleta, para denostrar que se trata de proyectos

estudi ados y cuya nmaterializaci 6n debe quedar |iberada de toda

post ergaci 6n burocrati ca.

Creo que se hace indispensable asumr una realidad

demasi ado brutal y actuar de innediato. He pedido a 1los

Mnisterios involucrados y a las autoridades regionales Ila

debida urgencia. La falta de respuesta pronta y oportuna ne

obliga a referirme a ello y a solicitarla a través del Senado,

pues encuentro |anentable que no haya sido dada a uno de sus

m enbr os.

En virtud de |lo sefialado, y conforne a la dramatica
situaci 6n resefada, ruego que estas observaciones sean
transmtidas, en m nonbre, al seflor Mnistro del Interior,

encargado por Su Excelencia el Presidente de |l a Republica, en su

oportuni dad, para coordinar las inversiones y la politica de

Estado para la regi 6n del carbén y la Provincia de Arauco, |as

cuales, de manera conjunta, han solicitado wuna respuesta

conforne a |l as normas que rigen este tréamte.



--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nonbre

del sefior Senador, conforne al Regl anento.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).- En el tienpo correspondiente

al Comité Socialista, tiene l|la palabra el Honorable sefior

SES51-12

Gaznuri .
POSI Cl ON DE PARTI DO SOCI ALl STA FRENTE
A SERVICI O M LI TAR OBLI GATORI O
sefior GAZMURI . - Sefor Presidente, durante el dltino periodo se ha

ido realizando en el pais un debate en torno de |as condiciones

en que se desarrolla nuestro sistena de Servicio Mlitar

ol i gatori o, que considero de |a mayor inportancia.

En la Comision de Defensa del Partido Socialista, que

presi do, henos venido reflexionando acerca del tenma desde hace

practicamente un par de afios, y aproxi nadanente quince dias

atras adoptanps una prinera posicioén al respecto, que esperanos

sirva cono un aporte al debate nacional. Ella no es conclusiva

ni final, pero si refleja el estado de |la reflexi én que sobre la

materia tenenos sus integrantes. En esta oportunidad, deseo

describir los contenidos fundanentales, |o0s cuales querenps

soneter al andlisis del pais.



En prinmer lugar, pensanbs que cual quier discusion

acerca del Servicio Mlitar Obligatorio debe partir de una

afirmaci 6n  sustantiva, cual es que |la Defensa Nacional

constituye una tarea indispensable para el desarrollo vy

estabilidad de Chile y que, por lo tanto, l|las Fuerzas Arnmadas

son instituciones fundanentales para el |ogro de esta necesidad

del Estado, del pais y de cada uno de | os chil enos.

En segundo térm no, pensanbs que es indispensable

constatar que, en los ultinpos afios, se han produci do profundas

transfornmaci ones en el escenario internacional. El térnmno de |la

Guerra Fria y los canbios sustanciales en |as relaciones

i nt ernaci onales han provocado, a su vez, nodi fi caci ones

cruciales en el marco estratégico de vinculaciones entre |o0s

pai ses en todo el mundo y, tambi én, por cierto, aunque de manera

di f er enci ada, en nuestra area mas innediata, el contexto

| ati noanericano y, particul arnente, sudanericano.

Conpr obanos, en tercer lugar, que el desarrollo de |as

soci edades y el vertiginoso avance de la tecnologia mlitar han

generado una tendencia mundial a establecer fuerzas arnmadas

prof esi onal es exentas de conscripcién obligatoria. Asi |o han

deci dido paises conp Bélgica, Holanda, Francia, Argentina vy

Hondur as. En otros casos, se han reducido |los neses de



conscripci 6n, cono sucede en Al emania, Espafia y Portugal, entre

otras naci ones.

Cuarto, creenos que en Chile, para abordar en forma

seria una discusion sobre nuestro nodelo de conscripcion

mlitar, se requiere desarrollar un debate técnico, tanto de | os

canbi os produci dos a nivel mundial y regional y su inpacto en |a

situaci on estratégica del pais, cuanto de la necesidad de

evaluar la efectividad del actual sistema obligatorio de

conscripci 6n. Estanpbs conscientes de que, entre otros, 1|o0s

rasgos geograficos y territoriales de Chile determ nan una

realidad estratégica conpleja, en térnm nos castrenses, que

tiende a condicionar |a nmantenci 6n de un nuneroso contingente

i nstruido. No obst ant e, Creenos i ndi spensabl e eval uar

actual i zadanente nuestro nodelo de confornmci6n de Fuerzas

Armadas y su efectividad para establecer y asegurar una

efi ci ente capaci dad defensiva del pais.

En quinto lugar, estimnos que, desde su origen, en

1900, el sistema de conscripcion inplenentado en Chile es

anomal o, ya que siendo obligatorio en su definicidon, no es

uni versal en su aplicacién. Y esta anonmalia ha condici onado su

| egitimdad social. Incluso podria decirse que ha repercutido en

su eficacia castrense. Las cifras oficiales indican que so6l o uno



de cada cuatro joévenes inscritos es convocado efectivanente a
cunplir el servicio mlitar. Esto hace que, de hecho, el
sistemn, obligatorio en teoria, sea selectivo en la practica, y
gue en gran parte de su historia haya sido ésta una
sel ectividad social mente regresiva, afectando principal mrente el
deber efectivo de la conscripcion a |os sectores populares y
nmedi os baj os de nuestra soci edad. En | os hechos, ella constituye
mas bien un servicio mlitar mxto, ya que siendo obligatorio --
insisto-- en la teoria, es selectivo en su practica. No es
adm si bl e sostener que los criterios aplicados a dicha sel ecci 6n
sean definitivamente variables asociadas estrictamente a |os
requerimentos de defensa o a las necesidades mlitares del
pai s.

Henbs coincidido en este aspecto con el inforne
el aborado por la Conision de Defensa de |la Canara de Di putados,
en el sentido de estudiar la incorporacién de criterios de
flexibilizacidn en el sistenma de conscripciéon del pais, la que
se expresa en |la propuesta de aquel organisno técnico en
térm nos de establecer --cito textualnente-- "voluntariedad
hasta donde sea posible y obligatoriedad hasta donde sea
necesari o". Estanpbs convenci dos de que es posible en el actua

sistema la incorporacion paulatina y gradual de criterios de



voluntariedad, sin afectar las exigencias ya sefialadas de

nuestro si stema defensi vo.

Por o anterior, la Comsion de Defensa del Partido

Soci alista, consciente de que el Servicio Mlitar Ooligatorio

constituye un fenénmeno de especial preocupacion entre |o0s

j 6venes chilenos y que, al msno tienpo, es parte fundanental de

nuestro dispositivo mlitar y de nuestro sistema de defensa

naci onal , propone un conjunto de iniciativas, a saber:

Resul ta indispensable conocer y debatir |as actuales

condi ciones politico-estratégicas del pais, a la luz de |los

significativos canbios producidos en el nmundo y en nuestra

regi on, concordando las vulnerabilidades que enmanan de tal

di agnéstico y asum endo conp naci 6n | as nedi das que se requieran

para asegurar nuestra defensa y soberania. En este sentido,

val oranbs especialnmente la iniciativa inpulsada por el

M nisterio del ranp de iniciar en pocas semanas NMAS un espacio

de discusion civil-mlitar acerca de |os antecedentes vy

conteni dos de nuestra politica de Defensa Naci onal .

Creenps indispensable discutir anpl i a, seria y

responsablenente la redifinicion de nuestra conscripcion,

ent endi endo --conob henbs sostenido-- que el actual sistena es

anomal o, no responde necesarianente a criterios estrictanmente



mlitares y en la perspectiva de incorporar progresivanente

condi ci ones profesionales a su funcionam ento. Consideranpos que

un primer paso adecuado en tal direccién es la evaluacioén

objetiva de | os actuales criterios de sel ecci 6n.

De igual nodo, nos parece de alta conveniencia, para

una nejor y documentada discusion sobre |la materia, efectuar un

estudi o acerca de | os aspectos financieros que significaria para

el Erario la incorporacion de wun nodelo profesional de

conf ormaci 6n de nuestras Fuerzas Arnmdas.

Cual qui er debate responsable tendiente a transformar

el actual sistena de conscripcion en un nodelo de Fuerzas

Armadas profesionales, significa una eval uaci 6n de cuanto seria

el costo del canbio, ya que, obvianmente, debe haber una rel aci 6n

adecuada en el pais sobre el esfuerzo que la sociedad y el

Estado gastan en asegurar su defensa y su soberania. Pensanbs

gue una discusion de alternativas que no tenga este componente,

resultaria nuy poco sustantiva y seria.

Esti manpbs conveni ente eval uar | a incorporaci 6n gradual

y progresiva de criterios de voluntariedad. En tal sentido,

concordanbs con |a sugerencia que se ha hecho del "doble

| | amado", conmp un necani sno factible de introducir sin afectar

| os requerinmentos de nuestra capaci dad defensiva. Es posible



que, tedricamente --con el criterio del "doble |Ilanado"--,

pudiera conpletarse la cuota de conscripci é6n anual de 20 por

ciento sélo con jovenes que voluntarianente deseen hacer el

servicio mlitar. Nos parece que desestinmar esa posibilidad no

ti ene ningun fundanento desde el punto de vista de una politica

de def ensa.

Pensanpbs que es indispensable estudiar | os necani snos

y los procedimentos que resguarden |os derechos de |os

conscriptos, en |la eventualidad de verse afectados por practicas

de abusos fisicos o psiquicos, que afectan |la propia |egitimdad

del sistema de conscripcién frente a los jovenes y a la

comuni dad naci onal

Asi m sno, creenos factible estudiar |a introducci 6n de

ciertos beneficios para |os soldados, considerando que son

j 6venes que se hallan a las puertas de su formaci 6n personal vy

ci udadana definitiva. En tal virtud, valoranps |os esfuerzos

actual es por fijar, hasta donde sea posible, |la conscripcién del

recluta en recintos cercanos a su lugar de residencia vy

facilitar las visitas de los menbros de su grupo famliar,

evi tando | as consecuenci as del desarraigo que de otro nodo ello

en ocasi ones gener a.



Tanmbi én nos parecen reconendables, entre otras, |a

aplicaci6on de las siguientes nedidas en el cunplimento del

servicio mlitar: conpatibilizar su calendario con el sistem

educacional; facilitar la estadia de los reclutas en zonas

extrenmas; increnmentar |as nodal i dades para estudi antes; informar

sobre |os derechos del recl ut a, e introducir i ncentivos

estatal es para |os reclutas (Il aboral es, educacional es, prevision

social, entre otros).

Nos parece posible nejorar el nivel de participacion

técni ca del conscripto en nuestro sistema de defensa, aunentando

su periodo de formacion en |abores estrictanente mlitares.

Tanto en térmnos personales cono de eficiencia de nuestro

propio sistema de defensa, creenps indispensable elevar |os

grados de calificacion de los reclutas, limtando | o nas posible

| a adj udi caci 6n de tareas extra mlitares o de servicios.

Asim snp, es pertinente, a nuestro juicio, establecer

| a "objecidén de conciencia” en un sistema que, en rigor --cono

se ha sefial ado--, no es universal y que contiene fuertes grados

de selectividad. En |os hechos, hoy se constata |la aplicaci 6n de

criterios arbitrarios de segregacion, sea por razones

religiosas, politicas o sexuales. Por su parte, la aplicacion

hi pot ética de | a "objeci 6n de conci enci a" debi era consi derar, en



E

prinmer Jlugar, |os condicionam entos que podrian establecer
ciertos tratados internacionales que ha suscrito Chile y, en
segundo lugar, la definicidon rigurosa de |os necani snos por |os
cual es operaria el sistenn.

Estimanbos que la inplementaci 6n de estas sugerencias
contribuiran a la estructuracion de una politica de defensa
naci onal explicita, consensuada y respal dada por |la ciudadania y
sus organi zaci ones de representaci 6n. De igual npdo, nuestras
proposi ci ones se inscriben en |la perspectiva de generar |o que
reci entemente el sefior Mnistro de Defensa Nacional ha
denom nado | a "Conuni dad de Defensa". Desde ya, |os socialistas
nos henbs conpronetido a entregar un aporte en este esfuerzo
con el Unico objetivo de fortalecer nuestra convivencia
denocratica y consolidar |os indispensables |azos entre civiles

y mlitares en nuestra patri a.

sefior DI AZ (Presidente accidental).- Por no haber otro Comité que

desee usar de |a palabra, se levanta | a sesion.

--Se levantd a |l as 20: 10.



Manuel Ccafia Vergara,

Jefe de | a Redacci 6n



