Legislatura Ordinaria

Sesidn 50.a en Migrcoles 12 de Septiembre de 1945

(Ordinaria)

(De 16 a 19 horas)

PRESIDENCIA DE LOS SENORE S OPASO Y ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL: DEBATE

Se aprueba en general el proyecto
sobre modificacién de los articulos 32,
33, 83, 84 y 95 de la ley sobre Alco-
holes y Bebidas Aleohdlicas, y por no
haber unanimidad para su discusién
particular, ésta queda pendiente.

A indicacién del sefior Ortega, se
acuerda eximir del trimite de Co-
misién y tratar sobre tabla, un pro-
yecto sobre creacién del departamen-
to de Curacautin.

A indicacién del sefior Duran, se
acuerda eximir del tramite de Comi-
sibn y tratar sobre tabla, un proyecte
sobre modificacién de la ley N.o 7,015,
que autorizé a la Municipalidad de
Rancagua para contratar un emprés-
tito.

El sefior Rivera abunda en obser-
vaciones formuladas en sesién ante-
rior sobre la doetrina liberal frente
a la economia dirigida y expone sus
puntos de vista acerca de los siguien-
tes aspectos: “Economia . dirigida”;
“Economia autodirigida”; “El libera-

 lismo en lo social”; y “Liberales man-

9.

chesterianos, liberales doctrinarios ¥y
liberales progresistas’’.

Se acuerda insertar en el “Diario
de Sesiones”, un discurso del seiior
Del Pino, sobre “Proklemas de la pa-
nifieacién y de la molineria”, que el
sefior Senador no aleanzé a pronun-
ciar por haber terminado la Hora de
Incidentes.

A peticibn del sefior Grove, se
acuerda insertar en el “Diario de Se-
siones” una publicacién aparecida en
el diario “Lia Naecidén’’ de Santiago,
que reproduce declaraciones del Pre-
sidente Truman relacionadas eon la
estabilizacién econjunta de precios y
salarios. N

Se suspende la sesién.

-~ A Segunda Hora, se aprueba el pro-
yecto sobre creacién del Departamen-
to de Curacautin, en la provineia de
Malleco.

Se aprueba, en tercer tramite, el
proyecto sobre concesién de subven-

cién fiseal a colegios particulares.

Se apruéba el proyecto sobre mo-
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10.

11.

12.

|
|
13.
14.
15,0

16.

dificacién de la ley N.o 7,015, que au-
torizé a la Municipalidad de Ranea-
gua para confratar un empréstito.

Se aprueba el proyecto sobre auto-
rizacién para invertir fondos en el
mantenimiento de la oficina enecar-
gada del Censo Econdémico efectuado
el afno 1943.

Se aprueba el proyecto por el cual
se autoriza a la Corporacién de Re-
construceién, y Auxilio 'para que
otorgue subvenciones a los QCuerpos
de Bomberos de Penco, San Rosendo,
La Florida, Coelemun y Curacautin.

Se aprueba el proyecto, iniciado en
moeidén del sefior Guzméin, sobre
modificacién de la ley N.o 7,764, rela-
tiva a la inversiéon de fondos en los
servicios del Hospital Militar de San-
tiago y de los Hospitales Navales.

Se aprueba el proyecto sobre crea-
cibn de la comuna subdelegacién de
Algarrobo, en la provincia de Valpa-
rafso.

Se aprueba el proyecto sobre tras-
paso de fondos en varios item de la
Subsecretaria de Marina, del Minis-
terio de Defensa Nacional.

Se aprueba el proyecto sobre dero-
gacién del N.o 3.0 del articulo 109
del Cédigo del Trabajo, en el senti-
do de establecer previsién social pa-
ra profesionales que sirven a mas de
un empleador.

Se aprueba el proyecto sobre pen-
siones de jubilados de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado.

17.

El sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores se hace cargo de las eriticas
que se han formulado a la actuaeién
de la De egacién de Chile en la Confe-
rencia de San Francisco y a la Carta
de las Naciones Unidas, especia mente
en erzanto al veto en el Consejo de Se-
guridad; al respeto a los tratados in-
ternacionales; y, por dltimo, a la in-
vitaci'n a la Repliblica Argentina a
participar en la Conferencia. Con res-
pecto a este iltimo punto, declara que
la De'egacién observé en el caso en
cuestién una actitud de correcto ame-
ricanismo y que no hubo ni siquiera un
asomo de intencién de quebrar la li-
nea de tradieién democratica. Para
democstrar su aserto, analiza algunas
de las actuaciones de los Delegados
chilenos.

Respecto a lg cuestion del veto o
sistema de votacién en e] Consejo de
Seguridad, declara que nanea fué un
opositor obstinado a la llamada £f6r-
mula de Yalta, porque, én su concep-
to, la unanimidad de las grandes po-
tencias era un requisito indispensable
para adoptar medidas de caricter
coercitivo que previnieran e impidie-
ran agresiones futuras; pero que, en
cambio, manifesté su oposicién al ve-
to para la solucién pacifica de las
controversiag internacionales, por con-
vieei’n y porque tal sistema contraria
la doctrina chilena y americana.

Acerca de que la redaccién del ar-
ticulo 14 pueda permitir y alentar las
aspiraciones de guienes desean proce-
der a la revisién de los tratados inter-
naciona es. considera que no eabe in-
terpretar tal disposicién en el sentido
de que autorizaria a la Asamblea pa-
ra recomendar la revisién de los tra-
tadecs internacionales vigentes, y de-
clara que la historia de la discusién
de ese articulo en la Conferencia, des-
carta claramente la posibilidad de que
pueda ser inferpretado de manera fa-
vorable a la tesis revisionista,

Termina rebatiendo un proyeecto de
acuerdo para aprobar, con reservas o
sa'vedades, lg Carta de las Naciones
Unidas y puntualizando el alcance de
este Convenio Internacional.

TUsan de Ia palabra los sefiores Con-
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treras Labarca, Gonzilez Videla y Al-
dunate,
Se levanta 1a sesién,

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se dié cuenta:

4

— De un oficio de 1a Honorable Ca-
mara de Diputados con el cual co-
munica que ha tenido a bien prestar
su aprobacién a un proyecto de ley
sobre creacién del Departamento de
Curaczutin en la Provincia de Ma-
lleco;

Pasa a la Comisién de Gobierno.

2.~ De veintidds informes de (omisio-
nes:

Veintiuno de la Com’sién de Solielfu-
des Particulares recaidos en los pro-
yvectos de ley que benefician a las si-
guientes personas:

1) Humberto Arce Bobadilla;

2) Eva Barros Ortiz;
3) Luisa Sota Davila;

lAudomira Cadiz v. de Espejo;

Brnesto Rojas Vargas;

Fernando Gutiérrez Alliende;

Blaneca Flind v. de Mufioz;

Horacio Olivares Canales;

Sofia Menares Palacios:

Horacio Rav:nal;

Julio Hevia Labbs;

Avelino Acufia Ham;

Félix Cunadra Peila:

Norberto Pedreros Soto;

Eudocia Gallardo Schencke;

Blanca Beauchef v. de Fernandez;

Aristides Diaz Boggiano;

José Maria Pizarro Garyon;

Eugenia Cl-tk v. de Sanchez:

20) Inés Diaz Valdés v. de Infante,y

21) Cristébal Milnes.

Quedan para tabla.

16)
17)
18)
19)

Uno de la Comisién de Hacienda recaido
en el proyecto de ley sobre aplicacién y fi-
panciamiento de la ley N.o 8,101, de 25 de
febrero de 1945:

Queda para tabla.

3.—De una presentacién de don Humber-
to Gamboa Nufiez por la cual pide se le ex-
tiendan copias autorizadas de los documentos
gue indica que acompafié a su presentacién
de abono de servicios;

Se acuerda acceder a Jo solicitado.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernando
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Amunategui, Gregorio
Cerda, Alfredo
Contreras, Carlos
Correa, Ulises .
{ruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Eduardo
Dominguez, Elicdorg
Duhalde, Aliredo
Duran, Flerencio
Echenique, Diego
Errazuriz, Maximiano
Gonzzalez, Gabriel
Grove, Marmaduque
Guevara, Guilleimo
Guzman, Elecdoro E.

Lafertte, Elias

Larrain, Jaime

Martinez, Carles Alber-
to R

Martinez, Julio

Maza, José

Meller, Alberto

Muioz, Manuel

Ocampo, Salvador

Opaso, Pedro

Opitz, Pedro

Ortega, Rudecindo

Pino, Humberto del

Poklepovic, Pedro

Prieto, Joaquin

Rivera, Gustavo

Rodriguez, Héctor
Torres, Isauro

Haverbeck, Carlos Walker, Horacio

Jiron, Gustave

Secretario: Altamirano, Fernando
Prosecretario: Gonzalez D. Gonzalo

Y los sefiores Ministros:

de Interior.

de Relacicnes Exteriores.
de Acgzricultura.
de Saluhbridad, Previsién y Asistencia Social.

de Economia y Comercio.
ACTA APROBADA

Sesién 48.a, especial, en 11 de septiembre
de 1945,

Presidencia del sefior Opaso.

Asistieron los sefiores: Cerda, Contreras,
Correa, Cruz Coke, Duhalde, Durin, Eche-
uique, Gonzdlez, Grove, Guevara, Guzmén,
Jirén, Lafertte, Larrain, Martinez, Carlos
A.; Maza, Moller, Mufioz, Ocampo, Opitz,
Ortega, Pino del, Poklepovie, Reyes, Rive-
ra y Welker, y los sefiores Ministros del
Interior; de Relaciones Exteriores, y de
Agricultura,

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 46.a, especial secreta, en
11 de septiembre, que no ha sido observa.
da.

El acta de la sesién 47.a, ordinaria, en 11
del mismo mes, queda en Secretaria, a dis-
posicién de los sefiores Senadores hasta la
sesibn préxima, p ra su aprobacién.

No hubo cuenta.

Proyecto de acuerde sobre aprobacién de
1a Carta de lag Naciones Unidas

Contintia la disevsién general y particu-
lar del proyecto indicado en el epigrafe v
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usan de la palabra los sefiores Cruz Coke,
Ocampo, Gonzilez, Jirén, Larrain y Minis-
tro del Interior.

Habiendo llegado la hora, se levanta la
sesién, quedando pendiente el debate.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION

Se di6 cuenta:

1.0 Del signiente oficio de la Honorable
Camara de Diputados:

Santiago, 11 de septiembre de 1945.—Con
motivo del mensaje e informe que tengo a
honra pasar a manos de V. E., la Cimara
de Diputades ha tenido a bien prestar su
aprobacién al sigulente

Proyecto de ley:

“Avticulo 1l.0.— Créase el Departamen-
t¢ de Curacantin, en la provincia de Ma-
lleco.

El territorio del departamento de Cura-
czutin quedard formado por el de las ac-
tuales comunas subdelegaciones de Cura-
cautin y Longuimay, con los limites que les
fijo el decreto del Ministerio del Interior
N.o 1,180, de 7 de abril de 1938.

La capital del nuevo departamento serd la
cindad de Curacautin.

Arifculo 2.0, — La ley de Presupuestos
consultard anualmente lag sumas necesarias
para los gastos que demande la presente ley.

Articulo 3.0.— Para atender los gastos ex-
traordinarios que demande el cumplimien-
to de la presente ley, se autoriza al Presi-
dente de la Republica para establecer una
contribucién adicional por un afio, sobre el
avalio de los bienes raices comprendidos en
el territorio del nuevo departamento, hasta
un total de un 20 por mil comprendidas las
contribuciones actualmente vigentes sobre
los mismos bienes.

Articulo 4.0.— La presente ley regira des-
de el 1.o de enero de 1946”.

Dios guarde a V. E—J. A. Coloma.— L.
Astaburuaga, Secretario.

2.0.—De los siguientes informes de Comi-
siones:

Veintitno de la Comisién de Solicitudes
Particulares, recaidos en los proyectos de
ley que benefician a las siguientes perso-
nas:

1) Humberto Arce Bobadilla;

2) Eva Barros Ortiz;

3) Luisa Sota Dévila;

4) Audomira Cadiz v. de Espejo;

5) Ernesto Rojas Vargas;

6) Fernando Gutiérrez Alliende;
7) Blanca Flind v. de Muifioz

8) Horacio Olivares Canales;

9) Sofia Menares Palacios;

10) Horacio Ravanal;

11) Julio Hevia Labbé;

12) Avelino ‘Acuiia Ham;

13) Félix Cuadra Pefa;

14) Norberto Pedreros Soto;

15) Eudocia Gallardo Schencke;
16) Blanca Beauchef v. de Ferniandez:
17) Aristides Diaz Boggiano;

18) José Marfa Pizarro Garyon;
19) Eugenia Clark v. de S&nchez;
20) Inés Diaz Valdés, ¥y

21) Cristébal Milnes.

I{no de la Comisién de Hacienda, recaido en

el proyectc de la Camara de Diputados so-

bre financiamiento de la ley N.o 8,101, que

ampli6 ciertos beneficios otorgados a los
jubilados ferroviarios

Honorable Senado:

Las leyes N.o 6,341 y 7,571, de 8 de julio
de 1939 y 1.0 de octubre de 1943, respectiva-
mente, aumentaron, en la forma que en ellas
se determina lag pensiones de los ferrovia-
rios jubilados de los Ferrocarriles del Es-
tado.

Posteriormente el 29 de marzo de 1945, se
promulgé la ley N.o 8,101, que hizo extensi-
vos los beneficios de las dos leyes anterio-
res, a los empleados que, habiendo prestado
servicios en la empresa, hubieran jubilado
en otra reparticién ptblica. Hizo extensi-
vos también estos beneficios al personal ju-
bilado de la Caja de Retiros y de Previsién
Social de los Ferrocarriles, al del ferrocarril
de Lebu a Los Sauces, y al del Transandino
por Juncal; y agreg6é que el gasto corres-
pondiente seria de cargo, respectivamente,
a la Empresa, al Fisco o a la institueibn
que estuviere pagando la pensién de que se
trataba. B

Abora bien, para hacer frente, por su
parte, a estos gastos, la Empresa de los Fe-
rrocarriles ha contado con el rendimiento
de la ley N.o 7,140, que entre otras cosas,
faculté al Presidente de la Repiblica para
emitir bonos hasta por $ 310,000.000, para
ser entregados a la Empresa como aporte
fiscal.

Sin embargo, el rendimiento de esta alti-
ma ley no es suficiente para cubrir los gas-
tog ‘provenientes de las leyes a que se Te~
fieren los parrafos anteriores.

En esta situacién, a fin de no produeir
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otras disminuciones en las disponibilidades
de la Empresa, y en la imposibilidad, por
olra parte, de crear nuevag fuentes de in-
gresos, el Ejecutivo, por mensaje de 20 de
abril del presente afio, dirigido a la Ca-
mara de Diputados, formul$ un proyecto de
ley proponiendo un financiamiento espeeial
“que permita hacer frente a los gastos alu-
didos.

En este proyecto, aprobado ya por la Ca-

mara de Diputados y pendiente ahora de”

la eonsideracién del Honorable Senado, se
propone que dicho mayor gasto se deduzea
de la retribucién que, de conformidad a la
ley N.o 7,140, la Empresa debe pagar al
Fisco por el capital y fondos de explota-
eién entregados a los Ferrocarriles para su
administracion.

De acuerdo con esto es el Fisco, en defi-
nitiva, el que se hace czrgo del mayor gas-
t0.

Vuestra Comisién de Hacienda, después
de estudiar este proyecto y atendido el he-
cho de que no seria posible, en realidad,
considerar nuevas fuentes de recursos, m
tampoco disminuir las disponibilidades de
la Empresa, acordd proponeros que pres-
téis vuestra aprobacién a esta iniciativa.

Hace presente, por lo demés, que el ma-
yor gasto, segiin datos que constan de los
antecedentes del proyecto, no es superior a
$ 300,000, de modo que s6lo esta suma es
la que se va a dedueir de la regalia que los
Ferrocarriles pagan al Fisco de conformidad
a la ley N.o 7,140.

Con lo expuesto, vuestra Comisiéon de
Hacienda tiene el honor de proponeros que
prestéis vuestra aprobacmn al proyecto en
informe, en ios mismos términos en que vie-
ne formulado

Sala de la Comisién, a 12 de septiembre
de 1945.—Gregorio Amunategui. — Pedro
Opitz V.

Para los efectog reglamentarios: H. Rodri-
guez de la Sotta.— Luis Vergara D., Seere-
tario ‘Aceidental,

3.0 De una presentacién de don Humber-
to Gamboa Nufiez, por la cual pide se le
extiendan copiag autorlzadas de los docu-
mentos que indica, que acompafié a su pre-
sentaciin de abono de servicios.

DEBATE

PRIMERA HORA
Se abri6 la sesién a las 16 horas 18 mi-

nutos, con la presencia en la Sala de 16
sefiores Senadores,

El sefior Opaso (Presidente) —— En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

Bl acta de la sesién 48.a, en 11 de sep-
hembre aprobada

El acta de la sesiin 49.a, en 12 de sep-
tiembre, queda a disposicién de los sefiores
Senadores.

Se va a dar cuenta de los asuntos aue
han llegado a la Secretaria.

—E! sefior Secretario dn lectura a la

Cuenta.

MODIFICACION DE LA LEY DE ALCO-
HOLES Y BEBIDAS ALCOHOLICAS

El sefior Secretario.— En el primer lugar
de la tabla de Faeil Despacho figura el
proyecto de ley de la Honorable Cimara
de Diputados que reforma la Ley de Al

coholes y Bebidas Aleohélicas, que ha sido -

informado favorablemente por la Comisién
de Hacienda.

Los miembros de la referida Comisién,
Honorables sefiores Amunitegui, Poklepo-
vie, Rodriguez de la Sotta, Dominguez y
Opitz, proponen la aprobacién del proyecto
¢on una sola enmienda, que incide en «l
articulo 2.0.

Este informe no estd atn impreso.

Kl senor Lafertte.— Entonces no pode-
rog tratar el proyecto, sefior Presidente.

E] sefior Correa.—Se podria dar lectura
al informe, sefior Presidente, porque hay
suma urgencia en tratario.

Bl sefior Secredirio.—E} proyecto apro-
bado por la Honorable Camara de Diputa-
dos dice como sigume:

“Articulo 1.0 Reemplizase el articulo 32
de la ley de Alecoholes y Bebidas Aleohd-
licas, por el siguiente:

Articulo 3Z. Los vinos generosos nacic-
nales similares al Oporto, Jerez, Méilaga,
Chipre, Frontignan, Vermouth y otros ti-
pos semejantes y los vinos medicinales, se~
ran considerados como licores para los efec-
tos de esta ley.

He exceptian de la disposicién preced(\,u-
te los vinos generosos y licorosos, con de-
recho a denominacién de origen que fen-
gan como minimum 17 grados de aleohol,
por ciento de volumen.

Exceptiase, asimismo, la produccién de
las vifas de propiedad del Estado, poseidas
y explotadas exclusiva y directamente por
el Fiseo.

No obstante lo dispuesto en el articulo
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31, los licores a que se refiere el inciso 1o
del articulo anterior podrdn venderse en
otra clase de envase, que, a juicio de la Di-
receién General de Impuestos Internos, rei-
na las condiciones de seguridad necesaria
para garantizar el pago del impuesto fiseal.

Articulo 2.0 Substitiyese el articulo 33,
poy el sizuiente:

Articulo 33. Lios licores nacionales paga-
ian un impuesto de $ 25 por litro de al-
«ohol de 100 grados centecimales, y de $ 3
por litro de vino gque se emplee en su fa
bricacion.

Lios licores cuyo precio de venta sea Su-
perior a $ 75, pagaran duplicado el 1m
puesto a que se refiere el articulo anterior.

Bl impuesto establecido en los incisos
que preceden se pagard en la forma qwe lo
determine el Reglamento.

Quedaran exentos del pago de estos im
puestos los vinos generosos y licorosos enn
derecho a denominaeién de origen a que s¢
refiere el inciso 2.0 del articulo 32.

Lios aguardientes no arométicos y los pis-
cos elaborados tnicamente por ecooperati-
vas pisqueras ubicadas dentro de la zona
pisquera, pagardn sélo la mitad del s
puesto establecido en el inciso l.o de este
articulo, siempre que sean embotellados por
estas cooperativas pisqueras y que ‘todos
sus cooperados disfruten de las francur
¢ias otorgadas por la Ley de Cooperativat
Agricolas. Esta disposicién se aplicard su-
Jamente en favor de las cooperativas en ac
tnal funeionamiento.

Se entendera por aguardientes no aroma-
tizados Gnicamente los que sean genuina
mente puros y obtenidos por la uva o sus
derivados, sin agregados de esencias ni d-
oiras substancias que las permitidas por el
Reglamento.

Bl nombre de pisco queda exclusivamei.
te reservado a los acuardientes que pro-
cedan de la destilacién de los caldos 8e
uvas obtenidos en los departamentos de
Copiapd, Huasco, Lia Serena, Blqui y Ova
lle, en la zona que se extiende al norte det
rio Limari, Rio Grande y Rio Rapel, »,
ademés, en el territorio de la comuna Mon-
te Patria, que se extiende al sur de los riz-
Grande y Rapel. Prohibese dar el nombre
de pisco a toda bebida que no sea elabu-
rada exclusivamente por destilacién de:
caldo de uvas provenientes de las zonas. an-
teriormente indicadas. ‘ ’

Articulo 3.0 Reemplazase en el incise
2.0 del articulo 23, la eifra “'5,000” por

“7,000”, y agrégase como inciso 3.0 de este
mismo articulo, el siguiente:

“Tn ninghn caso la cuocta libre de un
producto podra ser inferior a 7 mil litros”.

Articulo 4.0 Agrégase a continuacion de
la letra f) del articulo 84, la siguiente
nueva:

“g) En las zonas a que se refiere vi ar
ticulo 188, haber asoleado las uvas, las que
deberan ser vendimiadas y elaboradas en
las estaciones experimentales o coopewati-
vas vitivinieolas, contreladas por el Estado,
cuyos mostos deberin dar ecomo minimo
18 grados Baumé. Para los efectos del
bloqueo se estimard que un litro de vi-
no asoleado corresponderd a dos de vino
corriente”.

Articulo 5.0 Modificase el articulo 95 de
ls citada ley, en la siguiente forma:

Intercilase, a continuacién de la frase:
“ _.las que se planten en las provinéias
de”, lo siguiente: “Maule, departamento de
Trata de la provineia de Nuble y”.

Suprimense las palabras finales “para la
exportacién”, y en su reemplazo agrégase
la frase: “y vinos generosos y licorosos”.

Articulo 6.0 Esta ley regird desde la fe-
zha de su publicacién en ¢l “Diario Ofi-
cial”.

Articulo tramsitorio. Los vinos asolea-
dos dulces depositados por particulares en
la Estacién Experimental de Cauquenes
hasta la promulgacién de esta ley, goza-
ran de tndos los beneficios que la presente
jey establece”. '

—A continuacién el sefior Secretario da
lectura al informe de la Comision de Ha-
cienda, que figura en la Cuenta de la se-
sién 47.a, en 11 de septiembre de 1945.

E] sefior Opaso (Presidente). -— En dis
cusién general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

Bl sefor Correa~— j;Me permite, sefior
Presidente?

Este proyecto obedece a la finalidad
superior de fomentar la produceién de Vi-
nos generosos en el pais. Sabe el Honora
ble Senado gque estos vinos se producen es
pecialmente en la provincia de Coquimbo ¥
en la de Maule. ..

E! sefior Torres.—Y en el departamento
de Huasco. ,

El sefior Correa.—Y en Huasco. Estos
vinos tienen amplia aceptacion en los mex
cados extranjeros. En estos momentos :a
industria de vinos generosos atraviesa pui
una aguda crisis, n0 por zausas naturales,
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sino debido a que el Iegislador generaimen
te la ha gravado hasta méas alld del Iimite
para que esta indusiria pueda desenvoi-
verse libremente.

En consecuencia, este proyecto tiene 1a
finalidad muy plausible de estimular estc
rabro de la produccmn vitivinicola dei
pais Seria necesario, sin embargo, supri-
mir el articulo 3.0, porque legisla sobre uns
disposicién que estd derogada. En efecty,
el articul6o 3.0 se refiere a aumentar la cuo-
ta de 5 m.] a 7 mil litros, en circunsiaucias
que esto fué derogado por una ley de di-
ciembre del afio reeién pasado, en el sen-
tido de reemplazar la produeuon libre por
1, 2 o 3 hectdreas, segin fuera la ubica
¢ién de dichas vifas.

Ruego al Honorable Senado se sirva dar
su aprobacién a este proyeeto, que signifi-
ca un posmvo beneficio, espemalmente pa-
ra los pequefios productores

El sefior Martinez Montt., — En el mo-
mento dportuno la representacién de la
provincia de Conecepcién va a formular uua
indicacién para que se incluya al departa-
mento de Tomé en los beneficivs de la ley
que se estd discutiendo. Kl departamento
de Tomé es productor de vinos generosos
y en estag industria, que alli es bastante
grande, participan cuantiosos capitales. En
consexuencia, no habria razén vara que ese
departamento, que es de importancia ba-
sica en la produccién vitivinico:a del pass,
fuera excluido de las finalidades del pro-
vecto.

Kl wenor Errjzuriz (don Maximiano).
— Pido la palabra.

E] sefior Opaso (Presidente).
la palabra Su Sefioria.

El sefior Errazuriz (don Maximiano).—
— Por mi parte, pido al Honorable Senado
que apruebe este proyecto, y el Honorable
seitor Alessandri Palma, que estd a mi la-
do, hace suya también esta peticién.

Tiene

Como representantes de la provineia de
Maule, tenemos especial interés en que se
den facilidades a esta industria de los vi-
nos generosos, que en Maule, provineia re-
]atlvamente pobre fué siempre de gran
importancia, y que hoy estid alli muy de-
caida.

El despacho del proyeecto significari un
gran beneficio, porque importari el rena-
cimiento de esta industria del vino gene-
roso y la posibilidad de exportarlo.

Creo, por otra parte, que para obtener el
prontc despacho de esta ley, es preferible

no introducirle modificaciones, con el fin de
que, despachiandola el Honorable Senado
en la misma forma en que viene de la Ho-
norabe Camara de Diputados, se convierta
en ley y puedan estos beneficios llegar pron-
to a las provincias que log esperan.

El sefior Rivera.— Pido la palabra, sefior
Presidente.

Il sefior Cerda.— Pido In palabra, sefor
Presidente.

E]l sefior Opaso (Presidente).— Tiene la

.palabra el Honorable sefior Rivera.

E1 sefior Rivera.— Sefior Presidente, poco
antes de entrar a la Sala me he nnpuesto
de quie se iba a tratar este proyeecto.

Como lo dijo el Honorable sefior Martinez
Montt, la representacién senatorial de Con-
cepeidn solicita que se agregue el departa-
mento de Tomé, que se encuentra en iguna-
les condiciones que el de Itata, con respee-
to a la produccién de vinos.

Por 1o demés, la peticion que formulé
el Eenorable ccfior Errazuriz, don Maximia-
no, en el sentido de no hacer ninguna modi-
fieacién al proyecto, a fin de que sea ley
cuanto antes, no va a tener cabida, porque,
desde luego — y eomo lo anuneié el Hono-
rable sefior Correa — el proyecto viene des

.de la Camara de Diputados con un defeeto

capital que debe ser enmendado, por lo que
no alterard ni entorpeceri su tramitacién
la indicacién que mos hemos permitido ha-
cer.

E] sefior Mufioz Cornejo.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El sefior Opaso (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Cerda.

El sefior Cerda.— En este momeénto sola
mente me impongo de este proyecto, que
viene informadoe por la Comisién de Ha-
cienda.

En realidad, ereo que se nos debia habes
dejado més tiempo para su estudio, porque
no es tan sencillo eomo parece.

Desde Inego, salta a la vista una exencién
en el pago de impuestos, ;Es constitucional
su aprobacién por la Honoreble Cimara de
Diputados. ..

El sefior Torres.— Ya viene de la Honora-
ble Camara de Diputados, sefior Senador.

El sefior Cerda.—... o por el Honorable
Senado? i

El sefior Walker.— La iniciativa viene de
la Honmorable Cdmara de Diputados.

El sefior Cerda.— Pero, ;no tiene que ser
inieiativa del Ejecutivo?
~ El sefior Walker.— ;Est4 aprobado por
la Honorable Camara de Diputados?
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Varios seilores Senadores.— Si, sefior Se-
n&dor.

El sefior Cerda.— Aun poniéndonos en el
caso de que fuera procedente esta exencién
de impuesto, entiendo que estas sumas de
dinero estan comprendidas en los célculos
de entradas del Presupuesto de la Nacibn,
y, por lo tanto, es de suponer que el Ejecu-
tive no aceptara tan facilmente esta exen-
¢idon de 1mpuesto.

Por otro lado...

¥l sefior Errazuriz (don Maximiano).—
( Bsté aceptada por el Ejecutivo!

Bl sefior Cerda.~— ...no puede descono:
cerse que ésta es una ley gue va a beneficiar
s6lo a ciertas zonas de la viticultura na-
cional;. ..

E] sefior Correa.— ; Me permite, sefior Se
nador?

Il sefior Cerda.— ... en cambio, otras zo-
nas quedaridn sometidas a una competencia
desleal.

Bl sefior Torres— El proyeecto se retiere
a los vinos generosos, sefior Senador, los
cuales no se producen en las otras zonas.

El sefior Cerda.— Me parece que este
proyecto merece un mayor estudio, y estimo,
en consecuencia, que debe volver a la Comi-
sién respectiva, a fin de que se le estudie en
forma concienzuda y con todos los antece
dentes a la vista,

Bl sefior Torres.— No dude, Ilonorable
colega, de que la Comisién de Hacienda sea
concienzuda._

‘El sefior Errazuriz (don Maximiano).—
Yo me atreveria a solicitar al Honorable se-
fior Cerda que no insistiera en su indica-
eibn. Acabo de explicar la angustia en que
se encuentran los productores de esta clase
de vinos de la provineia de Maule y el in-
terés con que esperan el despacho de este
proyecto. Propondria que no se le introdu-
jeran modificuciones, a fin de eonvertirlo
de inmediato en ley de la Republica; pero
el sefior Correa nos ha explicado las funda-
das razones que lo mueven a proponer una
que es necesaria.

No puedo, por lo tanto, oponerme a ella;
pero ereo que enviar este proyecto nueva-
mente a Comisién wmeria postergarlo para
“las ealendas griegas”.

El sefior Martinez Montt.— Pero supon-
2o que Su Sefioria no se opondrd a que se
incluya el Departamento de Tomé.

El sefior Cerda.— Como pueden ver los
Honorables Senadores, a cada momento se
estin introduciendo nuevas modificaciones,
al mismo tiempo que se amplia el nimero

de zonas que se incluirdn en el proyecto.
Creo que lo justo, en este caso, seria dejar
a todas las zonas exentag del impuesto, es
decir, a todas las zonas del pais en que se
produzea vino en estas condiciones. .

El sefior Correa.— Lias demas zonas ne
producen vinos generosos, Honorable bé‘ﬂd‘
dor.

El sefior Cerda.-—— No me parece justo gue
s0lo determinadas zonas queden exentas de
1mpuebto

El sefior Rivera.— Son zonas pobres, a las
que es necesario eximir de imp- 1estos, debi-
do a que no pueden pagarlos

El sefior Cerda.— jLa zonas ricas pagan
mayores impuestos'

El sefior Torres.— Este es un tipo especial
de vino que s6lo se produce en esas zonas.

El sefior Cerda.— Aun sintiendo mucho
que algunos sefiores Senadores opinen que
no es conveniente la indicacién que he for-
mulado,. ..

El senor Ortega.— Que es poco genero-
sa...

¥ genor Cerda.— ... insisto en que este
proyecto debe ir nuevamente a Comision.

Tl sefior Opaso (Presidente).— §Su Sedo-
rig formmnla indicacién apoyado por dos se-
fores Senadores?

El senior Cerda.— 51, sefior Presidente.

Por los Honorables Senadores sefiores
Walker y Mufioz Cornejo.

El sefior Opaso (Presidente).— En vota-
cién la indicacién formulada por el Fonora-
ble sefior Cerda.

El sefior Secretariv.— El seftor Presidente
pone en votacién si se acepta o no la indi
cacién formulada por el Honorable sefior
Cerda, para que este proyecto sea informa:
do nuevamente por la Comisién de Hacienda.

—Durante la votacion.

El sefior Torres.— Voto que no, sefior Pre-
sidente, porque este proyecto ya fué bien
estudiado por la Comision de Hacienda.

El sefior Lafertte— Voy a decir dos pa-
labras, sefior Presidente.

Yo era partidario, como ¢l Honorable se-
fior 'Cerda, de gque no se tratara este proyee-
to tan rapidamente; pero, en vista de la ra-
zén que se da en el informe: que no se tra-
ta de aleohoi que se va a consumir en el
pals sino que va a ser exportado al extran—
jero. he cambiado de parecer.

Bl refior Walker.— ;Como, edmo es eso?
;Qué va al extranjero?

El sefior Priete.— lios piscos se consumen
aqui.
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El sefior Laferite.— ;Lios vinos no son pa-
ra exportarlos?

El pefior [Prieto.— Misica celestil. . . !

Kl sefior Ortega.— Se consumen en la mi-
sa...
Il sefior Opaso (Presidente).— Termina
da la votacion.

El sefior Secretario.— Resultado de la vo-
tacién: 18 votos por la negativa, 5 por la
. afirmativa, y 1 abstencién.

E] sefior Opaso (Presidente).
la indieaci6n.
‘Continda

yecto.

(Mrezco la palabra,

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votacién,

8i no se pide votacién, daré por aprobado
en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento uninime de ia
Sala para entrar a su discusién partienlar.

Bl sefior Walker— ;Me permite. sefior
Presidente?

Rechazada

la diseusién general de! pro-

Me han hecho fuerza las observaciones
gue he oido al Honorable seiior Cerda. Creo
que este proyecto no lo hemos estudiado
bien. Tiene el aspecto muy interesante de
que favorece a determinadas zonas del pais,
Yy encuentro justificado el deseo de los se-
fiores Senadores de esas zonas de obtener ei
pronto despacho del proyectu. ‘

Pero se trata de exencién de impuestos:
se trata, ademdis, de permitir a estos favo-
recidos plantar mayor extensién de vidas,
¢osa que no permite nuestra legislacién ae-
tual. Esto me parece grave.

L:a tendencia de nuestra politica antialeo-
holica es de que no se planten mas vidiais en
el pais,...

Bl sefior Torres.— ;Me permite una pe-
gquefia interrupciém, Fonorable Senadoy?

Quiero manifestar al sefior Senador quae
en las zonas de Elqui v el Huasco rolamen
te es posible ¢} plantio de vifias, porque es
S mayer warie son cerros, en los euales fie
g2 puede hacer unguna oira plantacion. De
ahi que esta zoma pida que se la deje af
marger de la ley de vihas, porque no tiene
ninguna otra manera de aumentar 8u pre-
dneeién agrieola.

El sefior Walker.— Soy antialeohdlico;
erco que uno de los grandes vieics de nues-
tra raza es el aleoholismo; lo he combatiae
y siempre he prestado mi cooperacién a to-
da ley que tienda a su disminueién. Los li-
cores a que se refiere este proyecto embriu

=
gan como cualquier otro licor, y, si aumenta-
mos las zonas de produceién, autorizando
gue =e planten mayores superficies de viiias,
gontribuimos a fomentar el alecoholismo. Por
ts0, me veo obligado a oponerme en defin'-
tiva respecto de este proyecto. (Creo que
necesitamos estudiarlo mejor. Mientras tanr-
to, siento tener que hacer uso de my dere-
c¢ho de oponerme a que se trate este proves-
to en s+ diseusién particular.

E! vefior Gpaso {Presidente).-—- Ha lewa-
1o el términoe de la hora dectinada a Fa-
«il Degpacho.

INCIDENTES

CREACION DEL DEPARTAMENTO DR
CURACAUTIN.— EXENCION DEL PRO-
YECTO DEL TRAMITE DE COMISION -

E! sefior Ortega.—— Ruego a la Mesa ae
sirva recabar el acuerdo de la Sala para
eximir del trdmite de Comisién un proyecto
del cual se dié cuenta en la sesién de hoy,
aprobado undnimemente por la Honorabie
Cémara de Diputados, y en virtud del cua!
se crea el departamento de Curacautin. La
Sala comprenderd el por qué de esta indica-
ci6n : estamos en las Gltimas sesiones de esta
legislatura ordinaria. ,

El proyecto consta s6lo de tres articulos,
y sl hiere algunog intereses, no los hiere in-
justamente, porque no se comprenderia de
ctro modo el hecho de que fuera aprobado
por unanimidad per lsz Comisiones Unidas
de la Honorable Camara de Diputados que
dietaminaron acerca de él, y también por
aga Corporacidn.

Solicito, ademas, que se trate sobre tabla.

MODIFICACION DE LA LEY QUE AUTO-
RIZO A 1.A MUNICIPALIDAD DX RAN-
CAGUA PARA CONTRATAR UN EM-
PRESTITO.— EXENCION DEL PROYEC-
TO DEL TRAMITE DE COMISION

1 sefior Durdn.— Ruego a la Mesa que
se sirva recahar el acentim’'ento de la Sa-
la para eximir del trimite de Comisién y
tratar sobre tabla, el proyecto que modifi-
ca la fltima ley que autorizd a la Munici-
palidad de Rancagua para contratar un em-
préstito.

RECURSOS PARA EL CENSO ECONOMI-
CO DE 1943.— EXENCIUN DEL PROYEC-
TO DEL TRAMITE DE COMISION

El sefior Opitz.— Desearia que se tratara
sobre tabla el proyecto por el cual se au-
vorizan fondos para costear el manten'mien-
to de la oficina encargada del censo econd-
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mico de 1943, que es muy eorto
ne informe de Comisién.

RECURSO0S PARA LOS HOSPITALES MI-
LITARES.— EXENCION DEL PROYECTO
DEL TRAMITE DE COMISION

¥ oque tie-

o

El sefior Guzmin.— Rogaria que tratara-
mos en igual forma un proyeeto que estd
informado, que ha figurado en la tabla de
Fécil Despacho, y por el cual se conceden
fondos para los hospitales militares.

E! sefior Rivera.— Podrian ser tratados
en el Orden del Dia los proyectos que estén
informados.

El sefior Opaso (Presidente)- — Habria
que eximir del tramite de Comisién los que
no lo estuvieran.

Bl sefior Rivera.~— Yo me opongo, sefior
Presidente. Acepto que se traten en el Or
den del Dia solamente log proyectos que tie:
nen informe de Comisién.

El sefior Ortega.— Que se vote la indi-
e¢acién que he formulado respecto del pre
vecto sobre creacién del Departamente de
Yuraecautin, seftor Presidente.

Bl sefior Durdn.— Y también la mia, se-
fior Presidente.

El sefior Opaso (Presidente).— En vota-
¢idn la indicacién del Homorable sefior Orte-
ga para eximir del trdmite de Comision y
tratar en el Orden del Dia, el proyecto a que
se ha referido el Honorable Senador.

K] sefior Secretario.— Resuliado de la vo-
tacion: 20 votos por la afirmativa, 4 votos
por la, negativa y 3 abstenciones.

El sefior Opaso (Presidente).— Aprobada
la indicacién del Honorable sefior Ortega.

E! sefior Seeretarid.— Corresponde votar
la indicacién formulada por e] IHonorable
sefior Durdn, para eximir del tridmite de Co-
misién y tratar en el Orden del Dia de la
presente gesion, el proyecto sobre empréstito
a Ja Municipalidad de Rancagua.

El sefior Martinez Montt.— No hay oposi-

cibn, sefior Presidente.

Kl sefior Grove— Que se apruebe con la
misma votacién, sefior Presidente.

El sefior Opaso (Presidente).— Si le pa-
vece a la Sala, se aprobaria la indicacién
del Honorable sefior Durar con la misma
votacion,

Aprobada.

El sefior Secretario.— Corresponde votar
la indiecacién del Honorable sefior Opitz. pa-
ra tratar sobre tabla el proyeeto sobre cen”
s0 econdémico. :

El sefior Jirén.— Entiendo que trataremos

en primer lugar los proyectos que esiamn
anunelados en la tabia, sefor Pres.dente.

E} sefior Lafertte— Claro. Esos se trata-
rian primero.

Formulo indicacién para agregar a la tabla
ordinaria de la presente sesién, el proyeeto
que subvenciona a diversos Cuerpos de Bom-
beros.

El sefior Opaso (Presidente). — Solicito
~1 acuerdo de la Sala para eximir del tra
mite de Comisién, y tratar sobre tabla el
proyecto a que se ha referido el Honora-
ble sefior Durén.

Acordado.

Lies proyectos que se han eximido del
tramite de Comisién serin tratados en el
primer lugar de la tabla ordinaria.

El sefior Martinez Montt.— Pero log que
estaban anunciados en la tabla estin infor-
mados, sefior Presidente.

E] sefior Opaso. — Pero se . acaban de
aprobar dos indieaciones para tratar pri-
meramente los proyectos a que se han re-
ferido los Honorables Senadores.

El sefior Lafertte.— Yo pediria que se
tratara en la tabla ordinaria de la nresente
ssién el proyecto que otorga subvenciones
a varios Cuerpos de Bomberos, ¥y que es de
Faecil Despacho.

El sefior Martinez Montt.— También pe-
diria que se tratara en el Orden del Dia el
proyecto sobre creacién de la Comuna Sub-
delegacién de Algarrobo.

El sefior Opaso (Presidente)- — Tiene la
palabra el Honorable sefior Rivera.

LA DOCTRINA LIBERAL FRENTE A LA
ECONOMIA DIRIGIDA

E1 sefior Rivera.— Sefior Presidente:

El 4 de julio del presente afio pronun-
cié en esta Sala un discurso, por el que
quise levantar, primero, el eargo de cadu-
co y arcaico que se hacia al liberalismo; y,
en seguida, hacer ver en lineas generales,
sin descender a los pormenores, los graves
inconvenientes y lo diametralmente opues-
to a la democracia que es el régimen de-
nominado de “economia dirigida”.

Mucho habria que decir sobre este tema,
como quiera que él puede abarear una in-
finidad de aspectos de la vida en sociedad,
como que ha dado tema a grandes contro-
vergias, y como que ha motivado la edicién
de obras que, por si solas, podrian formar
una enorme biblioteca.

No es mi propésito, ni podria encuadrar-
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's¢ el tema en un discurso que debe tener
tiempo limitado en este recinto, analizar
en detalle esta materia apasicnante, v do
ahi es que quiera sdlo, en la forma mis
sintetizada posible, puntuaiizar algunos as-
pectos de la cuestion, haciéndome cargo, en
sus grandes rasgos, de las objeciones que,
directa o indirectamente, se han hecho a
mis palabras, y deshacer un artificio que
se va generalizando, que no tiene base de
ninguna especie, eneaminado a desorientar
a la opinién publica y dirigido a hacer
creer que existen profundas diserepancias
en nuestras filas partidistas.

Fconomia dirigida

Al hablar de economia dirigida, me he re-
ferido a la economia dirigida por el Esta-
do, o por organizaciones estatales, y no a
la economia dirigida por los particulares,
que ha sido denominada como ‘‘la econo-
mia auto-dirigida”. Fuera de lo que ya
tengo expresado, quiero dar a conocer al
Senado el juicio, que yo comparto, de Louis
Marlio, sobre la economia dirigida, en su
obra: “La Revolution d’hier, d’aujourd’hui
et de démain”.

Pag. 124 — “La democracia moderna y el
liberalismo social

“A cada concepeién de felicidad corres-
ponde una organizacién politica, econdémi-
ca, social y cultural destinada a asegurar
su realizacién. ; Cudl es el régimen, existen-
te 0 no, que permite a'canzar los fines de
la democracia moderna tal como lo hemos
definido ?

“Eliminaremos el régimen totalitario gue

suprimié la libertad, y que constituye un
peliero para Ia  moral, una imposibilidad
de prosperidad material, una certeza de
guerra.,

‘‘Eliminaremos el liberalismo mancheste-
riano, porque, bajo su forma clisica, esti
dominado per el problema de la produceién
y no da, sin ajustes serios, satisfaccién a la
voluntad popular de obtener en el mundo
una distribueién méis amplia de los rendi-
mientos de la sociedad.

“Eliminaremos la eeonomia dirigida que
constituye un compromiso bastardo entre
dictadura y libertad, y que no permite 1le-
var a cabo sino una dictadura impotente o
una libertad entrabada. Jamis hasta aho-
ra ese sistema ha dado resultados favora-
bles; por el contrario, ha acarreado nume-
rosas catastrofes. Consideramos que tal

sistema es inaplicable, por razones practi-
cas y tebricas, a la vez; y que es contrario
a la finalidad de la democracia moderna.
Siendo un hecho, sin embargo, que conser-
va todavia innumerables partidarios, cree-
mos tl resumir aqui las observaciones que
hemos hecho muchas veces sobre el tema.

“La ola de la economia dirigida o, se-
gin acertada definicién de Walter Lipp-
mann, del colectivismo progresivo, se ajus-
ta a que satisface la vanidad de los pensa-
dores, el orgullo de los lideres politicos y
obreros, que estiman que la direceién de al-
gunos hombres inteligentes (piensan en- si
mismos), permitiria poner orden en el caos
individualista. ’

“Toda la economia dirigida se basa en
la supresién del sistema de los precios, ta-
les chales resultan del libre juego de 1la
ley de la oferta y del pedido. En la eco-
nomia liberal, el movimiento de los pre-
cios eonstituye el plebiscito permanente y
automatico de todos los econsumidores. En
la economfa dirigida, es un funcionario
quien esti encargado de apreciar nuestras
necesidades. Desde Inego, esas necesidades
son innumerables, cambiantes y frecuente-
mente se substitnyen unas a otras. Tarea
imposible aun cuando los funcionarios se
funden en estadisticas, y aunque éstas sean
exactas, pues, asi y todo, tienen que re-
ferirse al pasado. '

“Lia economia seri condenada a ‘‘ne va-
rietur”’, sin poder considerar la modifiea-
cién de las condiciones, la marcha del pro-
greso, la evolucién de las ideas y de los
gustos. Si el funcionario opera por intui-
eién, hay pocas esperanzas de que su apre-
ciacién personal responda a las necesida-
des de la masa.

“Todo funcionario, estando ligado a la
politica, es forzosamente partidarista e
inestable. ;Dénde estarian las garantias de
imparcialidad que darfan a los pafses la
certidumbre de que las decisiones adminis-
trativas se tomarian en funecién del interés
general, y no se tomaria en cuenta el- he-
cho de que tal o cual industria pertene-
ce a la mayoria o la minoria? yDénde esta-
rian las garantias de estabilidad en la po-
litica industrial o econémica, desde que el
alto funcionario encargado de preparar y
de aplicar estd sometido a frecuentes cam-
bios de puesto, sea porque se ha extralimi-
tado, sea porque la mayoria politica ha
cambiado de color? ;jDénde esta el funciona-
rio competente para conocer mejer la mar-
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cha de todas las industrias que los mismos
industriales?

“T,a economia dirigida se earacteriza ror
su mal rendimiento, ya que ella sc da al
funcionario ni poder de decisién ni res-
ponsabilidad; éste estid obligado a dirigir-
se a sus jefes, a consultar a sus colegas del
mismo departamento o de otros departa-
mentos. Después de nutrido cambio de co-
rrespondencia, muchas reuniones de comi-
tés, de eomisiones, numerosas consultas a ex-
pertes, llegan a una decisién tardia y and-
nima que se esfuerza por conciliar opiniones
d'vergentes v contradictorias. El resultado

es pror que ol gue resultaria de una deci-
sién, aunque imperfecta, mas rapida ¥y
préctica. .

“T] Estado se ha hecho para dictar re-
glas generales, y para arbitrar los conflic-
tos de principios entre los ciudadanos ¥y
entre los grupos de ciudadanos. Ese arbi-
traje puede ser hecho con inteligencia, e
imparcialidad hasta donde el funcionario
sea incorruptible. He ahi el peligro supre-
mo en una democracia y también en una dic
tadura. Escuchemos al Presidente Salazar:
“Ps algo malo, dice, que las transaceio-
nes, los enormes provechos, las tarifas
aduaneras, dependan sictematicamente de In
decisi¢n de un servicio gubernamental o de
la firma de un Ministro. La corrupcién es
més Facil cuando la responsabilidad de al-
guno es reemplazada por la irresponsabi-
lidad de muchos”.

“I,ag industrias en tiempos de guerra es-
tan forzosamente sometidas a un régimen
de economia dirigida. Pero, si juzgamos
por el ejemplo de Estados Unidos, jes to-
talmente efective que todas las manivelas
de comando estan siempre realmente en las
manos de los funcionarios responsables?
;No vemos a menudo que el funcionario in-
competente sigue ciegamente las indicacio=
nes de los jefes de los grandes trusts que
ejercen, asi, en forma anénima u oculta,
una influencia méas grande y mis pernicio-
sa gue la de que ellos dispusieran si tuvie-
ran, oficialmente y a plena luz la responsa-
bilidad del funcionamiento de toda su indus-
tria? Bl mismo fenémeno se produciria cler-
tamente en la economia dirigida en tlempo
de paz.

“En fin, la economia dirigida 1'eva al es-
tadismo, a las industrias del Estado, al fi-
nanciamiento por el Estado, al monopolio
del comercio exterior, a la dictadura.

“Bn el plano internacional, la economia

dirigida transforma en conflictos de Esta-
do, que no pueden solucionarse sino por la
tuerza, la discusidn entre particulares, fa-
cilmente solucionables por la via judicial.

“En fin, si se admite que la economia de
un pais esté dirigida por el Estado, ja qué
organismo se confiaria la responsabilidad
de la economia dirigida mundial? No hay
razén, en efecto, de no llevar al plano in-
ternacional ¢l mismo sistema que impera
sobre el plane nacional. Es, asimismo, im-
nosible que ocurra de otra manera; sl No
los fines, los métodos de todas las econo-
mias dirigidas estarian en permanente opo-
sicién. 3 Quién decidiria que el mercado del
Brasil o de la Argentina perteneceria a
Alemania, 4 Inglaterra o a Estados Uni-
dos? ;Cudl seria el organismo internacio-
nal que decidiera, en forma soberana, entre
las pretensiones contradictorias, entre to-
dos los monopolios internacionales de ex-
portacién? ;Se crearia un superdictador de
ia economia dirigida mundial ¢ un Conse-
j0 Tuternmaciona!, nueva Torre de Babel,
donde los intereses econémicos del mundo
entero, concentrados entre las manos de al-
aunos Jefes de Estado, chocarian bajo una
forma brutal generadora de los mas graves
conflictos?

“BEqn resumen, la economia dirigida es des:

tructora de la democracia. Paraliza los re-
gortes de la iniciativa privada; lleva a un
estadismo difuso, a una dietadura anénima,
que es la peor de todas las dictaduras: or-
ganiza el desorden. En el plano internacio-
nal pone en manos del Estado no sblo la
carga de definir la politica general de la
nacion desde el punto de vista comereial,
econémico y finaneciero, lo que es normal,
sino que las reglamentaciones de todas las
cuestiones de negocios, desde que sobrepa-
san el territorio nacional, lo gue es fuen
te permanente de fricciones con los paises
extranjeros. En fin; lleva directamente a
la autarquia, y es causa de niseria para la
naciéon y causa de conflicto entre las na-
ciones.
) “Este sistema econémico que ha tenido y
tiene todavia tantos partidarios, no puede
en absoluto realizar los fines de la demo~
cracia moderna.

“Pensamos que ninguno de log sistemas
que venimos de pasar en revista rapida-
mente, permite realizar el ideal de la de-
moeracia moderna, y que los objetivos de
esta altima no pueden aleanzarse sino por
un sistema complejo al que le hemos da-
do ya el nombre de “Liberalismo Social”,
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que estaria en definitiva sobre estos cinco
principios que siguen:

“Estado fuerte con atribuciones limita-
das;

“Produceién capitalista basada en el pro-
vecho, el mercado libre y la concurrencia
o competencia ;

“Reparticién de los provechos en forma
democratica;

“Seguridad social;

“Seguridad internacional”.

Economia autodirigida

Lia economia autodirigida no puede en~
contrar oposicién de parte de ningin hom-
bre que milite en nuestras filas, porque re-
conocemos la libertad de asociaciin y, con
ella, la facultad de los individuos para so-
meterse a las normas o disciplinas que, vo-
luntariamente, deseen:imponerse. Pero tales
normas o disciplinas deben obligar sdélo
a aquellos que las hayan pactado libremen-
te y no a aquellos que no las han aceptado.

Algo muy distinto es una economia di-
rigida en forma compulsiva por el Estado o
por organismos “estadales’’, como lo auspi-
¢ia el Honorable sefior Durén, y que es lo
que he impugnado, a una economia autodi.
rigida, que yo la entiendo como aquella que
resulta establecida por la libre aseciacién
de las personas o entidades que intervie-
nen en el proceso econdémico, que no tiene
més aceién compulsiva o penal que la que
los mismos asociados se han dado o impues-
to al celebrar e] contrato o conveunio obli-
gatorio. i

Fsta economia autodirigida no puede ser,
v no lo es, repudiada por el liberalismo, a
menos que ella tome log perfiles del trust
o de los monopolios en forma que lesione lg
libre aceidn de otros individuos que deben
tener amplio y garantizado derecho para
ejercer ignales actividades.

Esto no implica, naturalmente, que la ley
¥ sus agentes ejecuttivos no puedan velar
por la correcciin de los procedimientos de
los particulares, como tampoeco impide que
el Estado aborde todas aquellas medidas de
fomento de lag iniciativas particulares co-
mo consecuencia de su obligacién de estar
al servicio de los individuos.

El sefior Duran trajo al debate la opi-
nién de Henry Wallace. Pues bien; dice
Wallace g este respecto:

“Estoy en contra de la economia planea-
da. Ella signifiea tirania. Ella significa que
todas las decisiones econdmicas deben ser
dietadas por un pequefio grupo en un pun-
to central.

“Sin embargo, favorezco los planes. Favo-
rezco los planes para mantener nuestro sis-
tema econémico americano completamente
libre. Voy mas lejos. Favorezco los planes
para hacer nuestro sistema econdémico mas
libre de lo que es hoy dia.

““El verdadero peligro de tal sitnacién no
es que unos pocos hombres se hagan ricos.
No estoy predicando guerra a.la riqueza
por ser riqueza. E]l verdadero dafio esti en
que las decisiones que determinan los des-
tinog de millones de millones de ameriea-
nog tiendan a ser diectadas por unos pocos
hombres en unos pocos focos centrales. Es-
ta concentracién del poder econémico si no
es reprimida, podria ficilmente darnos una
economia privada planeada tan tirinica co-
mo ung economia publica planeada. La li-
bertad econémica requiere que lag decisio-
nes econdmicas sean, en cuanto sea posible,
no concentradas sino difundidas. Ellas de-
ben ser adoptadas, en lo posible, no por un
pufiado de hombres, sino por una multitud
de hombres. Lia verdadera empresa libre no
puede sobrevivir sino como la empresa de
muchos.

“Propongo que todos los Gobiernos, el Fe-
deral, el de los Estados y el Local, delibe-
radamente fomenten las empresas de mu-
choe, .
“En mi opinién, la primera cosa por ha-
cer es impedir que los que deseen iniciarse
no sean excluidog artificialmente de nin.
guna 4area de negocios. Tales exclusiones
ocurren a menudo. Ellas ocurren, por ejem-
plo, a través de los monopolios de las pa-
tentes, a través de controles monopolisticos
de las materias primas, a través de distri-
buciones monopolisticas entre circulos de
manufactureros y ecirculos de distribuido-
res.

“Todos estos arreglos son perjudiciales
para los mismos grandes negocios. Ellos dis-
minuyen la competencia y, por consiguien-
te, disminuyen €l progreso y, Como conse-
cuencia, disminuyen el verdadero provecho
final.

“Ese es el punto primero. Echar abajo to-
das las barreras arbitrarias que impiden al
pequefio hombre de negocios iniciar wn ne-
gocio de su agrado.

“Tl punto segundo, es ver que la nueva
pequefia empresa tenga un acceso razona-
ble al erédito. No lo tiene hoy dia. En ma-
teria de crédito, de financiamiento, de
préstamos, estin en mucho peor eondicidn
que hace treinta afios.

“De ahi es que apruebe el establecimien-
to de una agencia del Gobierno que em
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clertas condiciones garantice los préstamos
a i0s pequefios negocios.

“Kstas circunstanciag podrian ser:

- “Lios negocios que necesitan préstamos de-
ben dirigirse a log directores de una ins-
titueidn privada de préstamos;

“La institucién privada de erédito debe
ser capaz (le probar que ella no es capaz de
absorber ¢l total del riesgo por si sola y
necesita asegurar contra la pérdida, y

“Debe existir un minimo de funcionaris-
mo en Washington.

“Contribuyendo a bombear nuestros aho-
rros privados hacia inversiones privadas,
estarly ayudando a evitar la desocupacién;
wtaria ayudando a revitalizar todos los
pequefios negocios en sn lucha por sobre-
vivir contra los grandes pegocios; estaria
ayudando a promover la libertad econdémi-
¢a americana.

“Todas lag pesibilidades quedan abiertas
2 los vecién llegados. Todas las posibilida-
des de erédito quedan abiertas a ellos.

“KEstos son los puntos uno y dos, Mi ter
cer punto es investigacién industrial por el
Gobierno,

“De corazén me asoeio a la recomendacién
vecientemente hecha por Maury Maverick,
ol dindmico y sagaz Presidente de la Cor-
poracién de pequefas plantas de guerra.
Ha tenido mucha experiencia con las difi-
au'tades de log pequefios negociog en sus es-
fuerzos de guerra y en sus proyectos de
postguerra. Ha dicho que una de las cosas
que los pequeflos negocios americands ne-
cesitan es “asistencia téenica en una forma
gimilar a l3 que reciben los agricultores
del Departamento de Agricultura”.

“Mi tercer punto es, entonces, que el Go-
bierno debe dar a millones de pequefios
negocios la misma oportunidad para haee
frente a los progresos cientificos gue les

que da a lo§ millones de pequefios agzricul-
tores.

“Mi Gltimo punto es alivio de impuestos.

“Tsa Comision del Senadn de pequefios ne-
gocios recientemente informé como sigue:

“Y.a estructura impositiva de guerra re-
cae, relativamente, en forma mis pesada,
sobre los muevos y pequefics negoe os o
en las antiguas y grandes firmas. Esto ha-
ce muy dificultoso a los nuevos y peoitu
fios negocios apartar fondos para adaptar
se a las operaciones de tiempos de pax
Ello compromete su existencia.

“Yo. agrego:

“Millones de pequefios hombres de nego-
cies que han crecido stGbitamente del ta

maiio pequefio al medio han tenido que pa
gar el 70 por ciento de sus provechos anua
les en impuestos. Muechos negocios peque
fios, capitalizados honestamente, no se pue
den preparar para una sana expansién de.
tiempos .de paz porque los impuestos hierea
al pequefio con grandes proyectos que Io
que hieren al poderoso sin proyecto alg!no.

“Suglero: '

“1) El impuesto sobre las ganancias ex-
cesivas deberia ser abolido tan pronio como
sea pos'ble después de la guerrasy el peh
gro de inflacién haya pasado. En esa época
ias exenciones sobre el imnnegz*~ Aaharian
ser sustancialmente aumentadas para s, w
dar a los pequefios negocios;

“2) La extensién de los negocios deberia
ser permitida, después de la guerra vy e
peligro de la inflacién, para aligerar e} im-
puesto sobre la renta federal, con el fin
de que se puedan levantar nuevas plantas
v facilidades mas ripidas que lax actuales
bajo las leyes existentes;

3) Las corporaciones gue no hacen uso
de los mercados nacionales del eapital, de-
berian estar garantizadas con el privilerio
de ser tasadas de acuerdo con los prinei-
pios de la asociacién;

“4) Bl periodo en el que los negoeios pier
den deberian ser traspasados a un aiio pos
terior que produzeca utilidades y ser exten-
didcs desde dcs afios a einco o seis afios.

“Creo que la empresa libre americana ew
el mejor sistema econémico que eonoce el
mundo y debe siempre procurar ser mejor.
Creo que el Gobierno de los Estados Uni-
dos asi como impulsé a los obreros del Ks-
te a convertirse en propietarios agricolas
del Oeste, habri, por métodos mais nuevos
y diferentes, de impulsar a todo asalariado
a levantarse del banco del empleado o ar-
tesano al escritorio del propio empleador
hombre de negocios. En lugar de cortar el
arbel de la empresa libre americana, Jesoc
verlo ccn mayor nfimero de ramas y mas
abundancia de flores”.

Todo esto lo ha dicho el sefior Henry
Wallace, a quien se ha citado aqui somo
par‘idario de la economia dirigida.

Bl sefior Rodriguez de la Sotty. — ¥a-
rece que el seiior Wallace es un socialista
individualista recalcitrante.

E] sefior Rivera.—Es lo més recalcitran
te que he visto...

Ahora, y a fin de que no se siga con
esta interesada interpretaciéon y “mistifica-
cién” sobre lo que propieia nuestrs. Parti-
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do, quiero recordar que sobre las funciones
del Estado tiene el siguiente coneepio:

““El Partido Liberal sélo acepta la inter-
vencion del Estado en los megocios y acti-

vidades particulares para reprimir log abu-
808, estimular la iniciativa privada y orien-
tarla en forma prudente”.

Terminaba, sefior Presidente, mi anterior
exposicién, diciendo: “Es de esperar que 108
esfuerzos socializantes que se hacen en
nuestra patria no tengan tanta fuerza en
este rinedn del mundo eomo para hacer
cambiar los rumbos a los hombres mas
graniles de nuestro tiempo y que, en lugar
de surgir estas nefastas teorias, se entre
por el camino de despejar a nuestra econo-
mia de tanlo organismo estatal que sélo
sirve (ara entrabar la libre iniciativa in-
dividnal, detener el progreso nacional Y
estorbar el bienestar general”.

Con fecha 20 de agosto altimo, ¢] sefior
Wintrop Aldrich, Presidente de la Cima-
ra Internacional de Comercio y Presidente
del Chase National Bank de Estados Uni-
dos, declard:

“La (‘4mara Internacional de Comereio
eatd convencida de que el sistema de libre
iniciativa es no solamente el mejor, sino
el Gniro medio de establecer un comercio
mundial sobre una base multilateral ¥y con-
seguir asi el mayor volumen comereial po-
sible.

“La expansién del comercio mundia] re-
querird no solamente la eliminacién de las
barreras aduaneras y retricciones comer-
ciales, sino una pronta eliminacién de los
controles de tiempos de guerra sobre la vi-
da econémica doméstica. A menos ques ta-
les controles sean eliminados lo antes po-
aible, tenderin a enquistarse tan firmemen-
te en la vida econémica de la Nacién que
su eliminacién seri extremadamente difi-
eil, si no imposible.

“S6lo cuando tales controles sean elimi-
nados, las fuerzas de la competenecia en’
trardn plenszmente en acecién ¥ la renta na-~
cional se elevard al nivel necesario para
soportar el gran volumen de comercio ex-
terior. Nunca deberia olvidarse que la li-
bre iniciativa es la contra partida, en el
terrenc econémico, de la aceién demoeri-
tica en el terreno politico.

“El comereio wnultilatera]l no puede exis-
tir a falta de la libre competencia, asi como
la libre iniciativa no puede existir freiwte
a la restriceién comercial y los controles”.

El liberalismo en lo social

Este debate comenzo con el discurso del
Honorable sefior Durdn que terminaba pro-
poniendo Ja creacién de un Consejo de Eco-
nomia con facultades compulsivas y crea-
do por la ley. En este Consejo se contem-
plaba una Direceién predominante de los
elementos estatales que tendrian facultades
omnimodas obligatorias sobre todos los as-
pectos econdémicos de la vida nacional.

E} debate se planted y se continud en el
plano netamente econémico; pero, con pos-
terioridad, se derivé al aspeeto soeial a fin
de atacar el liberalismo por este flanco.

Para poder llevar adelante ese ataque se
escoglé un liberalismo inexistente, imagi-
nario, que nadie puede confundir con el
liberalismo verdadero, como nadie podria
atacar, hoy dia, al comservanti-mo, por el
hecho de haber existido la Inquisicién; ni
al radicalismo, por haber abogado, en su
pasado, por el aniquilamiento de la Iglesia
y de sus pastores.

Sin embargo, nadie puede sostener que
al apuntar el liberalismo en e horizonte
econémico del mundo existieran en el Uni-
verso las normas o principios de orden so-
clal que hoy imperan y de los que nadie
abomina o abjura en cuanto son realmente
eficuces para dar blenestar a los individuos
y mitigar los dolores.

Parece 1til recordar que en esa época,
1 pesar de que hacia dieciccho siglos. casi,
que el Divino Maestro habia predicado en-
seflanza sublime de amor al préjimo y de
caridad cristiana, que sus discipulos y por-
tavoces en la tierra continuaban hacién-
dolo como hasta hoy, las condiciones en
que se desarrollaba el trabajo en esos si-
glos eran deplorables y que tales condicio-
nes en pleno régimen liberal continuaron
mejorandose a medida que la cultura y la
eivilizacién avanzaban, sin que a nadie se
le ocurriera sostener que el liberalismo
constituyera un obsticulo para ese avance.

Tengamos presente que més de alguien
ha dicho que las condiciones de vida e bi-
giene de los monareas absolutos de esos
tiempos estaban muy por debajo de las que
disfrutan hoy dia el término medio de nues-
tros simples burgueses.

Conviene subrayar aqui que la humani-
dad pasé del grupo a la tribu, de la tribu
4 comunidades méas ampias, de éstas a la
ciudad-estado, con siervog vy esclavos, con
ciudadanos y plebe, del Imnerio Romano;
de ahi al feudalismo jerirquico con el Pa-
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pa, el Emperador, el Rey, el Magnate, el
Sefior y el Siervo; después nuevamente la
ciudad-estado, pero sin que la esclavitud
fuera elemento esencial de su organizacién;
de ahi a Estados mas amplios con gobier’
nos autoritarios.

A este respecto, Hobhouse, recordado
por mi Honorable amigo sefor Duréan, dice:
“‘B| Estado moderno nace, pues, sobre una
base autocratica, y la protesta contra ese
espiritu autoerético, protesta religiosa, po-
litica, econémica, social y ética, representa
el comienzo historico del liberalismo”. Y
was adelanta agrega: “Y esto ocurre por-
que halla a la humanidad oprimida y aspira
a libertarla; encuentra a un pueblo deba-
tiéndose entre leyes arbitrarias, una na-
¢i6n subyugada a una raza conquistadora,
la iniciativa industrial obstaculizada por
los privilegios sociales o aniquilada por los
tributos, y aspira a aliviar tal situacién’.

4 No nos encontramos hoy dia en igual 0
parecida situaciin?

i Qué mayor justificac16n puede darse pa=
ra el imperio o accion del liberalismo en
fos tiempos en que vivimos?

En todo caso, desep ahora concretarme
al aspecto social hacia el cual se ha des
viado un tanto 1 discusion. Citemos nueva-
mente a Hobhouse, recordado por el Hono-
rable sefior Durdn, para librarme de traer
¢itag eircunstanciales, como mote)) mi o=
norable amigo a las que hice de Churchill,
Lippmann, Marlid, Hayeck Chamberlain ¥
otros.

Dice el profesor Hobhouse en su obra “Li
peralismo” :

«,a situacién creada por el nuevo siste-
rag fabril sacudié la coneiencia pablica, ¥y
ya en 1802 hallamos la primera de una lar-
ga serie de leyes sobre la que se ha ido for-
mando un Codigo Industrial que, dia tras
dia, fué atendiendo en los mas pequehos
detalles a la vida del trabajador en sus re-
iaciones con el patron. Muchos homt_)res
que simpatizaban con el liberalismo mira-
ron con dudas y vacilaciones lag primeras
etapas de ese movimiento.

“T,5 finalidad perseguida era la de pro-
teger la parte mas débil; pero el método
di6 lugar a una interferencia con la liber-
tad de contratacién. La libertad del adul-
to —hasta individualistas tan significados
como Cobden reconocian que el caso de los
nifios debia quedar al margen— implicaba
al derecho de hacer los convenios que cre-
yera mas convenientes a sus intereses e im-
plicaba, también, el derecho y el deber de
fijar, por si mismo, las condiciones de su

propia vida. La libre contratacién y la res-
ponsabilidad personal era un fundamento
esencial del movimiento liberal. De aqui las
dudas de muchos liberales respecto a la or-
denacién de la industria por medio de la
ley. Pero con el transcurso del tiempo, hom-
bres de tendencias mis acentuadamente li-
berales han llegado no s6lo a aceptar, sino
a fomentar la ampliacién del control pa-
blico en la esfera industrial, y de la res

~ponsabilidad ecolectiva en lo concerniente

a la educacién, y hasta de la alimentacién
de los nifios, el albergue de la poblacién
trabajadora, el cuidado de enfermos y an-
cianos, y la adopeién de medios para re-
gularizar el mercado del trabajo. En este
sentido, el liberalismo parece haber recti-
ficado definitivamente su punto de vista y
debemos meditar profundamente sobre si el
cambio es una modificacién de sus prinei-
pios o solamente de su aplicaeion.

“La libertad de contratacién se halla in
timamente ligada con la libertad de asocia-
cion, Si las personag pueden establecer en-
tre si compromisos de mutuo interés, siem-
pre que no se perjudique a un tercero, pa-
rece ligico que puedan comprometerse a
obrar perfectamente unidos para la conse-
cucién de un interés comin. Es deeir, que
pueden formar asociaciones.

“T,a fnerza de una asociacién es distinta
de la que pueden fener cada uno de los que
la componen, y solamente por la interven-
<ibn reguladora de la ley puede estable-
cerse la labor de una asoeciacldén sobre prin-
cipios inspirados por los mismos que la
componen y aptos para las relaciones indi-
viduales. Una asociacién puede llegar a ser
tan poderosa que forme otro Estado den-
tro del Estado, compitiendo con el Gobier-
no como un Poder. La historia de algunas
asociaciones revolucionarias, de ciertas or-

ganizaciones religiosas, hasta de algunos
trust americanos, puede servir de ejemplo
para demostrar que el peligro apuntado no
es imaginario. Por otra parte, la asociacién
puede actuar. coactivamente contra otras y
hasta contra sus propios miembros, y la mi-
sién del liberalismo puede llegar a ser mas
bien la de proteger al individuo contra el
poder de la ‘asociacién, que proteger el de-
recho de asociacién contra las restricciones
de la ley. Es decir que, en este respecto, el
principio de libertad obra en ambos senti-
dos y esta doble aplicacién ha dejado ras-
tros en la Historia. La emancipacién de los
“trade unions”, que abarcd el periodo de
1824 a 1902 y que acaso no es completa to-
davia, fué, principalmente, un movimiento
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liberalizador, porque era preeiso situar a
los trabajadores en términos de igualdad
respecto a los patrones. Fué, éste, pues, el
nuevo movimiento de la libertad en pos de
la igualdad. Por otra parte no debe olvi-
darse la fuerza coactiva de una “Trade
Union”, asi como hemos visto que las com-
binaciones capitalistas, que pueden ser in-
finitamente mas poderosas que aquéllas,
sen justamente vistas con recelo. En esto no
existe ninguna contradiceién de principios,
8ino ung apreciacién razonable de 1y dife-
rencia de circunstancia.

“Especialmente puede afirmarse que la
funcién del liberalismo no es tanto para
defender el derecho general de asociacidn,
como definir el derecho en cada caso, en
términos tales que garantice e] maximo de
verdadera libertad e igualdad’’,

Es eierto que el liberalismo se ha encon-
trado, en mas de una ocasién, enfrentando
a los Partidos que quieren arrogarse ilegi-
timamente el “rol” exclusivo de defensores
del pueblo, porque no acepta que se haga
demagogia, como tampoco admite que los
mas nobles sentimientos humanitarios se
transformen en materia de explotacién par-
tidarista ni que se succionen los dineros de
la economia naciona) o a los propios afilia-
dos a las organizaciones sociales, para con-
vertir en reducto de aprovechamiento pro-
selitista organismos que s6lo deben llenar
la elevada misién social que la ley les ha
encomendado. :

Nuestro programa dice g este respecto:

“Hn el orden de la legislacién social, el
Partido Liberal propicia: la armonia del
eapital y del trabajo, mediante una justa
retribucién que permita al trabajador sa-
tisfacer, por lo menos vitalmente, sus nece-
sidades y las de su familia, y una partici-
pacién en las utilidades de los negocios a
empleados y obreros, estén v no sindicali-
zades, como un medio de propender a su
independencia econymica.

‘‘E] Partido Liberal propicia que las le-
Yes protejan a las clases trabajadoras, ve-
priman lcs abusos que se cémetan con éstas
y redunden en amparo efectivo de log im-
ponentes y de sus familias”,

Walter Lippmann, en su obra ya citada,
“Retorno a la Libertad o Ciudad Libre”, di-
ce lo siguiente (pAgina 238):

“Los verdaderos prob'emas de la socie-
dad moderna surgen cuando el orden so-
cial estd en conflicto con las modalidades
de la divisién del trabajo. Examinar todos
los problemas actuales, seria hacer un ca-
télogo de estos conflictos. El catilogo co-

menzaria con log atributos prenatales de la
raza humana; seguiria con todas las cos-
tumbres, leyes, instituciones y lineas de po-
litiea, y no quedaria completa hasta no con-
cluir el concepts que tiene el hombre sobre
su propio destino en la tierra y de lo que
en su conciencia estima que vale su alma y
el alma de sus -semejantes. Porque mientras
haya conflicto entre el legado social y la
forma en que el hombre tiene que procu-
rarse los medios de subsistencia, habra des-
orden en las relaciones humanas y divisién
en los espiritus”.
Més adelante agrega (pagina 239):

El campo de la reforma

“Este malestar de los espiritus refleja,
como la molestia que causa un zapato apre-
tado, la falta de adaptacién de las gentes
al modo de procurarse la subsisteneia., Allf
estdn los que nacen en situacién desventa-
josa y que, por el deterioro del tronco de
que proceden, se encuentran imposibilita-
dos para abrirse camino. Otros ecrecen en
situacién desventajosa por enfermedades
contraidas en la infancia, por nutricién de-
ficiente y por abandono. Otros son vieti-
mas de una vida estipida y viciosa de fa-
milia y exhiben para siempre el estigma
de la inferioridad y de la perversién. Ke-
tos no se adaptan facilmente. Siguen aqué-
lles que la pobreza y la miseria han que-
brantado en la juventud, y que jamis en-
cuentran las mismas oportunidades que
otros para desarrollar sus facultades. All{
estd el gran problema, nuneca resuelto, de
educar grandes masas de poblacién, de pre-
parar a los individuos para una vida en
que estdn obligados a especializarse y en
la que, sin embargo, deben ser capaces de
cambiar de especialidad. La economia de
la divisién del trabajo requiere, y la eco~
nomia cldsica lo presupone, una poblacién
en que estos problemas de eugenesia y edu-
cacién se ataquen de una manera definiti-
va. Pero no se les ataca ni se resuelven por
si mismos, como supone e] dogma del “Lais~
sez faire”. Deben, en consecuencia, tener
un lugar propio en la agenda de la politi-
ca liberal.

“Lia economia no sélo requiere que se man-
tenga a un minimo de eficiencia la ealidad
del material humano, la preparacién de los
individuos para la vida, sino que esta cal:
dad esté superandose continuamente. Vivir
eon buen éxito en un mundo de interdepen-
dencia creciente de trabajo especializado,
exige un eontinuo aumento de adaptabilidad,

~
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de inteligencia y de comprensién elevada
de los derechos y deberes reciprocos, bene-
ficios y oportunidades de tal género de vida.

“Pero no en menor grado se requiere, tam-
bien —y ia economia clisica vuelve agqui a
presuponer.o—, la conservacion de la tie-
rra y de todos los recursos naturales y su
constante mejoramiento, desbrozando, res
catando, fertilizando. El suelo y el subsue-
lo, los mares y las rutas, son el patrimonio
de las generaciones venideras; y todos los
derechos de propiedad privada en este pa-
trimonic deben, por consiguiente, estar so-
metidos a la condieién de que no sc malgas-
tara ni destruira, sino que, al contrario, se-
r4 enr.quecido. Puesto que seria tan impo-
sible para la nueva economia producir Ti-
queza en una tierra agotada, como para
un chino extraer medios holgados de vida
en una ladera corrolda por la erosion, es in-
negable la conclusion de que conservar, en
su més amplio sentido, incluyendo la distri-
buecién por zonas de la tierra urbana y agri-
cola, es primordial imperative del Estado
liberal.

El sefior Opaso (Presidente).— ;Me per-
mite una interrupeién, Honorable Senador?

Debo manifestar ‘a Su Sefioria que ha le-
gado el término de la Hora de Incidentes.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Podria
prorrogarse la Hora, seflor Presidente.

El sefior Opaso (Presidente).— No se pue-
de, sefior Senador, porque hay otra sesion
de siete a nueve.

E] sefior Rivera.— Yo estaba inscrito en
primer lugar, y permiti que se tratara una
serie de materias, en el entendido de que
se me daria tiempo suficiente para termii-
nar iz observaciones. .

Pido se me concedan solamente diez minu
tos, sefior Presidente.

El sefior Guzman.— Podriamos prorrogar
la Hora hasta que termine sus observaciones
el Honorable sefior Rivera, sefior Presidente.

El sefior Walker.— Que se respete la tra-
dicién gue se ha seguido hasta ahora, sefior
Presidente.

El sefior Opaso (Presidente).— Pero este
caso es diferente, porque hay sesién espe-
cial de 7 a 9; de modo que no se puede pro-
rrogar la Segunda Hora.

El sefior Guzman.— Podriamos acortar el
tiempo de la suspensién, seilor Presidente.

~El sefior Opaso (Presidente).— Solicito el

asentimiento de la Sala para prorrogar la
Hora en diez minutos.

Acordado.

SUBVENCION FISCAL A ESCUELAS
PARTICULARES

El sefior Walker.— ;Me permite la pala-
bra para hacer una indicacién, sefior Pre-
sidente?

El sefior Opaso (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sciior Walker.— La Comisién de Edu-
caciéon Pablica ha despachado un proyecto
de la Honorable Cdmara de Diputados, so-
bre subvencion a los ecolegios particulares, y
le ha introducido pequefias enmiendas.

Pediria al seitor Presidente que solicitara
el asentimiento de la Sala para incluir este
proyecto en la Cuenta de la presente sesién y
para tratarlo en la Segunda IHora.

0! sefior Opaso (Presidente).— Kl H. Se-
nado ha oido la peticion del Honorabie se-
fior Walker.

Si no hay oposicién, se procederi en esa
forma.

Acordado.

Puede continuar el Honorable seéiior Ri-
vera por diez minutos mas.

LA DOCTRINA LIBERAL FRENTE A LA
ECONOMIA DIRIGIDA

El sefior Rivera.— Seria injusto olvidar
o desconocer, por otra parte, que la revo-
lucién francesa, que fué liberal en la més
amplia acepeién de la palabra, sostuvo el
principio de la igualdad y de la fraterni-
dad entre los hombres, lo que dista mucho
del egoismo gue imputan al liberalismo sus
gratuitos impugnadores.

Citemos, una vez mds, a Marli a este res-
pecto:

Dice Marlié:

“Por otra parte, como ya lo hemas dicho,
la Revolucién Francesa es una revolueién
de filésofos. Lo que reclama para la perso-
na no es una igualdad de hecho, sino una
igualdad de derecho. “Lios hombres nacen
v permanecen libres e iguales en derecho”,
diee 1a declaracién de los derechns del hom-
bre anexa a la Constitucién de 1791

“La concepcién liberal de la igualdad, di-
ce el sefior Walter Lippmann, no envuelve
raanifiestamente Ja promesa de hacer a to-
dos los hombres igualmente ricos, ignalmen-
te influyentes, igualmente dist'nguidos e
igualmente sabios. Por el contrario, lo que
promete es que, si las designaldades extrin-
secas debidas a los privilegios y a las pre-
rrogativas son abolidas, las superioridades
intrinsecas se podridn manifestar. A pe-
car de esta restriceién, toda la legislacion
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civil de la Revolucién estd manifiestamen-
te orientada hacia un concepto igualitario.
Este conceepto, cuya obra inmensa no
viene a terminarse sino bajo Bonaparte,
estd eonsignado en la organizacion de la fa-
milia y de ia herencia, que favorece la igual-
dad entre los hijos, a riesgo de llevar a la
parcelacién de la tierra”.

Y es ocioso hacer mayores reflexiones pa-
ra dejar establecida la ausencia de egois-
mo del liberalismo euando la palabra FRA-
TERNIDAD, que se proclamé como dogma
en 1789, lo diece todo.

Como base de la emancipacién del hombre
y de su posibilidad de ascenso y prosperi-
dad, el liberalismo ha sido y es un fuerte
impulsador de la instruecién y de la educa
¢ién publicas; una instruceién y una educa-
cién atendidas preferentemente por el Esta-
do, sin sectarismos de ninguna especie, libre
de intereses o de proselitismo de cualquier
orden o tendencia,

Mediante la instruecién y la educacién, el
liberalismo pretende elevar al hombre y po-
nerlo en situacién de afrontar la dura lu-
cha por la vida, con altivez, dignidad y re-
ciedambre, sin que se vea forzado a cada pa-
so a abatir su legitimo 6rgullo de ser hu-
mano.

Es por ese medio, también, como el libera-
Lismo proeura que el hombre no lo espere
todo ni de la earidad publica ni del favor
del Estado.

El liberalismo propicia, mediante 1a mejo-
ria cultural el pueblo, poner a todos en
sitvacién de surgir por su esfuerzo, tenaci-
dad v honradez, y evitar que se formen ge-
neraciones débiles y mendicantes, que todo
o esperan de la proteceidén del Kstado.

#Y qué nos han dejado las leyes sociales?

En lugar de levantar el nivel moral, eul
tural y social del pueblo, han servido y sir-
ven en la mayoria de los casos para succio-
nar el fruto del trabajo de los individuos,
para vaciarlo en las fauces insaciables de
una burocracia hipertrofiada, sin que tales
sacrificios Ueguen a convertirse en obras de
efectiva convenieneia popular,

Nuestro Partido ha dado pruebas de -s1u
amor a Ja instruceién pablica, y de ello hay
constancia en los anales del Congreso vy en
los actos de los gobiernog de los Presidentes
liberales.

Mucho podria decirse de la accién libers!
en la cuestién social; pero, como ya lo he
exprecado, no cabria en los limites que ne-
cesariamente deben encerrar los disenrsos en
este recinto.

Sin embargo, se faltaria a la verdad s
se dijera que el liberalismo, en lo pasado ¥
en lo presente, se ha opuesto a alguna medi-
da de orden social que vaya a levantar efec-
tivamente el nivel cultural, econémico o de
salubridad del pueblo; pero se comprende
que haya oposicién a espejismos, engafios o
talsos progresos que, muy a menudo, se
lanzan para ilusionar a las masas.

Liberales manchkesterianos, likerales dociri-
narios y Iiberales progresistas

Deseo hacerme cargo, sefior Presidente, de
ciertas especulaciones que es comiin oir, y
que se han multiplicado en el dltimo tiem-
Po, con ocasién de mi discurso del 4 de ju-
lio, consistentes en difundir la especie de
que en el orden doetrinario existen en nues-
tras filas tendencias diversas: una, retrogra-
da, motejada de “manchesteriana”, a la cual
Yo perteneceria; otra “progresista”, para
mdividualizar a los liberales que acompaha-
ron al actual Presidente en su politica de
gran progrese nacional de que el pals ha’
disfrutado en su gobierno; y, una iiltima,
“doectrinaria”, cuya calificacién no se al-
canza a comprender a qué obedece, porque
todos somos doetrinarios al defender y pro--
pagar las ideas que contiene el programa de
nuestro Partido.

Es buenc decir ya que, en materia doetri-
naria, no hay ni ha habido en nuestras {i-
las diserepancias de ningtn género; por lo
menos en los ultimos afios no han existido
divisiones o tendencias docirinarias en nues-
tra colectividad politica; y es légico que
asi sea, porque todos estamos obligados, ba-
jo la fe del juramento, a respetar nuestro
anico programa.

Podemos, como en todo conglomerado de
hombres conscientes, tener discrepancias en
la forma de proceder politicamente para #'-
canzar la implantacién, en la realidad, de
nuestros prineipios; pero, en la concepeion
doctrinaria, tales antagonismos no existen,
v prucba de ello es que en eada onortuni-
dad en que en e] Congreso o en el Gobierno
ha mediado algln problema de tal carge-
ter, nos ha encontrado a todos unidos y
compactos para defender nuestra doctrina.

Nuestra colectividad, que es sinceramen-
te democritica, tiene prinecipios y deectrina
definidos, y contribuye al mantenim’ento y
prestigio de este régimen demoecratico- lu-
chando por ellog v sosteniéndolos sobre evai-
quiera consideracién de orden personalista o
de conveniencia transitoria.

En el Gobierno o en la oposicién, estimo
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que las colectividades deben mantener, pro-
pulsar y defender sus ideales. Los hibridis-
mos politicos a nada buero pueden condu-
cir, y por el contrario, insensible e incons-
cientemente, pueden facilitar el barrena-
miento de la organizacién democratica; pro-
ducen confusion en la ciudadania y termi
nan desprestigiando tanto a las colectivi-
dades peliticas y a las institueiones funda-
mentales, como a los representantes popu
lares.

Reconozeo que a un grupo de hombres, en
los albores de!l liberalismo, a fines del siglo
XVIIT, se les liamo “manchesterianos”, y que
los fismiberatas concretaroil en la conocida
férmula de “laissez faire, laissez passer”, su
protesta y oposicién a la serie de trabas, re-
glamentos e intervenciones que limitaban la
actividad particular y el libre desarrollo ¥
expansién del comercio. Ese grito de rebel-
dia o de angustia del hombre oprimido seri
siempre de actualidad, dondequiera que s
entrabe, se estorbe o se haga competencia
por el Estado a la iniciativa individual, y
dondequiera que el Estado, “trust” o mo-
nopolio, sea particular o [iseal, impida al
hombre su legitimo ascenso mediante su es:
fuerzo, su honradez y su inteligencia.

De ahi a que nos crucemos de brazos ante
las necesidades permanentes de la humanl-
dad y que nos neguemos a aminorarlas o a
buscar soluciones efectivas, honradas y lea-
les, hay un mundn de distancia.

Otra cosa es, por cierto, que aceptemos
sistemas fracasados que, so capa de benefi
ciar a la coleetividad, sirven en provecho de
unos pocos, con grave perjuicio para el bieu-
estar general y la iniciativa individual, ba-
se de todo progreso y prosperidad.

El sefior Del Pino.— Yo estaba inscrito
en seguida, sefior Presidente.

No sé si podré usar de la palabra.

El sefior Opaso (Presidente).— Se acordé
prorrogar la Hora por diez minutos, que ya
han pasado, H. Senador.

El sefior Del Pino.— Me proponia formu-
lar observacioues sobre el problema de la
molinerfa ¥ la paunificacién, observaeiones
que yg habia anunciado en ocasién anterior
en este mismo Honorable Senado.

El sefior Torres.— Que se acnerde inser
tar las observaciones del Honorable Senados
en el Diario de la presente sesion.

El sefior Grove.— Puede insertarse el dis
curso en el Diario de Sesiones.

El sefior Amunategui.— Se acordaria in-
sertarlo.

" El sefior Opaso (Presidente).— Si le pa-
rece al Honorable Senado, se acordara in-
sertar, en el Diario de la presente sesidn, el
diseurso del Honorable sefior Del Pino.

Acordado.

INSERCION

PROBLEMAS DE LA PANIFICACION Y
DE LA MOLINERIA

—EI discurso del Honorable gefior Del Pi-
no, que s¢ acordd insertar, sobre esta mate
ria, es el siguiente: '

El sefior Del Pino.— Sefior Presidente:

En la sesion de esta Alta Corporacién, de
fecha 1.0 de agosto reciente, tuve oportunl-
dad de formular algunas observaciones acer
ca del problema que se advierte en nuestro
pais en relacién con la disminucién de la
produceion triguera § el envareenmiente del
pan. En mis consideraciones dejé constan-
cia de la verdadera e ingrata situacién que
se ha venido cereando a los productores agri-
colas, tanto de media. como de inferior ca
pacidad, quienes aparecen solicitando anual-
mente el alza del precio del trigo, lo que
les hace responsables ante la opinién pabui-
ca y los presenta como causantes del alza del
precio del pan, en circunstancias que el en
carecimiente del pan tiene su raiz en otras
anormalidades, ajenas a la voluntad y a la
aceion de los agricultores, cual es el exceso
de molinos y de panaderias.

Me extendi largamente sobre estos facto-
res responsables efectivos del encarecimien-
to del pan de consumo popular, y eon al-
gunas cifras obtenidas de las estadisticas
del Instituto de Economia Agricola, di prue-
ba efectiva ante el H. Senade de los si-
guientes hechos:

1.0 Que actualmente funcionan en Chile
3,000 molinos, entre industriales, maquileres
y agricolas, cuya potencia de molienda es
de 24.000,000 de quintales méiricos de tri-
go, en tanto que la capacidad de consumo de
la poblacién de Chile es de 6 millones de
quintales solamente; lo que nos indica que
el 75 olo de la potencia de molienda gravita
impertérrita sobre el precic de la harina.

2.6 Que en la actualidad existen en Chile
942 panaderias indnstrialmente organizadas,
con una capacidad total de amasijo de 32
mil quintales espafioles diarios, en tanto
que la capacidad de consumo alcanza tan sé
lo al 43 olo de esa cifra, o sea, a 13,729 quin-
tales espahules diarios. Por eonsiguiente, el
57 olo restante de la capacidad de amasijo
gravita sobre ¢l precio del pan directamen-
te, encareciéndolo en forma apreciable.
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3.0 Que se observan en la elaboracién
del pan deficiencias considerables, prove-
nientes de factores diversos que, en suma,
contribuyen eficazmente al alza de su pre-
cio. Entre estog factores, sefialé como los
mas importantes, el poeo 1endimiento del
quintal de harina, la disminucién de la ta
rea de amasijo por hombre, la corta jorua-
da de trabajo en las panaderias, etec.

Organizacién de lag industrias

Con los antecedentes que puse en cono-
cimiento del H. Senado y que sirvieron de
base para verificar los hechos que sumaria-
mente dejo expuestos, adverti a mis HH. co-
lega~ acerca de la responsabilidad que tie-
nen ante el pais las firmas molineras y de
panificacién, dejando en claro que “su ac-
titud es causa efectiva de perjuicio para el
medio millén de personas que en Chile viven
de la agricultura y que aparecen responsa
bles de las alzas de precio de un articulo de
primordial necesidad, como lo es el pan, al
mismo tiempo que es causal de perjuicio mas
grave alin, para la inmeusa masa consumi-
dora nacional.”

Estoy cierto, sefior Presidente, de que si
en el Supremo Gobierno y en log organismog
téenicos respectivos que él orienta y dirige,
hay intencién seria de aliviar la condicién
de angustia econémica dé quiencs trabajan
la tierra y de quienes consumen sus frutos,
deberd necesariamente imponerse la organi-
zacién de las industrias molinerag y panifi-
cadora. No basta, como con inexplicable Ii-
gereza pudiera creerse, que una politica de
crédito abundante y barato, puesta al servi-
eio de los agricultores, 1o mismo que 1 ofer-
ta de precios aparentemente remunerativos
para los productores y la implantacién de
las reformas que dejé insinuadas en mi an-
terior exposicién, acerca del trabajo de
panificacién propiamente tal, sean las so-
luciones del problema que encaro. Si se
anhela dar un corte definitivo a este pro-
blema, los créditos, los precios remunera-
tivos, la reorganizacién de los trabajos de
panificacidn, no guardan relacién en su
calidad de soluciones con la complejidad
y alcances del problema, cuya naturaleza
exige ir directamente g la verificacién del
mal, en primer lugar, para, en segundo
término, aplicar una politica de soluciones
efectivas, que no puede ser otra que la
organizacién de las industrias que inter-
vienen en el proceso a que da origen la
ruta que el trigo sigue, hasta eonvertirse
en el pan de cada dia.

La comprobacién del mal quedé hecha
en mi exposicién del dia l.o de agosto,
por lo que me corresponde ahora abordar
las soluciones integrales, cuya aplicacién
es urgente e imprescindible.

Industria molinera

He afirmado que hay un 75 por ciento de
potencialidad molinera en nuestro pais, que
interviene en el proceso de molienda in-
necesariamente, siendo s6lo un 25 por cien-
to del total de la capacidad molinera, lo
necesario para nuestro normal abasteei-
miento de harina, en relacién con el pro-
medio de nuestra poblacién consumidora.

Pues bien, como se advierte un aumen-
to lento pero efectivo de habitantes, y con
el propésito de evitar que la organizaciém
coloque a la industria molinera en -situa-
cibn apremiante por pequefios errores de
chleulos u otras dificultades, se hace ne-
cesario alzar a un 30 ojo el total de la
potencia molinera utilizable en Chile, sien-
do, en consecuenecia, sélo un 70 olo el po
tencial innecesario. Es este excedente de
potencial el que deberi procurarse que ce-
se de gravitar sobre el costo de elabora-
cién de la harina y del pan.

Entonces me pregunto, sefior Presiden-
te, iqué firmas molineras y en qué forma
deberdn obedecer al propdsito de organi-
zacién? No me parece justo que se plan-
tee la supresién de un 70 oo de los ac
tuales molinos en funcionamiento, sin que
se garantice a sus propietarios y colabo~
radores, empleados y obreros, laj seguri-
dad de que habri para ellos un equitati-
vo reconocimiento de parte del poder con®
sumidor, en circunstancias que ellos, me-
diante la ordenaciém, van a sacrificar su
actual estable situaeién en bien de log inte-
reses superiores e inestimables de la co-
leetividad. Emn conseduencia, es menester
dar respuesta a las preguntas que haece
s6lo un instante he formulado.

A la seleceién de las firmas que se ela-
sificarin necesarias, deben concurrir dos
clases de causales, que son las siguientes:
a) méaximo valor de capitales invertidos
en maquinarias que, cientificamente, reali-
zan el proceso de molienda; y b) ubica-
cién de la industria en ciudades y regio-
nes de natural concurrencia, en aquellas
dreas entregadas al cultivo del trigo.

Es sabido que no todos los molinos que
actnalmente participan en la molienda re
bresentan capitales considerables y condi-
ciones téenicas eficientes. Mi Honorable
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colega, el sefior Grove, en interrupcién que
me hido en la anterior gportunidad en
que hablé sobre este tema, nos informa-
ba que existen molinos gque ni siquiera
trabajan en la molienda, recibiendo de
parte de las firmas molineras de gran ca
pital, un subsidio o compensacién a cam-"
bio de su inactividad, lo que no puede ve-
rificarse en un régimen de sana economia,
ya que esas compensaciones son recargos
inevitables en el precio de la harina. Yo
no poseo informaciones sobre este particu-
lar, pero si puedo asegurar que un porcen-
taje escaso de molinos pueden producir ha-
rina que contenga todas las cualidades pa
ra hacer un buen pan y cuyo rendimiento
nutritivo y abundante no sélo compete a
la téenica de cultivo, sino también a una
buena téenica de molienda, como lo ha de-
jado establecido en un interesante y com-
pleto informe que, sobre estas materias, ela
boré hace algun tiempo el técnico sefior
Carlos Campbell, después de practicar es
tudios especiales en nuestro pais y en los
Estados Unidos. En 'Chile, es posible fa-
bricar harina de buena ecalidad y. por ello,
una eficaz organizacién de la industria mo-
linera deber4d mirar, antes que nada, a
dejar en funcionamiento aquellos moli-
nos bien equipados, que estén en situa-
¢ién de producirla, lo que significa, ade-
méis, hacer justicia a aquellas firmas que
han invertido, efectivamente, capitales
cuantiosos en instalaciones adecuadas.

Otra consideracién que debe prevale-
cer en la ordenacién a que vengo refirien-
do, es la ubicacién racional de los molinos
téenicamente equipados. Las alzas de los
fletes ferroviarios y la% dificultatles de;
transporte son motivos de recargo en el
precio de la harina, que pueden evitarse
procurando que las firmas que trabajan en
condiciones técnicas favorables, se sitlen
en aquellas cindades que viven de las re-
giones trigueras circundantes. En este
sentido, hay, ademéas, otra razén que in-
vocar, y es la facilidad de control por par-
te de los organismos estatales pertinentes,
a fin de que el agricultor reciba por su
produccién, efectivamente, los (precios iy
en las condiciones que se fijen, sin temor
a que circunstancias muy variadas, como
es el exceso de molinos y su ubicacidn,
lo obliguen a recibir menos del valor a
que tiene derecho como duefio de su tra:
bajo y, por ende, el injusto calificativo de
ser el causante del alza de precio en la ali-
mentacibn.

Hay otras consideraciones, seflor Presi-
dente y Honorables Colegas, que se hace
necesario no subestimar al momento de
procederse a la organizacién de la industria
molinera en todo el territorio; pero, como
esas consideraciones «dicen relacién diree-
ta con el funcionamiento mismo de las in-
dustrias en su aspecto interno o adminis-
trativo, no las voy a mencionar, a fin de
no abusar de la benevolencia del Honora-
ble Senado para escuchar mis puntos de
vista. Por lo demés, la carencia de estos
antecedentes internos en este instante, no
obscurece, en ahsoluto, la maturaleza de
las razones gume he expuesto como condi-
ciones fundamentales de la ordenacién
industrial que propugno.

Con referencia a la industria molinera y
a su definitiva organizaciin, me restaria
86lo ocuparme de cémo se efectuaria dicha
ordenacién, dentro de las condicioneg re-
cién seflaladas. Diversas instituciones tée-
nicas del Estado se han preocupade con
aI}terioridad de este problema, propiciando
diversos modos de dar realidad a este pro-
pésito. Por mi parte, y en acuerdo eon ini-
ciativas que ya se han insinnado, me permi-
to exponer las siguientes indicaciones:

l.o La Corporacién de Fomento de la
Produccién tomaria a su cargo la venta en
el exterior de las maquinarias que se eon-
siderasen innecesarias, cuyo producto per-
raitirfa abonar a los industriales y a sus
colaboradores las indemnizaciones justas a
que tienen derecho;

2.0 Lios molinos que persistirian en sus la-
bores habituales, por tener que emplear la
méxima capacidad de potencial de molien-
da, sin que se alteren considerablemente
sus actuales gastos generales y, por consi-
guiente, los costos de elaboracidn, deberian
contribuir a] financiamiento de las indem-
nizaciones que ho se alcanzaren a cubrir
con las ventas de maquinarias en el exte-
rior.

Por este camino, la Corporacién de Fo-
mento cooperaria en el sentido mismo de
sus finalidades, cual es la que indica su
nombre, con lo que se provocaria el inte-
rés de los agricultores por la siembra abun-
dante del trigo, en vista del mejoramiento
de las condiciones de venta a los molinos,
derivadas del hecho de que las firmas mo-
lineras podrian, a su vez, pagar a los pro-
duetores el justo precio de sus cosechas. A
su vez, en cuanto a los trabajadores y em-
pleados, aparte de las indemnizaciones a
que he hecho referencia, encontrarian cam-
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po de accién en la misma agricu'tura, que
hoy dia carece de brazos, como todos lo sa-
bemos, o en aquellas obras que hay interés
en realizar de acuerdo con los propodsitos
enunciados en otras oportunidades por el
Supremo Gobierpo,

De esta manera, sefior Presidente, orga-
nizando seria e integralmente esta rama de
nuestra industria, habremos dado un paso
mis con visty a resolver un problema que,
dia a dia, adquiere caracteres de mayor
gravedad.

Industria panadera

Con referencia a la panificacién, dije el
l.o de agosto: “Si podemos anotar en la in-
dustria molincra errores de produceién y
organizacijn, muchos mas son los que pre-
senta la industria de la panificacién, que
trabaja en forma anormal y cuyas modali-
d?des encarecen st produecién, en perjui-
cio inmediato de los productores y de los
consumidores’’.

Dieron motivo a estas palabras los si-
guientes hechos: que en Chile existen 942
panaderias industrialmente organizadas,
con una capacidad de amasijo diario total
de 32,000 quinta'es espafioles, en eircuns-
tancias que las necesidades alcanzan tan sé6-
lo a 13,729 quintales espafioles diarios, o
sea, yue hay un 57% de potencialidad in-
dustrial innecesaria, y que, contraviniendo
expresas disposiciones legales vigentes, en-
tre ellas el articulo 344 del Cédigo del Tra-
bajo, existen en nuestro pais varios miles
de amasanderias semiclandestinas, algunas
de las cuales amasan mas de 10 quintales
espafioles diarios, con todos log inconve-
nientes y anormalidades consiguientes.

Pues bien, sefior Presidente; a estos he-
chos ya comprobados y a otros que traté
menudamente en mi anterior intervencién,
debe seguir una politica de soluciones efi-
caces y radicales que paso a esbozar: ‘

‘Previamente deseo dejar constancia de
que es en esta parte del proceso de raciona-
lizacién en la que es necesario poner mayor
cuidado e interés, tanto en lo que se re-
fiere a las medidas mismas que hagan rea-
lidad 1a reorganizactén, como en las justas
indemnizaciones a que son merecedores los
industriales y sus ecolaboradores inmedia-
tos. Con este fin, voy a dividir este aspee-
to en dos partes: las amasanderias y las
panaderias.

a) Mediante la intervenciéon del propio
Instituto de Economia Agricola, se podria
iniciar un eontro} efectivo y enérgico de los
miles de amasanderias clandestinas existen-
tes, de tal manera que en los pueblos con

una poblacién de cinco mil o mas habitan~
tes, s6lo se permitirian amasanderias con
una capacidad no superior a tres quintales
espafoles diarios de amasijo, en una pro-
porcién equivalente al 10 por ciento de la
capacidad total de la industria autorizada
en esa comarca. En el resto de los secto-
res rurales, el establecimiento de amasan-
derias seria reglamentado por el Instituto
de Keconomia Agricola, en forma que pue-
dan establecerse, segun las necesidades del
consumo de la regidn, hasta con una capa-
cidad de cuatro quintales espafioles diarios
de amasijo por .cada amasanderia, Ahora
bien, en el otorgamiento de permisos para
instalar estas amasanderias rurales, se es-
tableceria preferencia para los obreros que,
provistos de su respectiva indemmizaei‘é’n,
yuedasen cesantes a causa de la supresion
de una parte de la industria panadera;

b) Dije anteriormente que el 57% de la
potencialidad de amasijo de las panaderias
en funcionamiento es innecesaria, lo que en-
carece indebidamente el pan. Pues bien, pa-
ra la organizacién de esta industria, debe-
ran tomarse en cuenta algunos factores co-
mo los siguientes: ubicacién racional de la
industria, calidad de la maquinaria e ins-
talaciones y radio territorial que debe abas-
tecer.-Con estos elementos de juicio, el Ins-
tituto de Economia Agricola podria ser
quien tomara a su cargo esta tarea, sin que
Jes fuera permitido a las Municipalidades
otorgar autorizaciones para nuevas insta-
laciones de panificacién.

La racionalizacién podria efectuarse gra-
dua'mente, por etapas, comenzando por la
ciudad de Santiago, para en seguida hacer-
la en otras ciudades importantes, como Val-
paraiso y Cencepeidn, y, finalmente, en el
resto de la Republica. En esta capital se
podrian tomar sectores completos, en los
cuales e] Instituto de Eeonomia Agricola,
después de cuatro meses de funcionamien-
to, efectuaria una determinacién de costos
de elaboracién, ateniéndose a nuevas nor-
mas técnicas y de rendimiento por obrero,
como yva lo hice presente el 1.0 de agosto,
al mismo tiempo que fijaria precic al pan,
de acuerdo con las nuevas modalidades.

Si se procede a la organizacién en las
condiciones que dejo anotadas, seria nece-
sario, a fin de perfeccionar el proceso de
panificacién, adoptar las medidas de ca-
raeter téenico gue paso a detallar:

1.0 Los obreros de esta industria posee=
rian un carnet de especializacién que otor-
garia el Estado, previo examen médico del
interesado, evitdndose la participacién en
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estas labores de personas que padezean en-
fermedades comtagiosas o de trascendencia
social que las inhabiliten para el desempe-
fio de su oficio, al mismo tiempo que se po-
dria iniciar en la Escuela de Artes y Ofi-
eios un curso de ingenieros en panificacién
y de obreros panificadores, personal que in-
gresaria a la industria, en las ciudades de
mayor importancia, en posesién de los tl-
timos conocimientos sobre la materia. De
esta manera seria posible salvar una de las
deficiencias fundamentales de que adolece
hoy dia la panificacién en nuestro pals,
cual es el desconccimiento que muchos in-
dustriales y administradores de estas em-
presas, asi como los obreros, tienen de los
recursos y procedinientos téenicos adecua-
dos para fabricar pan de efectivo valor
nutritivo y en condiciones de rendimiento
eficaces. En este orden de ideas, el infor-
me del téenico sefior Campbell, a que antes
hice referencia, anota antecedentes de pri-
mera importancia, que no pueden ser des~
conocidos.

2.0 Mediante la colaboracién de la Di-
reccién General de Sanidad y de los Servi-
cios de Alimentaciéon de la Direccién Ge-
neral de Beneticencia, deberia procederse al
estudio de las condieiones sanitarias y nu-
tritivas propiamente tales, que se hace im-
prescindible instaurar en la fabrieacién del
pan. Segin informaciones que obran en mi
poder y que me ha proporeionado el doetor
Santa Maria, profesor de Nutricién en la
Escuela de Salubridad de la Universidad
de Chile, en los Estados Unidos se ha re-
suelto el problema del valor nutritive del
pan, mediante la adicién de vitaminas sin-
téticas en el momento de la_elaboracidn de
la harina. Lo hacen asi los industriales nor-
teamericanog porque para ellos la solueibn
es factible y barata, y es posible que nos-
otros hagamos otro tanto, ya que con el
término de la guerra, aumentard la ofer-
ta de estas vitaminas. En esta forma, se
beneficiars considerablemente la salud de
la poblacidn;

3.0 Con auxilio de la Corporacién de Fo-
mento de deberian traer a)l pails la maquina-
ria y repuestos suficientes, a fin de mejo-
rar las condiciones téenicas de trabajo en
lag panaderias que quedasen al servicio de
los consumidores, después de efectuada la
eliminacién del excedente industrial, para
que, cuando llegare el momento de entrar
en funciones el personal especializado en
la Escuela de Artes y Oficios, pudiera em-
plear sus conocimientos en industrias pro-
vistas de maquinaria eficientes.

Financiamiento de la eliminacién
de panaderiag

Como he wmanifestado anteriormente, el
exceso de panaderias en el pais, conside-
rando lag modalidades actuales de la in-
dustria, llega a un 57 por ciento, que se ha-
ce necesario eliminar. También he manifes-
tado que la modalidad de trabajo obrero ac-
tualmente en uso, marca un término medio
de un quintal y tres cuartos de harina que
amasa cada hombre, lo que, indudablemen-
te, también encarece el costo del pan. Ha-
bria, pues, que eliminar obreros al instalar
maquinaria més adecuada, y exigir un ma-
yor rendimiento por hombre.

Antes de considerar, sefior Presidente, la
indemnizacién de los industriales y de sus
trabajadores a causa de la eliminacién del
excedente de capacidad industrial panifi-
cadora ,deseo dejar constancia de gue si di-
cha eliminacién se inicia en Santiago, como
seria l6gico hacerlo primeramente, de las
220 panaderias en funciones, se eliminarian
155 establecimientos, dejando las de mayor
capacidad con mejores instalaciones y ubi-
caciones para el abastecimiento. Si a cada
uno de los 155 establecimientos por elimi-
narse, le asignamos un valor de $ 150,000
de indemnizacién, incluyendo maquinarias
y otras instalaciones, y sin considerar las
propiedades en -que funcionan, por cuanto
es materia ajena a la reorganizacién de la
industria, podemos establecer que el total
de costo de la eliminacién de este subido
nimero de panaderias aleanzaria a 23 mi-
Tlones 250 mil pesos. Por su parte, en lo
gue dice relacién com los obreros, ya he
manifestado que este personal efectiia una
tarea de amasijo por hombre de un quintal
y medio de harina, y, como el consumo dia-
rio de esta capital es de 5,500 quintales
espafioles, la faena total la realizan 3,660
personas.

Ahora bien, la ecapacidad media de ama-
sijo por panaderia en la actualidad en San-
tiagp, es de 25 quintales espafioles diarios,
capacidad que aumentaria de inmediato a
84 v medio quintales espafioles diarios, st
se eliminan 155 establecimientos innecesa-
rios., Como junto con efectuarse tal elimi-
nacién se elevaria la tarea de amasijo a 3
quintales espafioles por hombre al dia, sig-
nificaria la cesantia de 1,830 trabajadores
de la panificacibn.

Puede calecular el Honorable Senado la
economia que representa el hecho de que
dejen de gravitar sobre el precio del pan,
recargandolo injustificadamente, los sala-
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rios de més de 1,500 personas y los gastos
generales de mas de 150 empresas, con la
respectiva utilidad industrial. Si nosotros
asignamos en razén de antigiiedad ¥ cesan~
tia forzosa a estos obreros, indemnizacio-
nes individuales que fuctiien entre 5 mil y
15 mil pesos, podemos caleular por coneep-
to de indemnizaciones obreras una suma
global de 18 millones 300 mil pesos, que su-
mada al costo de la indemnizacién total de
la industria por eliminarse en Santiago, nog
hace un costo general de indemnizacién as-
cendente a la suma de 41 millones 550 mil
pesos. Pero como la eliminacién se llevaria
a cabo en forma paulatina, bastaria que
anualmente los organismos encargados de
reordenar esta industria dispusieran de una
suma muy inferior, tal vez la mitad, o sea
20 millones de pesos, cantidad que podria
reunirse estableciendo en los eostos de pa-
nificaeién, un rubro “indemnizacién” equi-
valente 5 $ 5 por quintal espafiol de hari-
na elaborado.

Esta suma, Honorables colegas, no signi-
ficaria en absoluto un alza de precio del
pan, pues en lag tablas relacionadoras de
precios, que establece el Instituto de Eco-
nomia Agricola, se ha eliminado la mone-
da divisionaria de $ 0.5 y ¢ 0.10, porque
se carece de ella completamente, de modo
que si el costo indieca un precio de $ 3.09
para el kilo de pan, se fija su valor comer-
cial de venta en $ 3 el kilo, pero si el cos
to indica $ 3.10 el ‘kilo de pan, se le fija
como preeio de venta $ 3.20. En estag di-
ferencias desaparece en absolute el monto
de $ 5 de recargo para los industriales que
he propuesto y que sélo significa seis cen-
tavos en el kilo, que de ninguna manera de-
beri pagar el consumidor.

Tengo a la vista, sefior Presidente, un
cuadro demostrativo de lo que dejo ex-
puesto, ¥y que deseo se incluya en el Diario
de Sesiones.

—(El cuadro a que se refiere el Hono-
rable sefior Del Pino es el siguiente):

“Costo actual de panificacién en

Santiago .. .. .. .. $ 57.60
Mas: conducecisn haring . 3 —
Mas utilidad industrial .. 7.50

$ 66.10
Menos valor gaco harinero usado 5.—

8 61.10
Més precio oficial harina para

actubre ... . 124.05
Total del gosto .. .. .. .. .. .. $ 185.15

Precio del pan: costo de $ 185.15:
por 56 kilos de rendimiento

BOM vov oot et e e $ 3.30,6
lo que significa con la aplica-
cibn de la tabla que suprime
la moneda divisionaria de 5 y
10 centaves ... ... ... ... & 3.40
el kilo.
COSTO.— Con $ 5 de impuesto,
segln lo propuesto .. .. .. .. $ 57.60
Mas impuesto propuesto .. 5.—
Méas conduccién harina .. 1.—
Més utilidad industrial .. 7.50
$ 71.10
Menos: actualmente se esti va-
lorizando el saco harinero en
$ 5, pero la realidad es que la
industria lo vende término me-
dioc a $ 7, colocando este va-
lor real ... 7.—
Total del costo ... ... ... . $ 64.10
Méas precio oficial de la harina
para octubre ... 124.05
Total del costo con materia pri-
ma ... ... ... e e $ 188.15
Precio del pan: $ 188.1556 d
rendimiento, el kilo .. .. .. 3.36
o sea, aplicando la tabla .. .. 3.40

Como puede verse, el impuesto de $ 5 no
afecta en absoluto al preecio del pan, pues
la tabla permite atin hacer muchas al-
zas al costo, sin afectar al precio de este
filtimo”,

He dejado establecido que en Chile, dia-
riamente, se elaboran 13,729 quintales es-
pafioles de harina, y, como por cada quin-
tal los industriales abonarian con vista a
la indemnizacién la suma de $ 5, los 5 mi-
Hones 11 mil 85 quintales de harina desti-
nada al amasijo en el afio producirian 25
millones 55 mil 425 pesos, cop lo que se lle-
naria en forma amplia el objetivo anhela-
do. Ademas, los obreros que quedaren en
cesantia a causa de la eliminacién de pa-
naderfas innecesarias, tendrian preferencia,
como antes indiqué, en la concesién de
permisos para instalar amasanderias rura-
les, lo mismo que para instalar puestos de
venta de pan en los diversos barrios de las
ciudades importantes, para lo eual conta-
rian, adem4s, con el capital de sus indem-
nizaciones y con la seguridad de que ta-
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les puestos de ventas serian exclusivos, es
decir, que se suspenderia, por razones de
higiene y buena distribucién del pan, la
venta de este articulo en los almacenes co-
rrientes de abarrotes y otros. En este pro-
posito, la Central de Leche, en Santiago,
podria cooperar concediendo a estos pues-
tos de venta de pan, controlados y autori-
zados, el expendio de la leche v sus deriva:
dos.

Honorable Senado:

B] Institute de Eeconomia Agricola tiene
todos los antecedentes y estudios necesa-
rios para hacer realidad estas iniciativas,
vy de aqui que me parece un deber primor-
dial de lealtad para con los agricultores y
consumidores, reiterar al Supremo Gobier-
no la petieién de que se ocupe seriamente
de estos problemas, enviando al Poder Le-
gislativo el proyecto de ley correspondien-
te, pues se hace increible que, existiendo
soluciones adecuadas en manos del Ejecutivo
para un problema de singular importanecia,
como lo es el del pan, no se advierta la pres-
teza y dedicacién que el caso requiere.

Antes de finalizar estas observaciones y
junto con solicitar al sefior Presidente se
envien oficios en mi nombre a las Secre-
tarias de Estado que corresponda, en el
sentido que acabo de expresar, dejo cons-
tancia, una vez mas, de la necesidad de
efectuar una reorganizacion de nuestra eco-
nomia nacional en todos sus aspectos, y muy
en especial, en aquéllos que hacen contacto
con las necesidades primordiales de ali-
mentacién, vestuario, vivienda, ete.

Lia visiin realista de estos problemas es
la que me ha inducido en otras oportuni-
dades a solicitar la creacién de un Conse-
jo de Economia con cardcter funcional,
donde tengan, por consiguiente, efectiva y
permanente representacién todos los secto-
res de la ciudadania, sin atencién a colo-
res politicos o doectrinarios, mirando solo
a la funcién que llenan en la produceidn.
distribucién y consumo.

Ha llegado el momento, sefior Presiden-
te, de que al tratarse de estos problemas
desaparezcan las ya tradicionales odiosida-
des entre Izquierdas y Derechas, las diseu-
siones bizantinas y las diferencias de circu-
lo, para entregarnos de lleno al encuentro
v aplicacién de efectivas y rapidas solucio-
nes.

En varias oportunidades, desde que for-
mo parte de esta Corporacién, me he pre-
ocupado, casi exclusivamente, de los pro-
blemas que tienen relacién intima con la
produccién, en varios de sus aspectos, co-

mo lo referente a la carne, la leche, el tri-
go y, ahora, el pan. En todas mis interven-
ciones he dado a conocer las deficiencias
productivas y he propuesto las soluciones
recesarias, llegando a demostrar que nues-
tra agricultura estaria en condiciones de
satisfacer amp iamente las necesidades del
consumo interno, si se le otorgasen log re-
cursos y garantias de que hoy carece, a cau-
sa de la anarquia econdémica reinante,

Para la solucién de estos problemas, no
puede haber, en el seno de esta Corpora-
cién, diferencias de cardcter politico, ya
que estamos solemnemente obligados a dar a
nuestro pueblo lo mis elemental para que
pueda subsistir, como es una alimentacion
nutritiva, abundante y barata. Es de esta
clase de consideraciones de donde surge ia
necesidad de que estudiemos las medidas
que va se han propuesto, en orden a dar
tal organizacién téenica a nuestra econo-
mia, haciendo realidad la economia autodi-
rigida, puesta al servicio de la Nacibén, co
mo legitima defensa de productores y con-
sumidores.

El sefior Opaso (Presidente).— Se va a
dar lectura a las indicaciones pendientes.

ESTABILIZACION DE PRECIOS Y SA-
LARIOS.— INSERCION.

1 sefior Secretario.— El Honorable se-
fior Grove formula indicacién para que se
inserten, en el Diario de la presente se-
sién, las declaraciones del Presidente Tru-
man referentes a la estabilizacién conjun-
ta de precios y salarios, las cuales fueron
reproducidas, en pagina editorial, por “La
Nacién” de esta fecha, 12 de septiembre
de 1945. Tales declaraciones, dice el Ho-
norable Senador, demuestran el acierto de
quienes patrocinan una politica semejante
para Chile.

F1 sefior Opaso (Presidente).— Si le pa-
rece al Honorable Senado, se acordaria
insertar, en el Diario de la presente se-
sién, las declaraciones a que se refiere la
indicacién del Honorable sefior Grove.

Acordado.

—Tas deelaraciones que se acuerda im-
sertar dicen como sigue: :

«f] Presidente Truman, en su reciente
Mensaje al Congreso, ha dado la ecuacién
justa, que envuelve .un acto de justlcla
para todos: la estabilizacién conjunta de
precios y salarios.

«Truman solicita del Congreso la pro-
longacién de los poderes que durante la
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guerra facultaron al (Gobierno para esta-
bilizar precios y salarios a la vez. Y en
abono de su demanda, expresa:

“Durante los meses venideros deben man-
tenerse firmemente los precios de los pro-
ductos de reconversién, asi como los de
las mercaderias que inciden en el eosto de
la vida. El pueblo norteamericano tiene de-
recho a que se le den seguridades firmes,
no sélo por parte del Gobierno, sino del
mismo Congreso, de que se mantendran los
alquileres y Ios precios de las ropas y ali-
mentos y otros productos esenciales. Tam-
bién tiene derecho a adquirir miquinas de
lavar, maiquinas mneumaiticas de limpiar,
automdviles y productos a precios basados
en nuestro sistema tradicional de produc-
cibn elevada y bajo costo por unidad”.

“Junto con mantenerse los precios, de-
ben conservarse los altos salarios. Truman
lo pregona en forma decidida. Y diee:

“Lios cimientos de una economia nacio-
nal sana no pueden ser seguros mientras
un sector grande de nuestros trabajadores re-
ciba salarios impropios. Lia existencia de
salarios impropios reduce considerablemen-
te el poder adquisitivo nacional y dismi-
nuye el mercado para los productos de
nuestras granjas y fabricas”.

El sciior Opaso (Presidente).--- Se sus-
pende la sesién. '

—Se suspendié la sesién a lag 17 horas,
20 minutos.

SEGUNDA HORA

—~QContinué la sesién a lag 18 horas, 2 mi-
nutos.

' CREACION DEL DEPARTAMENTO DE
CURACAUTIN

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Continta la sesién.

El sefior Secretario.—De conformidad al
acuerdo adoptado en la Primera Hora de
la presente sesiém, corresponde al Homora-
ble Senado tratar los proyectos que esta-
ban anunciados en la tabla de Facil Des-
pacho vy aquellos para los cuales se pidid
preferencia.

La Honorable Céimara de Diputados co-
munica que ha tenido a bien prestar su
aprobacién al siguiente proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Créase el Departamento de
Curacautin, en la provincia de Malleco.

El territorio del Departamento de Cura-

cautin quedars formado por el de las aec-
tuales comunas subdelegaciones de Cura-
cautin y Lonquimay, con los limites que
les fijé6 el decreto del Ministerio del Inte-
rior N.o 1,180, de 7 de abril de 1938.

La capital del nuevo Departamento sera
la ciudad de Cauracautin.

“Articulo 2.0 La Ley de Presupuestos
consultard anualmente las sumas mnecesa-
rias para los gastos que demande la pre-

sente ley.
“Articulo 3.0 Para atender los gastos
extraordinarios que demande el cumpli-

miento de la presente ley, se autoriza al
Presidente de la Repiiblica para establecer
una contribucién adicional por un afio so-
bre el avalto de los bienes raices com-
prendidos en el territorio del nuevo depar-
tamento, hasta un total de un 20 por mil
comprendidas las contribuciones actualmen-
te vigentes sobre los mismos bienes,

“Articulo 4.0 La presente ley regira des-
de el 1.0 de enero de 1945”.

El sefior Alessandri Palms (Presidente).
—En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

iCerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Sala para
entrar de inmediato a su discusién parti-
cular,

Acordado.

—Sin discusién y por asentimiento taci-
to, fueron sucesivamente aprobados los
cuatro articulos del proyecto.

SUBVENCION FISCAL A COLEGIOS
PARTICULARES

El sefior Secretario.— Lia Honorable Ca-
mara de Diputados comunica que ha teni-
do a bien aprobar el proyecto de ley remi-
tido por el Honorable Senado, por el cual
se, concede ung subvencién fisecal a los co-
legios particulares, con las siguientes mo-
dificaciones:

Ha substituido el articulo tinico por los
siguientes:

“Artieulo 1.0 Lias escuelas particulares
gozardn de uma subvencién anual de tres-
cientos pesos ($ 300) por alumno de asis-
tencia media.

“Articulo 2.0 Gozarin de la subvencién
a que se refiere el articulo anterior, los
establecimientos particulares que den ins-
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truccién primaria gratuita y que paguen
sueldos vitales a sus profesores y emplea-
dos.

“Esta tltima obligacién regira sélo en
el caso de que la subvencién haya sido
efectivamente pagada.

“Articulo 3.0 El gasto que irrogue la
presente ley se atenderi con las mayores
entradas provenientes de las Cuentas C-31,
Contribuciones a los Bienes Raices, y C-32,
Contribuciones Adicionales a los Bienes
Raices.

“Articulo 4.0 Esta ley comenzari g re-
gir desde su publicacién en el Diario Ofi-
cial”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién las modificaciones propues-
tas por la Honorable iCimara de Dipu-
tados.

Ofrezco la palabra.

El sefior Lafertte.—;Cuil es la modifi-
cacion? No figura en el oficio.

El sefior Aldunate— Se refiere al fi-
nanciamiento.

El sefor Lafertte.—;Se trata de un cam-
bio em el financiamiento?

El sefior Aldunate— Si, Honorable Se-
nador.

El sefior 8ecretario.— La primera modi-
ficacién recaida en el artieulo Gnico apro-
bado por el Honorable Senado, consiste en
redactar la siguiente disposicién, como ar-
ticulo 1.0:

“Articulo 1.0 Las escuelas particulares
gozarin de una subvencién anual de tres-
cientos pesos ($ 300) por alumno de asis-
. tencia media”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién esta modificacién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado e! debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bada la modificacién.

Aprobada.

El sefior Ortega.— Con mi voto en con-
tra, sefior Presidente.

El sefior Guzman— Tambiéh,
voto en contra.

El sefior Jirén.— Yo también voto en
contra,.

Bl sefior Ortega.— Que se vote, sefior
Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En votacién.

El sefior Aldunate— Ya estaba procla-
mada.

con mi

El sefior Ortega.—Pero la Mesa se an-
ticipa un poco. :

El sefior Secretario.— El sefior Presi
dente pone en votacién si se acepta o no
la primera modificacién.

—El sefior Secretario da nuevamente
lectura, al articulo 1.0, propuesto por la
‘Honorable Cimara de Diputados.

El sefior Torres-—;Qué dice el articulo
tinico aprobado por el Honorable Senado,
sobre el cual racaen estas modificaciones?

El sefior Walker.—Entiendo que la mo-
dificacién introducida por la Honorable
Céamara de Diputados consiste en eliminar
una frase en que, respecto de los profeso-
res, se establece que deberdn estar acogi-
dos al régimen de previsién de la Caja
Nacional de Empleados Publicos, siendo
que éste no es el caso. La modificacién
tiende solamente a rectificar este punto.
Por lo demés, el proyecto viene igual.

El sefior Secretario.— EI articulo Gnico
aprobado por el Honorable Senado y sobre
el cual recaen las modificaciones, es del te-
nor siguiente:

“Articulo Gnico. Lias esenelas particu-
lares, cuyo personal docente esté acogido
al régimen de previsién de Ia Caja Nacio-
nal de Empleados Piiblicos y Periodistas,
segun lo dispuesto en el articulo 55 de la
ley N.o 7,295, de 80 de septiembre de 1942,
gozaran de una subvencién anual de $ 300
por alumno de asistencia media,

“Hsta ley comenzari a regir el 1.0 de
enero de 1945”.

El sefior Martinez (don Carlos A.).— Es
decir, se eliminan todag las condiciones qua
el Honorable Senado habis impuesto la pri-
mera vez para que se pudiera pagar esta
subvenecisn,

El sefior Walker.— Simplemente se dis-
tribuye en cuatro articulos lo que estaba
en uno.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En votacién.

El sefior Secretario.—FE] sefior Presiden-
te pone en votacién si se acepta o no 1la
modificacién mencionada. ‘

Resultado de la votacién: 20 votos por
la afirmativa, 9 por la negativa y 1 pareo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Aprobada la modificacién,

En discusién el articulo 2.0, ya leido.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si al Honorable Senado le parece, po-
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dria darse por aceptada esta modificacidn,
con la misma votacién anterior.

—=Se incorpora a la Sala el Homnorable
sefior Duran,

El sefior Guzman.— ;Con un voto méas
ahora!

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Aprobado el articulo 2.0, con la misma
votacién anterior.

—Sin discusién y por asentimiento tici-
to, fueron aprobados los articulos 3.0 y 4.0.

MODIFICACION DE LA LEY SOBRE
EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD
DE RANCAGUA

El sefior Secretario.— La Honorable Ca-
mara de Diputados comunica que ha teni-
do a bien prestar su aprobacién al si-
guiente proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Modificase 1a ley N.o 7,015,
de 20 de agosto de 1941, en la siguiente
forma: .

l.o Reempléazase el articulo 3.0 par el si-
guiente:

“Articulo 3.0 El producto de este em-
préstito se destinari exclusivamente a los
siguientes objetos:

a) Tres millones de pesos ($ 3.000,000)
para la construceién del Mercado Muni-
cipal, y

b) Un millén de pesos ($ 1.000,000) pa-
ra la construccién de una piscing en el Es-
tadio Municipal”,

“2.0 Substitiiyense los articulos 9.0 ¥
10.0 por los siguientes :

“Articulo 9.0 Los planos, presupuestos y
especificaciones de las obras citadas en el
articulo 3.0, deberin ser aprobados por el
Ministerio de Obras Ptblicas y Vias de Co-
municacién y los trabajos se ejecutaran por
propuestas publicas abiertas también ante
representantes de ese Ministerio y acorda-
das previamente por la Municipalidad por
lIos dos tercios de sus votos”.

“Articulo 10.0 Lia Tesoreria Provineial de
O’Higgins efectuars el pago de las obras
en conformidad a las disposiciones de Ia
Ley de Organizacién y Atribuciones de las
Municipalidades”.

“Articulo 2.0 Esta ley regirs desde la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién las modificaciones propues-
tas por la Honorable Cémara de Dipu-
tados.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece al Honorable Senado, se da-
ria por aprobado el proyecto, en general
y particular.

Aprobado.

FONDOS PARA LA OFICINA DEL
CENSO ECONOMICO DE 1943

El sefior Secretario.— Viene a continua-
cibn un proyecto sobre autorizacién al
Presidente de la Reptiblica para invertir la
cantidad de $ 3.000.000 en el mantenimien-
to de la Oficina encargada del Censo Eco-
némico de 1943.

Este proyecto fué despachado por la Ho-
norable Céamara de Diputados e informado
por la Comisién de Hacienda del Senado,
con la firma de los Honorables sefiores
Amunategui, Opitz y, para los efectos re-
glamentarios, del Honorable sefior Rodri-
guez de la Sotta,

El proyecto es del tenor siguiente:

“Articulo 1.0— Autorizase al Presidente
de la Repiblica para invertir la cantidad
de tres millones de pesos ($ 3.000.000)
en el mantenimiento de la oficing encarga-
da del Censo Econémico verificado en 1943,
¥ el gasto que demanden las publicaciones y
demds trabajos relacionados con ese censo.

Articulo 2.0— Dichos fondos quedaran
bajo la administracién del Ministerio de
Economia y Comercio.

Articulo 3.0— El gasto de $ 3.000.000 se
imputard a las mayores entradas que se
produzcan en la cuenta D-10.

Articulo 4.0— La presente ley empezara
a regir desde su publicacién en el “Diario
Oficial”.

El sefior Amunategui— Creo que todos
estamos de acuerdo en aprobar este asunto.

El sefior Alessandri Palma ( Presidente).—
En discusién general el proyecto.

El sefior Aldunate.— ;Me permite, sefior
Presidente?

Seria conveniente oir las explicaciones de
alguno de los miembros de la Comisién in-
formante de este proyecto, porque, en rea-
lidad, parece extrafio que se vaya a inver-
tir la suma de $ 8.000.000 para mantener la
oficina que realizé el Censo Econémico, en
cireunstancias que este trabajo se terminé
hace dos afios y aun no se conocen sus re-
sultados, que el pafs necesitaba conocer a
corto plazo.

Ei sefior Amunategui— ;Por qué no se
lee el informe de la Comisién, sefior Presi
dente?
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El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Se va a leer, sefior Senador.

El sefior Secretario.— El informe dice lo
siguiente :

“Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado el proyecto de ley remitido por la
Honorable Cdmara de Diputados, que auto-
riza la inversién de la suma de $ 3.000,000
en gastos que demande el mantenimiento de
la oficina del Censo Econémico, y tiene el
honor de proponeros que le prestéis vuestra
aprobacién.

El Censo Econémico que se llevé a cabo
en el pais en el afio 1943, es de la mayor
importancia para conocer, en cuadros veri-
dicos, la realidad de la situacién del palis.
Este Censo comprendié lo siguiente

l.o Se empadroné la poblacién;

2.0 Se empadroné la agricultura, ¥y se hizo
un catastro de los predios agricolas;

3.0 Se empadronaron log establecimientos
mineros, industriales, comerciales, hospita-
larios, sanitarios, educacionales etc.

Dado el cardcter completamente extraor-
dinario de este trabajo, é1 fué realizado por
un personal especialmente contratado; y los
gastos han debido realizarse con fondos
especiales que han erogado el Fiseo y al-
gunas instituciones semifiscales interesadas
en el interesante material de informacién
que el Censo significa.

Pero es indispensable ahora llevar a tér-
mino Jos trabajos del Censo, en lo que se
refiere a la ordenacién de los datos reco-
gidos, confeccién de graficos y publicacio~
nes, ete.

Para esto se neessitard disponer de la
suma de $ 3.000.000.

A fin de proveer a este gasto, el Ejecu-
tivo, en Mensaje dirigido a la Ilonorable
Cémara de Diputados, propone la dictacién
de la ley respectiva, imputando el gasto a
la mayor entrada de la Cuenta D-10 “En
tradas eventuales, multas varias, intereses
penales de deudores morosos, herencias ya-~
centes, ete.”; y la Cémara asi lo aprobé.

Vuestra Comisién de Hacienda estima,
como el Hjeeutivo, y como Ila Honorable
Cimara de Diputados, que es absolntamente
indispensable dar término a los trabajos
del Censo, para que éste pueda prestar la
utilidad que se tuvo en vista al emprender
su confeccién, y acepta, en consecCuencia,
que se invierta la suma necesaria con este
fin.

También acepta el financiamiento pro-
puesto, como lo hizo la Comisién de Hacien~

da de la Honorable Cédmara, en atencién a
que el Ejecutivo, que es el que ha propues-
to este financiamiento, est4 en situacién d~
apreciar la efectividad de la mayor entrada
producida en la Cuenta antedicha.

Por tanto, tiene el honor de proponeros
que prestéis vuestra aprobacién al proyecto
de la Honorable Cimara, en los mismos
términos en que viene formulado”,

El senior Alessandri Palma, (Presidente) —
Ofrezeo la palabra.

El sefior Rivera.— Pido la palabra.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Rivera.

El sefior Rivera.— Entiendo que para ha-
cer este servicio ha habido que nombrar
empleados; y si esto ha sido asi, jen virtud
de qué atribuciones se ha hecho?

El sefior Alessandri Palma (Presidente). —
Estan contratados los empleados, Honorable
Senador.

Fl sefior Rivera.— Resulta que se empie-
zan a realizar estas obras s'n tener los recur-
$08 necesarics; después se anda mendigando
en las oficinas semifiscales el dinero indis-
peusable, y, finalmente, se recurre a] Con-
greso, cuando los hechos estin consumados.

Bl sefior Alestandri Palma, (Presidente) —
La wwente esta impaga, Honorable Senador.

El sefior Rivera.— La cu'pa no es nuestra.

El sefior Aldunate.— Entiendo que este
trabajo es transitorio y que una vez reco-
gidos los datos correspondientes, su publi-
caciéon para darlos a conocer al pablico no
puede demorar mis de un afio. Parece que
en este caso se han tomado empleados, a
los cuales ahora no se quiere desahuciar. Se
quiere mantener, asi, a un personal que no
va a llenar ningin cometido Y que no rea-
liza el trabajo que se le encomendd, preei-
samente, para justificar su puesto con ea-
racter permanente.

Me parece que esto es contraproducente.
Si el personal estd impago, esti muy bien
que se le pague, pero no es posible mante-
ver indefinidamente a un personal que se
contratd para ejecutar una labor de caric-
ter esencialmente transitorio y gque debe
terminar a corto plazo. Esto sienificaria
estar derrochando los caudales piiblicos.

El sefior Grove.— Precisamente, como
diece la Comisién, se quiere pagar a ese per-
sonal que estd impago y dar término al
trabajo.

El sefior Aldunate.— Pero nadie ha dado
una explicacién. Aqui esti el sefior Ministro
del Interior... : »
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El sefior Alamos (Ministro del Interior).—
Kl sefior Ministro de Economia y Comercio
ha pedido la palabra.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene la palabra el sefior Ministro de Eco-
nomia y Comercio.

El sefior Alfonso (Ministro de Eeconomia
y Comercio).— Creo que una de las opor-
tunidades que tiene un pais de invertir bien
su dinero es ésta, la de verificar su situa-
eién econémica. No hay ningan estudio so-
bre politica econémica que se pueda hacer
sobre la base de datos antojadizos o no
existentes. Esta es, precisamente, una de
las mayores deficiencias que se advierten
al llegar al Ministerio de Feonomia y Co-
mereio. No hay, en efecto, ningtn estudio
econémico que autorice 1z formacién de un
concepto elaro; no hay, en realidad, esta-
disticas completas.

La estadistica anterior a este censo ex-
traordinario, ha debido ser reformada, por-
que todos sus indices estaban anticuados.
Estd por terminarse e] informe sobre esta-
distica ordinaria de Chile, En cuanto a la
estadistica extraordinaria, no habja ante-
cedentes de ninguna especie. He tenido
oportunidad de conocer la forma en que se
estaba haciendo este trabaZo, vy puedo ase-
gurar al Honorable Senado que cuando se
conozcan los datos arrojados por €1, el palis
considerarid muy bien gastado este dinero.

Hay cosas que son manifiestamente des-
conocidas atn por los gobernantes y legis-
ladores; y c¢reo que esto Justifica un gasto
relativamente pequefio frente a la impor-
tancia del trabajo realizado.

Puedo, al mismo tiempo, agregar que
este trabajo estdi muy adelantado: estin
por salir a la luz publica tres volQimenes
que contienen datos muy interesantes v
que abarcan easi la mitad del trabajo.

El gasto asciende, hasta 1la fecha, a la
suma de tres millones cuatrocientos mil
pesos, y se piden tres millones més; de tal
manera que el gasto total serd de 6.400.000
pesos.

He de advertir, ademds, que el ntimero de
empleados que ha trabajado en este censo
sélo alcanza a ochenta en todo el pafs. Sus
sueldos son, en general, muy bajos: la ma-
yor parte recibe remuneraciones no supe-
riores a mil pesos.

El sefior Torres.— ;Mil pesos?

El sefior Alfonso (Ministro de Economia
¥y Comercio).— Mil pesos.

En realidad, se ha gastado el dinero mi-

diéndolo mucho, y creo que es una inver-
816n de manifiesta utilidad.

Por esta razon, rogaria al Honorable Se-
nado que despachara este proyecto, que,
por lo demés, ha sido favorablemente infor-
mado por todas aquellas personas que han
estado en relacion con el estudio del proble-
ma.

He dicho, sefior Presidente.

El sefor Alessandri Palma (Presidente).—
Continta la diseusién.

Ofrezco la palabra. ) )

Kl sefior Aldunate.— Mantengo mi opi-
nién. Estimo que no hay razén para que
este trabajo complementario del censo se
haya realizado en tres afos. Creo que bien
habria podido realizarlo la Direccién Gene-
ral de Estadistica, que funciona, preeisaq
mente, para eso. Si ella no ha podido pro-
porcionar estos datos, gue son tan intere-
santes a juileio del sefior Ministro, quiere
decir que anda mal y, en consecuenecia, se-
ria necesario reorganizarla- Entiendo que
ese es el objeto de la existencia de este per-
sonal.

El sefior Amunétegui— Tengo entendido
que el personal se encuentra impago desde
hace algtin tiempo.

El sefior Alfonso (Ministro de Reonomia
y Comercio).— Efectivamente, est4 impago,
sefior Senador.

El sefior Amunétegui— Entonces, nues-
tra obligacién es resolver esta situacién.

El sefior Alfonso (Ministro de Economia y
Comercio).— Quiero hacer un alcance a las
observaciones formuladas por el Honorable
senor Aldunate.

Debo decir, sefior Presidente, que, en
realidad, el censo fué elaborado el afio 1943,
de tal manera que hace dos afios que se pi-
dieron los datos al pais; pero lo mas difieil
es hacer el estudio de verificacién de 1os
datos.

En efecto, como se trata de un estudio
que se hizo por primera vez en el pais, ha
sido necesario verificar los datos que llega-
ron al Censo, y un personal especial que
fué contratado con este objeto ha ido a
hacerlo en los distintos departamentos de!
pais.

Debo advertir, ademéas, que estos datos
llegaron a mediados o fines del afio 1943,
o sea, hace sélo dos afios.

Finalmente, debo agregar que la Direc-
cién General dz Estadistica esti sometida
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a reorganizacién, no solamente del perso-
na] —cosa secundaria—, sino en relacién
con los procedimientos que se emplean para
realizar la estadistica misma.

Creo que con esto dejo contestadas las
observaciones formuladas por el sefior
Senador. :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Contintia la discusién del proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. :

8i no se pide votacién, daré por aprobado
en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento unanime de la
Sala para entrar a su discusién particular.

Acordado.

—Sin discusién y por asentimiento tacito,
fueron sucesivamente aprobados los cmatro
articulos del proyecto.

El sefior Alessandri Palmg (Presidente).—
Terminada la discusién del proyecto.

El sefior Maza.— ; Me permite, sefior Pre-
sidente, antes de pasar al proyecto si-
guiente?

El sefior Alessandri Palma, (Presidente).—
Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior Maza.— El Orden del Dia de es-
ta sesion estaba destinado a seguir tratando
la aprohacién de la Carta de San Francisco,
proyecto que tiene urgencia. El Senadeo,
por el hecho de haber sido ecitado para se-
sionar esta noche de 10 a 12 y en seguida
de 0 a 6 A. M., acord$ continuar tratando
los proyectos que ha estado conociendo la
Sala, sin tomar en cuenta que el sefior
Ministro de Relaciones habia manifestado
su deseo de hacer uso de la palabra en esta
sesién, porque en la noche tiene compro-
misos que no le van a permitir venir. Para
eoneiliar ambas situacioneg Y ¥a& que el
sefior Ministro hablars sélo por veinte mi-
nutos o media hora, propondria que el se-
fior Ministro usara de Ja palabra ahora y
que continudramos después con el despacho
de estos proyectos, para cuyo objeto pro-
rrogariamos la hora por tanto tiempo como
¢l ocupara.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Habia pensado, sefior Senador, que podria-
mos despachar primero algunos proyectos
urgentes y hacer indicacién en seguida pa-
ra que, en esta sesién o en la siguiente, des-
tinada al despacho de asuntos particulares.
hiciera uso de la palabra el sefior Ministro de

Relaciones. De modo que en el momento
oportuno tomaré en cuenta la indicacién de
Su Sefioria, o la renovaré yo mismo.

SUBVENCION A BOMBEROS DE PENCO,
SAN ROSENDO, FLORIDA, COELEMU Y
CURACAUTIN

Kl sefior Secretario.— Viene en seguida un
proyecto que dice:

“Articulo @inico.— Autorizase a la Corpo-
racién de Reconstrueccién y Auxilio para
que otorgue las siguientes subvenciones por
una sola vez, a los Cuerpos de Bomberos
que se indican:

A Cuerpo de Bomberos de

Penco ... ... ... .. L ... $ 300000, —
Al Cuerpo de Bomberos de

San Rosendo ... ... ... 100.000.—
Al Cuerpo de- Bomberos de

Florida ... ... ... .... 100.000. —
Al Cuerpo de Bomberos de

Coelemu ... ... ... ... 200.000.—
Al Cuerpo de Bomberos de

Curacautin ... e 300.000. —

Bl objeto de estas asignaciones es el de
atender a la construccién y reparacién de
Sus respectivos cuarteles y a la adquisicién
de material de trabajo ¥y miquinas contra
incendios.

Esta ley regird desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oticial”,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusién general y particular el pro-
Yyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior Ortega.— ; Es segundo tréimitet

El sefior Lafertte.— 81, sefior Senador; el
proyecto fué ya aprobado por la Honorakle
Camara de Diputados.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaci¢n, daré por aprobado
en general y particular el proyecto.

Aprobado.

Despachado el proyecto.

El sefior Ocampo.— Muchas gracias, se-
for Presidente. i

FONDOS PARA EOSPITAL MILITAR ¥
HOSPITALES NAVALES

B sefior Secretario.— Figura a continua-
eién el siguiente proyecto de ley iniciado
en una moc’én del Honorable sefior Guzmén :

“Articulo 1.0 Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley nimero 7,764, de 21
de enero de 1944 .

e
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“a) Reemplacese el articulo 2.0, por el si-
guiente: .

“ Articulo 2.0 En la Ley de Presupuesto
« del Ministerio de Defensa Nacional —Sub-
« geeretaria de Guerra— se consultara
anualmente una suma no inferior a un
millén de pesos, destinada al pago del
personal de scrvicio del Hospital Militar,
el que tendra el caricter de a jornal o a
contrata y estard sometido, para su pre-
visién, a la Caja de Seguro Obligatorio”.
“b) Agrégucse, después del articulo 8.0,
el signiente articulo transitorio:
“Articulo transitorio.— Mientras no se
contraten los empréstitos autorizados por
el articulo 5.0, el rendimiento del articu-
lo 6.0, una vez deducidos los gastos que
demanden los articulos l.0 y 2.0, se re-
partird en la siguiente proporeién entre
los hospitales de las Fuerzas Armadas,
para mejorar la atencién de sus servieios:
“Hospital Militar de Santiago, sesenta
“ por ciento (60%)”.

“‘Hospitales Navales, cuarenta por ciento
[ (40%)”'

Articulo 2.0 La presente ley regiri desde
la fecha de su publicacién en el “Diario
Oficial”, sin perjuicio de que la disposicién
del articulo transitorio que se agrega en la
letra b) del articulo anterior, rija desde el
l.0 de enero de 1945”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusién general el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Lafertte.— ;Viene de la Hono-
rable Cimara de Diputados?

El sefior Secretario.— Es una mocién del
Honorable sefior Guzman.

El sefior Aldunate.— jTiene informe, se-
fior Presidente?

El sefior Secretario.— No, sefior Senador;
fué eximido de ese tramite.

El sefior Aldunate.— ;Significa un ma-
yor gasto?

El sefior Guzman.— No significa ningfin
mayor gasto, sefior Senador. Se trata sola-
mente de aprovechar la mayor entrada que
se ha producido en virtud de la ley que se
cita en el proyecto, destinindola a pagar al
personal de servicio en los hospitales del
Ejército y la Armada. En el predmbulo
mismo del proyecto podri Su Sefioria en-
contrar los antecedentes que...

B! sefior Aldunate.— Si, sefior Senador,
este proyecto no importa un mayor gasto,
pero en ¢l se aumentan sueldos a determi-
nado personal.

El sefior Guzmén— No se trata de au-
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mentar ningdn sueldo, sefior Senador, sino,
simplemente, de conceder los fondos nece-
sarios para pagar al personal de los servi-
cios indicados y que estd en servicio.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
en general el proyecto.

El sefior Aldunate.— Con mi voto en con-
tra, sefior Presidente.

Fl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Aprobade en general el proyecto, con el
voto del Honorable sefior Aldunate en con-
tra.

Solicito el asentimiento del Honorable Se-
pado para entrar de inmediato a la discu-
sién particular.

Acordado.

—_Sin discusién y por asentimiento tacito,
fueron sucesivamente aprebados los dos
articulog del proyecto.

CREACION DE LA COMUNA SUBDELE-
GACION DE ALGARROBO

El seiior Secretario.— A continuacién co-
rresponde ocuparse del proyecto de ley
remitido por la Honorable Cimara de Di-
putados y de iniciativa del Ejecutivo, sobre
creacion de la comuna subdelegacién de
Algarrobo, en la provincia de Valparaiso.

La Honorable Comisién de Gobierno In-
terior, con la firma de los sefiores Martinez
Montt, Cerda, Carlos Alberto Martinez,
Alessandri y Correa, recomienda al Hono
rable Senado la aprobacién del proyecto,
que dice como sigue:

“Articulo 1.0— Créase la comuna subde-
legacién de Algarrobo, en el departamento
de Valparaiso. ,

La comuna-subdelegacién de Algarrobo
comprenderd los siguientes limites:

Al Norte, el Estero Casablanca, desde su
desembocadura en el Océano Pacifico hasta
la quebrada de Pu'gares.

Al Este, la quebrada de Pulgares, desde
su desembocadura en el Estero de Casa-
blanea hasta su origen en el cerro San Jo-
sé y la linea de cumbres que limita por el
sur la boya del Estero Casablanca; desde
el cerro San José hasta el cerro Alto de
Piedra; la linea de linderos que limita los
potreros Los Moyes y La Peregrina del
fundo San Gerénimo, por una parte, de los
potreros La Cal y Campo Lindo de Abajo,
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por la otra, desde el Cerro Alto de Piedrs
hasta el Estero San Gerénimo, desde el lin-
dero entre los potreros La Peregrina y
Campo Lindo de Abajo, del fundo San Ge-
rénimo, hasta el lindero poniente del fun-
do Valle Hermoso Arriba; y el lindero po-
niente del fundo Valle Hermoso Arriba,
desde el estero San Gerénimo hasta el Es-
tero Carvajal; el Estero Carvajal, desde el
lindero poniente del fundo Valle Hermoso
Arriba, hasta el lindero poniente del fundo
Valle Hermoso Abajo, y el lindero ponien-~
te del fundo Valle Hermoso Abajo, desde
el Hstero Carvajal hasta el Estero El Ro-
sario. '

Al Sur, el Estero El Rosario, desde el
lindero poniente del fundo Valle Hermoso
Abajo hasta su desembocadura en el Qcéa-
no Pacifico.

Al Oeste, el Océano Pacifico, desde la
desembocadura del Estero El Rosaric hasta
la desembocadura del Estero Casablanca.

Articulo 2.0— Las cuentas por pagar de
la actual Municipalidad de Casablanca se-
rin siempre de cargo de esta Municipali-
dad. ,

Las contribuciones, patentes, cuentas y
demés créditos a favor de la Municipalidad
de Casab'anca, pendientes a la fecha de la
promulgacién de la presente ley, y que co-
rrespondan a la nueva ecomuna de Algarro-
bo, deberin pagarse a la Municipalidad de
Casablanca.

La Municipalidad de Algarrobo no podra
cobrar ninguna suma de dinero devengada
con anterioridad a la presente ley a la Mu-
nicipalidad de Casablanca, ni podrd tam-
poco pagar deudas contraidas por esta
Maunicipalidad.

Articulo 3.0 Autorizase al Presidente
de la Republica para nombrar una Junta de
Vecinos, compuesta de cineco miembros, uno
de los cuales serd Alcalde, designado por
dicha Junta, a fin de que se hagan €argo
de la Administracién Comunal hasta que
entre en funciones la Municipalidad que
debe elegirse en los comicios generales mu-
niecipales.

La primera eleccién se efectuari dentro
de los noventa dias desde la dictacién de es-
ta ley, con los registros actuales correspon-
dientes a la Circunseripeién del Registro
Civil de Algarrobo.

Articulo 4.0— Extiéndese a las disposi-
ciones de la presente ley la autorizacién
concedida al Presidente de la Repablica por
el articulo 2.0 de la ley N.o 4,544, de 25 de
enero de 1929.

Articulo 5.0— Esta ley comenzari a regir
desde el 1.0'de enero de 1946”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, daré por aprobado
en general el proyecto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Honorable
Sala para entrar de inmediato a la diseu-
8ién particular.

Acordado.

—=8in discusién y por asentimiento thci-
to, fueron sucesivamente aprobados los ar-
ticulos 1.0 y 2.0 del proyecto,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién el articulo 3.0

El sefior Secretario.—La Comisién de Go-
bierno Interior propone reemplazar el in-
ciso segundo de este articulo por el siguien-
te:

“Las primeras elecciones se realizarin en
la fecha en que se efectien las elecciones
generales municipales del afio 1947”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—XEn discusién el articulo, conjuntamente
con la modificacién propuesta por la Comi~
sién.

Ofrezco la palabra.

El gefior Rivera.—No tiene objeto agre-
gar las palabras “del afio 1947”. Basta con
deeir “las elecciones generales muniecipales”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusidn el articulo con las modifi-
caciones propuestas. '

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacidn, daré por aprobado .

el articulo con las modificaciones propues-
tas.

Aprobado.

—Sin discusién y por asentimiento taci-
to, fueron aprobados sucesivamente los ar-
ticulos 4.0 y 5.0 del proyecto.

TRASPASO DE FONDOS EN EL PRESU-
PUESTO DE LA SUBSECRETARIA DE
MARINA
El sefior 8ecretario.—Figura a continua-
cién mn proyecto de ley, iniciado en wun
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Mensaje de S. E. el Presidente de la Re-
piiblica, sobre traspasos de diversas canti-
dades en varios item del Ministerio de De-
fensa Nacional- Subsecretaria de Marina.

El proyecto dice como sigue:

“Articulo 1.0 Traspisense las siguientes
cantidades de los item que se indiean, a
los que se expresan a continuacién, del
presupuesto de Marina vigente:

i
Del item 10/01j01] Sueldos
fijos al item 10(01|04|g-3,
“Adquisicién de Carbén,

ete.”, la suma de . . $ 4.500.000.—
Del item 10)01j02 Sobre-
sueldos fijos al item 10/01]
04:i-1, “Rancho o Alimen-

tacién”, la cantidad de ..  6.000,000.—

Total .. .. .. .. .. .. $ 10.500,000.—

Articulo 2.0 Esta ley regiri desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario Oficial”

El informe de la Comisién de Hacienda
del Honorable Senado recaido sobre este
asunto, dice:

“Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado el proyecto de ley formulado en
un Mensaje del Ejecutivo, sobre traspaso
de fondos de un item a otro del Presupues-
to vigente de la Subsecretaria de Marina,
y tiene el honor de proponeros que le pres-
téis vuestra aprobacién en los mismos tér-
minos en que viene formulado.

Se propone en el proyecto traspasar la
suma de $ 4.500-000, del item de “Sueldos
Fijos”, al item de “Gastos Variables” des-
tinado a la adquisicién de carbén, que ha
demostrado ser insuficiente; y la suma de
$ 6.000.000. del item de “Sobresueldos fi-
jos”, al item para “Rancho o Alimentacién”,
que también ha resultado insuficiente para
las necesidades que estaba destinado a sa-
tisfacer.

El Ejecutivo en su Mensaje expresa que
estos item han resultado insuficientes “tan-
to por no haberse concedido el suplemento
solicitado a fines del afio préximo pasado,
como por no haberse consultado en el Pre-
supuesto vigente las cantidades realmente
solicitadas”; y vuestra Comisién de Hacien-
da debe manifestaros gue estos hechos son
efectivos.

En efecto, tanto la ‘Comisién Mixta de
Presupuestos, como la Subcomisién Mixta
respectiva, encargada de estudiar los Pre-

supuestos de las tres Subsecretarias de De-
fensa Nacional, dejaron constancia de que
los fondos consultados en los item mis im-
portantes de gastos variables de estas Sub-
secretarias, no bastarian para atender las
necesidades méas imperiosas. Y la primera
Subcomisién, en su informe, agrega: “Si
en el estudio del Presupuesto del afio pasa-
do- el sefior Ministro declaré que muchas
partidas que figuran en el proyecto, prin-
cipalmente los de rancho o alimentacion,
forraje y otros, son mnotoriamente insufi-
cientes para las necesidades de los diferen-
tes servicios y deben ser aumentados, hoy,
cuando todos los articulos de consumo han
tenido un alza considerable, estas declara-
ciones adquieren caracteres de gravedad”.

No puede extrafiar, pues, que los item pa-
ra adquisicién de carbén y para rancho o
alimentacién, que el Ejecutivo propone aho-
ra incrementar en la forma expresada, ha
yan resultado insuficientes.

Por estas consideraciones, vuestra Comi-
sién de Haclenda os propone que aprobéis
el proyecto en informe, sin modificacién al-
guna.”

Firman el informe los Honorables sefio-
res Amunategui, Rodriguez de la Sotta, Po-
klepovic, Dominguez y Opitz. .

Fl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general y particular el pro-
yecto. :

Gfrezeo la palabra.

GOfrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. :

Si no se pide votacién, daré por aproba- .
do en general y en particular el proyecto.

Aprobado.

PREVISION SOCIAL PARA PROFESIO-
NALES IMPONENTES DE LA CAJA DE
 EMPLEADOS PARTICULARES Y QUE
SIRVEN A MAS DE UN EMPLEADOR

El sefior Secretario.—Iigura a continna-
cién un proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados sobre derogacién del
ntimero 3.0 del articulo 109 del Cédigo del
Trabajo.

El proyecto dice como sigue:

« Articulo l.o Derégase el N.o 3 del ar
icalo 109 del Cédigo del Trabajo, para el
solo efecto de acogerse a los beneficios de
la Caja de Empleados Particulares.

Articulo 2.0 No seran aplicables a los
contratos de trabajo de los profesionales,
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a que se refiere esta ley, las disposiciones
de la ley N.o 7,295, de fecha 30 de Septiem-
bre de 1942,

Los beneficios que otorga esta ley se apli~
caran a aquellas personas que estén en po-
sesién de un titulo profesional otorgado o
reconocido por la Universidad de Chile.

Articulo 3.0 Bsta ley regira desde la fe-
cha de su publicaeién en el “Diario Oficial.”

El informe de la Comisién de Trabajo y
Previsién Social recaido sobre este asunto,
recomienda la aprobacién del proyecto con
las sigunientes modificaciones:

Articulos 1.0 y 2.0 Refundirlos en uno so-
lo que diga:

“Articulo Serin considerados c¢omo
empleados particulares, para los efectos de
la previsién, los profesionales que sirvan de
manera continua y a base de sueldo fijo, a
dos o mas empleadores, en actividades para
euyo ejercicio se requiera la posesiéon de un
titulo profesional otorgado o reconocido por
la Universidad de Chile. '

Las personas a que se refiere el inciso an-
terior seridn consideradas empleados parti-
culares desde la fecha en que hubieren em-
pezado a hacer las imposiciones respectivas
en la Caja de Previsién de Empleados Parti-
culares”. ‘

Articulo 3.0 Pasa a ser 2.0, sin modifi-
cacion..

Firman el infcrme los sefiores Rivera, To-
rres, Aldunate y Lafertte.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general y particular el pro-
yecto. :

Ofrezco la palabra.

El sefior Jiron.—Este proyecto de la Ho-
norable Cimara de Diputados coincide con
una mocién que presenté y que tieme por
objeto suprimir el nimero 3.0 del articulo
109 del Cédigo del Trabajo, que se refiere
a los profesionales que, como empleados par-
ticulares, son imponentes de la Caja de
Empleados Particulares, pero que, segtin esa
disposicién, no gozan de la previsién que
beneficia a aquellos que tienen un solo em-
pleador; y ocurre que numerosos profesio-
nales que deberian gozar de los beneficios
de la previsién que otorga la Caja de Em:-
pleados Particulares tienen| actualmente
dos, tres y a veces mas empleadores.

De ahi que-estas mociones tiendan a eli-
minar esa restriceién de la ley, a fin de que
puedan gozar de los beneficiog de la pre-
visién no sélo aquellos que tienen un solo

empleador —!o que es muy raro—, sino
también los que trabajan para méas de uno.

El proyecto fué favorablemente informa-
do por la, Comisién,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Ofrezco la palabra. .

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

Si no se pide votacién, se daria por apro-
bado en general el proyecto, en la forma
propuesta por la Comisién.

Aprobado.

Solicito el asentimiento de la Sala para
entrar a la diseusién particular.

Acordado.

El sefior Secretario.—Articulos 1.0 y 2.0.

Lia Ccmisién propone refundir ambos ar-
ticulos en uno solo que diga:

“Articulo ...—Serin considerados como
empleados particulares, para los efectos de
la previsién, los profesiondies que sirvan de
manera continua, y a base de sueldo fijo-
a dos o mas empleadores, en actividades
para cuyo ejercicio se requiera la posesién
de un titulo profesional otorgado o reco-
nocido por la Universidad de Chile.

“Las personas a qgue se refiere el ineiso
anterior seran consideradas empleades par-
ticulares desde la fecha en que hubieren
empezado a hacer las imposiciones respee-
tivas en la Caja de Prevision de Emplea- ‘
dos Particulares”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate,

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo propuesto por la Comisién,
que refunde los dos primeros articulos del
proyecto de la Honorable Cimara de Di-
putados.

Aprobado.

El sefior Secretario.— “Articulo 3.0 Esta
ley regira desde la fecha de su publicacién
en el “Diario Oficial.”

Pasa a ser 2.0, sin modificacién.

El sefior Alessandri Palmg (Presidente).
~—Ofrezco la palabra.

Gfrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por -aproba-
do el artieculo.

Aprobado.

Terminada la diseusién del proyecto.
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PENSIONES DE JUBILADOS DE LA EM-
PRESA DE FERROCARRILES DEL ES-
TADO

Fl seiior Secretario.—La Honorable Ci-
maia de Diputados ha tenido a bien apro-
bar un proyecto relativo a la ley N.o 8,101,
de 23 de febrero del presente afio, sobre
pensiones del personal jubilado de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado.

La Comisién de Hacienda, ccn la firma
de los Honorables sefiores Amunategul ¥
Gpitz, y, para los efectos reglamentarios,
del Honorable sefior Rodriguez de i
Sotta, recomienda aprobar este proyecto en
los términos en que lo despaché la Honora
ble Camara de Diputados.

Consta de un solo articulo, que dice como
sigue:

“Articulo Gnico.—El mayor gasto que de-
mande a la Empresa de los Ferrocarriles
del Bstado la aplicacién de la ley N.o 8,101,
de 23 de febrero del presente aflo, se dedu-
cird de la retribucién a que se refiere el
articulo 6.0 de la ley N.o 7,140, de 20 de
diciembre de 1941”.

E] sefior Alessandri Palma  (Presidente).
—En diseusién general y particular el pro-
yecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.’

Si no se pide votacién, daré por aprobado
el proyecto, en general y particular.

Aprobado.

PRORROGA DE LA HORA

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—Como en seguida usard de la palabra el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, s0”
lLicito el acuerdo del Honorable Senado pa-
ra prorrogar también la ses_i(')n §§pecial,
que deberd celebrarse a continuacién, por
todo el tiempo que necesite el sefior Mi-
nistro. . »

Tl sefior Lafertte— ;Y en qué situacion
quedaran los inscritos para este debate, se-
fior Presidente?

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Podran usar de la palabra en la sesién
especial de esta noche, Honorable Senador.

El sefior Aldunate—Desearia msar de la
palabra a eontinuacién del sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, a fin de fundar
mi voto, porque no podré asistir a la sesién
nocturna.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Solicito el asentimiento de la Sala para

prorrogar la sesién hasta que terminen sus
observaciones el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores y €l Honorable senor Aldu-
nate. ’ -
Acordado.
Tiene la palabra el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores.

LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO

Dii CALIFORNIA. — MENSAJE SOBRE

RATIFICACION DE LA CAKTA DE LAS
NACIONES UNIDAS

_El sefior Fernandez (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).— Sefior Presidente, se:
flores Senadores:

En la larga y detallada exposicién que
me cupo hacer ante esta Honorable Cima-
ra sobre la Carta de las Naclones Unidas y
gobre la labor de la Representacién chilena
en la Conferencia de San Francisco, dije
que oiria gustoso y con interés las observa-
ciones que los sefiores Senadores tuvieran a
bien formular a su respecto. Deseo, por lo
mismo, decir hoy algunas palabras mas.

Su Excelencia el Presidente de la Repf-
blica creyé oportuno y conveniente que el
Honorable Senado pudiera tratar en sesién
ptblica la aprobacién del instrumento in-
ternacional de més vasto alcance subserito
por nuestro pais. En mi concepto, la fcrma
libre e independiente en que han opinado
representantes de los diversos sectores po-
liticos de esta rama del Congreso, es expre-
si6n de honrosa y- efectiva democracia.

No me han perturbado las ecriticas he-
chas a nuestra Delegacién, como tampoco
las formuladas al Convenio mismo. Ya di-
je en ocasién pasada que no era la Carta
una obra perfecta, ni mucho menos. Por lo
que hace a nosotros, fueron tantos y de tan
diversa indole los problemas que tuvimos
que afrontar y resolver en San Francisco,
que no podiamos pensar que en esta Sala
todas las opiniones eoincidieran en una iden-
tidad de puntos de vista. Lo que si crei-
mos fué que nuestros actos serian aprecia~
dos sin apasionamiento, y que se reconoce-
ria que la actuacién de los Delegados de
Chile habia obedecido siempre y Gnicamen~
te al mas elevado patriotismo y tenido en
mira los mas altos intereses nacionales.

La gran mayoria de los sefiores Senado-
res que han tomado parte en este debate
ha preeedido en la’forma que yo esperaba.
No hubiera, tal vez, sido necesaria una nue-
va intervencién del Ministro que habla pa-
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ra contestar algunas de las observaciones
que aqui se han formulado, a no haber me-
diado ciertas criticas, a mi juicio, carentes
de base. De alli que vuelva sobre determi-
nados puntos que fueron objeto de mi an-
terior exposiciéon al Honorable Senado.

Tres han sido los asuntos mas importan-
tes en que se han detenido las considera-
ciones de los sefiores Senadores: el veto en
el Consejo de Seguridad, el principio del res-
peto de los tratados internacionales, y la
invitacién a la Reptblica Argentina a par-
ticipar en la Conferencia de las Naciones
Unidas.

Por lo que hace a la invitacién a la Re-
pablica Argentina, creo que mis palabras
y las que anoche pronunciara en esta Sala
el Honorable Senador por Santiago sefior
Cruz Coke, demuestran que observamos en
este caso una actitud de correcto america~
nismo.

No hubo, segin ya he dicho, un asomo
siquiera de intencién de quebrar nuestra
linea de tradicién democritica. Si alguna
prueba de esto que digo fuese necesaria, alli
estin las mociones que presentamos en el
curso de la Conferencia, con el objeto de
obtener que la Carta reconociera expresa-
mente, en una forma u otra, el sistema de-
mocratico. :

Permitaseme referirme someramente a al-
gunos casos que testimonian mi asevera-
cibén.

Al discutirse en un Subcomits especial,
del que formaba parte Chile, el capitulo
de la'Carta referente a los principios que
deberian regir la nueva Organizacion, el Ho-
norable Senador sefior Gonzalez Videla pi-
di6 que se repitiera en la Carta el principio
adoptado por log paises americanos en la
Conferencia de Chapultepec, segtin el cual
los Gobiernos se obligaban a garantizar a
sus pueblos la libertad de prensa y el ac-
ceso'{ibre e imparcial a las fuentes de infor-
macién.

Con el apoyo de las cuatro potencias in-
vitantes, el Delegado de OGran Bretafia se
opuso a una mencién taxativa en este sen-
tido, expresando que bastaba al efecto con
la idea general de respeto a las libertades
humanas que ya habia sido acordada. El
Presidente del Subcomité, que lo era el De-
legado de la Reptblica Socialista Soviética
de Ucrania, rogé al representante chileno
que no insistiera en su mocién, a fin de no
tener que votarla en contra.

Dije en el curso de mi exposicién ante-

rior que varios paises, y entre ellos Chile,
habian presentado diversas enmiendas des-
tinadas a determinar las condiciones inter-
nas que deberian eumplir los paises para
ser admitidos en la Organizacién Interna-
cional- Chile sostuvo que deberian ser miem-
bros los Estados amantes de la paz “y del
sistema demooratico”.

La Delegacion francesa presenté una en-
mienda andloga y que nos parecié mas cla-
ra, razén por la cual fué calurosamente de-
fendida por el Homnorable Senador sefior
Cruz Coke. Decia esa enmienda francesa
que tendrian acceso a la nueva Organiza-
cion todos los Estados amantes de la paz,
siempre que se acreditasen como tales por
sus instituciones y su conducta internacio-
nal. Lamento decir que, con el apoyo de la
Delegacidn soviética, triunfé la tesis de que
debia dejarse a la Organizacién una mayor
elasticidad y confiar al Consejo de Seguri-
dad y a la Asamblea General el examen par-
ticular de cada caso.

Quiero afadir otro antecedente, relativo
a la intervencién de la Organizacién Inter-
nacional en asuntos esencialmente de la ju-
risdieeién interna de los KEstados.

Al considerarse, en un Subcomité, una
proposicién de las cuatro potencias invitan-
tes en que se prohibia la intervencién de la
Organizacién Internacional en asuntos que
fuesen esencialmente de la jurisdiccién in-
terna de los Estados, se promovié un debate,
tal vez uno de los mé4s interesantes de la
Conferencia. EI Honorable sefior Gonzalez
Videla, argumentando con firmeza, sostuvo
que desde la aparicién de los sistemas na-
zifascistas se habia hecho necesario redu-
cir lo que tradicionalmente se llamaba la
Jjurisdiceién doméstica de los Estados; agre-
gd que existian actualmente problemas de
orden interno que debian ser investigadcs
por la Organizacién Mundial, como la vio-
lacion de las libertades esenciales del hom-
bre, que suelen poner en peligro la paz en-
tre las naciones.

A pesar de que apoyaron su tesis, con
mucha elocuencia, los Delegados de Bélgi-
ca y de Panamé, se opusieron a ella los re-
presentantes de la Unién Soviética, de los
Estados Unidos y de la Repablica Socialis-
ta Soviética de Ucrania.

En un proyecto de Declaracién de Prin-
cipios que habia presentado Chile como con-
tribucién a los trabajeg de la Conferencia,
se propuso que ningfin Estado pudiera, sin
acuerdo de la Organizacién Internacional,
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reconocer a un Gobierno de facto, antes de
que éste demostrase que cumplia sus obli-
gaciones internacionales y que estaba re-
suelto a devolver a las instituciones su nor-
malidad democratica.

Cupo al H. Senador y Delegado, sefior
Cruz Coke, fundamentar la mocioén y, ex-
plicandola, dijo que no se trataba en modo
alguno de intervenciones de un Estado en
los asuntos de otro, sino que de dar una
atribucién especial a las Naciones Unidas
para que considerasen la realidad interna
de los Estados miembros.

Los mismos paises que rechazaron la mo-
cién anterior, es decir, la Unién Soviética,
Uecrania y los Estados Unidos, negaron su
acuerdo para que este proyecto, que fué de-
fendido también por el H. sefior Gonzalez
Videla en forma brillante, en el Subcomité
respectivo, pudiera prosperar y quedar in-
corporado a la Carta.

Para concretar mi pensamiento, diré que,
en especial, las grandes potencias se demos"
traron muy celosag de mantener incélume
el prinecipio de no intervencién en los asun-
tos internos de los Estados. Por ello fué
que en el seno de la Conferencia de San
Francisco, no se traté de los regimenes poli-
ticos de los palses y hubijera existido una
franca oposicion para considerar cualquier
caso concreto en este sentido.

De las actividades de la Delegacién chi-
lena, a que me he referido, que demuestran
una clara orientacién, nada ha dicho el H.
senador sefior Contreras Labarca. En cambio,
parece haberse esforzado en dar a entender
que 6l estuvo en constante diserepancia econ
lo gque hicimos en San Francisco. Para mi, es-
ta confesién a posteriori de su parte, ha sido
una sorpresa. Unicamente me dié a eono-
cer su modo contrario de pensar en lo to-
cante al “veto’ a la incorporacién de Ar-
genting y a la invitacidén de las organiza-
ciones gremiales. BEn este #ltimo punto, su
opinién fué rebatida brillantemente, en el
seno de la Delegacion chilena, por el sefior
Guillermo del Pedregal, que era el represen-
tante de Chile en el Comité de la Conferen-
cia en que fué discutido el asunto. Sobre
Jog demis temas tratadog en San Franecis-
co, nunca el H. Senador Contreras Liabarca
‘me manifest su opinién econtraria al pro-
ceder de la Delegacién, ni mucho menos
me expresé deseo alguno de retirarse de la
representacién chilena, tinica actitud con-
seenente con la oposicién que adopté des-
pués de su regreso al pais.

El sefior Contreras Labarca.—;Me permi-
te una interrupeién, sefior Ministro?

El gefior Alessandri Palma (Presidente).
—Fl sefior Ministro ha manifestado el deseo
de no ser interrumpido, pero, con la venia
del sefior Ministro, puede hacer uso de la
palabra Su Seiloria.

El sefior Contrerag Labarca.—Sefior Pre-
sidente, las criticas que he formulado al
informe del sefior Fernindez se refieren
precisamente a aquellos asuntos enumera~
dos por é como motivos de diserepancias
en el seno de la Delegacién.

Lia discusién referente a la admisiéon de
Argentina no se realiz6 como el sefior Mi-
nistro la ha relatado en su informe ante-
rior, sino que fué motivo de larga delibera-
cién y de pugna de opiniones bastante vi-
va en el seno de la Delegacién. ..

El sefior Fernindez (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—;De qué Delegacién, se-
fior Senador?

El sefior Contreras Labarca.—De la chi-
lena, evidentemente.

El sefior Fernandez (Ministro de Relacio-
nes Exteriores).—Fué una sola sesidén en
la que hablé el Honorable sefior Gonzélez
Videla- y Su Sefioria adhirié a lo expresado
por el Honorable Sénador y fué rebatido
por los sefiores Maza, Cruz Coke y Del Pe-
dregal... Y después no se hablé méas de
ello. ~

El sefior Gonzilez Videla.—Quiero acla-
rar la situacién respecto de este asunto, se-
fior Presidente. En realidad, Honorable Se-
nado, me tocé iniciar la discusién sobre es-
ta materia. Y quiero honradamente manifes-
tar que inmediatamente después de conoeci®
do el voto del sefior Fernandez a favor de
la incorporacién de Argentina, acordamos
con el Honorable sefior Contreras Labarca
dejar constancia de nuestra protesta y des-
acuerdo; yo quedé encargado de acercarme
al sefior Ministro para pedirle una reunién
de la Delegacién. El sefior Ministro me ma-
nifest6 que teniamos perfecto derecho para
debatir 1a cuestién y nos eité a sesién, Co-
mo yo era Presidente del Comité de Solida-
ridad con el Pueblo Argentino, me corres-
pondié a mi ewpezar la exposicién contra-
ria a la inclusién de Argentina. El Honora-
ble sefior Contreras Labarca, en forma enér-
gica, intervino en el debate y dejé en claro
su posicién contraria a la incorporacién de
dicho pais.

El sefior Contreras Labarca.—Me compla~
ce oir las palabras del Honorable sefior
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Gonzalez Videla, que vienen a disipar una
insidia lanzada en mi centra. Las cosas son
muy claras, Honorable Senado: el debate
gobre 1a cuestién argentina no consistié sim-
plemente en la exposicién del Honorable se-
fior Gonzilez Videla y en la adhesién pos-
terior del que habla, sino que se promovié
un largo debate, un acaloradisimo debate
en el cnal intervinimos numeroscs delega-
dos. ..

El sefior Maza.—Todos los Delegados.

Tl sefior Contreras Labarca.—De modo
que no se puede decir al pals, ni se tiene
el derecho de informar al Honorable Sena-
do en el sentido de que el Senador que ha-
bla adopté una actitud pasiva: eso es fal-
sear los hechos y no acepto que el sefior Mi-
nistro adopte esta actitud ante el Senado.

Bl sefior Ferniandez (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—j Yo no he falseado los
hechos, sefior Senador! He dicho, como
siempre, estrictamente la verdad. Es Su Se-
fioria quien presenta en forma inexacta lo
sucedido.

El sefior Contreras Labarca.—Tenia el se-
for Ministro la obligacién de decir que la
cuestién argentina fué motivo de un largo
debate dentro de la Delegacién y que yo no
s6lo adheri a .las palabras expresadas por
el Honorable sefior Gonzalez Videla, sino
que tuve participacién activa en la discu-
sién de este problema. No quiere decir na-
da que este problema fuera discutido en
una sola sesién, porque el sefior Ministro
nos puso, frente a un hecho consumado, ya
que voté a favor de Argentina sin consul-
tar previamente a la Delegaciéon y el asun-
to no se presenté de nuevo ante la Confe-
rencia.

En lo que se refiere a la cuestion del ve-
to, debo manifestar que el Senador que ha-
bla era personalmente responsable apte la
Comisién en que este problema se debati6.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Permitame sefior Senador; el acuerdo del
Senado era Unicamente para oir al sefior
Ministro, de manera que Su Sefioria podré
formular sus observaciones en la sesidn noc-
turna.

El sefior Contreras Labarca.—Debo reite-
rar que los puntos que han sido materia de
las criticas que he formulado ante el Ho-
norable Senado, fueron problemas que die-
ron lugar a profundas divergencias en el
seno de la Delegacién chilena.

Es claro que habria sido magnifico para

la tranquilidad del sefior Ministro, que yo
me hubiera retirado de la Delegacién a
causa de tales divergencias. Pero, bien pen-
sado, ;hubiera sido preferible que diera ese
golpe de publicidad para que el pais, Amé-
rica y el mundo entero se enteraran de que
no habia unidad en el seno de la Delegacién
de Chile a propdsito de problemas tan gra-
ves y agudos y de tanta responsabilidad
para nuestra Delegacion?

Permaneeci en la Delegacién cumpliendo
un anhelo patriético, porque creia que no
estaban perdidos todos los esfuerzos para
que la Delegacién pudiera desempeiiar en
las materias de mi incumbencia, en Ta ter-
cera Comisién, un papel digno de Chile, dig-
no de nuestra democracia y de nuestro mo-
vimiento popular. No lo consegui; cosa que
no me afecta a mi ni afecta a mi partido.
No tengo responsabilidad en el voto que
di6 el sefior Ministro contra el veto en el
Consejo de Seguridad, a pesar de haberse
acordado que la Delegacién de Chile lo vo-
taria favorablemente.

Creo que habia evidente conveniencia na-
cional en que Chile hubiera adoptado esa
actitud franca, viril y profundamente de-
mocratica de apoyar sin vacilaciones lo que
se ha llamado el arma esencial de la Orga-
nizacién de .las Naciones Unidas, es deuir,
el veto de las grandes potencias.

El sefior Fernandez (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Voy a hablar del veto,
sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palms (Presidente).
—Puede continuar el sefior Ministro. ..

Ruego al Honorable sefior Contreras La-
barca que se sirva no interrumpir al seilor
Ministro.

El sefior Contreras Labarca.—Era nece-
saria esta aclaracién, sefior Presidente.

E1l sefior Alessandri Palma (Presidente).
—El sefior Ministro reclama su derecho re-
glamentario de no ser interrumpido.

Kl sefior Fermindez (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Todo lo relatado por
el sefior Contreras Labarca no tiene ningu-
na importancia y no desmiente lo asevera-
do por mi, que puede ser comprobado por
muchos de los Delegados presentes en esa
sesion.

En cuanto al veto o sistema de votacién
en el Consejo de Seguridad, reitero lo que
ya dije, o sea, que el Ministro que habla
nunca fué obstinadamente opuesto a la lla-
mada férmula de Yalta; y no lo fui, porque-
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en mi concepto, la unanimidad de las gran-
des potencias era un requisito indispensa-
ble para adoptar medidas de caracter co-
ercitivo que previnieran o impidieran agre-
siones futuras. '

No hay que olvidar que las delegaciones
reunidas en San Franecisco, procuraban asen-
tar la nueva institucion sobre bases sélidas
y efectivas. ;Coémo prescindir, entences, de
aguellos paises que, por su poblacidén, su
fuerza militar y su poderio econdmico, tie-
nen hoy la responsabilidad mayor de la paz
del mundo?

A lo que manifesté mi oposicién fué al ve-
to parg la solucién pacifica de centroversias
internacionales. Lo fui por conviceién y por-
que tal sistema contraria la doetring chilena
y americana. Esta oposicién, segin ya dije,
se manifest6 en el apoyo a la enmienda aus-
traliana que limitaba el veto en sus alcan-
«ces. Desechada nuestra tesis —que lo fué, al
propio tiempo, de gran ndmero de paises
americanos y de los dominios britinicos—
preferimos, en compafiia de 14 otros Hsta-
dos- abstenernos de votar la férmula lisa
y Hana convenida en Yalta.

Que ¢l sistema del veto en la forma adop-
tada no satisface completamente, es un he-
cho. Pero también es un hecho que, en una
Conferencia de 50 paises, 30 delegaciones
lo encontraron adecuado y prestaron su
aquiescencia a la cldusula en cuestion. Es
ésta una circunstancia que, estoy cierto, los
sefiores Senadores habran de juzgar con
eriterio realista,

Me ha parecido ver en las eriticas que so-
bre este punto se han formulado, cierta des-
confianza hacia los procedimientos ulterio-
res de alguna o algunas de lag grandes po-
tencias. Pensemos, senores Senadores, que
toda la Carta estd fundada en el compromi-
so de todas las Naciones Unidas de mante-
ner la paz y la seguridad internacional. Si
ya, al ingresar a la Organizacién Interna-
cional, estamos dando cabida a la descon-
fianza y a la suspicacia, bien poco podemos
esperar de sus resultados. Por mi parte, y
desde mi cargo de Ministro de Relaciones
Exteriores, repito que confio en que las lla-
madas Cineo Grandes Potencias, que tie-
nen en esta hora practicamente lag mayo-
res responsabilidades en el futuro del mun-
do, haran cumplido honor a la fe puesta
en la rectitud de sus procedimientos e in-
tenciones.

Tengamos también presente que el veto

es un sistema de emergencia, y que S1 108
resultados de su aplicacion no satisfacen a
los Estados miembros de las Naciones Uni-
das, serd pcsible enmendarlo en cualquier
momento, - conforme al procedimiento que
sefiala el articulo 108 de la Carta o en un
plazo méximo de diez afios, de acuerdo con
la disposicién contenida en el articulo 109,
que prevé una Conferencia Especial para
tratar de su reforma.

Se ha hecho también, sefiores Senadores,
hincapié en este recinto en que la redae-
ci6én dada al articulo 14 de la Carta es de-
fectuosa y que puede permitir y alentar las
aspiraciones de quienes desean proceder a
la revisién de sus tratados internacionales.
Se ha citado, al efecto, la opinién del se-
fior John Féster Dulles, uno de los varios
Consejeros téenicos de la Delegacién de los
Estados Unidos a la Conferencia de San
Francisco, quien habria manifestado recien-
temente, en una entrevista de prensa, que
“la Asamblea quedé facultada para reco”
mendar medidas para el pacifico cambio de
cualquier situacién, sin considerar el ori-
gen, que pueda ser injusta”.

La cuestién de la revisibn de los trata-
dos y la interpretacién que corresponde dar
al articulo 14 fuercn de los temas mas ex-
tensamente debatidos en la Conferencia. La
conclusién precisa que fluye de los debates
producidos, es la de que no cabe interpre-
tar tal disposicidu en el sentido de que au-
toriza a, la Asamblea para recomendar la
revisién de los tratados internacionales vi-
gentes. Quienes tengan interés en buscar ar-
gumentos para sostener lo contrario- no los
encontraran entre los antecedentes de lo
obrado y lo acordado en San Francisco.

El Pacto de la Sociedad de las Naciones,
en su articulo 19, contenia expresamente
una cliusula revisionista. La Carta de las
Nacicnes Unidas no contiene ninguna dis-
posicion similar, ni menciona o sugiere, en
parte alguna, la posibilidad de revisar tra-
tados. Tal omisién fué un acto deliberado
de 13 Conferencia. Ninguna de las cinco en-
miendas conecretas sobre revisién de conve-
nios internacionales presentadas a la Con-
ferencia, fué aprobada. Es mis: aquellas
proposiciones que no fueron retiradas vo-
luntariamente por las propias Delegaciones
que las presentaron ——como ocurrid en el
caso de las de Brasil y Méjico— fueron eli-
minadas de la consideracién de la Confe-
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rencia por enorme mayoria del Comité en
que recayé su estudio.

Con respecto al articulo 14 del Convenio,
la historia de su discusién en la Conferen-
cia descarta claramente la posibilidad de
que pueda ser interpretado de manera fa-
vorable a la tesis revisionista.

Segfin ya lo expliqué en mi exposicin
anterior, uno de los miembros de la Dele-
gacién de los Estados Unidos, el Senador
sefior Vandenberg auspicié una enmienda
que facultaba a la Asamblea General para
recomendar la revisién de determinados
convenios internacionales. El Senador Van-
denberg tenia in mente, de manera especial,
las situaciones injustas que pudieran des~
prenderse de los arreglos hechos en el cur-
so de la guerra. En este sentido, la Delega-
cién de los Estados Unidos tratd de obtener
el acuerdos de los otros tres Gobiernos in-
vitantes a la Conferencia con el fin de pa-
trocinar conjuntamente wuna proposicién
formal. Tal acuerdo no aleanzé éxito, y no
lo aleanzb, segiin ya tuve oportunidad de
expresarlo, en parte debido a que la Dele-
gacion soviética se opuso a ello de manera
terminante, y segiin declaraciones piblicas
del sefior Molotov, “la idea de revisar tra
tados fué rechazada como insostenible”.

En vista de ello, las cuatro potencias in-
vitantes y Francia, se pusieron de acuerdo
para presentar conjuntamente la enmienda
que, aprobada, constituye el actual articulo
14 de la Carta.

Varias sesiones después de haberse resuel-
to lo anterior, figur$ en la tabla de discu-
siones el asunto de la revisién de los trata-
dos bajo la forma de enmiendas propues-
tas por varias Delegaciones. Si tal princi-
pio hubiera estado ya contenido en el espi-
ritu del articulo 14, las Delegaciones que
deseaban su inclusién no habrian gastado
los esfuerzos que realizaron para incorpo-
rar una enmienda expresa en este sentido.

En mi exposicién ante el Honorable Se-
nado expliqué claramente cémo los partida-
rios de la tesis de la revisién de los conve-
nios internacionales sufrieron una doble de-
rrota en San Franeisco: primero, en el em-
peiio de que los autores del articulo 14, y
la Conferencia misma, autorizaran y decla-
raran oficial una interpretacién que permi-
tiera considerar tacitamente incluido alli el
prineipio de que la asamblea puede reco-
mendar la revision de tratados; y, segundo,
en el empefio de que tal atribucién quedara
consignada en una cliusula expresa.

Al sostener, pues, que el articulo 14 de
la Carta de las Naciones Unidas no autori-
za, ni explicita ni implicitamente, la revi-
sién de los tratados internacionales, el Mi-
nistro que habla no hace sino confirmar lo
obrado y lo resuelto en la Conferencia de
California.

La cita del sefior Féster Dulles, hecha por
el Honorable Senador sefior Rivera, segin
la cual “la Asamblea quedé facultada para
recomendar medidas para el pacifico cam-
bio de cualquiera situacién, sin considerar
el origen, que pueda ser injusta”, no se re-
laciona con los temores que, infundadamen-
te, expone el sefior Senador en el sentido
de que nuestros intereses no hayan quedado
debidamente resguardados por la Carta de
las Naciones Unidas. Parece innecesario
sefialar que ningan tratado subscrito por
la Reptiblica de Chile estid basado en la in-
justicia ni ampara situaciones que remota-
mente puedan dafiar la paz y la seguridad
mundiales, o el bienestar general de la Co-
munidad internacional.

No atribuyo mayor importancia a la opi-
nién del sefior Féster Dulles, opinién for-
mulada a la prensa a titulo meramente per-
sonal con posterioridad a la Conferencia de
San Franeisco, y que, en ningin caso, po-
dria servir de interpretacién al articulo 14
de la Carta. Pero si se la quisiera, con todo,
relacionar con el asunto de la revisién de
los convenios internacionales, podrian opo-
nérsele innumerables otras, de tanta o ma-
yor autoridad y prestigio. Bastaria aqui ei-
tar la declaracién del ex Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Colombia y actual Pre-
sidente de su pais, Excelentisimo sefior D.
Alberto Lleras Camargo, que manifestd lo
siguiente en una entrevista de prensa, el 23
de junio nltimo:

“Tia Carta de San Francisco no contiene
ninguna estipulacién que dé aliento a la
idea de que los tratados internacionales pue-
den ser revisables por procedimientos dife-
rentes del acuerdo entre las partes. Todos
los esfuerzos que un grupo pequefio de de-
legados ha hecho para incluir expresamen-
te una declaracién que favorezea la tesis
de la revisién de los tratados por recomen-
dacién de la Asamblea General, han fraca-
sado. Una institucién creada para mante-
ner la paz y la seguridad del mundo no pue-
de, en efecto, dar una base deleznable y li-
gera al valor de los tratados, sin que se
produzean movimientos precisamente con-
trarios a su objetivo. Como lo anoté el de-
legado de Francia en la wltima sesion, “cual-
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quier estimulo al revisionismo seria ofrecer
una bandera a los eventuales agresores de
mafiana, como la que se di6 en el Pacto de la
Liga a los agresores de ayer”.

También podria citar el texto del repor-
taje concedido, en la misma fecha, por el ex
Ministro de Relaciones Exteriores del Perti,
sefior don Manuel C. Gallagher:

“I.—Pregunta.— ;Es verdad, como ase-
guran Bolivia y Ecuador en diversas decla-
raciones a la prensa, por intermedio de sus
personeros a la Conferencia de San Fran-
cisco, que hayan quedado abiertas las puer-
tas para la revisién de los tratados, pasan-
do por alto la declaracién en el Preimbu-
lo sobre el respeto a los mismos y el recha-
zo de todas las proposiciones de enmienda
al Plan de Dumbarton Oaks que tenian por
objeto la revisién de los tratados?

“Respuesta.— En el preimbulo funda-
mental de la Carta de las Naciones Unidas
que se ha aprobado se consigna explicita-
mente la observancia de las obligaciones de-
rivadas de los tratados y deméis fuentes del
derecho internacional.

“IL—Pregunta. — ;Cree el Ministro del
Pera que puede haber lugar a interpreta-
ciones acomodaticias e individuales a la en-
mienda de los Estados Unidos hecha por in-
termedio del Senador Vandenberg?

“Respuesta.— Los poderes de la Asam-
blea mo se refieren a la revisién de los tra-
tados y, por ello, por inmensa mayoria, que-
dé rechazada toda cuestién especifica de re-
visién de los tratados, prevaleciendo la doc-
trina de la incapacidad juridica y téenica
de la Asamblea para proceder a esa revi-
sién. Las cuestiones legales relativas al in-
cumplimiento de los tratados, segiin el tex-
to de la Carta fundamental, serian normal-
mente sometidas a la Corte Internacional
de Justicia.

“La moeién de los Estados Unidos pro-
puesta por el senador Vandenberg sobre
atribuciones de la Asamblea, que fué apro-
bada, no ha recibido de parte de su autor
ni de ninguna de las grandes potencias, la
interpretacién extensiva a que se refiere la
segunda pregunta, habiéndose manifestado
precisamente lo contrario, o sea, que no com.
prende la revisién de los tratados, punto de
vista que prevalecié en el Comité 2 de la
Segunda Comisién, el cual, por tal motivo,
descarté siempre toda cuestién que impli-
cara la revisién de los tratados.

“Considero, en consecuencia, que hay
error fundamental en las interpretaciones a

que se refiere la primera pregunta, pues no
est4d autorizada ni establecida la revisién”.
Quiero, finalmente, referirme al proyecto

de gguerdo presentado a la consideracién
de! Honorable Senado por el Senador sefor
Rivera.

Ha sugerido el Honorable Senador que la
Carta sea aprobada “con declaracién de que
no se acepta el derecho a veto que se otor-
ga en ella a ciertas naciones y en la clara
inteligencia de que tal tratado no confiere
ni a la Asamblea General ni al Consejo de

- Seguridad la facultad para abocarse al co-

nocimiento de las resoluciones sobre los tra-
tados a convenciones subscritas por la Na-
eién chilena”.

La mocién del Honorable Senador por
Concepcién, en easo de ser aprobada, ten-
dria repercusiones de un aleance que su pro-
pilo autor, seguramente, no sospeché.

En efecto, si es posible introducir reser-
vas o declaraciones en mn pacto bilateral,
cuando ellas recaen en un tratado multila-
teral, —como es la Carta de San Francisco—
se producen situaciones ambiguas o peligro-
sas derivadas de la desigualdad en que se
encontrarian las diversas partes contratan-
tes. En el caso que nos ocupa, cualquier re-
serva por parte de Chile deberia ser previa-
mente sometida a la consideracién de cada
uno de los otros 49 Estados firmantes, por-
.que significaria en la préctica una oferta
para celebrar otro tratado con clépusulas di-
ferentes a las acordadas en San Francisco.
En virtud del principio de la reciprocidad,
cada Estado tendria la facultad de hacer la
misma u otras reservas eon relacién a Chi-
le, muchas de las cuales no podriamos acep-
tar.

Lia redaccién que se di6é a la Carta de las
Naciones Unidas y el espiritu con que fue-
ron redactadas sus disposiciones, demues-
tran que no cabian reservas en el momento
de su firma y, en el hecho, ninguno de los
50 Estados contratantes hizo uso de ellas al
subseribirla. El articulo 110, referente a la
ratificaciéon, no prevé tampoco que los Es
tados signatarios puedan ratificar la Carta
con reservas, aceptando sélo en parte las
obligaciones consignadas en ella. Son nu-
merosos los tratadistas que rechazan la idea
de reservas en el momento de la ratifica-
ci6bn de un convenio,

Si todos los paises que concurrieron a San
Francisco adhirieran a lo que el Honora-
ble sefior Rivera propone respecto de Chi-
le, se abriria la posibilidad de que ahora,
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firmada la Carta y bajo la forma de reser-
vas, renovaran muchas de los proposiciones
presentadas a la Conferencia y que no fue-
ron literalmente incorporadas al Convenio.
El resultado seria la realizacién de nuevas
consultas, es decir, algo que en la practica
significaria reabrir los debates de la Con-
ferencia de San Franeisco.

Tales son, en sintesis, sefiores Senadores,
las razones que tiene el Gobierno para mno
aceptar los términos del proyecto de acuer-
do que ha presentado a vuestra considera-
cién el Honorable Senador por Concepeidn.

Sefiores Senadores:

Los Estados reunidos en San Franeisco.
quisieron dar vida a una nueva Organiza-
cién internacional. Tomaron en cuenta la
experiencia dejada por la anterior Sociedad
de las Naciones. No imaginaron, segiin he
dicho, ni mucho menos, haber elaborado un
Convenio perfecto. Tuvieron, si, la convie-
¢isn de que él supera el llamado Covenant
de 1919.

Sinceramente creo, y comparten conmigo
esta opinién hombres ilustres de todos los
paises y de todos los Continentes, que la
Carta de las Naciones Unidas subscrita en
San Franeisco aventaja bajo muchos res-
pectos al Pacto de la Sociedad de las Na-
ciones.

Sinceramente creo que los pueblos todos
del mundo confian en este instrumento de
paz, y estan dispuestos a sostenerlo inter-
tanto los hombres no descubran otro medio
mejor de llegar hasta este ideal.

Me doy, por cierto, cabal cuenta de que
bhay espiritus exigentes a quienes el Conve-
nio no les satisface; que desearian algo més
perfecto, ¥y que, puestos en el trance de op-
tar entre aceptar lo elaborado y no acep-
tar nada, se deciden por lo segundo. Por
mi parte, no soy de este parecer. Creo que
si alentamos sinceramente un ideal, nues-
tro deber es trabajar por él, poniendo a
contribucién todo el esfuerzo de que somos
capaces. Lia humanidad ha hecho su camino
por etapas. Muchas instituciones han des-
aparecido cuando no respondieron a los fi-
nes para los cuales fueron creadas; otras,
en cambio, han ido perfeccionindose de
acuerdo con las exigencias de los tiempos
y la voluntad de los hombres.

Esto que digo lo expresaba de este modo,
con alta elocuencia, Lord Grey, el eminente
estadista inglés y esclarecido defensor de

los ideales que encarnara la Sociedad de las
Naciones: ,

“Hay proyectos—decia— que existen en
forma vaga en una atmoésfera de tibio idea-
lismo, admirados por aquellos que los esti-
marian deseables si los creyeran posibles.
De cuando en cuando se hace un intento de
darles forma material y hacerlos practicos
para la politica nacional o internacional. En-
tonces se descubre que, lo que como ideal
aparece deseable y grato, no puede ser de
utilidad practica, si no estamos dispuestos
a someternos a Limitaciones o disciplinas que
pueden ser inconvenientes, y disponernos a
allanar dificultades que no se notaron a
primera vista. Se encontraria que el ideal
tiene un lado duro y desagradable, ademis
del lado facil y grato. knionces es azotado
por la tempestad. Aquellos que nunca lo
creyeron deseable, pues hay intelectos para
los cuales la mayor parte de los ideales son
peligrosos, ¥y temperamentos a los cuales
ofenden y que ya anteriormente los habian
mirado con desprecio en teoria, le oponen
una tenaz resistencia como proyecto prée-
tico”.

La guerra que acaba de concluir ha consti-
tuido una prueba dolorosa para el mundo.
Nuestro Continente, que segtin una frase fe-
liz representa la esperanza de la humanidad
de hoy, no puede, por lo mismo, desertar de
una institucién que se propone encauzar el
mundo por senderos de paz y de ventura; y
Chile, que ha figurado siempre entre los
“pueblos amantes de la paz”, no seri el al-
timo, estoy seguro, en tomar el sitio a que lo
llaman sus grandes tradiciones.

—(Aplausos),

El seilor Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior Al-
dunate.

El sefior Aldunate.— Agradezco al Ho-
norable Senado la oportunidad que ha teni-
do a bien brindarme, para fundar el voto
que voy a emitir en este debate.

Este debate ha demostrado, a mi juicio,
que lg Carta de San Francisco esti lejos de
constituir un sistema que evite futuros con-
flictos armados entre las naciones de la tie-
rra vy que eoloque en un mismo pie de igual-
dad a todos los paises, frente a los acuer-
dos o a los organismos que la misma carta
consulta.

La preservacién de la paz quedari entreé-
gada a la buena fe y a la voluntad de las
grandes potencias. Mientras éstas marchen
de acuerdo y respeten la soberania e inde-
pendencia de otras naciones, el mundo po-
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dra verse alejado de los horrores de la gue-
rra; pero, si tal cosa no ocurre, volveremos
a presenciar nuevos conflictos armados, lo
que parece ser, desgraciadamente, el des-
tino de una humanidad que, imbuida en el
materialismo, se ha alejado de las ensefian-
zas del Evangelio,

Esto no obsta, sin embargo, en mi con-
cepto, a que prestemos nuestra ratiticaciéon
a la mencionada Carta.

Aceptamos concurrir a San Francisco, eon
las principales naciones del mundo, a pla-
near una organizacién que mantuviera en-
tre ellas un contacto central, que analizara
sus diferencias, aplicara normas de dere-
cho y justicia para solucionarlas y llegara
atn a imponer el respeto de sus acuerdos
por medio de la fuerza. Pals pequeiio, que
no habia tomado en las operaciones bélicas
una intervencién directa ni habia sufrido
tampoco las desgracias y miserias de la gue-
rra, no podiamos abrigar la pretensién de
hacer imperar en la Carta nuestros propios
sentimientos, nuestras conveniencias de or-
den internacional y los ideales de igualdad
de todas las naciones soberanas, que a nues-
tro juicio debieron imperar en un documen-
to de tal importancia.

Nuestra delegacién no podia hacer otra
cosa que aceptar lo que de buen grado qui-
sieran acordar las grandes potencias o lo
que ellas mismas convinieran para recon-
ciliar sus diferentes puntos de vista.

Abora debemos decidir si aceptamos o no
nuestra incorporacién al organismo de las
Naciones Unidas, creado en estas condicio-
nes en San Francisco.

La cuestién, a mi juicio, no ofrece dudas.
porque no podemos vivir aislados en un

mundo gue cada dia se hace mas pequeiio
con los adelantos modernos y la interdepen-
dencia de las distintas naciones. ,

Quedar dentro de la Organizacién sera
siempre veuntajoso para hacer oir en ella
nuestra voz y hacer pesar nuestra opinién
en los asuntos que interesan a nuestro pais,
al Continente americano y a lag demas pe-
queflas naciones que sufran injustificadas
agresiones o vean amenazada su indepen-
dencia, ain cuando sea sblo para unirnos
a oponer la fuerza del derecho, de la ra-
z6n y de la moral a la de las bombas, tan-
ques y cafiones.

Quedar fuera de la Organizacién Mun-
dial de Naciones significaria aislarnos del
concierto internacional, crear a nuestro pais
una situacién poco ventajosa para la reso-
lucién de las dificultades en que pudiera
verse envuelto con otras naciones, y colo-
carnos en un pie de execlusién a la labor de
colaboracion internacional, que en todo ca-
so puede sernos favorable si se considera que
nuestro pais necesita de la colaboracién y
ayuda de paises méis ricos para su progreso
y desarrollo.

En consecuencia, sefior Presidente, voy a
votar por la ratificaciéon del Pacto y agrade-
ceria a la Mesa que computara en esta for-
ma mi voto.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se computara el voto en la forma solici-
tada por Su Sefioria.

Se levanta la sesién.

—=8e levant6 la sesién a lag 19 horas, 24
minutos.

Guillermo Rivadeneyra R.
Jefe Accidental de la Redaceién.






