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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asistieron los seiiores:

—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Gumucio, Rafael A.
—Jaramillo, Armando
—Luengo, Luis F.
—Miranda, Hugo

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Ampuero, Raul
—Barros, Jaime
—Bulnes, Francisco
—Campusane, Julieta
-—Contreras, Carlos —Noemi, Alejandro
—Corvalan, Luis
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomaés
—Durin, Julio
—Enriquez, Humberto
—PFerrando, Ricardo
~Fuentealba, Renan

~—Pablo, Tomas

—Palma, Ignacio

—Prado, Benjamin

—Reyes, Tomas

—Sepiilveda, Sergio

—Von Miihlenbrock,
Julio

Concurrieron, ademzis, los Ministros del Inte-
rior, de Tierras y Colonizacién, y del Trabajo y
Previsiéon Social.

Actuoé de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el seiior Federico Walker
Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

'El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En el nombre de Dios, se abre la sesién.
~ HI. TRAMITACION DE ACTAS.
El sefior LUENGO (Vicepresidente).—

Se dan por aprobadas las actas de las se-
siones 6%, ordinaria; 7? que no se celebré

por falta de quérum en la sala, y 82, espe- .

ciales, en 11 y 12 del mes en curso, que no
han sido observadas. '

El acta de la sesioén 92, ordinaria, de fe-
cha 12 del actual, queda en Secretaria a
disposicién de los sefiores Senadores, has-
ta su aprobacién. (Véanse las Actas apro-
badas en el boletin).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Siete de Su Excelencia el Vicepresidente
de la Repiblica: )

Con los seis primeros, incluye, entre las
materias de que puede ocuparse el Con-
greso Nacional en la actual iegislatura ex-
traordinaria, los siguientes proyectos de
ley:

1) El que autoriza a la Municipalidad
de Teno para contratar empréstitos. (Véa-
se en los Anexos, documento 1).

2) El que autoriza a la Municipalidad
de Los Angeles para contratar emprés-
titos. .

3) El que concede pensién, por gracia,
a don Francisco Hinojosa Robles.

4) El que concede pensién, por gracia,
a don Armando Palacios Bate.

—Se manda agregarlos a sus anteee-
dentes. -

El que autoriza al Subalférez sefior Mi-

- guel Krassnoff Martchenko, nacionalizado

chileno, para que, al término de sus estu-
dios, pueda ser nombrado Oficial del Ejér-
cito de Chile y

6) El que concede beneficios, por gra-
cia, a don Horacio Hevia Labbé.

Con el tGltimo, comunica que la inclu-
si6n, entre las materias de que puede ocu-
parse el Congreso Nacional en la actual
legislatura extraordinaria, del proyecto de
ley que modifica la ley N 16.446, que con-
cede pension a los ex servidores de la ex
Empresa Nacional de Transportes Colec-
tivos del Estado, hecha presente por ofi-
cio N? 109, de 10 de abril en curso, se.
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refiere al proyecto de ley contenido en el
boletin N? 114 de la Honorable Camara de
Diputados, pendiente en primer tramite
en esa Corporacién, y no al contenido en
el boletin N¢ 1.845, de esa misma Cimara.
—Se manda grchivar los documentos.

Oficios.

Dos de la Honorable Camara de Dipu-
tados: . )

Con el primero, comunica que ha tenido
a2 bien aprobar, en primer tramite, la ob-
servacién formulada al proyecto de ley que
exime de los impuestos establecidos en el
articulo 30 de la ley N? 14.171 a determi-
nados especticulos piiblicos. (Véase en los
Anexos, documento 2).

—Pasa a lo Comisién de Haclenda.

Con el segundo, comunica que, con fe-
cha 18 de abril en curso, ha designado a
los Honorables Diputados sefiores Balles-
teros, Fernandez Aguayo, Millas, Naudon
y Valenzuela Labbé para que integren la
Comisién Mixta de Senadores y Diputados
encargada de estudiar diversos problemas
reglamentarios y constitucionales que se
suscitan en la framitacién de los proyec-
tos de ley. :

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes.

Dos del sefior Presidente de la Corte de

Apelaciones de Santiago, con los que remi- -

te dos expedientes sobre desafuero del
- sefior Intendente de Santiago, don Sergio
Saavedra, solicitado por los sefiores Ricar-
do Conte Prado y Augusto Valle Geisse.

—De conformidad con lo establecido en
el articulo 190 del Reglamento, se acuerda
enviar copia de los antecedentes al funcio-
nario afectado, a fin de que informe den-
tro del plazo de 15 dias.

Uno del sefior Ministro del Interior
Subrogante, en que comunica que, con fe-
cha 11 de abril en curso, asumi6 el Mando
Supremo de la Nacién, en caracter de
Vicepresidente y mientrag duraba la au-
sencia del territorio nacional de Su Exce-

lencia el Présidente de la Reptblica, el
sefior Ministro del Interior don Bernardo
Leighton Guzman.

—Se manda archivar el documento.

Uno del sefior Ministro del Interior, con
el que da respuesta al oficio del Senado
relativo a la denuncia formulada por el
Honorable sefior Gémez, sobre atropelio
al fuero parlamentario.

Doce de los sefiores Ministros del Inte-
rior; de Economia, Fomento y Reconstruc-
cibn; de Educacion Publica; de Defensa
Nacional ; del Trabajo y Prevision Social,
y de Salud Publica, y del sefior Contralor
General de- la Reptiblica, con los cuales
dan respuesta a las peticiones que se indi-
can, formuladas por los Honorables Sena-
dores Aguirre Doolan (1), Ahumada (2),
Campusano (3), Corvalan (4), Gonzalez
Madariaga (5), Gumucio (6), Jaramillo
(7), Pablo (8) y Teitelboim (9):

1) Instalaciones telefénicas.

2) Instalaciones telefénicas.

3) Creacién de Liceo en Salamanca.

Vaciamiento de basuras en callejon
Duarte.

Funcionamiento de escuela en Illapel.

Distribucién de taxis y cuota para Co-
quimbo.

Concesién maritima a firma de Los
Yilos.

Diversos problemas del trabajo.

4) Destinacién de material a Escuéla
de Villarrica. )

5) Investigacién en Empresa de Comer-
cio Agricola.

6) Instalaciones telefénicas.

7) Teléfono plblico en Puente Negro.

8) Cruce de linea férrea con linea tele-
fonica.

S Problemas de Escuela Consolidada.

Tnstalaciones telefonicas.

—Quedan a disposiciéon de los sefiores
Senadores. .

- Informes.

Uno de la Comisién de Gobierno, re-
caido en las observaciones, en segundo tra-
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mite, formuladas al proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de Puente
Alto para corntratar empréstitos. (Véase
en los Anexos, documento 3).

Dos de la Comisiéon de Defensa Nacio-
nal, recaidos en igual nimero de Mensa-
jes, en que se solicita el acuerdo constitu-
cional necesaria para conferir los siguien-
tes ascensos en las Fuerzas Armadas:

1) A Contralmirante, el Capitin de
Navio sefior Raidl Montero Cornejo, y

2) A Contralmirante de Sanidad, el
Capian de Navio de Sanidad sefior Miguel
E. Versin Castellon.

Uno de la Comisién de Obras Publicas,
en que propone enviar a la Comision de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento el proyecto de ley de la Honora-
bie Camara de Diputados que establece
normas sobre saneamiento de titulos de
dominio y urbanizacién de poblaciones en
situacién irragular. (Véase en los Anexos,
-documento 4).

-—Quedan para tabla

Presentaciones.

Una de la sefiora Maria Elena Carrera
viuda de Corbalan, en que agradece el
homenaje rendido en esta Corporacién a la
memoria del ex Senador sefior Salomén
Corbalan Gonzalez.

—Se manda archivar el documento.

Una de don José Elias Riffo Aedo, en
que se desiste de la peticién de desafuero
entablada contra el sefior Intendente de
Santiago.

—Se manda agregarla o sus anteceden-
tes.

PROYECTO QUE CREA LA OFICINA DE PLA-
NIFICACION NACIONAL. PRORROGA DE
PLAZO PARA EMITIR INFORME.

El sefior CURTI.— Solicito al sefior
Presidente recabar el acuerdo de la Sala
bara prorrogar a las Comisiones de Econo-
mia y Comercio y de Hacienda, hasta el
miérecoles 26 del presente, el plazo para

informar sobre el proyecto que crea la
Oficina de Planificaciéon Nacional. No -
obstante las numerosas sesiones que ellag
han celebrado para tratar este proyecto,
todavia no les es posible informarlo a la
Sala.

—Se accede a lo solicitado.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
LOS ANGELES. PREFERENCIA,

El sefior FERRANDO.— Solicito el
acuerdo de la Sala a fin de tratar en la
sesién de hoy, sobre tabla, un proyecto
que autoriza a la Municipalidad de Los
Angeles para contratar empréstitos, del
cual recientemente se acaba de dar cuen-
ta. Se trata de un proyecto obvio y senci-
llo, que no necesita mayor discusion.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Para adoptar tal resolucién se requiere
acuerdo expreso y unidnime de los Comi-
tés. Su Sefioria puede hacer las gestiones
pertinentes.

LEY SOBRE ABUSOS DE PUBLICIDAD. VETO.
PREFERENCIA.

E] sefior PABLO.— Solicito el asenti-
miento de la Sala para tratar en la sesién
del préximo miérceoles, en primer lugar de
la tabla, con informe o sin él, el veto del
Ejecutivo al proyecto modificatorio de la
ley sobre abusos de publicidad. Se trata
de una iniciativa que debe ser despacha-
da con prontitud. Tenemos una semana
atn para hacerlo, y el veto es sencillo .y -
simple.

El sefior CHADWICK.— Me opongo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Hay oposicién, sefior Senador.

El sefior PABLO.— En todo caso, quie-
ro hacer presente al sefior Senador que se
opone que citaré a la Comisién y usaré

"todos los recursos legales y reglamenta-

rios para que este asunto sea despachado,
por estimar que respecto de este asunto
hay algo mas que oposicién.
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ATROPELLO AL FUERO PARLAMENTARIO.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
dar lectura a la nota del sefior Ministro
del Interior, con la que da respuesta a un
ofic’o del Senado relativo a la denuncia
formulada por el Honorable sefior Gémez,
sobre atropello al fuero parlamentario.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se accedera a lo so-
licitado.

Acordado.

E] sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice dicha comunicacion:

“Por oficio N? 2.167, de fecha 5 del mes
en curso, V. E. ha tenido a bien represen-
tar la situacién producida en un incidente
de caréacter politico en que participé el
Senador don Jonas Gomez Gallo el dia 2
de abril en curso, en la ciudad de Anto-

“fagasta, en el cual no se habria respetado
su fuero parlamentario.

Las investigaciones que, tan pronto ocu-
rridos los hechos, ordend efectuar este
Ministerio a través del sefior Intendente

de la provincia de Antofagasta, permiten "

" establecer que la participacion de los ofi-

ciales y tropa de Carabineros en el alu-
dido incidente, tuvieron por exclusivo obje-
to evitar las consecuencias que habrian
derivado del encuentro de dos grupos poli-
ticos antagonicos, cuyos animos se encon-
traban. naturalmente exaltados por el re-
sultado de las elecciones verificadas en el
pais ese mismo dia. Las mismas informa-
ciones sefialan que las personas que acom-
pafiaban al sefior Senador adoptaron una
actitud de provocacién y profirieron ex-
presiones injuriosas, tanto en contra del
Gobierno como en contra del grupo que
ocasionalmente les enfrentaba.

Ante estos hechos, los- funcionarios
de Carabineros, dirigidos por el Mayor
Eduardo Gordon Cafias, dispusieron el
despeje de la calle, acto en el cual se adop-
taron medidas para resguardar la integri-
dad fisica del parlamentario, que ahora,
precisamente, reclama.

En consecuencia, este Ministerio consi-
dera que los cargos formulados en contra
de las fuerzas policiales carecen de fun-
damento. )

Sin perjuicio de lo anterior y en aten-
cién al acuerdo adoptado por esa Honora-
ble Corporacidn, el conocimiento de estos
hechos se encuentra radicado en la Justi- ~
cia Militar, cuyo fallo, en definitiva, escla-
recerd su interpretacién, y el cual el Go-
bierno, como ha sido invariable, acatara
plenamente.

Bernardo Leighton G.”

—Las expresiones vertidas a continua-
cién por diversos sefiores Senadores han
sido suprimidas de la version por instruc-
ciones del sefior Vicepresidente, de confor-
midad con el N° 6 del articulo 24 del Re-
glamento.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se suspende la sesién por cinco minutos.

—Se suspendié o las 16.28.
—Se reanudé o las 16.29.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Continda la sesién.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Gémez.

El sefior GOMEZ.— Deseo insistir en!
mi protesta por la nota del sefior Minis-
tro, en la cual expresa que la fuerza poli-
cial habria tenido la intencién de resguar-
dar la integridad fisica del Senador que
habla. Ello no fue asi. De serlo, yo habria
venido a mentir al Senado.

Manifesté muy claramente que un ofi-
cial que dijo llamarse Gordon arremeti6
con la fuerza policial en contra del sector
donde estaba el Senador que habla, y per-
mitié que fuera agredido por un subalter-
no, sin hacer absolutamente nada para
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evitarlo. Agregué que el oficial agredid
de palabra al Senador, sin ningtn respeto
por el fuero parlamentario.

Reclamé al sefior Intendente en la mis-
ma oportunidad. Su obligacién era verifi-
car e investigar los hechos. Sin embargo,
segin esta carta, parece que los hechos
fueron investigados cuando el sefior Mi-
nistro pidié la informacién. El deber del
Intendente era dar informacién previa-
mente al Ministro, y entre el domingo en
que ocurrieron los sucesos y el miéreoles,
cuando fueron denunciados, tuvo tiempo
el Poder Ejecutivo, el sefior Ministro, para
dar explicaciones. No hubo ninguna expli-
cacion, sefior Presidente. jLa soberbia,
sobre el atropello! De esta manera se con-
dujo el Gobierno. El Intendente procedié
de manera cinica, y la respuesta tiene el
mismo caracter.

Nuestra peticién fue para entregar este
asunto a la justicia militar. ;Por qué no
se atiene el Gobierno, antes de emitir jui-
cios, a la investigacién que hara la justi-
cia militar?

Yo traje un certificado médico del Hos-
pital de Antofagasta, del médico de turno.
Ignoro comoe se llama. Sencillamente, des-
pués de acaecidos los hechos fui al Hospi-
tal, y el médico certific6 contusiones. Yo
no he fabricado esto. Se produjo asi. Ocu-
rri6 por la insolencia de ese oficial.

Venia el grupo de Gobierno celebrando
la derrota, hecho insélito en Chile., El ofi-
cial se acercéd a ese grupo, parlamenté con
él y después de hacerlo se dirigié en forma
insolente contra los que estdbamos en la
acera. Alli se encontraba el grupo radical,
y contra é] arremetié el oficial. Primero
dijo que haria despejar toda la calle y la
acera. Fue a parlamentar con quienes ve-
nian encabezando el grupo de la calzada,
y luego arremeti6 contra la acera.

Yo me limité a exponer los hechos como
ocurrieron, de la manera mas simple y
objetiva, sin emplear adjetivos. Tanto fue
asi que los propios Senadores dijeron que
me habia quedado corto, que debia haber

sido mas enérgico, y Sus Sefiorias pidie-
ron una sesion especial para tratar la
materia.

He sido objetivo. Y a mi objetividad
responde el sefior Ministro defendiendo a
la fuerza policial, emitiendo juicios y di-
ciendo que aquélla intervino para prote-
ger la integridad del Senador que habla.
(La integridad de un Senador se defiende
a culatazos, sefior Ministro? Yo fui ataca-
do a culatazos por un carabinero. Ello, a
vista y paciencia del oficial Gordon.

Estos son los hechos, que la justicia de-
bera investigar. Buscaran testigos para lo
que se les ocurra, pero los hechos fueron
éstos, y no otros. De eso hay constancia
en la prénsa de Antofagasta. No traje las
publicaciones, pero consta en ellas y en las
declaraciones que hicieron quienes vieron
y apreciaron objetivamente el incidente.
Yo no hice declaraciones a la prensa. He
tenido esa sobriedad. De esta manera me
he conducido. Y frente a una conducta de
esta indole, de sobriedad, se me viene a
responder en estos términos. En efecto, la
contestacion dice:

“Ante estos hechos, los funcionarios
de Carabineros, dirigidos por el Mayor
Eduardo Gordon Cafias, dispusieron el
despeje de la calle, acto en el cual se adop-
taron medidas para resguardar la integri-
dad fisica del parlamentario que ahora,
precisamente, reclama.”

Fui insultado por el Mayor Gordon,
mientras me atacaba un subalterno suyo.
Estos fueron los hechos.

Lamento esta respuesta. Protesto de
ella y me felicito de que Chile haya dic-
taminado, el 2 de abril, que quienes pro-
cedieron de esta manera fascistoide son
minoria y que el pais ha de seguir vivien-
do en democracia y en libertad.

Seguramente el Mayor Gordon penséd
que se instauraba en Chile una nueva era:
la del partido tnico, del partido mayori-
tario. Felizmente, se equivocaron, por
suerte para el pais, .

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
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terior).— Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

A los términos definitivamente usados
por el sefior Senador tengo el deber, a mi
juicio, de agregar algunas palabras.

El oficio estd fundado en los hechos in-
formados al Ministerio del Interior por la
autoridad que debia hacerlo. Dicha auto-
ridad recogié los antecedentes y los hizo
llegar a su jefe. Era su obligacién y la
cumplié. Puede estar equivocada. Pueden
faltar antecedentes que al momento de in-
formar no estuvieron en su poder. Todos
esos antecedentes llegaran a la justicia, y
yo habria aguardado tenerlos para dar
una respuesta mas fundada en ellos, en
caso de existir, si ya no se hubiera en-
tregado toda esta cuestion al fallo de la
justicia.

Yo soy conocido en - esta Sala. No estoy
sirviendo al fascismo ni a fascistoicismos.
Tengo una larga y —creo— honrosa tra-
yectoria democratica. Muchas veces he es-
tado en desacuerdo con los Senadores ra-
dicales, pero en muchas oportunidades he
concordado con ellos, y siempre he res-
petado nuestras normas juridicas. No me
he salido de mi linea al informar esta vez,
ni me saldré de ella, cuando, si corres-
pondiere, deba tomar medidas contra fun-
cionarios respetables del Cuerpo de Ca-
rabineros, en caso de que hayan cometido
algin error en el ejercicio de sus cargos.

Estoy tranquilo, pues no he faltado a
mi deber y lo estoy cumpliendo.

En mi oficio reitero lo que todo Minis-
tro del Interior en nuestro pais ha hzcho
siempre: someterse, en un caso como éste,
al fallo que en definitiva pueda emitir la
justicia.

El sefior GOMEZ.—Pido ta palabra.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—Se va a dar cuenta de un acuerdo de la
Comisién de Policia Interior.

El sefior GOMEZ.—; Me permite, sefior
Presidente?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—-Ya concedi a Su Sefioria el uso de la

palabra, de acuerdo con el Reglamento.
Por lo tanto, le ruego no insistir.

El sefior GOMEZ.—Hablaré mas ade-
{ante. Tengo derecho a usar de la pala-
bra.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—Muy bien, sefior Senador.

AUTORIZACION A LA COMISION DE AGRI-
CULTURA PARA CONSTITUIRSE EN LA
PROVINCIA DE MAGALLANES,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Policia Interior del Se-
nado, en sesion celebrada en el dia de hoy,
traté una carta de los Senadores integran-
tes de la Comisiéon de Agricultura y Co-
lonizacién en la cual solicitan autoriza-
cién para trasladarse a Punta Arenas, a
fin de conocer mayores antecedentes y
formarse juicio sobre el proyecto que mo-
difica la ley que cred la. Corporaeién de
Magallanes, y acordd, en vista de la parte
final de la letra c) del informe de la Co-
misién de Constitucidén, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento recaido en aspectos
constitucionales y reglamentarios sobre
las facultades de las Comisiones para
constituirse fuera del local donde funcio-
na el Senado, solicitar de la Sala, mien-
tras se dictan las disposiciones reglamen-
tarias pertinentes, autorizaciéon para que
ia Comisién de Agricultura y Coloniza-
¢ién pueda constituirse en la provincia de
Magallanes, con el fin sefialado. Dicho
acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de los miembros asistentes a la Comisién
de Policia. Interior, Honorables sefiores
Luengo, Gumucio, Miranda, Curti, Cam-
pusano, Chadwick, Gonzalez Madariaga y
Jaramillo Lyon. ,

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

ASCENSOS EN LAS FUERZAS ARMADAS.
PREFERENCIA.

El sefior BARROS.— ;Me permite, se-
fior Presidente, referirme a la Cuenta?
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Ruego a la Mesa recabar <l asentimien-
to de la Sala para destinar los ultimos
cinco minutos del Orden del Dia a tratar
los ascensos a Contralmirante del Capitin
de Navio sefior Radl Montero Cornejo, y
a Contralmirante de Sanidad del Capitan
de Navio de Sanidad sefior Miguzl E. Ver-
sin Castellén.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—El acuerdo solicitado por Su Sefioria
debe ser adoptado por los Comités, sefior
Senador.

AUTORIZACION A MUNICIPALIDAD DE LOS
ANGELES PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.
PREFERENCIA,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Me permito hacer presente a la Sala que
existe acuerdo undnime de los Comités pa-
ra tratar sobre tabla, en los ultimos diez
minutos del Orden del Dia de esta sesién,
el proyecto de ley que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Los Angeles para contratar
empréstitos. .

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
-—Solicito el asentimiento del Senado pa-
rq que asi se proceda y se exima del tra-
naite de Comisién este proyecto.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

LEGALIZACION DE JUNTAS DE VECINOS Y
DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—Corresponde continuar la discusién del
informe de la Comisién de Gobierno re-
caido en el proyecto de ley que establece
normas para el funcionamiento de las Jun-
tas de Vecinos y demés organizaciones
comunitarias, y que crea la Consejeria
Nacional de Promocién Popular.

—El proyecto aparece en los Anexos de

la sesion 22%, en 12 de julio de 1966, do-

cumento N? 1, y el informe en los de la
sesi6n 269 en 29 de noviembre de 1966,
documento N? 9.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).
—Tiene la palabra la Honorable sefiora
Campusano.

La sefiora CAMPUSANO.—Sefior Pre-
sidente, ya hay consenso en el Senado so-
bre la suerte que correra este proyecto.
Todos los sectores de esta Corporacién se
han pronunciado en contra de la inclusién
en la iniciativa de dar personalidad juri-
dica a las Juntas de Vecinos, el titulo re-
lativo a promocién popular.

Los partidos del Frente de Accién Po-
pular han hecho saber a la Democracia
Cristiana, en una y otra ocasién —en el
debate habido en la Comisién y, mas ade-
lante, por medio del desafio planteado por
el Partido Comunista—, que estan dis-
puestos a apoyar la legalizacién de las
Juntas de Vecinos, pero no asi la ereacién
de.la Consejeria Nacional de Promocién
Popular. .

Por desgracia, este debate ha sido pos-
tergado, semana tras semana, y todavia el
Gobierno no se ha pronunciado, y tampo-
co lo ha hecho la Democracia Cristiana.
Tan s6lo un funcionario de la Promocién
Popular ha dado su veredicto. El ha di-
cho “no”: que el Gobierno insistira hasta
el ultimo momento en el texto integro del
proyecto. Es deplorable que asi sea; es
deplorable que la palabra del Gobierno y
de la Democracia Cristiana sea dicha por
un funcionario interesado en la materia,
Y que no hayan sido ellos quienes contes-
taran a los planteamientos de los Partidos
Socialista y Comunista y a la posicién
conjunta de nuestros Comités, expuesta
hace dos semanas, en el sentido de que,
al votarse la idea de legislar en esta Sala,
se tome en cuenta esta situacién.

Decimos al Ejecutivo que en su mano
estd retirar de! proyecto la Promocién Po-
pular. Si tiene interés en favorecer al pue-
blo en los hechos, lo har4, y contars con
los votos favorables del FRAP.

Nosotros, en realidad, no nos explica-
mos cual es 2l interés del Gobierno en
mantener aun su idea de sacar adelante
tal Promocién. Todos hemos podido com-
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probar, en los debates de la Comision, que
se trata de crear un superministerio, co-
mo si la Democracia Cristiana o el Go-
bierno desconfiaran de sus propios perso-
neros destacados en todas las Secretarias
de Estado. De no ser asi, ;por qué, en-
tonces, crear esta cosa especial para que
exista preocupacién por los problemas de
los pobladores? Quienes propugnan este
articulado nos dicen que tal es el objetivo
perseguido. Sin embargo, él no se advierte
en el articulo 72, que trata de la com-
posicién del Consejo, pues entre las per-
sonas que alli figuran no hay ningun po-
blador. S6lo hay representantes de cada
uno de los Ministerios, e! Consejero Na-
cional, un Viceconsejero y un represen-
tante del Presidente de la Reptblica.

Si no participan los pobladores en este
organismo nacional, no seran, entonces,
sus problemas los que se discutan, los que
se trate de solucionar. Cuando en la Co-
misién se analizé este articulo, pregunta-
mos al Consejero Nacional, sefior Ossa
Pretot, si en ese organismo se daria so-
lucién a los problemas de alcantarillado,
agua potable y pavimentacion que tienen
las poblaciones a lo largo de todo Chile;
y el sefior Ossa Pretot nos contesté ne-
gativamente, en razén de no existir recur-
sos para ello. Si no hay recursos para
afrontar esos problemas o para coordinar
la accién de los Ministerios con tal fin,
;scon qué objetivo ha de crearse la Con-
gejeria Nacional de Promocion Popular?
s 1o que, reiteradamente, nos hemos pre-
guntado.

Ahora bien, aqui se ha planteado, creo
recordar que por el Honorable sefior Noe-
mi, la necesidad de crear una accién coor-
dinadora. Esta accion coordinadora ya
existe: ha sido creada por los organismos
populares, por los comités de pobladores o
juntas de vecinos. No ha sido la Demo-
cracia Cristiana quien ha venido a orga-
nizar a los pobladores. Ellos han estado
organizandose, durante decenas de afios,
y asi han ido conquistando la pavimenta-
cién, el alcantarillado, la luz, el agua po-

table o los pilones de agua, pilones que
aun pueden verse €n Pueblo Hundido, por
ejemplo, en donde, desde las cuatro de la
mafiana, colas de varias cuadras se for-
man, en especial de mujeres, jpara sacar
dos tarros de agua con que atender a su
familia! O en Inca de Oro, donde las re-
particiones pertinentes del Gobierno han
permitido retirar un tercio del hilo de
agua de que disponian esas poblaciones
—un tambor por semana—, para entre-
girselo a la Compafilfa Chatal, ja una
compaiiia que tiene medios suficientes pa-
ra realizar perforaciones que le permiti-
rian extraer agua de pozos! :

Es decir, si hasta hoy no se ha demos-
trado preocupacién por los problemas de
los trabajadores, no seri la Promocion
Popular quien la tenga.

Por lo demés, estimamos que la coordi-
pacién de las Juntas de Vecinos debe le-
varse a cabo por intermedio de los mu-
nicipios, cuya labor en favor de los po-
bladores se ha visto frenada por los miles
de escudos que el fisco les adeuda.

Pero hay algo mas que quiero dar a co-
nocer. Se habla mucho de la obra que ha-
ce la Promocién Popular en una que otra
poblacién del pais. Existe, en cambio, en
la Municipalidad de Nufioa, un Departa-
mento de Accién Social, que este afio con-
tarad con ciento cincuenta millones de pe-
sos, que ha realizado la méas extraordina-
ria obra en favor de las poblaciones, de
las familias, de los centros de madres.
Puede decirse que ése es un modelo de
trabajo en promocién, en ayuda social,
que los municipios estarian en condiciones
de realizar en todo el pafs.

Por eso, una vez mas los Senadores co-
munistas declaramos que no puede respon-
sabilizarsenos ‘de que se vote negativa-
mente la idea de legislar sobre personali-
dad juridica de las Juntas de Vecinos. No
es de nuestra responsabilidad, repito. He-
mos hecho uno tras otro llamado, tanto
pablicamente como en la Comisién, para
que se retire del proyecto el titulo rela-
tivo a Promocién Popular.
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El Gobierno ha rechazado esta peticién.
Por lo tanto, los comunistas votaremos en
contra de la idea de legislar, por estar in-
cluida en ella la Promocién Popular.

He dicho.

El sefior LUENGO (Vicepresidente),
—Tiene la palabra el sefior Ministro del
Trabajo.

El sefior THAYER (Ministro de Tra-

bajo y Previsiéon Social).— Sefior Presi-
dente, las palabras que acabamos de oir
a la Honorable sefiora Campusano nos si-
tdan frente a la necesidad de precisar ante
el Senado ciertos conceptos que quizas no
estén suficientemente claros; y tal vez
por ello se insista en atribuir la resisten-
cia del Gobierno en desglosar del proyecto
en discusion el titulo relativo a la Con-
sejeria de Promocién Popular, a una ac-
titud terca, que restaria al Gobierno la
flexibilidad que todo Ejecutivo debe tener
para procurar las mayorias adecuadas,
dentro del juego parlamentario y demo-
cratico, que le permitan obtener la apro-
bacién de sus proyectos.

Quiero tratar de demostrar esta tarde,
con la mayor concisién que me sea posi-
ble, como es de consubstancial, de absolu-
tamente necesario, que el proyecto abar-
que ambos aspectos en él considerados, y
de qué manera, en esta posicién, estamos
apoyados, no por una conviccién ideolégi-
ca propia, no por una cuestiéon partidista,
sino por una concepcién global del pro-
blema, compartida por hombres, mujeres
e instituciones de toda indole y natura-
leza que se han ocupado en estudiar esta
materia, y a quienes asiste, evidentemen-
te, la mayor autoridad internacional sobre
el tema.

Me parece que tal vez se hayan perdido
de vista, a veces, en la discusién, los obje-
tivos que estamos persiguiendo. La pro-
mocién popular es la expresién de una
tarea nacional: la de incorporar al pueblo,
en especial a log grupos o sectores mas
abandonados, al desarrollo econémico y
social. No es otra cosa que el esfuerzo por
lograr este fin, entendido en su acepcién

mas amplia y completa; esto es, abarcar,

-no sélo las pequefias comunidades locales,

sino también superar la marginalidad, de
modo qu2 todos participen en la planifi-
cacion y en el adelanto econémico y so-
cial. Es la organizacién del pueblo en co-

‘munidades integradas en la gran comuni-

dad nacional y protagonisfas de su propio
bienestar y del de todo el pais. '

Para ello se busca la asociacién de tales
comunidades populares, grupos locales o
poblaciones, con el Estado y los demis
servicios publicos que les aseguren asis-
tencia técnica, capacitacién, coordinacién
¥, en general, los recursos que ellos, solos,
no pueden procurarse. Es de la esencia,
del concepto mismo de lo que se llama
desarrollo de la comunidad, ese aporte o
participacion, esa contribucién o colabora-
cion del Estado, que ha de facilitar a las
comunidades menores aquellos medios de
desarrollo que ellas, por si, no pueden
proporcionarse.-

Mientras estemos olvidando ese aspecto
y mientras situemos el problemsa sélo en
las comunidades —aun cuando es mucho
lo que pueden hacer por si solas—, no re-
solveremos de manera adecuada lo relati-
vo a la promocién popular ni la cuestiéon
del desarrollo de aquéllas, porque —repi-
to—, y lo demostraré mas adelante, por
esencia, el concepto de desarrollo de la
comunidad supone la participacién del Es-
tado y de las autoridades superiores en el

-estimulo y ayuda para todas aquellas fun-

ciones o actividades que las comunidades
son incapaces de desarrollar por si mis-
mas.

La participacién popular en las tareas
de desarrollo, es un recurso, un elemento
que en la ciencia social moderna adquiere
progresiva significacién e importancia. El
desarrollo supone recursos econémicos y
financieros, tecnologia, estabilidad inter-
na, planificacién, perfeccionamiento de la
Administracién Publica, reformas agra-
ria y tributaria, cooperacién internacional
y, en fin, distintos medios u objetivos;
pero supone también, en la actualidad, so-
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bre todo dentro del juego de la democra-
cia —de cualquier democracia auténtica,
dirfa yo—, la contribucién popular orga-
nizada y consciente al proceso mismo de
desarrollo.

El Gobierno, el Parlamento, las autori-
dades publicas, en definitiva, no bastarén
jamas por si solas para conseguir el éxito
en un programa de desarrollo si la pobla-
¢ién no lo comprende y lo hace suyo. Un
plan de desarrollo entrafia, pues, cambios
importantes en la productividad, en la

produccién, en la ocupacion, en el ingreso, -

en los bienes y servicios, en los capitales
activos, en las relaciones sociales, politi-
cas e internacionales. Exige =l esfuerzo
nacional de conjugar la demanda final de
productos con la oferta global que el pais
sea capaz de proporcionar, sobre la base
de sus recursos internos o externos, a las
aspiraciones y necesidades de la pobla-
cion. Pero debe procurar, en razén de la
limitacién de recursos, la conjugacién de
uno y ctro factores; debe evitar la despro-
porcién y anarquia de las aspiraciones que,
enfrentadas a la limitaciéon de los recur-
s0s, obligan a fijar prioridades para dar
solucién a los problemas que implican un
imperativo de mayor justicia o de mayor
necesidad.

Todo este cuadro es impulsado por el
anhelo de cambios sociales. El cambio lle-
va consigo, en definitiva, el acomodo de
circunstancias sociales para hacer justi-
cia, para responder a las exigencias y ne-
cesidades de la poblacién que, en propor-
¢ién més o menos' mayoritaria —segin la
situacién o el estado de desarrollo—, re-
clama tal justicia y una mayor y mejor
participacién en los ingresos, en los ser-
vicios, la cultura y las posibilidades del
palis.

La oposicién al cambio genera violen-
cias sociales sobre todo cuando existe
conciencia de que éste es posible, necesa-
rio y justo, y cuando se sabe que hay as-
piraciones legitimas que puedsn y deben
ser satisfechas.

.Qué papel juega la comunidad frente
a este proceso de cambios y de desarrollo
econdmico-social ?

Los organismos internacionales han de-
finido el desarrollo de la comunidad. No
deseo repetir definiciones demasiado co-
nhocidas. Pretendo dar a mi intervencién
el caracter mas objetivo posible y hacer
un llamado a la conciencia, a la buena vo-
luntad, a la honestidad politica de los Ho-
norables Senadores que disérepen de nues-
tro punto de vista o hayan manifestado
opinién contraria, para que revisemos el
tenor de lo que otros han pensado y apre-
cien cé6mo enfrentamos el problema y con
qué seriedad y flexibilidad el Gobierno
desea abordarlo.

Un informe elaborado por una comisién
de expertos propuesta por el Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas,
expresa que el desarrollo de la comunidad
es aquel proceso o conjunto de procesos 2n
cuya virtud los esfuerzos de una poblacién
se suman a los de su Gobierno para me-
jorar las condiciones econdmicas, sociales
y culturales de las comunidades, integrar-
ios en la vida del pais y permitirles su
contribucién p'ena al progreso nacional.

El informe de esa comisién de las Na-
ciones Unidas agrega que en este comple-
jo intervienen, por lo tanto, dos elementos
esenciales: la participacién de la pobla-
cion misma en los esfuerzos para mejorar
su nivel de vida, dependiendo todo lo posi-
ble de su propia iniciativa, y el suministro
de los servicios técnicos y de otro carieter
en forma que estimulen la iniciativa, el es-
fuerzo propio, la ayuda mutua y aumen-
ten su eficacia.

Participacién, por consiguiente, de la
poblacién en si misma y del Estado, como
proceso esencial que estd en el concepto
mismo, en la definicién de lo que consti-
tuye el desarrollo de la comunidad.

La participacion del Estado supone la
coordinacion de los esfuerzos que, de aba-
jo hacia arriba, por asi decirlo, realizan
las comunidades locales o culturales, con
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los de arriba hacia abajo, a mas alto ni-
vel, efectiian los organismos piablicos.

El informe referido sefiala que una de
las dificultades persistentes entre las que
reducen la contribucién del desarrollo de
la comunidad, tanto nacional como inter-
nacionalmente, es la de infundir un senti-
miento de propésito comin a las depen-
dencias de organismos especializados que
- confian en la iniciativa de la comunidad
para crear condiciones propicias al pro-
greso econémico y social.

Alude mas adelante al mecanismo
necesario para coordinar las esferas infe-
riores y superiores de actividad en forma
que se respeten los objetivos nacionales
generales, a la vez que se fomente el c=-
piritu local de responsabilidad y de ini-
ciativa. Vale decir, todo el juego del pro-
blema estari siempre centrado en este as-
pecto conceptual inseparable: la conjuga-
cién de esfuerzos que podriamos llamar
auténomos, propios, de iniciativa de la co-
munidad local, con su insercién en las po-
sibilidades, en la orientacién, en las prio-
ridades fijadas por un programa nacional
de desarrollo en una economia planifi-
cada. X

El estudio social de las Naciones Unidas,
en que también se analiza la importancia
de la participacién popular en los proble-
mas de la celebracién del desarrollo eco-
némico, marca el mismo cuadro: sin pla-
nificacién, sin coordinacién y ejecucién
de los programas de desarrollo de la co-
munidad en armonia con las prioridades
fijadas por el plan nacional de desarrollo,
los esfuerzos se esterilizan y los resulta-

dos, a veces, terminan siendo contrapro-

ducentes.

Quisiera destacar un aspecto que, a mi
juicio, no ha sido suficientemente consi-
derado, respecto del cual no se ha refle-
xionado con la debida profundidad. La or-
ganizacién popular, la constitucién de las
juntas de vecinos y de todos los organis-
mos que considera aquella parte del pro-
vecto en la cual parece no haber oposicién
en sus lineas fundamentales, implica de-

satar o liberar —legitimamente, pero libe-
rar al fin y al cabo— un caudal de aspi-
raciones insatisfechas, contenidas a lo
largo de decenios y siglos, como conse-
cuencia de la privacién real de libertad
que significa la falta de organizacién; pe-
ro al desatarlas en cada comunidad que se
organice, en cada centro o poblado que ad-
quiera esta nueva dimensién de libertad
que da la organizacidén, y al no existir po-
sibilidad de orientar o encauzar esas as-
piraciones de acuerdo con un plan nacio-
nal de desarrollo econémico —social, esta-
riamos creando en el pais la base de una
destruccion interna de la comunidad, de
una separacién o de una violencia social
que, me parece, no esti en el Animo o es-
piritu de nadie alentar, cualquiera que sea
el color politico —sea del Gobierno o de la
Oposiciéon—, en un pais que se esfuerza
por superar la etapa de estancamiento y
despegar en el desarrollo econémico so-
cial.

Con el mayor énfasis, pido a los sefio-
res Senadores meditar respecto de este
punto.

Me parece que todos coincidimos —creo
que nadie discrepara— en que la falta de
organizacion genera o libera posibilida-
des, actualiza potencias, da capacidad de
accion. Por consiguiente, cuando hay sub-
desarrollo, cuando existen miseria, des-
equilibrio e injusticia, todas las aspira-
ciones insatisfechas —que podrian ser li-
beradas por la organizacién— se pueden
transformar en un proceso incontenible,
con dos posibilidades de solucién, ambas
desastrosas: o la violencia sin satisfac-
cién, o la frustracién por la insatisfac-
cidn.

-No quiero atiborrar de citas al Honora-
ble Senado, aunque podria hacerlo. Sin
embargo, es notable advertir cémo los es-
tudios e instituciones que han examinado
este proceso sefialan que en muchas comu-
nidades o sectores poblacionales se afian-
Za un espiritu conservador —en el méas
peyorativo sentido de la palabra—, de re-
sistencia y oposicién al ecambio, cada vez
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que pueden apreciar o recordar un intento
de cambio que no ha dado resultados po-
sitivos.

Sé que estoy usando palabras que pue-
den ser politicamente polémicas, pero con-
fio en la seriedad con que el debate ha si-
do llevado en esta Sala.

En cambio que genera la frustracién, si
libera aspiraciones, pero no produce sa-
tisfacciones —para producirlas debe en-
cauzarlas y armonizarlas con algin cri-
terio de prioridades, a menos de pensar
que los recursos son ilimitados—, provo-
ca toda clase de distorsiones sociales y, en
definitiva, impide e] desarrollo.

Por consiguiente, esta necesidad de en-
cauzar, armonizar y conjugar las aspira-
ciones liberadas por la organizacién legi-
tima del pueblo es una tarea irrenuncia-
ble para quienes tengan la responsabili-
dad de manejar algin plan de desarrollo
dentro de cualquier pais. Y yo no creo,
honestamente, que haya_ alguien en el Se-
nado que imagine o piense que Chile pue-
da alcanzar las metas legitimas a que as-
pira, en su desarrollo econémico y social,
sin un plan que fije prioridades, concier-
te los esfuerzos y, por lo tanto, acelere los
resultados en forma compatible con las
aspiraciones populares.’

Se ha pensado, también, que mediante
esta iniciativa legal se pretende dar a este
organismo del Gobierno atribuciones om-
nimodas, caracteristicas de un supermi-
nisterio, y funciones excesivas.

El sefior AHUMADA. — ;Me permite
una interrupeién, sefior Ministro?

Respecto de lo que Su Sefioria expresa,
quiero dar a conocer al Senado que un
. grupo de maestros de San Fernando, que
recientemente vino a conversar conmigo,
me ha informado de que el jefe de la Pro-
mocién Popular de esa ciudad, el sefior
Fernando Delanoy, quien hizo una denun-
cia en contra de la directora de la Escuela
N? 42 de Talcarehue, se dirigié hace poco
tiempo al Intendente de la provincia me-
diante una comunicacién en la cual le ma-

nifiesta su descontento con el sumario ins-
truido en contra de la distinguida maestra
mencionada y advierte que él de ningin
modo puede prever lo que ocurrirad en esa
localidad en cuanto a la forma como re-

“accione el pueblo, reaccidén que, como es

l6gico, podria significar una alteracién
mayor.

Después de esa nota, un poco ambigua,
mediante la cual el jefe de la Promocién
Popular de San Fernando se dirigi6 al In-
tendente de la provincia, una poblada ata-
¢6 ayer la Escuela N9 42. Los profesores,
como es hatural, la defendieron. Se produ-

jo un incidente, intervino Carabineros y

la escuela fue clausurada por orden del
Intendente.

Formulo esta denuncia en presencia del
sefior Ministro del Interior para recalcar
por qué los Senadores radicales, sincera-
mente, creemos que un superministerio,
como seria la Consejeria Nacional de Pro-
mocién Popular, aun cuando en ciertos as-
pectos administrativos dependa del Mi-
nisterio del Interior, puede significar el
peligro de entrabar funciones administra-
tivas que competen a esta Secretaria de
Estado, a la de Educacién como en este
caso, 0 a otro Ministerio.

Es decir, el organismo que se crea, que
estd inmensamente politizado —en todas
partes esta dirigido por destacados miem-
bros del partido de Gobierno— y, en con-
secuencia, tiene una direccién politica de-
terminada y se extralimita en sus funcio-
nes en la forma que denuncio, puede sig-
nificar gran peligro para el pais y el or-
den publico, y puede ocasionar graves en-
torpecimientos en los 6rdenes administra-
tivo y téenico.

El caso especifico que estoy sefialando,
sucedido en San Fernando y cuya denun-
cia planteo al Ministro del Interior, no
hace sino abonar la forma como pienso
respecto de la Promocién Popular.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior THAYER (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—Sefior Presi-
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dente, hehos tomado debida nota de las
observaciones formuladas por el Honora-
ble sefior Ahumada, a fin de realizar la
investigacion del caso. No tengo conoci-
miento del hecho, pero el problema con-
duce a ventilar la linea de critica, que es
un terreno respecto del cual seria muy in-
teresante concretar un cuadro.

Lo que nosotros estamos sustentando es
que la existencia de un organismo estatal

especializado, para dar cauce y conjuga-

cion a las aspiraciones locales multitudi-
narias dentro de las prioridades de un
plan de desarrollo, es un aspecto que, al

parecer, estaria fuera de discusién. Lo que -

continuaria en debate serian las garantias
que puedan darse para que tal organismo

cumpla sus funciones con la imparciali--

dad, objetividad y eficiencia que requiere
su funcién propia, y no dentro de un cua-
dro de partidismo o de interés.

El sefior GUMUCIO.—; Me permite una
interrupcién, sefior Ministro?

Sin perjucio de lo que Su Sefioria ma-
nifiesta, en el sentido de que el Gobierno
investigara la denuncia formulada por el

Honorable sefior Ahumada, existen cier- -

tos hechos que vienen a confirmar lo ex-
presado por el sefior Ministro. Porque, a
mi juicio, de lo escuchado al Honorable
sefior Ahumada pareciera derivar que ese
funcionario de la Promocién Popular ha-
bria captado un malestar existente en la
poblacién que vive alrededor de esa escue-
la. Dicho funcionario transmitié ese ma-
lestar a la autoridad respectiva, el Inten-
dente de la provincia. Después sucede el
hecho —no me pronuncio al respecto, y
habri una investigacién— de que hubo
manifestaciones, justas o injustas, contra
la directora de ese plantel educacional. Lo
importante es que el citado funcionario
habria ecaptado una aspiracién del pueblo,
equivocada o real.

Por lo tanto, pareciera 1itil la existencia
de funcionarios que puedan ponerse en
contacto directo con el pueblo, para aco-
ger sus aspiraciones,

Repito: de la investigacién podra de-
ducirse si la actuacién de la directora era
correcta o no lo era. Pero el hecho es que
el funcionario de la Promocién Popular
mencionado capté un sentimiento del pue-
blo. :

El sefior AHUMADA.—;Me permite,
sefior Ministro? Deseo contestar al Hono-
rable sefior Gumucio.

Es indudable que lo manifestado por Su
Senioria corresponde a una interpretacién
de orden personal. Pero, de acuerdo con
lo que me manifestaron los profesores que
conversaron conmigo, hubo una denuncia
del senor Delanoy en contra de la directo-
ra de la Escuela N° 42 de Talcarehue. Es-
ta denuncia fue objeto de sumario por la
autoridad correspondiente, o sea, la Di-
recci6én Provincial de Educacion.

El sefior GUMUCIO.—; Por qué hechos,
sefior Senador?

El sefior AHUMADA.—No los conozeo,
Honorable colega. Seguramente, es una
denuncia por irregularidades, de las cua-
les debe de haber constancia en el sumario
instruido por la Direccién Provincial de
Educacién Primaria de Colchagua.

Frente a esta denuncia, como dije an-
teriormente, el jefe de la Promocién Po-
pular no quedé contento con la tramita-
cion del sumario. En consecuencia, se pro-
duce una interferencia administrativa
respecto de un asunto que compete a la A
Direccién Provincial de Educacién Prima-
ria, pues tal funcionario comunica al In-
tendente que no puede prever los aconte-
cimientos que se producirin en torno de
este hecho, y que los pobladores igual que
él, no-estan contentos con la forma como
se tramita la investigacién de los aconte-
cimientos por esa Direccién Provincial.

Casi inmediatamente después de la de-
nuncia formulada por el sefior Delanoy al
Intendente de la provincia, una poblada
pretende tomarse la escuela y echar de
alli a sus profesores. Se producen, como
es l6gico, la defensa del plantel por parte
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de los maestros y los incidentes que estan

en conocimiento de Carabineros.

Lo que planteo constituye, pues, un ca-
so de interferencia de la Promocién Po-
pular en un aspecto administrativo que
_ compete Unicamente a las autoridades
educacionales.

Nada mas.

El sefior THAYER (Ministro del Tra-
‘bajo y Previsién Social). — Sefior Presi-
dente, quiero volver al fondo del asunto, y
trataré de terminar lo méas pronto posi-
ble.

Lo que estoy tratando de explicar al
Honorable Senado es la necesidad consus-
tancial —lo repito— de que, junto al pro-
ceso de liberar las aspiraciones populares
mediante e! sistema de la organizacion,
exista una estructura estatal que permita
encauzar y ordenar este proceso, para
hacerlo conjugable y armonizable con los
planes de desarrollo.

Este es el planteamiento. Las fallas o

defectos que pueda haber tenido el orga-
nismo que, con una estructura muy limi-
tada, ha intentado hacerlo hasta hoy, o
las garantias que se puedan buscar para
que el que se crea ahora las tenga, son
problema de otro nivel, en el cual, ojala,
tedas las garantias que se otorguen sean

susceptibles de convenirse o concertarse.
" Pero lo esencial es que no podemos mi-
rar como un gesto de voluntad rigida, des-
cortesia, desconsideracién o inflexibilidad
no aceptar poneér en marcha un proceso
masivo de organizacioén del desborde o des-
enfreno de aspiraciones contenidas duran-
te mucho tiempo, sin crear un cauce 0
camino que las conjugue con las priorida-
des de un plan de desarrollo.

Con relacién al proyecto en debate, se
ha mencionado, por ejemplo, la disposi-
cién contenida en el articulo 72, que ha-
bla de un Consejo integrado, entre otros,
por: ¢) un representante de cada uno de
los siguientes Ministerios: Interior, Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién, Ha-
cienda, Educacién Piblica, Justicia, Obras

Publicas, Agricultura, etcétera. En reali-
dad, se menciona a casi todos los Ministe-
rios.

Se ha creido, de alguna manera, que el
propésito u -objetivo de esta institucién
seria absorber o someter a su control la
actividad o accién de las distintas Secre-
tarias de Estado. En verdad, ése no es el
alcance. Si una palabra no lo expresara
asi, seria preciso rectificar el término res-
pectivo.

Hay antecedentes —consta a algunos
de los sefiores Senadores presentes— que
indican que este problema fue discutido
por representantes de otros partidos po-
liticos. Concretamente, con personeros
téenicos del Partido Radical, con quienes
se lleg6 a acuerdo.

El sefior MIRANDA. ——¢,Me permlte
una interrupeion, sefior Ministro?

A propésito de las palabras pronuncia-
das por Su Sefioria, debo expresar que,
desde hace varios dias, distintos érganos
de publicidad han estado informando al

- tenor de lo que acabamos de oir al sefior

Ministro. Pero la verdad es que, oficial-
mente, no ha habido absolutamente nin-
gin compromiso del Partido Radical con
el Gobierno acerca, siquiera, de la proba
pilidad de modificar el texto del proyecto
de ley que en estos momentos ocupa al
Senado, con el objeto de que nuestra colec-
tividad politica pudiera estudiar la posi-
bilidad de aprobarlo en general.

En forma reiterada, la directiva de mi
partido, como expresé en la sesién en que

“me correspondié hablar en su nombre, ha

rechazado la idea de legislar sobre esta
materia. Votaremos, en general, en contra
de esta iniciativa. ,

Es cierto que hubo una intervencion, no
sé si amistosa, con un miembro de nuestra
colectividad politica; pero ésta jamas lle-
g6 a tener siquiera carécter oficial. Sin
enibargo —repito—, algunos diarios, co-
mo “El Mercurio”, entre otros, han esta-
do informando sobre gestiones realizadas
por sefiores Ministro de Estado —se men-
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ciona al Ministro del Interior, si no me
- equivoco— y personeros del Partido Ra-
dical, las cuales tendrian por finalidad lle-
gar a acuerdo sobre el proyecto en deba-
te. Dichas informaciones han expresado,
inclusive, que un ex Ministro de Estado,
perteneciente al Partide Radical, elabord
un memorandum en el que se contendrian
proposiciones para allanar las dificulta-
des surgidas. .

Deseo aclarar que no existe posibilidad
alguna de que el Partido Radical reconsi-
dere la determinacién adoptada con rela-
cién a esta materia.

Muchas gracias.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—Debo confirmar lo dicho por el
Honorable sefior Miranda, tanto mas cuan-
to que, precisamente ayer, durante una
entrevista con algunos reporteros, mani-
festé en forma expresa que no ha habido
acuerdo oficial del Partido Radical acer-
ca de los puntos sobre los cuales hubo
unanimidad de pareceres entre militantes
o dirigentes radicales y miembros de la
Promocién Popular. Repito: no ha habido
acuerdo oficial con relacién a estas mate-
rias. Pero, al mismo tiempo, debo dejar
bien en claro que entre hombres represen-
tativos del radicalismo, sin compromiso
para su partido, y personeros del Gobier-
no, se llegé a puntos importantisimos de
convergencia con relacién a las enmiendas
que podrian introducirse al proyecto para
satisfacer, si no todas, al menos gran
parte de las cbjeciones formuladas a esta
iniciativa de ley, tanto por el Partido Ra-
dical como por otras colectividades politi-
cas de Oposicion.,

El valor del referido acuerdo es el que
yo mismo he hecho presente: tal vey algu-
nos de mis colegas de Gabinete —ignoro si
fue el sefior Ministro del Trabajo, pero s{
otros funcionarios de Gobierno— han
puesto de relieve la importancia de aquel
entendimiento extraoficial con el 4nimo de
demostrar que el Gobierno estd y ha esta-
do siempre abierto en cuanto a introducir
al proyecto las enmiendas que sean nece-

sarias, a fin de salvar precisamente lo que
el seflor Ministro del Trabajo viene sefia-
lando como indispensable para afianzar
la eficacia de las Juntas de Vecinos.

El sefior MIRANDA.—Las conversa-
ciones a que se refiere el sefior Ministro
seguramente fueron a titulo muy perso-
nal; jamds tuvieron el caricter de gestién
oficial.

El seficr GONZALEZ MADARIAGA.
~—Noto gran optimismo en el sefior Mi-
nistro del Interior.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—Jamés lo he perdido, sefior Se.
nador. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Me agrada el optimismo del sefior Mi-
nistro, pero es conveniente que no lo exa-
gere.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).-—Nunca, es malo ser optimista,
sino todo lo contrario. ’

El sefior THAYER (Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social).—Las palabras
del Honorable sefior Miranda y lo expues-
to por mi colega el sefior Ministro del In-
terior corroboran lo que yo estaba expre-
sando.

Hice referencia a las conversaciones
sostenidas con algunos personeros técni-
cos del Partido Radical, pero jamas dije
que exista un compromiso de dicha colec-
tividad politica. No lo hay. Mencioné ese
aspecto solo con el propésito de exponer
ante el Senado otro elemento de convic-
cién acerca de la amplitud con que siem-
pre hemos estado dispuestos a cambiar
ideas sobre el perfeccionamiento de los
objetivos mismos del proyecto.

Denantes cité un precepto de la inicia-
tiva legal en debate al que se ha califica-
do como expresién del propésito de esta-
blecer un organismo excesivo, con funcio-
nes supraministeriales. Debo manifestar
que varias entidades han estudiado estas
materias. En particular, puedo hacer re--
ferencia al informe emitido por el Conse-
jo Econémico y Social de las Naciones
Unidas sobre participacién popular y su
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influencia en los planes de desarrollo de
la comunidad y en las actividades de des-
arrollo econémico y social. Dicho informe
expresa, en uno de sus acipites, que en los
aportes del Gobierno se incluyen todos
aquellos inherentes a la responsabilidad
directa del sector publico: servicios de
agricultura, nutricién, educacién, sanidad,
alfabetizacién, economia doméstica, for-
macién profesional, formacién de coope-
rativas, formacién de promotores, inves-
tigacién, experimentacién, programacion
v promocién de los servicios técnicos que
requiera el desarrollo de la comunidad.
La amplitud de la funcién estatal es
enorme; pero ello no resta importancia a
la coordinacién de las actividades que se
encuentran repartidas en multiples servi-
cios. Por eso, se quiere establecer un con-
sejo, en el que haya representantes de to-
dos los ministerios que ejercen funciones
vinculadas a los programas de desarrollo.
Las lineas seguidas por el proyecto en
discusion son concordantes hasta Iimites
casi increibles con las recomendaciones
més objetivas de los estudios internacio-
nales sobre la materia. Como un antece-
dente de interés, podria citar partes del
documento de referencia N? 8, preparado
especialmente para el Seminario Regional
Latinoamericano, sobre la funcién del des-
arrollo de la comunidad en los planes de
desarrollo econémico y- social. El citado
documento se denomina “Aspectos de los
Programas de Desarrollo de la Comuni-
dad, que guardan relacién con la Admi-
nistracién Piblica”. En su pagina 7 dice
que entre las caracteristicas comunes a es-
tos programas llamados de tipo integrati-
vo, esto es, que suponen la existencia de
un organismo central, para realizar un
plan nacional de desarrollo con iniciativas
locales, pueden mencionarse las siguien-
tes: a) la existencia de un organismo ads-
crito a la Oficina Central de Planificacién
o a la del Presidente de la Repiblica o del
Primer Ministro encargado de la ejecu-
cién del programa; b) un comité en el pla-
no ministerial, presidido por el Primer

Ministro o el Presidente de la Republica,
y cuyo secretario es el director de la or-
ganizacion encargada del desarrolio de la
comunidad, para la consecuciéon de estos
fines.

Ruego a los seflores Senadores que me
perdonen por traer a colacién esta cita,
pero debi hacerla, pese a que ello tal vez
podria restar flexibilidad a la exposicién.
Pido tan sélo tener en cuenta que el pro-
yecto estd inspirado en razones de indole
estrictamente técnicas y orientado por los
principios de la ciencia social, y que la dis-
posicién del Gobierno es llevar a la praec-
tica dichos principios mediante una ley
que corresponda a los enunciados de dicha
ciencia social.

El desarrollo de la comunidad es tarea
para muchos aflos, posiblemente para va-
rios decenios, por lo que no tendriamos
derecho a enclavarlo en los cauces limita-
dos de una orientacidn politica o de un Go-
bierno de un instante determinado de la
historia. Por eso, me atrevo a llamar la
atencién del Senado en cuanto a que un
proyecto de esta naturaleza debe ser con-
siderado en funcién de los principios que
acabo de mencionar. Si existe o ha existi-
do el concepto de que es necesario un plan
de desarrollo v un organismo para coor=
dinar el plan con las iniciativas locales,
que se adopten, entonces, todas las medi-

‘das para que este organismo corresponda

a las exigencias o imperativos de la obje-
tividad cientifica, téenica y social; que no
se deje arrastrar por imperativos o apa-
sionamientos politicos, y asi, satisfaga las
esperanzas muy legitimas que el pueblo
ha puesto en que la organizacion de las
Juntas de Vecinos sean una etapa en su
desarrollo y no constituyan —ello seria
una desgracia— el camino de frustracion
de sus legitimos anhelos. .

El sefior LUENGO (Viecepresidente) . —
Queda pendiente la discusién general del
proyecto.

Estan inscritos para intervenir en la
préxima sesién los Honorables sefiores
Gonzilez Madariaga y Ahumada.
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Por acuerdo de los Comités, los dltimos
diez minutos del Orden del Dia deben des-
tinarse a tratar el proyecto que autoriza
a la Municipalidad de Los Angeles para
contratar empréstitos.

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
LOS ANGELES PARA CONTRATAR -
EMPRESTITOS.

E] sefior FIGUEROA (Secretario), —
El proyecto, aprobado por la Camara de
Diputados, es similar a otras iniciativas
de ley que versan sobre la misma materia.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
lo sesion 792, en 7 de febrero de 1967, do-
cumento N? 6, pdgina 4032. ’

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En discusién general.

Ofrezco la palabra.

El sefior FERRANDO.— Sefior Presi-
dente, me atrvevi a solicitar que este pro-
yecto, de cuya inclusién en la convocato-

ria se dio cuenta hoy, fuese eximido del -

tramite de Comisién y se lo tratara sobre
tabla, debido a que el Senado, en varias

oportunidades, ha acordado este procedi- ~

miento para el despacho de otros asuntos
también relacionados con log municipios.

La iniciativa en debate no contiene nin-
guna variante especial en cuanto a la for-
ma, cada vez mas perfeccionada, que nor-
malmente han tenido los proyectos sobre
empréstitos municipales. En este caso, el
empréstito se financia con el uno por mil
de los tributos sobre bienes raices que ac-
tualmente perciben los municipios. De mo-
do que, desde este punto de vista, no cabe
estimarlo improcedente,

Por otra parte, dispone, al igual que en
los otros casos, ya sea la contratacién de
empréstitos o simplemente el uso de los
recursos obtenidos anualmente por la apli-
cacién del gravamen especial del uno por
mil. -
No creo necesario extenderme acerca de
la conveniencia de ayudar, mediante esta
autorizaciéon, a la Municipalidad de Los
Angeles, para que ésta ejecute las obras

de adelanto local enumeradas en el articu-
lo 8%, todas ellas de verdadero interés pa-
ra la comunidad de Los Angeles.

—Se aprueba en general y en particu-
lar el proyecto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
La Honorable sefiora Campusano ests ins-
crita para rendir homenaje a la Reptblica
Popular de Hungria, durante la hora de
Incidentes.

Solicito el acuerdo de la Sala para que
la sefiora Senadora pueda hacer uso de la
palabra de inmediato.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Por
nuestra parte, no hay inconveniente.

La sefiora CAMPUSANO.— Muchas
gracias.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Quedaria asi acordado.

Acordado.

Tiene la palabra la Honorable sefiora
Campusano.

HOMENAJE A LA REPUBLICA POPULAR DE
' HUNGRIA.

La sefiora CAMPUSANO.—Sefior Pre-
sidente, en el centro de Europa, en la cuen-
ca de los Carpatos, se encuentra un pe-
quefio pais, de 98 mil kilémetros cuadra-
dos de superficie. En su mayor parfe esta
formado por una gran llanura, con peque-
fias montafias que lo atraviesan de este a
oeste. Estd poblado por poco mas de diez
millones de habitantes, que trabajan prin-
cipalmente en la industria y la agricul-
tura.

Este pais tiene un riquisimo pasado,
lleno de brillantes sucesos que hicieron

época en la historia europea y mundial.

Su existencia es una lucha permanente
por la libertad y la independencia nacio-
nal. Junto a ello, destacan las Iuchas de los
trabajadores por mejorar sus condiciones
de vida y alcanzar el poder politico. Ya en
marzo de 1919 se establece un gobierno

_socialista, la dictadura del proletariado.

La Repitiblica de los Consejos, en sus cor-
tos dias de vida, hizo realidad las aspira-

-~
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ciones por las cuales los trabajadores ha-
bian luchado durante decenas de afios. Es-
ta republica socialista fue aplastada en
forma sangrienta por toda la reaccién eu-
"ropea, que se unié contra el poder popu-
lar e instauré un feroz régimen fascista.

La reaccién fascista lleva a Hungria al
carro del hitlerismo y la embarca en la
Segunda Guerra Mundial, que iba a cos-
tarle 600 mil vidas y la total destruccion
de casi la mitad del pais. Finalmente, a
comienzos de 1945, Hungria es liberada
del yugo fascista por las tropas del Ejér-
cito soviético. :

E! pueblo hingaro, que nunca dejo de
luchar contra el fascismo y lo sufrié en
carne propia, recibié su liberacién con in-
descriptible jubilo.

Como muchos otros paises del centro y
el este de Europa, Hungria tomo el cami-
no del socialismo.

En la edificacién del nuevo régimen se
cometieron, en un tiempo, no pocos €rro-
res, de los cuales se aprovecho la reaccion
internacional y también la reaccién inter-
na, para provocar la contrarrevolucion de
1956. )

Mucho se ha especulado sobre aguellos
acontecimientos, y hasta hoy no faltan
quienes tienen la osadia de presentar a es-
te hermoso pais como aplastado en sus an-
sias de libertad. Eso no es cierto. Hungria
es un pais libre y soberano. El Estado
obrero y popular, bajo la direccion del Par-
tido Socialista Obrero, tiene el respaldo
unanime del pueblo. '

Ms4s de veinte afios han transcurrido
desde la liberacién, y en esa etapa el pue-
blo hiingaro ha dado pasos gigantescos en
el camino de su progreso, logrando gran-
des resultados. La industria hingara pro-
duce seis veces mas que en 1938, y la agri-
cultura una tercera parte més que antes
de la guerra. Los métodos de gobierno son
ampliamente democréiticos con todos los
trabajadores honrados, y enérgicos con las
personas deshonestas.

La organizaciéon que dirige la vida po-
litica y social de Hungria es el Frente Po-
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pular Patriético, organismo al que perte-
necen alrededor de sesenta organizaciones
sociales y de masas, que trabajan por la-
construccion del socialismo. Estas organi-
zaciones representan las capas sociales
més diversas, siendo la fuerza dirigente
el partido de la clase obrera, el Partido
Socialista Obrero Hungaro.

La Constitucién de la Repiblica Popu- -
lar Hingara fija los rasgos principales del
régimen estatal de Hungria, y la forma y
organizacion del ejercicio del poder. Ex-
presa todas las consecuencias de la revo-
luei6n social realizada en Hungria, en es-
pecial el hecho de que gran parte de los
medios de produccién pasaran & ser pro-
piedad del pueblo, con lo cual se eliminé
la explotacién de las clases y la sociedad
de los trabajadores pasé a ser el propie-
tario colectivo de los bienes materiales
fundamentales.

En Hungria ha quedado eliminada toda
forma de discriminacién racial, de dife-
rencias sociales, religiosas o de otra indo-
le. Todos los ciudadanos gozan de igual
derecho, pero también son iguales sus obli-
gaciones frente a la colectividad. Todo el
poder pertenece al pueblo trabajador: Se
asegura a todos los ciudadanos el derecho
al trabajo, al descanso, a las vacaciones.
Se garantiza el derecho a la cultura y a
la proteccién de la salud. Se aseguran los
derechos democraticos: igualdad ante la
ley, libertad de opinién, de cultos, de ex-
presién, de prensa y asociacién. Entre las
obligaciones que se impone a los ciudada-
nos figura la de defender la patria, los bie-
nes del pueblo, fortalecer la propiedad so-
cial, aumentar el nivel de vida de los tra-
bajadores, enriquecer la cultura y forta-
lecer el régimen de democracia popular.

Se protege la propiedad adquirida con
el trabajo, aunque la propiedad y la ini-
ciativa privadas no deben perjudicar los
intereses de la colectividad.

En el sector econémico, el crecimiento
de Hungria marcha a un ritmo vertigino-
0. El ritmo anual de aumento de la ren-
ta nacional ha sido de 7%, tomando como
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base de comparacién el afio 1949. Los bie-
nes nacionales de Hungria aumentaron a
més del doble en e} periodo 1949-64,

En el dltimo quinquenio, los ingresos
reales de obreros y empleados, calculados
por persona, aumentaron en 18%. La ven-
ta de mercancias en el comercio minoris-
ta se ipcrementd en 25%. O sea, hay cada
vez mags produetos para el consumo de los
habitantes de Hungria, y éstos tienen ca-
da dia ingresos mayores con que adquirir
esta produccién. Ello, sin congiderar las
prestaciones sociales gue otorga en forma
gratuita el Estado y que alcanzan a un
25% del total de los ingresos.

Haciendo comparaciones internaciona-
les, en Hungria el ritmo del aumento anual
del consumo de 13 poblacién es de 4,7%.
Y el promedio de aumento gnual de los
paises industrializados de la Europa capi-
talista es de 4,4%. El indice de la produc-
- ci6n industrial se ha més que cuadruplica-

"do desde 1949. -

En el campo de la agricultura, el repar-
to de la tierra efectuade en 1945 significé
el primer cambio histérico en las relacio-
nes de posesién de tierra en Hungria.

La formacion definitiva de las granjas
de]l Estado en el periodo 1949-59, y el in-
greso posterior de los pequefios propieta-
rios individuales en las cooperativas de
produccién, significaron el segundo cam-
bio profundo. De ahi en adelante,- las
granjas del Estado y las cooperativas
agricolas de produccion dominan en la
agricultura hiingara como formas de ex-
plotacién moderna.

La totalidad de las tierras de las ha-
ciendas pertenecientes al sector socialista
llegan al 97,5% de las tierras laborables
del pais.

Entre 1949 y 1964, el volumen de pro-
duccién bruta de la agricultura fue supe-
rado en 49%.

La mecanizacién agricola ha temdo ex-
fraordinario auge. En 1949, el ntimero de
tractores era de 12 mil unidades de 15 ca-
ballos de fuerza. En 1964, la agricultura

~ preocupaciones sociales y morales.

hiingara contaba con 83 mil de esas uni-
dades.

El comercio exterior, el entrelazamiento
con la division internacional del trabajo,
desempefia un papel importante en la vi-
da econémica de Hungria. Factores y con-
diciones econdémicos, demograficos y na-
turales determinan la importancia del co-
mercio exterior en la economia nacional
hingara.

El desarrollo de las fuerzas productivag
hingaras supone necesariamente e} incre-
mento continuo y a ritmo adecuado del mo-
vimiento del comereio exterior.

El intercambia de mercancias del co-
mercio exterior hingaro se caraeteriza por
la proporeién y e] papel predominantes
que tienen las materiag primas y log pro-
ductos semiterminados en la importacién
¥ los productos industriales terminados en
la exportacién. El papel del comereiq ex-
terior se refleja en que la proporecidn de la
exportacién, comparada con la rents na-
cional, estd en continpo aumento. Hungria
tiene relaciones comerciales con 128 pai-
ses de fodo el mundo, Sélo las empresas
creadas exclusivamente con ese fin tienen
atribuciones para concluir negoeios co-
merciales con el extranjero.
gara es que cada uno debe trabaJar segun
su capacidad y gozar de los bienes segiin
el trabajo realizado. Sin embargo, en la
prictica no es fécil realizar este principio
formulado tan justamente, ya que para
lograr que cada une trabaje segfin su ca-
pacidad y dé a la sociedad el maximo po-
sible, es necesario establecer las debidas
relaciones entre los intereses colectivos y
personales, relaciones que abarcan milla-
res de funciones y esferas de trabajo. Una
de las relaciones, 1a més eficaz, esta cons-
tituida por el sistema de salarios.

La realizacion practica y diaria del sis-
tema de salarios lleva consigo nuymerosas
Debe
tenerse presente que la imagen social re-
flejada en los salarios tiene todavia ca-
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racter transitorio, muestra rasgos cain-
biantes. O méis exactamente, no expresa
todavia la “completa justeza social”, la
“igualdad completa”. También deben te-
nerse en consideracién las grandes obliga-
ciones morales que, al distribuir los mo-
destos medios materiales existentes, for-
zaron a-la sociedad hingara a aliviar las
taras del pasado, ya que era necesario me-
jorar los niveles de vida de las capas me-
nos favorecidas por sus ingresos, circuns-
tancia que ponia limite al aumento de los
salarios de quienes aportaban un mayor
rendimiento a la sociedad.

A los sueldos y salarios que reciben los
trabajadores, debe sumarse una parte pro-
porcional de los beneficios obtenidos por
la empresa, por encima del plan estable-
cido, y deben sumarse también los ingre-
sos o beneficios indirectos que no tienen
caracter de sueldo o salario y que se ob-
tienen en forma de percepciones sociales,
ganitarias, culturales, etcétera, las cuales
alcanzan a un 23% del total del ingreso.
Fuera de esto, el 97% de la poblacién dis-
fruta de la seguridad social, incluidos cam-
pesinos, pequefios comerciantes, trabaja-
dores independientes, etcétera. Y la se-
guridad social es totalmente financiada
.por el Estado. )

El pueblo hiingaro se caracteriza por su
cultura y por la importancia que da a la
literatura y al arte en su vida diaria. An-
tes de la liberacion, los trabajadores prac-
ticamente no tenian acceso a los libros ni
a las creaciones artisticas. Antes de la M-
beracién, la tirada anual de libros era de
17 millones de ejemplares. En 1964, se
editaron 21 mil publicaciones, con una ti-
rada de mas de 70 millones de ejemplares.
La cultura estd abierta al pueblo, y éste
hace uso de ella.

Las escuelas y la educacién popular han
tenido en Hungria un extraordinario des-
arrollo. Hay méas de dos millones de alum-
nos en las escuelas. Comparando el afio
escolar 1955-56 con el afio escolar 1964-65,
vemos que s6lo en las escuelas secundarizs
el ntimero de aulas aumenté en 170% y

el nimero de alumnos en 194%. En cuan-
to a la educacién superior, en 1946-47 ha-
bia 24 mil universitarios. En 1964-65 esa
cifra llegd a los 92 mil alumnos, en cursos
diurnos, nocturnos y por correspondencia,
para dar el maximo de facilidades a todas
las personas que desean estudiar. Mas de
la mitad del total de estudiantes recibe be-
cas, ayudas de estudio y prestaciones so-
ciales de diversa especie.

Afio a afio se fortalece en Hungria la
unidad nacional, se extiende y desarrolla
la democracia interna, se consgolidan los
resultados alcanzados por la economia na-
cional,

La politica internacional de Hungria
tiene presente que en las actuales condicio-
nes que vive el mundo, la defensa de la paz
depende en grado considerable de los pai-
ses europeos de diferente sistema social.
Para Hungria, es deber de Europa ofrecer
un ejemplo en la bisqueda del camino que
lleve a evitar la tercera guerra mundial,
o sea, la guerra atémica.

Los habitantes de Europa central y del
valle del Danubio presenciaron directa-
mente el inicio de la Primera Guerra Mun-
dial, y sus paises sirvieron de escenario
a la contienda. Sobre la base de sus expe-
riencias, buscan con atencién las acciones
que conduzcan a la reducciéon de los peli-
gros en Europa, para ver si el desarrollo
de los acontecimientos europeos ayuda u
obstaculiza a la agresion de Estados Uni-
dos en el sudeste asidtico. Europa parece
en estos afios relativamente tranquila y
pacifica con relacién a los demés conti-
nentes. Ello se debe a que fue en Europa
central donde, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, surgieron los mayores peli-
gros de una tercera guerra. Hoy, el peli-
gro-de una guerra ha disminuido en Eu-
ropa. Los paises centroeuropeos, a raiz
del frustrado golpe de Estado de 1953 en
Berlin y de los acontecimientos de 1956 en
Hungria y Polonia, dieron pruebas de que
surgi6 alli, de una vez y para siempre, un
nuevo sistema social y econémico, que con-
vierte a los que fueron los paises mas
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atrasados del continente, en potentes com-

petidores de las mas desarrolladas econo-
mias de log paises occidentales.

Atendiendo a este proceso, los paises
miembros del Tratado de Varsovia, en la
reunién de su comité consultivo en Buca-
rest, presentaron una propuesta a los pai-
ses integrantes de la OTAN y a todas las
deméas naciones de Europa, para la pre-
paracién de un sistema de seguridad eu-
ropea. La respuesta de la OTAN a este lla-
mado constituyé una desilusién. El plazo
originalmente sefialado para la duracién
de la OTAN vence en 1969. Sin embargo,
este organismo ya hace preparativos ar-
mamentistas para 1975.

La actividad de la politica exterior de
Hungria estid encaminada a reducir los pe-
ligros en Europa y a trabajar por la co-
exigtencia pacifica de los paises de su area.
Si Europa logra avanzar por este camino,
podran ser los iniciadores de dos guerras
mundiales, y las primeras victimas de
ellas, quienes disiparan los pehgros de una
tercera guerra.

En el establecimiento de la paz y segu-
ridad europeas, no es la pasada politica de
equilibrio la que ofrece ayuda, sino el es-
fuerzo para lograr la cooperacion pacifica
entre los pafses de diferente sistema so-
cial,

En su actividad internacional, la Repi-
blica Popular Hingara se guia por el re-
conocimiento de que el camino que con-
duce de modo progresivo a la creacién del
sistema de paz y seguridad europeas, es el

de desarrollar la cooperacién entre los pai-

ses vecinos con idéntico o distinto reglmen
social.

La traba principal a este sistema de se-
guridad, a la blisqueda de la solucién, la
interponen la disputa en torno a la cues-
tion alemana y el militarismo y revan-

chismo germanoccidentales. La mejor ba-
se la ofrece la Reptiblica Democratica Ale-
mana, no sélo para el arreglo de la cues-
tién alemana, sino también para el esta-
blecimiento de la paz y seguridad europeas
en general.

La tarea primordial de los pueblos y
gobiernos de todos los pafses es eliminar
y conjurar definitivamente el peligro de
una guerra termonuclear. La actividad de
Hungria estid encaminada a participar en
los esfuerzos internacionales por refrenar
para siempre ese peligro.

Para terminar, deseamos renovar nues-
tro cilido y sincero homenaje, en nombre
del pueblo chileno y del Partido Comunis-
ta de Chile, al pueblo trabajador de Hun-
gria, a su Gobierno, a quien saludamos
por intermedio de su representante, y al
Partido de los Trabajadores. Hungaros,
que conduce a su pueblo, con vigor y sabi-
duria, por la senda de la felicidad v el so-
cialismo, por la senda del futuro de la hu-
manidad. ’ ' a

He dicho.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Invito a los sefiores Senadores a una reu- .
nién de Comités que se efectuars a las seis
y media y que ha sido solicitada por va-
rios sefiores Senadores, con el objeto de
tratar materias relacionadas con la reu-
nién del Parlamento Latinoamericano.

En atencién a gue no hay ningtn sefior
Senador inscrito para usar de la palabra
en la hora de Incidentes, se levanta la se-
sién. '

—Se levanté a las 17.55.

Dr. René Vuskovié B'rcwo,
Jefe de la Redaceion.
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ANEXO

DOCUMENTOS
1
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA

DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALI-
DAD DE TENO PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Santiago, 7 de septiembre de 1966.-
Con motivo de la mocién, informe y antecedente que tengo a honra

_ pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-

tar su aprobacién al siguiente
Proyecto de ley:

“Artioulo 19——Autorizase a la Municipalidad de Teno para contra-
tar directamente con el Banco del Estado de Chile o cualquiera otra ins-
titucion de crédito, uno o mas empréstitos. hasta por la suma de ciento
ochenta mil escudos, a un interés no superior al corriente bancario y con
una amortizacién que extinga la deuda en el plazo méximo de diez afios.

Articulo 2°—Facaltase al Banco del Estado de Chile y demas ins-
tituciones de erédito o bancarias para tomar el o los empréstitos a que
se refiere el articulo anterior, para cuyo efecto no regiran las disposi-
clones restrictivas de sus respectivas leyes organicas o reglamentos.

Articulo 3°—E] producto del o los empréstitos serd invertido en los
siguientes fines: :

a) Terminacién del edificio del Cuartel de Bomberos .. E? 25.000,00
b) Compra o importacién de un camion para el se¥vicio

deaﬁ@()ya%m‘i’édelamtiha. R N B I 303000,00
¢) Expropiacion necesaria para abrir la calle eriano . . 15.600,060
d) Mejoramiento de las instalaciones del Matadero .. .. 20.000,00
e) Prolongacion de la red de alumbrado pablico .. .. 50.000,00
£) Adquisicién de material para el servicio de agua po-

BIE .. cit oee e e e e e e e e e 40.000,00

Total -.. ... ..... e e v.. ... E° 180.000,00

Articulo 4°—Destinase, con ¢l objeto de atender el servicio del o los
empréstitos autorizados, ¢l rendimiento del impuesto del uno pot mil coiti-
prendido en la tasa dnica que grava el avalto imponible de los bienes
raices de la comuna de Téno, sefialado en la letra e) del articulo 2 del
Decreto de Hacienda N9 2.047, del 29 de jilio de 1965, reglamentario

de 1a ley N? 15.021. -

Artienlo 59—8i los recursos consultados fueren insuficientes para el
servicio de la o las deudas o no se obtuvieren en la oportunidad debida,
la Municipalidad de Teno completara las sumas necesarias con cual-
quiera clase de fondos de sus rentas ordinarias. Si, por el contrario, hu-
biere excedente, se destinara éste a las nuevas obras de adelanto local
que acordare realizar dicha Corporacion Edilicia.

Articulo 69—En caso de no contratarse €l o los préstamos de que
trata esta ley, la Municipalidad de Teno podra girar con cargo a los re-
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curscs contemplados en el articulo 49 para su inversién directa en lag
obras a que se refiere el articulo 3. Podra, asimismo, destinar a la eje-
cuciéon de dichas obras el excedente que se produzca entre esos recur-
sos y el servicio de la deuda, si ésta se contrajere por un monto inferior
al autovizado. .

Articulo 7°—Si se produjere un sobrante en cualquiera de los ru-
bros consultados para la inversién del o los préstamos, dicho sobrante
podré ser destinado a inecrementar cualguiera de las otras obras incluidas
en esta ley, siendo suficiente para ello el acuerdo de las dos terceras par-
tes de les Regidores en ejercicio de la Municipalidad de Teno.

~Articulo 8°—El pago de intereses y amortizaciones ordinarias o ex-
traordinarias de la deuda se efectuara por intermedio de la Caja Au-
ténoma de Amortizaciéon de la Deuda Publica, para cuyo efecto la Teso- °
reria Comunal de Teno, por intermedio de la Tesoreria General de la
Republica, pondra a dispesicién de dicha Caja los fondos necesarios para
cubrir esos pagos, sin necesidad de decreto del Alcalde si no hubiere sido
dictado en la oportunidad debida. . ’

La Caja de Amortizacion atenderid el pago de estos servicios de
acuerdo con las normas establecidas por ella para el pago de la deuda
interna.

Artieulo 9°—~La Municipalidad de Teno depositard en la Cuenta de
Depésite Fiseal “¥F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos” los recursos que
destina esta ley al servieio del o los empréstitos y hasta la cantidad a
gue ascienda dicho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias.
Asimismo, la Municipalidad de Teno deberi consultay en su presupues-
to anual, en fa partida de ingresos extraordinarios; los recursos que pro-
duzea la contratacién del o los empréstitos y, en la partida de egresos
extraordinaries, las inversiones proyectadas de acuerdo con el articulo
8° de la presente ley.” :

Dios guarde a V. E,

(F'do.): José Munuel Isla Hevig.— Eduardo Cadias Ibddiez.

. 5 \
OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE EXIME DE
L.0S IMPUESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO

30 DE LA LEY N° 14171 A DETERMINADOS ESPEC-
TACULOS PUBLICOS.

Santiago, 12 de abril de 1967.

La Cimara de Dipitados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Repiiblica al proyecto que exime
de los impuestos establecidos en el articulo 30 de la ley N° 14.171 a de-
terminados espectaculos piblicos.

La observacion en referencia consiste en consultar un afticulo nue-
vo al proyecto. ’ J

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de Vuestra Excelencia.

- Acompafio los antecedentes réspectivos. ‘

Dios guarde a V. E. ‘

{Fdo.): Alfredo Lorca Valencia, Presidente de la Camara de Dipu-
tados.— Eduardo Cafids Ibifiez, Secretario de la Camara de Diputados.
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Texto de las observaciones del Ejecutivo:

Santiago, 8 de abril de 1967.

Por oficio N? 1.182, de 21 de marzo de 1967, V. E. ha tenido a bien
comunicarme que el Honorable Congreso Nacional, ha presentado su apro-
bacién a un proyecto de ley que introduce diversas modificaciones al im-
puesto que grava los espectaculos publicos y a la ley N? 5.563, que esta-
blece exenciones para el teatro nacional:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 53 de la Cons-
titucién Politica del Estado, vengo en observar dicho proyecto de ley, a
fin de que se agregue al mismo el siguiente articulo nuevo:

“Articulo ...—Deréganse el articulo tnico de la ley N° 16.614, de

“16 de enero de 1967, y el inciso primero del articulo. 202 de la ley N°

“16.617, de 31 de enero de 1967".

El articulo tnico de la ley N? 16.614 establece que “los espectacu-
los musicales y teatrales extranjeros gozaran de las mismas exenciones
tributarias que los espectaculos teatrales y musicales nacionales.” Esta
norma es de dificil y engorrosa aplicacién, dada las exigencias que debe
cumplirse para declarar exentos a los especticulos nacionales. El nue-
vo precepto que se propone agregar deroga el articulo Gnico de la ley
N© 16.614, en atencién a que el articulo segundo del proyecto de ley fa-

culta al Servicio de Impuestos Internos para declarar exentos del tribu-

to que les afecta a las entradas o billetes a los espectaculos extranjeros,
siempre que. correspondan a un proposito artistico o cultural y previo in-
forme favorable del Instituto del Teatro de la Universidad de Chile. Vale
decir, el articulo 29 del proyecto se refiere a la misma materia de que
trata la norma. que se propone derogar y hace expedita su aplicacion por
el Servicio de Impuestos Internos. : -

. El inciso 19 del articulo 202 de la ley N° 16.617, de 31 de enero de
1967 establece que “dentro del plazo de 180 dias, las entradas a todos
los especticulos que se representen o exhiban en el pais, cualquiera que
sea su naturaleza, serin emitidas, foliadas y timbradas en formularios
especiales que seran impresos por la Casa de Moneda de Chile y vendi-
das en las Tesorerias Comunales a los empresarios de salas a su precio
de costo. “La derogacién del inciso transcrito tiene por fundamento lo
informado por la Casa de Moneda de Chile, en el sentido de que le re-
sulta imposible confeccionar planchas o matrices de entradas para cada
local o establecimiento en que se exhiban especticulos, con el nombre
que los identifique y los diferentes precios segin sea la hora en que se
verifique el espectaculo, ya que tal responsabilidad no puede asumirla
entregando la confeccién de tales entradas a empresas particulares, me-
diante contratos o propuestas, por el grave riesgo para el prestigio de la
institucién y para la seguridad de la percepcion de los tributos que se
pretende cautelar, ni tampoco por si misma, por exceder en forma des-
proporcionada a la capacidad de produccion de la Casa de Moneda.

En estas circunstancias, el ‘Supremo Gobierno estima conveniente
suspender la aplicaciéon de la norma vigente, sin perjuicio de realizar
un estudio completo que tienda a conseguir la simplificaciéon del impues-
to a los espectaculos y su respectiva fiscalizacion. -

Dios guarde a V. E. '

Al sefior Presidente de la Honorable Cimara de Diputados.

Presente. ’
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3

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNG RECAIDO

EN LAS OBSERVACIONES DE SU EXCELENCIA EL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN SEGUNDO TRA-

MITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY DE

LA HONOREABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE AU-

TORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE PUENTE ALTO
PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno tiene a honra informaros las obser-
vaciones, en segundo tramite constitucional, que le ha merecido a S. E.
el Presidente de la Reptblica el proyecto de la Honorable Cimara de
Diputados que autoriza a la Municipalidad de Puente Alto para contra-
tar empréstitos.

- Las observaciones en referencia son tres que trataremos separada-
mente

1% observacion.

El articulo 19 del proyecto aprobado por el Congreso Nacional au-
toriza a la Corporacién Edilicia sefialada para contratar directamente
con el Banco del Estado de Chile u otra institucién de crédito, uno o
mas empréstitos hasta por la suma de. ochocientos mil escudos, al inte-
rés corriente bancano ¥y con un plazo de amortizacién no superior a diez
afios.

El Ejecutivo propone disminuir el monto de los empréstitos a la
cantidad de seiscientos cincuenta mil escudos, por considerar que el mon-
to original de los préstamos no permitiri ia servir debidamente las deudas
que se contrajeran.

La Honorable Camara de Diputados aprobo esta observacién. Vues-
tra Comisién, por unanimidad, os recomienda adoptar igual predlca-
mento.

22 observacion.

El articulo 2° del proyecto faculta al Banco del Estado de Chile v,
en general, a las instituciones de crédito o bancarias que tomen el o los
préstamos seflalados en el articulo anterior, para no aplicar las dispo-
siciones restrictivas de sus leyes orgénicas o reglamentos en el momen-
to de perfeccionar dichos contratos. :

Su Excelencia el Presidente de la Reptblica propone modificar este
precepto, determinando que dichas normas restrictivas no regiran sélo
para los efectos de los plazos de amortizacién de estos empréstitos.

La Honorable Camara de Diputados aprobé igualmente esta obser-
vacidon. Vuestra Comision os reconnenda uninimemente que adoptéis la
misma resolucidn.

32 observacion.

El articulo 39 de este proyecto de ley despachado por el Congreso
determina el destino de las sumas que se obtengan a través de los prés-
tamos, seflalando su inversion en una serie de obras de adelanto local.
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El Ejecutivo, consecuente con sus observaciones anteriores, propo-
ne disminuir las cantidades que corresponden a cada rubro, con el ob-
jeto de calzar su total con el monto maximo de los empréstitos que, mer-
ced al primer veto, se disminuyé a seiscientos cincuenta mil escudos.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion. Vues-
tra Comisién, por unanimidad, os recomienda tomar igual resolucién.

En resumen, os recomendamas que aprobéis todas las observaciones
formuladas por el Ejecutivo al proyecto de ley en informe.

Sala de la Comisién, a 18 de abril de 1967. 3

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Bul-

nes (Presidente), Chadwick, Luengo y Musalem. ‘ :
(Fdo.): Luis Valencia Avaria, Secretario.
B B 4

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,

RECAIDO ‘EN EL PROYECTO DE LEY DE LA H.

CAMARA DE DIPUTADOS QUE CONSULTA NORMAS

SOBRE SANEAMIENTO DE TITULOS DE DOMINIO

EN POBLACIONES DECLARADAS EN SITUACION
IRREGULAR.

Honorable Senado: ,

Vuestra Comisién de Obras Publicas, al estudiar el proyecte de ley
de la H. Camara de Diputados que legisla sobre saneamiento de titulos de
dominio en las poblaciones declaradas en situacion irregular, pudo per-
catarse de que las normas que en el documento en referencia se dietan
corresponden, esencialmente, a cuestiones de ordenamiento procesal y
atafien, en forma directa y también incidental, a cuestiones de hecho y de

. derecho que no guardan relacién alguna con la especialidad de esta
Comision. ' !

De ahi que hubo consenso para estimar que la proposicion de ley en
estudio debiera ser sometida al conocimiento de la Comisién técnica de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento de esta Corporacion, ta
cual, atendida la idcneidad de sus integrantes, podra resolver competente-
mente los numerosos problemas de orden juridico y procesal que entrafia
dicha iniciativa legal.

En consecusncia, esta Comisién es de parecer que remitdis a la Comi-
sién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento el proyecto de ley
en comentario. '

Sala de la Comisién, a 18 de abril de 1967.

Acordado con asistencia de los HH. Senadores sefiores Von Miihlen-
brock (Presidente), Chadwick y Musalem.

Daniel Egas M., Secretario.

O|T. 919 - Instituto Geografica Militar - 1967.



