Sesion b.* ordinaria en 21 de Junio de 1892

PRESIDENCIA DEL SENOR BANNEN

—-———*————.

STUMARIO
Se aprucha el acta de la sesidn anterior,—Cuenta.— Se
clige al sefior Montt (don Enrigue) miembro de Ia Co-
misién acusadora del Ministerio que pre«idié don Julio
Bafiados Fspinosa.—Se clige Consejero de Estado al
sefior Matte (don Eduardo).—A indicacién del sefior
Zegers (don Julio) se acuerda preferencia para un pro-
yecto relativo 4 suspender por un aiio la aplicacién de
la ley de garantfas individuales de 3 de Diciembre de
1891, y después de un debate en que toman parte varios
sefiores  Diputados y los sefiores Ministros del Interior
y de Justicia, es aprobado dicho proyecto.— Continta y
queda pendients la discusidn del proyecto scbre impo-
sicion de pitente 4 lcs establecimientos de expendio de

Tccornal, Juan E.
Trumbull, Ricardo L.
Undurraga, Francisco
Urrutia Rozas, Carlos
Urrutia Rozas, Luis
Valdés Oitdzar, Ramén
Vauquez, Erasmo
Vidal, Francizco A.
Videla, Eduardo

Walker Martinez, Carlos

Walker Martinez, Jcaquin

Zavala, Samuel

Zegers, Julio

Zegers, Julio 2.°

Zerrano, Rafael
y los sefiores Ministros de
Guerra y Marina y de In-
dustria y Obras Publicas y
el secretario,

Se leyd y fué aprobada el acta de la sesién anterior.

Se did cuerta:

1.° De un mensaje del Presidente de Ja Repiblica

bebidas alcoholicas.

DOCUMENTOS

Oficio de la Comisidn de Guerra en que comunica que ha

elegido para Presidente 4 don Ramén Ricardo Rozas.

Mocitn de varios sefiorcs Diputados para suspender por
un afio la aplicacion de la ley de 8 de Diziembre de 1892
en los juicios criminales & que se refiere ¢l articulo 1.° de

la ley de 3 de Agosto de 1576,

Solicitudes particulares.

Se leyd y fué aprobada el acta siguiente:

¢Sesién 4.2 ordinavia en 18 de Junio de 1892, — Presi-
dencia del sefior Bannen don Pedro.~ Se abris 4 las 3 hs.

10 ms. P. M. y asistieron los sefiores:

Aguirre, David I,
Aninat, Jorje

Barros Luco, Ramdn
Barros Méndez, Luis
RBesa, Carlos

Blanco, Ventura
Bunster, J. Onofre
Bunster, Manuel
Campo (del), Mdximo
Carrasco Albano, V,
Concha 8., Carlos
Correa Albano, José G,
Cristi, Manuel A,

Diaz B., Joaquin

Diaz G., José Marfa
Echeverria, Leon-io
Edwards, Eduardo
Errdzuriz, Isidoro
Errdzuriz, Ladislao
Gazitia B., Ahraham
Gonzdlez, Juan Antonio
Gonzdlez K, Alberto
Gonzilez ., Nicolis
Gonzilez Julio, A.
Guzmin 1., Eugenio
Hevia Riquelme, Anselmo
Irarrdzaval, Carlos
Jordan, Luis

Lamas, Alvaro
Lisboa, Genaro

Lyon Pérez, Ricardo
Mac-Clure, Eduardo
Mac-Iver, David
Mac-Iver, Enrique
Mathieu, Beltrin
Matte, Eduardo
Monts, Alberto

Montt, Enrique
Ochagavia, Silvestre
Ossa, Macario

Ortdzar, Daniel
Paredes, Bernardo
Pleiteado, Francisco de I
Pinochet S., Ruperto
Reyes, Nolasco
Richard, Enrique
Riso-Patrén, Carlos V,
Robinet, Carlos T.
Rodriguez H., Ricarde
Rodriguez Rozas, Joaquin
Rémero, Tomds

Rozas, Ramén Ricardo
Santelices, Rumén B,
Silva V., José Antonio
Silva Wittaker, A.
Subercaseaux, Antonio

con el cuzl remite un memorial y varios proyectos
sabre contribuciones municipales formulados por la
Municipalidad de Santiagn,

Pasd a la Comisién de Gobierno.

2.2 De cinco oficios del Senado:

Con uno devuclve ratificada la proposicién de re.
forma de los artfculos 21 y 26 de la Constitucién
publicada en el Diario Ojicial de 14 de Diciembre
de 1888.

Se mandd comuuicarla o] Presidente de la Repit-
Llica,

Con otro remite aprobado un proyecto de ley para
conceder una pensién & la viwda ¢ hijos de don Ri-
cardo Cumming.

Pasd d la Comisién de Guerra,

Ln otro comunica que ha nombrado 4 los sefiores
Senadores don Juan Castelldn, don Pedro Lucio
Cuadra, don Agustin Edwards, don Eleodoro Gor-
mag, don Rodolfo Hurtado y don Luis Pereira para
que eoncurian & formar la Comisién mixta examina-
dora de los presupuaestos para 1893 y de las cuenlas
de inversidn pendientes,

Se mando acusarle recibo y archivarlo,

Ln otro comunica que ha nombrado Presidente al
sefior don Waldo Silva y Vicepresidente al sefior
don Anfbal Zafiartu.

Se mandé acusar recibo y archivarlo,

Y en el otro acusa recibo de la nota de esta C4-
mara en que se le comunicd el resultado de la clee-
cidn de mesa directiva,

Se mand§ archivarlo,

El sefior Vieepresidente Bannen propuso para for-
mar parte de la Comisién mixta examinadora de pro-
supuestos y cucntas de inversién 4 los siguientes se-
flores Diputados:
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Diaz B, don Joaquin.
Diaz G. don José Maxfa.
Jordan don Luis,
Mac—Iver don David.
Matte don Eduardo.
Mathieu don Beltraa.
Santelices don Ramdn L.
Vizqrez don Erasmo,
Videla don Eduardo.
Walker Martinez don Carlos y
Zegers don Julio,

Tabiéndose excusado el seffor Zegers de formar
parte de la Comisidn, propuso et sefior Vicepresiden-
te en su lugar al sefior Valdés C. don Florencio.

En esta forms fué aprobado el nombramiento de
la Comisién por asentimiento tacito.

Hizo presente, en seguida, el sefior Vicepresidente
Bannen que la Comisién acusadora del Gabinete dic-
tatorial que presidié don Julio Baflados Kspincsa
habfa quedado incompleta por el nombramiento de
Ministro del despacho recaido en el sefior del Campo
don Maximo, y que por la misma causa estaba va-
cante el puesto de Consejero de Iistado paa que fué
designado el sefior Errdzuriz don Isidoro.

Propuso, en consecuencia, que se designara la se-
sidn proxima para verificar las dos elecciones, y asi
quedd acordado por asentimiento tacito.

Fl seffor Gonzdlez Julio don Aristételes hizo indi
cacién para destinar la segunda hora de las sesiones
de los sdbados al despacho de toda clase de solicitu
des particulares.

El seftor Mac-Clure modificé esta indicacidn en el
sentido de que esas solicitudes se consideren alterna-
tivamente, esto es, en un sibado las de cardeter in-
dustrial y en otro las de interds personal, como las
de pensiones de gracia, abono de servicios, ebe.

Iista modificacidn fué aceptada por el sefior Gon-
zilez Julio.

Ll sefior Zegers don Julio propuso que la segunda
hora de las sesiones indicadas comenzara & las 4 y
media.

Por asentimiento tdcito, fué aprobada esta indica-
cidn en la forma propuesta por los seflores Mac-
Clure y Zegers,

Tl sefior Walker Martinez don Juaquin propuso,
con el objeto de facilitar los debates de la Cdmara,
que se volvieran 4 comisién todos los proyectos que
hayan sido informados por comisiones pertenecien-
tes 4 otro perifodo legislativo, excluyendo los que
figuran en la tabla actual.

Despuds de un ligero debate en que también to-
maron parte los sefiores Mae—Clure y Zegers don Ju-
lio, la indicacién del sefior Walker Martinez fué
aprobada por asentimiento tacito.

Antes de la orden del dia, usé de la palabra ¢l se-
fior Vidal para exponer que en el decreto supremo
de 22 de Diciembre de 1891 sobre creacién de Mu-
nicipalidades hay un error, porque la subdelegacién
denominada La Quinta aparece figurando en las dos
comunas de Teno y de Chépica. Pidid, en consecuen-

cia, al sefior Ministro del Iuterior que se sirviera
comprobar el hecho para poder corregir el error.

[ sefior Barros Luco (Ministro del Interior) pro-
metid hacer lo pedido por el sefior Diputado.

TEntrando en la orden del dia, se puso en segunda
diseusion el articulo 1.2 del proyecto relativo 4 im-
poner una contribucién al expendio de bebidas al-
cohélicas,

Tl sefior Zegors don Julio presentd y fundd el si-
guiente contra—proyecto:

«Art. 1,9 Los establecimientos en que se vendan al
piblico bebidas destiladas 6 fermentadas, con base
alcohdlica, para ser consumidas dentro del local en
que se hace el expendio 6 en locales de su dependen-
cia, pagardn el impuesto de patentes que establece
el art{culo siguiente:

Art. 2. Habra dos clases de patentes: la de 1.2
clase sera de 1,000 pesos, de 500 pesos, de 200 pe-
sog, do 100 pesos & de 50 pesos; la de 2.° clase serd
de_500 pesos, de 200 pesos, de 150 pesos, de 75 pe-
sos ¢ de 30 pesos; y una y ofra clase se asignardn a
los establecimientos segin las cinco categorias de
departamentos establecidas en el articulo 2.° de la
ley de 22 de Diciembre de 1866,

Art. 3.° Iste impuesto se asignard 4 los estable-
cimientos 4 que se refiere el articulo 1.°, y se perci-
bira en la forma establecida en la ley citada de 1866,
y en las leyes y reglamentos que con ella se rela-
ciona.

Art. 4.° Esta ley regiid desde su publicacidn en
el Diario Oficial y el impuesto que ella establece
comenzard & pagarse desde el mes de Septiembre del
presente afio.»

Ll sefior Gazitda propuse y fundd también el
contra—proyecto que sigue:

Axt. 1.2 8e fija, en heneficio de las municipalidades,
un impuesto de patente & la venta de bebidas desti-
ladas en general, y 4 la de hebidas destiladas 6 fer-
mentadas que se consumen en el Jugar mismo de su
expendio.

Los establecimientos en que se consumen indistin-
tamente bebidas destiladas ¢ fermentadas, pagarin
la totalidad del impuesto.

Aquellos en que sélo se consumengbebidas fermen-
tadas, cuyo contenido de alcohol no pase del 5 por
ciento, pagaran la cuarta parte de la patente.

Para los efectos inmediatos del inciso precedente
se tolera, en las bebidas fermentadas, un 10 por cien-
to de contenido de alcohol,

Esta tolerancia regira hasta el 1.° de Enero de
1893 para las bebidas extranjeras, y hasta el 1.° de
Enero de 189t para las que se faubriquen dentro del

s
pais.

Desde las fechas indicadas en el inciso anterior,
los establecimientos donde se consumen bebidas fer-
mentadas con un contenido de alcohol superior al de
5 ¢ inferior al 10 por ciento, pagaran la mitad del
impuesto que grava las bebidas destiladas. Si la pro-
porcidn del aleohol sube del 10 por ciento, regira la
patente,

Tos establecimiertos donde se expenden, para ser
consumidas fuera de ellos, bebidas destiladas en vaso
cerrado de una capacidad de 7 decilitros, pagaran la
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mitad de la patente establecida por esta ley. Sila
capacidad del envase es menor, regird la patente total.

Tas fabricas de licores pagardn el doble, y las de
destilacidn de aleoholes el triple de la patents de la
primera categorla segin su clase y eualquiera que sea
su abicacidn en el territerio de la Republiea.

Las bebidas aleohdlicas y las fermentadas, interna-
das del extranjero, quedan sujetas, las primeras 4 un
recargo de ciento por ciento, y las segunlas de cin-
cuenta por ciento sobre los derachos que actualmente
las grava. Se exceptian de esta regla los vinos cuyo
contentdo de alcohol no pase de 12 por ciento.

Las prescripciones de csta ley no rigen respecto de
los lugares donde se expenden exclusivamente para
sor consumidos fuera de cllos vinos naturales, cuyo
contenido de aleohol no pase de 14 por eiento.

Art. 2.° Las patentes se pagardn por aflo antici-
pado.

Tl valor de las que se solicitaren dentro del segun-
do semestre, serd la mitad del de la patente anual.

Art. 3.° Para el pago de este impuesto se divide
en cuatro categorfag el territorio de la Repiblica:

Comprende la primera, las cindades de Santiago,
Valparaiso ¢ Iquique; Ia segunda, lag ciudades de
Avica, Pisagua, Taltal, Los Andes, Vifia del Mar,
Penco, Collipulli, Traignén, Temuco, Punta Arenas
y aguellas enya poblacién solo pase de 5,000 habi-
tantes, segiin el censo de 26 de Noviembre de 1385;
Ia tercera, Calbuco y las poblaciones con mas de
1,000 habitantes y menos de 5,000; la cuarta, las vi
llas y aldeas con menos de 1,000 habitantes, y los
campos.

Avt. 4.° Para cada una de las categorfas determi-
nadas en el precedente artieulo, habrd tres clases de
patentes, como sigue.

1.2 clase 2.8 clase  3.@ clase
1.2 catogorfa 2,000 © 1,000 500
94 L 1,000 700 300
3.2 id 500 300 160
4 L4 240 160 80

Se considerardn como establecimientos de 1.8, 2.2
y 3.2 clase, los que estdn clasificados en esa forma en
las matriculas departamentales de 1890 primariamen-
te y 1891 secundariamente, segin la ley de 22 de
Diciembre de 1866, comprendiéndose en ellos los
clubs con restaurant, hoteles, cafées, fondas y luga-
res de diversiones piblicas, segin la ley de 7 de Oc
tabre de 1853.

Art. 5.2 Bl radio de las ciudades en que se.cobre
este impuesto, serd el fijado para el pago de la con-
tribucidn de alumbrado y sereno, ensanchado con
una extensién de dos quildmetros & sn alrededor,
para las ciudades de 1.* y 2.% categorfa; in quiléme-
tro para las de 3.* y juinientos metros para las
de 4.2 :

Arvt. 6.° Las patentes se imprimirin en papel de
tras colores uniformes para toda la Repiiblica, y co
rrespendientes 4 las tres clases establecides: las de
1.% en papel blanco, las de 2.* en papel amarille, y
las de 3. en papel rosarlo.

Se colocardn en la parte mis visible del interior
del establocimiento respectivo, bajo pena de una
multa equivalente 4 la mitad de su valor.

Art. 7.° Se tendrdn como incorporadas en la pre-

sente ley, todas las disposiciones de las leyes de 22 de
Diciembre de 1866, y 7 de Octubre de 1853 que no
fueren contrarias 4 ella.

Art 8.° Desde la fecha de la promulgacidn de la
presente ley, se prohibs fundar los establecimientos
aravados por ella & una distancia menor de doscien-
tos metros, de los templos, de las casas de instruc-
¢idn 6 beneficencia, de las carceles y de los cuar-
teles.

Art. 9.° Queda prohibido, bajo pena de comiso y
clausura durante dos afics, y sin perjuicio de las de-
més sanciones legales, expender para ser consumidos
dentro del territorio de la Repiblica, alcoholes que
no sean los que esta ley declara alcololes de con-
sumo.

Art. 10. Solo se considerardn como aleoholes de
consumo: los aleoholes bien rectificados que no con-
tengan méas de dos miligramos por litro de esencias
nocivas, es decir, de alcoholes superiores aldehidos,
ete. Sin embargo, hasta el 1.° de Enero de 1895 se
tolerar el expendio, para el consumo dentro del pais,
de alcoholes de fabricacién nacional que no tengan
més de cinco mil{gramos por litro de las materias in-
dicadas.

De la misma tolerancia gozarn los alcoholes ex-
tranjeros hasta el 1.° de Enero de 1893. Después de
esta fecha queda prohibida la internacién de aleoho-
les con més de dos miligramos de materias nocivas
por litro,

T.os aleoholes nacionales de uso industrial, es de-
cir, que 7o son de consumo, deberdn colorearse 6 adi-
cionarse de una pequefia cantidad de petrdleo que
los inutilice para la bebida, y los respectivos envases,
gea cual fuere su tamafio, llevarin una. indicacién
clara y exacta de su contenido.

La infraccién de esta prescripeidn cae bajo Ia san-
cién del C6digo Penal para los crimenes y delitos
contra la galud ptiblica.

Art. 11. Se presume legalmente que los informes
oficiales del laboratorio del Instituto de Higiene son
exactos, y hacen plena prueba en juicio.

s obligacidu del Instituto de Iigiene hacer los
anélisis cuantitativos que soliciten los particulares,
de bebidas destiladas 6 fermentadas y vinagres.

El reglamento que establece el artfculo 14 fijard
la correspondiente retribucién y demds requisitos.

Art. 12. Los establecimientos & que se refieren los
incisos segundo y tercero del articulo 1.° y que estin
gravados con patente de segunda y tercera clase, 1o
podrin abrirse al piblico antes de las diez de la ma-
fiana los dfag festivos y los lunes, y deberan cerrarse
en egcs mismos dias antes de las nueve de la noche.
Ta primera infraccién de este mandato serd penada
con multa ignal al monto de la patente, la segunda
con la elausura del establecimiento.

Art, 13, Se declaran libres de derechos de inter-
nacicn el té y el café y se eximon de las coniribu-
ciones que fijan las leyes de 22 de Diciembre de
1866 y Octubre de 1853 los establecimientos donde
exclusivanfente se expenden aquellss bebidas prepa-
radas y para su consumo inmediate.

Tos que falsifiqien & adulteren esos productos cae
ran bajo Ia sancién penal del articulo 9.° sin perjui-
cio de la zancion del inciso final del artieulo 10.

Att, 14, Las fibrieas de destilacién de alcoholes
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que elaboren solamente para la exportacidn quedan |

exentas del impuesto del articulo 1.0

Las que elaboren para el consamo interior y ex-
portacidn tendran derecho 4 la devolucién de dos
centavos por litro que exporten.

Art. 15, El Presidente de la Republica, previo
informe del Conscjo de Higiene y de la Superinten-
dencia de Aduanag, dictard un reglamento para la
aplicacion eficaz de esta ley.

El personal y el laboratorio del Instituto de Hi-
giene quedan encargados de la vigilancia y compro-
bacién del expendio legal de los alcoholes de con-
sumo.

Un cineuenta por ciento de las multas que pagiuen
los infractores de esta ley, serd aplicado al manteni-
miento de los laboratorios del Consejo de Higiene y
al estimulo del parsonal de inspeccidn conforme al
reglamento que dicte el Presidente de 1a Rapiblica.
Ll resto acrecera 4 fondos municipales.

Art. 16, Iista ley empezara a regir el 1.0 de Sep
tiembre de 1892, y en esa fecha quedardn dercgadas,
en la parte que fueren contrarias 4 ella, las disposi-
ciones de la ordenanza de 17 de Mayo e 1892,y

Ll sefior Barros Luco (Miuistro del Interior) acep
6 el proyecto del sefior Zegers y manifestd la con-
veniencia de expresar que la contribucion de que se
trata se establece & favor de las Municipalidades.

El sefior Vicepresidente Bannen propuso que se
tomara como base de discusién el contraproyecto del
scilor Zegers, y asf quedd acordado por asentimiento
tacito.

Se levantd la sesién 4 las b hs, 30 ms. P. M.

Se did cuenta:

1.0 Dol siguiente oficio de la Comisidn de Guerra
y Marina:

«Honorable Cimara:

TLa Comisién de Guerra y Maring, reunida con
fecha de hoy, ha tenido & bien elegir para su Presi:
dente & don Ramoén Ricardo Rozas, en reemplazo de
don I[smael Valdés Valdéds, que se encuentra ausente
del pafs.

Santiago, 20 de Junio de 1892.—Twmds Romero.
—Franeiseo R, Undwrraga.—L. Urrutia Rozs.—
Nolasco Reyes.— Alvaro Lamas »

2.° De cuatro solicitudes particulares:

Una de loss efiores Miguel Morel, Marcial Mart{
nez, Luis Zogers, Enrique Arnoldson y cotros, en la
que piden ge dicte una ley eximiéndolos del pago de
la patente corvespondiente 4 las estacas de sales po
tasicas que han pedido en el salar de Tarapacd de
ucminado ¢Pintadosy.

Otra de deiia Candelaria Riveros, viada de Salas
y hermana de don Galvarino Riveros, en que pide
pensidn de gracia,

Otra del ex—teniente del Ejéreito constitucional,
don Paul Wilkinson, en que pide se le acuerden los
beneficios de la ley de 2 de Febrero tiltimo, que
concede nn afio de sueldo 4 los militares qne se reti-
raren y hubieren hechio la campafia contra In dicta-
dura, :

Y Ia dltima del coronel don Gabric! Alamos, en
que pide se le mande abonar la suma de ochocientos
pescs qae dejd de pereibir del sueldo que tenfa cuan-
do reruncié el mando de Zapadores, a consecuencia
del régimen implantado por la dictadura,

o

3.° De la siguiente mocidn:
¢Honorable Camara:

Las circunstanciag especiales creadas por la pasada
guerra civil y el desarrollo extraordinario que ha to-
mado ultimamente el bandolerismo y la realizacién
de crlinenes contra la propiedad y la vida de los
ciudadanos, reclama medidas prontas y endrgicas
para reprimir csos males,

Lntre las medidas adecuadas para aleanzar en par-
te al menos un vemedio, parece conveniente la sus-
pensidn, por el término de un afio, de lus disposicio-
nes de la ley de 3 de Diciembre de 1891 que, crean
do un exceso de garantias en favor de la libertad
personal, traba la accidn de Ia justicia para la pes-
quisa de ciortos delitos gravisimos y la consigniente
apreheusidon de los presuntos delincuentes,

Por estas consideraciones, tenemos ¢l honor de
presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Artlenlo Gnico.—Suspéndese por el término do
un afio la aplicacion de la ley de 3 de Diciembre de
1891, cn los juicios criminales 4 que se refiere el
articulo 1.0 de la ley de 3 de Agosto de 1876.—Ju
lio Zegers.—Enrique  Montt.—Eduardo  Matte.—
Carlos Walker Martinez.—V. Blanco,— Luis Jur-
din.—B. Mathicu.—R, Trumbull.y

4.° De cuatro informes de la Comisidn de Guerra
y Marina:

Uno sobre la solicitwl en que pide p:nsidén de
gracia dofia Adelaida Solar, v. de Diaz.

Otro sobre la solicitul en que pide pensida de
montepio militar dofia Melchora Durdn, viwnla del
ingeniero 2.° de In Armada don Daniel Madrid.

Otro sobre la mocidn del sefior Ossa, en que pro-
pone una pensidn 4 la viuda ¢ Lijos de don Lais
Carvajal,

Y el dltimo sobre el proyecto remitido por el Se-
nado que acuerda una pensién de tres mil seiscientos
pesos & la viuda ¢ hijos de don Ricardo Cumming.

Ll sefior Bannein (Vicepresidente).—Iin con-
formidad con el acuerdo celebrado en la sesidn ante-
rior, se va & proceder 4 la eleceidn del reemplazante
del sefior del Campo en la comisién acusadora del
Ministerio Bufiados Espinosa.

El seiior Jatte (don Eduardo).— Convendria
suspender por cinco minutos la sesidn para poneruos
de acuerdo ssbre la persona que deba elegiise,

El sefior Bannen (Vicepresidente).— Se sus-
penile la sesidn por einco minutos,

Se suspendié la sesién.

Abierta nueeamente, se pree.dio d la eleccidn del
reemplazante del seficr del Campo. Il escrutinio did
el stquiente resultado.

Niwmero de votantes 72, .

Mayoria absoluta 37,

Por don Turique Mountt...oo.ooonen... veveees 63 votos,
" Eduardo Matte.. 3
T Carlos Besaoiiiinuvnens.. TR ST
" Abraham Guzitda ..oooviunonn. veee 1
" Tomas Romero........... e, 2 0
Iin 1)]::1160, e Craareeae Ceereaees PN 2 "

Total. ceiviiiriiriiiriiniieiieeenees T2 volos.



SESION DI 21 DE JUNIO

P
I

Tl sefior Bannen (Vicepresidente).—Ln conse-
cuencia, queda elegido el seftor Montt don Knrique.

También quedd para Ja sesidn de hoy la eleccion
de un Consejero de Estade en reemplazo del sefior
LErrézariz, actual Ministro de Relaciones Exterieres,
Se va a proceder 4 verificarla,

El eserutinio dié el siguiente vesulta-lo:

Numero de votantes 75.

Mayoifa absolata 38.

Por ¢l sefior Matte, don Eduardo........... 39 volos.
" n  Zegers, don Julion...ocoeienns 1
0TI TR 1Y TP RPPPUUPRUURIURY: 13 B

Totalsevrrreir virieiiienns 75 votos.

Quedd, en consecuencia, elegido don Fluardo Matle.

Kl sefior Zegers (don Julio).—De acuerdo con
gran nimero de mis honorables colegas 4 quienes he
consultado, ruego & la Camara que tenga & bien exi
mir del tramite de comisién y discutir con preferen
cia 4 todo otro asunto, en la presente sesidn, el pio-
yecto de que se ha dado cuenta, relativo & suspender
Ia vigencia de la ley de 3 de Diciembre de 1891.

Ll sefior BBanaren (Vicepresidente).—IEn discu
sién la indicacién del honorable Diputado por San-
tiago.

Ll sefior Montt (Jon Enrigque).—Si desde este
silldn que ocupo merced 4 Ia confianza del pueblo,
hago oir tan 4 menudo mi voz, es, no por anior al
ruido ni por otros motivos baladfes, sino porque
siempre procuro hacerme fiel eco de las necesidades
y de las aspiraciones del pafls; y obedeciendo 4 esta
norma de couducta, juzgo necesario llamar hoy la
atencidn del Gobierno y de la Camara hacia un mal
de notoria gravedad y que exige pronto y enérgico
remedio

Me refiero al bandolerismo, que ha comenzado &
desarrollarse con alarmantes proporciones y con carac
teres de espantosa crueldad en diversas provincias
de la Republica. La prensa de todo el pals aparece
ordinariamente llena de asesinatos, salteos y violacio
nes, La segwidad de la vida, del honory de los
bienes ha desaparecido en los campes y en las ciuda
des mismas, Se mata y se roba con igual frecuencia
y facilidad en Santiago y en Unién, en Valparaiso y
en la frontera, en los centros de grandes policlas y
recursos y en los centros de pequefia poblacidn y cs-
casa vigilancia. Esto no necesita comprobacidn. Is
cosa que sc lee y que se oye en todas partes, porque
la prensa entera y todos los habitantes de la Repd-
blica estdn hoy clamando contra el vandalaje y pi-
diendo defensa y garantfas para la vida, el horory
los bienes. Santiago miswo estd hoy todavia bajo la
impresidn de espanto y de indignacidn que ha senti-
do nacer en su alma ante la trajedia de Sin Juan
del Peral, realizada con toda impunidad apenas unas
pocas leguas més alld de las goteras de la cindal,

£l bandolerismo de hoy no es un mal connin,
Reviste caracteres extraordinarios. Ya no se trata de
esas partidas de dos, tres y de hasta cinco 6 seis fo-
ragidos que, armados solamente de revélvers, pufia-
les, fierros ¢ de cualquier mode, calan en otros tiem-
pos sobre los hogares y podian ser rechazados por los
mismos atacados mediante la energla, ¢l valor y las
armas de precisidn, Hoy la cosa es mis grave. Los

asaltos se realizan por verdaderos piquetes organiza-
dos de diez y hasta de veinte foragidos, no armados
de cnalquier modo, sino con magnificas armas de
precisién, es decir, con fusiles, carabinas y rifles.
;Qué hogar ¢ qué individuo, que no esté preparado
de antemano, con otro piquete de méds ¢ menos igual
namero y de iguales armas, puede resistir y rechazar
semejantes ataques? La policla raral y urbana, dadas
su organizacidn y su escasez, es impotente ella misma
para prevenir y para contrarrestar estos asaltos.

Felizmente en Chile nadie puede decir que roba
por hambre. El hambre no existe para los que tra
bajan. En toda parte hay trabajo bien remunerado
para el que le solicite. Si hay escasez de algo, no es
seguramente de trabajo, sino de brazos. Muchas in-
dustwias, entre cllas la agiicela, no adquieren todo el
desarrollo que podian naturalmente tener y langui-
decen por falta de operarios. Los jornales son hoy
también mas altos que nunca. j;Cudles son entonces
las causas del bandolerismo que hoy hace estragosen
el pals! Ellas no son segnramente otras que la mala
educazién del pucblo, comprendiendo en ella los ma-
los hibitos y los malos ejemplos, la falta de instruc-
¢idn, el cultivo de la flojera y del ocio, la impunidad
y el aleoholismo.

Hay también otra causa que liene un caracler oca-
sional y es la pasada guerra civil, Durante esta gue-
rra la dictadura distrajo y arrancé violentimente de
las labores de la industria & una masa considerable
de hombres gue podria estimarse en cuarenta mil
para alimentarla del robo al Estado y 4 los particu-
lares y para armarla 4 fin de estrangular las liberta-
des publicas y de asesinar y perseguir 4 los ciu-
dadanos. Una parte del pueblo se acostumbrd asf 4
no trabajar y & vivir del saqueo, conservando en su
poder las armas del Estado con que los proveyera la
dictadura. De aqui principalmente que el bandole-
rismo de hoy ha reemplazado ¢l 1evilver de escasos
efectos por el rifle de terrible precision.

Recuerdo que en 1876 el pafs fué azotado por la
misma plaga del bandolerismo. ntonces se produjo
una analoga situacién de alarma piblica, y para con-
jurar el peligro se dictd la famosa ley de azetes de 3
de Agosto de aquel musmo afio. Esta ley, dictada
bajo el terror puiblico, establecié el jurado para juz-
gar los delitos de homicidio, hurto, robo, incendios y
aceidentes de ferrocarriles, puesto que confirid & los
tribunales entera libertad para apreciar la prueba y
facultad de absolver ¢ de condenar al reo, segin lo
ereyeren en conciencia inocente 6 culpable, dejando
sin aplicacidn en los procesos por estos delitos las
demds leyes relativas 4 apreciacién de la prusha en
causas criminales. IEn aquella misma ley se estable-
¢ié que el culpable de robo ¢ de tentativa de este
crimen serd castigado con la pena de muerte, siem-
pre que al mismo tiempo se hicierareo de homicidio,
violacién d ctra injuria grave de obra contra las per-
sonas y que los condenados por hurto 6 robo serdn
castigados, ademés e las penas que 4 estos delitos
impone cl Cédigo Penal, con veinticineo azotes por
cada scis meses de presidio, no pudiéndoss en nin-
gilin caso imponer mis de cien azotes en virtud de
una misma sentencia.

Ditfcil me parece que hey se pudiera diclar obra
ley mds tertible y mds severa que esta de 3 de Agos-
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to de 1876 que hoy rige y que podria conjurar el
mal, si la aceidn judicial no se hallara algn entraba-
da en el procedimiento por la ley de garantiag indi-
viduales. Ista ley, con el objeto de perseguir y hacer
desaparecer cl bandolerismo, podrfa ser suspendida
en alguna de sus disposiciones por un plazo dtermi
nado. La ley debe ser para amparar 4 la gente hon-
rada y no para que en ella encuentren complicidad,
facilidades ¢ poder los malhechores,

Iista idea de suspension de la ley de garantfas in-
dividuales estd ya consultada en el proyecto que,
suserito por diversos Diputados de todos colores po
Iiticos, acaba de ser enviado 4 la mesa. Yo por mi
parte apayo desde luego la indicacién formulada por
el honorable Diputado por Santiago sefior Zegers
para que este proyecto sea eximido del tramite de
comisién y despachado sobre tabla en esta misma
sesidn.

Posteriormente 4 laley de 3 de Agosto de 1876
se dictd la que establece la policfa rural, consnltando
este propdsito de asegurar la vida y los bienes en los
campos. j()ué aplicacién se ha dado & esta ley en
toda Ja Repuablica? jSe han creado las policfas que
ella determina? 1Lé aqui una cuestidn grave que me-
rece ser investigada y estudiada. Yo desde luego creo
que £i se hubiera cumplido bien esa ley, se habrian
podido detener, contrarrestar ¢ prevenir muchos de
los crimenes y delitos que de algiin tiempo 4 esta
parte se vienen cometiendo sin obsticulo alguno,
porque no ha habide recursos de policfa con qué evi-
tarlos ¢ perseguirlos,

Es evidente que uno de los primeros deberes de la
autoridad piblica es amparar y defender la vila, el
honor y les bienes de los habitantes del territorio, y
de aqui es que serfa oportuno saber qué medidas ha
tomado 6 piensa tomar el Gobierno para combatir el
bandolerismo jue hoy siembra la muerte y el terror
en campos y poblaciones,

Yo por de pronto indicarfa al sefior Ministro del
Interior como medidas eficaces y oportunas, las si
guientes: distribnir toda la fuerza de caballerfa del
ejército permanente por toda la Repiblica en divi-
siones ¢ partidas volantes de veinticineo ¢ treinta
hombres, que serfan enviadas de preferencia 4 los lu-
gares 6 departamentos amagados § victimas del ban-
dolerismo; velar y gestionar activamente por medio
de los agentes 4 funcionarios de la administracién
para que en todas partes se dé inmediato y exacto
cumplimiento 4 la ley que crea las policias rarales;
pedir al Congreso vote fondos extracrdinarios para
creacion 6 aumento de las fuerzas de policla en los
Ingares que mds lo requicran, mientras dura el van-
dalaje con los caractercs de plaga ¢ de grandes pro-
porciones gne hoy tiene; & presentar otros proyectos
de ley pidiendo las auntorizaciones que se juzguen
necesarias para alcanzar ¢l mismo fin de extinguir 4
aminorar el bandolerismo.

Parte muy importante significarfa para conseguir
este objeto el que el Gobierno recomendara 4 todos
sus agentas el no gastar benignidades ni complacen-
cias con los delinsuentes que fueren tomados v el
proceder con ellos con mano de fierro, aplicindoles la
ley con toda la implacable severidad que elia tenga.
Es necesario no soltar ¢ dejar en libertad antes de
ser castigndos d los malhechores que se aprenden para

tener que tomarlos dias despuds en la consumacién
de un nuevo crimen ¢ delite,

La accion de la policla urhsna y rural es, como he
hecho oir, impotente para dominar y reprimir el van-
dalaje que estd organizado casi militarmente, con
expléndidos elementos de ataque y de combate. Hsta,
entre otras razones, esla que principalmente deter-
mina la conveniencia y necesidad de emplear los
escuadrones de caballeria del ejército en esta tarea de
policfa que no es, en circunstancias normales, propia
de las funciones de la fuerza permanente ¢ de Iinea.
El Estado debo amparar Ja vida del cindadano y del
habitante del territorio, y ante esta consideracidn
suprema tienen que ceder todas las demds.

Considero necesario oir la palabra del Gobierno
para saber si debo ¢ no encarnar en alguna indiea-
cién ¢ proyecto de ley las ideas que he manifestado
4 la Cdmara.

El sefior Barros Luco (Ministro del Interior).
—TPrincipiaré, sefior Presidente, por contestar 4 las
preguntas que en la sesién pasada tpvo & bien diri-
girme el honorable sefior Vidal, con relacidn 4 un
error que 4 su juicio existia en el decreto comple-
mentario de la nueva ley municipal.

ITe hecho confrontar el decreto que Sn Sefiorfa
leyd con el decreto original, y realmente hay confor-
midad. De modo que serd neeesavio que la Comisién
de Gobierno de la Honorable Cémara se ocupe en
las modificaciones que habrd necesidad de introdueir
en dicho decrcto, que tiene fuerza de ley. Varios
sefiores Diputados me han hecho notar ignalmente
otros eriores de distribucidn territorial de las comu-
nas en el decreto de que se trata, y serd precieo co-
rregirlos.

Pasando aliora al asunto 4 que se ha referido el
honorable Diputado por Valdivia, debo decir con
respecto 4 ello que considero que el proyecto que se
ha presentado viene 4 llenar una necesidad verduade-
ra de la hora presente. La accidn de la justicia se
encuentra realmente embarazada por la ley cuya sus-
pensidu propone dicho proyecto. Ll nimero de pre-
sos que existen en las edrceles de Ia Republica es
considerable, y los jucces no pueden pracesarlos con
la rapidez necesaria, debido en mucha parte 4 las di-
ficultades que originan las formalidades exigidas por
dicha ley.

Durante los dltimos cuatro meses se ha aprehen-
dido en Santiago 4 24,000 personas, que casi en su
totalidad han sido puestas en libertad, por una causa
andloga, Kntre tanto, el vandalaje toma proporcio-
nes crecidas, que estdn causando una justa alarma.
El mal exige, pucs, un pronto remedio, y el proyecto
presentado tiende eficazmente 4 ello. Despachindolo,
la Camara facilitard enormemente la represidn de los
erimenes y el castign de los malhechores,

En cuanto & las ideas administrativas 4 que ha
aludido el honorable Diputado por Valdivia, baré
presente que los tres eszuadrones de Caballerfa exis-
tentes estan dedicados en la actualidad 4 la perseeu-
cidn del vandalaje. Dos e e'los se hallan en las pro-
vineias de Maule, al sur; el tercero, compuesto de
trescicticias plazas, estd en Santisgn, y de él se en.
vian piqnetes 4 los departamentos cuyas antoridades
lo solicitan.

Actualmente se estd organizando un cuarto escua-
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drén, en reemplazo del 5.° de linea, que ha sido di-
suelto, Su organizacidn corrve 4 cargo del Ministerio
de Guerra. Iistdn ya formadas dos compafifas, de las
cnales una se ha enviado al sur y la otra & Ia provin-
cia de Colchagua. El sefior Ministro de Guerra me
ha manifestado que se procede con toda actividad en
la formacién de las dos compafifas restantes, 4 pesar
de las dificultades con que se tropieza en estos casos.
Adn no estd resuelto si esta clage de cuerpos queda-
ran bajo la dependencia del Ministerio de Guerra 6
si se le considere como gendarmes. Sea como fuere,
su eficacia para el ohjeto & que se les destina por
ahora, me parece indudable,

Respecto de la policia rural; estd organizada con-
forme 4 la ley en toda la Republiea, salvo unos po-
cos departamentos en que las juntas de contribuyen-
tes han acordado un presupuesto demasiado hajo para
su sostenimiento. Pern, como sabe la Camara, la ley
s6lo destina una suma de poco mas de 200,000 pesos
para este objeto, suma del todo insuficiente. La po-
licfa rural del departamento de Santiago asciende
apenas 4 72 hombres, que tienen que distribuirse
entre veinte 4 treinta subdelegaciones, y esto mismo
ocurre en todo el pafs.

Creo, sin embargn, que debe mantenerse este ser
vicio y que la policfa rural, ayudada por los cuerpos
de Caballerfa, puede prestar buenos servicios en la
persecucién del vandalaje.

Estimo que las causas de Ja situacién & que se tra-
ta de poner término son las enunciadas por el hono-
rable Diputado por Valdivia. Ellas estén, sin duda,
relacionadas con la profunda conmocidn experimen
tada por el pals, conmocién que no sdlo transtornd
el orden politico, sino hasta ¢l orden moral.

Bs sabido que el dfa 29 de Agosto la policia de
Santiago, al tencr noticias de la derrota definitiva
del ejéreito dictatorial, ss dispersd llevindose sus
armas y caballos. Era compuesta de 1,500 Lhombres,
de los que muchos seguramente habian ido 4 formar
partidas de bandidos y ladrones. Algo andlogo acon
teci6 en varios otros departamentos de la Republica,

Mientras no se castigue, pues, inexorablemente
Ios crimenes que estan cometiéndose, mientras no se
ponga en manos de la justicia los medios de investi
garlos rdpidamente y de procesar y condenar en bre-
ve tiempo 4 los malhechores, no se habra hecho na-
da practico,

Por eso creo que las medidas, felizmente transi-
torias y excepeionales, que se proponen serdn de gran
utilidad, y que en dos d tres meges mas habremos
visto desaparecer los motivos muy juctes de alurma
que se dejan senfir en estos momentos. Noticias lle-
gadas ultimamente de la frontera al Gobierno, anun.
cian que se ha dado con éxito una batida en regla de
vandalaje y se ha ordenado que se translade allf pa-
ra el mismo fin una compaifi{a del 4.° de linea, 4 pe-
dido del Intendente de Malleco.

For lo femds, estas medidas, que pueden conside-
rarse como rigurosas, ticnen un fondo innegable de
justicia, Iay en el pafs trabajo de sohra y bien ro

unerado. Aunque se han paralizado, por los moti-
VOs que se conocen, varies obras fiscales, los opera-
rios en ellas empleados han ingresado 4 las que se
prosizuen, porque los suprimides han sido los suel-
dos altos, Puede, pnes, asegurarse gue el hombre que

hoy en Chile roba lo hace por satisfacer instintos
perversos, que es preciso reprimir severamente.

No deseando ocupar por mis tiempo la atencidn
de la Camara, dejo la palabra, pero no sin recomen-
dar antes el pronto despacho del proyecto que grava
el expendio de aleoholes. Los crimenes que se perpe-
tran entre nosotros, tienen casi siempre su origen en
la taberna. Mientras la ley no restrinja de un modo
severo el consumo de bebidas alcohdlicas, no habre-
mos hecho desaparecer el germen mas temible de vi-
cios y erimenes de todo género,

Elsefior B eec~Claere.—Abundo en las ideas ex-
puestas por el honorable Diputado por Valdivia y por
el sefior Ministro del Interior, sobre todo en las re-
lativas 4 la necesidad de restringir el consumo de
bebidas aleohdlicas.

Tstoy ntimamente persuadido de que la mayor
parte de los crfmenes que se cometen entre nosotros,
son producidos por la embringues, y ereo que unaley
sobte el alcoholismo que considere la embriaguez
como delito, es el Gnico remedio que puede ponerse
4 un mal tan grave como el que deploramos.

Vamos sin duda retrocediendo. Puede decirse que
en la actualidad, de los doce meses del afio sélo se
trabajan cinco; ya no se hace sélo san Lunes sino tam-
bién san Martes y san Miéreoles... De Magallanes &
Tarapacd hay, en los primeros dfas de la semana,
200,000 hombres ebrios! Fsta situacién es ya verda-
deramente insostenible.

Con la patente sobre el consumo de alcoholes sdlo
se conseguird encavecer ese consumo, de tal manera
que el alza de los jornales vendrd 4 servir 4 los obre-
ros no s6lo para atender & sus necesidades, sino para
mantener la holganza de los lunes y martes.

Hay necesidad imperiosa de dictar una ley que
establezea que la embriaguez es un delito como cual-
quiera otre, Yo no me he atrevido 4 proponer una
reforma del Cddigo Penal en esta materia, pero es-
pero qite lo hagan aquellos de mis colegas que poseen
para ello la versacién suficiente.

Un juez del crimen me decla recientémente que
de eien homicidios que se cometer. entre nosotros,
setenta 4 lo menos son originades por la embriaguez,
y de cien hnrtos setenta y cinco por igual causa, Lo
que ello pesa sobre el Erario Nacional puede estimarse
con saber que en la Casa de Orates, por ejemplo, la
locura de Jas tres euartas partes de los asilados tiene
suworigen en la bebida, y que por lo que respecta 4 los
hospitales, un setenta y cineo por ciento de los en-
fermos, dehen al aleoholismo su estadia en ellos.

Tos accidentes de los ferrocarriles, segin me lo
han manifestado personas competentes en el ramo,
se deben en gran parte 4 la embriaguez, de los cam-
biadores, maquinistas y demds empleados del ser-
vicio.

Como lo deefa el sefior Ministrn, durante los ulti-
mos cineo meses, s8 han recogido de las calles de
Santiago 30,000 chrios. Fsto es verdzderamente una
enormidad. A fines de afio se habrd completado por
lo meroz nn ntmero de detenidas por ebriedad que
no bajark de 80,000 individuos, para una poblacién
de 300,000 hahitantes! Entretanto en Londres, cin-
dad de 5.000,000 de habitantes, el niimero de cbrios
que la poblacién detiene en un afio no sube de
100,000,
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La ley sobre impuesto al consumo de alcoholes,
serd un simple paliativo, que por cierto no modifica-
r4 de un modo apreciable esta verdadera fiebre de
beber que se ha desarrollado entre nosotres eon ca-
racteres tan alarmantes. La capacidad productora del
pafs en punto 4 vinos y licores en general, ee ha de-
sarrollado considerablemente, peia el consumo en es
te ramo alcanza proporciones sorprendentes, Se ecal-
cula que en Chile se consumen en un afio dos millo-
nes de litros de vino, lo que, agregado el consumo
de otroe licores, hace la suma de siete millones,
que representa para cada habitante una proporcién
enorme.

Me limito 4 Lamar la atencidn de la Cdmara sohre
las observaciones que he hezhn, para que en una
época posterior y con buen acopio de datos, se pueda
tomar en cuenta la idea de dictar una ley que decla
re delito la embriaguez.

El sefior Zegewrs (don Julio).-~Voy 4 decir Gui-
cimente que el proyecto que] se ha presentado ticne
el propdsito de amparar 4 nue-tro puehlo.

La mayor parte de los saltecs y asesinatos que
se perpetran, tienen Ingar en los campos, sientdo las
victimas los inquilinos y la gente mas pobre y des-
valida.

El sefior Hontt (don Enrique).—He ofdo con
mucho interés las palabras que ha prosunciado hace
un momento el sefior Ministio dcl Interior en con-
lestacién 4 las con que yo habfa tenido el honor de
Hamar la atencién del Gobierno y do In Camara 4 la
cuestidn, hoy palpitante, del bandolerismo, Me doy
por satisfecho con lo que lia expresado el sefior Mi-
nistro, yo confio en que las medidas que tome el Go-
bierno extirpardn ep bieve tiempo el banlolerismo 6
por 1s menos contribuirdn eficazmente 4 disminuiile,

Ll sefior Bannen (Vicepresidente).—No ha-
blendo oposicidn, daré poraprabada la indicaciéa del
sefior Zegers para eximir el proyecto del trdmite de
Comisién y dissutirlo inmediatamente,

Acordado,

Como el proyecto consta de un sélo articulo,
lo pondré en discusidn general y particalar 4 la vez.

Asl se haré.

( Ll proyecto se pullica en la cumta),

El sesior Del Caampo (Ministro de Justicin).—
Por mi parte, deseo hacer unas cuantas observacio-
nes en apoyo del preyecto que cstd sobre la Mesa de
1. Camara,

Iil Ministerio de mi cargo se ka preocupado de los
repetidos sucesos criminales que han alarmado justa
mente & la sociedal en el wltimo tiempo. He tenido
oportunidad de ofr la opinién Je los jueces del eri-
men de Santiago acerca de cudles son los medios que
podrian ponerse en prictica para Lhacer mas répida y
eficaz la accidén de la justicia, y estoy penetralo de
que conduciia 4 ello el hacer desaparvecer los obstd
culos que presenta la ley de 3 de Diciembre de 1891
para la prouta y enérgica pesquisa de los delitos y la
aprchensidn de los delincuentes.

L s autores de esta ley tuvieron sin duila el noble
propdsito de afianzar con nuevas y mayores garantias
ladibartad de Jos ciudedanos, poniendo coto & todo
ahuso de aatoridad; prro en lag eireunstancias exeep-
cionales en que la pasada guerra civil ha coloculo al
pafs, fla expresada ley ha venido & couvertirse en

amparo de criminales y en amenaza para la vida y
la persona de los hombres honrados, cosa que el le-
gislador no quiso ciertamente.

La ley de garantias individusles de 1884 contiene
disposiciones que, restringiendo dentro de justos lf
niites la acciéu pesquizadora de los jueces, les deja,
sin embargn, cierta libertad, porque no permite 4 los
presuntos reos interponer recurso de amparo ante la
Corte Suprema y pedir y obtener su libertad cuando
dentro de 24 horas no aparccen del proceso antece-
dentes saficientemente justificados para su deteneidn,
como lo ordena la ley complementaria de 1891.

Lsta ley ha venide, pues, 4 convertirse en una 16-
mora y en un verdadero peligro para ¢l juez celoso
que, convencido por los antecedentes de que tiene
delante de f & un eriminal, pretemde proceder con el
rigor que Ias circunstancias requieren, Hstd amena-
zado por esa ley de pasar de juez 4 reo, si la deten-
¢idn no 1esulta justiticada desde el primer momento,
lo que no es siempre posible,

Por otra parte, la ley de 1884 no concedia, como
lo hace la de 1891, con tanta amplitad Ia excarcela-
cidn bajo de finnza. Segan esta ltima ley la exear-
celacidn debe otorgaise siempre que el delito merez-
ca menos de tres afios de presidio,

Creo en consecuencia que ¢l proyecto en debate
hace desaparecer los obstaeulos que la ley de garan-
tias indiviluales de 3 de Diciembre de 1891, opone
4 Ia accidn de la justicia criminal, responde & una
necesidad del momento, y estimo gue la Cimara de-
be aceptarlo sin vacilaciones.

Por lo demas, el proyecto mo envuelve sino una
ligera limitacion de la libertad individual, pero por
mds grave que ella fuera, se hallarfa, no obstante,
en el presente caso justificada ante la Constitucidn
ante la ley y ante las circunstancias. La Cimara sa-
be que en eircunstancias extraordinarias el Congre-
so puede dictar leyes excepeionales y de duracién
transitoria para restringir la libertald personal, Afor-
tunadamente, solo se trataen este momento de res-
tringir un tanto esa libertad en defensa de los inte-
reses generales de la sociedad, amenazados hoy por
un bandolerismo desenfrenado, pero explicable des-
pués de la conmoceién interior que ha sufrido el pais.

Yl seior [Tocornal (lon Juan E.).—Formule
indicacidn para que se agregue al proyecto un iuciso
que establezea que la ley empezard 4 regiv desde su
publicacion en el Diario Oficial.

Creo gue es excusado que éntre en consideracio-
nes para apoyar esta indicacidn.,

No habisndo quicn usara de la palabra, se ({6 por
aprobado el proyecto conjuntamente con la indicacion
del seiior Tocornal, acorddndose, d tndicacién del se-
fior Jovddn, enviario al Senado sin esperar lu apro-
bacion del acta.

El sefior Beaannen (Vicepresidente),—Entrando
4 la orden del dfa, pasaremos & ocuparnos de los pro-
yectos sobre expendio de bebidas alcohdlicas, En
conformidal al acuerdo que tomd la Cimara en la
ditima sesidn, e=ld en discusién el arliculo 1.0 del
contra—proyecto del seffor Zegers, conjuntamente
con el proyecty de la Comisién y eon el contra—pro-
vecto del sefiov Gazitd,

Kl seiior Jorddn.—;De qé se va 4 tratar, se-
fior Presilente?
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Ll sefior Zannen (Vicepresidente).—Vamos 4
entrar 4 la discusiin del proyecto de ley sobre bebi.
das alcohdlices.

Tl sefior Jorddn.—Precisamente acerca de ¢l
voy 4 hacer una indicacién previa,

Ll sefior Blanco.—ilistamos todavia en la pri:
mera hora, sefior Presidente?

Ll sefior Bannetn (Vicepresidente).—Parece
que ya ha pasado.

Ll seftor Jordrin,—Pero comn todavia no he-
mos entrado 4 la discusidn del proyecto, no se me
puede impedir que haga mi indicacidn,

Ll sefior Bannen (Vicepresidente).—Ha pedi-
do con anterioridad Ia palabra el honorable Diputa-
do por Caupolican, sefior Lisboa,’y debo concedérsela.

Ll sefior Lishoda.—Al preseutarse el proyecto
en discusidén 4 la Honorable Camara, se busea como
objeto primordial disminuir el aleoholismo y muy
secundariamenta un fin financiero, como subsidio 4
las municipalidades. Basta un ligero examen para
comprender que no estd llamado 4 conseguir cl ohjeto
deseable. Principia por proponer una fuerte patente
4 las babidas fermentadas y destiladas, sin hacer dis-
ti1cidn alguna entre ellas. Con esto, Ia industria vi-
nfeola, de tantas esperanzas para la agricultura, su-
frirfa un golpe serio, y la parte sobria del pueblo que
por temperamento y por hibito necesita bebidas fer-
mentadas como dispeptivo reparador de las fuerzasy
hasta como alimento de ahorro y que, por otra parte,
no tiene vifia ni dinero para comprar por mayor en
las fabricas, se verfa obligada & grandes sacrificios
para adquirir este articulo de primera necesidal.

No hay elemento que emplealo en exceso no pro-
duzca fatales resultados en el organismo humano, y
si para evitar males coartamos la findustria vinfeola,
jpor qué no prohibimos el té, el café, el tabaco, cte.,
que usados en cantidad inmoderada, son tan destrae-
tores como las bebidas con base alcohdlica en ignal
condicién? Los licores farmentados no producen el
alcoholismo; éste es debido & la corrupeidn moral del
individuo.

Si hay abundancia de proluceidn en las vifias, fa-
vordzeuse la exportacidn ¢ impdngase fuertes contri-
buciones & los licores extranjeros, que casi siempre
vienen adulterados; moralicese al pueblo instruyén-
dole en sus deberes sociales, estimulense las socieda-
des de temperancia, castiguese con subidas multas 6
trabajos forzados 4 los que se embriagan, y se conse
guiran mejores resultados que cortando las alaz 4 una
industria, fuentes de 1iquezas para Chile y atil 4 lo
humanidad entera,

Tn el art{eulo 9.2 del proyecto primitivo, ¢l hono-
rable sefior Buros Luco hace referencia 4 los artien.
los 316 y 495 del Cédigo Penal: agrega 4 las penas
ya establecidas que los Hquidos fraudulentos ¢ falsi-
{icados caerfan también en comiso. Ll articulo 316
habla de castigos al que adultere hebidas destinalas
al consumo, pero deja en completa libertad al cdm-
plice mas eulpable todavia que las expende. Es ver
dad que el inciso 15 del articulo 495 impone mulia
de uno 4 sesenta pesos al vendedor; sin embargo,
esto y el eaer en comiizo no son suficiente para dete-
ner un vicio tan wraigado. Los comerciantes poco
escrupulosos afrontan el riesgo de ser descubiertos &
trueque de hacer un expléndido negocio.

Tl honorable Diputado por Santiago sefior Zegers
propone otro proyecto en el que, desentendiéndose
casi por completo de la parte higiénica y correccional,
da importancia 4 la financiera. Este proyecto, aunque
no tiene los graves inconvenientes del primero, es
deficiente y no consulta los intereses industriales de
los vinicultores. Si se castigan los aleoholes en ge-
neral sin hacer marcada distincidn entre cllos, se fa-
vareee 4 los rectificados con perjuicio del etilico,
porque la materia prima 6 sustancias fermentadas e
donde nacen a juéllos es mucho mas Dbarata y abun-
dante. Las adulteraciones y falsificaciones de los li-
cores de consimo se aumentarfan y con ellas las in-
toxicaciones alecohdlicas; las vifias cederfan su puesto
al ballico, maiz, madera, ctc., y & pesar do los articu-
los 316 y 495 el envenenamiento seguitfa haciendo
estragos en el pueblo.

Se hace, pues, indispensable imponer castigo eficaz
4 los falsiticadores y adulteradores de los alcoholes
etilicos ¢ aguardientes de uva, tnicos que, usados
convenientemente no producen dafio algnuo en el
organismo.

1ay una diferencia notable entre los alconoles, no
sélo por su constitucién {ntima, sino por las sustan-
cias que levan en disolucién 6 suspensién; es esta
diferencia la que haze nocivos & los no rectificados y
es & este punto adonde debe dirigir sus csfuerzos la
Honorable Camara, & fin de impedir se vendan como
etilicos todos los aleuhinles que se producen en las
fahricas. Son indispensables inspecciones pevitas en
la materia, la vigilaneia de las fabricas con permiso
para prolucir los no rectificados y la prohibicidn en
alsHluto de fundar nuevas con el mismo objeto.

Necesitan Jus municipalidades subsidios? Autori-
ceselas para establecer una patente moderada sobro
los licores; pero con libertad para aplicarla ¢ no eomo
crean conveniente; los municipios de cada localidad
saben mejor que nosotros lo que conviene 4 los pue-
blos que rigen.

El proyecto del honorable Diputado sefior Gazitila
tiene sabias observaciones que podrian utilizarse; se
reciente, sin embargn, de buena parte de los incon-
venientes anteriores; sobre to.lo, es demasiado com-
plicado y de dificil aplicacién.

En atencidn & lo dichn, me atrevo, honorable Pre-
sidente, 4 hacer inldicacidn para que s¢ nombre uua
comisidn de la Cdmara que, dindose un tiempo de-
terminado y consultando & Jos hombres entendidos
en ln materia, presente un proyectd que lene las as-
piraciones del puis.

Ll sefior Bennen (Vieepresidente).—En dis-
cusién la indicacisn que ha formulado el honorable
Dipuatalo por Caupolicin, conjuntamente con el ar-
tfeulo 1.° del contra—proyecto del seiior Zegers.

El sefior Jordin —Talvez, cn virtul de las
malas condiciones acisticas de la Sala, no pude com-
prender la conclusidn indicada por la mesa en la se-
sidn pasada, para que se aloptase como base de la
acbual discusion el proyecto presentado por el Hono-
ruble Diputado por Sant.ago.

Yo ostimo, seflor Presidente, que el proyecto pre-
sentado por el sefior Gazitda es el qua resume mejor
las ideas manifestaudas en el presente debate, pues
cn 6l se toman en cuenta las ideas del sefior Walker,
las del sefior Znagers y las formuladas por el seior
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Ministro del Interior, y parte ds una base cientifica,
puesto que tiende & subsanar conjuntamente las di
ficultades relativas & la proteccidn de las industriag, 4
la moralizacidn del pueblo y 4 la creacidn de recur-
sos para la comuna,

Congiderando, pues, que en la sesidn enterior no
Lubo tiempo material para imponerse del contrapro-
yecto del honorable sefior Abraham Gazitia;

Considerando que un prolijo estudio de este contra.
proyecto manifiesta claramente que en él estdn com-
_ prendidas todas las ideas inginuadas en el curso del
debate por los sefiores Ventura Blanco, Joaquin Wal
ker Martinez, Julio Zegers y los sefiores Ministros
del Interior y de Hacienda;

Considerando gue es el 1inico proyecto que contie
ne disposiciones cientfficas concretas que lo hagan
eficaz en la prictica; y

Considerando que la tinica manera de hacer facil
y expedita la discusidn, es evidentemente el tomar
como base de ella el proyecto mds generalmente com-
prensivo y completo, formulo la siguiente indicacidn:

«La Camara acuerda tomar como base en la discu-
sién del proyecto sobre expendio de alcoholes, el
contraproyccta del honorable sefior Gazitda, sin per
juicio de que se discutan conjuntamente el contra—
proyecto del sefior Zegers y el proyecto de la Co-
misiény.

Bl seflor Qsst.—Voy 4 hacer uso de la palabra
s6lo para apoyar la indicacidn del honorable sefior
Lisboa.

Las indicaciones que se han producido y los pro-
yectos que se han presentado estan manifestando la
necesidad de que este asunto sea sometido al estudio
de una comisidn especial.

El sefior Mac—Clure insipuaba hace un momento
la idea de declarar delito 4 Ja embriaguez, por ley de
la Reptiblica, y fécilmente se comprende que una
idea de semejante magnitud no podifa ser tomada en
cuenta sin ser previa y detenidamente estudiada.

Xl proyecto del honorable sefior Gazitia debe ser
estudiado; él contiene sin duda ideas sumamente
buenas. Pero yo creo gue la Honorable Camara de-
berfa aceptar la indicacidn propuesta por el sefior
Lisboa para que el asunto pase en estudio 4 una co
misién especial, de la cual podrian ser elegidos miem-
bros log honorables sefiores Zegers, Gazitda y otros
sefioves Diputados que estén preparados suficiente
mente, Ifsta contisidn podria entonces presentar en un
tiempo breve, el sibado por ejemplo, un proyeeto
sobre la materia, bien elaborado y redactado con estu-
dio. De ese modo evitarfamos la Jarga discusidn que
se ha producido ahora.

Ll sefior #lon#t (don Enrique).—La cuestién 4
que se reficie 6 que contiene la indicacidn del liono
rable Diputado por Caupslicdn sefior Jorlan, fué
resuelta por la Camara en la sesidn anterior y proci-
samente fué resuelta ¢ acordada por unanimidad.
Nadie e opuso & que quadara acordado tomar como
base del dubate el proyecto del honorable Diputada
por Santiago sefior Zegers, sin perjuicio de disentir
conjuntamente el proyecto del honerable Diputado
por Ancud. Asf, por ejemplo, la diseusién del artien
1o 1.2 del primero de estos proyectos marcharia para-

Iela conla del artfculo correspondicnts del segundo,

artieulo que se considerarfa como indicacidn. Reno. !

var 4 resucitar esta cuestidn ya resuelta ¢ fenecida,
no serfa prudente, ni discreto.

Liste asuntn, por lo demds, no tiene més importan-
cia que la de un asunto de mera tramitacién. Cada
nziembro de la Cdmara tiene su derecho 4 salvo para
ir formuiando en la discusidn de los articulos del
proyecto tomado como base del debate las indicacio-
nes que tenga 4 bien.

Tampoco es aceptable la indicacidn del honorable
Dipatado prr Canpolicdn, sefior Lishoa, para que to-
da la cuestion sobre alecholismo vuelva & comisidn,
porgque también ya la Cimara se ha pronunciado im-
plicitamente sobre esta idea desechandola, desde que
en su sesidn anterior acordd discutir en particular
desde lnego cl proyecto del honorable Diputado por
Santiago, sefior Zegers. Este acuerdo importa evi-
dentemente el negar lugar 4 que el asnnto vuelva §
comisidn y el manifestar veluntad decidida de resol-
vetlo con los antecedentes ¢ informes que ya se tie-
nen, sin mis demora ¢ nuevos tramites,

Esta misma indicacién del honorable Diputado
por Caupolicdn, no tiene también importancia sino
en cuanto & la tramitacion No alcanza 4 influir en
el fondo del negocio. Su Sefloria, aunque el asunto
no vuelva 4 comisidn, ningiin obstdculo puede en-
contrar para encarnar sus ideas en el proyecto que
se apruebe, porque puede ir proponiéndolas por via
de indicacién en cada articulo que se discuta.

Las dos indicaciones se refieren, pues, 4 puntos de
mera tramitacién, sobre Jos que ya se ha pronuncia-
do la Camara, y manteniéndolas, se producirfan cues-
tiones previas de consecuencias estériles y que nos
engolfarfan en algtin largo debate que haria perder
tiempo 4 la Camara. Por esto yo rogaria 4 los hono-
rables autores de esas indicaciones, que las retiraran
més bien, si participan de este modo de pensar,

Invio, por mi parte, 4 la Mesa de la Camara un
contraproyecto diverso de los de los honorables Dipu-
tados por Bantiago y por Aneud para gne se discuta
conjuntamente con ellos. Una vez que el sefior Seere-
tario se sirva dar lectura 4 mi contraproyecto, agregas
1é 6 daré las explicaciones ¢ fundamentos sobre que
descansan,

El sciior Prosecretario.—TFste escl contra-
proyecto enviado 4 la Mesa por el honorable Dipu-
tado por Valdivia:

«Art. 1.° Se establecen 4 beneficio de Jas munici-
palidades respectivas tres clases de patentes sobre
los establecimientos que expendan bebidas destiladas
para ser consumidas en ellos mismos ¢ en los lugares
dependientes de ellos; la primera serd de mil pesos y
la pagaran todos los establecimientos ubicados en
poblaciones que tengan mds de diez mil habitantes;
la segunda serd de quinientces pesos y la pagarin los
ubicados en poblaciones que tengan mds de tres mil
habitantes; y la tercera serd de trescientos pesos yla
pagardn los nbicados en poblaciones de menos de tres
mil habitantes, y en log campos,

Los establecimientos que expendan bebidas fer
mentadas para ser consumidas en ellos mismos § en
lugares dependientes de elles, pagarin ,segtin su ubi-
cacidn, Ia tercera parte de la patente anteriormente
establecida.

Art. 2.0 Se prohibs el expendio para el consumo

de la hebida. del aleohol no -rectificado, entendién-
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dose el que contenga mds de cuatro mil{gramos
de materias nocivas y extraflas al aleohol etilico por
litro.

Los contraventores sufrirdn ¢l comiso de la espe-
cie, una multa de cien pesos y cinco dias de prisién
inconmutables en multa.

Arvt. 3.2 Se eximen de toda patente los estableci
mientos que expendan unicamente bebidas fermen-
tadas cuya cantidad de aleohol no exceda de 2 por
ciento.

Art, 4.° Se consideran para los efectos de esta
ley como bebidas destiladas todas aquellas cuya can-
tidad de alcohol exceda del 15 por ciento y como
fermentadas todas aquellas cuya cantidad de alcohol
sea menor.

Art. 5.° Los tramites para la aplicacidn de esta
ley, como la penalidad en que incurran los estableci-
mientos que no paguen la patente, serdn los mismos
establecidos por la ley de 22 de Diciembre de 1366
y leyes y reglamentos complementarios.»

Ll seior Al ontt (don Enrique).—Ie redactado,
seflor Presidente, este contra—proyecto en unién de
los honorables Diputados por Angol, sefior Romers,
y por Copiapd y Freirina el sefior Robinet y de un
distinguido hombre de ciencias, consultando en sus
disposiciones las ideas dominantes que se han verti-
do en el seno de esta Cimara y que aparccen como
mis eficaces para conseguir los diversos fines que se
tienen en vista al legislar sobre esta materta.

;Cudles son los fines capitales que se persiguen’
Extinguir ¢ disminuir el aleoholismo; evitar que se
consuman en la bebida alcoholes imparos ¢ no recti-
ficados; y procurar una fuente de recurso & las Mu
nicipalidades. Iistas son también las ideas fundamen-
tales que consulta el contra—proyecto.

La patente que establece para los chincheles, tam-
bos ¢ chiribitiles que expenden bebidas destiladas
para ser consumidas en ellos ¢ lugares dependientes
de ellos en los suburbios de las ciudades, es bien
alta; es la misma de mil y de quinientos pesos que
consulta para todos los establecimientos que expen-
den esa clase de bebidas con ese objeto en las ciuda-
des, segin sean éstas de mas de diez mil 6 de trece
mil habitantes. La patente para los establecimientos
que expenden bebidas fermentadas en los campos y
poblaciones de menos de tres mil habitantes sera de
trescientos pesos. Esto producird el efecto de que
matard al tambo y al chinchel, tanto en las ciudades
6 en sus suburbios como en los campos. Este resul
tado, que alguien pudiera presentar como un incon-
veniente, es, por el contrario, una de las principales
ventajas del contra—proyecto.

Los tambos y chincheles que expenden bebidas
fermentadas son los antros en que se confabulan la
mayor parte de los erimenes y delitos. Isos estable-
cimientos son para el pueblo la antesala de la Peni-
tenciarfa ¢ del cadalso. No se defienden, pues, los
derechos y los intereses del pueblo, sino que se va
en contra de ellos, abogando por dar facilidades ¢
abrir horizonte 4 semejantes focos de perdicidn, en
donde el pueblo no encuentra ningtin placer noble y
elevado, sino que llega 4 embriagarse ¢ & envenenar-
ge con el alcohol para entregarse de lleno al crimen,

Desapareciendo los pequefios establecimientos que
expenden bebidas destiladas por no poder soportar

patentes tan altas, quedarén sélo en pie los grandes
astablecimientos que las podran ficilmente pagar,
pero 4 los que no acude la hez del pueblo 4 embria-
garse y 4 confabular crimenes. A e.los grendes esta-
blecimientos acude ordinariamente otro piblico de
categorla social mds elevada, y cuando comete el
abuso 6 exceso de embriagarse, no va & la consuma-
cién do erimenes; cuando mas, ofrece en la calle pu-
blica ex:usas de moralidad lamentable que son repri-
midas sin inconveniente alguno y sin funestas con-
sccuencias por la policfa de seguridad.

Con estas patentes tan altas, obteniéndose la dis-
minueién de establecimientos expendedores de bebi-
das destiladas, se obtiene también el poder de hacer
més practicable y ficil la vigilancia de los que sub-
sistan ¢ queden en pie, como con mucha razén lo
observaba en sesidn pasada el honorable Ministro del
Interior,

Ll contra~proyecto le cierra al pueblo las puertas
de los chincheles expendedores de bebidas destila-
das, pero le abre las de los chincheles expendedores
de hebidas fermentadas, ¢ sea que no contengan mas
de un 15 por ciento de alcohol. Estos establecimicn-
tos séio pagarfan la tercera parte de la patente que
pagarfan los otros.

Y todavia el contra~proyecto le abre al pueblo, de
par en par, las puertas de los chincheles que expen-
dan bebidas cuya cantidad de alcohol no exceda de
dos por ciento; tales son, por ejemplo, la chicha de
manzana, la de cidra y otras andlogas. A estas bebi-
das se exime de toda patente. Tanto por 2ste motivo,
como por ser ellas mismas baratas, pueden ser consu-
midas en abundancia por el pueblo, el que con ellas,
como con las alcohdlicas, no se embriagard ni enve-
nenard, sino que fortificard su salnd y aumentara su
bienestar.

Otro de los fines capitales del contra-proyecto es
que, en beneficio de la higiene publica y de la salud
del pueblo, hace desaparecer ¢ prohibe el expendio
para el consumo de la bebida del aleohol no rectifi-
cado ¢ impuro, y como naturalmente no podrfa ha-
cerse csba prohibicidn sin determinarse & la vez lo
que se entiende por alcohol no rectiticado, se ha con-
signado que se entiende como tal el que contiene mas
de cnatro miligrames de materias nocivas y extrafiag
al alcohol etilico por litro. En algunos pafses de
Europa se toleran solamente dos miligramos, pero
esta proporeidn serfa demasiado rigurosa para esta-
blecerla desde luego. Puaede ser establecida después.
Tl aleohol etilico, como se sabe, es el tipo del aleohol
puro y sano para la bebida,

No se prohibe la fabricacidn de alcoholes no recti-
ficados, porque ellos tienen numerosas aplicaciones
en diversas industrias, y no serfa posible matar en
nuestro pafs una que forma parte de su riqueza y que
da vida 4 gran parte de la zona austral de la Repu-
blica.

Tl tercer fin que consulta el contra-proyecto es
procurar fondos & las municipalidades. Esto lo con-
signe con las patentes altas, porque si bien es cierto
que la entrada del impuesto disminuye con la dismi-
nueidn de establecimientos expendedores de bebidas
destiladas, también lo os que el producido de la con-
{ribueidn serd siempre una cantidad considerable en

fuerza de ser tan alta la patente de los establecimien
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tos que queden en pie. En todo caso, no serix admi-
sible que las municipalidades fundaran esperanzas
de grandes entradas con patentes bajas para procu
rarse asf fondos econ lu multiplicacidon de los chin
cheles v 4 costa de la moralidad y de la salud del
pueblo. Se les puede abrir otras fuentes menos peli-
grosis de recursos, si no tuvieren bastante con este
impuesto.

Estas son las razones que han determinado la ela-
boracidn del contra—proyecto y que explican el al
cance de todas sus disposiciones,

Pido al sefior Ministro del Interior y 4 la Cidmara
que tengan 4 bien considerarlo econ benévola aten-
cién y votarlo favorablemente.

El seitor Jordein.—Me parece que tiene ahora
aplicacidn, sefior Presilente, aquel adagio que dice:
«Anda despacio, y llegards lejosy. Como se han pre
sentado diversos contra-proyectos, lo natural es apro-
bar la indicacidn del sefior Lishoa para que todos
pasen & una Comisidn, la cnal, con un estudio més
gerio, podria presentarnos el sibado un proyeecto que
produzca en la practica buenos resultados. Por eso
he dicho que andando més despacio, andaremos se-
gnramente mas de prisa

Bl sefior Banien (Vicepresidente). —Lstén en
discusién conjuntamente las indicaciones previas de
los honorables Diputados de Caupolicdn, sefiores
LisLoa y Jordan.

Ll sefior Glazitita.~——Como se ha hecho indica-
cién para qu2 los proyectos pasen & Comisidn, voy 4
permitirme complementar el que he formulado con
los siguientes articulos:

«Art, 16. Toda persona encontrada en estado de
ebriedad en los lugares de uso piblico ¢ de libre ac
ceso para el piblico, serd conducida 4 la policia y
detenida hasta que la embriaguez se le haya pasads,
no pudxondo durar la detencién menos de doge hores
ni més de cuarenta y ocho.

La reincidencia dentro de un afio se castigard con
uno & diez dfas de trabaje obligatorio, en empresas
municipales; ccnmutables en multa e cinco pegos
por cada dia de trabajo,

Art. 17. El texto del artlculo precedente serd dis-
tribufdo impreso por la aleald{a municipal, 4 todos
los gqne pagan patentes de 2.% y 3.% clase, por los es-
tablecimientos 4 que se refieren los incisos 2.°y 3.°
del articulo primero.

Este texto se colocard en la parte mds visible de
dichos establecimientos, bajo la sancidn del inciso
2.° del articulo 6.°

Art. 18, Lista loy empezard 4 regir el 1° de Sep-
tiembre de 1892, y en esa fechd quedardn deroga-
das, en la parte que fueren “contrarias 4 ella, las
disposiciones de la ordenanza de 17 de Mayo de
1892.»

Avrticalo transitoris

Tos propietarioq de los establecimientos compren-
didos en los incisos 2.° y 3.2 del artlculo 1.° gue
fuesen clausurados antes del 1.” de Septiembre do
1892, tendran devecho 4 poner fin al contrato de
arrendamiento de los locales que oenpen, previo de-
sahucio de nn mes, aunque la causa primordial del
aniendo no haya sido la instalacidn del estableci-
nmiento,

Los arrendadores no tendran derecho 4 instaurar
accidn contratos arrendatarios, sea para exigir el
cumplimients del contrato ¢ pedir indemnizacién de
perjuicios.»

Aceptaria la indisacién del honorable Diputado
por Caupolican, para que este negocio pase 4 comi-
sidn, siempre que so limitase 4 Jicz dias el plazo den-
tro del cual la comisién deba presentar su informe,

He manifestado en la sesidn anterior que mi pro-
yeeto es un simple paliativo, pero suficientemente
enérgico por dar eficacia y vigor 4 la ordenanza de 16
de Mayo, y adin habia expresado rque era couvenien-
te nombrar una comision compuesta de tres miem-
hros de la Camara y dos del Instituto de Higiene
para que presentara un proyecto armdnico v comple-
to, 4 mas tardar en las sesiones ordinarias de 1893,
el cual contemplaria & la vez y primordialmentz el
interés social de restringir y suprimir el aleoholismo,
el interds industrial, y la conveniencia de las muni-
cipalidades.

IToy por hoy, bay la imposibilidad material de ela-
borar un proyecto por la falta de datos estadisticos
sobre la produccidn diaria de fas fibricas de aleoho-
les de uso industrial, de consumo, para poder decre-
tar un impuesto Ié’mo sobre la pm(luccxén sea por
cuota fija, p"opoxuonal a la capacidad productiva de
los aparatos de destilacion 6 de rectificacién, sea por
evota variable proporcionada 4 la cantidad de aleohol
que elaboran anualmente las fahricas, ¢ en fin segin
el monto del capital invertido en la industria de al-
colioles,

El sefior Zegrers (don Julio).—También he he-
cho algunes modificaciones y ampliaciones al proyec-
to que presenté en la sesidn antulo Con ellas que-
darfa redactado en la forma que envio al sefior Se-

eretario pava que se'sirva darle lectura,

El sefior Secretario.—Dice asl el proyecto:

«Art. 1,° Tos establecimientos en que se vendan
al pdblico bebidas destiladas ¢ fermentadas, con ba-
se alcohdlica, para ser consumidas dentro del local
en que se hace ¢l expendio ¢ en locales de sn depen-
dencia, pagaran el innpuesto de patentes que establece
esta loy

Art. 2.0 Para el pago de las patentes, los depar-
tamentos de la Repuablica se dividirdn en cinco 6r-
denes:

Pertenecerdn al printer orden los departamentos
de Tarapaca, Valparalso y Santiago,

I‘OI'llmhlll el segundo orden, los departamentos de
Pisagun, Screna, San Felipe, lelota San Fernan-
do, Curicd, Talca Chillan y Concepeidn,

bmmaran el tercer orden los swmentcs Antofagas
ta, Coquimbo, Ovalle, Limache, ’\[ehpllla Rancagua,
Cfmpohcan Linares, Comtltucvon Cauquenes, San
Carlos, Coelemu, Talcahuano, L‘x‘}a Angol y Val-
divia,

Formarin el cuarto orden los siguientes: Taltal,
Copiapd, Vallenar, Freirina, qum,(,om]mrba]d Tla
pel, Petorea, ngm, Putaendo, Andes, Victoria, Vi-
chuquén, Lontud, Curepto, Loncomilla, Parral, Tia-
ta, Rere, Tautaro, Arauco, Cafiete, Lebu, Mulchén,
Collipulli, Traignén, Temuco, Osorno, Llanquihue y
Ancud,

Formardn cl quinto orden los siguientes: Tocopi-
Ha, Chaflaral, Casablanca, Maipo, Cauhapoa], Yun-
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gay, Bulnes, Pachacay, Nacimiento, Imperial, Unidn,
Carelmapu, Castro y Quinchao.

Art. 3.0 Las patentes serdn de dus clases: primera
y segunda.

Para los departamentos de primer orden, la pa-
tente de primera clase gerd de mil pesos y la do se-
gunda clase sera de quinientos pesos.

Para los departamentos de segundo orden ls pa
tente de primera clase serd de quinientos pesos y la
de segunda de doscientos pesos.

Para los departamentos de tercer orden, la paten-
te de primera clase sera de doscientos pesos y la de
segunda de ciento cincuenta pesos.

Para l~s departamentos de cuarto orden, la pa-
tente de primera clase serd de cien pesos y la de se-
gunda de setenta y einco pesos.

Para los departamentos de quinto orden, la paten
te de primera clase serd de cincuenta pesos y la de
segunda de treinta pesos,

Articulo transitorio

Los establecimientos 4 que se refiere esta ley, que
existan el dfa en que ésta se promulgue, y cuyos
duefios declaren tencr el propdsito de cerrarlos antes
del dia 1.2 de Enero de 1893, solo pagaran la mitad
de la patente que les habria correspondido con arre-
glo 4 la ley de 22 de Diciembre de 1866.»

El sefior Zegers (don Julio).—Creo conveniente
que los diversos proyectos se publiquen, & fin de que
los sefiores Diputados puedan hacer un estudio com-
parativo de cllos.

Entiaré 4 considerar las indicaciones previas que
se han formulado, para que el asunto vuelva al estu-
dio de las comisiones,

Ruego 4 la Camara tenga presente que hace mas
de diez afios, las municipalidades de Valparaiso y de
Santiago vienen pidiendo sin cesar al Congreso que
Ias autorice para cobrar una contribucidn 4 los esta-
blecimientos en que se venden hebidas aleohélicas.

Hace tres 6 cuatro afios también, el sefior Barros
Luco presentd un proyecto sohre esta materia, que ha
sido informado favorablemente y que no difiere sus-
tancialmente del gue la Cdmara ha tenido la bondad
de tomar por base de discusion.

Después de estos dos plazos de diez y de tres afios,
después de los prolijos estudios hechos por personas
competentes, jee posible que incurramos en una nue-
va demora que serfa talvez interminable? jEs posible
que, cuando este asunto ha sido madaramente me-
ditado y cuando sobre ¢l se ha producido una larga
exposicion de ideas 1tiles, digamos: vuelva otra vez
el proyecto & Comision?

Sefior, yo siento que se hayan formulado estas in-
dicaciones; lo siento profundamente, porque ellas
pueden prestarse & una mala interpretacidn. No todo
el mundo es capaz de comprender el buen espiritu de
los que las han formulado: muchos se imaginaran
que, porque en este proyecto se establece una con-
tribucidn, se levanta una oposicidn formidable en
esta Cdmara, {Error profundo sin duda, sefior Presi-
dente! Pero st acordamos volver este asuato & comi-
sign, antorizaremos esa creencia crrdnea.

Se dice que el aplazamiento es sélo por dizz dias.
Me ocuparé de este punto.

Iista idea de volver el proyecto & comision surgid

ya en la sesitn pasada. El honorable Diputado por
Ancud declaré entonces que su proyecto tenfa tal
fondo cientifico que, para estudiarlo, serfa indispen-
sable, absolntamente necesario, un plazo de tres me-
ses, por lo menos. ;Cémo podriamos apremiar ahora
4 la comision, ddndcle el plazo de diez dfas que pro-
pone el mismo sefior Diputado?

Por mi parte, declaro que, si tuviera Ia desgracia
de formar parte de esa comisién, no necesitarfa sélo
tres meses; necesitarfa aflos; y guién sabe si talvez
nunca llegarfa & tener un conocimiento cabal de la
materia,

Esta idea, de volver el proyecto & comisién, des.
pués del acuerdo undnime de la Cimara admitiendo
su discusién inmediata y después que ha dormido
diez afios en Secrctarfa el proyecto Jde las municipa-
lidades, no es aceptable.

Como la Camara habrd podilo notarlo, este pro-
yeeto no difiere sustancialmente del modesto proyec-
to del sefior Ministro del Interior: tiene con él mu-
chos puntos de analogfa. Mds adn: la Camara asi lo
ha declarado y ha aceptado el proyecto mio come
base de la discusidn,

Dados estos antecedentes creo que no serfa correc-
to volver sobre lo ya ha acordado, deshaciendo hoy
lo que ayer no mas se hizo y aprabd.

T.as razones que s¢ alegan para reaccionar contra
lo que ya estd acordado no son de ninguna manera
atendibles: hay en el proyecto del honorable Dipu-
tado por Ancud ideas muy distintas de las que con-
tiene el proyceto cn debate y enteramente in‘lepen-
dientes de éL.

El proyecto que he calificado de modesto, porque
carece del fondo cientifizo del eontra—proyecto del ho-
noratle Diputado por Ancud, contempla solamente
la parte legal y estd, por lo tanto, al aleance de la Ca-
mara que desea imponer una contribucién sobre el
expendio do las bebidas alcohidlicas y disminuir el
abuso de la bebida en ciertos lugires. Estos son los
objetos principales y mas importantes del proyecto
en debate.

Entretanto el otro proyecto eontiene un plan cien-
tifico, social, industrial y quizds otros caracteres mas
que olvido. Y voy 4 llamar la atencién de la Camara
hacia la parte mas impcrtante de ély en la que cl
autor tiene mayor interds; su aspecto cientifico 6 de
andlisis para determinar las bebilas que el pueblo
pueda beber. )

Se ha dicho, para probar la bondad y excelencia
del analisis cuantitativo, que Ja quimica tiene medios
precisos para determinar la pureza ¢ adulteracion de
los licores. Deseo, por seriguorante en la materia, se
me rectifique si incurro en error.

Segiin esto, el andlisis cuantitativo es tan preciso
que no puede errar, que jamas puede fallar. Pero yo
he ofdo decir otra cosa de los resultados practicos de
estos andlisis, pues siendo ellos practicados por hom-
bres que pueden equivocarse 6 abusar, es natural que
puedan fallar Aun en log andlisis mas sencitlos, aun-
que ellos sean cuantitativos, hay siempre rlgunos
arrorcs. Asi lo he ofdo & personas competentes

Sefior, la quimica puede tener este y otros recursos;
pero mosotros no debemos ir tan alld; no necesi.
tamos para itnporer una contribucién estudiar la qui-

'mica, la higiene, la Dbiologfa y quien sabe cuane
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tas otras ciencias que nos ensefien 4 determinar cud-
les bebidas son sanas, cuiles nocivas. Y esto todavia
no serfa suficiente: habrfa que estudiar los efec-
tos que producen en el organizmeo lus diversas susian
cias naturales, ¢ sea la terapéutica.

Pero aun esto no serfa bastante: seria necesario
estudiar la sociologfa, la biclogfa......

jDeberemos & propdsito del proyecto en debate, es-
tudiar todas estas ciencias y entre tanto aplazar todo
proyectol

La Cdmara no tiene para qué entrar 4 estudiar
ciencias que no conoce: le basta aprovechar los tra
bajos cientificos y referirse 4 ellos como lo ha hecho
el Cédigo Penal.

El Cédigo Penal prohibe la falsificacién y la venta
de articulos nocivos: jqué es art{culo falsificado? jqué
se llama articulo nocivo?

iSefior Presidente! se nos exige un cdmulo de
ciencia al hacérsenos esta pregunta: es imposible
que nosotros podamos llegar 4 conocer 4 fondo esta
materia; la Cdmara no puede apreciar por sf estas
cuestiones; no tenemos otro recurso que el de acudir
4 los sabios. Yo mismo decfa cn una sesién pasada:
Dejemos disertar 4 los sabios y hagamos algin bien
al pafs. Cuando los sabios se pongan de acuerdo, y
nos lleguen las observaciones hechas por ellos, enton-
ces *nosotros estaremos en condicién de aplicar los
principios de las ciencias en las leyes.

4No hemos aprobado, honorable Presidente, un
proyecto de ley que establece un Instituto de Higie-
ne, obra de los sefiores Blanco Viel y Mac-Ivert He
ahi una base para que la Cdmara pueda legislar mas
tarde sobre esta materia. Mientras ese Instituto no
exista, mientras no tenga los aparatos y los} innume-
rables elementos necesarios para las observaciones,
es inttil que nosotros dictemos disposicion alguni:
ellas quedarfan sdlo escritas en la ley, porque seria
imposible aplicarlas,

Yo siento, sefior, que este anhelo generoso de pro-
greso un poco excesivo, nos llegue & hacer perder la
oportunidad de hacer bien & nuestro pais.

Se combate el proyecto, aceptado en general por la
Honorable Cdmara, diciendo que va 4 dejar en pie
tales ¢ cuales males; pero, sefior estos males han es-
tado siempre en pie! El proyecto nolos va 4 agravar;
los va 4 disminuir, porque si trae un mal al pueblo la
bebida de liquidos nocivos, el preyecto tiende 4 dis-
minuir el exceso de esa bebida: tiende, pues, & al-
canzar un bien,

Pero 1o sélo se combate ese proyecto con las ideas
cientificas, con lo que pudiera llamarse la sabidurfa
humana, sino que todavia se le impugna con otros
anhelos generosos, con lag ideas sociales, ¢ sea el in-
terés social.

Be desearfa que el pals entero fuera reformado en
gus hdhitos en un dfa.

Anhelo generoso ciertamente, pero que entorpeco
la idea sencilla cuya implantacion enla ley reclama
el interés publico.

El objeto modesto que tiene én vista el proyecto,
no se opons & otros, no clerra la puerta & los proyec-
tos cientificos ni & los sociales; pero serfa més corree-
to ne mezelar Ia materia financiera de un proyecto
con la parte higiénica, ni con la social ni con la in
dustrial,

Llamo la atencidn del honorable Diputado & este
puato: el pago de una contribucidn no afecta abso-
lutamente ningdn principio higiénieo, ni con la social,
ni con la industrial,

Como he dicho, queda abierta la puerta para pro-
yectos posteriores: maflana se puede presentar por
persona competente, como ya se ha presentado, y por
persona competente, un proyecto cientifico sobre ma-
teria de higiene,

Si el autor del proyecto de esta naturaleza cree
que necesita estudio, que vaya & comisidn, con
tanta mayor razjn cuanto que el honorable Diputa-
do por Canpolican, competente también en la mate-
ria, se adhiere 4 estaidea,

La obra del hombre tiene que ser de detalles; no
puede ejecutar todo & la vez.

Dios cred el mundo en siete dfas; y jnosotros nos
verfamos en el caso de hacerlo todo 4 la vez! Dios
no hacia una cosa sin mirar la antorior para ver si
estaba buena, mientras que nosotros harlamos de un
golpe lo que debe ser la obra de impulsos sucesivos.

Tenemos aqui, sefior Presidente, que se estaba
diseutiendo un proyecto sencillo como el presentado
por el honorable sefior Barros Luco, y que de ese pro-
yecto se ha llegado 4 hacer una. creacién del mundo.
Esto no es conveniente; la Cimara debe obedecer 4
un criterio mds clarn, mas correcto, manteniendo lag
discusiones en el terreno correspondiente. No ereo
que sea la ignorancia la que me hace expresarme de
esta manera,

Repito que merecen todo aplauso los anhelos ge-
nerosos que han producido esta discusidn. Vienen
del caudal de luces que suele aparecer en este recin-
to de cuando en cuando; pero, sea como fuere, por
generosos que scan los propdsitos que se persiguen,
se hace necesario dejar pasar esos ideales como se
contemplan y se dejan pasar las cosas bellas, sin
perturbar nuestra labor modesta, pero 1til!

Estimo necesario decir unas poeas palabras res-
pecto del proyecto modesto, que ha merecido la acep-
tacién de la Camara,

Se afirma, sefior, que en él se perjudica la indus-
tria,—también hay en el proyecto cientifico una faz
industrial,~—porque no se va 4 permitir al pueblo beber
a rozo y belloso, como vulgarmente se dice. Profundo
error, sefior Presidente, porque lo tnico que se quiere
conseguir es que el pueblo no beba los venenos que
consume en el dfa, para arrancarlo & la embriaguez
y al embratecimiento.

Il pueblo francés es uno de los pueblos que beben
més y sin embargo, all es donde la embriaguez es
mds rara. Kn nuestro pafs, por el contrario, que tal-
vez no octpa un lugar principal en el consumo de
licores, la embriaguez nos domina de una manera
inquietante., jPor qué? Porque nuestro pueblo no
bebe en el hogar doméstico, para llenar una necesi-
dad de la vida, como lo hace el francés, sino en lag
tabernas para satisfacer un vicio.

La embriaguez, 1o es un vicio solitario, individual;
es por excelencia el vicio que requiere sociedad,
compaiifa y cl contacto de los hombres. Se encuen-
tra un howbre bebiendo en una taberna; pasa otro,
6 invitado por el primero, cac en la tentacién de be-
ber también: dentro de breves instantes, esos dog
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hombres se encuentran ebrios y abandonan la taber-
na para ir & ser victimas ¢ autores de un crimen,

El gran consumo de productos saludable salidos
de las fabricas nacionales se hace en el seno del Lo
gar doméstico por la generalidad de los habitantes
del pafs, no se hace por los viciosos. Los vicioscs no
protegen nada, nila virtud, ui la moralidad, ni la
industria! Los viciosos son el germen, la semilla de
los grandes criminales.

Y cuando el proyccto quela Cdmara ha tomado
como base de la discusién tiene por objeto buscar el
modo de disminuir estos males, se nos dice: no es

cientifico; cierto, sefior! no es industrial: cierto tam-
bién, sefior. No es cientifico, sefior; convengo en ello,
Pero si el proyecto puede producir algin bien, jpor
. /
qué lo abandonarfamos para irnos 4 pescar una es-
trella, 4 tomar la luna que no podenios alcanzar?
Es la hora, sefior Presidente, y dejo la palabra.
Ll sefior Bannen (Vicepresidente).—Se levan-
ta la sesidn.

Se levants la sesidn.
M. E. Cerbpa,

Jefe de la Redaceibn,

8 0_1 DE D,
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