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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Diez Urzua, Sergio
--Fernéndez Fernandez, Sergio
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lllanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufoz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Mufioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Vega Hidalgo, Ramon
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior, Secretario General de la Presidencia,
Secretario General de Gobierno y de Planificacion y Cooperacion.

Actud de Secretario el sefior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el sefior Carlos
Hoffmann Contreras.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 11:51, en presencia de 26 sefiores Senadores.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la
sesion 5%, ordinaria, en 15 de julio del presente afio, que no ha sido observada.

El acta de la sesion 62, especial, en 16 de junio del afio en curso, se encuentra en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su
aprobacion.

(\Véase en los Anexos el acta aprobada).

V. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Oficios

Del sefior Ministro de Hacienda, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Chadwick, sobre el proyecto Hidroeléctrico Alto Cachapoal.

De la sefiora Ministra de Justicia, en contestacion a un oficio enviado en nombre
de la Senadora sefiora Frei, respecto de los Tribunales de Menores.

De la sefiora Presidenta del Consejo de Defensa del Estado, con el que responde
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Bombal, sobre los contratos suscritos entre
Municipios de la Region Metropolitana y la Empresa K.D.M. S.A.

De la sefiora Directora Ejecutiva de la Fundacion Integra, con el que contesta un
oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Frei, sobre falta de salas cunas y jardines
infantiles en la Il Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes



De la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, recaido en
el proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 14.908, sobre
abandono de familia y pago de pensiones alimenticias. (Boletin N° 1.402-18) (Véase en los
Anexos, documento 1).

Segundo informe de la Comision de Educacidon, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
recaido en el proyecto de ley marco, en primer trdmite constitucional, sobre universidades
estatales. (Boletin N° 2.054-04) (Véase en los Anexos, documento 2).

--Quedan para tabla.

Permiso Constitucional

Del Senador sefior Ruiz, con el que solicita autorizacion para ausentarse del pais
por mas de treinta dias, a contar del dia 14 del mes en curso.

--Se accede a lo solicitado.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra sobre la Cuenta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su
Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, a propésito del informe de la
Comisién de Educacion sobre el proyecto de ley marco de las universidades estatales, que
acaba de llegar a la Sala, quiero sefialar que en forma puablica se han emitido opiniones sobre
el trabajo que hemos realizado, y hacer presente la eventual necesidad de que nos pongamos
de acuerdo respecto de cual va a ser después la tramitacion de esta iniciativa, para lo cual el
sefior Presidente esta Ilamando en forma muy objetiva y util a las partes en conflicto. Pero,
en lo referente a algunas observaciones pablicas que se han formulado acerca de la labor que
la Comision ha efectuado, debo dejar constancia de que las expresiones de los dirigentes
estudiantiles respecto de nuestro trabajo —en especial las del Rector de la Universidad de
Chile- no corresponden a la realidad ni a la verdad de lo sucedido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, en la reunion de
Comités citada para las 15:15 voy a pedir que ese proyecto quede pendiente, con el objeto de
gue sea sometido a una revision posterior porque, en mi opinion, hay que escuchar todavia a
varias partes que estan efectuando planteamientos sobre el tema. Por lo tanto, en dicha
reunion veremos ese asunto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.



El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, como Presidente de la Comision
de Educacién, deseo respaldar lo expresado por el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

La Comision ha laborado durante tres afios con singular celo en esta iniciativa.
Los sefiores Senadores de todas las bancadas han trabajado con un grado de responsabilidad
y de estudio que no puedo dejar de sefialar. Por eso, comparto la molestia del Honorable
sefior Ruiz-Esquide acerca de algunas expresiones publicas que, a pesar de haber sido
formuladas en forma sutil, envuelven una especie de critica al Senado en general. Incluso, ya
ni siquiera personalizando en la Comisién de Educacion del Senado.

La Comision debi6é evaluar 340 indicaciones presentadas al proyecto. Por lo
tanto, como Presidente de la Comision, también debo manifestar mi molestia por estas
expresiones poco felices, que no obedecen, en mi opinion, a un comportamiento de respeto

entre instituciones tan respetables como el Congreso y algunas autoridades universitarias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, quiero formular dos alcances.

En primer lugar, deseo referirme a la autorizacion que se dio al Senador sefior
Bitar para presentar indicaciones. En realidad, mas que una autorizacion individual, yo
entendi que era una extension del plazo. Porque no pareciera prudente que se dijera asi. Creo
que es importante para la redaccion del acuerdo tal cual ha sido presentado que se entienda
que, a peticion del Honorable sefior Bitar, se extendié en 24 horas el plazo para que
cualquier sefior Senador pueda formular indicaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estoy totalmente de acuerdo.

El sefior LARRAIN.- En segundo término, se ha convocado a una sesion especial
para el 14 de julio proximo a fin de tratar la situacion de CODELCO. EIl hecho de que la
sesion esté citada a las 10:30 hace practicamente imposible que las Comisiones puedan
funcionar ese dia en la mafiana.

Ignoro si el problema de CODELCO es como para tratarlo de 10:30 a 13:30. (| No
podriamos buscar una formula semejante a la de hoy y trabajar de 12 a 14? Ello, de manera
de que las Comisiones puedan sesionar, y luego nos reuniriamos para tratar el tema de
CODELCO, el que, no obstante ser muy interesante, no debe entorpecer el trabajo de

aquéllas.



Por eso, me atrevo a sugerir un cambio en la hora de inicio y de término de dicha
sesion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefilor Moreno.

El sefior MORENO.- Quiero respaldar la peticion formulada por el Honorable
sefior Larrain.

En el dia de hoy, en la Comision de Agricultura nos hemos visto abocados
exactamente al mismo tema. Y hemos debido adelantar las horas de sesiones, a sabiendas de
que dispondremos de poco tiempo para ver todo lo relacionado con el bosque nativo. Por lo
tanto, sugeriria que la sesion especial del proximo miércoles comenzara a las 12 y
concluyera a las 14.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala y con el
acuerdo de los Comités —porque la sesion ha sido solicitada por sefiores Senadores de la
bancada democratacristiana-, podriamos fijar la sesion del préximo miércoles de 12 a 14.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA
SITUACION DE INDIGENAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme a la citacion, esta
sesion especial ha sido convocada para continuar debatiendo la situacion que actualmente
aqueja a los indigenas.

Debo hacer presente al Senado que hay 16 sefiores Senadores inscritos. Por lo
tanto, se va a agotar el tiempo de discusion y seguramente no van a alcanzar a intervenir
todos. De manera que voy a pedirles que ajusten sus intervenciones a un tiempo lo mas
breve posible.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, quiero formular una consulta.

¢No podrian fijarse las reglas del juego al inicio de la sesion? Porque, ¢que
ocurre? Algunos sefiores Senadores tienen el privilegio de intervenir los 15 minutos que les
sefiala el Reglamento, y despues, por razones de tiempo, otros sélo pueden hablar tres o
cuatro minutos, lo cual no me parece justo.

Por lo tanto, estimo conveniente que al iniciarse la sesion podamos consensuar un
tiempo para cada intervencion, y que ello se respete desde el principio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contamos con dos horas de
debate, aproximadamente. Por lo tanto, son 120 minutos que, en el fondo, dan alrededor de 6

minutos por persona, si queremos hacer algo mas 0 menos razonable.



¢Habria acuerdo en fijar 6 minutos por orador?

El sefior MORENO.- Acordemos 10 minutos, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.- Estaria de acuerdo, con la condicion de que se pueda
endosar el tiempo a otro sefior Senador. Porque en ese caso preferiria renunciar al mio y
cederlo, por ejemplo, al Honorable sefior Novoa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si hay acuerdo en la Sala, no
tengo inconveniente en que se cedan los minutos, siempre que se informe oportunamente a
la Mesa.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, otra alternativa seria fijar 15 minutos
a cada Comité, y que ellos los distribuyan como lo estimen conveniente.

El sefior CORDERO.- Hay que dar una solucion ahora, a fin de evitar problemas
posteriores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Boeninger.

No gastemos el tiempo discutiendo como distribuir los minutos.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, debemos abreviar este debate, porque
estd avanzando la hora.

La reduccion de las intervenciones a 6 minutos es bastante injusta, porque
quienes hablaron en la sesion anterior dispusieron de 15. De modo que ya hay una injusticia
relativa.

Propondria fijar algo mas prudente, 10 minutos, en lo posible, pero con la
elasticidad de que algunos sefiores Senadores pueden ocupar menos tiempo y otros hasta
pueden desistir de intervenir. Y entonces veamos qué pasa. Por dltimo, si llegamos a las 14
horas y faltan dos intervenciones, se alargaria la sesion para escucharlas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo en 10 minutos?

El sefior PIZARRO.- No va a alcanzar el tiempo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si asi sucede, citariamos a una
nueva sesion para tratar esta materia.

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, el tema que nos ocupa es trascendente.
Estamos hablando de una etnia, del futuro y de problemas que existen. En consecuencia,
sugiero que prolonguemos la sesion o celebremos otra para que participemos todos en el
debate.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, la
intervencion de cada sefior Senador sera de 10 minutos, y si falta tiempo acordaremos cémo

continuar el debate.



Asi se procedera.

En primer lugar, tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, el tema indigena, al cual nos abocamos en
esta sesion, corresponde a un problema de la sociedad chilena que debemos encarar resuelta
e integralmente. Ello es absolutamente coherente con los principios doctrinarios de quienes
profesamos el humanismo cristiano y, especialmente, con nuestro compromiso irrestricto de
servir y ayudar a mejorar a los sectores mas pobres de nuestra sociedad.

En este sentido, pensamos que la situacion étnica es basicamente un problema
politico de nuestra sociedad, que ademas reviste dificultades de caracter econémico, cultural,
social y religioso. Por lo tanto, resulta indispensable el disefio de una politica de Estado para
enfrentar el tema con una formula definitiva.

Histéricamente, la situacion que nos ocupa se arrastra desde hace mucho tiempo,
y en los hechos practicos constituye una discriminacion objetiva de una poblacion que se
rotula como indigena, pero que, obviamente, se concentra cada vez mas en los sectores de
mayor pobreza de nuestro pais.

Hemaos visto como en esta poblacion existe una acelerada migracion rural-urbana,
habiendo perdido precisamente su caracter original de vinculacion fisica a la tierra, y
viviendo la mayor parte de ella concentrada en las zonas de méas pobreza en las ciudades
capitales.

Por lo tanto, podemos concluir que esta poblacion no se integra mayoritariamente
a la basqueda de una solucién en nuestro pais. Y tanto desde el punto de vista economico,
como del social y cultural, se mantienen obviamente los rasgos que aqui sefialo.

¢Cual es la segunda conclusion que podemos sacar? Hasta este momento, las
politicas usadas en la sociedad chilena no han resuelto los problemas de la poblacion
indigena. En algunos aspectos podriamos decir que los han atenuado, pero si los miramos
con la perspectiva del tiempo, podemos deducir que son méas los problemas pendientes que
los resueltos.

En nuestra historia podemos definir varias etapas. No las detallaré, pues ya han
sido explicadas por otros sefiores Senadores, pero las dificultades principales han sido las de
la ocupacion territorial autorizadas por leyes de colonizacién dictadas en nuestro pais. En
sintesis, ello permitié que una poblacion que se movilizaba sobre una superficie de 5
millones de hectareas, haya quedado sometida, producto de la ley de colonizacion agricola
dictada en 1925, a una superficie no mayor de 500 mil hectareas, y ademas, reducida a los

sectores de mayor dificultad y de tierras mas pobres.



Cuando se inicié el proceso de reforma agraria, no fue que ella permitiera
solucionar el tema indigena, pero lo atenud en parte, porque facilito el acceso de un sector de
la poblacion a muchos asentamientos, la cual pudo incorporarse transitoriamente a esas
ventajas.

La dictacion de los decretos leyes N°%. 2.568 y 2.750, ambos de 1979, que
dispusieron la liberalizacién del comercio de las tierras que estaban sometidas a
prohibiciones y restricciones, significo un grave retroceso en el asunto indigena. Y parte de
los problemas que hoy enfrentamos derivan, precisamente, de ese fenémeno.

Por lo tanto, cuando en el Gobierno del ex Presidente Aylwin se discutio el
famoso pacto politico con los pueblos indigenas, que culminé con la dictacion de la ley N°
19.253, hubo la esperanza de que a través de medidas establecidas por la CONADI y de
otros rasgos del Estado se buscaria una solucion. Desgraciadamente, no estamos en visperas
de lograrla.

A ese punto deseo referirme en las propuestas que formularé en el tiempo que me
resta.

En primer término, soy partidario de incorporar en la Constitucion el
reconocimiento de las etnias y el concepto de los pueblos indigenas. No debilita la
nacionalidad chilena ni la unidad de la Republica el que reconozcamos una verdad evidente.
Esconderla y taparla sélo significa generar mayores tensiones entre nosotros.

En segundo lugar, considero indispensable acelerar el despacho de un proyecto,
presentado por Parlamentarios de la Democracia Cristiana, que reconoce la existencia de los
indigenas en Chile, y que se reponga la expresion “pueblos indigenas”, como originalmente
se hallaba concebido en dicho proyecto.

Tercero, es urgente buscar soluciones concretas a los problemas, ya sea a traves
de los instrumentos existentes o de otros que se disefien, en particular, para resolver las
dificultades en la tenencia de tierras y aguas, con las cuales los pueblos indigenas estan
vinculados. Y no se trata solo del tema mapuche, sino que ello involucra también a la etnia
rapa nui, con los problemas de Isla de Pascua, y otras dificultades producidas en distintos
lugares del territorio nacional.

Por otro lado, hay que avanzar ain mas en incrementar la educacion intercultural
bilingle en las regiones de mayor presencia indigena. Asimismo, es necesario aumentar las
becas para indigenas en todos los niveles del sistema educacional, a fin de permitir que
realmente se formule una nueva capacitacion para los miembros de estas etnias. Debe
avanzarse en la formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo indigena en las areas

mas sensibles donde ellos se encuentran ubicados. Y debe generarse lo que en esta sesion y



mediante otros mecanismos se persigue, la realizacién de un gran debate nacional sobre el
tema indigena, de manera de incorporarlo, con la relevancia que tiene, en la busqueda de las
soluciones que estamos proponiendo.

En dicho debate es indispensable hacer una evaluacion seria de la ley N° 19.253 y
de las derivaciones actuales, especialmente en la institucionalidad del Estado, dado que la
CONADI, como elemento especifico, tiene la doble caracteristica de representatividad del
pueblo indigena y de mecanismo del Estado para encarar los problemas que esa
institucionalidad no est& en condiciones de resolver.

He hecho un somero célculo de cuéntas son las entidades vinculadas a los temas
del desarrollo especificamente indigena (con presupuestos distintos, autonomias diversas). Y
puedo sefialar que son mas de quince entidades estatales que acttan en forma descoordinada.

Finalmente, quiero proponer que el Parlamento ratifique el Convenio N° 169 de la
OIT, sobre pueblos indigenas, que tanta postergacion ha sufrido en su tramite.

Termino mis palabras manifestando que éste es un tema que no sera resuelto
sobre la base solo del uso de la fuerza pablica, sélo del uso de un dialogo que apoyamos,
pues lo que en realidad puede aliviar tal situacion es una estrategia dentro de una politica de
Estado que signifique la movilizacion de los recursos reales para paliar y reconocer la
discriminacion negativa en que se encuentra este vasto sector de la poblacion chilena.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, existen dos formas de ver el problema
indigena que hoy vive el pais.

El sefior Ministro de Planificacion y Coordinacion hizo mucho hincapié en que
no queria hablar de “problema”, sino de “tema”.

Yo quiero hablar de “problema”. Y existen dos formas de ver este problema: una
es en lo inmediato, en sus manifestaciones externas actuales, en su dimension politica,
econdmica y social; y la otra es en su esencia, en sus causas, en sus proyecciones a largo
plazo.

Los dos aspectos del problema son muy importantes y deben ser abordados
conjuntamente.

En lo inmediato, ¢qué vemos? Un grave problema social, que se refleja en las

siguientes cifras: entre 350 y 450 mil miembros de la poblacion indigena se encuentran bajo
la linea de pobreza, o sea, 35 por ciento; y el promedio nacional es 22,5 por ciento. De éstos,
entre 100 y 125 mil, es decir, 10 por ciento de la poblacion indigena esta en la indigencia.

Este es el doble del promedio nacional.



El indice de analfabetismo en la poblacion indigena rural es de 19 por ciento. El
promedio rural (fuertemente influido por esta cifra) es de 12,2 por ciento; el promedio
nacional es de 4,4 por ciento. Es decir, en la poblacién indigena rural hay mas de 4 veces
analfabetismo que en el promedio nacional.

Un segundo problema se refiere al deterioro del Estado de Derecho: tomas de
predios agricolas; talas de bosques; acciones de corte terrorista, como incendios de camiones
y maquinaria, emboscadas a Carabineros, agresiones a autoridade, resistencia a reconocer el
imperio de la ley. Todo lo anterior no sélo implica la violacion de garantias constitucionales
de las personas afectadas, sino claramente el desconocimiento de que Chile vive bajo el
imperio del Estado de Derecho, y que no se esté respetando. Creo que éste es también un
problema muy grave.

Y un tercer problema se relaciona con la internacionalizacion y politizacion del
conflicto. La internacionalizacion es evidente; pero, ademas, deseo leer una informacion que
aparecio en “La Segunda” del 8 de junio pasado, para apreciar las ramificaciones de esta
situacion.

Sefiala la noticia que en febrero pasado Aucan Huilcaman intervino ante el
Consejo Permanente de la OEA con rango de embajador, que se lo dio Antigua y Barbuda.
iQué sabe Antigua y Barbuda de los problemas en Chile como para darle rango de
embajador a Aucan Huilcaman! Esta misma persona -prosigue la informacién- ha formulado
reclamaciones contra el Gobierno de Chile ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, por la aplicacion de la Ley de Seguridad del Estado en contra de 144 mapuches
involucrados en la camparia de recuperacion de tierras.

Se da a conocer que la Coordinadora Mapuche de Arauco y Malleco también
formalizé una denuncia contra el Estado de Chile durante el 55° periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Y termina sefialando la informacién de prensa que la Identidad Territorial
Lafquenche, liderada por el alcalde de TirGa, esta preparando una presentacion ante el
Parlamento Europeo.

Sefior Presidente, la politizacion del problema es evidente. Segun los datos
entregados por el propio Ministro, las tres organizaciones que promueven todos estos
problemas no representan mas de 60 de las 2 mil 500 comunidades existentes en Chile.

Quiero llamar la atencion sobre la gravedad de la internacionalizacion del
conflicto, ya que personas, paises u organizaciones que no nos conocen 0 que desconocen
nuestra realidad y que son indiferentes al destino de Chile, pueden influir en forma decisiva

en nuestro futuro como pais, si resuelven intervenir. Y deseo manifestar asimismo que



ultimamente las potencias internacionales deciden que tienen el derecho a intervenir hasta en
forma armada.

Los anteriores son los problemas mas inmediatos.

Antes de entrar al analisis méas de fondo del problema, quiero expresar en forma
muy categdrica que responsabilizo a los dos Gobiernos de la Concertacion respecto del
estado a que han llegado las cosas hasta este momento.

Hay un fracaso evidente de la CONADI, reconocido por sus propias autoridades.
Se impulso una ley indigena que es muy negativa; y ha existido una debilidad del Gobierno
para enfrentar los problemas mas recientes, al punto de que el interlocutor del Ministro es el
Aucan Huilcaman, a quien dicho Secretario de Estado le niega representatividad. Se habld
incluso de autonomias territoriales, sin siquiera haber entrado a analizar las causas mas
profundas del problema.

Asimismo, antes de entrar en el analisis de los aspectos mas esenciales y
permanentes, quisiera dilucidar si éste es 0 no es un problema indigena.

En mi opinion, en parte lo es, porque esta originado en errores histéricos que
hemos cometido al tratar este tema; y en parte no lo es, porgque se enmarca en el amplio tema
de la pobreza y especificamente en lo que se refiere a la pobreza rural.

Y si ignoramos el caracter dual de este problema, correremos varios riesgos.
Primero, el de no poder superarlo; y, segundo, el de cometer una injusticia muy grande
postergando la solucion a los pobres no indigenas.

Al respecto, quiero referirme a una toma de un terreno en Santiago donde
participan mil cien familias. Deseo saber si el Gobierno estd dispuesto a comprar €sos
terrenos de la misma forma como lo hace respecto de los terrenos que son tomados por las
comunidades indigenas.

Si no se analiza el problema en su integridad, puede cometerse una accion muy
seria con los indigenas no rurales. Hay mas de 400 mil indigenas que no viven en el campo,
a quienes no benefician soluciones ligadas a la tasacion de tierras.

Ahora bien, para entrar al analisis mas de fondo del asunto, creo que
necesariamente debe establecerse un punto de partida o una definicion previa: ;Somos un
solo pueblo, con una entidad nacional, o somos una mezcla de pueblos que deben
desarrollarse en forma autonoma?

En mi opinion, Chile es un pais que tiene una identidad nacional clara, que posee
una poblacion diversa, pero unida por fuertes vinculos. Y bajo esa premisa, debiéramos

abordar el problema.



Esta es, por lo demas, la definicion que el Estado de Chile adoptd el siglo pasado.
Y creo que debemos perseverar en ella, corrigiendo los errores, algunos de los cuales son
culturales, para lo cual se requerira un largo proceso.

Pero, en todo caso, los errores que se hayan cometido no justifican de ninguna
manera adoptar una posicion contraria, de corte fundamentalista, que pretenda preservar y
aislar a los indigenas de toda vinculacion con el resto de la poblacion y que, en definitiva,
estariamos contribuyendo a crear una especie de “museo étnico”, sin solucionar para nada
los problemas reales de la etnia indigena.

¢Y por qué sostengo que nuestro pais tiene una identidad nacional? Por algo muy
obvio. Chile, al igual que las deméas naciones iberoamericanas, es un pais con poblacién
mestiza, donde predominan en forma clara los componentes hispénico e indigena. Esa es la
fuente principal de que se nutre la nacionalidad chilena.

¢Cuales son los errores que se cometieron en la definicion de pais que tiene una
identidad nacional? En primer lugar, algunos de orden cultural. No se asumié nunca que la
unidad nacional se daba en torno de un pueblo mestizo y se escondia nuestro origen
indigena. Nuestros programas educacionales no resaltaban en debida forma la manera como
se configurd el pueblo chileno. No asumimos la existencia de una cultura y una tradicion
indigenas que es necesario difundir, preservar y valorar. Ademas —hay que ser muy enfatico
en esto-, ha existido una clara discriminacion en contra de la poblacion originaria.

En segundo lugar, en lo economico y social, tampoco se asumié la identidad
nacional con todas sus consecuencias y se tratd al indigena como incapaz. Ello resulta
especialmente evidente en el régimen juridico de tenencia de la tierra. Ademas, se dejé fuera
a esas comunidades de la verdadera integracion al pais, abandonandolas en lo educacional,
en materia de salud y en obras de infraestructura.

Por ultimo, creo que circunscribir la solucion del problema al tema de las tierras
es realmente condenar a parte muy importante de nuestra poblacion a la miseria. Debemos
ser realistas: el mundo entero evoluciona y cada vez hay menos gente vinculada a la tierra.
En Chile, los mayores bolsones de pobreza estan, precisamente, en las comunidades rurales.

En sintesis, el problema mas serio en lo econémico y social radica, a mi juicio, en
esta mezcla tremendamente perversa de una deficiente educacion y un sistema juridico que
no da plena capacidad a la poblacién indigena, pretendiendo vincularla para siempre al
caracter de verdaderos siervos de la gleba.

A mi juicio, ninguno de los problemas o de los errores historicamente cometidos

se pueden solucionar con el abandono de nuestra definicion original de que somos un pais



con una identidad nacional clara, con una diversidad que debemos cuidar y respetar. Abrazar
posiciones fundamentalistas que circulan por el mundo agravara las dificultades.

Finalmente, deseo sefialar que el problema indigena tiene solucion.
Evidentemente las deficiencias culturales requerirdn mas tiempo para subsanarlas, pero bien
se pueden resolver los problemas mas acuciantes de este momento.

Al efecto, los Diputados de la bancada de la UDI sefiores Eduardo Diaz, que
representa al Distrito 51 (Imperial), y Luis Monge, del Distrito 48 (Angol y Traiguén), han
preparado un documento —entiendo que lo entregaron al sefior Ministro de Planificacion y
Cooperacion en el dia de hoy- con mas de veinte propuestas concretas para tratar de
solucionar el problema y que enunciaré solamente: programa de empleo para jefes de hogar;
incentivo a contratacion de mano de obra local; incentivos tributarios para apoyo de
empresas; pension asistencial anticipada a jefes de familia; fomento a la educacion; bono de
incentivo a la educacion; flexibilizacion de los calendarios escolares; transporte escolar
rural; fomento de escuelas técnicas y reconversion ocupacional; respeto y promocion de las
culturas propias; incentivo a la docencia y calidad de la educacion en las zonas habitadas por
la poblacion indigena; creacion de comités de resolucion de conflictos menores;
mejoramiento de vias de acceso y comunicaciones; servicios publicos moviles; mas y mejor
atencion en salud; programas permanentes de saneamiento de la propiedad rural;
reformulacion de la CONADI y una nueva legislacion que realmente saque de la interdiccion
a la poblacion indigena; adquisicion y asignacion selectiva de tierras, de manera que las
asignaciones individuales sean de suelos productivos, y que se asignen tierras comunitarias
para que las comunidades puedan preservar sus valores culturales; derechos de ausentes y
varias otras medidas que, de implementarse, a mi modo de ver, podrian dar solucion y abrir
un horizonte de esperanza a la poblacion indigena, que es tan chilena como lo somos todos.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Silva Cimma.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, de alguna manera, lo que deseo destacar ya lo
hizo presente el Honorable sefior Moreno.

Quiero poner un poco de énfasis al recordar que el 21 de diciembre de 1990 el
Presidente de la Republica de la época don Patricio Aylwin, y el Ministro de Relaciones de
entonces, el Senador que habla, enviamos al Congreso el Convenio 169, sobre Pueblos
Indigenas, que regula, precisamente, gran parte de las materias que aqui se han estado
planteando, que conforman el contexto de la falta de solucion de una cantidad de cosas que
en dicho convenio, estan perfectamente reguladas, entre otras, la denominacion de “pueblo
indigena” a que se referia el Senador sefior Moreno; normas relativas a la educacion, a la

salud, a cuestiones laborales; lo relativo a tierras, etcétera. Es decir, hay una



pormenorizacion de materias de gran trascendencia. No pretendo afirmar que la peticion del
Gobierno de la época de ratificar dicho instrumento hubiere permitido solucionar en plenitud
todos los problemas indigenas; pero si quiero destacar que eso estd pendiente desde
diciembre de 1990, en la Camara de Diputados. Cuando ya tenia cinco afios de tramitacion,
se intentd archivarlo, lo que no fue aceptado por dicha rama del Congreso. Y sigue
pendiente hasta el dia de hoy.

A mi me parece que seria Util que en este debate, de alguna manera, se inste a que
se adopte un pronunciamiento respecto de un documento de tanta relevancia, pues, a lo
mejor, puede procurar dar solucion a buena parte de los problemas que afectan hoy en dia al
pueblo indigena.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ¢Es un convenio firmado por el Ejecutivo que
espera su ratificacion por el Parlamento, sefior Senador?

El sefior SILVA.- Si, sefior Presidente. Dicho convenio se envié al Congreso con
la firma del entonces Presidente sefior Aylwin y de su Ministro de Relaciones Exteriores.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El respectivo texto se hara llegar a los sefiores
Senadores.

Si a Su Sefioria le parece, y la Sala no tiene inconveniente, se oficiara, en su
nombre, a la Camara de Diputados, a fin de que proporcione informacion sobre la materia.

El sefior SILVA.- Con todo agrado, sefior Presidente. Haré llegar el documento a
la Secretaria.

--Se anuncia el envio del oficio pertinente, en nombre del Senado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, los planteamientos de la etnia
mapuche constituyen una preocupacién nacional. Dicho pueblo, asi como el resto de los
habitantes originarios de nuestro territorio, sufren muchos problemas de postergacion y
segregacion. El pueblo mapuche, a través de sus organizaciones, tiene derecho a levantar su
voz y a expresar libremente sus demandas y aspiraciones. Esas aspiraciones desatendidas
hoy se expresan en una serie de puntos, que abarcan desde temas socioeconémicos y
culturales hasta reivindicaciones politicas. En estas ultimas, claramente son identificables los
grupos y dirigentes que en base a la experiencia internacional- en especial la canadiense-,
enarbolan sus banderas.

Esas reivindicaciones deben ser discutidas seriamente con el mundo mapuche. En
ese sentido, me parece claro que los sucesos internacionales a los que se hizo referencia en la
sesion anterior, como el caso de Kosovo, nos muestran que, en un mundo globalizado,
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adecuadamente, provocan graves conflictos. Si una sociedad como la nuestra no se reconoce
como diversa en lo étnico y en lo cultural, efectivamente podemos dirigirnos hacia un
camino de desencuentros e incluso de violencia.

Ante ese panorama, es positivo que el mundo politico enfrente el tema no desde
el punto de vista de sus implicancias en la seguridad publica, sino desde una vision mas
amplia, que permita comprender que los mapuches, si bien son los ancestros de la mayoria
de los chilenos, también tienen y conservan una identidad propia. Al respecto hay
discrepancia de puntos de vista entre lo que estoy sefialando y lo que indicaron algunos
sefiores Senadores tanto en la sesion pasada como en ésta.

Su cultura inspira admiracion, por su respeto y resguardo del sistema
medioambiental, por una concepcion del hombre como un elemento mas de la naturaleza.
Para ellos “la tierra no pertenece al hombre, sino que el hombre pertenece a la tierra”. La
familia es el espacio basico donde se manifiesta la comunicacion reciproca entre las distintas
generaciones: una o mas familias forman una comunidad, &mbito de la existencia de los
mapuches como pueblo y, por ende, de su identidad. En ella se comparte lo bueno y lo malo,
y se practican la solidaridad y la fraternidad como las mas preciadas y notables virtudes
sociales.

Esta claro que, para avanzar hacia una mejor forma de convivencia social, mucho
pueden aportar los mapuches.

Por la escasez de tiempo, omitiré la informacion sobre la postergacion economica
de estos pueblos originarios. Pero si creo importante recordar, una vez mas, que el 80 por
ciento de la poblacion mapuche vive en las ciudades. La estrechez de las tierras, la presion
demografica y la carencia de oportunidades en las comunidades, los han obligado a buscar
en las ciudades mejores expectativas. Sin embargo, en la gran ciudad, la poblacién mapuche
migrante vive una tension aun mas fuerte entre la necesidad de incorporarse a la
modernidad, en el modelo de desarrollo que conocemos, y su legado y lazos con sus
origenes ancestrales.

A pesar de estar en un medio que los discrimina, esta poblacion paulatinamente se
ha organizado, buscando mantener sus expresiones culturales, como la celebracion del
Wifiol Tripantu (Afio Nuevo), cada 24 de junio, y el gran Nguillatin de la comuna de
Pudahuel en Santiago, celebrado en el mes de octubre de cada afio. De esta forma, en un
ambiente que no es el suyo, que no los comprende y muchas veces los discrimina, buscan
espacio para la manifestacion de su cultura y de su religiosidad.

La situacion que se ha producido con la etnia mapuche ha puesto de manifiesto
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problemas historicos que nuestras comunidades indigenas reclaman. Las demandas del
pueblo mapuche comprometen a la sociedad chilena en su conjunto, que, a través de su
historia, ha procurando integrarlos asimilandolos al resto de la poblacién nacional,
desconociendo su originalidad.

En este sentido —repito-, hay una vision diferente. Pensamos que Chile es un pais
multicultural y multirracial, mas alla de su mestizaje, y, como muchos otros paises de
América Latina, debe reconocer la realidad de sus pueblos indigenas.

Hoy debemos constatar que esa linea de accion, de asimilacion e integracién, ha
fracasado. La situacion que se vive en algunas comunidades mapuches y que amenaza con
extenderse a otras zonas responde a condiciones de postergacion, a la mantencion de la
marginalidad y de la pobreza; pero también a la reivindicacion de una identidad propia y
singular, a la dignidad que poseen en cuanto pueblos originarios.

Hemos respaldado las movilizaciones del pueblo mapuche y su derecho a
manifestar sus demandas y malestar. Pero, al mismo tiempo, hemos rechazado el caracter
violento de algunas de ellas. Al respecto, hemos visto con estupor agresiones como la
sufrida por el Director de la CONADI, Rodrigo Gonzélez.

A pesar de las incomprensiones mutuas, creemos que es un deber del Gobierno
continuar por la senda del dialogo, tal como lo ha venido haciendo el Ministro de
Planificacion y Cooperacion, sefior German Quintana.

En ese camino consideramos necesario impulsar modificaciones constitucionales
tendientes a reconocer a nuestras etnias. Recuerdo muy bien, cuando se discutio la Ley
Indigena, que habia Parlamentarios, principalmente de Oposicion, que en esa oportunidad se
negaban a reconocer la existencia de pueblos indigenas en nuestra sociedad. Tal como indicé
el Senador sefior Silva, esperamos la aprobacion del proyecto que ratifica el Convenio 169
de la OIT. Cabe hacer presente que si dicha iniciativa se ha postergado es porque hay un
sector del Parlamento que no reconoce la existencia de pueblos con identidad propia dentro
de la nacionalidad chilena. Se trata de una discusion indispensable que deber ser zanjada.

También nos parece importante que se constituya una instancia que permita
determinar las deficiencias que enfrentan hoy dia las politicas indigenas.

En tal sentido, quisiéramos proponer al Senado la creacion de una comision
permanente destinada a estudiar tales problemas. O sea, no seria una comision especial, sino
que se constituiria en la interlocutora permanente del Senado con todas las etnias que
conforman nuestra nacionalidad. Sobre el particular presentaremos una reforma al
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Afortunadamente, la vision que en un primer momento se tuvo respecto de la
intranquilidad del pueblo mapuche se ha ido modificando durante las Gltimas semanas, y
creemos que los dialogos emprendidos han sido muy dtiles. En efecto, las primeras
movilizaciones de comunidades mapuches fueron enfrentadas por algunas autoridades como
si estuviéramos ante un problema de seguridad publica.

Esa vision, también compartida por algunos Parlamentarios de Oposicién, tendia
a responsabilizar de lo que estaba ocurriendo a personas ajenas a las comunidades. Incluso,
se insinud la responsabilidad de algunos Parlamentarios de Gobierno o de autoridades
locales -como el caso del edil de TirGa, Unico alcalde mapuche del pais- en los actos de
violencia y en los atentados a las empresas forestales.

Consideramos también injusto criticar las actuaciones que, a nivel internacional,
realizan los representantes del pueblo mapuche para reivindicar sus derechos, como lo hacen
los pueblos originarios de muchas partes del mundo. Por algo la Organizacion de Naciones
Unidas tiene una comision especial destinada a esos asuntos.

Insistimos: la situacion debe ser tratada de una manera global, buscando
soluciones integrales que —reconozcamoslo- no son faciles de alcanzar.

Los hechos recientes —conflictos por tierras, demandas de autonomia y
representacion, enfrentamiento con la fuerza publica, asi como las lamentables agresiones a
ciertas autoridades- ejemplifican que la institucionalidad creada por los Gobiernos de la
Concertacion fue un paso muy importante, pero insuficiente. La principal critica de las etnias
indigenas es la lentitud en el avance hacia mayores condiciones de equidad social,
econdmica y cultural. Y esto ha provocado el surgimiento de agrupaciones radicalizadas, de
inspiracion fundamentalista, con expresiones que favorecen el enfrentamiento y, a veces,
incluso la intolerancia.

Hemos conocido sus demandas, que han tenido un hondo impacto en la opinion
publica luego de la marcha hacia Santiago. Se resumen en autodeterminacion,
reconocimiento institucional de su existencia como pueblo, incorporacion del principio de
discriminacion positiva en el area del empleo, organizacion a través de un ente
representativo y ratificacion de ciertos tratados.

La actual ley N° 19.253 no garantiza a nuestro juicio en forma adecuada y cabal
la defensa de la propiedad indigena y no incorpora, entre otros, el componente de la
situacion urbana de la inmensa mayoria de la poblacion mapuche.

Es deber del Estado proteger la existencia y desarrollo de la cultura mapuche.
Para ello, es necesario reconocer constitucionalmente a estos pueblos indigenas,

implementar medidas como la expansion de la educacion cultural bilinglie —ya instituida en



parte durante los Gobiernos de la Concertacién-, y explorar soluciones a corto plazo de la
demanda por tierras. Ademas, el Estado debe promover la participacién de los representantes
mapuches en instancias como el Foro Permanente de los Pueblos Indigenas y en el Foro
Indigena de Latinoamérica y el Caribe.

Como sociedad nunca hemos dado la debida importancia al tema indigena, sin
asumir que el pais es multicultural. Por el contrario, hemos impuesto una cultura uniforme,
una sola vision de lo que somos los chilenos y de como debemos desarrollarnos. No existe
un solo programa de televisién en lengua mapuche -ni uno solo-; programas de radio, muy
escasos. Es decir, el telespectador normal carece, cotidianamente, de la sensacion de vivir en
un Estado o de formar parte de una nacion con componentes distintos.

Y permitaseme relatar una experiencia personal, para mi bastante curiosa. Visité
el pabellon de Chile en la Expo Sevilla: se hallaba concebido, en parte, para mostrar que el
pais era distinto de los de Ameérica Latina, y toda la gente que atendia era rubia y alta. Si
habia un mapuche, resultaba algo extrafio, pintoresco. Al lado se encontraba el pabellon de
Nueva Zelandia, donde todo partia con la exaltacion de la cultura maori. jEra como si Chile
quisiera negar sus raices indigenas y como si los neozelandeses, en cambio, quisiesen
exaltarlas! Constituye una actitud distinta, una optica diferente. Y el pueblo mapuche, en
cuanto a la necesidad de reivindicar su derecho, en nada resulta disimil del pueblo maori.

Hoy, el desafio es como...

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se agota su tiempo, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.- Solicito una interrupcion.

El sefior VIERA-GALLO.- No tengo inconvenientes en concederla.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- No es posible, Su Sefioria, pues la intervencion
debe concluir. Otros sefiores Senadores se hallan inscritos...

El sefior VIERA-GALLO.- Termino, sefior Presidente, exponiendo que el desafio
reside en como hacer participar en el desarrollo a nuestras etnias originarias, respetando su
distinta vision y relacion con el mundo y la naturaleza y, también, considerando su diferente
concepcion del adelanto material y econémico. Para tal efecto, se debe tener presente su
amor a la tierra, no desde un punto de vista romantico, sino comprendiendo que se hallan
ligadas a ella, y entregarles las herramientas para que puedan fortalecer su cultura e
identidad propias, haciendolas participes, al mismo tiempo, del progreso y de los beneficios
que conlleva.

Gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra por dos minutos, segin lo

pidid, el Senador sefior Mufioz Barra.



El sefior MUNOZ BARRA .- En forma muy rapida, sefior Presidente, afirmo que
la Ley Indigena es buena, a diferencia de lo aseverado por un Honorable colega. Lo que falta
SON recursos.

Pero deseo referirme a hechos que ocurren en el dia de hoy. Porque soy Senador
por la Regién de la Araucania y los conflictos se radican precisamente en los distritos que
represento en esta Corporacion.

En primer lugar, felicito por su actitud a Rodrigo Gonzalez, Director de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, a quien respaldo ante el bochornoso vy
lamentable episodio que lo afecto, presenciado por todos en la television, y que provoca un
grave dafio a la causa indigena, que con tanta sensibilidad se analiza en el Senado.

Repito que represento a la circunscripcion constituida por los distritos 48 y 49,
donde se plantean las dificultades. Por compartir a menudo con la gente de las reducciones,
deseo preguntar a los sefiores Ministros presentes cuél es la razén de que el Gobierno,
institucionalmente, haya otorgado una representatividad, una voceria y un reconocimiento
casi oficial al sefior Aucan Huilcaman y a su organizacion minoritaria llamada “Consejo de
Todas las Tierras”.

Esa persona, sefior Presidente, no es respaldada de ninguna manera por las cerca
de dos mil comunidades en la Region de la Araucania.

El sefior BOMBAL.- En absoluto.

El sefior MUNOZ BARRA.- Soy Senador de Gobierno y expreso mis juicios con
la responsabilidad que me asiste. Mas adn: hago referencia a alguien cuestionado por los
dirigentes reales. Lo efectivo es que se trata de un dirigente con vocaciones internacionales,
gue no mete los pies en el barro, como los indigenas que viven en la Region. Viaja por
Suiza, por Canada,...

El sefior BOMBAL.- Por Francia.

El sefior MUNOZ BARRA.- ... por Australia, pero su paso y su huella no se
registran en las reducciones de la zona.

En relacion con esa voceria extraia, he escuchado a uno de los sefiores Ministros
presentes —anoche lo vi en la television- decir que si el sefior Aucan Huilcaman se disculpa,
el Gobierno reiniciara el dialogo con su personay con el Consejo de Todas las Tierras.

El sefior BOMBAL.- Constituye una verglienza.

El sefior MUNOZ BARRA.- Y, sin embargo, los dirigentes reales de las
comunidades de El Pantano, de Temulemu, de Didaico, en donde se suscitan la situacion que
nos ocupa, no participan en las conversaciones. Tanto es asi, que no resulta cierto un
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esas reducciones, 58 hectareas a una forestal, porque ésta, en el ejercicio de su derecho —que
no cuestiono-, procedié a la explotacion de los pinos y en este minuto se encuentra
replantando, lo que puede originar una “mecha” peligrosa en el area.

Por ello, sefior Presidente, creo que estamos equivocados en la metodologia de
cdmo se debe tratar el caso. Reconozco —y con esto termino- que el tema es muy complejo,
muy vasto, pero advierto, con verdadera preocupacion y angustia, que el Gobierno y sus
autoridades a nivel central estan errando el camino para enfrentar el asunto si no consideran
la realidad de la representacion de un sector muy minoritario.

Y me pregunto qué se pretende. (Que se sumen mil 500 reducciones
absolutamente tranquilas, con prescindencia de que ese Consejo de Todas las Tierras
comprende un &mbito infimo en la Region de la Araucania?

Expongo mi inquietud al respecto y sefialo mi molestia, porque los hechos
consignados repercuten, por supuesto, en mi trabajo parlamentario y en el desarrollo de la
Region que represento en el Senado.

Muchas gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Ministro, ¢desea contestar de inmediato o
prefiere hacerlo después?

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Lo haré ahora,
sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, sefiores Senadores, me parecen de extremada importancia las expresiones de
todos los que han planteado sus puntos de vista, pero, en particular, la intervencion del
Senador sefior Mufioz Barra. Y me gustaria explicar algo que ya di a conocer en la sesion
inicial, pero que es relevante.

El Gobierno ha iniciado un dialogo participativo con todas las comunidades, es
decir, no solamente con las de la Novena, sino también con las de la Octava y Décima
Regiones. En ese contexto, se siguen desarrollando conversaciones, comuna por comuna,
con todos los “loncos” tradicionales. Constituye un proceso exitoso, que nos ha permitido
acercarnos directamente a mas de mil comunidades, a mas de tres mil dirigentes, y
esperamos darles a conocer a ellos en las proximas semanas las respuestas a sus demandas.

También precisé que tres organizaciones, con un gran despliegue comunicacional,
pugnaban por presentarse como representantes del mundo mapuche. Y me referi al Consejo
de Todas las Tierras, a la Coordinadora y a la entidad lafquenche. Puntualicé las

caracteristicas de cada una de ellas y expresé claramente que entre las tres no incluyen mas



de 60 comunidades. Fui explicito en hacer constar que esas entidades no son interlocutoras
por el mundo mapuche, porque éste no delega su representacion, la cual, al revés, es siempre
diversa.

Lo anterior no obsta a que, como Gobierno y con responsabilidad politica, se
hayan desplegado todos los esfuerzos necesarios para que las organizaciones que han
utilizado la violencia cuenten con la posibilidad, por la via del didlogo, de cambiar de
actitud. Y creemos que era un propdsito que se debia perseguir. Sobre esa base, se determin6
un trabajo especial con las 20 comunidades que comprende el Consejo de Todas las Tierras,
para analizar sus demandas, pero esa entidad no cumplié con sus compromisos dentro del
plazo respectivo.

Dejo establecido, sefior Presidente, que cuando estuvo en Santiago la delegacion
de ese Consejo no fue precisamente el Gobierno quien le otorgd la caracteristica de
interlocutor unico por el mundo mapuche. No puedo decir lo mismo...

El sefior MARTINEZ.- ; Me permite una interrupcion, sefior Ministro?

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacidn).- ... de otras
instituciones.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, solicito una interrupcion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ¢ La concede, sefior Ministro?

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Deseo
terminar mis observaciones, sefior Presidente....

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Ministro no desea ser interrumpido.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Asi es.

En realidad, como pais, enfrentamos una gran dificultad de lenguaje. He
expresado con claridad lo que representa el Consejo de Todas las Tierras. Y he sefialado que
es una organizacion pequeiia —no mas de 20 comunidades- y, también, que carece, por
desgracia, de disposicion al dialogo, una vez que ello se comprobo.

Pero quiero puntualizar lo que ocurre en la presentacion pablica de los hechos.

El sefior MARTINEZ.- Solicito una interrupcion, sefior Ministro. Me basta un
minuto, por favor.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Deseo
terminar. Seré muy breve.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Ministro no desea ser interrumpido.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- En el dia de
hoy “El Mercurio”, en su primera plana, cuerpo A, pagina 1, describe la situacion del

Consejo de Todas las Tierras, que no representa a mas de 20 comunidades -de un total



cercano a 2 mil-, sefialando: “Gobierno Exige Disculpas; Mapuches No Las Daran”. Es
decir, el decano de nuestra prensa no diferencia entre el millon de personas que comprende
el mundo mapuche de los no mas de 200 6 40 que estaban presentes en la agresion.

Si ello ocurre con un medio tan importante y de tanto prestigio como “El
Mercurio”, que no logra visualizar la diferencia, dificilmente la opiniéon publica podra
discriminar de manera adecuada la pluralidad del mundo mapuche...

El sefior BOMBAL.- ;Me permite una interrupcion con relacién a lo que esta
expresando, sefior Ministro?

El sefior MARTINEZ.- Sefior Ministro...

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Ministro no desea ser interrumpido,
sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Eso significa,
por tanto, que el esfuerzo que debemos efectuar para ver la teméatica mapuche en toda su
complejidad es mucho mas profundo que lo hecho hasta ahora.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior BOMBAL.- ;Me permite una interrupcion sobre el punto, sefior
Ministro?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ElI Honorable sefior Martinez también ha
solicitado una interrupcion...

El sefior GAZMURI.- Pero el sefior Ministro termino su intervencion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Asi es.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, pedi dos veces al sefior Ministro que
me concediera un minuto para aclarar un dato que se dio.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Senador sefior Martinez, reglamentariamente, si
quien esta haciendo uso de la palabra no concede la interrupcion, la Mesa no puede detener
su discurso.

El sefior MARTINEZ.- No estoy discutiendo eso, sino solicitando que se me
concedan exactamente 30 segundos para sefialar algo.

El seior GAZMURI.- No. El sefior Ministro no quiere.

El sefior MARTINEZ.- Perddn, sefior Senador, pero estoy hablando con el
Presidente de la Mesa y no con usted.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Honorables sefiores Martinez y Bombal, el
sefilor Ministro termino de hablar y no otorgo interrupciones.

El sefior MATTA.- Prosiga con el orden, sefior Presidente.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Senador sefior Matta, estoy dando una
explicacion al Honorable sefior Martinez.

En definitiva, no fue posible intervenir por esa via durante la exposicién del sefior
Ministro.

Ahora, si el orador que intervendrd en seguida quiere concederle una
interrupcidn, Su Sefioria podra hacer uso de ella.

Tiene la palabra el Honorable sefior Canessa.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, si no recuerdo mal, en la anterior sesion
especial el sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion sintetiz6 su posicion afirmando
que desde 1994 la CONADI ha venido aplicando la Ley Indigena con un resultado general
bastante positivo. Sin embargo -afiadio-, dada la magnitud de la situacion de marginacion en
que se encuentran las distintas comunidades del pais, el esfuerzo realizado aun es
insuficiente.

En lo inmediato, frente al evidente deterioro de la situacion, insistio en la
necesidad de un didlogo respetuoso entre el Estado y las organizaciones mapuches mas
activas, para lo cual el Ejecutivo habia creado una Comision de Estudio.

Quedd en claro asimismo que, para dar contenido a ese dialogo, el Gobierno no
descarta, ni mucho menos, la posibilidad de volver a plantear el reconocimiento
constitucional del pueblo mapuche. Tampoco se negard a considerar las peticiones de
autonomia sustentadas por los grupos mas radicalizados, e iniciara la tramitacion legislativa
encaminada a la ratificacion del Convenio N° 169 de la OIT.

En el plano de las acciones mas directas, esta dispuesto a aumentar la ayuda
asistencial, en la medida de las disponibilidades presupuestarias, y a facilitar el reparto de
tierras a las comunidades que tienen mayor presion demografica.

En esa perspectiva, 0 no hay problemas que justifiquen una preocupacion especial
por nuestra parte, dado que la armonia de la sociedad no esta en peligro, o, reconociendo la
existencia de algunas dificultades, se les puede disolver mediante cambios institucionales y
otorgando mas recursos a la CONADI.

Yo estoy en completo desacuerdo con ese diagnostico.

En mi opinion, se ha oscurecido la raiz de este conflicto, confundiendo las causas
con los efectos. No se advierte con suficiente claridad, ni en la opinion publica ni en la
autoridad responsable, que el dilema esencial respecto a los pueblos indigenas consiste
en resolver si hay que integrarlos o segregarlos del ser nacional.

Justamente porque no hay nitidez conceptual, la autoridad se limita a reaccionar

ante los hechos consumados. No hay conduccion, sino apenas irritacion.



Si mi apreciacion es correcta, estamos frente a las primeras consecuencias de una
politica social inadecuada, una politica que exige ser modificada sustancialmente si
queremos garantizar la paz en nuestra sociedad.

Deseo argumentar en tal sentido, partiendo de una nocion elemental.

A veces olvidamos que el dato esencial para comprender a Hispanoameérica es su
mestizaje. So6lo a partir de esa realidad tienen sentido su cultura y las estructuras sociales que
le son propias. A diferencia de lo ocurrido en América del Norte, donde los aborigenes
fueron salvajemente exterminados, los colonizadores espafioles y portugueses se mezclaron
con la poblacién nativa, y de alli surgieron las naciones que hoy pueblan nuestro continente.

Chile no fue la excepcidn. Después de don Pedro de Valdivia, casi todos tenemos
algo de sangre aborigen. Lo que algunos denominan raza chilena es, precisamente, el
resultado de esa fusion.

Ahora bien, segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1992, un millén
de chilenos mayores de 14 afios se reconoce a si mismo como indigena y el 90 por ciento de
ellos se considera mapuche. Siempre de acuerdo a dicho Censo, el 79 por ciento de quienes
se dicen mapuches vive en sectores urbanos del pais y el 44 por ciento de ellos lo hace en la
Region Metropolitana.

El significado de esas cifras es doble. De una parte, aunque cientificamente
podria demostrarse la presencia del factor indigena en la generalidad de los habitantes del
pais, solo una minoria se siente vitalmente unida a sus ancestros. De otra, la masa de la
poblacion, aun cuando conserve el carifio por sus antepasados -sean ellos mapuches,
espafoles, ingleses, alemanes, italianos, croatas, franceses o arabes-, ante todo se siente parte
de la nacion chilena.

La explicacion de este fendmeno unitivo late en nuestra historia, en la forma
como se forjo nuestra patria comun. En realidad, todos los antecedentes conocidos coinciden
en que, desde el nacimiento mismo de la Republica, el Estado de Chile orientd y sostuvo un
esfuerzo de integracion racial que tuvo éxito.

Viene al caso recordar que el decreto de 3 de junio de 1818 sustituyo la
denominacion “espafiol” por “chileno”. Y dice que respecto de los indios no debe hacerse
diferencia alguna, sino, simplemente, llamarlos “chilenos”.

En igual sentido, haciendo explicito el afan integrador de O’Higgins, el decreto
de 4 de marzo de 1819 aseguré a los mapuches su plena capacidad juridica; y desde entonces
pudieron concurrir personalmente a celebrar toda clase de contratos y obtener empleos
politicos y militares. Ademas, este decreto abolié el cargo de Protector General de Naturales,

que habia sido establecido en 1582.



En otras palabras -y eso es lo que me parece indispensable destacar-, desde el
nacimiento de la Republica hasta la puesta en vigor de la actual Ley sobre Proteccién,
Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, promulgada el 28 de septiembre de 1993, la
politica del Estado tuvo un objetivo constante: la plena y efectiva integracion de los
mapuches al conjunto de la chilenidad. Por eso los Textos Constitucionales de 1833, 1925y
1980 ni siquiera mencionan las palabras "indios" o "indigenas".

Durante el Gobierno Militar -orientado como estaba a restaurar la unidad
nacional, perdida tras una década de experimentos revolucionarios- se acentud el
cumplimiento del objetivo permanente en este campo de la realidad nacional, dignificando a
los chilenos de origen mapuche al atender sus necesidades en el mismo plano que a
cualquier otro ciudadano, pero resguardando sus valores culturales ancestrales.

En efecto, entonces quedaron atras los resabios paternalistas que aun persistian. Y
un buen ejemplo de lo que digo fue el decreto ley N° 2.568, de 1979, que establecié normas
sobre la tenencia de tierras indigenas. Este cuerpo legal, inspirado en la promocién de la
iniciativa y de la propiedad privada, recogio la aspiracion de los mapuches en orden a ser
propietarios individuales de la tierra, un anhelo comprobado por las divisiones de sus
comunidades tradicionales que, de hecho, habian ido efectuando las ultimas generaciones.
Al amparo de esta legislacion, que les consideraba como hombres maduros y capaces de
actuar sin necesidad de tutela alguna, hasta 1990 se habian dividido 463 mil 409 hectéareas.

La ley de 1993 contradice un esfuerzo integrador varias veces centenario y
retrotrae a los mapuches a una condicion disminuida.

¢Qué explicacion puede tener este cambio de 180 grados tratdndose de una
materia que, por su naturaleza, corresponde a lo que se suele Ilamar una politica de Estado,
esto es, caracterizada por su permanencia en el tiempo?

En este ambito, la politica de los nuevos tiempos tuvo dos fuentes. En primer
lugar, la influencia de una corriente internacional vinculada al tema de las etnias
precolombinas. Se trata del indigenismo, una sensibilidad que en ciertos sectores
posmodernistas del mundo desarrollado ha ocupado el lugar dejado por el naufragio de las
ideologias totalitarias. En esta dimension, el indigenismo cumple una funcion similar al
fundamentalismo ecologista y al feminismo radical, por ejemplo. Son nuevas causas, nuevas
experiencias que proporcionan sentido, vitalidad y compromiso a trayectorias puestas al
garete por el triunfo del liberalismo.

La otra fuente de esta ley es menos sutil. El 1° de diciembre de 1989, en Nueva
Imperial, con ocasion del Encuentro Nacional de Pueblos Indigenas, se suscribio un Acta de

Compromiso entre los representantes de organizaciones mapuches, huilliches, aimaras y



rapa nui, y don Patricio Aylwin Az6car. A cambio de su apoyo electoral, el abanderado de la
Concertacidén se comprometio a realizar tres cosas: primero, a obtener el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas; segundo, al establecimiento de una Comisidn
Especial para los Pueblos Indigenas, encargada de estudiar las propuestas formuladas por sus
organizaciones; tercero, a dar forma a una Corporacion de Desarrollo Indigena, como 6rgano
de gestion de los asuntos propios de los pueblos aborigenes y crear un Fondo Nacional de
Etnodesarrollo. Lo mas significativo de este acuerdo electoral es que marca el inicio de una
nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado chileno, donde ambos se reconocen
COMO pares.

Para dar cumplimiento a este compromiso, la mencionada Comision Especial
redacté un documento borrador de lo que seria la nueva legislacion, aprobado por el
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas efectuado en Temuco en enero de 1991. El
Ejecutivo lo hizo suyo, y el 8 de octubre de ese mismo afio lo envio al Parlamente, junto con
un proyecto de reforma constitucional. En definitiva, la Ley de Proteccion, Fomento y
Desarrollo de los Pueblos Indigenas fue promulgada por el Presidente de la Republica el 28
de septiembre de 1993 en Nueva Imperial, esto es, en el mismo lugar en que habia ocurrido
su génesis. En cambio, el Congreso rechazo la reforma constitucional, que también integraba
dicho acuerdo electoral.

Habiendo transcurrido ya varios afios desde la puesta en vigencia de esta nueva
politica, resulta muy dificil estar de acuerdo en que haya tenido éxito el sistema de
discriminacion positiva que le sirve de idea matriz. Por el contrario, al dejar de tratar como
un chileno mas a las personas de origen mapuche que habitan en su entorno mas tradicional,
especialmente en las comunidades de la Octava y Novena Regiones, se las va segregando de
la comunidad nacional, condenandolas, se quiera o no, a la marginalidad y la pobreza.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Ha terminado su tiempo, sefior Senador.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, segun conversamos, haré uso de cinco
minutos que me cedio el Honorable sefior Cordero.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- No es posible ceder tiempo entre los sefiores
Senadores. En todo caso, la Mesa otorga a Su Sefioria algunos minutos adicionales para que
termine su intervencion.

El sefior CANESSA.- Gracias, sefior Presidente.

Habiendo indicado lo esencial en el plano de los principios -es decir, integrar o
segregar-, sefialare cinco aspectos criticos del actual orden de cosas.

1.- En la préctica, ahora las tierras indigenas estan fuera del comercio humano.

No pueden ser enajenadas, embargadas, gravadas ni adquiridas por prescripcion, salvo entre



comunidades o personas indigenas de una misma etnia y previa autorizacion superior. Con
ello se redujo a los mapuches a la condicion de menores de edad, ya que no pueden disponer
de sus propiedades con la libertad que tiene el resto de los chilenos. Esto es especialmente
estricto respecto a la tierra de las comunidades.

Asimismo, estas limitaciones al derecho de propiedad impiden hipotecarlas, con
lo cual se dificulta a sus duefios el acceso al crédito bancario y, por lo mismo, a obtener
recursos que les permitan emprender nuevos negocios. También incentiva el surgimiento de
minifundios, lo que impide aprovechar las economias de escala y el uso de una mejor
tecnologia. Por dltimo, disminuye el valor alternativo de esas tierras, que de otro modo
podrian ser destinadas a usos mas productivos, como el forestal.

2.- Entre las variadas funciones que la ley encomienda a la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI), no hay ninguna que revista caracter integrador o que
permita reafirmar la condicion de chilenos que tienen los indigenas. Por el contrario, algunas
de las acciones que realiza se encaminan a la estimulacién de una conciencia de nacion
diferente. Esto se nota incluso en el disefio de los impresos, donde hay profusion de
simbolos indigenas, pero jaméas aparece una bandera o un escudo de Chile, ni siquiera en la
publicacion que hizo la CONADI para divulgar la ley N° 19.253, que obviamente es ley de
la Republica.

Todos sabemos que sus cargos han sido provistos con un criterio partidista, lo que
en nada ayuda a su gestion. Pero el punto sobre el cual me interesa Ilamar la atencion del
Senado no es su politizacion, sino otro de mayor trascendencia.

En efecto, resulta digno meditar el que por primera vez en la historia de la
funcion administrativa en nuestro pais se haya creado una institucion publica cuyas
facultades le permiten administrar en forma global la vida de un grupo de chilenos. Por ese
camino se llegara, fatalmente, a establecer una suerte de zoologico humano, tal como se da
en las reservaciones norteamericanas que algunos tantos admiran. Seria tragico que ése fuera
el destino de los ultimos reductos del pueblo mapuche.

3.- Otra consecuencia derivada directamente de esta politica, mostrando una vez
mAas cuan erronea es, se refiere a la violencia en que se va sumiendo la vida cotidiana de este
sector de la poblacion nacional. La situacion mapuche, cuya magnitud y sentido no se
aclaran, ha creado una violencia creciente, cuyo desarrollo parece tener origen y
motivaciones en ideologias y recursos que son ajenos a esa zona del pais, e incluso, al
Estado chileno. Mientras mas se sigan produciendo estos hechos, aumentara el riesgo de que

se genere una escalada capaz de afectar seriamente a dos 0 mas regiones que hasta hace poco



considerabamos muy prosperas. La estabilidad de esta zona productiva se encuentra
amenazada.

El turbulento desarrollo del problema mapuche no sélo produce inquietud en los
circulos politicos y econémicos del pais, sino que también atrae la atencion del exterior,
visualizandose por algunos una situacion semejante a la del Estado de Chiapas, en México;
otros, mas pesimistas, proyectan explosivas situaciones, como las acaecidas en los Balcanes.

El problema debe ser resuelto pronto, porque el extremismo mapuche podria
unirse a otros focos de inquietud y violencia extrasistémicos y a dificiles situaciones que ya
se han evidenciado en el presente afio, provocando para el pais un complejo cuadro que
nadie cuerdo podria desear.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Disculpe que le interrumpa, sefior Senador.
¢Cuanto tiempo estima que le resta para terminar su intervencion?

El sefior CANESSA.- Dos minutos, sefior Presidente. S6lo me queda una pagina.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- De acuerdo.

El sefior CANESSA.- 4.- El diagnostico oficial, que hace convergente la calidad
de mapuche con la de pobre, me parece inexacto. Las dificultades socioeconémicas que
todavia afectan al 20 por ciento de la poblacion, que se debate en la miseria o en sus bordes,
no tiene por causa la pertenencia a una raza determinada. No se alcanza el bienestar
mediante discriminaciones de ningun tipo. El progreso de los pueblos y de las personas que
los integran depende de otros factores. Asi lo demuestra la trayectoria de muchas naciones
del orbe. En definitiva, la suerte de los compatriotas méas desvalidos depende del grado de
crecimiento economico que alcance la sociedad en su conjunto.

5.- Por ultimo, hay una consecuencia que afecta un bien para mi sagrado: la
unidad nacional. El avance firme y estable que todos queremos para nuestra patria requiere
hoy una definicion que nos deje en claro si queremos segregar a una parte de su poblacién,
justamente a uno de los dos pilares étnicos de la nacion chilena, o bien, afianzar la unidad
del cuerpo social, fortaleciendo la cohesion de nuestra nacion mediante su progresiva
integracion, tal como se hizo, con absoluta naturalidad, desde mediados del siglo XVI.

Serior Presidente, alguien dijo que gobernar es rectificar. Se esta configurando un
escenario negativo en el cual los chilenos presuntamente beneficiados por esta legislacion
especial terminaran por ser sus victimas. Urge rectificar y volver a la politica de integracion,
que hizo de la nuestra una nacién admirable y admirada en esta parte del mundo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Aunque la Mesa ha concedido tiempo adicional
a algunos sefiores Senadores, ruego a Sus Sefiorias ajustarse, en lo posible, al que les

corresponde.



A continuacion otorgaré la palabra al Honorable sefior Horvath, quien me ha
manifestado que sélo ocupara tres minutos y que dara una interrupcion de un minuto al
Senador sefior Martinez, quien desea formular una consulta.

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, la globalizaciéon trae aparejada una
reafirmacion de las identidades. Este es un fenémeno nuevo -a mi juicio, positivo- que
deberemos enfrentar en la forma mas amplia posible. EI hecho de que las diversidades se
manifiesten con mayor fuerza es un sinénimo claro -no sélo en las leyes de la fisica (por
ejemplo, termodindmica) y en la ecologia sino también en los fenébmenos sociales y
culturales- de mayor riqueza de vida.

Con respecto a temas puntuales, en primer término quiero plantear un problema
tanto al sefior Ministro del Interior como al de Planificacion y Cooperacion, y hacer algunas
consultas.

Las cifras entregadas por el INE contienen manifiestos errores en cuanto a la
identificacion de las personas encuestadas, todas de sobre 14 afios de edad. Un caso tipico es
el del pueblo rapa nui. Figuran 21 mil 848 pascuenses, en circunstancias de que en la isla
viven apenas mil 853. O sea, en el resto del pais habria 12 veces mas personas de esa etnia
que en Isla de Pascua. Evidentemente, €so no es asi.

La pregunta que cabe hacer es qué se esta haciendo.

En segundo lugar, aqui se ha sefialado algo muy importante, que ya en los albores
de la generacion de nuestro pais sus principales protagonistas -O’Higgins, Carrera- hicieron
notar: somos una nacion de raza multiétnica y todos sus habitantes tenemos los mismos
derechos, condiciones e identidad. Sin embargo, como lo demuestra la historia, se ha
ejercido discriminacion.

Las cifras al respecto también son claras. Mientras la media de indigencia en
Chile es de 5,5 por ciento, en el caso de los pueblos indigenas llega a 11 por ciento. Con
relacion al analfabetismo, frente a un 12 por ciento general del pais, la poblacion autéctona
exhibe un 19 por ciento.

En ese sentido, se requiere conocer con mayor detalle, en el momento en que el
Gobierno lo estime oportuno, cuéles son las acciones focalizadas que se estan llevando a
cabo en esta linea con miras a un desarrollo integral que contemple el respeto a la cultura de
las distintas etnias, ya que esta diversidad se halla muy bien expresada por los pueblos
indigenas en las artes, el deporte, la sociologia, la ciencia, la medicina, etcétera.

Hago presente lo anterior porque a nivel internacional existe una campafia que
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Chile usurpé esa parte del territorio y pretende aplastar su cultura. Todos sabemos que fue
justamente nuestro pais el que evitd que el pueblo rapa nui se extinguiera por la esclavitud
en las guaneras del Per(. Gracias a Chile, hasta hoy esos compatriotas subsisten y tienen
mejores posibilidades todavia de salir adelante.

Pienso que, junto con las medidas planteadas, debe haber un reconocimiento
explicito en la Constitucion, bajo este nuevo marco de diversidad en globalizacion, de los
pueblos indigenas. Ello permitira corregir una de las raices de la timidez, el apocamiento y el
sentimiento de inferioridad que aln se aprecia entre los chilenos. Hoy, en forma creciente, la
gente empieza a reconocer su raiz indigena. Y éste es un avance muy importante.

El sefior MARTINEZ.- ¢Puedo hacer uso de la interrupcion que se me concedio,
sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, el sefior Ministro al referirse al sefior
Huilcaman manifestd reiteradamente que el Consejo de Todas las Tierras agrupaba solo a 20
comunidades, en circunstancias de que la informacion publica que se maneja es que
involucra a 32 comunidades, que en la actualidad mantienen 25 conflictos parciales. Se
sefialé que dicho Consejo habia planteado al Gobierno, como plazo inicial para solucionar la
situacion, hasta el 28 de junio de este afio, el que posteriormente se extendié al 5 de julio.

Desearia saber si el sefior Ministro amplia, aclara o rectifica lo expuesto.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- ;Me permite,
sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, en primer término me referiré a las cifras del INE.

Es efectivo que el censo realizado muestra las cifras mencionadas. Debemos
recordar que se trata de una encuesta que se hace a las personas y en Chile no se las clasifica
geneticamente cuando nacen. Se preguntdé a la gente si se sentia parte de un pueblo
originario o no. Tal vez por eso las cifras sean mas abultadas que lo que se estima debiera
corresponder, en este caso, a la etnia rapa nui, dado el proceso de casi exterminio por parte
de otros paises a que se hizo alusion.

Tocante a la consulta acerca de las comunidades mapuches, ratifico lo que
informé en la sesion inicial sobre el tema: el documento formal que nos entregd el Consejo
de Todas las Tierras al comienzo del proceso de dialogo, hace aproximadamente 30 dias,
contenia demandas de 22 comunidades. En estos dias la prensa ha sefialado que serian 32. El

Gobierno no tiene antecedentes formales que lleven a concluir que eso es cierto. Nosotros



trabajamos con los datos que el Consejo nos ha entregado oficialmente acerca de las
comunidades cuya situacion es preciso resolver.

Esa es mi respuesta precisa a las interrogantes planteadas, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, como cosa previa quiero expresar,
primero, mi solidaridad para con el Director de la CONADI, don Rodrigo Gonzélez, por las
agresiones de que fue objeto; segundo, que nada justifica los actos de violencia, los
incendios intencionales ni las tomas ocurridas, y tercero, que aplaudo la prudencia con que
ha actuado y sigue actuando la autoridad, a mi juicio personificada en el Ministro sefior
Quintana.

Entro en materia.

Hasta hace algunos afios en Chile habia preocupacion por los mapuches sélo en
cuanto en su mayoria son pobres 0 muy pobres.

Las clases dirigentes del pais vivian convencidas de la existencia de una
nacionalidad chilena cultural e idiosincraticamente homogenea. Se reconocia la realidad de
un fuerte mestizaje, pese a lo cual la elite e incluso amplios sectores de clase media
sefialaban con orgullo que Chile era basicamente un pais europeo, al igual que Argentina y
Uruguay.

La explosion de demandas reivindicativas, la afirmacion de identidad étnica y
cultural, la aparicion de dirigentes que acusan al hombre blanco de ser histéricamente
culpable de abuso y expoliacion, y principalmente de haberles arrebatado sus tierras y
pisoteado su cultura, ha sido un rudo despertar. Al fin y al cabo el termino de la guerra de
Arauco se produjo por sometimiento y no por integracion. No se me escapa el hecho de que
tales movimientos son impulsados por un pequeiio ndmero de dirigentes activistas, que
parecen competir entre si por ser mas violentos y extremos, o que se disputan o arrogan el
liderazgo de todos los mapuches. Pero cabe hacer notar que los movimientos sociales suelen
nacer, desarrollarse y luego adquirir fuerza y virulencia precisamente de esa manera. De
modo que si no resolvemos bien este problema, es posible que a una primera generacion -
que puede estar encarnada en Aucan Huicaman y otras personas- le sucedan una segunda,
tercera y cuarta generaciones mucho mas amplias que aquélla.

Como ocurre con otros clivajes de la sociedad chilena, hoy debemos reconocer
que la nuestra es una unidad en la diversidad y que étnicamente somos también un pais
plural. Esta es la perspectiva con que debemos enfrentar en el futuro las relaciones con los

pueblos mapuches y demas etnias minoritarias. Se trata de sustituir una integracion nacional



mas aparente que real, o que al menos muestra fuertes fisuras, por una unidad basada en la
aceptacion explicita de esa diversidad.

Se trata de una tarea que se perfila como uno de los problemas, a mi juicio, mas
serios que deberemos enfrentar en la proxima década. No es un hecho menor el que esta
explosion étnica se da en un contexto internacional, en que fendmenos similares se estan
produciendo en muchos paises —en los Balcanes, Rusia, con los aborigenes australianos, los
maories de Nueva Zelandia, hay tensiones entre Indonesia y Malasia de origen chino y
malayo-, con demandas de autonomia en algunos casos Yy reivindicacion de tierras en otros.

Como en otras situaciones, la demanda primaria de los mapuches es la tierra. Esta
constituye el habitat de siempre de una alta proporcién de esos cientos de miles de mapuches
que han aparecido en escena con mayor fuerza y organizacion en tiempos recientes. Son
terrenos que pertenecieron a sus antepasados y que —como sefialé- les fueron arrebatados —
asi lo sienten ellos- por la fuerza. El problema de la tierra se agrava porque las comunidades
indigenas se han enfrentado a través del tiempo con el fendmeno de que una superficie igual
0 en disminucion ha debido alimentar a un nimero cada vez mayor de personas en un
contexto de suelos de mala calidad agricola y de deficientes técnicas de cultivo. Por eso, la
mera entrega de tierras es pan para hoy y mas miseria para mafiana.

En consecuencia, el tema mapuche va mucho mas alla de la compra y entrega de
cierto nimero de decenas de miles de hectareas, aun cuando, a mi entender, sea parte
imprescindible de la solucién de corto plazo para “apagar los incendios” de la actualidad. Se
requiere un enfoque multidimensional que, por cierto, incluye, como satisfaccion parcial, la
demanda de tierra, pero que abarca, a mi entender, con mayor fuerza, en la perspectiva de
largo plazo, los planos cultural, educativo, productivo, de apoyo social y creacion de
oportunidades, y, asimismo, el campo politico. Este ultimo en un doble aspecto: simbolico y
de status, por un lado, y de participacion y de influencia, por otro. Al mismo tiempo, una
politica integral de largo plazo debera conciliar, en cuanto a la identidad mapuche, respeto y
promocion de su cultura, con la integracion efectiva al desarrollo nacional, la creacion de
oportunidades, la diversificacion de sus actividades productivas.

La solucion del problema que se nos plantea no puede consistir en profundizar un
gueto cultural sumido en la miseria, una cultura de museo para contemplacién de turistas e
investigadores antropoldgicos internacionales.

¢ Qué propuesta se puede formular en el contexto sefialado?

En cuanto a la tierra, cualquiera que sean las culpas o los problemas que, en la
relacion con los mapuches, tengan las empresas forestales, no debemos olvidar que se trata

de empresas eficientes que contribuyen fuertemente a nuestras exportaciones y que se han



desarrollado en tierras de marcada aptitud forestal. Sin embargo, es cierto también que las
comunidades indigenas las dedican hoy a la agricultura.

La ampliacién de recursos para la compra de tierras es condicién necesaria —como
sefialé- para “apagar los incendios” inmediatos. Pero no constituye una solucion de largo
plazo.

El estimulo por la via educativa y la promocién y subsidio para que mapuches
jévenes se avengan en el futuro a dedicar sus energias al cultivo forestal —como lo insinué
hace algun tiempo don Felipe Lamarca-, me parece un elemento importante.

Con relacién al tema cultural, es preciso solemnizar por parte de las autoridades
publicas pertinentes los ritos y ceremonias tradicionales de las comunidades indigenas,
incluso, si fuere necesario, con sustitucion local formal de algunos dias feriados.

Deseo sefialar que la cultura mapuche consiste fundamentalmente en un conjunto
de préacticas, ritos y ceremonias; una organizacion interna, tradicional y jerarquizada, muy
asentada; algunas sesiones de musica y artesania, y un idioma que se transmite, segun
entiendo, basicamente por la via oral, dado que no hay acuerdo ni desarrollo de una escritura
mapuche de dominio o aceptacion generalizadas. Es decir, la cultura mapuche tiene una
cierta fragilidad que salta a la vista si se le compara con sus equivalentes de otros paises de
América Latina.

Por ello, en el tema cultural, estimo importante intensificar la ensefianza de la
lengua en las escuelas de las regiones y provincias pertinentes, para lo cual serd necesario,
en primer lugar, un programa mas amplio de formacion de profesores del idioma, respetado
entre las propias comunidades, y, adicionalmente -como expres0 un sefior Senador-,
programas de radio y television en legua mapuche.

En el campo educativo, me parece fundamental dar prioridad en las Regiones de
alta proporcion de poblacion mapuche a los programas de expansion de la educacion
parvularia en los préximos afios, asignandoles una cuota mas que proporcional de los
recursos destinados para este efecto.

Asimismo, en dichas Regiones seria conveniente aplicar una de las propuestas del
Informe Brunner, en el sentido de crear en ellas uno 0 mas establecimientos pilotos,
experimentales 0 modelos de ensefianza media, con un programa de becas para los jovenes
mapuches y con formacion complementaria para permitirles seguir los estudios en forma
normal.

Del mismo modo, es preciso introducir establecimientos de ensefianza técnico-

profesional, preferentemente privados, pero con apoyo o subsidio estatal, si fuere necesario.



En el area productiva, la concentracién de programas de capacitacion en las
Regiones y el refuerzo de los programas de asistencia técnica, si bien existen, es
indispensable fortalecerlos.

Asimismo, deben implementarse programas especiales de investigacion del INIA,
para detectar nuevos cultivos o variedades que puedan incrementar la productividad de la
tierra de los indigenas.

También es necesario crear bolsas de trabajo o servicios de informacion vy
colocaciones especiales para los indigenas, que faciliten la busqueda y obtencién de empleos
remunerados, y, fundamentalmente, su diversificacion.

Por ultimo, deseo referirme al campo politico.

Me parece que todo lo anterior requiere como complemento fundamental, con
relacion al reconocimiento de identidad y dignidad de los mapuches y de su disposicion a
sentirse ciudadanos reales del pais, unidos en la diversidad, algunos pasos en el campo
politico que —como sefalé- tengan valor simbdlico y, al mismo tiempo, constituyan factores
de participacion y de influencia o poder efectivo.

Quiero aclarar de inmediato que descarto absolutamente la autonomia o el
Parlamento propio que han insinuado algunos dirigentes, porque me parece que afectaria
seriamente la unidad del pais, generaria areas de ambigiliedad y seria fuente de graves
conflictos futuros. Por lo tanto, a mi juicio, debemos explorar otras opciones. ¢Cuales? En
primer lugar, concuerdo con lo que se ha sefialado en cuanto al reconocimiento
constitucional de las minorias étnicas, la adopcion de la terminologia de pueblos indigenas y
la aprobacion del Convenio 169 de la OIT.

En segundo término, me parece interesante explorar la posibilidad de aplicar en
Chile una formula similar a la utilizada por Nueva Zelandia -pais occidental, blanco,
desarrollado, progresista, etcétera- con los maories, que no constituyen un porcentaje de
poblacion superior al que los mapuches constituyen en Chile. Se trata de que esa
representacion politica simbolica, por un lado, y de participacion real, por otro, se pueda
expresar en el Parlamento nacional. Para ello, vale la pena examinar la posibilidad de crear
una representacion parlamentaria mapuche o de minorias étnicas, en general, sobre la
siguiente base: establecer un registro electoral especial paralelo al registro general por el
cual puedan optar las personas de ascendencia mapuche o pertenecientes a la etnia
respectiva, quienes elegirian un namero de Parlamentarios proporcional a la magnitud total,
en relacion con el universo general. De manera que si en tales registros se inscriben 400 mil
personas de un total de 8 millones, la cifra resultante seria aproximadamente de un 5 por

ciento. O sea, 5 6 6 Diputados mapuches...



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se ha cumplido su tiempo, sefior Senador.

El sefior BOENINGER.- Ya termino, sefior Presidente.

Naturalmente, quienes opten por esta forma de representacion no podrian
inscribirse en los registros electorales generales, teniendo la libertad de cambiarse antes de
cada eleccion, sin que ello obligue a presentar candidatos mapuches, sino que cada
comunidad postularia los que estime convenientes.

Para concluir, insisto en que -y ése es el punto principal- si queremos lograr en el
largo plazo una integracién real, una nueva paz no impuesta, es importante abordar este
problema de un modo multidimensional y conciliar el respeto a la tradicion y cultura
mapuches, con su insercion en el mundo contemporaneo en que vivimos. De manera que a
través de una mutacién cultural gradual se incorpore al pueblo mapuche a las aspiraciones de
vivir con progreso, equidad, oportunidades, etcétera, del conjunto de la sociedad chilena.

Como digo, pienso que el campo politico no es ajeno a esta posibilidad, y por ello
vale la pena explorar la idea que acabo de plantear.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, solo deseo formular un par de
acotaciones breves, pues avanza la hora y disminuye la cantidad de sefiores Senadores
presentes en el debate, y enfatizar algunas cosas que ya se han dicho.

Estando el pais conteste en que existen problemas con los pueblos originarios;
habiendo sucedido un conjunto de acontecimientos que los han puesto en el primer plano de
la preocupacion politica y de la noticia nacional, particularmente a la comunidad mapuche;
habiendose constatado, tal como sefialan algunas encuestas, la circunstancia poco esperada
de que las causas de los pueblos originarios cuentan con gran aceptacion y apoyo en el
conjunto de la ciudadania -las encuestas en esta materia son bastante extraordinarias-, y
estando claro que el pais debe enfrentar hacia adelante muchas dificultades, entre ellas las
demandas de los pueblos originarios, tengo la impresion de que todavia mantenemos
diferencias muy de fondo respecto de como enfocar este asunto.

La problematica de las comunidades indigenas nos cuestiona y plantea una
pregunta acerca de como miramos al pais y a la sociedad chilena, y si las demandas que hoy
aparecen nos obligan o no a mirar de manera distinta el futuro desarrollo de la sociedad y
también algunos aspectos de su pasado.

A mi juicio, ésa es la primera discusion que debemos realizar, porque se ha
transmitido durante muchos afios la idea de que somos una nacion homogénea desde el

punto de vista cultural, e incluso, contra toda evidencia, racial. Se ensefia en las escuelas que



en Chile existe una raza homogénea. Basta recorrer las calles de nuestras ciudades y del pais
para darse cuenta de que somos una nacion basicamente mestiza, donde conviven variedades
y distinciones raciales importantes. Nuestra patria no tiene conciencia de su mestizaje, ni
tampoco lo valora, sino que al contrario.

Por lo tanto, se trata de un problema que nos plantea asuntos de fondo.

Por otra parte, si vamos a reconocer 0 no que somos una sociedad que, si bien por
un lado presenta una homogeneidad cultural muy importante en el area lingdistica, religiosa
y otras, tenemos que ver si existen o0 no en Chile culturas y pueblos distintos.

Tengo la impresion de que ése es el primer punto que debemos considerar: si
somos 0 no una sociedad multicultural. Yo creo que nuestro pais presenta una sociedad con
tal caracteristica y hay que asumir ese hecho.

Efectivamente, existe una cultura mapuche que ha logrado desarrollarse durante
mas de cinco o seis siglos y que, incluso, a pesar de todos los “esfuerzos” de integracion ha
logrado conservar, junto a los pueblos que la conforman, elementos de identidad cultural
muy profundos. EI primero de ellos es el idioma. Es notable la mantencion de la lengua
mapuche, que, como ha dicho aqui algun sefior Senador, ha perdurado basicamente por
transmision oral, sin ninguna facilidad para seguir desarrollandose y reproduciéndose. Sin
perjuicio de ello, la mayoria de las comunidades ha preservado su lengua, junto con
elementos culturales y religiosos que les son muy propios. Lo mismo podria decirse de otras
etnias, como la rapa nui o la aimara, que tampoco son mayoritarias en nuestra sociedad. Se
ha hablado de cifras y se ha dicho que un millon de personas, aproximadamente, se
reconocen como parte del pueblo mapuche.

En mi opinidn, ésa es la primera cosa que debemos responder, en cuanto a aceptar
la pluralidad cultural de la sociedad. Y ello hace que el tema mapuche se convierta en un
asunto que no tiene que ver solo con otras dificultades, que afectan a los mapuches como
también a muchos otros chilenos: la pobreza, la discriminacion, las comunidades mapuches
que siguen viviendo de la agricultura y los problemas que enfrenta el desarrollo agricola de
nuestro pais.

Y, por tanto, éste no solo es un conflicto social, sino que hay un tema de fondo
que nos lleva a aceptar y asumir las consecuencias de que somos una sociedad multicultural,
una sola nacion, por lo cual debemos aprender a ver como construimos la unidad nacional
sobre la base del respeto a la diversidad de sus distintas culturas y a las reivindicaciones de
los diversos pueblos.

Si no aceptamos ese criterio basico, no nos pondremos de acuerdo en las politicas

a adoptar. Por lo mismo, el debate que se inicia, a mi juicio, es muy central.



Si somos una sociedad pluricultural, lo cual representa una riqueza para la
comunidad, ello entrafia siempre peligro, porque la convivencia de culturas distintas no es
facil, ni en Chile ni en el mundo. Ademas, vivimos una época histdrica -se ha dicho en la
Sala-, en donde el tema de las identidades esenciales pasa a constituir un asunto fundamental
en Chile y en el resto del mundo, y nosotros no vamos a escapar a esa tendencia.

Resulta completamente absurdo, infantil, pretender escapar de esa tendencia. Por
lo tanto, la opinidn existente en el pais en cuanto a que esto se deberia a la obra de agentes
externos, es una manera de no entender el asunto. No son agentes externos los que han
mantenido la lengua mapuche durante 500 afios, contra toda politica oficial, pues aqui las
“politicas oficiales de integracion” han intentado borrar los rasgos culturales propios de
pueblos distintos y hasta de los propios chilenos. Al respecto, puedo dar un testimonio
personal, que no tiene que ver en este caso con los pueblos originarios.

Trabajé en servicios del agro a fines de los afios 60 en el sur de Chile, y recuerdo
que la ECA, empresa publica, ubicada en la frontera con la Patagonia argentina, no vendia
azucar ni té a los campesinos que llegaban a comprar vestidos con bombachas, es decir, a la
usanza de los campesinos de las pampas. La chilenizacion pedia que se vistieran de huasos.
También me acuerdo de que se les volaban los sombreros a los campesinos, porque uno no
puede usar un sombrero cordobés en las pampas, donde no hay cerros y donde en cualquier
dia normal el viento sopla a 140 kilometros por hora. Esta forma forzada de intentar hacer la
chilenizacion del pais a imagen y semejanza de las culturas del valle central, por asi decirlo,
es un asunto que ha estado presente en las politicas publicas. Y, por tanto, mientras no
cambiemos esa mirada sobre nosotros mismos, creo que con mucha dificultad podremos
lograr una convivencia nacional armonica, el respeto a las culturas que se han desarrollado
en nuestro pais, una unidad basada en tal respeto y, sobre esa base, satisfacer las demandas
de los pueblos originales, algunos de ellos con necesidades muy especificas; otros, con las
carencias propias de los sectores mas empobrecidos y discriminados de nuestra sociedad.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Advierto a los sefiores Senadores que restan
solo 20 minutos para la hora de término de esta sesion.

El sefior BOMBAL.- ;Qué va a suceder con los Senadores que estamos inscritos
para intervenir, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a Sala podemos discutirlo.
Personalmente pienso que para llevar a término el analisis de una materia importante como
ésta, los Comités debieran decidir el procedimiento por seguirse. Opino que deberemos

emitir un pronunciamiento acerca de las principales ideas que se han planteado, con el objeto



de que el Ejecutivo cuente con una opinion concreta del Senado, expresada en un proyecto
de acuerdo.

Los proyectos de acuerdo en el Senado —lo digo para informacién del sefior
Ministro- de ordinario no son mas de cuatro o cinco en el afio. Por tal motivo, procuramos
que versen sobre asuntos trascendentes.

Propongo que la forma de continuar este proceso quede en manos de los Comités,
lo que se veria hoy a las 15. Ahi se resolveria cuando se dara por terminado el tratamiento de
la materia. No existe alternativa. Probablemente los Comités acordaran citar a una nueva
sesion, y es posible que designen un grupo de sefiores Senadores para que elaboren un
documento al respecto.

El sefior BOMBAL.- ;Me permite una sugerencia, sefior Presidente?

Despues de los debates tanto de la sesion pasada como de ésta, todavia surgen
preguntas muy interesantes por plantear al sefior Ministro. Como restan aun diez minutos,
sugiero que los Comités vean la posibilidad de citar a una nueva sesion para sostener un
dialogo con el.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Eso es lo acordado, Su Sefioria.

Si el sefior Ministro desea exponer ahora, puede hacerlo.

La alternativa seria que intervenga ahora el Senador sefior Matta.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MATTA.- Sefior Presidente, parece existir amplia coincidencia en
apreciar que la actual situacion de conflicto entre el Estado, el sector privado y grupos
mapuches se origina en el hecho de que las politicas seguidas hasta ahora, siendo positivas,
no han resultado suficientes para dar una respuesta adecuada a un problema de suma
complejidad y que, justo es reconocerlo, se arrastra desde la colonizacion de América
Latina.

En efecto, pareciera que el punto esencial -mas allad del reconocimiento de las
graves condiciones de pobreza que afectan no sélo a los mapuches, sino practicamente a
todas las etnias existentes en nuestro pais- es que durante cuatro siglos y medio, los
espafioles primero, y los chilenos después, hemos intentado imponer a los pueblos indigenas
la forma en que deben vivir, pasando por periodos en que se ha producido algin grado de
reconocimiento de sus peculiaridades culturales, y por otros en los cuales no ha existido
respeto alguno por ellas.

De hecho, del debate realizado hoy, asi como de las intervenciones escuchadas, es
posible deducir que para algunos sefiores Parlamentarios el problema de fondo radicaria en

determinar como lograremos integrar a los indigenas al modelo econémico existente, sin



preguntar siquiera si éste es 0 no el adecuado para la realidad indigena, ni mucho menos si
tal modelo tiene en cuenta el derecho de los pueblos precolombinos a contar con cierto
grado de respeto hacia su cultura, su tradicion y sus propias formas de organizacion
econdmica y social.

En resumen, se los ha visto como un obstaculo al desarrollo, como un problema
de pobreza; no como un fendmeno de diversidad étnica y cultural del pais, cuya solucién
requiere de un nuevo enfoque y de una activa participacion indigena.

Por lo anterior, considero esencial que el Congreso Nacional dé pasos reales hacia
la aprobacién de la reforma constitucional que otorga reconocimiento a la composicion
multiétnica de nuestro pais, asi como hacia la ratificacion del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que apunta a que los Gobiernos asuman “la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.”.

Es fundamental avanzar en estas dos iniciativas, especialmente si consideramos
que ambas se encuentran desde 1991 en la Camara de Diputados sin registrar progresos en
su tramitacion, a pesar de que tanto la reforma constitucional como la ratificacion del
mencionado Convenio se presentaron junto al proyecto que establecia la Ley de Proteccion,
Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, por medio de la cual se cred la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

Lejos de constituir una amenaza para la unidad del pais, como algunos pregonan,
el reconocimiento de las diferencias reales en la composicion de la poblacion nacional
contribuiria a fortalecer dicha unidad sobre bases mas verdaderas. Lejos de constituir una
amenaza para el desarrollo economico, el reconocimiento del caracter multiétnico de nuestra
sociedad podria ayudar a crear un desarrollo mas homogeéneo de los habitantes de la nacion,
de modo que todos los sectores se beneficien del crecimiento economico de acuerdo a sus

propios requerimientos y sin que nadie se sienta excluido.

Sin embargo, cuando se anuncian reformas profundas y ellas no se implementan,
se provoca la frustracion de muchas etnias, en particular de la mapuche, que cifré6 muchas
expectativas en la CONADI como una instancia de participacion. Sin dejar de valorar los
progresos alcanzados durante este periodo, los problemas derivados de la falta de definicion
de una institucionalidad que reconozca las peculiaridades de los pueblos indigenas se han
visto agravados por una fuerte presion sobre las ya escasas tierras indigenas por parte del
sector privado, el que no sélo ignora los derechos de los pueblos autoctonos, sino que,

ademas, insiste en aprovechar las ventajas de un modelo econémico que favorece a quien



posee el capital, por la via de impulsar diversos proyectos de desarrollo en el ambito vial,

forestal e hidroenergético.

Una convivencia mas sana con los pueblos indigenas requiere de cambios
profundos al interior de la sociedad chilena, dentro de lo cual es vital el reconocimiento de
que ella estd compuesta por distintos pueblos. Porque no todos somos descendientes de
europeos y, como se ha afirmado, ni siquiera la mayoria es de origen europeo puro. Por las

venas de un alto porcentaje de chilenos corre sangre indigena de la que no podemos renegar.

De acuerdo a lo expresado, resulta casi un contrasentido suponer que las actuales
manifestaciones de descontento son simplemente producto de una manipulacion de los
mapuches por parte de sectores de extrema lzquierda, de ecologistas radicales, o siquiera de
grupos indigenas del exterior. Es indudable que puede existir alguna relacién, pero ello no

explica en todo su alcance el actual problema.

Llama la atencion el que las mismas personas que condenan los atentados contra
la propiedad privada pidiendo al Gobierno la aplicacion del méximo rigor de la ley, sean
incapaces de reconocer la importante responsabilidad que les cabe en estos hechos desde el
mismo momento en que proponen, como solucion, avanzar en la integracion de los
indigenas a las actividades productivas, que son justamente las que amenazan la forma de

vida ancestral de los mapuches.

A estas alturas, es evidente que hay una crisis en las relaciones con los pueblos
indigenas o, lo que es lo mismo, al interior de la sociedad chilena. Junto con reconocer que
esta crisis, como ya dijimos, se arrastra desde la propia colonizacion, hay que sefialar que
ella se agravé con motivo de las normas dictadas durante el Régimen militar, tendientes
tanto a revertir el proceso de Reforma Agraria como a atomizar la organizacion social
indigena, eliminando las reducciones y entregando, lenta pero progresivamente, las tierras
que los pueblos habian recibido, legitima y legalmente, a nuevos propietarios que las han

estado explotando con criterios economicistas.

El caso del pueblo mapuche es el mas ilustrativo y dramatico de un proceso que
ha afectado a todas las etnias que pueblan el territorio nacional. Luego de 300 afios de lucha,
se confino a este pueblo a unas 3 mil reducciones, con alrededor de 500 mil hectareas, que
corresponden al 5 por ciento de lo que tenian inicialmente. A lo largo del siglo XX, las
Ilamadas leyes indigenas intentaron incorporar las tierras mapuches, consideradas

abandonadas desde el punto de vista oficial, a lo que es el “desarrollo” productivo,



promoviendo su divisién en parcelas individuales y, en muchos periodos, su enajenacion a

no indigenas.

Se estima que a través de este proceso se ha privado a los mapuches de 200 mil
de las 500 mil hectéreas que se les reconocieron en el siglo pasado. En 1979, el Régimen
militar dicté nuevas normas todavia mas implacables, promoviendo la division de las
comunidades aun en contra de la voluntad de sus integrantes, y eliminando la calidad de
indigenas a las tierras y a sus propietarios una vez que se dividian los predios.

Una vez recuperada la democracia, en 1990, se logro dictar en 1993 la ley N°
19.253, de Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, como producto de
una negociacion directa entre el Estado chileno y los pueblos indigenas. Cabe recordar que
el proyecto original contemplaba la proteccion de recursos naturales (aguas, bosques,
minerales) vinculados a las tierras indigenas, con el fin de que la propiedad tuviera un valor
real. Sin embargo, dichas normas no fueron aprobadas en el Congreso Nacional.

Si hubo avances concretos en la creacion de fondos que promovieran el desarrollo
indigena —los cuales, a la luz de la experiencia de estos afios, han sido insuficientes- y de una
institucionalidad que abriera paso a la participacion de los pueblos autoctonos en la toma de
decisiones sobre aspectos de su interés, aunque el ha sido un proceso que no ha estado
exento de dificultades.

Desde entonces se han comprado o traspasado un total de 80 mil hectareas
indigenas y se ha brindado apoyo al desarrollo de las culturas aborigenes, lo cual ha sido
valorado por los propios beneficiarios, sin que pueda significar una renuncia a sus demandas
por contar con los medios que les aseguren un nivel de vida digno, y mucho menos que se
deje de reconocer que existe una crisis de convivencia que hace impostergable el
pronunciamiento del Poder Legislativo sobre el Convenio 169 de la OIT y una reforma
constitucional que reconozca una realidad tan evidente, como es que en nuestra sociedad
existen diversos grupos étnicos, que todos somos chilenos, pero que hay sectores que
necesitan normas especiales.

Esta diferenciacion no es un privilegio, sino una herramienta minima para
proteger a numerosos compatriotas y una contribucion para reemplazar el sistema de
marginacion que impera en nuestra sociedad para con los indigenas por relaciones de respeto
que hagan posible un pais justo y solidario.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Con la intervencion de Su Sefioria, va a
concluir la sesion; pero quiero destacar que en las tribunas se encuentra presente don

Venancio Cofiuepan -nieto del Diputado del mismo nombre, uno de los ultimos



parlamentarios indigenas que ha tenido el Congreso-, acompafiado por don Oscar Nihuala,
lonko de Toltén, a quienes doy la bienvenida.

Agradezco a todos los sefiores Senadores y les informo que seran los Comités los
que en definitiva resuelvan acerca de la continuacion del debate de esta sesion.

El sefior BOMBAL.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si, sefior Senador.

El sefior BOMBAL.- S6lo deseo hacer una precision respecto a lo que sefialo el
sefior Ministro, quien, desgraciadamente, no me concedid la interrupcion que le estaba
pidiendo.

El sefior Ministro se quejaba de uno de los titulares que aparecieron en el diario
“EIl Mercurio”; pero ocurre que en la segunda columna correspondiente a esa informacion se
sefiala: “Mientras en Santiago el ministro de Mideplan, German Quintana, anunciaba que el
dialogo sélo se reanudara cuando su lider Aucan Huilcaman pida disculpas por la inusitada
violencia desatada por sus seguidores”, de manera que quien estd dando tribuna y
permitiendo una interpretacion como la que molesta al sefior Ministro es él mismo.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite, sefior Ministro?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, parece que el Honorable sefior
Bombal no entendi6 el reclamo del sefior Ministro.

El sefior BOMBAL.- Ahi esta lo que dijo y segun eso fue él quien dio pie...

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- No, Su Sefioria es el que esta interpretando mal. El
seflor Ministro se refirio al titular, cuya importancia el sefior Senador conoce muy bien, y no
a una de las columnas de la informacion. En ese titular se habla de los “mapuches”, en
circunstancias de que se trata de un sector muy minoritario.

El sefior BOMBAL.- Parece que Su Sefioria no vio la television anoche, porque el
propio Ministro es quien hablo de los mapuches.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Senador, esta con el uso de la palabra el
Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Su Sefioria me interrumpe permanentemente, y €so
hace que los debates se transformen después en algo que no se comprende.

Lo que el sefior Ministro expres6 —asi lo entendi claramente- es que la
visualizacion que el diario en referencia hace de la personeria de ciertas institucionalidades
dentro de los mapuches implica atribuir practicamente a todos ellos la voz y la autoria del

ultimo incidente. Y a eso es lo que apunta el reclamo del sefior Ministro.



El sefior BOMBAL.- {Me permite, sefior Senador?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Si, con mucho gusto.

El sefior BOMBAL.- Lo que ocurre es que Aucan Huilcaméan dijo hace un mes al
Gobierno y al sefior Ministro que les daba 30 dias de tregua.

El sefior MARTINEZ.- Exacto.

El sefior BOMBAL.- Y se le acepto la tregua.

El sefior MARTINEZ.- Exactamente.

El sefior BOMBAL.- De manera que quien esta validando la actuacion de esa
persona es, precisamente, la autoridad.

Nada mas.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, el Gobierno nunca ha validado el
mecanismo de anunciar una tregua, porque aqui no estamos en guerra. Simplemente, cuando
una persona dice eso en democracia, el Gobierno se limité a contestar que ése no era el
procedimiento que correspondia. Por lo demas, no se podia hacer otra cosa.

Al contrario de lo que sefiala el Honorable sefior Bombal, se trata de llevar la
discusion con el pueblo mapuche de la manera maés civilizada y respetuosa posible. Y, en ese
marco, todos estamos conscientes de que las declaraciones en cuestion no contribuyen a
resolver bien los problemas, y asi lo expresé el Gobierno. Sin embargo, tampoco se puede
aceptar lo que paso anteayer con el sefior Gonzalez.

Al contestar al Honorable sefior Bombal, quiero decir que hay que interpretar
bien la intervencion del sefior Ministro respecto al diario mencionado. Y, segundo, que no se
puede exigir que se hagan declaraciones ain mas violentas que las del sefior Huilcaman, asi
como tampoco adoptar una actitud de mayor fuerza, porque ése no es el estilo de un
Gobierno democraético.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Ministro, el Senador sefior Bombal hizo
una consulta. ;Desea que se la reiteren?

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- No es
necesario, sefior Presidente, porque me la han transcrito de manera adecuada.

Efectivamente, cuando me referi a un importante medio de comunicacion, no lo
hice con un animo negativo, sino con la finalidad de expresar que a los medios de
comunicacion les cuesta mucho diferenciar el mundo mapuche de determinadas
organizaciones. Prueba de ello es el titular del diario que aparece en la edicion de hoy.

Pero ejemplos hay muchos. Si uno revisa los encabezados en los programas de
television, ve que en todos los casos se emplean férmulas genéricas como “Mapuches

agredieron a Director de la CONADI”. Yo siempre he comparado esta situacion con la de



los encapuchados del Pedagdgico en Santiago y el movimiento universitario. Uno nunca ve
titulares que digan “Universitarios cortaron la avenida Macul”, sino “Encapuchados en
Macul cometieron tal hecho”.

Por consiguiente, en la medida en que comunicacionalmente sigamos tratando la
diversidad del mundo mapuche como una sola cosa, bajo el nombre “mapuche”, vamos a
estar generando graves errores sobre su representacién y, por tanto, confusion.

Esto lo he conversado con el Diputado sefior Eduardo Diaz, aqui presente.
Aunque discrepamos en muchos ambitos acerca de la manera de enfrentar el problema, sin
embargo coincidimos en que el rol de los medios de comunicacion, al exaltar a determinadas
organizaciones para de ese modo “vender el conflicto”, ha sido extremadamente negativo
para poder tratar con racionalidad y seriedad el tema ante la opinion publica.

Cuando Aucan Huilcaman estuvo presente en Santiago con cerca de 100 de sus
seguidores, en el mismo minuto en Temuco mil dirigentes mapuches planteaban al Gobierno
el reforzamiento del dialogo y un petitorio muy concreto. Pues bien, esos mil dirigentes
mapuches, que significan la mas grande movilizacion que se ha dado, no tuvo cobertura en
ningun medio de comunicacion. Cuando se produjo la agresion a Rodrigo Gonzélez en el
Hotel Nicolas de Temuco, a esa misma hora el Subsecretario de MIDEPLAN se reunia, en
una comuna aledafia a ese lugar, con cerca de 100 dirigentes mapuches en un dialogo
comunal, dialogo del cual, por ser pacifico, no dio cuenta ningun medio periodistico.

Por lo tanto, sefior Presidente, para resolver satisfactoriamente la tematica
mapuche y fortalecer nuestra convivencia, cada uno de los que jugamos un rol en la vida
nacional (el Gobierno, el sector privado, la ciudadania, los medios de comunicacion)
debemos actuar con la maxima racionalidad, discrecion y prudencia, y no construir
caricaturas que generan arboles que impiden ver un bosque que es extremadamente denso,
pero que tenemos la obligacion de captar en plenitud para que las soluciones que se
propongan sean realmente eficientes y fortalezcan nuestra nacionalidad y el desarrollo del
pais.

Ese era el sentido de mis expresiones, y no un ataque especifico a un medio de
comunicacion en particular. Es un ejemplo de lo que cuesta tratar la tematica mapuche ante
la opinidn publica nacional.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, agradezco al sefior Ministro la precision
que hace.

Sin embargo, el Gobierno aparece reuniéndose con los “huincas canadienses” —

como los llaman en la zona-, con sefiores que no representan a nadie, 0 que representan a



organizaciones internacionales. Conocemos la cantidad de recursos que provienen del
extranjero y que estan detras de un sefior que hasta hace pocos dias era funcionario de las
Naciones Unidas. Efectivamente, Aucan Huilcaman termin6 siendo funcionario de esa
organizacion; pero, al percatarse de que estaba resurgiendo un conflicto y como estaba
completamente desprestigiado ante las comunidades mapuches, ha vuelto para aprovecharse
de él.

Lo que parece sorprendente es que el Gobierno reciba a un sefior a quien le
debiera cerrar la puerta, sobre todo si, efectivamente, tal como consta, se esta reuniendo con
las comunidades que representan el sentir del auténtico pueblo mapuche y que no son las
que lidera ese sefior.

El diario, en primera pagina, muestra lo que ha sido la evidencia de este dialogo
entre el Gobierno y Aucan Huilcaman, quien no representa ni con mucho a ninguna
comunidad mapuche. Es un sefior que se esta aprovechando de una circunstancia, después de
haber perdido todo prestigio. Incluso mas, es una persona que hoy se expresa mitad en inglés
y mitad en castellano, y cuando lo hace a travées de la television ni siquiera se le aprecia un
acento auténticamente chileno o mapuche.

Entonces, sefior Ministro, el punto es -sin animo de polemizar, porque
seguramente tendremos otra sesion- que sorprende el dialogo que se esta dando con una
comunidad que no es ni remotamente representativa del pueblo mapuche.

El sefior BITAR.- ;Me permite un interrupcion, sefior Senador, con la venia de la
Mesa?

El sefior BOMBAL.- Con mucho gusto.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, més alla de lo que pueda ser la forma como
el Ejecutivo procede en su relacion con determinados personeros y de la representacion que
éstos puedan tener —en el entendido de que el Gobierno, en mi opinién, debe estar siempre
abierto al dialogo y nunca a cerrar puertas-, no puedo dejar pasar aqui observaciones que
pueden implicar la descalificacion de alguien por el acento con que habla.

En el Congreso, hay un parlamentario muy conocido por todos nosotros, el
Diputado sefior Juan Pablo Letelier, quien, por distintas razones, desgraciadamente debid
vivir mucho tiempo fuera del pais, en los Estados Unidos. Si tiene un acento norteamericano,
inglés o francés, ello, en ningln caso, puede significar —no creo que haya sido la intencion
del Senador sefior Bombal- su descalificacion personal.

Deseaba hacer ese comentario en relacion con el debate.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Habiendo cumplido su objetivo, se levanta la

sesion.



--Se levanté a las 14:01.

Manuel Ocafia Vergara,
Jefe de la Redaccion
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LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 5% EN 15 DE JUNIO DE 1999

Ordinaria

Presidencia del Vicepresidente del Senado, H. Senador sefior Rios (don Mario).

Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cantero, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Frei, Gazmuri, Hamilton, Horvath,
Lagos, Larrain, Lavandero, Matta, Matthei, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Ominami, Paez,
Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange,
Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Concurren, ademas, los Ministros del Trabajo y Prevision Social y de Vivienda y
Urbanismo, sefiores German Molina Valdivieso y Sergio Henriquez Diaz, respectivamente.

Actlan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores José

Luis Lagos Lopez y Carlos Hoffmann Contreras, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion 412, ordinaria, de 19 de mayo del presente
afo, que no ha sido observada.

Las actas de la sesion 12, en sus partes publica y secreta, y 22, ordinaria, de 1y 2
de junio del afio en curso, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los

sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.




CUENTA

Mensajes

Dos, de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el caracter
de “suma”, respecto del proyecto de ley sobre securitizacion y depdsito de valores.

--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se manda
agregar el documento a sus antecedentes.

Con el segundo, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”, al proyecto
de acuerdo relativo a la Convencion sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en Materia de
Adopcidn Internacional.

--Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Oficios

De S.E. el Presidente de la Republica, con el que comunica su ausencia del
territorio nacional el dia de hoy, con el objeto de participar en la XVI Reunién Cumbre de
Presidentes del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, en la ciudad de Asuncion,
Republica del Paraguay. Agrega que durante su ausencia lo subrogara, con el cargo de
Vicepresidente de la Republica, el sefior Ministro del Interior, don Raul Troncoso Castillo.

--Se toma conocimiento.

De la Excma. Corte Suprema, con el que emite su opinion acerca del proyecto de
ley que establece normas para la exploracion y explotacion de energia geotérmica.

--Se toma conocimiento, y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Dos, del sefior Ministro del Interior, con los que contesta oficios enviados en
nombre del H. Senador sefior Horvath, referidos al dragado del Rio Aysén, y a la
pavimentacion del camino Chaitén-Coyhaique, respectivamente.

Dos, del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, con los que
responde oficios enviados en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativos a la
publicacion de guias de turismo, y a las cuotas de merluza asignadas a pescadores
artesanales de la Undécima Regidn, respectivamente.

Seis, del sefior Ministro de Obras Publicas:



Con los dos primeros, contesta oficios enviados en nombre del H. Senador sefior
Horvath, referidos al dragado del Rio Aysén, y a la construccion de defensas fluviales en el
Rio Avilés, respectivamente.

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Chadwick, relativo a la instalacion de agua potable en el sector de la Chipiadora.

Con el cuarto, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Ruiz-
Esquide, referido al proyecto de construccion del Puerto de Yana.

Con los dos restantes, responde oficios enviados en nombre del H. Senador sefior
Moreno, relativos a la instalacion de agua potable en el sector de la Chipiadora, y a la
construccion de alcantarillados para los sectores rurales de la comuna de El Olivar,
respectivamente.

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, con el que remite informes
elaborados por el Comité Interministerial del Empleo.

Dos, del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Lagos, referido al mejoramiento del acceso al Puerto de Iquique.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Cariola, relativo a la pavimentacion de la Avenida Pedro Montt, de la ciudad de Valdivia.

Del sefior Subsecretario de Justicia, con el que contesta un oficio enviado en
nombre de la H. Senadora sefiora Frei, referido al Centro de Detencion Preventiva de
Tocopilla

Del sefior Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccién, con el que
comunica que ha remitido a la Comision Nacional de Energia, por ser materia de su
competencia, un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la
construccion de centrales hidroeléctricas en los Rios Pascua y Baker.

Del sefior Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Mufioz Barra, referido a la
solicitud de reapertura de la Comisaria de Collipulli.

Del sefior Director General del Territorio Maritimo y Mercante Nacional, con el
que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo a la
contaminacion de la Bahia de Iquique.

Del sefior Director del Servicio de Salud del Maule, con el que contesta un oficio

enviado en nombre del H. Senador sefior Matta, referido a sumario sanitario que indica.



Del sefior Director General de Obras Publicas, con el que remite un cuadro
resumen de los oficios de respuesta dirigidos por el sefior Ministro de Obras Publicas a las
autoridades que indica.

Finalmente, hay uno del Superior Provincial de la Congregacion de los Hermanos
Maristas, con el que agradece el homenaje efectuado por la Corporacion, al Santo Fundador
de esa Orden, Padre Marcelino Champagnat.

--Quedan a disposicién de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, sobre aprobacion de la
“Convencion sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional”.

Cuatro, de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los siguientes
proyectos de acuerdo:

1) El que aprueba el Acuerdo entre las Republicas de Chile y el Salvador para la
Promocion y Proteccion Reciprocas de las Inversiones y su Protocolo.

2) El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica de Corea sobre la Promocion y Proteccion Reciprocas de las
Inversiones y su Protocolo.

3) El relativo al Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de Australia para la Promocién y Proteccion Reciprocas de las Inversiones y su
Protocolo.

4) El referido al Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de Australia sobre Empleo Remunerado de Personas Dependientes del Personal
Diplomatico y Consular.

Nuevo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de reforma constitucional, en segundo tramite, que
establece el reconocimiento de la educacion parvularia.

Dos de la Comision de Relaciones Exteriores, y otros dos, de la de Hacienda,
recaidos en los siguientes proyectos de acuerdo, en segundo tramite constitucional:

1) El relativo al “Convenio sobre transporte aéreo entre el Gobierno de la

Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de México”.



2) El que aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los
Estados Unidos de México, y sus anexos.

De la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en el proyecto
de ley que dicta normas sobre proteccién y valoracion del arbol.

Finalmente, hay uno de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de reforma constitucional que introduce modificaciones
a los articulos 26, 27 y 84 de la Constitucion Politica de la Republica, sobre calificacion de
la eleccion de Presidente de la Republica y Tribunal Calificador de Elecciones, con urgencia
calificada de “simple”.

--Quedan para tabla.

Comunicacion

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con la que propone, de
conformidad al inciso final del articulo 36 del Reglamento de la Corporacion, el archivo del
proyecto de ley, iniciado en mocion del ex Senador sefior Frei Bolivar, que dicta normas
para el establecimiento de vertederos de residuos industriales en el subsuelo.

--Se accede al archivo solicitado.

Solicitudes

De los sefiores Julio Enrique Martinez Pinto, Daniel Isaias Riffo Delgado, Ivan
Alejandro Ocampo Anabalon y Jaime Humberto Sanchez Galdames, con las que piden la
rehabilitacion de sus ciudadanias.

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

000

Durante la sesion se agrego el siguiente asunto:

Oficio de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, con el
que solicita el acuerdo de la Sala para que, en su primer informe, discuta en general y
particular la mocion de los HH. Senadores sefiores Boeninger, Hamilton, Larrain, Romero y
Viera-Gallo, con la que inician un proyecto de ley sobre documentos electronicos.

--Se accede a lo solicitado.



ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado los
siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I.- En relacion a la Tabla de la sesién ordinaria de hoy, tratar los siguientes
proyectos de ley, en el orden que se indica:

1.- Proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, a fin de crear
un segundo Fondo de Pensiones en las AFP y perfeccionar el mecanismo de medicion de la
rentabilidad minima que deben obtener los Fondos de Pensiones.

2.- Proyecto de ley que modifica aspectos relativos al Fondo de Contingencia de
las Mutualidades de Empleadores.

I1.- Tratar en la sesion de hoy, en caso de haber tiempo, el proyecto de ley que
modifica la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, con el objeto de establecer un
sistema de elecciones separadas de alcaldes y de concejales. En caso contrario, tratar esta
iniciativa la primera semana de julio.

I11.- En relacion a la Tabla de la sesion ordinaria de mafana, tratar los siguientes
proyectos de ley, en el orden que se indica:

1.- Observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la Republica al proyecto
que modifica el Cdodigo Penal y otros cuerpos legales, en materias relativas al delito de
violacion.

2.- Proyecto de acuerdo sobre aprobacion de la “Convencion sobre Proteccion del
Nifio y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional”.

3.- Proyecto de acuerdo relativo al “Convenio sobre transporte aereo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de México”.

4.- Proyecto de reforma constitucional que introduce modificaciones a los
articulos 26, 27 y 84 de la Constitucion Politica de la Republica, sobre calificacion de la
eleccion de Presidente de la Republica y Tribunal Calificador de Elecciones.

IV.- Terminar la sesion especial sobre el problema indigena, citada para mafiana

en la mafiana, a las 13:00 horas.

ORDEN DEL DIA



Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que modifica el decreto ley
N° 3.500, de 1980, a fin de crear un segundo Fondo de Pensiones en las
A.F.P. y perfeccionar el mecanismo de medicion de la rentabilidad
minima que deben obtener los Fondos de Pensiones, con informe
de las Comisiones de Hacienda y Trabajoy
Prevision Social, unidas

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la
referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de las Comisiones de Hacienda
y Trabajo y Prevision Social, unidas, acerca del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, a fin de crear un segundo
Fondo de Pensiones en las A.F.P. y perfeccionar el mecanismo de medicion de la
rentabilidad minima que deben obtener los Fondos de Pensiones, iniciado en Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la Republica hizo
presente la urgencia constitucional, calificandola de “simple”.

Las Comisiones unidas previenen que los preceptos de la letras d) y k) del
numeral 23; la letra a) del numeral 26; el inciso tercero agregado en la letra ¢) del numeral
26; la letra iii. de la letra f) del numeral 26; y la letra k) del numeral 26, ambos numerales del
articulo 1°, y los incisos segundo y tercero del articulo 3° transitorio de la iniciativa legal en
estudio son materias de ley organica constitucional y deben ser aprobados con quorum
especial, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la
Constitucion Politica del Estado. Ello por cuanto inciden en facultades y atribuciones del
Banco Central de Chile.

Por su parte, los preceptos de la letra a) del numeral 11; los incisos primero,
segundo y cuarto agregados por la letra b) del numeral 11; la letra a) del numeral 12; el
numeral 14; las letras a), b) y d) del numeral 15; los numerales 16, 17, 18 y 20; las letras a),
b), ¢), ), 1), g), h), i) y j) del numeral 23; la letra b), incisos cuarto y quinto agregados en la
letra c), letras d), e), literales i. e ii. de la letra f), letras g), h), i), j), 1), m), n), i) y o) del
numeral 26, y los numerales 27, 28 y 29, todos del articulo 1°; y los articulos transitorios 1°;
2%, 3°, inciso cuarto; y 4° de la iniciativa legal en informe, son materia de ley de quorum
calificado y deben ser aprobados en tal calidad, de conformidad a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado en relacion con el articulo 19,
N° 18 de la Carta Fundamental.



Las Comisiones Unidas dejan constancia de que el proyecto de ley en informe fue
estudiado en general y en particular, autorizadas para ello por acuerdo unanime de Comités
de fecha 5 de enero de 1999.

Luego de un detenido estudio las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y
Previsién Social, unidas, proponen aprobar el proyecto de ley de la H. CAmara de Diputados

en informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

N° 3.-

Letra a)

En su altima oracion, sustituir la frase “Cada Administradora debera administrar”

por “Las Administradoras deberan mantener”.
Letra d)
En el inciso noveno, nuevo, que se intercala, agregar entre las expresiones

“sociedades filiales” y “se regiran” la frase “se constituiran conforme a lo sefialado en el
articulo 23 bis”.

NP 4.-

En el inciso quinto del articulo 23 bis que se intercala, reemplazar la expresion

“un tercio” por “un quinto”.

N° 8.-

Letra b)

Sustitayese su encabezamiento por el siguiente:

“b) Intercalase el siguiente inciso cuarto nuevo:”.

Luego, suprimese el inciso cuarto que la H. Camara de Diputados proponia
agregar.



En seguida, en el inciso quinto aprobado por la H. Camara de Diputados y que ha
pasado a su inciso cuarto, suprimir el vocablo inicial “Ademas” y la coma (,) que lo sigue,

colocando en mayuscula el articulo “la” que viene a continuacion.

N°9.-

Sustithyese su encabezamiento y la frase “i) Intercélase en el inciso primero” por
“9.- Intercalase en el inciso primero del articulo 29”, manteniendo el resto del texto
despachado por la H. Camara.

Luego, suprimese el literal ii).

N°11.-

Letra a)

Sustituyese el inciso primero del articulo 32 que se reemplaza, por el siguiente:

"Articulo 32.- Todo afiliado podra transferir el valor de sus cuotas a otra
Administradora de Fondos de Pensiones, previo aviso dado a la que se encuentre
incorporado y a su empleador, cuando correspondiere, con 30 dias de anticipacion a lo
menos a la fecha en que deban enterarse las cotizaciones del mes en que se dé el aviso.
Tratandose de afiliados pensionados, el aviso debera darse a lo menos con 30 dias de
anticipacion, a la fecha en que deban pagarse las pensiones del mes siguiente al que se

dé el aviso.”.

Letra b)

Reemplézase el primero de los incisos nuevos que se agregan, por el siguiente:

“Los afiliados proximos a pensionarse por vejez, los declarados invéalidos
mediante un primer dictamen y los pensionados por las modalidades de retiro programado o
renta temporal, podran manifestar su voluntad de adscribirse o, en su caso, transferir el valor
de sus cuotas al Fondo Tipo 2 de la Administradora a la cual se encuentren incorporados o al
de otra Administradora. A su vez, los afiliados proximos a pensionarse y los afiliados
declarados invalidos mediante un primer dictamen, que hayan optado por transferir el valor

de sus cuotas a un Fondo Tipo 2, podran retornarlas a un Fondo Tipo 1 antes de pensionarse,



solo por una vez, siempre y cuando hayan cumplido un periodo de permanencia minimo de

24 meses en un Fondo Tipo 2, o bien al momento de pensionarse.”.

N° 14.-

Sustituyese su encabezamiento por el que sigue:

“14.- Modificase el articulo 35 en los siguientes términos:”

Luego, intercélase la frase “a) Reemplézase el inciso primero por el siguiente:”,
colocando, a continuacion, el inciso primero del articulo 35 aprobado por la H. Camara de
Diputados.

En seguida, afiddese la siguiente letra b):

“b) En el inciso segundo, agrégase a continuacion del punto seguido (.), la
siguiente oracion:

"Asimismo, la Superintendencia, solo para efectos de conocimiento y analisis de
los afiliados y el publico en general, informara el valor de la cuota de cada uno de los
Fondos de Pensiones considerando la tasa de interés efectiva de adquisicion de los

instrumentos de renta fija que compongan la cartera de los Fondos de Pensiones.".”.

N° 15.-

Letra a)

En el inciso primero del articulo 36 que se reemplaza, suprimir la expresion “a

éste”.
Letra b)
Sustituir en su texto, las frases “para cada uno de los tipos de Fondos. Para cada
uno de ellos, la rentabilidad nominal mensual promedio de todos los Fondos del mismo tipo”
por las siguientes: “para cada tipo de Fondo. La rentabilidad nominal mensual promedio de

cada tipo de Fondo”.

Letra d)



En el inciso tercero que se reemplaza, sustituir la palabra “descontada” por la

expresion “ajustada segun”.

N° 16.-

En el inciso primero del articulo 37 que se reemplaza, sustituir sus letras a) y b)
por las siguientes:

“a) La rentabilidad real anualizada de los Ultimos treinta y seis meses promedio
de todos los Fondos del mismo tipo, segln corresponda, menos dos puntos porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto del cincuenta
por ciento de dicha rentabilidad.”.

En el inciso segundo del articulo 37 que se reemplaza, sustituir sus letras a) y b)
por las siguientes:

“a) La rentabilidad real anualizada en ese periodo promedio de todos los
Fondos del mismo tipo, seglin corresponda, menos dos puntos porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada en ese periodo promedio de todos los Fondos
del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto del cincuenta por ciento de

dicha rentabilidad.”.

N° 18.-

Letra A)

En el primero de los incisos que reemplazan el inciso primero del articulo 39,
sustituir sus letras a) y b) por las siguientes:

“a) La rentabilidad real anualizada de los altimos treinta y seis meses
promedio de todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, mas dos puntos
porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, mas el valor absoluto del cincuenta por
ciento de dicha rentabilidad.”.

Luego, sustituir el segundo de los incisos que reemplazan el inciso primero del

articulo 39, por el siguiente:



“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en el caso de que un
Fondo cuente con menos de treinta y seis meses de funcionamiento, la Reserva de
Fluctuacion de Rentabilidad se formara con los excesos de rentabilidad real anualizada
del respectivo Fondo en los meses en que se encuentre funcionando, que en un mes
supere la cantidad que resulte mayor, entre:

a) La rentabilidad real anualizada en ese periodo promedio de todos los Fondos
del mismo tipo, segun corresponda, mas dos puntos porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada promedio de todos los Fondos del mismo tipo,
segun corresponda, en ese periodo, mas el valor absoluto del cincuenta por ciento de dicha
rentabilidad.”.

En seguida, en el tercero de los incisos que reemplazan el inciso primero del
articulo 39, intercalar entre las expresiones “debiendo distribuirse” y “en forma inmediata”,

las palabras “el exceso”.

N° 23.-

Letra g)

En su encabezamiento, sustityense los vocablos “decimosexto” y “decimoctavo”

por “decimoseptimo” y “decimonoveno”, respectivamente.
Letra h)

Reemplazar los vocablos “decimoseptimo”, “decimoctavo”, “decimonoveno” y
“vigésimo” por “decimoctavo”, ‘“decimonoveno”, “vigésimo” y *“vigesimoprimero”,
respectivamente.

Letra )

Sustituir los vocablos “decimonoveno”, “vigesimoprimero”, “decimoctavo” vy

“vigésimo” por “vigésimo”, “vigesimosegundo”, “decimonoveno” y “vigesimoprimero”,

respectivamente.

Letra )



Reemplazarla por la siguiente:

“]) En el actual inciso vigesimoprimero, que pasa a Ser vigesimotercero,
intercalase en su primera oracion, entre las expresiones "A su vez," y “la suma”, la
frase “tanto para el Fondo Tipo 1 como para el Fondo Tipo 2,”; y agrégase, en la
segunda oracion, a continuacién de la expresion “Con todo,” la frase “tanto para el

Fondo Tipo 1 como para el Fondo Tipo 2,”.”.

N° 25.-

Letra b)

Sustituirla por esta otra:

“b) En el inciso tercero:

i) Intercélase entre la expresion “articulo 45,” y la expresion “‘y al pago”, lo
siguiente: “a la transferencia de recursos del Fondo hacia las cuentas corrientes de éste
mantenidas por una sociedad administradora de cartera de recursos previsionales”.

i) Agrégase a continuacién del punto final (.) que pasa a ser punto seguido
(.), la siguiente oracion: "Asimismo, las sociedades administradoras de cartera de
recursos previsionales podran efectuar giros, desde las cuentas corrientes que
mantengan para el Fondo de Pensiones, destinados a transferir a las cuentas corrientes,
mantenidas por la Administradora para el Fondo de Pensiones, los recursos que se les

hubieren encargado administrar en virtud de lo dispuesto en el articulo 23 bis.".”.

N° 26.-

Letra f)

Reemplazar los vocablos “vigesimoquinto” 'y  “vigesimosexto”  por

“vigesimosexto” y “vigesimoséptimo”, respectivamente.

Letra g)

Sustituir el vocablo “vigesimoctavo” por “vigesimonoveno”.

Letra h)



Reemplazar el vocablo “vigesimonoveno” por “trigésimo”.

Letra i)

Sustituir el vocablo “trigésimo” por “trigesimoprimero”.

Letra j)

Reemplazar el vocablo “trigesimoprimero” por “trigesimosegundo”.

Letra k)

Sustituir la palabra “trigesimotercero” por “trigesimocuarto”.

Letral)

Reemplazar el vocablo “trigesimocuarto” por “trigesimoquinto”.

Letra m)

Sustituir la palabra “trigesimosexto” por “trigesimoseptimo”.

Letra n)

Reemplazar el vocablo “trigesimoséptimo” por “trigesimoctavo”.

Letra i)

Sustituir los vocablos “trigesimoctavo”, “trigesimonoveno” (las dos veces que
aparece), “cuadragesimoprimero”, “cuadragésimo” y “cuadragesimosegundo” por los
siguientes: “trigesimonoveno”, “cuadragesimo”, “cuadragesimosegundo”,

“cuadragesimoprimero” y “cuadragesimotercero”, respectivamente.

Letra 0)



Sustituir las palabras “cuadragésimo” 'y ‘“cuadragesimoprimero”  por

“cuadragesimoprimero” y “cuadragesimosegundo”, respectivamente.

N°41.-

En el articulo 152 bis que se intercala, agregar entre las expresiones “que
realicen” y “entre los dos Fondos”, la frase “en los mercados secundarios formales de

acuerdo a lo establecido en el articulo 48,”.

Articulo 2°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Las modificaciones que la presente ley introduce al decreto ley N°
3.500, de 1980, en todo lo que diga relacion con la creacién de un segundo Fondo de
Pensiones, entraran en vigencia al primer dia del quinto mes siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial. Las otras modificaciones al decreto ley N° 3.500, de 1980, establecidas
en esta ley, entraran en vigencia al primer dia del mes siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo 1°

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 1°.- Los calculos de rentabilidad minima y de Reserva de Fluctuacion
de Rentabilidad que haya que efectuar, de acuerdo a las modificaciones que se introducen al
decreto ley N° 3.500, de 1980, se realizaran utilizando los doce meses anteriores a la entrada
en vigencia de estas modificaciones. Para su medicion, de periodicidad mensual, se

adicionard un mes cada vez que se realice el calculo, hasta completar treinta y seis meses.”.

Articulo 2°

Sustituirlo por el siguiente:



“Articulo 2°.- Sin perjuicio de las modificaciones introducidas al articulo 32 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, durante el primer afio de vigencia de las modificaciones que
crean un segundo Fondo de Pensiones, sélo podran ingresar a un Fondo de Pensiones Tipo
2, los afiliados pensionados por retiro programado, renta temporal, aquellos que se
encuentren percibiendo pension de invalidez conforme a un primer dictamen y aquellos a los
que les resten tres aflos o menos para cumplir la edad legal para pensionarse por vejez.
Durante el segundo vy tercer afio de vigencia de estas modificaciones, podran ingresar
ademas, aquellos afiliados a quienes les resten siete afios 0 menos y diez afios 0 menos,

respectivamente, para cumplir la edad legal para pensionarse por vejez.”.

Articulo 3°

Inciso primero

Reemplazar el guarismo “cinco” por “tres” e intercalar entre las expresiones “las
modificaciones” y “que la presente ley”, la frase “referidas a la creacion de un segundo

Fondo de Pensiones”.

Inciso segundo

Sustituirlo por el siguiente:

“Asimismo, durante el periodo sefialado en el inciso anterior, los Fondos de
Pensiones Tipo 2 podran invertir en los instrumentos representativos de capital que el
Banco Central de Chile autorice y con los limites que establezca, previo informe de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones evacuado en el plazo
que sefiale el Consejo del mismo Banco, el que no podra ser inferior a cinco dias
hébiles. En el evento de que la referida Superintendencia no evacuare el informe
dentro del plazo determinado por el Consejo, éste podra adoptar, sin mas tramite, el
correspondiente acuerdo. Los limites de inversion que se establezcan no podran ser
superiores a los dispuestos para el Fondo de Pensiones Tipo 1. La fijacion de estos
limites debera propender paulatinamente al régimen permanente de normas de
inversidn que se establecen en el decreto ley N° 3.500, de 1980, segun las modificaciones

introducidas por la presente ley.”.



Inciso tercero

Rechazarlo.

Inciso cuarto

Ha pasado a ser inciso tercero.
Sustituir el guarismo “doce” por “treinta y seis” e intercalar entre las expresiones

“de vigencia” y “de esta ley”, la frase “de las modificaciones referidas a la creacion de un
segundo fondo de Pensiones”.

Inciso quinto

Ha pasado a ser inciso cuarto, sin otra enmienda.

000

Por altimo, agregar el siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- Dentro del plazo de un afio, contado desde la entrada en
vigencia de las modificaciones referidas a la creaciéon de un segundo Fondo de
Pensiones establecidas en la presente ley, la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones debera tomar todas las medidas necesarias para implementar el
método de valorizacion de la cartera de renta fija de los Fondos de Pensiones segun lo

seflalado en la segunda oracion del inciso segundo del articulo 35 del decreto ley
N°3.500, de 1980.”.

000

En consecuencia, de aprobarse las modificaciones propuestas el proyecto de ley

quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones al Decreto Ley N°
3.500, de 1980:



1.- Intercélase en la segunda oracion del inciso segundo del articulo 17 entre las
expresiones "Administradora,” y "sin perjuicio™ lo siguiente: "adscritos a un mismo tipo de
Fondo,".

2.- Modificase el inciso décimo del articulo 19, de la siguiente forma:

a) Reemplazase la primera oracion por la siguiente:

"Si en un mes determinado el reajuste e interés penal aumentado en la forma
sefialada en el inciso anterior, resultare de un monto total inferior al interés para operaciones
no reajustables que fije la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, o a la
rentabilidad nominal de los ultimos doce meses promedio de todos los Fondos de Pensiones
Tipo 1, o a la rentabilidad nominal de los ultimos doce meses promedio de todos los Fondos
de Pensiones Tipo 2, todas ellas aumentadas en un veinte por ciento, se aplicara la mayor de
estas tres tasas, caso en el cual no correspondera aplicacion de reajuste.”;

b) Intercalase entre la primera y la segunda oracion, la siguiente: "La rentabilidad
nominal de los Ultimos doce meses promedio de todos los Fondos del mismo tipo, se
determinara calculando el promedio ponderado de la rentabilidad de todos ellos, de acuerdo
a la proporcion que represente el valor total de las cuotas de cada uno, en relacién con el
valor de las cuotas de todos los Fondos del mismo tipo, al ultimo dia del mes anterior.", y

c) Reemplazase, en la dltima oracion, la expresion "anterior" por
"anteprecedente™.

3.- Modificase el articulo 23, de la siguiente forma:

a) En su inciso primero, reemplazase la frase “un fondo que se denominara Fondo
de Pensiones", por el siguiente texto: "dos Fondos, que se denominaran Fondo de Pensiones
Tipo 1 y Fondo de Pensiones Tipo 2, respectivamente. Las Administradoras deberan
mantener ambos tipos de Fondos";

b) Reemplazase su inciso segundo, por el siguiente:

"Para efectos de lo dispuesto en esta ley, se entendera por "Fondo de Pensiones
Tipo 1" o "Fondo Tipo 1", aquel que puede estar constituido por las cuentas individuales de
todos los afiliados de una Administradora y por "Fondo de Pensiones Tipo 2" o "Fondo Tipo
2", aquel que solo puede estar constituido por las cuentas individuales de los afiliados que se
mencionan en el inciso tercero del articulo 32. Todas las cuentas de un afiliado deberan
permanecer en el mismo Fondo en que se encuentre su cuenta de capitalizacion individual.";

c) Agrégase al final de su inciso cuarto, a continuacion del punto aparte, que pasa
a ser punto seguido (.), la siguiente oracion: “Con todo, dicho servicio no podra comprender

la inversion de los recursos previsionales de otras Administradoras.";



d) Intercalanse entre sus incisos quinto y sexto, los actuales incisos octavo,
décimo y undécimo, que pasan a Ser incisos sexto, séptimo y octavo, respectivamente.
Asimismo, agrégase a continuacion de este ultimo, el siguiente inciso noveno, nuevo,
pasando los actuales incisos sexto, séptimo, noveno y duodécimo a decimocuarto, a ser
incisos décimo a decimoquinto, respectivamente:

"A su vez, las Administradoras podran constituir en el pais sociedades anénimas
filiales, previa autorizacion de existencia otorgada mediante resolucion dictada por el
Superintendente, cuyo objeto exclusivo sea la administracién de carteras de recursos
previsionales de ésa u otras Administradoras de Fondos de Pensiones. Estas sociedades
filiales se constituiran conforme a lo sefialado en el articulo 23 bis y se regirdn por lo
dispuesto en esta ley y por lo que establezca una norma de caracter general que dictara el
Superintendente.”, y

e) Reemplazase en la primera oracion de su inciso sexto, que pasa a ser décimo, la
expresion "la solicitud™" por la frase "las solicitudes de autorizacion de existencia a que se
refieren los incisos quinto y noveno™.

4.- Intercalase entre los articulos 23 y 24, el siguiente articulo 23 bis, nuevo:

"Articulo 23 bis.- Las Administradoras de Fondos de Pensiones podran encargar
la funcion de administracion de cartera de los recursos que componen el Fondo de Pensiones
a sociedades anonimas de duracion indefinida, cuyo objeto exclusivo sea la administracion
de cartera de recursos previsionales, las que deberan cumplir con los requisitos que se
seflalan en la presente ley y en una norma de caracter general que dictara la
Superintendencia. El costo de la subcontratacion serd siempre de cargo de la
Administradora.

Estas sociedades deberan acreditar un capital minimo de veinte mil unidades de
fomento, el que debera encontrarse suscrito y pagado al tiempo de otorgarse la escritura
social. Ademas, deberan mantener permanentemente un patrimonio al menos igual al capital
minimo exigido.

Si el patrimonio de esta sociedad se redujere de hecho a una cantidad inferior al
minimo exigido, ella estard obligada, cada vez que esto ocurra, a completarlo dentro del
plazo de seis meses. Si asi no lo hiciere, se le revocara la autorizacion de existencia y se
procederd a la liquidacion de la sociedad por la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones. Asimismo, la Superintendencia podra revocar dicha autorizacion por
infraccion grave de ley, de reglamento o de las normas que les sean aplicables a estas

sociedades.



En estas sociedades existird separacion patrimonial entre los recursos propios y
los administrados. Los bienes y derechos que componen el patrimonio de los Fondos
administrados por estas sociedades seran inembargables, salvo en la parte originada por los
depdsitos a que se refiere el articulo 21 y por lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
34.

La suma de los recursos previsionales administrados por una sociedad
administradora de cartera de recursos previsionales y sus personas relacionadas, no podra ser
superior al mayor valor entre un quinto del total de los Fondos de Pensiones y el Fondo de
Pensiones de mayor tamario.

En cuanto a su funcionamiento, dichas sociedades quedaran sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, la que
tendra respecto de ellas las mismas atribuciones que tiene en relacion a las Administradoras
de Fondos de Pensiones, sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras de otras instituciones.

Con todo, las sociedades administradoras de cartera de recursos previsionales
quedaran sujetas a las mismas restricciones, prohibiciones y en general a las mismas normas
que rigen a las Administradoras de Fondos de Pensiones, especialmente en lo que respecta a
la adquisicién, mantencion, custodia y enajenacion de instrumentos financieros
pertenecientes a los Fondos de Pensiones.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 69, N° 26, de la
Ley General de Bancos, los bancos y sociedades financieras podran constituir sociedades
regidas por este articulo.".

5.- Reemplazase, en el inciso final del articulo 24, la expresion "y duodécimo”
por ", noveno y decimotercero”.

6.- Reemplazanse los nimeros 3, 4, 6 y 7 del inciso cuarto del articulo 26, por los
siguientes:

""3. Monto del capital, de los Fondos de Pensiones, de las Reservas de Fluctuacion
de Rentabilidad y de los Encajes.

4. Valor de las cuotas de cada uno de los Fondos de Pensiones.

6. Composicion de la cartera de inversion de cada uno de los Fondos de
Pensiones.

7.- Porcentaje de cotizacion adicional de cada tipo de Fondo. Se debera informar,
separadamente, la parte que se destina al financiamiento de la Administradora y aquella que
se destina al pago del seguro a que se refiere el articulo 59.".

7.- Sustitayese el articulo 27, por el siguiente:



"Articulo 27. La Administradora debera llevar contabilidad separada del
patrimonio de cada uno de los Fondos de Pensiones.".

8.- Modificase el articulo 28, de la siguiente forma:

a) Sustitdyese en su inciso segundo, la expresion "del Fondo de Pensiones" por
"de cada uno de los Fondos de Pensiones".

b) Intercalase el siguiente inciso cuarto nuevo:

"La Superintendencia sera responsable de elaborar y difundir anualmente un
informe sobre el costo previsional comparativo, correspondiente a cada una de las
Administradoras para afiliados con distintos niveles de remuneracion y renta imponible.
Para este fin, se entendera por costo previsional el resultado de sumar a la comision fija por
depdsito de cotizaciones, el valor de la cotizacion adicional multiplicado por la
remuneracion y renta imponible correspondiente.”.

9.- Intercalase en el inciso primero del articulo 29, entre las expresiones
"afiliados," y "'sin perjuicio”, lo siguiente: "adscritos al mismo tipo de Fondo,".

10.- Reempléazase el inciso tercero del articulo 31 por el siguiente:

"Conjuntamente con lo anterior, la Administradora debera enviar al afiliado
informacion sobre las comisiones y sobre la rentabilidad de la cuenta de capitalizacion
individual y de la cuota del Fondo de Pensiones al que el afiliado esté adscrito. En ambos
casos, se informaran los guarismos referidos a ella misma y a las restantes Administradoras
para el o los periodos que determine la Superintendencia. Ademas, debera informar respecto
de la cotizacion adicional establecida en el articulo 17, separadamente, la parte que se
destina al financiamiento de la Administradora y aquella que se destina al pago del seguro a
que se refiere el articulo 59. Esta ultima, deberd ser expresada como porcentaje de la
remuneracion imponible del afiliado, considerando los ajustes por siniestralidad.".

11.- Modificase el articulo 32, de la siguiente forma:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

"Articulo 32.- Todo afiliado podra transferir el valor de sus cuotas a otra
Administradora de Fondos de Pensiones, previo aviso dado a la que se encuentre
incorporado y a su empleador, cuando correspondiere, con 30 dias de anticipacion a lo
menos a la fecha en que deban enterarse las cotizaciones del mes en que se dé el aviso.
Tratandose de afiliados pensionados, el aviso debera darse a lo menos con 30 dias de
anticipacion, a la fecha en que deban pagarse las pensiones del mes siguiente al que se de el
aviso.”.

b) Agrégase, a continuacion de su inciso final, los siguientes incisos nuevos:



“Los afiliados proximos a pensionarse por vejez, los declarados invalidos
mediante un primer dictamen y los pensionados por las modalidades de retiro programado o
renta temporal, podran manifestar su voluntad de adscribirse o, en su caso, transferir el valor
de sus cuotas al Fondo Tipo 2 de la Administradora a la cual se encuentren incorporados o al
de otra Administradora. A su vez, los afiliados proximos a pensionarse y los afiliados
declarados invalidos mediante un primer dictamen, que hayan optado por transferir el valor
de sus cuotas a un Fondo Tipo 2, podran retornarlas a un Fondo Tipo 1 antes de pensionarse,
solo por una vez, siempre y cuando hayan cumplido un periodo de permanencia minimo de
24 meses en un Fondo Tipo 2, o bien al momento de pensionarse.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, aquellos afiliados declarados
invalidos transitorios mediante un primer dictamen que Sea posteriormente revocado,
deberan retornar el valor de sus cuotas a un Fondo Tipo 1, a no ser que se encuentren
proximos a pensionarse por vejez.

Cada vez que el afiliado transfiera el valor de sus cuotas desde un Fondo a otro,
esta transferencia se efectuard previo aviso dado a su actual Administradora y a su
empleador, cuando correspondiere, con a lo menos treinta dias de anticipacion a la fecha en
que deban enterarse las cotizaciones del mes en que se dé el aviso 0 pagarse las pensiones
del mes siguiente al que se dé el aviso, segun corresponda.

Se entendera por afiliados préximos a pensionarse por vejez, a los hombres que
tengan 55 o0 maés afios de edad y a las mujeres que tengan 50 0 mas afios de edad.

Al transferir el valor de las cuotas de un afiliado desde un Fondo a otro, deberan
traspasarse los recursos acumulados en todas las cuentas individuales del afiliado.".

12.- Modificase el articulo 33, de la siguiente forma:

a) Reemplazase su inciso primero, por el siguiente:

"Articulo 33. Cada Fondo de Pensiones es un patrimonio independiente y diverso
del patrimonio de la Administradora, sin que ésta tenga dominio sobre aquellos.”, y

b) Reemplazase en su inciso segundo, la expresion "El Fondo™ por "Cada Fondo".

13.- Modificase el articulo 34, de la siguiente forma:

a) Reemplazase en su inciso segundo, la expresion “el Fondo" por "los Fondos", y

b) Reemplazase su inciso final por el siguiente :

"En caso de quiebra de la Administradora, los Fondos seran administrados y
liquidados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.".

14.- Modificase el articulo 35 en los siguientes términos:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:



"Articulo 35. El valor de cada uno de los Fondos de Pensiones se expresara en
cuotas. Todas las cuotas de un Fondo de Pensiones seran de igual monto y caracteristicas, y
seran, ademas, inembargables.

b) En el inciso segundo, agrégase a continuacion del punto seguido (.), la
siguiente oracion:

"Asimismo, la Superintendencia, sélo para efectos de conocimiento y analisis de
los afiliados y el pablico en general, informara el valor de la cuota de cada uno de los
Fondos de Pensiones considerando la tasa de interés efectiva de adquisicion de los
instrumentos de renta fija que compongan la cartera de los Fondos de Pensiones.".

15.- Modificase el articulo 36, de la siguiente forma:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

"Articulo 36. Se entiende por rentabilidad nominal mensual de un Fondo, el
porcentaje de variacion del valor promedio de la cuota de un mes del Fondo de que se trate,
respecto al valor promedio mensual de la cuota en el mes anterior.";

b) Reemplazase la primera oracion de su inciso segundo por las siguientes:

"La rentabilidad nominal mensual promedio se calculara separadamente para cada
tipo de Fondo. La rentabilidad nominal mensual promedio de cada tipo de Fondo se
determinara calculando el promedio ponderado de la rentabilidad nominal mensual de todos
ellos, de acuerdo a la proporcion que represente el valor total de las cuotas de cada uno, en
relacion con el valor de las cuotas de todos los Fondos del mismo tipo, al altimo dia del mes
anterior.";

c) Intercélase en la segunda oracion de su inciso segundo, entre las expresiones
"Fondos" y "existentes™, la expresion "del mismo tipo", y

d) Reemplazase su inciso tercero, por los siguientes incisos tercero y cuarto,
nuevos:

"Se entendera por rentabilidad real mensual de un Fondo y promedio de todos los
Fondos de un mismo tipo, la rentabilidad nominal establecida en los incisos primero y
segundo, respectivamente, ajustada segun la variacion que experimente el Indice de Precios
al Consumidor del Instituto Nacional de Estadisticas, en el mismo periodo.

La rentabilidad real anualizada de los dltimos treinta y seis meses se calculara
separadamente para cada uno de los tipos de Fondos. Para cada uno de ellos, la rentabilidad
real anualizada de los dltimos treinta y seis meses, se determinard en base a las
rentabilidades reales de cada uno de los meses considerados, obtenidas de acuerdo a lo
seflalado en los incisos primero, segundo y tercero, debidamente anualizada. A su vez, la

rentabilidad real anualizada de los Gltimos treinta y seis meses promedio de todos los Fondos



de un mismo tipo, se determinara en base a las rentabilidades reales promedio de todos los
Fondos de un mismo tipo en cada uno de los meses considerados, debidamente anualizada.".

16.- Reemplazanse los dos primeros incisos del articulo 37, por los siguientes
INCisos, NUevos:

"Articulo 37. En cada mes, las Administradoras seran responsables de que la
rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses de cada uno de sus Fondos,
no sea menor a la que resulte inferior entre:

a) La rentabilidad real anualizada de los Gltimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, seguin corresponda, menos dos puntos porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto del cincuenta
por ciento de dicha rentabilidad.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en el caso de que un Fondo
cuente con menos de treinta y seis meses de funcionamiento, la Administradora sera
responsable de que la rentabilidad real anualizada de ese Fondo durante el periodo en que se
encuentre funcionando, no sea menor a la que resulte inferior entre:

a) La rentabilidad real anualizada en ese periodo promedio de todos los Fondos
del mismo tipo, segun corresponda, menos dos puntos porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada en ese periodo promedio de todos los Fondos
del mismo tipo, segun corresponda, menos el valor absoluto del cincuenta por ciento de
dicha rentabilidad.

Para los efectos de los incisos precedentes, la rentabilidad real anualizada de un
Fondo y promedio de todos los Fondos de un mismo tipo, se calculara en forma analoga a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 36.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las Administradoras,
respecto de cualquiera de sus Fondos de Pensiones que cuenten con menos de doce
meses de funcionamiento.”.”

17.- Reempléazase el articulo 38 por el siguiente:

"Articulo 38.- Con el objeto de garantizar la rentabilidad a que se refiere el
articulo anterior, en cada Fondo existird una "Reserva de Fluctuacién de Rentabilidad", que
sera parte de cada uno de ellos, y un "Encaje", sefialado en el articulo 40, de propiedad de la
Administradora, que deberd mantenerse invertido en cuotas del Fondo respectivo.".

18.- Modificase el articulo 39 de la siguiente forma:

A) Reemplézase su inciso primero por los siguientes, pasando su inciso segundo a

ser inciso sexto:



"Articulo 39.- La Reserva de Fluctuaciéon de Rentabilidad, que estara expresada
en cuotas del respectivo Fondo de Pensiones, se formara con los excesos de rentabilidad real
anualizada de los ultimos treinta y seis meses de un Fondo, que en un mes supere la cantidad
que resulte mayor entre:

a) La rentabilidad real anualizada de los Gltimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segin corresponda, mas dos puntos porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada de los ultimos treinta y seis meses promedio de
todos los Fondos del mismo tipo, segln corresponda, mas el valor absoluto del cincuenta por
ciento de dicha rentabilidad.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en el caso de que un Fondo
cuente con menos de treinta y seis meses de funcionamiento, la Reserva de Fluctuacion de
Rentabilidad se formara con los excesos de rentabilidad real anualizada del respectivo Fondo
en los meses en que se encuentre funcionando, que en un mes supere la cantidad que resulte
mayor, entre:

a) La rentabilidad real anualizada en ese periodo promedio de todos los Fondos
del mismo tipo, segun corresponda, méas dos puntos porcentuales, y

b) La rentabilidad real anualizada promedio de todos los Fondos del mismo tipo,
segun corresponda, en ese periodo, mas el valor absoluto del cincuenta por ciento de dicha
rentabilidad.

Con todo, con la aplicacion de lo dispuesto en los incisos anteriores, la Reserva
de Fluctuacion de Rentabilidad no podra superar el uno por ciento del valor del Fondo
respectivo, debiendo distribuirse el exceso en forma inmediata en caso de superar el
porcentaje antes mencionado.

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los Fondos que tengan menos de
doce meses de funcionamiento.

En todo caso, las Administradoras no deberan constituir la Reserva de
Fluctuacion de Rentabilidad, si como resultado de los calculos efectuados para determinar su
procedencia, la rentabilidad real anualizada para el periodo que corresponda, del Fondo
respectivo, sea negativa.”, y

B) Reemplazase su inciso segundo, que pasa a ser inciso sexto, por el siguiente:

“El Saldo de la Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad de cada tipo de Fondo
solo tendra los siguientes destinos:

1. Cubrir la diferencia entre la rentabilidad minima definida en el articulo 37 y la
rentabilidad real anualizada del Fondo respectivo para el periodo que le corresponda, en caso

de que esta ultima fuere menor.



2. Abonar al Fondo respectivo el saldo total de la Reserva, a la fecha de
liquidacion o disolucion de la Administradora.”.”.

19.- Modificase el articulo 40 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en su inciso primero, la expresién "del Fondo" por "de cada
Fondo", y

b) Intercalase en su inciso segundo, entre los vocablos "del" y "Fondo", la palabra
"respectivo".

20.- Modificase el articulo 42 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la frase "de los ultimos doce meses de un
Fondo", por la siguiente: "anualizada de un Fondo para el periodo que le corresponda™;

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los actuales incisos
tercero al sexto, a ser incisos cuarto al septimo, respectivamente:

"En ningdn caso la Administradora podra utilizar recursos de la Reserva de
Fluctuacion de Rentabilidad o del Encaje de un Fondo, para cubrir el déficit de rentabilidad
del otro Fondo que administre.”, y

c) Agrégase, en su actual inciso cuarto, que ha pasado a ser inciso quinto, a
continuacion de la palabra "Encaje” la frase "de cualquiera de los Fondos que administre,".

21.- Modificase el articulo 43 de la siguiente forma:

a) Reemplazanse en su inciso primero, las expresiones "del Fondo de Pensiones”
por "de los Fondos de Pensiones™ y "del Fondo™ por "de cada uno de los Fondos";

b) Reemplazase en su inciso segundo, la expresion "del Fondo" por "de los
Fondos", y

c) Reemplazase en su inciso cuarto, el vocablo "tercero™ por "cuarto”.

22.- Modificase el articulo 44 de la siguiente forma:

a) Sustitlyese, en su inciso primero, la expresion "del Fondo de Pensiones y del
Encaje” por "de cada uno de los Fondos de Pensiones y de los Encajes respectivos”;

b) Sustitlyese, en su inciso tercero, la frase "que cada Administradora debe" por
la siguiente: "de cada Fondo que las Administradoras deben™, y

¢) En su inciso quinto, incorporase a continuacion de la coma (,) que sigue a la
expresion "para el Fondo de Pensiones”, lo siguiente: "agregando a continuacion la
expresion "Tipo 1" o "Tipo 2", segun corresponda,”.

23.- Modificase el articulo 45 de la siguiente forma:

a) Intercélase, entre sus incisos segundo y tercero, el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando los actuales incisos tercero al noveno, a ser cuarto al décimo,

respectivamente:



"No obstante lo sefialado en el inciso anterior, los recursos de los Fondos Tipo 2
no podran invertirse en los instrumentos de las letras f), g), h), i), j), m), i), p) y en aquellos
sefialados en las letras I) y n) cuando se trate de instrumentos representativos de capital.™;

b) Reemplazase en la primera oracion de su actual inciso séptimo, que ha pasado
a ser octavo, la frase "del Fondo" por "de los Fondos";

c) Reemplazase en el actual inciso noveno, que ha pasado a ser décimo, la frase
"Los limites méaximos para las inversiones sefialadas”, por la oracion "Para los Fondos de
Pensiones Tipo 1, los limites maximos para las inversiones en los instrumentos sefialados";

d) Intercalase a continuacion del actual inciso noveno, que pasa a ser décimo, el
siguiente inciso undécimo nuevo, pasando los actuales incisos décimo a vigesimosegundo a
ser duodecimo a vigesimocuarto, respectivamente:

"Para los Fondos de Pensiones Tipo 2, los limites méximos para las inversiones
en los instrumentos sefialados en el inciso segundo, que correspondan, deberan cefiirse a los
rangos que a continuacion se indican, correspondiendo al Banco Central de Chile la fijacion
del limite respectivo:

1. El limite para la suma de las inversiones en los instrumentos sefialados en la
letra @), no podra ser inferior al cincuenta por ciento ni superior al ochenta por ciento del
valor del Fondo.

2. El limite para la suma de las inversiones en los instrumentos sefialados en las
letras b) y c), no podra ser inferior al cincuenta por ciento ni superior al ochenta por ciento
del valor del Fondo.

3. El limite para la suma de las inversiones en los instrumentos sefialados en la
letra d), no podré ser inferior al cuarenta y cinco por ciento ni superior al setenta por ciento
del valor del Fondo.

4. El limite para la suma de las inversiones en los instrumentos sefialados en la
letra €), no podra ser inferior al cuarenta y cinco por ciento ni superior al setenta por ciento
del valor del Fondo.

5. El limite para la suma de las inversiones en los instrumentos sefialados en la
letra k), no podré ser inferior al treinta por ciento ni superior al cincuenta por ciento del
valor del Fondo.

6. El limite para la suma de las inversiones en los instrumentos sefialados en la
letra 1) que no sean representativos de capital, asi como el limite para la suma de las
operaciones de cobertura de riesgo sefialadas en la letra 0), deberan ser establecidos dentro

de los mismos rangos sefialados para el Fondo Tipo 1.";



e) En el actual inciso décimo, que ha pasado a ser duodécimo, intercéalase entre
las expresiones “particular,” y "que fijard", la frase "que se aplicara al Fondo que
corresponda y";

f) En el actual inciso undécimo, que pasa a ser decimotercero, reemplazase la
segunda oracion por la siguiente:

"Tratandose del Fondo de Pensiones Tipo 1, dicho limite no podra ser inferior al
diez por ciento ni superior al veinte por ciento del valor del Fondo y, tratandose del Fondo
de Pensiones Tipo 2, el rango correspondera a un diez por ciento y un treinta por ciento del
valor del Fondo.";

g) Reemplazase el actual inciso decimoséptimo, que pasa a ser decimonoveno,
por el siguiente:

"Para cada tipo de instrumento sefialado en la letra n), los limites maximos de
inversion, para el Fondo Tipo 1y para el Fondo Tipo 2, no podran ser inferiores al uno por
ciento ni exceder del cinco por ciento del valor del Fondo respectivo.";

h) Intercélase, en los actuales incisos decimoctavo y decimonoveno, que pasan a
ser vigésimo y vigesimoprimero, entre las expresiones “inversion que" y "no podra”, la
frase: ", tratandose de un Fondo de Pensiones Tipo 1,"; y agrégase, al final de cada uno de
ellos, después del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion:
"Tratandose de un Fondo de Pensiones Tipo 2, el rango correspondera a un dos por ciento y
un cinco por ciento del valor del Fondo.";

1) Intercalase, en el actual inciso vigesimo, que pasa a ser vigesimosegundo, entre
las expresiones "Con todo," y "la suma", la frase "para el Fondo Tipo 1"; y reemplazase las
expresiones "decimotercero al decimonoveno” por "decimoquinto al vigesimoprimero™;

J) En el actual inciso vigesimoprimero, que pasa a ser vigesimotercero, intercalase
en su primera oracion, entre las expresiones "A su vez," y “la suma”, la frase “tanto para el
Fondo Tipo 1 como para el Fondo Tipo 2,”; y agrégase, en la segunda oracion, a
continuacion de la expresion “Con todo,”“ la frase “tanto para el Fondo Tipo 1 como para el
Fondo Tipo 2,”.

k) Agrégase, como inciso final, el siguiente inciso nuevo:

"Correspondera al Banco Central de Chile establecer el plazo promedio
ponderado maximo para las inversiones efectuadas con recursos de un Fondo de Pensiones
Tipo 2 en instrumentos de deuda, el que no podra ser inferior a dos afios y medio ni superior
a cuatro afnos. Para lo anterior, deberan aplicarse las definiciones establecidas en las letras fi)

y 0) del articulo 98.".



24.- Intercélase en la primera oracion del inciso primero del articulo 45 bis, entre
las expresiones "financieras," y "ni de sociedades deportivas,”, la siguiente expresion: "de
sociedades administradoras de cartera de recursos previsionales,".

25.- Modificase el articulo 46 de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion "del Fondo" por "de cada uno
de los Fondos".

b) En el inciso tercero:

i) Intercélase entre la expresion “articulo 45,” y la expresion “y al pago”, lo
siguiente: “a la transferencia de recursos del Fondo hacia las cuentas corrientes de éste
mantenidas por una sociedad administradora de cartera de recursos previsionales”.

i) Agrégase a continuacion del punto final () que pasa a ser punto seguido
(), la siguiente oracion: ""Asimismo, las sociedades administradoras de cartera de
recursos previsionales podran efectuar giros, desde las cuentas corrientes que
mantengan para el Fondo de Pensiones, destinados a transferir a las cuentas corrientes,
mantenidas por la Administradora para el Fondo de Pensiones, los recursos que se les
hubieren encargado administrar en virtud de lo dispuesto en el articulo 23 bis.".

26.- Modificase el articulo 47 de la siguiente forma:

a) Sustitlyese su inciso primero, por el siguiente:

"Articulo 47.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45, las inversiones con
recursos de un Fondo Tipo 1, de un Fondo Tipo 2, asi como la suma de las inversiones con
recursos de ambos tipos de Fondos, en dep0ositos en cuentas corrientes y a plazo y en titulos
de deuda emitidos por un banco o institucion financiera y sus filiales, o garantizados por
ellos, no podran exceder de la cantidad menor entre el producto de un multiplo Unico para
todas las instituciones financieras fijado por el Banco Central de Chile y el patrimonio del
banco o entidad financiera de que se trate, y el producto del diez por ciento del valor total
del Fondo de Pensiones respectivo y el factor de riesgo promedio ponderado. No obstante,
cuando estos instrumentos tengan un plazo de vencimiento inferior a un afio, el mdltiplo
unico antes sefialado debera ser rebajado en un cincuenta por ciento. El valor del multiplo
unico aludido variara entre 0,5 y 1,5. No obstante lo sefialado en este inciso, tratandose de
las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 2 y de la suma de las inversiones con
recursos de los Fondos de Pensiones Tipo 1y Tipo 2, el rango del maltiplo Unico y el valor
determinado por el Banco Central de Chile se incrementaran en un diez por ciento.".

b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

"La suma de las inversiones directas e indirectas que se efectten con recursos del

Fondo Tipo 1, en acciones, depdsitos en cuentas corrientes y a plazo y otros titulos de deuda



emitidos por un mismo banco o institucion financiera o garantizados por ellos, no podra
representar mas del siete por ciento del valor total del respectivo Fondo. Igual limite se
aplicara a la suma de las inversiones que se efectien con recursos del Fondo Tipo 2 en
depdsitos en cuentas corrientes y a plazo y otros titulos de deuda emitidos por un mismo
banco o institucion financiera o garantizados por ellos.".

c) Reemplazanse sus incisos tercero, cuarto y quinto por los siguientes:

"Las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 1, de un Fondo Tipo 2, asi como
la suma de las inversiones con recursos de ambos tipos de Fondos en titulos de deuda
emitidos o garantizados por empresas cuyo giro sea realizar operaciones de leasing, no
podran exceder de la cantidad menor entre el producto de un mdaltiplo Gnico para estas
sociedades fijado por el Banco Central de Chile y el patrimonio de la empresa; y el producto
del siete por ciento del valor total del Fondo de Pensiones respectivo y el factor de riesgo
promedio ponderado. El valor del maltiplo Unico aludido variara entre 0,4 y 1. No obstante
lo sefialado en este inciso, tratdndose de las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 2 y
de la suma de las inversiones con recursos de los Fondos de Pensiones Tipo 1y Tipo 2, el
rango del maltiplo unico y el valor determinado por el Banco Central de Chile se
incrementaran en un diez por ciento.

La suma de las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 1 y un Fondo Tipo 2
de una misma Administradora en efectos de comercio, no podra exceder del treinta por
ciento de la serie. A su vez, la inversion con recursos de un Fondo Tipo 1, no podra exceder
del veinte por ciento de la serie.

De igual forma, la suma de las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 1y un
Fondo Tipo 2 de una misma Administradora, en bonos de una misma serie, no podra exceder
del treinta por ciento de ésta. A su vez, la inversion con recursos del Fondo Tipo 1, no podra
exceder del veinte por ciento de la serie.".

d) Reemplazase en la primera oracion del inciso noveno, el vocablo "cuarto” por
"guinto".

e) En la primera y segunda oraciones de su inciso vigesimocuarto, agrégase a
continuacion de la expresion "valor del Fondo", la palabra "respectivo™, en ambos casos.

f) Modificanse sus incisos vigesimosexto y vigesimoséptimo, de la siguiente
manera:

I. Reemplazase, en ambos incisos, la expresion “La suma de las inversiones™ por
"Las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 1, de un Fondo Tipo 2, asi como la suma de

las inversiones con recursos de ambos tipos de Fondos,".



ii. Reempléazanse en las letras a) de cada inciso, la expresién "del Fondo," por la
expresion "del Fondo respectivo,".

iii. Agrégase en las letras b) de ambos incisos, a continuacién del punto aparte (.),
la siguiente oracion como punto seguido (.):

"No obstante, tratandose de las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 2 y de
la suma de las inversiones con recursos de los Fondos de Pensiones Tipo 1 y Tipo 2, el
rango del mudltiplo Unico y el valor determinado por el Banco Central de Chile, se
incrementaran en un diez por ciento.".

g) Modificase su inciso vigesimonoveno, de la siguiente manera:

i. Reemplazase la expresién "la suma de las inversiones" por "las inversiones con
recursos de un Fondo Tipo 1, de un Fondo Tipo 2, asi como la suma de las inversiones con
recursos de ambos tipos de Fondos,".

ii. Reemplazase en su letra a), la expresion "del Fondo™ por "del Fondo
respectivo”.

iii. Reemplazase la letra b) por la siguiente:

"b) EIl treinta por ciento de la respectiva serie. No obstante, tratandose de un
Fondo Tipo 1 el porcentaje anterior correspondera al veinte por ciento.".

h) Reemplazase el inciso trigésimo por el siguiente:

"La suma de las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 1 en bonos y efectos
de comercio, emitidos o garantizados por una sociedad que tenga menos de tres afios de
operacion, no podra exceder del producto del factor de riesgo promedio ponderado y el tres
por ciento del valor del Fondo, ni del veinte por ciento de la serie respectiva. Asimismo, la
suma de las inversiones con recursos de un Fondo Tipo 2 en los instrumentos antes
seflalados, no podra exceder del producto del factor de riesgo promedio ponderado y el uno
por ciento del valor del Fondo. A su vez, la suma de las inversiones con recursos de un
Fondo Tipo 1 y de un Fondo Tipo 2, no podra superar el veinte por ciento de la serie
respectiva. Una vez que la sociedad cumpla tres afios de operaciones, se le aplicaran los
limites correspondientes a las otras sociedades emisoras de bonos y efectos de comercio.".

i) En su inciso trigesimoprimero, intercalase entre la palabra "inversiones" y la
expresion “en bonos" la frase ""con recursos del Fondo Tipo 1".

J) En su inciso trigesimosegundo, intercalase entre las expresiones “del articulo
98," y "no podra”, la frase "tanto para el Fondo Tipo 1 como para el Fondo Tipo 2, en los
instrumentos que corresponda,”. A su vez, agrégase a continuacion de la expresion "del

Fondo" la palabra "respectivo”.



k) Agrégase, en su inciso trigesimocuarto, a continuacion de la palabra "Chile",
las dos veces que aparece en el texto, la expresion "para cada tipo de Fondo™.
I) En su inciso trigesimoquinto, agrégase al final de la primera oracién, a

continuacion de la palabra "formales" la siguiente frase: ", considerando la suma de las
operaciones con recursos de ambos tipos de Fondos".

m) Reemplazase en su inciso trigesimoséptimo, la palabra "del" que se encuentra
entre los vocablos "recursos" y "Fondo", por la expresion "de un", e intercalase entre la
palabra "inversiones" y la expresion "en los mismos", la expresion "para este Fondo".

n) Reempléazanse en su inciso trigesimoctavo, la palabra "del" que se encuentra
entre los vocablos "valor" y "Fondo", por la expresion "de un", y en la segunda oracion, la
expresion "del Fondo," por "del Fondo respectivo,".

fi) Intercalase entre sus incisos trigesimonoveno y cuadragésimo, el siguiente
inciso nuevo, pasando los actuales incisos cuadragésimo al cuadragesimosegundo a ser
cuadragesimoprimero a cuadragesimotercero:

"Los limites establecidos en este articulo, se aplicaran con respecto al valor del o
los Fondos de Pensiones , segun corresponda.”.

0) Reemplazase en las oraciones finales de los actuales incisos
cuadragesimoprimero y cuadragesimosegundo, que pasan a ser cuadragesimosegundo y
cuadragesimotercero respectivamente, los vocablos "cuarto™ por "quinto™, en ambos casos.

27.- Modificase el articulo 47 bis, de la siguiente forma:

a) Modificase su inciso tercero, de la siguiente manera:

I. Reemplazase en la segunda oracion, la expresion "La inversion del Fondo™ por
"La suma de las inversiones con recursos de los Fondos Tipo 1y Tipo 2".

Ii. Reemplazase la quinta oracion, por la siguiente: "En todo caso, la suma de las
adquisiciones de los Fondos de una misma Administradora no podra superar el veinte por
ciento de la colocacion diaria del instrumento de que se trate.".

b) Agrégase al final de su inciso sexto, a continuacién de la expresion "del Fondo
de Pensiones”, la palabra "respectivo".

c) Reemplazase en su inciso séptimo, la expresion "del Fondo" por "de cada
Fondo".

d) En su inciso octavo, intercalase entre la expresion "los Fondos" y la palabra
"administrados™ la expresion "del mismo tipo"; y agrégase, al final de la primera oracion,
reemplazando el punto seguido (.) por una coma (,), lo siguiente: “asi como para la suma de
todos los tipos de Fondos administrados por estas sociedades, cuando el limite definido en el

articulo 47 se aplique en forma conjunta a ambos tipos de Fondos.".



e) Agréganse los siguientes incisos noveno y décimo, nuevos:

"Asimismo, cuando una Administradora encargue a otra sociedad la
administracion de todo o parte de la cartera del Fondo de Pensiones, se entendera que los
limites sefialados en el articulo 47, rigen para la suma de las inversiones efectuadas por la
Administradora y por las sociedades administradoras de cartera, por cuenta del Fondo de
Pensiones correspondiente.

Para efectos de las inversiones que se efectien a través de una sociedad
administradora de cartera de recursos previsionales, en titulos emitidos o garantizados por
ella o por una persona relacionada con dicha sociedad, se aplicaran las mismas restricciones
y rebaja de limites que se aplica a los Fondos de Pensiones en el caso de inversiones en
titulos emitidos o garantizados por la respectiva Administradora o por personas relacionadas
a ésta. Al administrador de cartera de recursos previsionales, le estara prohibido invertir los
recursos de un Fondo de Pensiones que administre, en acciones emitidas por una sociedad
que sea accionista de esa sociedad administradora de cartera de recursos previsionales y que
posea mas de un cinco por ciento del total de las acciones suscritas, ya sea en forma directa o
indirecta.".

28.- Modificase el articulo 48 de la siguiente forma:

a) En la primera y segunda oracion de su inciso tercero, intercalase entre las
expresiones "Fondo de Pensiones" y ", contratos”, la expresion "Tipo 1", en ambos casos.

b) En la primera oracion de su inciso cuarto, intercalase entre las palabras
"Pensiones" y "que", la expresion "Tipo 1".

c) En el inciso sexto, intercalase entre la expresion "Fondo de Pensiones” y la
palabra "respectivo” la expresion "Tipo 1".

d) Reempléazanse en su inciso final, la expresion "del Fondo™ por "de los Fondos",
y el vocablo "éste" que se encuentra entre la palabra "para™ y una coma (,), por "estos”. A su
vez, en la segunda oracion, intercalase entre las palabras "al" y "Fondo" el vocablo
"respectivo".

29.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 89 a continuacion del vocablo
"Sistema”, el siguiente texto: "y su adscripcion al Fondo por el que éste opte. En todo caso,
el afiliado podréa optar por el Fondo Tipo 2 siempre que cumpla con los requisitos sefialados
en el inciso tercero del articulo 32",

30.- Modificase el articulo 94, de la siguiente forma:

a) Intercalase en el numeral 1., entre el vocablo "Pensiones” y la conjuncion "y",

la siguiente frase: " de las sociedades filiales a que se refiere el inciso quinto del articulo 23



y de las sociedades administradoras de cartera de recursos previsionales,”, precedida por una
coma ().

b) Agrégase al final del numeral 2., antes del punto aparte (.), la siguiente frase:
"y el funcionamiento de las sociedades administradoras de cartera de recursos
previsionales”, precedida por una coma (,).

c) Intercalase en el numeral 3., entre el vocablo "Administradoras" y la
conjuncion "y" que le sigue, la frase "las sociedades filiales a que se refiere el inciso quinto
del articulo 23 y las sociedades administradoras de cartera de recursos previsionales,",
precedida por una coma (,).

d) Intercalase en el numeral 7., entre el vocablo "Administradoras” y la
conjunciéon "y", la frase "la de las sociedades administradoras de cartera de recursos
previsionales,", precedida por una coma (,).

e) Reemplazase el inciso primero del numeral 8., por el siguiente:

"8. Aplicar sanciones y disponer la revocacion de la autorizacion de existencia de
conformidad a la ley, de las Administradoras de Fondos de Pensiones, de sus sociedades
filiales y de las sociedades administradoras de cartera de recursos previsionales. Asimismo,
podra disponer la enajenacion de las inversiones efectuadas en o a través de las sociedades
filiales establecidas en el articulo 23, cuando no cumplan con lo establecido en el inciso
quinto de dicho articulo. El ejercicio de estas atribuciones y funciones debera efectuarse
mediante resoluciones fundadas, las que se notificaran por un ministro de fe.".

f) Intercalase, en el inciso segundo del numero 8, entre los vocablos “filiales" y
"podran”, la siguiente frase: "y las sociedades administradoras de carteras de recursos
previsionales".

g) Reemplazase en el inciso final del nimero 8 la frase "seran solidariamente
responsables de las multas que se le impongan” por la frase “de sus filiales o de una sociedad
administradora de cartera de recursos previsionales, seran solidariamente responsables de las
multas que se les impongan, respectivamente™, precedida por una coma (,).

31.- Agréganse al articulo 98, las siguientes letras i), 0) y p), nuevas:

"fi) Plazo de un instrumento de deuda: El que resulte de ponderar el nimero de
dias que medien entre la fecha de calculo del plazo y las del vencimiento de cada uno de los
cupones futuros que deben percibirse, ya sea por concepto de intereses, capital o ambos, por
la proporcién que represente el valor economico de cada uno de ellos en relacion al valor
economico del instrumento.

0) Plazo promedio ponderado de las inversiones de un Fondo en instrumentos de

deuda: La suma del plazo de cada uno de los instrumentos de deuda de la cartera de



inversiones, previamente ponderados por la proporcion que representa el monto invertido en
cada uno de ellos, respecto de la inversidn total en instrumentos de deuda correspondiente al
respectivo Fondo.

p) Valor absoluto: El valor positivo de un numero.".

32.- Reemplézase en la letra a) del articulo 99, el vocablo "cuarto™ por "quinto”.

33.- Reemplazase en el inciso cuarto del articulo 102, la expresién "del Fondo de
Pensiones administrado™ por "de los Fondos de Pensiones administrados™.

34.- Reemplazanse, en la primera oracién del inciso segundo del articulo 104 y en
el inciso primero del articulo 106, los vocablos "cuarto"” por "quinto".

35.- Modificase el articulo 147 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en su inciso primero, la expresion "del Fondo", las dos veces que
aparece en el texto, por "de los Fondos", y la expresion "del mismo™ por "de los mismos".

b) Reemplazase en su inciso segundo, la expresion "al Fondo" por "a los Fondos".

c) Reempléazase en la primera oracion de su inciso tercero, la expresiéon "el
Fondo" por "los Fondos" y el vocablo "éste” que se encuentra al final de la oracion, por
"éstos".

d) Agrégase como inciso final, el siguiente inciso nuevo:

"Las Administradoras seran responsables por los perjuicios causados a cualquiera
de los Fondos de Pensiones con ocasion del encargo de administracion de cartera.”.

36.- Reemplazase en el articulo 148, la expresion "al Fondo de Pensiones" por "a
cualquiera de los Fondos de Pensiones que administran™.

37.- Reemplazanse en la primera oracion del articulo 149, las expresiones "al
Fondo" por "a los Fondos" y "le causaren™ por "les causaren”.

38.- Reempléazase en el inciso primero del articulo 150, en la primera oracion, la
expresion "del Fondo"™ por "de los Fondos”, y en la segunda oracion, agrégase a
continuacion de las palabras "Fondo de Pensiones™ la expresion "Tipo 1 o Tipo 2".

39.- Modificase el articulo 151 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en su inciso segundo, la expresion "del Fondo"™ por "de
cualquiera de los Fondos", y

b) Reemplazase en su inciso tercero, la expresion “el Fondo" por "alguno de los
Fondos" y la expresion "del Fondo" por "de los Fondos".

40.- Modificase el articulo 152 de la siguiente forma:

a) Reemplazanse en la segunda oracion de su inciso primero, las expresiones
"para el Fondo™ y "del Fondo", por las expresiones "para alguno de los Fondos™ y "de los

Fondos", respectivamente.



b) Reemplazase en la segunda oracién de su inciso segundo, la expresion "del
Fondo" por “cualquiera de los Fondos".

c) En la primera oracién de su inciso tercero, reemplazase la expresion "de los
Fondos" por "de alguno de los Fondos". Asimismo, reemplazase al final de la segunda
oracion, la expresién "los Fondos." por "alguno de los Fondos.".

41.- Intercélase, entre los articulos 152 y 153, el siguiente articulo 152 bis, nuevo:

"Articulo 152 bis. Las Administradoras deberan informar a la Superintendencia
las transacciones de instrumentos que realicen en los mercados secundarios formales de
acuerdo a lo establecido en el articulo 48, entre los dos Fondos de Pensiones que
administren, dentro del plazo que determine la Superintendencia mediante una norma de
caracter general.”,

42.- Reempléazase en la primera oracion del inciso primero del articulo 153, la
expresion "el Fondo" por "cualquiera de los Fondos™.

43.- Modificase el articulo 154 de la siguiente forma:

a) Modificase su inciso primero, de la siguiente manera:

i. Reemplazase en las letras a), d), e), f), g) y h), la expresion "del Fondo" por "de
cualquiera de los Fondos".

ii. Reemplazase en la letra b), la expresion "al Fondo" por "a los Fondos".

iii. Reemplazase en la letra c), la expresion "el Fondo" por "cualquiera de los
Fondos".

iv. Agrégase en la letra h), después de la expresion "al Fondo™ la palabra
"respectivo".

b) Reemplazase en su inciso segundo, la expresion “del Fondo", la primera vez
que aparece en el texto, por "de alguno de los Fondos", y reemplazase la misma expresion, la
segunda vez que aparece en el texto, por "de alguno de estos".

44.- Reemplazase en las letras d), e) y f) del articulo 157, la expresion "del
Fondo" por “de los Fondos™.

45.- Modificase el articulo 159 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en la letra b) de su inciso primero, la expresion "del Fondo", cada
vez que aparece en el texto, por "de cualquiera de los Fondos", y

b) Reemplézase en su inciso segundo, la expresion "el Fondo" por “cualquiera de
los Fondos".

Articulo 2°.- Las modificaciones que la presente ley introduce al decreto ley N°
3.500, de 1980, en todo lo que diga relacion con la creacion de un segundo Fondo de

Pensiones, entraran en vigencia al primer dia del quinto mes siguiente al de su publicacion



en el Diario Oficial. Las otras modificaciones al decreto ley N° 3.500, de 1980, establecidas
en esta ley, entraran en vigencia al primer dia del mes siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial.

Disposiciones Transitorias

Articulo 1°.- Los calculos de rentabilidad minima y de Reserva de Fluctuacién de
Rentabilidad que haya que efectuar, de acuerdo a las modificaciones que se introducen al
decreto ley N° 3.500, de 1980, se realizaran utilizando los doce meses anteriores a la entrada
en vigencia de estas modificaciones. Para su medicién, de periodicidad mensual, se
adicionard un mes cada vez que se realice el calculo, hasta completar treinta y seis meses.

Acrticulo 2°.- Sin perjuicio de las modificaciones introducidas al articulo 32 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, durante el primer afio de vigencia de las modificaciones que
crean un segundo Fondo de Pensiones, sélo podran ingresar a un Fondo de Pensiones Tipo
2, los afiliados pensionados por retiro programado, renta temporal, aquellos que se
encuentren percibiendo pension de invalidez conforme a un primer dictamen y aquellos a los
que les resten tres aflos o menos para cumplir la edad legal para pensionarse por vejez.
Durante el segundo y tercer afio de vigencia de estas modificaciones, podran ingresar
ademas, aquellos afiliados a quienes les resten siete afios 0 menos y diez afios 0 menos,
respectivamente, para cumplir la edad legal para pensionarse por vejez.

Articulo 3°.- Durante los tres primeros afios de vigencia de las modificaciones
referidas a la creacion de un segundo Fondo de Pensiones que la presente ley introduce al
decreto ley N° 3.500, de 1980, las Administradoras podran efectuar transferencias de
instrumentos entre Fondos, sélo por los traspasos de las cuotas de los afiliados entre el
Fondo Tipo 1 y el Fondo Tipo 2 de la misma Administradora, sin recurrir a los mercados
formales. Las transferencias tendran lugar a los precios que se determinen, segun lo sefialado
en el articulo 35 del decreto ley N° 3.500, de 1980. Los excesos de inversion que pudieran
producirse en el Fondo Tipo 1, como consecuencia de traspasos de cuentas de afiliados hacia
el Fondo Tipo 2, no se consideraran de responsabilidad de la Administradora y se regiran
por las normas establecidas en el articulo 47 del decreto ley antes citado.

Asimismo, durante el periodo sefialado en el inciso anterior, los Fondos de
Pensiones Tipo 2 podran invertir en los instrumentos representativos de capital que el Banco
Central de Chile autorice y con los limites que establezca, previo informe de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones evacuado en el plazo que

sefiale el Consejo del mismo Banco, el que no podra ser inferior a cinco dias habiles. En el



evento de que la referida Superintendencia no evacuare el informe dentro del plazo
determinado por el Consejo, éste podra adoptar, sin mas tramite, el correspondiente acuerdo.
Los limites de inversion que se establezcan no podran ser superiores a los dispuestos para el
Fondo de Pensiones Tipo 1. La fijacion de estos limites debera propender paulatinamente al
régimen permanente de normas de inversion que se establecen en el decreto ley N° 3.500, de
1980, segun las modificaciones introducidas por la presente ley.

A su vez, el Banco Central de Chile podra, durante los primeros treinta y seis
meses de vigencia de las modificaciones referidas a la creacion de un segundo Fondo de
Pensiones de esta ley, establecer mediante una norma de caracter general, para los Fondos
Tipo 2, limites maximos de inversion superiores a los permitidos en el decreto ley N° 3.500,
de 1980, segun las modificaciones introducidas por la presente ley.

Para los efectos del célculo de las tasas de interées sefialadas en el inciso cuarto del
articulo 64 del decreto ley N° 3.500, de 1980, aplicables durante el primer afio de
operaciones de los Fondos Tipo 2, se utilizara la rentabilidad promedio del Fondo Tipo 1 de
la Administradora respectiva, utilizada el afio anterior al inicio de las operaciones del Fondo
Tipo 2. Para los afos siguientes, se considerara ademas, en el calculo de la rentabilidad
promedio, la rentabilidad efectiva del Fondo Tipo 2 de que se trate.

Acrticulo 4°.- Dentro del plazo de un afio, contado desde la entrada en vigencia de
las modificaciones referidas a la creacion de un segundo Fondo de Pensiones establecidas en
la presente ley, la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones debera
tomar todas las medidas necesarias para implementar el método de valorizacion de la cartera
de renta fija de los Fondos de Pensiones segun lo sefialado en la segunda oracion del inciso
segundo del articulo 35 del decreto ley N°3.500, de 1980.”.

El sefior Presidente recaba el asentimiento de la Sala para que ingrese a la sesion
el Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones, sefior Julio Bustamante.

Asi se acuerda.

En discusion general el proyecto hacen uso de la palabra los HH. Senadores
sefiora Matthei y sefiores Foxley, Lavandero, Mufioz Barra, Pérez, Prat, Ruiz (don José) y

Sabag.



El sefior Presidente recaba el asentimiento de la Sala para comenzar la votacion
en general de este proyecto, dando preferencia para fundamentar su voto a aquellos sefiores
Senadores que se encuentran inscritos.

Asi se acuerda.

En votacion el proyecto se aprueba en general en caracter de ley organica
constitucional los preceptos de la letras d) y k) del numeral 23; la letra a) del numeral 26; el
inciso tercero agregado en la letra ¢) del numeral 26; la letra iii. de la letra f) del numeral 26;
y la letra k) del numeral 26, ambos numerales del articulo 1°, y los incisos segundo y tercero
del articulo 3° transitorio; y de quérum calificado los preceptos de la letra a) del numeral 11;
los incisos primero, segundo y cuarto agregados por la letra b) del numeral 11; la letra a) del
numeral 12; el numeral 14; las letras a), b) y d) del numeral 15; los numerales 16, 17, 18 y
20; las letras a), b), ¢), e), ), g), h), i) y j) del numeral 23; la letra b), incisos cuarto y quinto
agregados en la letra c), letras d), e), literales i. e ii. de la letra f), letras g), h), i), j), I), m), n),
fi) y o) del numeral 26, y los numerales 27, 28 y 29, todos del articulo 1°; y los articulos
transitorios 1°; 2°; 3°, inciso cuarto; y 4°, con el voto favorable de 36 sefiores Senadores y 1
abstencion, de un total de 45 sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 63 incisos segundo y tercero de la Carta Fundamental. VVotaron por
la aprobacion los HH. Senadores sefiora Frei y sefiores Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cantero, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Gazmuri, Horvath, Larrain,
Lavandero, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Ominami, Paez, Parra, Pérez, Pizarro,
Prat, Rios, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-
Gallo y Zurita. Se abstiene la H. Senadora sefiora Matthei. Durante la votacion fundan el
voto los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Gazmuri, Urenda, Vega y
Zurita.

A continuacion, en votacion particular el proyecto se aprueba en caracter de ley
organica constitucional los preceptos de la letras d) y k) del numeral 23; la letra a) del
numeral 26; el inciso tercero agregado en la letra c) del numeral 26; la letra iii. de la letra f)
del numeral 26; y la letra k) del numeral 26, ambos numerales del articulo 1°, y los incisos
segundo Y tercero del articulo 3° transitorio; y de quorum calificado los preceptos de la letra
a) del numeral 11; los incisos primero, segundo y cuarto agregados por la letra b) del
numeral 11; la letra a) del numeral 12; el numeral 14; las letras a), b) y d) del numeral 15;
los numerales 16, 17, 18 y 20; las letras a), b), c), ), ), g), h), i) y j) del numeral 23; la letra
b), incisos cuarto y quinto agregados en la letra c), letras d), ), literales i. e ii. de la letra f),
letras g), h), i), j), 1), m), n), i) y o) del numeral 26, y los numerales 27, 28 y 29, todos del

articulo 1°; y los articulos transitorios 1°; 2°; 3°, inciso cuarto; y 4°, con el voto favorable de



36 sefiores Senadores, de un total de 45 sefiores Senadores en ejercicio, dandose
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 incisos segundo y tercero de la Carta
Fundamental. Se abstiene la H. Senadora sefiora Matthei.

Queda terminada la discusién de este asunto.

El texto aprobado por el Senado es el anteriormente transcrito.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se
sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Horvath al sefior Vicepresidente Ejecutivo de la
Corporacion de Fomento de la Produccién sobre fomento productivo y de servicios en la XI
Region.

--Del H. Senador sefior Romero:

1) Al sefior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero acerca de la
aplicacion de la ley N° 19.558, sobre normas de proteccion agricola, asi como respecto de la
aplicacion de pesticidas y plaguicidas en la agricultura de nuestro pais.

2) Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones sobre los valores
telefonicos en las provincias de San Felipe, Los Andes, Petorca y Quillota.

--Del H. Senador sefior Stange:

1) Al sefior Ministro de Educacion acerca de la necesidad de un nuevo inmueble
para la escuela Eulogia Bérquez Perez de Quellon.

2) Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones respecto de la
necesidad de implementar un sistema de telefonia rural en la comuna de Cochrane.

3) A los sefiores Ministros de Salud y Obras Pdblicas a fin de exponer los
requerimientos de la poblacion Caracoles, de Ancud, en el sector comprendido entre las
calles Caicumeo, Av. La Paz y Pudeto, en orden a la instalacion de alcantarillado, casetas
sanitarias y pavimentacion.

--Del H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés) al sefior Ministro del Interior por
los casos de exonerados politicos que indica.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los

sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.



Se deja constancia de que ningun Comité hace uso de su tiempo en la Hora de

Incidentes de esta sesion.

Se levanta la sesion.

José Luis Lagos Lopez
Secretario del Senado



DOCUMENTOS

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIAY
REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY N°14.908, SOBRE
ABANDONO DE FAMILIA Y PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS
(1402-18)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene el
honor de informaros, en segundo tramite constitucional, acerca del proyecto de ley de la
referencia, que tuvo su origen en una mocion de las HH. Diputadas sefioras Maria Angélica
Cristi Marfil, Isabel Allende Bussi y Marina Prochelle Aguilar, de las ex Diputadas sefioras
Mariana Aylwin Oyarzun y Martita Worner Tapia y del ex Diputado sefior Ramén Elizalde
Hevia.

Asistio a la sesion en que se analizo el proyecto la abogada del Ministerio de

Justicia, dofia Brunilda Rodriguez Quelopana.

La Comision hace presente que son normas de ley organica constitucional, en
conformidad a los articulos 63 y 74 de la Constitucion Politica, las disposiciones contenidas

en el articulo 1°, nimeros 2, letras a) y b), y 3 del proyecto que proponemos.

ANTECEDENTES

l.- De derecho.-



El 26 de octubre de 1998 se publico en el Diario Oficial la ley N° 19.585, que
modifica el Codigo Civil y otros cuerpos legales en materia de filiacién, y cuya entrada en
vigencia comienza un afio después, de acuerdo a su articulo 9°. Con ocasién del estudio de
ese cuerpo legal, se revisO entre otros temas, el de alimentos, y se acordd en definitiva

introducir los cambios de que da cuenta esa ley.

I1.- Informes solicitados por la Comision.

1) El Ministerio de Justicia observa, en primer lugar, que el proyecto, al
consignar en el articulo 1° como regla general que los juicios de alimentos se tramitaran
conforme a lo dispuesto en el articulo 34, inciso segundo, de la Ley N° 16.618, Ley de
Menores, no deja en claro el juez competente y el procedimiento que se aplicara para el caso
de que los alimentos sean requeridos solamente por personas mayores de edad, tales como
cényuges, ascendientes, padres o el donante de una donacion cuantiosa.

Ello, porque la ley mencionada se aplica s6lo a menores, salvo la excepcion que
ella misma prevé, en que el conyuge concurre con sus hijos menores. El proyecto deja
sometidos a los mayores a las reglas generales, de lo que se deduciria que tendrian que
acudir a los juzgados civiles y entablar un juicio ordinario, lo que los dejaria en desmedro
respecto de la normativa vigente.

Por otra parte, no advierte la razon por la cual el inciso segundo del articulo 2°
dispone que, cuando el conyuge solicita alimentos conjuntamente con sus hijos menores,
conocera el juez de acuerdo a la Ley de Menores, si este mandato ya quedo establecido en el
articulo 1° que se propone.

Cuestiona tambiéen el Ministerio que se afiada a la actual norma, que establece la
presuncion de que el alimentante tiene medios para proveer los alimentos, un monto minimo
de pension, aunque se pueda rebajar prudencialmente si el alimentante prueba que no tiene
medios econOmicos para enterarlo. Apunta, al respecto, que la regla vigente, si bien
establece la presuncion legal, deja entregada al juez la determinacion del monto de los
alimentos atendidos los antecedentes y pruebas del proceso, sin fijar un limite minimo.

Finalmente, estima que deberia considerarse si es realmente urgente legislar sobre
pago de pensiones alimenticias, en circunstancias que se encuentra en tramitacion legislativa
el proyecto de ley sobre tribunales de familia, situacion que volveria a alterar el

procedimiento y la competencia respecto de esta materia.



2) La Asociacion Nacional de Magistrados de Menores hace presente que la
ley N° 14.908 es una ley especial en cuanto a la materia, ya que determina las reglas de
procedimiento para obtener una pension alimenticia, cualquiera sea la edad y el titulo del
alimentario. En cambio, al establecer el articulo 1° del proyecto que el procedimiento para
obtener una pension alimenticia sea el de la Ley N°16.618, Ley de Menores, lo hace
aplicable a todos los alimentarios cualquiera sea su condicién, por ejemplo, al donante que
efectud una donacion cuantiosa.

Repara también, en cuanto al inciso segundo del mismo articulo 1°, en que, si se
aprecia la prueba conforme a las reglas de la sana critica, no corresponde fijar valor
probatorio a algun medio de prueba en particular, como es el caso de los informes
socioecondémicos.

En lo relativo al articulo 2°, sugiere precisar el concepto de “grupo familiar”,
especificando que la demanda de alimentos que comprenda mayores y menores se debe
interponer siempre conjuntamente.

Respecto del articulo 3°, opina que, si se establece la apreciacién de la prueba por
las reglas de la sana critica, no corresponde determinar en la ley el monto minimo de la
pension.

En cuanto al articulo 6° que establece el procedimiento para la declaracién de
alimentos provisionales, destaca que se esta estableciendo una tramitacion que difiere de la
incidental contemplada en los articulos 82 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Civil, y
que dilata innecesariamente el procedimiento.

Critica también la letra b) del articulo 7°, que le da mérito ejecutivo al
avenimiento sin necesidad de aprobacién en sede jurisdiccional, lo que desvirtia su
naturaleza.

Sefiala, en relacion con el articulo 15, que si se aprecia la prueba en conformidad
a la sana critica, no corresponde imponer en la ley, a priori, una indemnizacion y el despacho
de orden de arraigo.

En lo relativo a la derogacién de los articulos 16 y 17, sugiere mantener este
ultimo, porque permite al juez ordenar directamente la detencion del alimentante.

Cuestiona el articulo 19 porque, en su opinion, al establecer medidas con relacion
a la sociedad conyugal, se lesiona el derecho de propiedad, los intereses de terceros y se
vulnera el debido proceso, y propone que algunas situaciones mencionadas se contemplen
como causal para demandar ante el tribunal competente.

Por ultimo, acota respecto del articulo transitorio que la regla general es que las

leyes procesales rigen in actum.



3) La Fundacion de Asistencia Social y Legal de la Familia comparte el
criterio del articulo 1°, que vendria a uniformar la tramitacion de las pensiones alimenticias,
estableciendo el procedimiento sumario.

En lo que respecta a las notificaciones, que a su juicio es una de las causas
principales de dilatacion de estos juicios por la necesidad de recurrir a Carabineros e
Investigaciones como ministros de fe, frente a las dificultades econdmicas de los solicitantes,
propone contemplar receptores ad-hoc, adscritos a la Corporacion de Asistencia Judicial y a
la Fundacion de Asistencia Social y Legal de la Familia.

Sugiere también que se obligue al demandado a fijar, en su primera presentacion,
domicilio dentro del territorio jurisdiccional del tribunal, con la misma sancion que
contempla el articulo 49 del Codigo de Procedimiento Civil, a fin de evitar la notificacion
por exhortos.

Comparte la ampliacién de la competencia de los jueces de menores para conocer
de estos juicios cualquiera sea la edad de los alimentarios, en caso de demandas interpuestas
por el grupo familiar cuando al menos uno de ellos sea menor, pero propone establecer que
la demanda se deba interponer conjuntamente, para evitar duplicidad de procedimientos.

Estima de la mayor trascendencia la fijacion de un monto minimo de pension
alimenticia, por el alto porcentaje de demandados que desarrollan actividades informales, lo
que dificulta la determinacién de sus ingresos. Debido a ello, se fijan pensiones
excesivamente bajas, que se traduce en un incremento constante de las demandas de
aumento de pensién alimenticia, lo que congestiona los tribunales y los servicios
asistenciales. Plantea que el mismo criterio se aplique en el articulo 6° en cuanto a la

regulacion de alimentos provisorios.
4) Finalmente, se recibio la opinion del profesor de Derecho Civil de la

Universidad de los Andes, don Hernan Corral Talciani, referida a la modificacion del
articulo 19 de la Ley N°14.908.

DISCUSION GENERAL

La Comision estuvo de acuerdo en la necesidad de revisar el procedimiento

aplicable a la determinacion y cobro judicial de las pensiones alimenticias.



Si bien, idealmente, ello deberia hacerse en un contexto mas amplio, como podria
ser el proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia (Boletin N° 2118-18), el que se
encuentra en estudio en la Comision de Familia de la H. Camara de Diputados desde el 5 de
noviembre de 1997, lo cierto es que la proxima entrada en vigencia de la ley N° 19.585,
sobre filiacidn, hace aconsejable complementar el cambio que introduce en Derecho de
Familia con otras iniciativas que, aunque recaen sobre aspectos parciales, guardan armonia
con las ideas centrales que la inspiran.

Es el caso de la nueva ley de adopcién (Boletin N° 899-07), de la Convencion
sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en materia de adopcion internacional (Boletin N°
1569-10), de la mocion que regula el derecho de visitas a los hijos sometidos a la tuicion de
uno de los padres (Boletin N° 1551-18) y del proyecto de ley en informe.

Los diversos informes que, a peticion de la Comision, se han pronunciado sobre
esta iniciativa, concuerdan en estimarla positiva, sin perjuicio de las observaciones puntuales
que suscita. El Ministerio de Justicia, en general, piensa que las normas tienden en
definitiva a perfeccionar los preceptos vigentes; la Asociacion Nacional de Magistrados de
Menores considera que el espiritu de la iniciativa es que en un juicio rapido, se determine un
monto adecuado para los derechos de los alimentarios y se cautele su oportuno
cumplimiento, y la Fundacion de Asistencia Social y Legal de la Familia estima que sus
disposiciones vienen a modernizar y agilizar este tipo de procedimiento, solucionando en
gran parte los problemas a que se ha visto enfrentada en su labor asistencial.

A ello se agrega que la Excma. Corte Suprema, mediante oficio N° 2047, de 11
de abril de 1997, informé sin observaciones este proyecto de ley.

En este contexto, la Comision resolvié examinar las distintas innovaciones que se
propone introducir, sin perjuicio de analizarlas en detalle durante la discusion particular.

Le parecieron atendibles las siguientes enmiendas:

1. Procedimiento. El proyecto propone hacer aplicable a los juicios sobre
alimentos el procedimiento sumario, con modificaciones, en lugar del juicio ordinario, sin
los tramites de réplica, duplica y alegatos de buena prueba, como ocurre en la actualidad.

La Comision compartio esa idea, pero haciendo aplicable directamente las reglas
del juicio sumario, y no por remisién al procedimiento de la Ley de Menores, ya que algunos

alimentarios pueden ser adultos.

2. Apreciacion de la prueba. Aceptoé la Comision la conveniencia de que en

estos juicios, atendidas las materias sobre las cuales recae la prueba, no se apliquen las



normas sobre prueba legal o tasada, sino que los medios probatorios se ponderen conforme a

las reglas de la sana critica.

3. Ampliacién de la competencia de jueces de menores. La Comision estimo
razonable que el juez de menores conozca de alimentos pedidos por adultos cuando
concurran conjuntamente con un pariente menor, para evitar duplicidad de acciones, v,
ademas, de las demandas de rebaja y cese de pensiones alimenticias, aunque el alimentario

haya alcanzado la mayoria de edad.

4. Pension minima. Aunque suscito reparos por parte del Ministerio de Justicia 'y
de la Asociacion Nacional de Magistrados de Menores, la Comision juzgé atendible la
propuesta de afiadir a la presuncion legal de que el alimentante tiene medios econdmicos
para otorgar los alimentos, una base equivalente a un porcentaje del ingreso minimo.

Sin embargo, estimd necesario acotar esta regla con cuatro ideas, dos relacionadas
con la carga probatoria que se hace recaer en el alimentante y otras dos vinculadas con la
regulacion legal del ingreso minimo. Dentro del primer grupo, se encuentra la circunstancia
de que el alimentante no esté pagando otros alimentos que deba por ley, y una reduccion del
40% al 25% en el porcentaje del ingreso minimo. En el segundo grupo, la exigencia de que
el alimentante esté efectivamente trabajando, aunque sea en un trabajo informal, y que se
atienda a su edad, habida consideracion de que la ley establece un ingreso minimo

disminuido para los trabajadores mayores de 65 afios y los menores de 18 de edad.

5. Mérito ejecutivo de los avenimientos. La Comision estuvo de acuerdo con la
Asociacion Nacional de Magistrados de Menores en la inconveniencia de darle mérito
ejecutivo a los avenimientos celebrados en las Corporaciones de Asistencia Judicial y en la
Fundacion de Asistencia Social y Legal de la Familia por las partes, ante el abogado jefe
respectivo.

Prefirio, en cambio, siguiendo lo dispuesto en el articulo 434 N° 3 del Cédigo de
Procedimiento Civil, reconocerle mérito ejecutivo a todo avenimiento suscrito por las partes

ante ministro de fe, una vez aprobado por el tribunal.

6. Reajustabilidad de la pension. La Comision acogi6 la idea de que, cuando
no se fije en un porcentaje de las rentas o en ingresos minimos u otros valores reajustables,

la pension alimenticia se reajuste anualmente de acuerdo a la variacion que experimente el



indice de precios al consumidor calculado por el Instituto Nacional de Estadisticas, o el

organismo que haga sus veces.

7. Arraigo. Creyo util la Comision admitir el arraigo en contra del alimentante
que no adeuda pensiones, si hubiere motivo fundado para temer que se ausente del pais, asi
como en contra del moroso en el pago de sus obligaciones, pero con enmiendas.

En el primer caso, como el alimentante estd cumpliendo sus obligaciones, debe
haber motivos fundados no sélo para temer que se ausente del pais, sino que deje de pagar la
pension, y el arraigo solo procederd mientras no constituya la caucion que ordene el tribunal.
En el caso del alimentante moroso, la orden de arraigo en su contra, asi como la de apremio,
deberan expresar el monto de la deuda, de modo que pueda pagar validamente al organismo

policial que les dé cumplimiento, evitando asi verse privado de libertad o restringido en ella.

8. Interés moratorio. El proyecto contempla una indemnizacién a favor del
alimentario a quien se hubiere dejado de pagar una o mas cuotas, fijada por el juez. La
Comisién prefirié establecer derechamente un interés por mora, sefialando al efecto que las

pensiones adeudadas devengaran el interés maximo convencional.

9. Sanciones al alimentante que ha sido objeto de apremio. EIl proyecto
sanciona a quien hubiere sido apremiado una 0 mas veces con la suspension de la
administracion ordinaria de la sociedad conyugal, la que pasaria a la mujer; la pérdida del
derecho a autorizar o negar al menor la salida del pais, y la separacion judicial de bienes.

La Comision estimo adecuado exigir que el alimentante sea apremiado por dos
veces antes de aplicarle sanciones. Respecto del primer caso, tuvo en cuenta que no existe la
suspension de la administracion ordinaria, por lo que en su lugar habilité a la mujer para
pedir al juez civil que decrete la separacion de bienes sin que el marido pueda oponerse a
ella. En cuanto a la pérdida del derecho a autorizar la salida del menor del pais, la estimo
excesivamente drastica, por lo que prefirio, salvo prueba en contrario, presumir que no
existe motivo plausible para su negativa a autorizar la salida. Agregd también que se
entiende que el alimentante moroso ha incurrido en el abandono a que se refiere el Codigo
Civil, que le impedird obtener en el futuro la tuicion del menor que se encuentra bajo el
cuidado personal del otro padre o madre.

Por otra parte, la Comision discrepd de las proposiciones que se mencionan a

continuacion:



1. Nuevo procedimiento aplicable a los alimentos provisorios: Esta peticion
hoy se tramita como incidente, formula que la Comision juzgé expedita y que concilia los
intereses de ambas partes. Rechazo, por tanto, la propuesta de permitir que el tribunal
otorgue de plano los alimentos provisorios, con la sola solicitud del alimentario, y que luego

pueda oponerse el alimentante, creando un procedimiento especial para tal efecto.

2. Eliminacion del limite maximo de pension, equivalente al 50% de los
ingresos del alimentante: No compartié la Comisién, aunque sea para casos calificados, la
posibilidad de que se exceda este limite, ya que se prestaria para romper el equilibrio que
ordena el Cadigo Civil entre las necesidades del alimentario y las facultades econdémicas y

circunstancias domésticas del alimentante.

3. Obligacion de otorgar alimentos provisorios: Estuvo la Comision por no
innovar en la revision del articulo 327 del Codigo Civil que se efectud recientemente, con
ocasion del estudio de la ley N° 19.585, y de la cual se concluy6 en la conveniencia de
mantener la facultad del tribunal de conceder alimentos provisorios, y no otorgarlos a todo
evento, como propone el proyecto de ley.

En virtud del debate precedente sobre las principales ideas que sustentan esta
iniciativa de ley, la Comision decidi6 prestarle su aceptacion.

--Sometido a votacion en general el proyecto, fue aprobado por unanimidad, con

los votos de los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

DISCUSION PARTICULAR

ARTICULO 1°

Introduce once modificaciones en la ley N° 14.908, sobre abandono de familia y

pago de pensiones alimenticias.
Numero 1)
Sustituye el articulo 1° estableciendo que los juicios sobre alimentos se

tramitaran conforme a lo dispuesto en el articulo 34, inciso segundo, de la ley N° 16.618,

sobre Menores, y las notificaciones se regiran por el articulo 35 de la misma ley.



Agrega que los informes socioecondémicos emitidos por las asistentes sociales de
las Corporaciones de Asistencia Judicial, de las municipalidades y de la Fundacion de
Asistencia Legal de la Familia, presentados en juicio, tendran el valor de presuncién sobre
los hechos consignados en ellos.

Concluye sefialando que la prueba en estos juicios sera apreciada de acuerdo a las
reglas de la sana critica.

Es atil recordar que, conforme al nuevo articulo 321 del Caodigo Civil, se deben
alimentos al conyuge; a los descendientes; a los ascendientes; a los hermanos y al que hizo
una donacion cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o revocada. En todos estos casos, los
alimentarios pueden ser mayores de edad.

Por consiguiente, no queda claro cuél es el juez competente y el procedimiento
que se aplicara para el caso de que los alimentos sean requeridos solamente por personas
mayores de edad, porque la ley N° 16.618 se aplica solo a menores, salvo la excepcion que
prevé su articulo 3°, inciso segundo, consistente en que el conyuge del alimentante solicite
alimentos conjuntamente con sus hijos menores.

Todavia mas, el articulo 2°, inciso final, del proyecto, reproduce el actual inciso
tercero del articulo 3°, en orden a que, “en los demas casos, regiran las reglas generales”. En
esa medida, podria concluirse que los mayores de edad quedarian sujetos a las reglas
generales, por lo que tendrian que acudir a los juzgados civiles y entablar un juicio
ordinario, lo que los perjudicaria respecto de la normativa vigente, desde el momento en que
el articulo 1°, inciso primero, de la ley N° 14.908, somete los juicios sobre alimentos a las
reglas de juicio ordinario, pero sin los tramites de réplica, duplica y alegatos de buena
prueba.

Por esta razon, la Comision establecid como procedimiento normal el del juicio
sumario. Ello importa que se aplicara a los juicios en que demanden solamente mayores de
edad, ya que, si entre los peticionarios hay menores, debe aplicarse la Ley de Menores, como
dispone el articulo 3°, inciso segundo, de la ley.

En este udltimo caso se aplica también el juicio sumario, pero con las
modificaciones que establece el articulo 34, inciso segundo, de la Ley de Menores, esto es,
el comparendo y la prueba testimonial tiene lugar en las fechas que fije el tribunal, no puede
decretarse la continuacion del procedimiento conforme a las reglas del juicio ordinario, las
sentencias definitivas solo deben cumplir los requisitos de las interlocutorias, y solo se oye

el dictamen del defensor publico en casos calificados por resolucion fundada.



Se acogio la proposicion de apreciar la prueba conforme a las reglas de la sana
critica, por las dificultades de aplicacion de las reglas sobre valoracién de la prueba que
presenta este tipo de juicios.

Siguiendo la misma logica, vale decir, porque la sana critica se opone a la
apreciacion tasada de la prueba, se rechazo el valor de presuncion que se le atribuia a los
informes socioecondémicos emitidos por asistentes sociales de los organismos mencionados.
En consecuencia, se aplicara la sana critica también para apreciar estos informes.

Es dable sefialar que, de acuerdo a los antecedentes proporcionados a esta
Comision, la personalidad juridica de la Fundaciéon de Asistencia Social y Legal de la
Familia fue concedida por decreto supremo N° 473, de Justicia, de 1983, publicado en el
Diario Oficial de 26 de mayo de ese afio, y es producto de la modificacion estructural del
Servicio Juridico del Consejo de Defensa del Nifio, que tomo a su cargo la Seccién Menores
del Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de Abogados, creada en 1936.

Por otra parte, ha de hacerse notar que el articulo 1° que se propone no contempla
sendos incisos hoy previstos, uno de los cuales dispone que la peticion de alimentos
provisionales se substancie como incidente, y el otro que las apelaciones que se deduzcan se
concedan en el solo efecto devolutivo.

La omision del primero es consecuencia de que, en el nimero 4) de este articulo
1°, se modifica el articulo 6°, para permitir que se decreten alimentos provisorios desde el
momento mismo de la presentacion de la demanda principal, sin perjuicio de que luego
pueda oponerse el demandado. Por las razones que se expondran en su oportunidad, la
Comision desecho esa idea, y, consiguientemente, resolvié afiadir un inciso en el que se
mantiene la norma hoy vigente.

La exclusion del otro precepto se explica tratandose de las resoluciones que se
dicten en el juicio sumario que no sean la sentencia definitiva, puesto que respecto de ellas el
articulo 691, inciso segundo, del Codigo de Procedimiento Civil, establece que solo seran
apelables en el efecto devolutivo. Pero, en cambio, el inciso primero del mismo articulo 691
dispone que la sentencia definitiva es apelable en ambos efectos, salvo que, concedida la
apelacion en esta forma, hayan de eludirse sus resultados. En esa medida, se justifica
conservar la regla general de que las apelaciones se concedan en el solo efecto devolutivo, y
asi lo acordo la Comision.

--En la forma sefalada, el articulo 1° se aprobd por unanimidad, con los votos de

los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

NUmero 2)



Propone reemplazar el articulo 2° para contemplar en él las reglas sobre
competencia, que la ley trata en los cuatro primeros incisos del articulo 3°.

El articulo que se plantea indica que sera juez competente para conocer de las
demandas sobre alimentos deducidas por el conyuge o por los hijos el de la residencia del
alimentario; pero si éste la hubiere cambiado por abandono de hogar o rapto, sera
competente el del domicilio del alimentante.

Agrega que, de los juicios de alimentos que se deban a menores o al conyuge del
alimentante cuando éste los solicitare conjuntamente con sus hijos menores, conoceran los
jueces de letras de menores y se tramitaran con arreglo a lo dispuesto en la ley sobre
Menores. Extiende la competencia de los jueces de menores al caso de demandas
interpuestas a favor de todo o parte del grupo familiar del alimentante, siempre que al menos
uno de sus integrantes sea menor de edad, o en el evento en que el menor que solicita
alimentos llegue a su mayoria de edad estando pendiente el juicio.

Asimismo, dispone que las demandas de rebaja de pension alimenticia, por haber
Ilegado uno de los alimentarios a la mayoria de edad, se substanciaran igualmente ante el
juez de letras de menores que decreto la pension.

En los demas casos, regiran las reglas generales, en cuanto no sean contrarias a la
presente ley.

Termina expresando que sera competente para conocer de la citacion a confesar
paternidad o maternidad el juez a quien correspondiere conocer de la demanda de alimentos,
en conformidad a las reglas del presente articulo.

La Comision, en el supuesto convenido durante la discusion general de que el
proyecto de ley sélo busca introducir los ajustes que parezcan necesarios a la ley N° 14.908,
y no se plantea la revision integra de sus disposiciones, fue partidaria de mantener la
estructura vigente en la medida de lo posible.

En consecuencia, decidio estudiar las enmiendas a las reglas de competencia al
tratar el articulo 3°, y mantener sin cambios este articulo 2°, que exime a los demandantes de
los impuestos establecidos en la ley de tribunales, estampillas y papel sellado, y de hacer las
consignaciones que exigen las leyes.

--Por tales consideraciones, se rechazo este nimero por la misma unanimidad

antes mencionada.

NUmero 3)



Sustituye el articulo 3°, manifestando que, para los efectos de decretar los
alimentos cuando un menor los solicite de su padre o madre legitimo, natural, ilegitimo o
adoptivo, se presumira que el alimentante tiene los medios para otorgar los alimentos
necesarios.

Establece que la pension alimenticia que se decrete en esa situacion no podra ser
inferior al cuarenta por ciento del ingreso minimo que se fije para efectos remuneracionales.

Agrega que, si el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios
para pagar ese monto minimo, el juez podra rebajarlo prudencialmente.

Es preciso tener en cuenta que el primero de estos incisos corresponde al inciso
final del actual articulo 3°, y en virtud de las modificaciones incorporadas por la ley N°
19.585, dira en lo sucesivo: “Para los efectos de decretar los alimentos cuando un menor los
solicite de su padre 0 madre, se presumird que el alimentante tiene los medios para
otorgarlos”.

Los otros dos incisos introducen un mecanismo nuevo, cual es el concepto de
pension minima.

Previamente al estudio de estas propuestas, como se sefialo al tratar el niamero
anterior, la Comision analizo los elementos novedosos que el proyecto de ley plantea
respecto de la competencia de los juzgados de letras de menores.

Al término del debate, resolvié modificar el inciso segundo, en dos sentidos.

Por una parte, acogio la ampliacion de la competencia a aquellos casos en que
demande “todo o parte del grupo familiar del alimentante, siempre que al menos uno de sus
integrantes sea menor de edad”, como sugiere el proyecto de ley, pero, para evitar
justificadas dudas de interpretacion, preciso que se refiere a las situaciones en que parientes
mayores y menores de edad reclamen conjuntamente alimentos.

Por otro lado, se agregaron también las demandas de rebaja o cese de pensiones
alimenticias decretadas por un juez de menores.

En lo que atafie al inciso cuarto del articulo 3°, se tuvo presente que la ley N°
19.585 ya ordeno que la referencia a la citacion a confesar paternidad del articulo 271 N° 5
del Cddigo Civil, sea cambiada por la de los incisos segundo y tercero del nuevo articulo
188 del mismo Cadigo.

Respecto del inciso final del articulo 3° resolvio la Comision adicionar la
presuncion legal que alli se contempla con la idea de fijar una pension minima, pero acotada,
a fin de hacerse cargo de las diferentes situaciones de hecho que pueden presentarse.

En primer término, si se piensa que el padre o madre puede enterar, a titulo de

alimentos, un porcentaje del ingreso minimo, parece légico requerir que el alimentante tenga



la calidad de trabajador dependiente o independiente, conceptos que deben entenderse en el
sentido que les da el articulo 3° del Codigo del Trabajo. Al mismo tiempo, no puede
desatenderse el hecho de que, desde hace largo tiempo, tal como lo hacen las
disposiciones vigentes sobre la materia —especificamente, el articulo 1° de la ley N°
19.564, publicada el 30 de mayo de 1998-, el ingreso minimo es diferenciado para los
trabajadores menores de 18 afios y los mayores de 65 afios. A partir del 1° de junio de 1999,
es de $90.500 para los trabajadores en general y de $71.670 para esos grupos de edades
extremas.

Por otra parte, no podria elaborarse esa presuncion de pago de determinada
cantidad si el alimentario se encuentra obligado por ley a pagar otros alimentos que esta
solucionando. Ello se pone en el caso de una persona que debe pagar alimentos a varios, y
que se veria afectada por la presuncion, que solo beneficia al demandante y no a los que no
entablan la accion judicial.

Consideré la Comision, por altimo, que si bien los montos de que se trata pueden
ser exiguos, como se persigue establecer un minimo, que el tribunal podra elevar en atencién
a las pruebas que se rindan al efecto, el porcentaje que se propone en el proyecto de ley,
equivalente al 40% del ingreso minimo, es relativamente alto, por lo que opt6 por consignar
el 25% del ingreso minimo.

- En estos términos, se aprobO por unanimidad, con los votos de los HH.

Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

NUmero 4)

Agrega al articulo 6° cinco incisos, en los que se regula el otorgamiento de
alimentos provisorios.

En primer término, se habilita al tribunal para decretarlos desde el momento de
presentacion de la demanda principal, si existe fundamento plausible del derecho que se
reclama.

En seguida, dispone que la solicitud se tramitara en cuaderno separado,
resolviendose de plano, con el solo mérito de los antecedentes que se hagan valer. La
resolucion que se dicte se notificard personalmente o por cedula, efectuandose
necesariamente de esta Gltima forma si ya se hubiere notificado la demanda principal. El
demandado podra oponerse dentro del plazo de citacion y su oposicion se tramitara

incidentalmente.



Permite también que el juez acceda provisionalmente a la solicitud de rebaja o
cese de una pension alimenticia, cuando estime que existen antecedentes suficientes que lo
justifiquen. La resolucidn que recaiga en la peticién de alimentos provisorios, o en la rebaja
0 cese de la pensidn alimenticia, sera apelable y la apelacion, que gozara de preferencia para
su vista y fallo, se otorgara en el solo efecto devolutivo.

La Comision disintio de la idea de sustituir la actual tramitacion incidental que
recibe la solicitud de alimentos provisorios, en virtud del inciso segundo del articulo 1°, por
el pronunciamiento de plano por el tribunal.

Aunque convino en que, desde el punto de vista del alimentario, la concesion de
alimentos provisorios desde el momento de presentacion de la demanda puede permitirle
satisfacer sus inquietudes mas urgentes, no le parecio equitativo con los intereses del
alimentante, ni congruente con las reglas del Cadigo Civil.

En efecto, de acuerdo al articulo 329 del Codigo Civil, “en la tasacion de los
alimentos se deberan tomar siempre en consideracion las facultades del deudor y sus
circunstancias domésticas”. No se concilia con este precepto, que no fue objeto de cambios
por la ley N° 19.585, el hecho de que el tribunal emita su decision sobre alimentos
provisorios sin escuchar las defensas del alimentante.

Siempre de acuerdo al Codigo Civil, el articulo 327 —tampoco modificado por la
ley N° 19.585- permite al tribunal que ordene que se den provisoriamente alimentos
“mientras se ventila la obligacion de prestar alimentos”, “desde que en la secuela del juicio
se obtenga fundamento plausible”. Parece claro que no se esta ventilando la obligacion
alimenticia ni hay secuela del juicio sin que esté trabada la controversia, esto es, cuando
solamente se ha presentado la demanda, como postula el proyecto de ley.

La tramitacion incidental ofrece al tribunal la posibilidad de resolver
informadamente, teniendo a la vista las alegaciones y pruebas que rindan las partes, vy, al
menos de acuerdo a los plazos que establece al efecto el Cédigo de Procedimiento Civil,
resulta un procedimiento breve, que no agrava particularmente la situacion del alimentante.

Tales reflexiones movieron también a rechazar la posibilidad que abre el cuarto
de los incisos nuevos, en orden a que el tribunal pueda acceder provisionalmente a la
solicitud de rebaja o cese de una pensién alimenticia.

La norma contenida en el altimo inciso, en orden a que se otorgue en el solo
efecto devolutivo la apelacion de la resolucion relativa a los alimentos provisorios, rebaja o
cese de la pension alimenticia, ya esta contenida en la regla general del articulo 1° que se

acordé mantener, por lo cual se resolvio suprimirla en esta oportunidad.



--Por las razones indicadas se acordd suprimir este articulo, por la misma

unanimidad anterior.

NUmero 5)

Modifica el articulo 7°, en dos sentidos.

En la letra a) sustituye la mencién del articulo 3° por la del articulo 2°, en
concordancia con los cambios que consultaba el nimero 2).

En la letra b) afiade dos incisos, mediante los cuales otorga mérito ejecutivo a los
avenimientos celebrados en las Corporaciones de Asistencia Judicial y en la Fundacion de
Asistencia Legal de la Familia, en los cuales se acuerde una pension alimenticia, y estén
suscritos por las partes y el abogado jefe respectivo. Declara competente para conocer de su
ejecucion al juez del domicilio del alimentario.

Agrega que los avenimientos que contengan una transaccion sobre alimentos
futuros se regiran por lo dispuesto en el articulo 2451 del Codigo Civil, sin perjuicio de su
valor en juicio como prueba documental.

La primera de las disposiciones que se incorporan altera la regla general,
contenida en el articulo 434 N° 3 del Codigo de Procedimiento Civil, que da mérito
ejecutivo al “acta de avenimiento pasada ante tribunal competente y autorizada por un
ministro de fe o por dos testigos de actuacion”.

Si bien hay disposiciones, como el articulo 462 del Cddigo del Trabajo, que
otorgan mérito ejecutivo a avenimientos que no han sido aprobados por un tribunal, se exige
siempre que se hayan producido ante un ministro de fe, como es el inspector del trabajo, y
estén autorizados por éste.

En la especie, no solo se exceptuaria a los avenimientos de la aprobacion judicial,
sino de la intervencién de un ministro de fe, calidad que no tienen los abogados jefes de las
Corporaciones de Asistencia Judicial ni los de la Fundacion de Asistencia Social y Legal de
la Familia.

Juzg6é la Comision que, tratdndose de avenimientos sobre alimentos, es
conveniente mantener la regla general de autorizacion de un ministro de fe y aprobacion del
tribunal, que, por lo demas, corresponde a la practica habitual, y que no discrimina a favor
de dos tipos de instituciones determinadas, unas de orden publico y la otra de naturaleza
privada.

En esta linea de razonamiento, podria pensarse que una disposicion sobre la

materia seria innecesaria, ya que bastaria con lo dispuesto en el sefialado articulo 434, N° 3,



del Cddigo de Procedimiento Civil. No obstante, el actual articulo 7° de la ley N° 14.908
sienta el precedente, al conferir mérito ejecutivo a “toda resolucion judicial que fije una
pension alimenticia”, lo que, estrictamente, también es innecesario al tenor del articulo 434,
N° 1, del referido Codigo, que otorga la calidad de titulo ejecutivo a la “sentencia firme,
bien sea definitiva o interlocutoria”.

Por estas razones, se acordd declarar expresamente que tendran mérito ejecutivo
todos los avenimientos a que lleguen las partes ante un ministro de fe, con tal que sean
aprobados por el tribunal. Con esta exigencia, pierde razén de ser el inciso segundo
propuesto en la letra b), que hace aplicable el articulo 2.451 del Cédigo Civil —esto es, exige
aprobacion judicial- en caso de transaccion sobre alimentos futuros.

Ademas, se hizo aplicable a estos avenimientos las reglas sobre el tribunal
competente para conocer la ejecucion que estan contenidas en el inciso primero, que dan
mayor flexibilidad que la sola consideracion del juez del domicilio del alimentario, como
plantea el texto aprobado en el primer trdmite constitucional.

--Estos acuerdos se adoptaron por la unanimidad de los miembros de la

Comisioén, HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

NUmero 6)

Reemplaza los incisos primero, segundo y tercero del articulo 10, permitiendo
que, en casos calificados y por sentencia fundada, el tribunal pueda fijar como monto de la
pension alimenticia una suma superior al 50% de los ingresos del alimentante; mantiene la
regla de que las asignaciones por carga de familia no se consideran para los efectos de
calcular dichos ingresos, corresponden a la persona que cause la asignacion y son
inembargables por terceros, y establece la reajustabilidad anual de la pension alimenticia que
se fije en una suma determinada, conforme al alza que experimente el Indice de Precios al
Consumidor.

La Comision debatié latamente la propuesta de permitir que, en casos calificados,
el monto de la pensidn pueda superar el cincuenta por ciento de los ingresos del alimentante.

Tuvo en cuenta, por una parte, que existen casos de mucha irresponsabilidad
paterna, en que se abandona a la conyuge y a los hijos, haciendo recaer en la primera la
carga de mantenerlos, que, por cierto, es mayor cuanto mas elevado es el nimero de
alimentarios. Prescindiendo incluso de la dificultad siempre presente de acreditar los
ingresos reales del alimentante, no se justificaria que, por el hecho de abandonar el hogar

comun, aquél viese reducido el aporte que efectivamente hacia hasta ese momento. Se



planted, en este sentido, la posibilidad de condicionar la excepcion a la cantidad de
alimentarios.

Consider6 también, por otro lado, que los casos calificados atenderan siempre a
las necesidades de los alimentarios, lo que es explicable, pero, por lo mismo, ello podria
inducir a que se sobrepasare el marco consagrado por el articulo 329 del Codigo Civil,
constituido por las facultades del deudor y sus circunstancias domésticas, especificamente, el
hecho de que el alimentante tenga la responsabilidad de mantener otras personas distintas de
las que lo demandan, respecto de las cuales también esté legalmente obligado a proporcionar
alimentos. Desde este punto de vista, la alternativa que se abriria para estos otros
alimentarios —que incluso pueden ser superiores en nimero a los primeros- seria la de
resignarse a disponer de menores alimentos o la de entablar, asimismo, acciones en
resguardo de sus derechos.

Advirtio la Comision, asimismo, que, en caso de acogerse el cambio que se
propone, seria necesario adecuar otras disposiciones que hacen referencia a este mismo
porcentaje, tal como el articulo 26, N°3, de la Ley N°16.618, Ley de Menores, que
contempla la entrega a la madre de hijos menores de hasta un cincuenta por ciento de los
ingresos del padre de los menores cuando haya sido declarado vicioso.

En atencion a la evidente dificultad de poder establecer una férmula que sea
satisfactoria para todos los casos que se pueden presentar, la Comision prefiridé no innovar en
esta materia y conservar el limite que, desde hace largo tiempo, el legislador consagré como
equitativo, y que se ha venido aplicando hasta la fecha.

Por estas razones, opto por no modificar el inciso primero del articulo 10. EI H.
Senador sefior Larrain declar6 que concurria al acuerdo, pero que no rechazaba la idea de
que la pension alimenticia excediera el cincuenta por ciento de los ingresos, si se precisaran
mejor las circunstancias que lo permitirian.

El inciso segundo del articulo 10 sélo es objeto de cambios formales en el texto
de la H. Camara de Diputados, por lo que se decidié conservar la norma vigente.

En cuanto al inciso tercero, concerniente al reajuste anual de las pensiones fijadas
en sumas determinadas, se acogio la proposicion de la H. Camara de Diputados, con leves
modificaciones de forma.

--Con los cambios antedichos, se aprobo por unanimidad, con los votos de los

HH. Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

NUmero 7)



Incorpora un nuevo inciso en el articulo 12, que permite al juez dictar orden de
arraigo en contra del alimentante, mientras no rinda la caucién ordenada, si hay motivo
fundado para temer que se ausente del pais.

La Comision considerd que, en la especie, el alimentante no ha dejado de cumplir
su obligacién de alimentos, por lo que no s6lo ha de exigirse que se tema fundadamente que
se ausente del pais, sino que también deje de cumplir su obligacién.

En este contexto, el arraigo se justificaria s6lo mientras no rinda la caucion
exigida por el tribunal, la que, a su vez, tendrd que considerar el periodo estimado de
ausencia.

La Comision estimd conveniente afiadir que, una vez rendida la caucién, quedara
de inmediato sin efecto el arraigo, debiendo el tribunal comunicar este hecho a la misma
autoridad policial a quien imparti6 la orden, sin mas tramite. La actuacion de oficio en esta
materia esta contemplada en el Codigo de Procedimiento Penal para el arraigo por hechos
delictivos, y, considerando que aqui se trata de la misma medida de restriccion a la libertad
personal, parecio justificado consultar igual regla.

--Se aprobo en la forma sefialada, por la misma unanimidad anterior.

NUmero 8)

Reemplaza en el inciso primero del articulo 13 al Colegio de Abogados por la
Corporacion de Asistencia Judicial o la Fundacion de Asistencia Legal de la Familia -segun
sea la que atienda los asuntos de menores en el territorio del tribunal-, como beneficiario de
las multas que se impongan al empleador que no efectle la retencion ordenada
judicialmente.

Es pertinente observar que, con ocasion de otra iniciativa de ley (Boletin N°
1938-07), la Corporacion Administrativa del Poder Judicial informé a la Comision que la
Contraloria General de la Republica, mediante dictamen N° 5490, de 1991, concluy6 que, al
haber terminado su existencia legal el Colegio de Abogados creado por ley N° 4.409, los
recursos provenientes de las multas que le asignaba el articulo 252 del Cddigo de
Procedimiento Civil deben ingresarse a rentas generales de la Nacion, vale decir, a beneficio
fiscal.

Por consiguiente, con independencia del mérito o acierto de la propuesta, lo cierto
es que ella recae en una materia de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica,
de acuerdo al articulo 62, inciso tercero, de la Constitucion Politica. En efecto, la

disminucion de las fuentes de recursos fiscales, para traspasarlas a entidades puablicas o



privadas, tiene relacién con la administracion financiera o presupuestaria del Estado, y
envuelve una modificacion al célculo de ingresos contemplado en la Ley de Presupuestos.
--Se acord6 por unanimidad suprimirla, con los votos de los HH. Senadores

sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

NUmero 9)

Sustituye el articulo 15, con dos propositos fundamentales: ordenar que el
alimentante objeto de un segundo apremio pague una indemnizacion en favor de los
alimentarios, calculada sobre el monto adeudado, equivalente al maximo interés permitido
estipular, entre la fecha del vencimiento de la respectiva cuota y el pago efectivo; y facultar
al tribunal para dictar también orden de arraigo en su contra, la que permanecera vigente
hasta que se efectle el pago de lo adeudado, incluida la indemnizacion, en su caso.

En concordancia con lo anterior, adecua los incisos vigentes a fin de permitir que,
si el alimentante justificare ante el tribunal que carece de los medios necesarios para el pago
de su obligacion alimenticia, se suspenda el apremio y el arraigo, dejandose sin efecto la
indemnizacion; y consignar que los mismos apremios se aplicaran al alimentante que,
renunciare sin causa justificada a su trabajo después de la notificacién de la demanda y
carezca de rentas suficientes para cumplir la obligacion alimenticia.

Es preciso sefialar, en forma previa al analisis de los cambios que se proponen,
que el inciso primero del articulo 15 serd sustituido por la ley N° 19.585, la cual, en su
articulo 6°, N° 4, uniforma la nomenclatura de los parientes que alli se contiene y permite
que los nuevos arrestos en contra del alimentante lleguen hasta treinta dias, en vez de hacer
obligatoria la orden de arresto por este lapso.

Ese mismo inciso se reemplaza en el proyecto de ley, entre otros motivos, para
incorporar la indemnizacion a los alimentarios.

La Comision acogio la idea de establecer una compensacion por la mora en el
pago de las cuotas de la pension alimenticia, pero prefiri6 no emplear el concepto de
“indemnizaciéon”, sino que establecer, derechamente, que las pensiones adeudadas
devengaran el interés maximo convencional —expresion que debe entenderse en los términos
que sefiala el articulo 6° de la Ley N°18.010, es decir, un cincuenta por ciento sobre el
interés corriente determinado por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras-

entre la fecha de vencimiento de la respectiva cuota y la del pago efectivo.



Para no alterar el inciso primero, cuyo texto ya esta fijado por la referida ley N°
19.585, se incluy6 un inciso segundo, nuevo, en el que se recoge la idea que se acaba de
expresar.

Por otra parte, la Comision compartié también la idea de establecer como medida
de apremio el arraigo, el que se mantendra vigente en tanto no se pague la totalidad de lo
adeudado.

Agreg0, sin embargo, que tanto la orden de apremio como la de arraigo deberan
expresar el monto de la deuda, de modo que el organismo policial que les de cumplimiento
pueda percibir validamente el pago, entregdndole comprobante al deudor. Hizo aplicable
expresamente esta disposicion al arraigo decretado en contra del alimentante con sus pagos
al dia, pero respecto del cual se teme que se ausente del pais y deje de cumplir su obligacion.

Estas reglas tienen un proposito eminentemente préactico, cual es evitar que el
alimentante, que se ve privado de libertad o impedido de salir del pais, tenga que permanecer
en esas condiciones hasta ser puesto a disposicion del tribunal y que éste deje sin efecto la
orden decretada, pese a que manifieste a la policia su disposicion a hacer pago inmediato de
la deuda, todo lo cual se agrava si el cumplimiento de la respectiva orden judicial se produce
en dias inhabiles.

Finalmente, en lugar de la sustitucion de los dos ultimos incisos del articulo 15, se
opto por adecuar su redaccion a la agregacion del arraigo y los intereses.

--Los cambios se aprobaron por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores

sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

Numero 10)

Deroga los articulos 16 y 17.

El articulo 16 sefiala que las facultades econdmicas del alimentante, como los
hechos que aconsejan la suspension del apremio, seran apreciados en conciencia y sin forma
de juicio por el tribunal.

Considerando la norma que se sugiere incorporar en el articulo 1° sobre
apreciacion de la prueba conforme a las reglas de la sana critica, este articulo es innecesario.

El articulo 17, a su turno, faculta al tribunal que dispuso el apremio para ordenar
directamente a la fuerza publica la detencidn del alimentante.

Este precepto perdio razon de ser a partir de la vigencia de la Constitucion
Politica de 1980, que en su articulo 73, inciso tercero, otorga rango constitucional a la

facultad de los tribunales de impartir érdenes directas a la fuerza pablica.



--Se aprobo sin modificaciones, con la misma votacion anterior.

Numero 11)

Reemplaza el articulo 19, que contempla las sanciones civiles que pueden
solicitarse contra el alimentante que haya sido apremiado por dos veces, en la forma
sefialada en el articulo 15.

El texto aprobado por la H. Camara de Diputados sefiala que, en caso de que el
alimentante sea apremiado, el tribunal podra imponerle, a peticion de parte, todas o algunas
de las siguientes medidas: la suspension de la administracion ordinaria de la sociedad
conyugal, la que pasara ipso jure a la mujer; la pérdida del derecho a autorizar o denegar al
menor el permiso para salir del pais, y la separacion de bienes de los conyuges.

Afade que la resolucion que aplique esas medidas serd apelable en ambos
efectos.

Como se indico durante la discusion general, se solicitd a este respecto la opinion
del profesor de derecho civil don Hernan Corral, quien sefiald que las sanciones propuestas
son de gravedad considerable y no parece recomendable imponerlas lisa y Ilanamente
porgue se ha procedido a aplicar por una vez la medida de apremio. A su juicio, es razonable
mantener el actual requisito de que el demandado haya sido apremiado por segunda vez.

Estim0 que las sanciones no debieran quedar entregadas a la discrecion del
tribunal, sino que debe darse lugar a ellas si asi se solicita. No le parecid conveniente
tampoco que un tribunal de menores quede facultado para cambiar la titularidad de la
administracion de la sociedad conyugal o para decretar la separacion judicial de bienes.

Aclaré que la “suspension de la administracion de la sociedad conyugal” no
existe como tal en el Codigo Civil. El Codigo contempla la administracion extraordinaria de
la sociedad conyugal, pero cuando el marido es puesto bajo guarda, y la mujer la ejerce
como curadora del marido. Tampoco puede asimilarse la falta de pago de deudas
alimenticias con la disipacién, porque el articulo 450 del Cédigo prohibe en tal evento
discernir la curaduria al conyuge. Concluyd que la administracion extraordinaria de la
sociedad conyugal por la mujer nunca es una sancion por la irresponsabilidad patrimonial de
su marido, y que lo que procede en tal caso es que la mujer solicite la separacion judicial de
bienes, que disolvera la sociedad conyugal.

Por otra parte, hizo notar que la sancion consistente en la pérdida del derecho a
autorizar o denegar al menor el permiso para salir del pais es de efectos eventualmente

irrevocables, y que la norma propuesta no especifica si el padre puede volver a recuperar ese



derecho. A su juicio, la sancion deberia consistir en considerar, salvo prueba en contrario,
que no existe motivo plausible en la negativa del padre alimentante para autorizar la salida
del menor del pais, conforme al articulo 49 de la ley 16.618.

En cuanto a la separacion de bienes, considerd necesario que el conyuge la
solicite al juez civil. PrecisO que, estrictamente, en el caso de la sociedad conyugal, sé6lo la
mujer tiene ese derecho, como contrapartida a las facultades de administraciéon del marido, y
lo tienen ambos conyuges, si hubiere régimen de participacion en los gananciales.

La Comision hizo suyas las observaciones del profesor sefior Corral, que, por lo
demas, en lo que atafie a la necesidad de que la separacién judicial de bienes y el
consiguiente término de la administracion ordinaria de la sociedad conyugal por el marido se
decreten por el juzgado de letras en lo civil y no por el juzgado de letras de menores, fueron
compartidas por la Asociacion Nacional de Magistrados de Menores.

Teniendo a la vista las sugerencias de redaccion formuladas por el mencionado
catedratico, resolvid, en primer lugar, mantener la exigencia que el alimentante sea
apremiado por dos veces antes de aplicarlas.

En seguida, establecié cuatro sanciones, que procederan a peticion de parte
interesada: la separacion judicial de bienes, sin que el conyuge pueda oponerse; la
presuncion legal de que no existe motivo plausible para la negativa del alimentante a
autorizar la salida del menor del pais; la presuncion de derecho de que el padre o madre
alimentante ha incurrido en la falta de contribucion a la mantencion del hijo a que alude el
articulo 225, inciso tercero, del Codigo Civil, que le impide obtener la tuicion del menor que
se encuentra bajo el cuidado personal del otro padre o madre y la de entender que el
alimentante moroso ha incurrido en el abandono del articulo 271 N°2 del Codigo Civil, que
permite la emancipacion judicial del menor, salvo que le corresponda ejercer la patria
potestad al otro padre.

Cabe acotar que las referencias a los indicados articulos del Caodigo Civil
corresponden a la numeracion dada por la ley N° 19.585.

Consignd, ademas, que para aplicar la primera sancion bastara que los apremios
se hayan decretado por pensiones adeudadas a favor del conyuge o de los hijos comunes. En
cambio, las restantes solo procederan cuando los apremios se hayan decretado a favor del
menor de que se trate.

Por ultimo, dispuso que estas sanciones se adoptaran en el procedimiento que
corresponda, segun su materia, y contemplé la apelacion en ambos efectos contra la

resolucion que las aplique.



--En la forma antedicha, se aprob6 por unanimidad, con los votos de los HH.

Senadores sefiores Aburto, Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

Articulo 2°

Moadifica el inciso primero del articulo 327 del Codigo Civil, que faculta al juez
para decretar alimentos provisorios mientras se ventila la obligacion de prestar alimentos,
con el objeto de hacer obligatorio para el juez concederlos.

--La Comision, debido a las razones expuestas al tratar las modificaciones que se

proponian al articulo 6° de la ley N° 14.908, lo rechazo, por la misma unanimidad anterior.

Resolvio también la Comision, con la misma votacion, incorporar un articulo 2°
nuevo, que establece que esta ley entrara a regir simultaneamente con la ley N°19.585, sobre
filiacion.

Esa misma formula se empled en el proyecto que establece la nueva Ley de

Adopcioén.

Articulo transitorio

Incorpora una norma relativa al efecto temporal de la ley, indicando que los
juicios sobre alimentos que se hubieren iniciado antes de la vigencia de esta ley seguiran
substanciandose, hasta la dictacion de la sentencia definitiva, conforme al procedimiento en
vigor en el momento de la notificacion de la demanda.

Esta norma es una excepcion a la regla general de que las normas procesales rigen
in actum, consagrado en el articulo 24 de la Ley Sobre Efecto Retroactivo de la Leyes.

--Se aprobd por la misma unanimidad sefialada respecto de las disposiciones
precedentes.



En conformidad con los acuerdos resefiados, vuestra Comision os sugiere aprobar

el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Ne1)

Reemplazarlo por el siguiente:

“1) Sustitayese el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los juicios sobre alimentos se tramitaran conforme a las reglas
del juicio sumario.

La prueba sera apreciada segun las reglas de la sana critica.

La peticion de alimentos provisionales se substanciard como incidente.

Las apelaciones que se deduzcan se concederan en el solo efecto

devolutivo.”.”.

N°2)

Suprimirlo.

N°3)

Reemplazarlo por el siguiente:

“2) Modificase el articulo 3° en el siguiente sentido:

a) En el inciso segundo, reemplazase la conjuncién “0” por una coma (,) y
agrégase la siguiente frase luego de la expresion “hijos menores”: “o a parientes
mayores y menores de edad que los reclamaren conjuntamente”.

b) En el mismo inciso segundo, sustituyese el punto aparte (.) por una coma
(,), y agrégase la siguiente frase: “y de las demandas de rebaja o cese de la pension
alimenticia decretada por un juez de letras de menores.”

c) Agrégase en el inciso final la siguiente oracién, pasando el punto aparte (.)
a ser punto seguido (.):

“En virtud de esta presuncion, se considerara que el padre o madre que sea
trabajador dependiente o independiente y que no esté pagando otros alimentos que
deba por ley, puede enterar una pensién alimenticia equivalente, al menos, al
veinticinco por ciento del ingreso minimo para efectos remuneracionales que la ley fije

respecto de los trabajadores que tengan la edad del alimentante.”.”.



N°4)

Suprimirlo.

NC5)

Sustituirlo por el siguiente:

“3) Agreégase el siguiente inciso segundo al articulo 7°:

“Tendran asimismo mérito ejecutivo los avenimientos suscritos por las
partes ante un ministro de fe, en los cuales hubieren fijado una determinada pension
alimenticia, y que hubieren sido aprobados por el juez del domicilio del alimentario. Se
aplicara a estos avenimientos lo dispuesto en el inciso anterior, en lo que respecta al

tribunal competente para conocer de su ejecucion.”.”.

N°6)

Sustituirlo por el siguiente:

“4) Reemplazase el inciso tercero del articulo 10 por el siguiente:

“Cuando la pension alimenticia no se fije en un porcentaje de las rentas o
ingresos del alimentante, ni en ingresos minimos u otros valores reajustables, sino en
una suma determinada, ésta se reajustard anualmente de acuerdo al alza que haya
experimentado el indice de precios al consumidor calculado por el Instituto Nacional
de Estadisticas o el organismo que haga sus veces, desde el mes siguiente a aqueél en que

quedo ejecutoriada la resolucion que determiné el monto de la pensién.”.”.

N°7)

Reemplazarlo por el siguiente:

“5) Agreégase en el articulo 12 el siguiente inciso:

“Lo ordenaré especialmente si hubiere motivo fundado para estimar que el
alimentante se ausentard del pais y cesara de cumplir la obligacién alimenticia.
Mientras no rinda la caucion ordenada, que debera considerar el periodo estimado de

ausencia, el juez decretara el arraigo del alimentante, el que quedara sin efecto por la



constitucion de la caucion, debiendo el juez comunicar este hecho de inmediato a la

misma autoridad policial a quien impartié la orden, sin mas tramite.”.”.

N°8)

Suprimirlo.

N°9)

Reemplazarlo por el que sigue:

“6) Modificase el articulo 15 en el siguiente sentido:

a) Intercalase los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“En caso de que fuere necesario decretar dos 0 mas apremios por la falta de
pago de unas mismas cuotas, las pensiones alimenticias atrasadas devengaran el interés
maximo convencional entre la fecha del vencimiento de la respectiva cuota y la del
pago efectivo.

En las situaciones contempladas en este articulo, el juez dictara orden de
arraigo en contra del alimentante, la que permanecera vigente hasta que efectue el
pago de lo adeudado. Para estos efectos, las Ordenes de apremio y de arraigo
expresaran el monto de la deuda, y podré recibir validamente el pago el organismo
policial que les dé cumplimiento, el cual entregard comprobante al deudor. Esta
disposicion se aplicara asimismo en el caso del arraigo a que se refiere el articulo 12.”.

b) En el inciso segundo, que pasa a ser cuarto, suprimese el punto aparte (.) y
agrégase las siguientes expresiones: “y el arraigo, y no tendra aplicacién lo dispuesto en
el inciso segundo.”

c) En el inciso tercero, que pasa a ser quinto, sustitiyese la expresion “El

mismo apremio se aplicard” por “Las mismas medidas se aplicaran”.”.

Ne11)

Sustituirlo por el que sigue:

“8) Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:



“Articulo 19.- Si el conyuge, padre o madre alimentante hubiere sido
apremiado por dos veces y por una misma obligacion alimenticia en la forma dispuesta
en el articulo 15, procederd, en su caso y a peticion de parte interesada, lo siguiente:

1. La mujer del alimentante, tratandose de sociedad conyugal, 0 su conyuge
cuando entre ambos hubiere régimen de participacion en los gananciales, podré pedir
separacion judicial de bienes. EI marido o conyuge, en su caso, no podra oponerse a
dicha separacion.

2. Se considerard, salvo prueba en contrario, que no existe motivo plausible
en la negativa del alimentante para autorizar la salida del menor del pais, en
conformidad al articulo 49 de la ley N° 16.618.

3. Se presumira de derecho que el padre o madre alimentante ha incurrido
en la falta de contribucion a la mantencion del hijo a que alude el articulo 225, inciso
tercero, del Codigo Civil.

4. Se entenderd que el padre o madre alimentante ha incurrido en el
abandono del hijo previsto en el nimero 2 del articulo 271 del Codigo Civil.

Para que se apliguen las sanciones contempladas en los nimeros 2, 3y 4 de
este articulo, ser4 menester que los apremios se hayan decretado en favor del menor
beneficiado por ellas. En el caso del numero 1, bastara que los apremios se hayan
decretado por no pago de pensiones alimenticias decretadas en favor del conyuge del
alimentante o de los hijos que ambos tuvieren en comun.

Todas estas sanciones se adoptaran en el procedimiento que corresponda
segun su materia. La apelacion de la sentencia que las aplique se concedera en ambos

efectos.”.”.

Articulo 2°

Suprimirlo.

Incorporar como nuevo articulo 2°, el siguiente:
“Articulo 2°.- Esta ley entrara a regir simultaneamente con la ley N° 19.585,

gue modifica el Codigo Civil en lo relativo a filiacion.”.



De acogerse las enmiendas precedentes, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense, en la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y

Pago de Pensiones Alimenticias, las siguientes modificaciones:

1) Sustitayese el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Los juicios sobre alimentos se tramitaran conforme a las reglas del
juicio sumario.

La prueba sera apreciada segun las reglas de la sana critica.

La peticion de alimentos provisionales se substanciara como incidente.

Las apelaciones que se deduzcan se concederan en el solo efecto devolutivo.”.

2) Modificase el articulo 3° en el siguiente sentido:

a) En el inciso segundo, reemplazase la conjuncion “o” por una coma (,) y
agrégase la siguiente frase luego de la expresion “hijos menores”: “o a parientes mayores y
menores de edad que los reclamaren conjuntamente”.

b) En el mismo inciso segundo, sustitiyese el punto aparte (.) por una coma (,), y
agrégase la siguiente frase: “y de las demandas de rebaja o cese de la pension alimenticia
decretada por un juez de letras de menores.”

c) Agrégase en el inciso final la siguiente oracion, pasando el punto aparte (.) a
ser punto seguido (.):

“En virtud de esta presuncién, se considerard que el padre o madre que sea
trabajador dependiente o independiente y que no esté pagando otros alimentos que deba por
ley, puede enterar una pension alimenticia equivalente, al menos, al veinticinco por ciento
del ingreso minimo para efectos remuneracionales que la ley fije respecto de los trabajadores

que tengan la edad del alimentante.”.

3) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 7°:

“Tendran asimismo mérito ejecutivo los avenimientos suscritos por las partes
ante un ministro de fe, en los cuales hubieren fijado una determinada pension alimenticia, y
que hubieren sido aprobados por el juez del domicilio del alimentario. Se aplicara a estos
avenimientos lo dispuesto en el inciso anterior, en lo que respecta al tribunal competente

para conocer de su ejecucion.”.



4) Reemplézase el inciso tercero del articulo 10 por el siguiente:

“Cuando la pensién alimenticia no se fije en un porcentaje de las rentas o ingresos
del alimentante, ni en ingresos minimos u otros valores reajustables, sino en una suma
determinada, ésta se reajustard anualmente de acuerdo al alza que haya experimentado el
indice de precios al consumidor calculado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el
organismo que haga sus veces, desde el mes siguiente a aquél en que quedo ejecutoriada la

resolucion que determind el monto de la pensién.”

5) Agrégase en el articulo 12 el siguiente inciso:

“Lo ordenara especialmente si hubiere motivo fundado para estimar que el
alimentante se ausentara del pais y cesara de cumplir la obligacion alimenticia. Mientras no
rinda la caucién ordenada, que debera considerar el periodo estimado de ausencia, el juez
decretara el arraigo del alimentante, el que quedara sin efecto por la constitucion de la
caucién, debiendo el juez comunicar este hecho de inmediato a la misma autoridad policial a

quien impartié la orden, sin mas tramite.”.

6) Modificase el articulo 15 en el siguiente sentido:

a) Intercalase los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“En caso de que fuere necesario decretar dos o méas apremios por la falta de pago
de unas mismas cuotas, las pensiones alimenticias atrasadas devengaran el interés maximo
convencional entre la fecha del vencimiento de la respectiva cuota y la del pago efectivo.

En las situaciones contempladas en este articulo, el juez dictard orden de arraigo
en contra del alimentante, la que permanecera vigente hasta que efectie el pago de lo
adeudado. Para estos efectos, las érdenes de apremio y de arraigo expresaran el monto de la
deuda, y podra recibir validamente el pago el organismo policial que les dé cumplimiento, el
cual entregara comprobante al deudor. Esta disposicion se aplicara asimismo en el caso del
arraigo a que se refiere el articulo 12.”.

b) En el inciso segundo, que pasa a ser cuarto, suprimese el punto aparte (.) y
agrégase las siguientes expresiones: “y el arraigo, y no tendra aplicacion lo dispuesto en el
inciso segundo.”

c) En el inciso tercero, que pasa a ser quinto, sustitdyese la expresion “El mismo

apremio se aplicara” por “Las mismas medidas se aplicaran”.

7) Deroganse los articulos 16 y 17.



8) Reempléazase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- Si el cényuge, padre 0 madre alimentante hubiere sido apremiado
por dos veces y por una misma obligacion alimenticia en la forma dispuesta en el articulo
15, procedera, en su caso Y a peticion de parte interesada, lo siguiente:

1. La mujer del alimentante, tratandose de sociedad conyugal, 0 su conyuge
cuando entre ambos hubiere régimen de participacion en los gananciales, podra pedir
separacion judicial de bienes. EI marido o conyuge, en su caso, no podra oponerse a dicha
separacion.

2. Se considerard, salvo prueba en contrario, que no existe motivo plausible en la
negativa del alimentante para autorizar la salida del menor del pais, en conformidad al
articulo 49 de la ley N° 16.618.

3. Se presumira de derecho que el padre 0 madre alimentante ha incurrido en la
falta de contribucion a la mantencién del hijo a que alude el articulo 225, inciso tercero, del
Cadigo Civil.

4. Se entendera que el padre o madre alimentante ha incurrido en el abandono del
hijo previsto en el numero 2 del articulo 271 del Codigo Civil.

Para que se apliquen las sanciones contempladas en los nimeros 2, 3y 4 de este
articulo, sera menester que los apremios se hayan decretado en favor del menor beneficiado
por ellas. En el caso del numero 1, bastara que los apremios se hayan decretado por no pago
de pensiones alimenticias decretadas en favor del conyuge del alimentante o de los hijos que
ambos tuvieren en comdan.

Todas estas sanciones se adoptaran en el procedimiento que corresponda segun su

materia. La apelacion de la sentencia que las aplique se concedera en ambos efectos.”.

Avrticulo 2°.- Esta ley entrara a regir simultaneamente con la ley N° 19.585, que

modifica el Cddigo Civil en lo relativo a filiacion.

Articulo transitorio.- Los juicios sobre alimentos que se hubieren iniciado antes
de la vigencia de esta ley seguiran substanciandose, hasta la dictacion de la sentencia

definitiva, conforme al procedimiento en vigor al momento de notificacion de la demanda.”.



Acordado en la sesién celebrada el dia 15 de junio de 1999, con asistencia de los
HH. Senadores sefiores Herndn Larrain Fernandez (Presidente), Marcos Aburto Ochoa,
Sergio Diez Urzla, Juan Hamilton Depassier, y José Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 6 de julio de 1999.

(Fdo.): José Luis Alliende Leiva, Secretario
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY MARCO, INICIADO
EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
SOBRE UNIVERSIDADES ESTATALES
(2054-04).

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor de
someter a vuestra consideracion su segundo informe relativo al proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la

Republica.

Os hacemos presente que a juicio de la Comision deberian ser votados con
guérum organico constitucional el Titulo Il, cuyo epigrafe es “Del gobierno en las
universidades estatales”, y los articulos 19 y 22 (que pasan a ser 16 y 19 en el texto que
os proponemos al final de este informe), en cuanto modifican, respectivamente, las
leyes N%. 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica, y
18.962, Organica Constitucional de Ensefianza.

Asimismo, deberia ser votado con quorum organico constitucional el
numeral 4 del articulo 22 (que pasa a ser 19 en el texto que se propone), en cuanto
incide en materias relativas a la organizacion y atribuciones de los tribunales de
justicia, en conformidad con el articulo 74 de la Constitucién Politica. Cabe sefialar
que la norma en cuestion fue consultada a la Excma. Corte Suprema por oficio
N° ED/23/99.

Ademas, al tenor de lo prescrito en el articulo 19, N° 21, de la Constitucion
Politica, deberia ser votado con quérum calificado el articulo 6°, inciso segundo (que
pasa a ser 5°, inciso segundo, en el texto que 0s proponemos), en razén de que estaria
autorizando a un organismo del Estado para desarrollar actividades empresariales o

participar en ellas.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado,
cabe dejar constancia de lo siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto de Indicaciones ni de
modificaciones: 4°, 5°, 21, 23 (que pasan a ser 3°, 4°, 18 y 20, respectivamente), y 2°, 3°y
5° transitorios.

2.- Indicaciones aprobadas: 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 46 bis, 51, 74, 75, 76,
81, 82, 83, 84, 85, 87, 92, 94, 97, 98, 100, 101, 106, 107, 108, 109, 114, 115, 116, 117, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 152, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 167, 168, 172, 183, 185, 193,
194, 195, 206, 212, 222, 237, 243, 244, 245, 249, 250, 252, 253, 291, 302, 303, 304, 307 y
312.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 38 bis,
47,60, 71, 72,73, 77,78, 88, 93, 99, 102, 103, 111, 112, 113, 118, 119, 122, 131, 132, 153,
154, 155, 156, 171, 184, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 198, 203, 208, 214, 215, 216,
217, 218, 226, 229, 230, 232, 233, 234, 235, 257, 278, 286, 294, 298, 299 y 311.

4.- Indicaciones rechazadas: 7, 13, 14, 15, 16, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 56
bis, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 63 bis, 68, 69, 70, 79, 86, 89, 90, 91, 104, 105, 110, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 130, 133, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150,
151, 157, 158, 159, 166, 169, 170, 172 bis, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181,
182, 197, 199, 200, 201, 202, 204, 205, 207, 209, 210, 211, 213, 219, 220, 221, 223, 224,
225, 227, 228, 231, 238, 240, 246, 247, 248, 254, 255, 256, 258, 258 bis, 259, 259 bis, 260,
261, 262, 262 bis, 263, 264, 264 bis, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 287, 288, 289, 290, 290 bis, 292, 293, 295,
300, 301, 308, 309 y 310.

5.- Indicaciones retiradas: 80, 196, 236, 239, 251, 313 y 314.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 64, 65, 66, 67, 95, 96, 120, 121, 241,
242, 296, 297, 305 y 306.

Concurrieron a sesiones de la Comision los HH. Senadores sefiores Edgardo
Boeninger Kausel, Augusto Parra Mufioz y Enrique Silva Cimma.

Asistieron, ademas, en representacion del Ejecutivo, el Jefe de la Division de
Educacion Superior del Ministerio de Educacion, don Raul Allard Neumann, el

administrador publico del Departamento de Estudios de la Division, don Alonso Nufiez



Campusano, y los abogados de esta Secretaria de Estado, dofia Manuela Pérez Vargas, dofia
Margarita Téllez Yafez y don José Ledn Reyes.

Finalmente, concurrieron, especialmente invitados, el Presidente del Consorcio de
Universidades Estatales y Rector de la Universidad de Santiago de Chile, don Ubaldo
Zufiga Quintanilla, el Rector de la Universidad de Chile, don Luis Riveros Cornejo, y su

asesor don Jorge Sanchez Staforelli.

Han sido formuladas trescientas catorce Indicaciones al proyecto de ley en
informe, cuya descripcién se efectlia a continuacion, sefialandose, en cada caso, los acuerdos

adoptados por la Comisién a su respecto.

Al comenzar el estudio de las Indicaciones, tuvo lugar en el seno de la Comisién
un intercambio de opiniones relativo a la orientacion que, a juicio del legislador, deberia
inspirar al proyecto de ley en informe.

Cabe recordar que esta Comision, en su oportunidad, amplio su alcance,
acordando incorporar normas iniciales que reiteran deberes del Estado para con la educacion
superior y la cultura -reconocidos en el articulo 19, N° 10, de la Carta Fundamental-,
encomendandole, especialmente, propender a que sus instituciones de educacion superior
den cumplimiento a objetivos que la misma iniciativa formula (articulo 1°). Ello, en el
entendido que tal decision legislativa implicaria fortalecer la concepcion de ley marco que se
atribuye al proyecto, y supondria, segun una de las tesis surgidas, un pronunciamiento de
fondo respecto del sistema universitario en general y de la responsabilidad que al Estado le
compete en la materia.

En esa misma linea de pensamiento, se pronuncio respecto de la inclusion de una
norma en dicho texto que faculta a las instituciones de educacion superior de caracter
privado para contribuir al cumplimiento de uno o mas de dichos objetivos (articulo 2°).

Teniendo en cuenta las Indicaciones presentadas a los articulos que se han
comentado, vuestra Comision inici0 la discusion de ellas, como se dijera, desde una
perspectiva general, debatiendose los siguientes aspectos principales.

El H. Senador sefior Parra sostuvo que si lo que se persigue es un cuerpo

normativo que sirva como instrumento para el logro de propositos acotados, a saber,



flexibilizar el régimen juridico de las universidades estatales sobre administracion y gestion
institucional y posibilitar la adecuacion de sus estatutos a las actuales circunstancias
historicas, las definiciones generales de politica universitaria no serian necesarias. Por otra
parte, expresd que seria preferible no establecerlas si con ello se precaven problemas de
interpretacién, en la medida que instituciones de educacion superior de caracter privado
pudieran estimarse afectadas o discriminadas.

El H. Senador sefior Chadwick coincidi6 en que este proyecto debe
circunscribirse a su intencién original, esto es, resolver los conflictos generados al interior de
las Casas de Estudios Superiores del Estado y que les han impedido competir en igualdad de
condiciones con otras entidades educacionales. Considerd, sin embargo, que la fijacién de
objetivos atentard contra la capacidad econdémica de las universidades estatales para
concurrir a financiarlos. Este es un aspecto, dijo, que aun se advierte como una carencia del
proyecto.

Por su parte, el H. Senador sefior Ruiz-Esquide explicO que el proyecto se
desnaturalizaria sin una explicitacion de finalidades de politica universitaria, pues dicha
declaracion manifestaria la voluntad social, expresada en el mandato legislativo, de
estructurar una concepcion integral y organica del sistema de ensefianza superior. En eso
consistiria, continu6, el que este proyecto merezca el calificativo de “ley marco”. En todo
caso, teniendo presente el interés de la comunidad universitaria y la urgencia de contar con
un régimen juridico flexible que facilite la gestion institucional de las universidades del
Estado, anuncio que aprobaria aquellas Indicaciones que confieren al proyecto ese caracter
instrumental.

El H. Senador sefior Boeninger hizo presente que podrian resolverse las
inquietudes planteadas si se vinculan los objetivos a ser cumplidos por las universidades
estatales con sus respectivos proyectos institucionales, nivel de desarrollo y disponibilidad
de recursos humanos y presupuestarios, aspecto con el que hubo acuerdo en la Comision.

En mérito de las ideas precedentemente descritas, vuestra Comision fue partidaria

de mantener el espiritu original de la iniciativa, remitiéndose sélo a objetivos de las

universidades estatales en funcién de sus proyectos institucionales vy capacidad

presupuestaria, y desde la perspectiva de un proyecto que regula la organizacién,

funcionamiento, fines y estructuras fundamentales de gobierno y gestion institucional. En
este entendido fueron analizadas las Indicaciones presentadas para los articulos 1°, 2° y 3°

del texto aprobado en primer informe.



Indicacion N° 1

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, propone trasladar como
articulo 1° la norma contenida en el Gltimo inciso del articulo 3° del proyecto aprobado en
general, que define a las universidades estatales y sefiala su naturaleza juridica y forma de
relacionarse con el Ejecutivo.

Vuestra Comisién se inclind por acoger esta Indicacién, dandole asi un nuevo
orden al articulado del proyecto. Esto contribuiria a precisar su alcance, en el sentido de
consignar con claridad que se trata de un texto legal destinado a regir exclusivamente a las
universidades del Estado, sin perjuicio de contener disposiciones aplicables genéricamente al
sistema universitario relativas a coordinaciéon entre instituciones de educacion superior,
informacién financiera respecto de aportes fiscales y registro de titulados que llevara el
Ministerio de Educacion (articulos 17 y 19, N°. 3y 4).

Cabe sefalar que la Comision le introdujo enmiendas que persiguen, por una
parte, fijar el modo en que estas instituciones, que conservan su naturaleza de servicios
publicos descentralizados, seran supervigiladas por el Presidente de la Republica, esto es,
por intermedio del Ministerio de Educacion (idea contenida en la Indicacion N° 9), y, por
otra, precisar que la autonomia de que gozan, en conformidad con la ley N° 18.962,
Orgénica Constitucional de Ensefianza, se manifiesta académica, financiera y
administrativamente.

Por ultimo, la Comision incorpord como inciso final, con enmiendas formales, la
proposicion del Ejecutivo contenida en la Indicacion N° 12, esto es, que la organizacion,
funcionamiento, fines y estructuras fundamentales de gobierno y gestion de las
universidades estatales se regiran por las normas de este proyecto.

--Con dichas modificaciones, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra,

Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 1°

(Pasa a ser 2°)

En su inciso primero, consagra como deber del Estado fomentar el desarrollo de
la educacidon superior y la igualdad de oportunidades en el acceso a ella, la investigacion

cientifica y tecnoldgica, la creacién artistica y el patrimonio cultural de la Nacién. En su



inciso segundo fija, en ocho literales, los objetivos a los que deberan propender

especialmente las instituciones estatales de educacion superior.

Indicaciones N%. 2, 3,4,5y6

De los HH. Senadores sefiores Boeninger, Chadwick y Viera-Gallo; Bombal,
Larrain, Stange y Urenda; Chadwick; Diez, y Martinez, respectivamente, proponen
suprimirlo.

- Fueron acogidas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y

Ruiz-Esquide, en cuanto se suprime solamente el inciso primero del articulo 1°.

Indicacion N° 7

Del H. Senador sefior Canessa, lo sustituye por otro, que impone al Estado el
deber de fomentar el desarrollo de la educacién superior, declarando que las universidades
estatales realizaran esas funciones orientadas por el principio de subsidiariedad y determina
como “universidades del Estado” a las dieciséis instituciones de ensefianza superior que
integran el Consorcio de Universidades Estatales de Chile.

--Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 8

Del H. Senador sefior Muiioz Barra, lo reemplaza por otro que incorpora, respecto
del proyecto aprobado en general, un inciso segun el cual lo concerniente a organizacion,
funcionamiento, fines y estructuras de gobierno y gestion de las universidades estatales, asi
como la forma de relacionarse con el Estado, se regiran por las normas del proyecto de ley
en estudio. Ademas, sefiala que a las universidades estatales les corresponde cumplir, entre
otros, los objetivos que se consagran en el articulo. Por ultimo, agrega entre tales fines
ejercitar en un grado de excelencia la amplia gama y contenidos de la docencia universitaria
y efectla diversas enmiendas en cada literal tendientes a precisar el sentido y alcance de los
cometidos que en ellos se consignan.

Vuestra Comision fue partidaria de aprobar esta Indicacion concordandola con la

N° 47, de similar contenido prescritivo, de modo de materializar asi los criterios e ideas



generales discutidos al comenzar el analisis del proyecto en segundo informe (que fueran
comentados precedentemente).

Asimismo, para facilitar el trabajo, opt6 por acoger también aquellas Indicaciones
que inciden en literales del articulo que persiguen idénticos propésitos normativos o que
siguen su espiritu, conforme a lo que se consigna mas adelante, incorporando en la
Indicacion en analisis las enmiendas necesarias al efecto.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y
Vega. Cabe dejar constancia, sin embargo, que la letra j) propuesta fue aprobada por
mayoria, con los votos de los HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez y Mufioz Barra, y
los votos en contra de los HH. Senadores sefiores Ruiz-Esquide y Vega, basdndose la

posicion de minoria en que el literal no mantiene el caracter general de los precedentes.

Indicacion N° 9

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, sustituye los
articulos 1°, 2°y 3° por otro, que define a las universidades estatales como servicios publicos
creados por ley, con personalidad juridica y patrimonio propios, sometidos a la
supervigilancia del Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de Educacién.

La Comisién, acordo acogerla solo en lo relativo al modo de relacionarse las
universidades estatales con el Ministerio de Educacion, idea que trasladé al nuevo articulo 1°
que se somete a vuestra consideracion.

-Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega, sobre la base de la Indicacion N° 1 aprobada.

Indicaciones N%. 10y 11

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, reemplazan el inciso primero por otro, en virtud del cual la organizacion,
funcionamiento, fines y estructuras fundamentales de gobierno y gestion de las
universidades estatales, asi como la forma de relacionarse con el Estado, se regiran por las

normas de este proyecto de ley.



-Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega, en concordancia con lo resuelto para la Indicacion N° 1.

0000

Indicacion N° 12

De S.E. el Presidente de la Republica, intercala un nuevo inciso segundo, que
somete a las normas de este proyecto de ley la organizacion, funcionamiento, fines y
estructuras fundamentales de gobierno y gestion de las universidades estatales, asi como la
forma de relacionarse con el Estado.

- En mérito de lo acordado con motivo de la Indicacion N° 1, fue aprobada
con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH. Senadores

sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 13

De los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), intercala un nuevo
inciso segundo, que impone al Estado el fomento, incentivo y estimulo al desarrollo de las
universidades estatales, asi como el desarrollo de todas las areas de las investigaciones
sociales, cientificas y tecnologicas, la creacion artistica y la preservacion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion, velando por la igualdad de oportunidades en el acceso a
aquéllas, por el cultivo de los valores éticos universales y nacionales y por el impulso al
progreso espiritual y material del pais.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 14

Del H. Senador sefior Ominami, intercala un nuevo inciso segundo, que impone
al Estado el fomento, incentivo y estimulo al desarrollo de la educacion superior.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.



0000

Indicaciones N%. 15y 16

De los HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, reemplazan en el encabezamiento del inciso segundo la alusion genérica a
“instituciones de educacion superior” por otra a “universidades estatales”.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicaciones N%. 17 y 18

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, persigue establecer que los objetivos que se resefian en el inciso segundo
no son taxativos.

- Fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega.

0000

Indicaciones N°. 19y 20

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, incorpora una nueva letra a) que consagra el objetivo de ejercitar en grado
de excelencia la amplia gama y contenidos de la docencia universitaria.

- Fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

0000

Letra a)

(Pasa a ser b))



Establece el objetivo de formar profesionales y técnicos de nivel superior,
procurando su perfeccionamiento y especializacion, segln las necesidades del sistema social

y productivo del pais.

Indicaciones N°. 21y 22

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, la sustituyen para exigir la formacion integral de profesionales y técnicos
universitarios segun las necesidades educacionales, sociales, de desarrollo y productivas del
pais, proporcionando la actualizacién y acrecentamiento de los elementos culturales de sus
areas, de los valores y destrezas tecnoldgicas derivados del avance del conocimiento y la
promocién de programas de posgrado, postitulo, especialidades y perfeccionamiento.

Se deja constancia que, a juicio de la Comision, la expresion “formar
integralmente”, con que se inicia el literal b) de esta proposicion, esta referida a una
ensefianza comprensiva no s6lo de aquellos conocimientos propios de las respectivas areas
del saber, sino también de valores éticos que permitan a los profesionales desempefiarse con
responsabilidad frente a la funcion social que tiene cada una de ellas.

- Fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y
Vega, en cuanto solo se acogié la idea del caracter “integral” de la formacion de

profesionales y técnicos universitarios.

Letra b)

(Pasa a ser c))

Establece la obligacion de formar académicos y profesores para el ejercicio de la

docencia en los distintos niveles y modalidades del sistema.
Indicacion N° 23
De S.E. el Presidente de la Republica, la sustituye, de manera de especificar que

el objetivo se refiere a la formacion de academicos y profesores para el ejercicio de

“funciones universitarias”.



- Fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicaciones N°. 24y 25

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, persiguen establecer que la formacion de académicos también se relaciona
con la investigacion y extension universitarias.

- Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega.

Letrac)

(Pasa a ser d))

Impone el deber de desarrollar la investigacién cientifica y tecnoldgica,
contribuyendo a la creacién y difusion del conocimiento en todas sus formas y expresiones,

y su utilizacién para solucionar las necesidades del pais y sus regiones.

Indicaciones N°. 26 y 27

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, la sustituyen para exigir impulsar la investigacion cientifica y tecnolégica
en todas las areas del conocimiento, contribuyendo al desarrollo de la creatividad y difusion
del saber en todas sus formas y expresiones, orientando su quehacer hacia la formacion
integral del ser humano.

- Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega.

Indicaciones N%. 28 y 29

De S.E. el Presidente de la Republica, incorporan una alusion a la investigacion

tecnologica y social e introducen enmiendas formales, respectivamente.



- Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega.

Letra d)

(Pasa a ser e))

Impone el deber de promover la creacion artistica y la conservacion y fomento

del patrimonio cultural de la Nacion.

Indicaciones N%. 30, 31y 32

La primera, de S.E. el Presidente de la Republica, la sustituye de modo de
consagrar ademéas como objetivo “promover las humanidades”.

La segunda, del H. Senador sefior Ominami, agrega que deberdn también
promover el cultivo integral de las humanidades, ciencias y artes y de sus areas transversales

y relacionadas.

La tercera, de los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), agrega
que deberan también promover el cultivo integral de las humanidades, ciencias y artes y de
sus areas transversales e interrelacionadas.

- Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra,

Ruiz-Esquide y Vega.

Letrae)

(Pasa a ser f))

Establece el objetivo de contribuir a una adecuada y racional diversificacion de

los estudios de nivel superior para garantizar crecientes niveles de calidad y excelencia.

Indicacion N° 33

Del H. Senador sefior Ominami, la sustituye para precisar que la garantia de que

se trata se refiere a la “excelencia y equidad”.



- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega.

Indicacion N° 34

De los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), la modifican para
establecer que la norma discurre sobre estudios de nivel “universitario”, y que la garantia se
relaciona con la “excelencia y equidad”.

- Fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Letra f)

(Pasa a ser h)

Establece el objetivo de desarrollar relaciones armonicas entre las instituciones,
propender a la interaccion y cooperacion academica a nivel internacional y favorecer la

vinculacion con las demas estructuras educativas.

Indicaciones N%. 35y 36

La primera, del H. Senador sefior Ominami, la sustituye para exigir incentivar el
desarrollo de relaciones entre las universidades estatales, propender a la interaccion y
cooperacion académica e, inclusive, la cooperacion, participacion e insercion de ellas en la
comunidad universitaria internacional.

La segunda, de los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
persigue precisar que el objetivo se refiere a incentivar el desarrollo de relaciones entre las
universidades estatales, propendiendo ademas a la cooperacion, participacion e insercion de
ellas en la comunidad universitaria internacional.

- Ambas fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz

Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Letra g)



(Pasa a ser i))

Establece el deber de desarrollar actividades de vinculacion con la comunidad
nacional y regional, incluidos programas de extensién y promocion del debate pablico sobre

materias de interés para el pais o el entorno regional respectivo.

Indicaciones N°. 37y 38

De los HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, la reemplazan para especificar que se trata de desarrollar proyectos y
actividades en beneficio de la comunidad nacional y regional, promoviendo las
consideraciones, el debate publico y consensos sobre programas de extension, cultura y
valores éticos, en materias de interés nacional y regional.

- Fueron aprobadas, con enmiendas, por la unanimidad de los miembros de
la Comisidén, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Letra h)

(Pasa a ser j))

Relativa a transferir conocimientos y tecnologia al sector productivo.

Este literal no fue objeto de Indicaciones. No obstante, se consigna aqui para
advertir que se modifica como consecuencia del analisis de la Indicacion N° 8.

- Como se dijera a proposito de la Indicaciéon N° 8, fue aprobada por
mayoria con los votos de los HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez y Mufioz Barra, y

los votos en contra de los HH. Senadores sefiores Ruiz-Esquide y Vega.
0000
Indicacion N° 38 bis
Del H. Senador sefior Vega, propone consultar como articulo 2° el inciso segundo

del articulo 3° del proyecto aprobado en general, que define las universidades estatales, y

sefiala su naturaleza juridica y forma de relacionarse con el Ejecutivo.



- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega, en conformidad con lo resuelto con motivo de la Indicacion N° 1.

0000

Articulo 2°

(Se suprime)

Faculta a las instituciones privadas de educacion superior para contribuir, en el
ejercicio de su autonomia, al cumplimiento de uno o méas de los objetivos a que deberan
propender las universidades estatales u otros que se deriven de su naturaleza, de

conformidad con el respectivo estatuto y proyecto institucional.

Indicaciones N%. 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 46 bis

De los HH. Senadores sefiores Boeninger, Chadwick y Viera-Gallo; Béeninger y
Parra; Bombal, Larrain, Stange y Urenda; Canessa; Chadwick; Diez; Martinez; Nufiez, y
Vega, respectivamente, proponen suprimirlo.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 47

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, propone reemplazarlo por otro,
que recoge criterios consagrados en el articulo 1° aprobado por la Comision en primer
informe. La norma que se consulta establece lo siguiente:

- Impone al Estado el deber de fomentar el desarrollo de la educacién superior,
propendiendo a que las universidades estatales cumplan sus objetivos en conformidad con
los respectivos proyectos institucionales, nivel de desarrollo alcanzado y disponibilidad de
recursos humanos y financieros.

- Modifica algunos de los objetivos de la universidades estatales y agrega otros
nUevos.

Tal como se sefialara con motivo de la Indicacion N° 8, la Comision refundi6 el

contenido prescriptivo de ambas proposiciones.



Tuvo presente sobre el particular que la nueva orientacion conferida a la iniciativa
permite cautelar la realidad institucional de las universidades estatales, en el entendido que
cada una de ellas deberd adecuar su accién a sus capacidades humanas y recursos
financieros, en el contexto de sus respectivos proyectos y nivel de desarrollo.

- En consecuencia, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez,

Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°%. 48, 49 y 50

De los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra; Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don
Andrés), respectivamente, lo sustituyen por otro, que refuerza la idea de que el proyecto se
circunscribe a las universidades estatales, a las que define segin su naturaleza juridica,
funciones preferentes y ubicacion en la estructura del Estado.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Articulo 3°

(Se suprime)

Determina aquellas actividades que correspondera realizar a las universidades
estatales, de conformidad con sus respectivos estatutos y proyectos institucionales.

Agrega que las universidades estatales son instituciones de educacion superior
creadas por ley, de caracter autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se

relacionaran con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacion.

Indicacion N° 51

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, propone suprimirlo.
Segun lo que se dijera al comienzo de este informe, la Comision se inclind por
acogerla, ubicando como nuevo articulo 1° las ideas contenidas en el inciso segundo con

algunas enmiendas destinadas a precisar su sentido.



- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barram Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicacion N° 52

De S.E. el Presidente de la Republica, lo sustituye por otro para establecer, en un
inciso primero, que las universidades estatales son instituciones de educacion superior,
creadas por ley, pertenecientes al patrimonio de la Nacion, cuya mision es ocuparse en un
nivel de excelencia de la generacion, cultivo, transmision, integracion y aplicacion del
conocimiento en las humanidades, las ciencias, las artes, las tecnologias, las técnicas y
deméas manifestaciones de la cultura, por medio de la investigacion bésica y aplicada, la
docencia y extension.

En un inciso segundo, que la universidad estatal es una institucion permanente de
la Nacidn, de carécter autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se
relaciona con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacion.

En un inciso tercero, las actividades que corresponderan, ademds, a las
universidades estatales segun sus respectivos fines, estatutos y proyectos institucionales.

--Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 53

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, lo sustituye por otro, que exige a las
universidades estatales, en conformidad con sus respectivos fines, estatutos y proyectos
institucionales, ocuparse en un nivel avanzado, entre otras, de las siguientes actividades:
creacion, cultivo, transmision y aplicacion de conocimientos por medio de la investigacion,
docencia y extension, proporcionando formacion profesional universitaria, humanistica,
cientifica, tecnoldgica y técnica al mas alto nivel; contribuir a la preservacion, incremento y
difusion de la cultura; asegurar la igualdad de oportunidades; formar personas responsables
y emprendedoras, con conciencia etica y solidaria, reflexivas y criticas, y ejercer una alta
asesoria al Estado y comunidad nacional para estudiar y ofrecer soluciones, desde su
quehacer propio, a los problemas y necesidades del desarrollo valérico y material del pais.

-Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.



Indicaciones N°. 54, 55 y 56

La primera, del H. Senador sefior Viera-Gallo, suprime el inciso primero.

La segunda y tercera, de los HH. Senadores sefiores Ominami, y NuUfez y
Zaldivar (don Andrés), respectivamente, lo reemplazan para exigir a las universidades
estatales, en conformidad con sus respectivos fines, estatutos y proyectos institucionales,
ocuparse en un nivel avanzado, entre otras, de las actividades que detalla.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 56 bis

Del H. Senador sefior Vega, intercala en el inciso primero una frase destinada a
precisar que las universidades estatales realizaran las actividades de que se trata en
conformidad ademas con las normas de este proyecto de ley.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 57

Del H. Senador sefior Rios, modifica el inciso primero para que se entienda que la
contribucién a la solucion de problemas y necesidades del desarrollo politico, social y
econdémico concierne a todo el territorio nacional, especialmente de la regiones en que se
encuentren las universidades estatales.

-Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicaciones N%. 58, 59 y 60

La primera y segunda, de los HH. Senadores sefiores Ominami y NuUfiez y
Zaldivar (don Andrés), respectivamente, suprimen el inciso segundo.
La tercera, de los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda,

incorpora una precision en el inciso segundo acerca del modo en que las universidades



estatales se relacionaran con el Ejecutivo, sometiéndolas a la supervigilancia del Presidente
de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacion.

- Las Indicaciones N°. 58 y 59 fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz
Barra y Ruiz-Esquide.

- La Indicacion N° 60 fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de
los miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra,

Ruiz-Esquide y Vega.

0000

Indicacion N° 61

De los mismos sefiores Senadores, propone consultar un articulo 4° nuevo que
declara universidades estatales a las siguientes: Universidades de Chile; de Santiago; de
Valparaiso; de Antofagasta; de La Serena; del Bio-Bio; de la Frontera; de Magallanes; de
Talca; de Atacama; de Tarapaca; Arturo Prat; Metropolitana de Ciencias de la Educacion; de
Playa Ancha de Ciencias de la Educacién; Tecnologica Metropolitana, y de Los Lagos.

- Fue rechazada por estimarse innecesaria, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz

Barray Ruiz-Esquide.

Articulo 4°

(Pasa a ser 39)

En el inciso primero, prohibe a las universidades estatales discriminar en razon de
sexo, edad, nacionalidad, etnia o raza, condicion socioeconomica, religion o ideologia,
garantizando que el acceso, permanencia y promocion de todos sus miembros se basara
exclusivamente en la capacidad y méritos personales.

En el inciso segundo, sefiala que en el ambito universitario se garantizara la libre
expresion de las ideas y la coexistencia de las diferentes doctrinas y corrientes de
pensamiento, sin otras limitaciones que las establecidas en la Carta Fundamental y la de

sujetar su ejercicio a las normas del mutuo respeto.



Indicaciones N°%. 62, 63 y 63 bis

La primera, del H. Senador sefior Viera-Gallo, reemplaza la alusion a
“funcionarios no académicos” por otra a “funcionarios administrativos y de servicios”.

La segunda, de los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda,
suprime el inciso segundo.

La ultima, del H. Senador sefior Vega, sustituye el inciso segundo para precisar
que en el ambito universitario la libre expresion de las ideas y la coexistencia de las
diferentes doctrinas y corrientes de pensamiento no tendran otras limitaciones que las

establecidas en la Constitucion Politica y el respeto mutuo.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Articulo 5°

(Pasa a ser 4°)

Establece la forma en que las universidades estatales obtendran su
financiamiento, a saber, de aportes fiscales determinados en leyes anuales de Presupuestos

del Sector Publico, asi como de otras fuentes publicas y privadas.

Indicaciones N%. 64, 65, 66y 67

La primera y segunda, de los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y
Zaldivar (don Andrés), respectivamente, lo reemplazan a fin de establecer que para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones de servicio publico, las universidades estatales
obtendran su financiamiento suficiente preferentemente de los aportes fiscales de las leyes
de presupuestos de la Nacion permanentes, generales o especiales, sin perjuicio de otras
fuentes publicas y privadas.

Las siguientes, de los HH. Senadores sefiores Gazmuri y Nufiez y Mufioz Barra,
respectivamente, incorporan la idea de que el financiamiento universitario se obtendra
“preferentemente” de aportes fiscales.

Con motivo de la discusion de estas Indicaciones, los HH. Senadores sefiores
Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega sostuvieron que, a su juicio, deberia haber una

explicitacion de la voluntad politica que asiste al Estado en orden al modo en que concurrira



al financiamiento de sus instituciones de educacion superior. Seria ésta, agregaron, la
manera adecuada en que el Estado asumiria un compromiso econémico acerca del desarrollo
futuro del sistema universitario publico.

Consultado el representante del Ejecutivo en relacion con la materia, explico que
en los Ultimos afios ha habido un interés expreso del Gobierno por la educacién superior,
manifestado en incrementos constantes de diversos rubros presupuestarios, a saber: del
porcentaje de aporte fiscal directo; de los recursos destinados a ayudas estudiantiles, tanto
via aumento de los montos orientados a Fondos Solidarios de Crédito Universitario cuanto a
la creacién de diversos mecanismos de becas para alumnos meritorios o de bajos ingresos;
de apoyo econdémico institucional, mediante recursos concursables para mejorar
infraestructura y equipamiento y facilitar el acceso al financiamiento de lineas de
investigacion, entre otros.

En seguida, sefialé que el problema del financiamiento de las universidades del
Estado se encuentra regulado en leyes generales y especiales, que obligan a destinar recursos
publicos para los propositos resefiados. Es el caso, afiadio, del decreto con fuerza de ley N°
4, del Ministerio de Educacion, de 1981, y de la ley N° 19.287, sobre Fondos Solidarios de
Credito Universitario.

Por otra parte, dijo, el Gobierno en diversas oportunidades ha declarado su
voluntad de revisar en profundidad los actuales mecanismos de financiamiento, disefiados en
1981, tarea a la que ya se ha abocado con especialistas y técnicos del area economica y
educacional, y que se traduce en recomendaciones contenidas en el informe del Proyecto
MECE-Superior.

Sin perjuicio de lo anterior, concluyd, hasta la fecha se han hecho esfuerzos
concretos orientados a que los recursos para las universidades estatales sobrepasen, en
términos porcentuales, la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto. Asi, el monto para
ayudas estudiantiles ha crecido cuatro veces respecto del PIB.

Los HH. Senadores sefiores Boéninger y Diez se manifestaron partidarios de la
norma referida a financiamiento universitario propuesta por el Ejecutivo, por estimar que las
respectivas Leyes de Presupuestos constituyen la manera adecuada de resolver la forma de
distribucion de recursos fiscales. Dichas leyes, agregaron, imponen al legislador un acucioso
estudio de cada una de las partidas presupuestarias, por lo cual implican distribuir
fundadamente los recursos de que dispone el erario armonizando la realidad financiera
nacional con los requerimientos de los diversos Organos y servicios que componen la

estructura del Estado. Lo contrario, sefialaron, podria significar comprometerse con



expectativas e intereses determinados del sector publico que el pais, en un momento dado,
no se encuentre en condiciones de satisfacer.

Cabe consignar que el H. Senador sefior Mufioz Barra explico gque esta Indicacion
la presentd no obstante entender que debe ser declarada inadmisible. Al proceder de esta
manera pretende dejar constancia de su preocupacion por la circunstancia de que el proyecto
de ley no resuelve una de las mayores dificultades de las universidades estatales, esto es, la
insuficiencia presupuestaria que las afecta desde hace algunos afos.

- Fueron declaradas inadmisibles por el sefior Presidente de la Comision, en

razon de incidir en asuntos de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica.

Indicaciones N°. 68 y 69

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, y Chadwick,
respectivamente, agregan un inciso segundo destinado a establecer que en el financiamiento
de las universidades estatales se procurara evitar la discriminacion respecto de otras
entidades de educacion superior que reciban aporte fiscal.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Articulo 6°

(Pasa a ser 5°)

Este articulo, en sus dos primeros incisos, confiere a las universidades estatales
autonomia académica, administrativa y economica, autorizandolas para ejecutar todos los
actos juridicos que contribuyan al cumplimiento de sus fines, en conformidad con sus
respectivos estatutos y las facultades establecidas en el articulo 99 de la ley N° 18.681.

Consagra, ademas, en su inciso final, el principio de prevalencia de las
disposiciones de este proyecto y de los estatutos organicos sobre las leyes generales, salvo
cuando estas se refieran expresamente a universidades estatales 0, genéricamente, a

universidades o instituciones de educacion superior.

Indicacion N° 70

Del H. Senador sefior Rios, suprime en el inciso primero la frase “con arreglo a la

ley”.



- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra y Vega. Tuvo presente sobre el
particular que el nuevo articulo 1° que se propone contempla la misma idea contenida

en este inciso.

Indicaciones N°. 71, 72y 73

La primera, de S.E. el Presidente de la Republica, la segunda, de los HH.
Senadores sefiores Boeninger y Parra, y la tercera, del H. Senador sefior Mufioz Barra,
persiguen agregar, en el inciso segundo, que la autorizacion para ejecutar actos juridicos a
las universidades estatales se entiende no sélo en el contexto de sus respectivos estatutos y
de las facultades que el articulo 99 de la ley N° 18.681 les otorgan, sino también de aquellas
que contemple la legislacién vigente.

- Entendiéndose que todas persiguen idéntico propésito, fueron aprobadas
con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barray Vega.

Indicaciones N°. 74, 75y 76

De los HH. Senadores sefiores Canessa; Mufioz Barra, y Rios, respectivamente,
suprimen el inciso final.

Consultado el representante del Ejecutivo respecto de los alcances de la norma,
sefialé que tradicionalmente se ha contenido en los estatutos de la Universidad de Chile con
el objeto preciso de conferirle prevalencia, para evitar problemas de interpretacion y
siguiendo el principio de especialidad, a las normas estatutarias de esa Casa de Estudios. La
idea de contemplarla en este proyecto de ley es solo para otorgarle rango legal y, de este
modo, ampliar su ambito de aplicacion al resto del sistema universitario estatal. En todo
caso, Su caracter es meramente declarativo.

La Comision aun cuando coincidio con el espiritu del inciso fue partidaria de su
supresion, atendido que siendo el criterio de especialidad en caso de conflictos normativos
un principio general del derecho, su explicitacion seria innecesaria. Por otro lado, considerd
equivoca la redaccion propuesta.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.



Articulo 7°

(Pasa a ser 6°)

Seriala los 6rganos en los que residira el gobierno universitario, sea en el ambito

central o de unidades académicas.

Indicaciones N%. 77y 78

De S.E. el Presidente de la Republica y del H. Senador sefior Mufioz Barra,
respectivamente, lo reemplazan para sefialar que el gobierno universitario residira en las
autoridades unipersonales superiores y en los érganos colegiados superiores que este
proyecto y el respectivo estatuto organico establezcan, suprimiendo la mencion al “ambito
central o de unidades académicas”.

La Comision estuvo por acoger con enmiendas estas Indicaciones, en cuanto
aprobd también la Indicacion N° 81. De este modo se busca dejar claramente consignado
que la redaccion final de la norma no debe interpretarse, bajo ninguna circunstancia, como la
intencion del legislador por establecer un orden jerdrquico entre autoridades y 6rganos
universitarios. Tal jerarquizacidn, en consecuencia, corresponde a una materia propia de los
estatutos de cada universidad. Por lo demas, en relacion con este tema se ha optado por
sefialar en este proyecto de ley marco so6lo el contenido minimo necesario, para que las
instituciones decidan la estructura de poder interno que consideren conveniente.

- Fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y

Vega.

Indicaciones N°. 79y 80

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, y Diez,
respectivamente, persiguen esclarecer que se trata de una disposicion relativa a las
“universidades estatales”.

La Comision entiende que las proposiciones serian innecesarias, dado que el
ambito de aplicacion de la ley queda precisado en los articulos iniciales.

- La Indicacion N° 79 fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y

Vega.



- La Indicacion N° 80 fue retirada por su autor.

Indicacion N° 81

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, introduce enmiendas de redaccion.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicacion N° 82

Del H. Senador sefior Rios, suprime la alusion al “ambito central y unidades
academicas”.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Articulo 8°

(Pasa a ser 7°)

Crea en las universidades estatales un Consejo Superior y sefiala, en ocho

literales, las funciones que le corresponderan.

Indicaciones N%. 83, 84y 85

De S.E. el Presidente de la Republica, y de los HH. Senadores sefiores Boeninger
y Parra, y Mufioz Barra, respectivamente, sustituyen en el inciso primero la denominacién
“Consejo Superior” por “érgano colegiado superior”.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Indicacion N° 86

De los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), agrega en su

encabezamiento, luego de la palabra “funciones”, la expresion “atribuciones”.



- Fue rechazada, por estimarse innecesaria la precision, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez,

Mufioz Barray Vega.

Letra a)

Se refiere a la funcion de aprobar politicas generales de mediano y largo plazo
sobre docencia, posgrado e investigacién, asi como las politicas financieras y

presupuestarias de la universidad.

Indicacion N° 87

De S.E. el Presidente de la Republica, la reemplaza para perfeccionar su
redaccion en el sentido de precisar que al Consejo compete aprobar, a proposicion del
Rector, las politicas académicas, administrativas y financieras de mediano y largo plazo de
la universidad.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Letra b)

Relativa a la funcion de aprobar el plan de desarrollo institucional, verificar
periddicamente su estado de avance y aprobar la creacién de nuevos programas académicos

Yy carreras.

Indicacion N° 88

Del H. Senador sefior Mufoz Barra, modifica su redaccion.

La Comision fue partidaria de acogerla con enmiendas, en cuanto aprob6 también
la Indicacion N° 92. De esta manera, se sustituye la alusién a “programas académicos y
carreras” por “programas conducentes a titulos y grados”, expresion que se estima mas
adecuada desde la perspectiva del lenguaje universitario.

- Fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes

de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.



Indicaciones N°. 89y 90

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nafiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, precisa que se trata de aprobar la “creacion, modificacién y supresion de
grados y titulos profesionales”.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicacion N° 91

Del H. Senador sefior Rios, incluye también la funcién de aprobar la
“eliminacion” de los programas de que se trata.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Indicacion N° 92

De S.E. el Presidente de la Republica, persigue precisar que al Consejo
correspondera aprobar la creacion de nuevos programas “conducentes a titulos y grados”.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Letrac)

Establece la funcion de aprobar el presupuesto o sus modificaciones,

pronunciandose a lo menos semestralmente sobre su ejecucion.

Indicacion N° 93

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, la sustituye para conferirle una nueva
redaccion.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y
Vega, en cuanto se acogio también la Indicacion que sustituye la alusién a “Consejo

Superior” por “érgano colegiado superior”.



Indicacion N° 94

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, reemplazan la alusion a
Consejo Superior por “6rgano colegiado superior”.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.
Indicaciones N°. 95y 96

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, le introducen enmiendas formales y agregan la funcion de aprobar la

“contratacion de empreéstitos con cargo a fondos de la universidad”.

- Fueron declaradas inadmisibles por el sefior Presidente de la Comision, en

razén de incidir en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Letra d)

Relativa a la funcién de conocer cuentas periddicas del Rector y pronunciarse a
su respecto.

Indicaciones N%. 97 y 98

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nafiez y Zaldivar, respectivamente,
eliminan la facultad de pronunciarse respecto de las cuentas.

A juicio de la Comision, la frase cuya supresion se consulta no tendria objeto si
no existe la intencidn legislativa de conferirle al pronunciamiento del érgano colegiado
superior un caracter vinculante para el Rector. En todo caso, su eliminacion tampoco obsta a
la circunstancia de que el 6érgano formule observaciones a la cuenta.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.
Letraf

Referida a la funcién de autorizar la enajenacion o gravamen de bienes raices.



Indicaciones N°. 99, 100, 101 y 102

La primera, del H. Senador sefior Ominami, reemplaza el parrafo segundo del
literal para exigir que tales actos se vinculen directamente con la gestion institucional.

La segunda y tercera, de los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, y Nufiez y
Zaldivar (don Andrés), respectivamente, sustituyen la alusion a Consejo Superior por
“6rgano colegiado superior”.

La cuarta, de los HH. Senadores sefiores Bdeninger y Parra, suprime en el parrafo
segundo la mencion al “plan de desarrollo”, de manera que el Consejo cautele que los actos
de enajenacion o gravamen de bienes raices se vinculen directamente con la gestion
institucional.

- Las Indicaciones N%. 99 y 102 fueron aprobadas con enmiendas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

- Las Indicaciones N%. 100 y 101 fueron aprobadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz

Barray Vega.

Indicacion N° 103

De los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), modifica el
parrafo segundo para que el Consejo cautele que tales actos se vinculen directamente con la
gestion institucional. Ademas, sustituye la expresion Consejo por “érgano”.

- Fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes

de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Letra g)

Establece la funcidn de proponer al Presidente de la Republica las modificaciones

de los estatutos de la corporacion.

Indicaciones N%. 104 y 105



De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, reemplaza la alusion a estatutos por “estatuto organico”.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega, en
consideracion a que la expresion que se pretende sustituir ha sido tradicionalmente

utilizada en el lenguaje universitario.

0000

Indicaciones N°. 106, 107, 108 y 109

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra; Mufioz Barra; Ominami, y
Nufez y Zaldivar (don Andrés), respectivamente, incorporan una nueva atribucion del
Consejo Superior relativa a la aprobacion de sus propios reglamentos internos de
funcionamiento.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

0000

Indicacion N° 110

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, agrega una
nueva atribucién para el Consejo, consistente en remover al Rector por notable abandono de
deberes o haber comprometido gravemente el patrimonio de la universidad. Esta remocion
debera ser acordada por los dos tercios de sus miembros en ejercicio con derecho a voz y
voto.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega, en cuanto se
prefiere que la remocién sea una materia regulada por los propios estatutos, como lo

consigna la letra d) del articulo 14 del proyecto.

Articulo 9°

(Pasa a ser 89)



Esta disposicidn establece, en el inciso primero, que los estatutos determinaran la
integracion del Consejo Superior y el quérum para sesionar y adoptar acuerdos. Ademas
sefiala, en cuatro literales, las personas que tendran en él derecho a voz y voto, a saber, el
Rector y representantes del Presidente de la Republica, de académicos, estudiantes y
funcionarios no académicos.

Su inciso final prescribe, entre otros aspectos, que los representantes del
Presidente de la Republica corresponderan a la cuarta parte del total de miembros del
Consejo con derecho a voz y voto, y que en el caso de universidades regionales deberan

tener domicilio y clara identificacion con la regidn en que la Casa de Estudios tenga su sede.

Indicaciones N°. 111y 112

De S.E. el Presidente de la Republica y de los HH. Senadores sefiores Boeninger
y Parra, respectivamente, sustituyen el inciso primero con el fin de que sea el estatuto
organico el que establezca la denominacién, composicion y requisitos de los integrantes del
organo colegiado superior, la duracion en sus cargos, y el quérum para sesionar y adoptar
acuerdos.

- Fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y

Vega, en cuanto se refundieron con la redaccion propuesta en la Indicacién N° 113.

Indicacion N° 113

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, propone sustituir el inciso primero a fin de
encargar al estatuto fijar la denominacion y composicion del érgano colegiado superior,
requisitos para integrarlo, quérum para sesionar y adoptar acuerdos y duracion de los
CONSejeros en sus cargos.

- Fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y

Vega.

Indicacion N° 114

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, reemplazan en el inciso

primero la denominacion Consejo Superior por “organo colegiado superior”.



- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicaciones N%. 115y 116

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, sustituyen en el encabezamiento del inciso segundo la expresion
“organismo” por “organo”.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Letra b)

Referida a los representantes elegidos por el sector académico o por unidades

académicas, en la forma que establezca el estatuto.

Indicacion N° 117

De S.E. el Presidente de la Republica, elimina la posibilidad de representantes
elegidos por “unidades académicas”, en armonia con lo acordado para el articulo 7°, al
analizar las Indicaciones N°. 77 y 78.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega, en armonia

con lo acordado para el articulo 7°.

Indicaciones N%. 118y 119

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, la sustituye para precisar que se trata de “representantes del sector
académico elegidos en la forma que establezca el estatuto”, eliminando, al igual que la
anterior, la referencia a “unidades académicas”.

- Fueron aprobadas con modificaciones formales por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz

Barray Vega.



Letrac)

Relativa a los representantes del Presidente de la Republica.

Indicaciones N%. 120y 121

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, y Chadwick,
respectivamente, la suprimen.

- Fueron declaradas inadmisibles por el sefior Presidente de la Comision.

Indicacion N° 122

De S.E. el Presidente de la Republica, la sustituye para fijar la representacién del
Ejecutivo en tres consejeros, o cuatro cuando el érgano colegiado superior esté compuesto
de veinte 0 mas miembros. Ademas, traslada el contenido del inciso final de este articulo
como parrafo segundo de este literal, eliminando la idea de que los representantes del
Ejecutivo equivaldran a la cuarta parte del total de miembros del Consejo.

Consultado el personero de Gobierno respecto de los alcances de la norma,
sostuvo que persigue generar condiciones de proporcionalidad al interior de los 6rganos
colegiados superiores que posibiliten a los representantes del Presidente de la Republica
capacidad para transmitir adecuadamente los intereses gubernamentales en asuntos de
politica de educacién superior. Bajo ninguna circunstancia se persigue afectar la autonomia
universitaria, sino sélo contar con mecanismos idoneos para hacer valer los intereses
publicos en la conduccidn institucional.

La Comision acordé fijar en tres consejeros el nimero de representantes del
Ejecutivo en el organo colegiado superior, cualquiera sea la cantidad de miembros que lo
integren.

El H. Senador sefior Boeninger no obstante considerar razonable la proposicion,
seflalé que su animo habria sido disminuir en todo lo posible la representacion de que se
trata.

- Con dicha modificacién, fue aprobada por mayoria con el voto de los HH.
Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra y Vega, y el voto en contra del H. Senador sefior
Chadwick.



Indicaciones N°. 123, 124, 125y 126

La primera, del H. Senador sefior Canessa, reemplaza la letra ¢) de manera que al
Presidente de la Republica le corresponda s6lo un representante en el Consejo Superior.

La segunda, del H. Senador sefior Rios, la reemplaza para establecer que se trata
de “representantes del gobierno regional”.

La tercera y cuarta, de los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nlfiez y Zaldivar
(don Andrés), respectivamente, la modifican para dejar en “dos” los representantes del
Ejecutivo.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega, como

consecuencia de lo acordado para la Indicacion precedente.

Letra d)

Relativa a los representantes de los estudiantes y de los funcionarios no

académicos.

Indicaciones N%. 127 y 128

La primera, de los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, la
sustituye para conferir a representantes estudiantiles y funcionarios no académicos so6lo
derecho a voz en el Consejo.

La segunda, del H. Senador sefior Canessa, la reemplaza para suprimir del
Consejo Superior al representante de los funcionarios no académicos.

La Comisién estuvo por mantener la norma acordada en el primer informe,
fundada en que conferirle a los estudiantes y a los funcionarios no académicos derecho a voz
y voto en el drgano colegiado superior, con el nimero de representantes que en tal informe
se fija, los compromete a actuar de manera solidaria y responsable en beneficio de los
intereses de la universidad y de sus objetivos institucionales.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicacion N° 129



Del H. Senador sefior Nufiez, propone reemplazar el literal con el fin de que aluda
genéricamente a “representantes de los estudiantes y de los funcionarios no académicos”, los
cuales deberan ser elegidos en votacion directa por sus estamentos en conformidad con los
reglamentos de la universidad.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega, quienes
estuvieron por mantener el nimero de representantes estudiantiles y no académicos del

primer informe.

Indicacion N° 130

Del H. Senador sefior Viera-Gallo, sustituye la alusion a funcionarios no
académicos por funcionarios “administrativos y de servicios”.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega, en
consideracion a que la expresion que se pretende sustituir ha sido tradicionalmente

aceptada en el lenguaje universitario.

Indicaciones N%. 131y 132

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, persigue precisar que estos representantes seran elegidos “en la forma
establecida en el estatuto”, y no en “los reglamentos” como se propone.

- Fueron aprobadas con enmiendas formales por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz

Barray Vega.

Indicacion N° 133

Del H. Senador sefior Chadwick, suprime la posibilidad de dos representantes
estudiantiles en Consejos de mas de doce miembros.
- Fue rechazada por mayoria, con el voto de los HH. Senadores sefiores Diez,

Mufoz Barray Vega, y el voto favorable a la Indicacion de su autor.



Indicacion N° 134

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, sustituyen la alusién a Consejo
Superior por “6rgano colegiado superior”.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicaciones N°. 135, 136, 137, 138y 139

De S.E. el Presidente de la Republica, y de los HH. Senadores sefiores Chadwick;
Ominami; Nufiez y Zaldivar (don Andrés), y Bombal, Larrain, Stange y Urenda,
respectivamente, eliminan el inciso tercero.

Como consecuencia de lo anterior, las Indicaciones siguientes (140 a 151) fueron
rechazadas, como se sefiala a continuacion.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Indicacion N° 140

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, reemplazan la primera oracion
del inciso tercero para establecer que las personas designadas por el Presidente de la
Republica seran tres si el 6rgano colegiado superior estd compuesto por menos de veinte
integrantes, 0 cuatro si contara con veinte 0 mas miembros.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.
Indicacion N° 141
Del H. Senador sefior Rios, sustituye en el inciso tercero las alusiones al
Presidente de la Republica por “Gobierno Regional”.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicacion N° 142



Del H. Senador sefior Mufioz Barra, reduce la representacion del Presidente de la
Republica en el Consejo al 20% del total de miembros con derecho a voz y voto.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicacion N° 143

Del H. Senador sefior Viera-Gallo, modifica el inciso final para reducir la
representacion del Ejecutivo en el Consejo a “un quinto” de sus miembros.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Indicacion N° 144

De los HH. Senadores sefiores Gazmuri y Nufiez, modifica el inciso final con el
objeto de precisar que las personas que designe el Presidente de la Repulblica para
representarlo en el Consejo deberan tener reconocida experiencia en actividades académicas
o directivas “en universidades estatales”.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicaciones N%. 145, 146 y 147

De los HH. Senadores sefiores Gazmuri y Ndufez; Viera-Gallo, y Rios,
respectivamente, introducen en el inciso final enmiendas de técnica legislativa.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicacion N° 148

Del H. Senador sefior Diez, persigue consignar que el legislador discurre respecto
de las universidades estatales.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.



Indicacion N° 149

Del H. Senador sefior Viera-Gallo, sustituye la alusion a sede por “domicilio
legal”.
-Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega.

Indicacion N° 150

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, incorpora en el inciso final la idea de que se
trata de la region donde la universidad tenga su sede “principal”.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufoz Barray Vega.

Indicacion N° 151

Del H. Senador sefior Rios, precisa en el inciso final que en el caso de
universidades regionales las designaciones de representantes del Ejecutivo deberan hacerse
sobre la base de la terna propuesta por el respectivo Consejo Regional.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Indicacion N° 152

Del H. Senador sefior Viera-Gallo, incorpora una oracion final en el inciso
tercero, en virtud de la cual lo dispuesto en cuanto al requisito de domicilio de los miembros
del Consejo, no se aplicara en aquellas universidades cuyo domicilio legal se encuentre en la
Region Metropolitana.

Vuestra Comision estuvo por acogerla, en el entendido de que se trata de una
norma que configura una situacion de discriminacion positiva en beneficio de aquellas
universidades domiciliadas en regiones distintas de la Metropolitana.

Cabe sefialar que a juicio del H. Senador sefior Parra, la proposicion se justificaria
si se hubiera concebido so6lo para la Universidad de Chile, dada su vocacion de institucién
nacional. Este aspecto, agregd, se relaciona con la circunstancia de que existen en la Region

Metropolitana universidades que tienen carécter regional, mencionando el caso de las



Universidades de Santiago de Chile, Metropolitana de Ciencias de la Educacién y
Tecnologica Metropolitana.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barray Vega.

Articulo 10

(Pasa a ser 99)

En el inciso primero, instituye al Rector como representante legal y maxima
autoridad unipersonal y de caracter ejecutivo de las universidades estatales. En el inciso
segundo, regula su forma de nombramiento, entendiendo que quienes tienen grado
académico de licenciado cumplen el requisito de titulo profesional para postular como

candidatos al cargo.

Indicaciones N°. 153, 154, 155y 156

De S.E. el Presidente de la Republica, y de los HH. Senadores sefiores Ominami;
Nufiez y Zaldivar (don Andrés), y Mufioz Barra, respectivamente, recaidas en el inciso
primero, eliminan la alusién al “caracter ejecutivo” de la autoridad del Rector y agregan que
éste tendra la calidad de jefe superior de servicio.

La Comision entiende que esta norma viene a reconocer legalmente una figura
juridica y practica actualmente existente. Ademas, se enmarca en la idea de que las
universidades estatales son servicios publicos.

- Fueron aprobadas con enmiendas formales por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz

Barray Vega.

Indicaciones N%. 157 y 158

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, intercalan un nuevo inciso segundo que entrega al Rector la facultad de
adoptar todas las medidas conducentes a dirigir y administrar las actividades académicas,
administrativas y financieras de la universidad al mas alto nivel, las que podra delegar.

La Comision considerd inconveniente la proposicion, prefiriéndose, en cambio,

que sean los estatutos los que precisen los alcances y contenido exacto de la declaracion



legislativa segun la cual el Rector es el jefe superior del servicio y la méxima autoridad
unipersonal de la universidad.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 159

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, reemplaza su
inciso segundo, a fin de precisar que el Rector sera nombrado de entre los tres académicos
pertenecientes a las tres mas altas jerarquias de la universidad.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.
Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, dado que se

trata de una materia ya regulada por la ley N° 19.305.

Indicacion N° 160

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, introduce enmiendas formales en el inciso
segundo.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 11
(Pasa a ser 10)

En el inciso primero crea en las universidades estatales un érgano superior de
control de legalidad y auditoria interna a cargo de un Contralor. En los incisos segundo y
tercero, regula su forma de nombramiento, remocion y duracion, asi como requisitos para ser

nombrado como tal.

Indicacion N° 161

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, propone incorporar enmiendas de redaccion
en su inciso primero.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Indicacion N° 162 y 163

De los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra, y Boeninger y Parra,
respectivamente, reemplazan en el inciso segundo la mencién al Consejo Superior por otra a
“6rgano colegiado superior”.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 164

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, propone incorporar enmiendas de referencia
en su inciso segundo.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 165

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, introduce enmiendas de redaccion en su
inciso segundo.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 166

Del H. Senador sefior Rios, propone establecer, en el inciso segundo, el quérum
de los dos tercios de los miembros del Consejo para acordar la remocién del Contralor.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N%. 167 y 168

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, y Mufioz Barra,

respectivamente, precisan en el inciso segundo que el quérum para acordar la remocion del



Contralor por el érgano colegiado superior es el de la mayoria de sus miembros “en
ejercicio”.
- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N%. 169y 170

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, suprimen en el inciso tercero la idea de que el Contralor durara seis afios en
el cargo.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 12

(Pasa a ser 11)

Dispone que las autoridades de las universidades estatales, dentro de su
competencia y en los niveles que corresponda segln los respectivos estatutos, responderan
de su gestion y velaran por el cumplimiento de las obligaciones funcionarias del personal

universitario.

Indicacion N° 171

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, precisa que
dichas autoridades responderan de su gestion “ante el Rector”.

La Comision estimo innecesaria la proposicion, atendido que siendo el Rector el
jefe superior del servicio la responsabilidad de los funcionarios deberd cumplirse ante éste.

Con todo, para conferirle una nueva redaccion al articulo sobre que versa, que
facilite su interpretacion, estuvo por acogerla con enmiendas, entregando a los estatutos la
determinacion de las normas en cuya virtud las autoridades responderan de su gestion.

- Fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.



Articulo 13

(Se suprime)

En el inciso primero, establece la responsabilidad administrativa de los
funcionarios de universidades estatales tratdndose de infracciones susceptibles de medidas
disciplinarias, acreditadas mediante investigacion sumaria 0 sumario administrativo.

Afade que si se estimare que los hechos deben ser objeto de medidas
disciplinarias o cuando asi lo sefiale el estatuto, se ordenara la instruccion de investigacion
sumaria 0 sumario administrativo para comprobar tales circunstancias e individualizar a los

responsables, designando al efecto un investigador o fiscal.

Indicacion N° 172

Del H. Senador sefior Rios, para suprimirlo.

La Comisién fue partidaria de acogerla, en concordancia con lo resuelto para la
Indicacion N° 227, que més adelante se describe.

Cabe sefialar que para precaver problemas de interpretacién, y aun cuando en
estricto derecho no seria necesario dado lo prescrito en el inciso final del articulo 45 de la
ley N° 18.575, se introduce en el inciso segundo del articulo 15 una norma de resguardo al
tenor de la cual las normas legales y estatutarias deberan ajustarse a lo prescrito en el Parrafo
2° de la citada ley. Lo anterior implica, a juicio de la Comisién, que la responsabilidad
administrativa del personal universitario se regira también por esta Gltima ley, especialmente
en materia de investigacion o sumario administrativo.

En virtud de este acuerdo, las Indicaciones siguientes (172 bis a 182) fueron
rechazadas, segln se consignara.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Muioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 172 bis

Del H. Senador sefior Vega, sustituye la norma para agregarle dos nuevos incisos
que contienen normas procedimentales.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Indicacion N° 173

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, reemplaza el
inciso primero, estableciendo que los funcionarios responderan administrativamente cuando
infrinjan sus deberes y obligaciones funcionarias. Afiade que esta responsabilidad sera
acreditada mediante investigacion sumaria o sumario administrativo y dard lugar a las
medidas disciplinarias que legalmente correspondan.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N%. 174, 175y 176

De S.E. el Presidente de la Republica, y de los HH. Senadores sefiores Ominami,
y Nufiez y Zaldivar (don Andrés), respectivamente, precisan que los funcionarios incurriran
también en responsabilidad administrativa cuando infrinjan prohibiciones.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N%. 177y 178

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, incorporan una enmienda formal en el inciso primero.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 179

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, propone precisar en el inciso primero que la
instruccion de investigacion sumaria o sumario administrativo dependera de la gravedad de
los hechos.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Indicacion N° 180

De los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), recaida en el
inciso segundo, persigue establecer que las medidas disciplinarias también pueden estar
determinadas en los reglamentos internos de la universidad.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 181

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, introduce una enmienda de referencia en el
inciso segundo.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 182

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, propone agregar tres nuevos incisos que
regulan en lo fundamental el procedimiento que debera observarse para el juzgamiento de
los hechos.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 14

(Pasa a ser 12)

Seiiala, en diez literales, el contenido minimo al que deberan ajustarse los

estatutos organicos de las universidades estatales.

Letra a)

Exige que los estatutos contengan el nombre y domicilio de la universidad.

Indicacion N° 183



Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce una enmienda formal.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Letra b)

Exige contener la misién y fines que persigue la institucion, caracteristicas

especificas, ambito de accion preferente, entre otros aspectos.

Indicacion N° 184

De S.E. el Presidente de la Republica, la sustituye de manera que se refiera solo a
“mision y fines” de la universidad.

- Fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicacion N° 185

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce una enmienda formal.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Letra c)

Relativa a normas generales que regiran el quehacer de la universidad y

procedimientos para evaluacion sistematica de actividades.

Indicacion N° 186

De S.E. el Presidente de la Republica, la sustituye para que contenga alusion
genérica a normas “referidas” a la evaluacion sistematica de actividades de la universidad.

- Fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.



Indicacion N° 187

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, la sustituye introduciéndole enmiendas de
redaccion. Ademas, elimina la alusion al caracter “general” de las normas en cuestion.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicacion N° 188

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, la modifica para precisar que
los estatutos contendrdn normas generales “referidas a” evaluacion sistematica de
actividades.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Letra d)

Relativa a las bases generales de la estructura de gobierno y organizacion

administrativa.

Indicaciones N%. 189, 190y 191

De S.E. el Presidente de la Republica, y de los HH. Senadores sefiores Ominami,
y Nufiez y Zaldivar (don Andrés), respectivamente, la sustituyen para que aluda sélo a
normas sobre “bases generales de la estructura de gobierno y de la organizacion académica y
administrativa” de la universidad.

- Fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicacion N° 192



Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce enmiendas de redaccion.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Letrae)

(Se suprime)

Referida a bases de la estructura y organizacion académica de la universidad,
atribuciones y forma de designacién, integracion, eleccion y remocion de autoridades

unipersonales o colegiadas.

Indicaciones N%. 193, 194 y 195

De S.E. el Presidente de la Republica, y de los HH. Senadores sefiores Ominami,
y Nlfez y Zaldivar, respectivamente, la eliminan.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, en

concordancia con lo resuelto para el literal precedente.

Indicacion N° 196

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le incorpora enmiendas formales.

- Fue retirada por su autor.

Indicacion N° 197

Del H. Senador sefior Rios, suprime la alusion a “bases”.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Letraf

(Pasa a ser e))



Referida a normas generales sobre participacion de miembros de la comunidad

universitaria en la orientacion y desarrollo de actividades institucionales.

Indicacion N° 198

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce enmiendas de redaccion.
- Fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes

de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°. 199 y 200

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, modifica el parrafo primero del literal para precisar que el estatuto
contendra normas que regulen el sistema de eleccion de autoridades.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°. 201 y 202

De los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), y Rios,
respectivamente, suprimen su parrafo segundo.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 203

De los HH. Senadores sefiores Gazmuri y Nufiez, modifica el sequndo péarrafo de
manera de efectuar una alusion genérica a “representantes de los estudiantes y de los
funcionarios no académicos” en esta norma.

La Comision fue partidaria de acoger con modificaciones esta Indicacion, en el
sentido de suprimir del inciso las menciones a la participacion de académicos en procesos de
designacion de Rector y eleccion de representantes en el drgano colegiado superior, puesto
que ambas materias se encuentran reguladas en el articulo 9° (que pasa a ser 8°). Por
idéntica razdn, estuvo por eliminar la referencia a la participacion de los estudiantes en la

integracion del 6rgano colegiado superior.



Como resultado de lo anterior, confirié a la norma una redaccién que mantiene,
por una parte, la obligacion de que los estatutos consideren y regulen la participacion de
académicos en el nombramiento de autoridades unipersonales y en la integracion de 6rganos
colegiados al nivel de unidad académica y, por otra, el deber de considerar la participacion
de uno o dos representantes estudiantiles en 6rganos colegiados de gobierno distintos al
superior, o correspondientes al nivel de unidad académica.

- En los términos sefialados, fue aprobada con modificaciones por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez,

Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 204

De los HH. Senadores sefiores Bdeninger y Parra, pluraliza la alusion a “unidad
académica” que se consigna en el parrafo segundo del literal.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 205

De los HH. Senadores sefiores Nufiez y Zaldivar (don Andrés), respectivamente,
suprime el péarrafo tercero del literal, que exige fomentar la interaccion de académicos y
estudiantes en materias de extension cultural, servicios comunitarios, bienestar, evaluacion
de docencia y consulta.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 206

De S.E. el Presidente de la Republica, recaida en el parrafo tercero, suprime la
“consulta” a académicos y estudiantes entre las actividades a ser fomentadas por las
universidades.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Letrag)



(Pasa a ser f))

Relativa a normas generales que reglamentaran procesos de seleccion, promocion

y remocion del personal.

Indicacion N° 207

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, la suprime.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 208

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce enmiendas de redaccion.
- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Letra h)

(Pasa a ser g))
Relativa a derechos y obligaciones fundamentales del personal universitario.
Indicacion N° 209
De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, la suprime.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.
Indicaciones N%. 210y 211
De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),

respectivamente, la sustituyen para que los estatutos contengan normas sobre derechos,

obligaciones y prohibiciones del personal, en conformidad con politicas institucionales.



Ademas, elimina la posibilidad de fijar normas especificas en la materia para ciertas
funciones o categorias de funcionarios.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 212

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce una enmienda formal.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 213

Del H. Senador sefior Rios, agrega un parrafo segundo nuevo a este literal, en
cuya virtud las universidades deberan establecer en sus estatutos normas sobre capacitacion
y perfeccionamiento del personal, y sefialar los requisitos de promocion en la carrera
funcionaria, garantizando igualdad de oportunidades en el acceso a estos programas.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.
Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, en

conformidad con lo sefialado a proposito de la Indicacién N° 172.

Letrai)

(Pasa a ser h))

Referida a organismos responsables de la aprobacion y gestion de los

presupuestos, y mecanismos de control de su ejecucion.

Indicacion N° 214

De S.E. el Presidente de la Republica, precisa que se trata también de
“autoridades” responsables de la aprobacion y gestion de los presupuestos.

- Fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.



Indicaciones N°%. 215, 216 y 217

De los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra; Ominami, y Nafiez y Zaldivar (don
Andrés), respectivamente, precisan que se trata de “6rganos y funcionarios responsables” de
tales actos.

- Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega, en cuanto se armonizaron con lo acordado para la Indicacién precedente.

Letra j)

(Pasa a seri))

Relativa a aprobacion y modificacion de normativa interna que no sea materia de

ley o estatuto.

Indicacion N° 218

De S.E. el Presidente de la Republica, la sustituye para incorporar la idea de que
las normas sobre aprobacién y modificacion de la normativa interna se entiende en
conformidad con las atribuciones y competencias de las autoridades pertinentes.

- Fue aprobada con enmiendas de forma por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicaciones N°. 219y 220

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, la reemplazan para que los estatutos determinen “la forma de dictacion y
modificacion de la normativa y reglamentacion internas, en conformidad con las
atribuciones y competencias de las autoridades pertinentes”.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 221



De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, precisa que los estatutos
regularan las “formas” de aprobacion o modificacién de normativas internas.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 222

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce una enmienda formal.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, HH. Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 15

(Pasa a ser 13)

En su inciso primero, entrega a los estatutos de las universidades estatales,
considerados de caracter especial para los efectos de las leyes N%. 18.575 y 18.834, fijar
normas basicas sobre carrera funcionaria, académica y administrativa, y garantizar
capacitacion y perfeccionamiento del personal.

En su inciso segundo, somete al personal universitario a las normas de este
proyecto de ley y sus reglamentos y, supletoriamente, a la ley N° 18.834 o el Caodigo del
Trabajo, segun lo indique el estatuto.

En su inciso tercero, prescribe que las remuneraciones del personal universitario

sean determinadas segun las normas organicas de cada universidad.

Indicacion N° 223

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, lo sustituyen
por otro, al tenor del cual las universidades estatales se regiran por la ley N° 18.575 vy el
Caodigo del Trabajo.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°. 224 y 225



De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, recaidas en el inciso primero, persiguen que el estatuto no sélo asegure
sino que “contemple” capacitacion y perfeccionamiento del personal.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 226

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, destinada a exigir, en el inciso
primero, que el estatuto de la universidad establezca normas relativas a “instancias y
mecanismos” de capacitacion y perfeccionamiento del personal.

- Fue aprobada con modificaciones destinadas a mejorar la redaccion del
inciso, por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores

Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 227

De los HH. Senadores sefiores Gazmuri y Nufiez, reemplaza el inciso segundo, de
manera de fijar el siguiente orden de prelacion de normas que regiran a las universidades
estatales: disposiciones de este proyecto, de los estatutos organicos y, supletoriamente, de la
ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, suprimiendo de la norma la alusion al “Cdédigo del
Trabajo”.

Consultado el Jefe de la Division de Educacion Superior respecto de la materia,
sefialé que el criterio que ha inspirado al Ejecutivo se funda en la idea de que siendo
servicios publicos las universidades estatales estan sometidas a la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases de la Administracion del Estado. Su naturaleza juridica, agrego,
debe entenderse con rasgos especiales derivados de la circunstancia de ser instituciones que
gozan de autonomia administrativa, financiera y académica, conforme a la ley N° 18.962.
Esta manera de entender el problema se veria reforzada al declararse legislativamente que
los estatutos universitarios se miraran como de caracter “especial” para los efectos previstos
en los articulos 45, inciso segundo, y 156 de las leyes N%. 18.575 y 18.834.

Explico, en seguida, que si se quisiera describir el marco normativo que rige a
estas universidades cabria establecer un orden de prelacion ocupado, en primer término, por

la citada Ley de Bases, luego, por los respectivos estatutos y, finalmente, y de manera



supletoria, por el Estatuto Administrativo o el Codigo del Trabajo, segun la opcién acordada
en el primer informe.

Ante una inquietud surgida en el seno de la Comision, el personero afirmé que
para el Gobierno el Parrafo 2° de la ley N° 18.575, relativo a la carrera funcionaria, regiria en
todo caso. Sostuvo que cuando la norma discurre en la hip6tesis de que las relaciones
juridico laborales entre la universidad y el personal pueden estar reguladas en forma
supletoria por el Codigo del Trabajo, lo que se ha buscado es dar la posibilidad para que se
acuerden beneficios y derechos que este cuerpo legal consagra en favor de los trabajadores.
Es de toda ldgica, argumentd, que esas estipulaciones no podrian contener ninguna
disposicion que afectara los principios consagrados en el Parrafo 2° de la ley N° 18.575.

El H. Senador sefior Boeninger sostuvo que el vinculo estatutario como unico
modelo de relacion entre el trabajador y el “empleador Estado” tenderia a hacer crisis en la
actualidad. En su opinion, tal modelo podria ser sustituido por formas contractuales sin que
por ello los trabajadores sufrieran riesgos en cuanto a sus derechos y garantias laborales.
EstimO conveniente, por lo mismo, flexibilizar el régimen basado en el estatuto, lo cual
contribuiria a que las partes involucradas pudieran estipular con entera libertad mejores
condiciones de trabajo y sustanciales incrementos remuneracionales y de beneficios sociales.

El H. Senador Parra hizo presente, en idéntica linea de argumentacion, que de no
optarse por la flexibilizacion en comentario las universidades estatales perderan
competitividad y quedaran afectadas en su capacidad para estructurar de manera adecuada,
al tenor de sus realidades institucionales, lo que mas convenga a sus intereses de
administracion.

Los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra y Ruiz-Esquide fueron enfaticos en
sefialar que los propositos de flexibilizacion no deben confundirse con la intromision de
elementos extrafios en el tipo de relacion juridica que tradicionalmente ha regido al personal
universitario y las respectivas universidades estatales. Se trata, agregaron, de una relacion
de derecho publico fundada en el respeto a la jerarquia y el amparo a la funcion que
desempefian los trabajadores. Concluyeron manifestandose en desacuerdo con la posibilidad
de reducir el régimen de los funcionarios publicos a las normas de Derecho Laboral Privado.

Los HH. Senadores sefiores Chadwick y Diez, por su parte, abogaron por la
referida flexibilizacion por considerarla un componente esencial del proposito legislativo
que inspira el Mensaje, en orden a facilitar las condiciones de competitividad de las
universidades del Estado.

Sometida a votacion la supresion de la alusion al Codigo del Trabajo del articulo

en analisis, se pronunciaron por el rechazo de esta alternativa los HH. Senadores sefiores



Chadwick, Diez y Vega, y por su aprobacién los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra y
Ruiz-Esquide.

En todo caso, la Comision reiterd en la norma la idea de que los estatutos deberan
ajustarse al Parrafo 2° de la ley N° 18.575, sobre carrera funcionaria. Asi, se precaverian
conflictos de interpretacion y quedaria explicitada, en virtud de esta remision normativa, el
espiritu del legislador de que la responsabilidad administrativa de los funcionarios
universitarios se rija por ese texto legal.

- En consecuencia, la Indicacion fue rechazada por mayoria con los votos de
los HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez y Vega, y el voto favorable a la proposicién

de los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 228

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, consulta en el inciso segundo enmiendas de
redaccion.

- Fue rechazada por mayoria con los votos de los HH. Senadores sefiores
Chadwick, Diez y Vega, y el voto favorable a la proposicion de los HH. Senadores

sefiores Mufioz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 229

De S.E. el Presidente de la Republica, recaida en el inciso segundo, incorpora
entre las normas a que quedaran sometidas las universidades estatales a las del “respectivo
estatuto organico”.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.
Indicacion N° 230
Del H. Senador sefior Mufioz Barra, recaida en el inciso segundo, persigue aludir

también a los “respectivos estatutos organicos” entre las normas que regirdn a las

universidades estatales.



- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicacion N° 231

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, recaida en el inciso segundo, suprime la
alusion al Cédigo del Trabajo.

- Fue rechazada por mayoria con los votos de los HH. Senadores sefiores
Chadwick, Diez y Vega, y el voto favorable a la proposicion de los HH. Senadores

sefiores Mufoz Barra y Ruiz-Esquide.

Indicacion N° 232

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, recaida en el inciso tercero, modifica su
redaccion.

- Fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicaciones NO. 233, 234 y 235

De los HH. Senadores sefiores Ominami; Nufiez y Zaldivar (don Andrés), y
Bdeninger y Parra, respectivamente, sustituyen el inciso tercero para agregar “cargos y
funciones” entre los aspectos a ser regulados también en conformidad con las normas
orgénicas de cada universidad.

- Fueron aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros
de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Articulo 16

(Pasa a ser 14)



Considera funcionarios universitarios a quienes, previo nombramiento de
autoridad competente, desempefian funciones de la universidad o complementarias de éstas.
Ademas, entiende como funcionarios académicos a quienes realizan tareas de docencia,
investigacion, creacién y extension universitaria. Agrega que los académicos que asuman

temporalmente labores directivas conservaran su cargo académico.

Indicacion N° 236

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, lo reemplaza, suprimiendo las definiciones
de “funcionario universitario” y “funcionario académico” y dejando subsistente la idea
segun la cual cuando estos ultimos ejercen funciones directivas temporales conservan su
cargo académico.

- Fue retirada por su autor.

Indicacion N° 237

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, efectia enmiendas de
redaccion en el inciso segundo.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 238

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, propone
modificar el inciso segundo con el objeto de extender el derecho a conservar el cargo
académico a aquellos docentes que asuman temporalmente funciones “administrativas”.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 17

(Pasa a ser 15)

Otorga, en su inciso primero, en caso de supresion de cargo en las universidades
estatales, derecho a la indemnizacion del articulo 148 de la ley N° 18.834 o0 a las convenidas

en conformidad con el Codigo del Trabajo, segun corresponda.



En su inciso segundo, s6lo permite recontratar a los beneficiarios en la respectiva
institucion de educacion superior dentro de los cinco afios siguientes a la percepcién de la

indemnizacion, previa su devolucion integra.

Indicacion N° 239

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, elimina del inciso primero la alusion al
Caodigo del Trabajo.
- Fue retirada por su autor, por haberse rechazado la idea de suprimir la

alusion al Cddigo del Trabajo.

Indicacion N° 240

De los HH. Senadores sefiores Gazmuri y Nufiez, sustituye en el inciso primero la
alusion al Cédigo del Trabajo por otra al “respectivo estatuto”.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°. 241y 242

De los HH. Senadores sefiores Ominami, y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, modifican el inciso primero, de manera que la indemnizacion pueda ser
imputada también a los fondos que el Estado entregue al efecto.

- Fueron declaradas inadmisibles.

Indicaciones N%. 243, 244 y 245

De los HH. Senadores sefiores Ominami; Nufiez y Zaldivar (don Andres), y
Bdeninger y Parra, recaidas en el inciso segundo, sustituyen la alusion a “institucion de
educacion superior” por otra a “universidad”.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°. 246, 247 y 248



De los HH. Senadores sefiores Ominami; Nafiez y Zaldivar (don Andrés), y
Boeninger y Parra, recaidas en el inciso segundo, proponen exigir que la indemnizacion sea

restituida también “reajustada”.
La Comision estuvo por mantener la redaccion acordada en el primer informe, en

cuanto entiende que la expresion “integra” comprende la idea de que los valores se

encuentren debidamente reajustados.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°. 249 y 250

De S.E. el Presidente de la Republica, y del H. Senador sefior Mufioz Barra,
modifican el inciso final, para excepcionar de la obligacion de devolucion de la
indemnizacion de que se trata, los contratos a honorarios hasta por doce horas académicas.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 251

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, autoriza en el inciso segundo la
recontratacion de beneficiarios de la indemnizacién dentro del plazo sefialado, cuando se
trate de servicios a honorarios hasta por ocho horas académicas.

- Fue retirada por su autor.

Articulo 18

(Se suprime)

Exige a las universidades establecer en sus estatutos normas sobre capacitacion y

perfeccionamiento del personal, en las condiciones que detalla.

Indicaciones N°. 252 y 253

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, y Rios,

respectivamente, lo eliminan.



La Comision acogié la Indicacion, teniendo presente que su contenido
prescriptivo se encuentra ya recogido en el articulo 13 del texto que se propone al final de
este informe, asi como en el articulo 38 de la Carta Fundamental y en la ley
N° 18.575.

- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N%. 254, 255 y 256

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra; Diez, y Viera-Gallo,
respectivamente, buscan precisar que se trata de una exigencia que se impone a las
universidades “estatales”.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, en

concordancia con lo resuelto para las Indicaciones precedentes.

Articulo 19

(Pasa a ser 16)

Somete a las universidades estatales a la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica; determina materias que quedaran afectas a toma de razén, entre ellas,
aprobacion del presupuesto y sus modificaciones (letra a)) y fijacién y modificacion de la
estructura organica (letra c)); consagra el principio de control ex post de los asuntos que
sefiala, y encomienda a la Contraloria auditar balances de ejecucion presupuestaria de estas

universidades.

Indicacion N° 257

Del H. Senador sefior Canessa, lo sustituye por otro, en virtud del cual sélo queda
sometida a toma de razon la aprobacion del presupuesto y sus modificaciones, sin perjuicio
de que el Contralor General de la Republica, en el ejercicio de sus atribuciones, disponga
otras medidas de control posterior para asegurar la legalidad de los actos administrativos de
las universidades estatales y de hacer efectivas las responsabilidades que procedan.

A juicio de la Comision, la propuesta del H. Senador sefior Canessa permite

conciliar la necesidad de que, por una parte, como todo servicio publico, las universidades



del Estado estén sujetas a algun mecanismo de control y, por otra, que dicho mecanismo sea
flexible a fin de no afectar la capacidad de estas instituciones para actuar en condiciones
competitivas en el mercado de la educacion superior en Chile.

La Comision tuvo presente, ademas, que este fue el objetivo principal que dio
origen a la iniciativa en informe y a otras que la antecedieron, pero que no alcanzaron a
transformarse en leyes (asi, por ejemplo, la contenida en el Boletin N° 1.106-04). Al
acogerse esta Indicacién, entonces, se estima posible satisfacer el propdsito de concebir un
régimen juridico de administracion de las universidades estatales acorde con las nuevas
circunstancias historicas, y que facilite el sistema de toma de decisiones al interior de estas
Casas de Estudios.

Cabe consignar que el H. Senador sefior Vega manifestd su inquietud por el
problema que se suscita en aquellas instituciones publicas, como el caso de las universidades
de que se trata, que generan parte de sus recursos y que, en consecuencia, elaboran sus
presupuestos con un porcentaje variable de recursos propios. En opinién del sefior Senador,
no corresponderia que la aprobacion de los presupuestos o de sus modificaciones respecto de
tales porcentajes quede sometida a control por la Contraloria General de la Republica. No
obstante, coincidio con el resto de la Comision en que desagregar esas cifras podria generar
severas dificultades para el organismo contralor o ser, simplemente, impracticable.

Como consecuencia de este acuerdo, las Indicaciones N°. 258 a 272 fueron
rechazadas, segun se consigna en seguida.

- Fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros

de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.
Letra a)
Somete a toma de razon la aprobacion del presupuesto y de sus modificaciones.
Indicaciones N°. 258 y 258 bis
De los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra y Vega, respectivamente, la
suprimen.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Letra b)

Relativa a enajenaciones de bienes que superen determinado monto.

Indicacion N° 259

Del H. Senador sefior Vega, incorpora la idea de que el monto de las
enajenaciones que gquedaran sometidas a toma de razén sera determinado “anualmente” por
el Contralor.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Letra c)

Referida a fijacion y modificacion de la estructura organica.

Indicaciones N°. 259 bis, 260, 261, 262 y 262 bis

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra; Mufioz Barra; Ominami;
Nufiez y Zaldivar (don Andrés), y Vega, respectivamente, la suprimen.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Letra d)

Relativa a otras materias esenciales que sefiale el estatuto, como reglamentos de
carreras funcionarias y medidas que impliquen supresion de empleo o eliminacion o

destitucion de algin miembro de la institucion, si procediere.

Indicaciones N%. 263 y 264

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, y Bombal, Larrain, Stange y
Urenda, respectivamente, la suprimen.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Indicacion N° 264 bis

Del H. Senador sefior Vega, persigue dejar afectos a este tramite sélo el
reglamento de carrera funcionaria y sus modificaciones y las medidas que impliquen
supresion de empleo o eliminacion o destitucion.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N°. 265 y 266

De los HH. Senadores sefiores Ominami y NuGfiez y Zaldivar (Don Andrés),
respectivamente, reemplazan la expresién “estatuto” por “estatuto organico”.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 267

De los HH. Senadores sefiores Nafiez y Zaldivar (don Andrés), respectivamente,
precisa que son las “resoluciones” que impongan tales medidas las que se someterian a toma
de razon.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 268

Del H. Senador sefior Ominami, efectda una enmienda de técnica legislativa.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 269

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, elimina la expresion “si procediere”, en

concordancia con otras Indicaciones que buscan suprimir alusiones al Codigo del Trabajo.



- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones NOs. 270, 271y 272

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra; Nufiez y Zaldivar (don
Andrés), y Mufioz Barra, respectivamente, introducen enmiendas de redaccion en el inciso
tercero.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 20

(Pasa a ser 17)

Encarga al Ministerio de Educacion propender a una adecuada coordinacion entre
las universidades estatales, asi como entre éstas y el resto de las instituciones de educacion

superior, en especial las universidades que reciben aportes directos del Estado.

Indicaciones N%. 273, 274 y 275

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda; Canessa, y
Chadwick, respectivamente, lo eliminan.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 276

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, sustituye la norma para precisar
que al Ministerio le compete “fomentar” la coordinacion de que se trata.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 277



De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, lo sustituye
para conservar en la norma Unicamente la idea segun la cual el Ministerio de Educacion
propendera a la adecuada coordinacion entre las universidades estatales.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 278

Del H. Senador sefior Diez, lo sustituye por otro, cuyo objeto es encomendar a las
propias universidades estatales, por intermedio del Consejo de Rectores, propender a una
coordinacion entre si y con las demas universidades que reciben aportes directos del Estado.
Ademas, las faculta para celebrar convenios de cooperacion con el resto de las instituciones
de educacidn superior.

En el seno de la Comision hubo un intercambio de opiniones acerca de la
conveniencia de entregar al Ministerio de Educacién la atribucion de propender a la
coordinacion de que se trata.

La tesis de mayoria estuvo por la Indicacion sustitutiva basada en que si el interés
del legislador es fortalecer la autonomia universitaria, deberia dejarsele a ellas mismas
decidir el modo de relacionarse coordinadamente. Al efecto, se estimé que el Consejo de
Rectores, que es una entidad que agrupa a los Rectores de las diversas Casas de Estudios que
reciben aporte directo del Estado (que incluye a las privadas conocidas como
“tradicionales™), podria constituirse en un organo adecuado para canalizar las inquietudes y
necesidades de vinculacion entre las instituciones universitarias.

La posicion de minoria se mostré contraria a la idea, al estimar que debe
corresponder al Ministerio de Educacion disefiar politicas publicas en materia de educacion
superior ya que, por su naturaleza, tiene cabal comprension de los problemas que afectan a
las universidades. Por lo mismo, si es el érgano llamado a servir de canal de comunicacion
entre las instituciones de ensefianza estatal no se justificaria cercenar su capacidad para
coordinar la accién universitaria. Cabe advertir que, en todo caso, entienden que al acogerse
la Indicacion no se obstaculiza al Estado para concebir politicas en materia de educacion
superior.

- Sometida a votacion fue aprobada con enmiendas formales por mayoria,
con los votos de los HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez y Vega, y los votos en

contra de los HH. Senadores sefiores Mufoz Barra y Ruiz-Esquide.



Indicacion N° 279

Del H. Senador sefior Ominami, propone incorporar un inciso nuevo, que obliga a
las demas entidades de educacidn superior que reciban fondos del Estado a presentar cuentas
acerca de su empleo al Ministerio de Educacidon, que deberan ser revisadas por la Contraloria
General de la Republica.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 21

(Pasa a ser 18)

Prescribe que copia de los reglamentos de aplicacidn general relativos al personal,
a los estudiantes y a la estructura académica de las universidades estatales, sea depositada en

el Ministerio de Educacion, que mantendra archivo publico de los mismos.

Indicacion N° 280

Del H. Senador sefior Hamilton, incorpora un nuevo inciso, que prohibe
modificar los reglamentos aplicables al personal, académicos y estudiantes de las
universidades estatales mientras el respectivo contrato esté vigente, salvo acuerdo de las
partes.

La Comision consider6 innecesaria la Indicacion, en virtud del principio
constitucionalmente garantizado de prevalencia de los derechos adquiridos.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 22

(Pasa a ser 19)

Incorpora, en cuatro numerales, diversas modificaciones a la ley N° 18.962,

Organica Constitucional de Ensefianza.

Indicacion N° 281



Del H. Senador sefior Canessa, lo suprime.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Numeral 3

Reemplaza el articulo 85, para exigir que las instituciones de ensefianza superior
que reciban el aporte establecido en el decreto con fuerza de ley N° 4, de Educacion, de
1981, envien al Ministerio de Educacion anualmente memoria explicativa de sus actividades

y su balance auditado.

Indicaciones N%. 282, 283 y 284

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda; Chadwick, y
Diez, lo suprimen.
- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 285

Del H. Senador sefior Canessa, lo modifica para que la obligacion se refiera sélo a
un informe sobre el empleo de los fondos cuando se trate de aportes directos, 0 a una
demostracion de haberse utilizado en el pago de la matricula del alumno beneficiario cuando
se trate de aportes indirectos.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 286

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, lo reemplaza
para distinguir el caso de aquellas instituciones de educacién superior privadas que reciben
el aporte establecido en el articulo 3° del citado decreto con fuerza de ley, caso en el cual les
exige Unicamente rendir cuenta al Ministerio respecto de los fondos fiscales que hubieren

recibido.



La Comision estimd adecuada la distincion que hace la proposicién, en el sentido
de atenuar las exigencias tratdndose de aportes indirectos. Esto serd especialmente
beneficioso para instituciones que reciben un reducido monto de recursos por tal concepto.

- Fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Numeral 4

Agrega un articulo 85 bis nuevo, que impone al Ministerio de Educacion llevar
un registro con la ndmina de egresados de las universidades e institutos profesionales que

estén en posesion de titulo profesional.

Indicaciones N°. 287, 288, 289, 290 y 290 bis

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda; Canessa;
Chadwick; Diez, y Vega, respectivamente, lo suprimen.

Consultado el representante del Ejecutivo, sefialo que la norma aprobada en el
primer informe es importante en la medida en que desde la desaparicion de los antiguos
colegios profesionales se ha producido un vacio en la materia, consistente en la inexistencia
de 6rganos o entidades facultadas para certificar la posesion de titulos profesionales. De este
modo, el registro de que se trata cumpliria una significativa funcién de ordenacion y fe
publica.

- Fueron rechazadas por mayoria, con el voto de los HH. Senadores sefiores
Mufoz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, y el voto favorable a las Indicaciones de los HH.

Senadores sefiores Chadwick y Diez.

Indicacion N° 291

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, le introduce una enmienda de redaccién en
su encabezamiento.
- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Indicaciones N°. 292 y 293

De los HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, precisan en el articulo propuesto que la norma se refiere s6lo a
universidades estatales.

- Fueron rechazadas por mayoria, con el voto de los HH. Senadores sefiores
Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, y el voto favorable a las Indicaciones del H.

Senador sefior Chadwick.

Indicacion N° 294

Del H. Senador sefior Viera-Gallo, agrega en la disposicion una frase final al
tenor de la cual, para cumplir con la exigencia que se viene estableciendo, las instituciones
de que se trata y la Corte Suprema, en el caso de la obtencion del titulo de abogado,
remitirdn anualmente al Ministerio en el mes de enero la némina de titulados del afio
anterior.

- Fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.
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Indicacion N° 295

De los HH. Senadores sefiores Bombal, Larrain, Stange y Urenda, propone
agregar a continuacion un nuevo articulo, que deroga la ley N° 19.305.
- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.
Indicaciones N°. 296 y 297
De los HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),

respectivamente, consultan incorporar un nuevo articulo que autoriza a las universidades

estatales a emitir estampillas y fijar aranceles por los servicios que presten, eximiéndolas de



todo impuesto, contribucion, tasa, tarifa, patente, tributos y otras cargas de cualquier
naturaleza, asi como del tramite de insinuacion por donaciones que les hagan.

- Fueron declaradas inadmisibles por el sefior Presidente de la Comision.

0000

Articulo 1° transitorio

Establece un plazo a las universidades estatales para proponer al Presidente de la
Republica las nuevas normas estatutarias que las regirdan, a fin de que éste dicte los
correspondientes decretos con fuerza de ley.

Exige, ademas, que dicha propuesta sea aprobada por el organismo colegiado
superior de la universidad, el cual determinara los mecanismos de consulta interna que

fueren procedentes.

Indicaciones N°. 298 y 299

De los HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, precisa en el inciso primero que se trata de los “estatutos organicos”.

La Comision estuvo por acogerlas para el solo efecto de introducir cambios de
referencia legislativa en el inciso.

- Fueron aprobadas con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la
Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega.

Indicaciones N°. 300 y 301

De los HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, intercala una frase final en el inciso primero que exige reconocer en los
estatutos las atribuciones que a la fecha tiene cada una de las universidades estatales.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Indicaciones N%. 302, 303 y 304



De los HH. Senadores sefiores Ominami; Nafiez y Zaldivar (don Andrés), y
Mufoz Barra, respectivamente, sustituyen en el inciso segundo la alusion a “organismo” por
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otra a “organo”.
- Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 4° transitorio

Confiere a los funcionarios de planta de las universidades estatales que cesaren en
sus funciones dentro del plazo que sefiala, derecho a indemnizacién de un mes de
remuneracion por cada afio de servicio en la institucion, con maximo de seis, imputable al
presupuesto de la universidad.

Agrega que dicha indemnizacion no serd imponible ni constituira renta para
ningun efecto legal, debiendo calcularse sobre la base del promedio de las remuneraciones
de los doce ultimos meses.

Concluye precisando que dentro de los cinco afios siguientes a su percepcion los
beneficiarios de la indemnizacion s6lo podran ser nombrados o contratados en la misma

universidad previa devolucion integra de la misma.

Indicaciones N%. 305y 306

De los HH. Senadores sefiores Ominami y Nufiez y Zaldivar (don Andrés),
respectivamente, modifican el inciso primero para que la indemnizacion sea equivalente a un
minimo de seis meses de remuneraciones, y sea pagada con cargo al presupuesto de la
universidad o a los recursos que se le proporcionen para ello.

- Fueron declaradas indamisibles.

Indicacion N° 307

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, recaida en el inciso segundo, fija como base
de célculo de la indemnizacion el promedio de las remuneraciones de los Gltimos seis meses.

La Comision estuvo por acoger la Indicacion, en el entendido que restituye la
idea contenida originalmente en el Mensaje del Ejecutivo.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.



Indicaciones N%. 308, 309 y 310

De los HH. Senadores sefiores Ominami; Nafiez y Zaldivar (don Andrés), y
Boeninger y Parra, respectivamente, modifican el inciso tercero para que en la hipotesis
prevista en la norma la devolucion de la indemnizacion sea, ademas, reajustada.

- Fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, en

armonia con lo acordado respecto de la Indicacion N° 246.

Indicacion N° 311

De S.E. el Presidente de la Republica, recaida en el inciso final, exceptia de la
obligacién de devolucion de la indemnizacion de que se trata, los contratos a honorarios
hasta por doce horas académicas.

- Fue aprobada con enmiendas de redaccion por la unanimidad de los
miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra,

Ruiz-Esquide y Vega.

Indicacion N° 312

De los HH. Senadores sefiores Boeninger y Parra, recaida en el inciso final,
autoriza contratar a honorarios al beneficiario de la indemnizacion hasta por doce horas
académicas dentro del plazo de que se trata.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.
Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega, en el

entendido que persigue idéntico propdsito a la Indicacidn precedente.
Indicacion N° 313
Del H. Senador sefior Mufioz Barra, propone incluir un nuevo inciso final, que

autoriza contratos a honorarios con el beneficiario de la indemnizacion, sin obligacion de

restituirla, hasta por doce horas académicas, siempre que dicho funcionario fuere necesario



para que la universidad cumpla cabalmente sus funciones. Todo ello a juicio del Rector y en
razén de la naturaleza del cargo ejercido.

- Fue retirada por su autor.

Indicacion N° 314

Del H. Senador sefior Mufioz Barra, propone incluir un nuevo inciso final, al
tenor del cual no existira obligacién de restituir la indemnizacion cuando las funciones que
el beneficiario cumplia fueren necesarias para que la universidad realice tareas que le son
inherentes, todo ello en consideracion a la naturaleza del cargo ejercido y por estimarlo asi el
Rector. En tal evento, dicha persona podra ser recontratada hasta por un maximo de ocho
horas mensuales y para el sélo efecto de darle continuidad al servicio respectivo.

- Fue retirada por su autor.

En mérito de los acuerdos precedentemente descritos vuestra Comision 0s

propone que aprobéis el proyecto de ley aprobado en general por el Senado, con las

siguientes enmiendas:
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Consultar como articulo 1°, el siguiente nuevo:

“Articulo 1°.- Las universidades estatales son instituciones de educacion superior
creadas por ley, con personalidad juridica y patrimonio propio, que gozan de autonomia
académica, economica Yy administrativa en los términos previstos en la ley
N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, sujetas a la supervigilancia del Presidente
de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacion.

Su organizacion, funcionamiento, fines y estructuras fundamentales de gobierno y
gestidn se regiran por las normas de esta ley.”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°%. 1, 9, 10, 11, 12, 38 bis y 60)
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Articulo 1°

Pasa a ser 2°, con las siguientes enmiendas:
- Suprimir su inciso primero.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 2, 3, 4,5y 6)

- Consultar el encabezamiento de su inciso segundo, que pasa a ser primero, con
la siguiente redaccion:

“Articulo 2°.- Las universidades estatales, de acuerdo a sus respectivos proyectos
institucionales, nivel de desarrollo y disponibilidad de recursos humanos y financieros
tendrén, entre otros, los siguientes objetivos:”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 17, 18 y 47)
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- Consultar a continuacion la siguiente letra a), nueva:
“a) Ejercitar, con el rigor propio de este nivel educacional, la amplia gama y
contenidos de la docencia universitaria;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 8, 19y 20)
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Letra a)

- Pasa a ser b), con la siguiente enmienda:
Reemplazar su frase inicial “Formar profesionales y técnicos de nivel superior”
por la siguiente: “Formar integralmente profesionales y técnicos universitarios”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 8, 21y 22)

Letra b)

- Pasa a ser ¢), con la siguiente modificacion:
Intercalar, entre la palabra “docencia” y la preposicién “en”, la expresion

siguiente, precedida de una coma (,): “investigacion y extension universitarias”.



(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°%. 8, 23, 24 y 25)

Letrac)

- Pasa a ser d), con la enmienda que se indica:

Sustituir la expresion “cientifica y tecnoldgica” por “cientifica, tecnolégica y
social”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 26, 27, 28 y 29)

Letrad)

- Pasa a ser €), con la redaccidn que en seguida se consigna:
“e) Propender al cultivo de las humanidades y las artes y promover la
conservacion y fomento del patrimonio cultural de la Nacion;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°%. 8, 30, 31y 32)

Letrae)

- Pasa a ser f), en los siguientes términos:
“f) Contribuir a una adecuada y racional diversificacion de los estudios de nivel
universitario, garantizando crecientes niveles de excelencia y equidad;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 8, 33y 34)
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- Consultar, a continuacidn, la siguiente letra g) nueva:

“g) Admitir a los estudiantes de acuerdo al mérito académico, sin perjuicio de
velar por la igualdad de oportunidades en el acceso a sus aulas y posterior permanencia en
ellas;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicacidn N° 47)

Letraf)



- Pasa a ser h), con la redaccion siguiente:

“h) Procurar relaciones armonicas entre ellas, propender a la interaccion vy
cooperacion académica, favorecer la vinculacion con las demas estructuras educativas y su
cooperacion, participacion e insercion en la comunidad universitaria internacional;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 35y 36)

Letrag)

- Pasa a ser i), con la siguiente redaccion:

“i) Vincularse con la comunidad, desarrollando proyectos y actividades en
beneficio de esta ultima, promoviendo el debate publico en materias de interés nacional,
regional o local, y”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 37 y 38)

Letra h)

- Pasa a ser j), redactada en los términos que a continuacion se indica:

“j) Transferir conocimientos y tecnologia a la comunidad nacional, y en particular
al sector productivo de bienes y servicios, facilitando la innovacién y el desarrollo en este
ambito.”.

(Aprobada por mayoria 3-2. Modificacion derivada de la Indicacion N° 8)

Articulo 2°
- Suprimirlo.
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y
46 bis)
Articulo 3°
- Suprimirlo.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicacion N° 51)



Articulo 4°

(Pasa a ser 3°)

- Sin modificaciones.

Articulo 5°

(Pasa a ser 4°)
- Sin modificaciones.
Articulo 6°
- Pasa a ser 5°, con las siguientes enmiendas:
- Suprimir su inciso primero.
(Aprobada por unanimidad 5-0. Derivada de las Indicaciones N%. 1, 9, 10, 11, 12,
38 bis y 60)
- En su inciso segundo, reemplazar las palabras “de las facultades establecidas en
el” por “atribuciones y facultades legales, en especial las del”.
(Aprobada por unanimidad 3-0, Indicaciones N%. 71, 72 'y 73)
- Suprimir su inciso cuarto.
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 74, 75y 76)
Articulo 7°
- Pasa a ser 6°, en los siguientes términos:
“Articulo 6°.- EI gobierno universitario residira en las autoridades unipersonales y
los 6rganos colegiados que la presente ley y los respectivos estatutos establezcan.”.
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 77, 78, 81y 82)

Articulo 8°

Pasa a ser 7°, con las modificaciones que se indican:



- En su encabezamiento, sustituir la expresion “Consejo Superior” por “6rgano
colegiado superior”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 83, 84 y 85)

- Sustituir su letra a) por la siguiente:
“a) Aprobar, a proposicion del Rector, las politicas académicas, administrativas y
financieras de mediano y largo plazo de la universidad;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicacién N° 87)

- Reemplazar su letra b) por la que a continuacion se indica:

“b) Aprobar el plan de desarrollo institucional que presente el Rector y la
creacién de nuevos programas conducentes a titulos y grados. En el caso del primero, le
correspondera, asimismo, verificar periédicamente su estado de avance;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 88 y 92)

- Consultar su letra ¢) con la siguiente redaccion:

“c) Aprobar, a proposicién del Rector, el presupuesto o las modificaciones de
éste, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio. El 6rgano colegiado
superior s6lo podra aprobar presupuestos debidamente financiados y debera pronunciarse a
lo menos semestralmente sobre su ejecucion;”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 93 y 94)

- Suprimir, en su letra d), la frase “y pronunciarse respecto de ellas”.

(Aprobada por unanimidad 3-0, Indicaciones N%. 97 y 98)

- Reemplazar el parrafo segundo de su letra f) por el siguiente:

“El drgano colegiado superior cautelara que tales actos o contratos estén
vinculados directamente con la gestion institucional, y que no impliquen un menoscabo del
patrimonio de la universidad. Los acuerdos respectivos requeriran el voto conforme de la
mayoria de sus miembros en ejercicio.”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°%. 99, 100, 101, 102 y 103)

- En su letra g), sustituir la coma (,) que sigue a la palabra “corporacion” por un
punto y coma (;) y eliminar la conjuncion “y” que la sigue.

(Aprobada por unanimidad 4-0, derivada de la Indicacion siguiente)
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- Consultar, a continuacion de la letra g), la siguiente letra h),nueva:
“h) Aprobar sus propios reglamentos internos de funcionamiento, e”.
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 106, 107, 108 y 109)

Su letra h) pasa a ser i), con la siguiente enmienda:
- Reemplazar la expresion “establezca el estatuto organico” por “establezcan los
estatutos”.

(Aprobada por unanimidad 4-0. Derivada de la Indicaciones N%. 111y 112)
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Articulo 9°

Pasa a ser 8°, con las siguientes enmiendas:

- Sustituir su inciso primero por el siguiente:

"Articulo 8°- Los estatutos estableceran la denominacion y composicion del
organo colegiado superior, los requisitos para integrarlo y los quérum requeridos para
sesionar y adoptar acuerdos. Sefialara, ademas, la duracién de los consejeros en sus cargos.".

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 111, 112, 113y 114)

- En el encabezamiento de su inciso segundo, sustituir la palabra "organismo™ por
"organo".

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 115y 116)

- En su letra b), eliminar la expresion "o por unidades académicas"” y reemplazar
las palabras "establezca el estatuto™ por “establezcan los estatutos”.
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 117, 118y 119)

- Introducir las siguientes modificaciones a su letra c):
- Consignar como parrafos primero y segundo los que siguen:

""c) Tres representantes del Presidente de la Republica.



Estas designaciones deberan recaer en personalidades de reconocida experiencia
en actividades académicas o directivas. En el caso de las universidades de caracter regional,
los representantes del Presidente de la Republica deberan tener domicilio y clara
identificacion con la region en que la universidad tenga su sede, y a lo menos una de estas
designaciones se hara sobre la base de una terna propuesta por el Consejo Regional
respectivo.”

(Aprobada por mayoria 3-1, Indicacion N° 122)

- Agregar al parrafo segundo nuevo la siguiente frase final: "Lo dispuesto
precedentemente, en cuanto al requisito de domicilio de los miembros, no seré aplicable para
aquellas universidades cuyo domicilio legal se encuentre en la Region Metropolitana.”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicacion N° 152)

- En su letra d), sustituir la palabra "reglamentos” por “estatutos” y la expresion
"Consejo Superior™ por "6érgano colegiado superior”.
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 131,132y 134)

- Suprimir su inciso tercero.
(Aprobada por unanimidad 4-0,Indicaciones N°. 135, 136, 137, 138 y 139)

Articulo 10

Pasa a ser 9°, con las siguientes enmiendas:
- Su inciso primero redactarlo como sigue:
"El Rector sera la maxima autoridad unipersonal de las universidades estatales,
asi como su representante legal y tendra la calidad de jefe superior de servicio.".
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 153, 154, 155 y 156)

- En su inciso segundo, suprimir la expresion "El Rector"” e iniciar con mayuscula
la palabra "sera" que la sigue.
(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicacion N° 160)

Articulo 11

Pasa a ser 10, en los términos que a continuacién se indica:



- En su inciso primero, reemplazar la oracion "Sin perjuicio de las funciones y
atribuciones que conforme a las leyes a las leyes le corresponden a la Contraloria General de
la Republica, en cada universidad estatal habra” por " Sin perjuicio de las funciones y
atribuciones que las leyes confieren a la Contraloria General de la Republica, en cada
universidad estatal existira".

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicacién N° 161)

- En su inciso segundo, sustituir la expresion "Consejo Superior" por "6rgano
colegiado superior” la primera vez que aparece y las palabras "dicho 6rgano™ por "éste";
suprimir las palabras "de su" que siguen a la expresion "deberes y", y reemplazar la frase
"integrantes del Consejo Superior” por "integrantes en ejercicio del referido drgano
colegiado".

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicaciones N°%. 162, 163, 164, 165, 167 y 168)

Articulo 12

Pasa a ser 11, con el siguiente texto:

"Articulo 11.- Los estatutos de las universidades estatales estableceran normas en
virtud de las cuales sus autoridades, dentro de su competencia y en los niveles que
corresponda, responderan de su gestion y velaran por el cumplimiento de las obligaciones
funcionarias del personal de la entidad.".

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicacion N° 171)

Articulo 13

- Suprimirlo.

(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicacién N° 172)

Articulo 14

Pasa a ser 12, con las enmiendas que a continuacion se indica:
- Sus letras a), b), ¢) y d) consignarlas como siguen:
"a) Nombre y domicilio de la institucion;

b) Mision y fines que persigue;



c) Normas generales que regiran su quehacer y aquellas referidas a la evaluacion
sistematica de sus actividades;
d) Bases generales de la estructura de gobierno y de la organizacion académica y
administrativa de la entidad;”.
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 183, 184, 185, 186, 187,188,
189, 190, 191y 192)

- Suprimir su letra e).
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N%. 193, 194 y 195)

- Su letra f) pasa a ser e), con la siguiente redaccion:

"e) Normas generales que regularan la participacion de los distintos miembros de
la comunidad universitaria en la orientacion y desarrollo de las actividades institucionales,
atendidas sus respectivas responsabilidades y posicion funcional.

Los estatutos deberan considerar y regular la participacion de los académicos en
el nombramiento de las autoridades unipersonales y en la integracion de organismos
colegiados al nivel de unidad académica. Consideraran y regularan, también, la participacion
de uno o dos representantes de los estudiantes en 6rganos colegiados de gobierno distintos al
sefialado en el articulo 7° o al nivel de unidad académica.

Asimismo, se fomentara la interaccion de académicos y estudiantes en el proceso
de formacién y la participacion de éstos en actividades de extension cultural, servicios
comunitarios, bienestar y evaluacién de la docencia, entre otros;".

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°s. 198, 203 y 206)

- En sus letras g) y h), que pasan a ser f) y g), respectivamente, eliminar los
articulos iniciales "Las" y "Los", comenzando con mayuscula las palabras que los siguen
"normas" y "derechos".

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 208 y 212)
- En su letra i), que pasa a ser h), reemplazar sus palabras iniciales "Los
organismos " por "Organos y autoridades", y la conjuncién “y” final por “e”.

(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°s. 214, 215, 216 y 217)

- Reemplazar su letra j), que pasa a ser i), por la que a continuacién se indica.



"i) Aprobacion y modificacion de la normativa interna, que no sea materia de ley
0 estatuto, de conformidad con las atribuciones y competencias de las autoridades
pertinentes.".
(Aprobada por unanimidad 4-0, Indicaciones N°. 218 y 222)

Articulo 15

Pasa a ser 13, con las siguientes modificaciones:
- En su inciso primero, sustituir la expresion "y asegurara la capacitacion y el* por
la frase "incluidas las instancias y mecanismos de capacitacion y"

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicacion N° 226)

- En su inciso segundo, intercalar entre la coma que sigue a la palabra "ley" y la
expresion “"por los reglamentos”, la frase "por sus respectivos estatutos, que deberan
ajustarse a lo dispuesto en el inciso final del articulo 45 de la ley N° 18.575", seguida de una
coma (,), y sustituir la palabra "ellas" por "ellos".

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicaciones N°. 229 y 230)

- Reemplazar su inciso tercero por el siguiente:
"Los cargos, funciones y remuneraciones del personal de estas universidades
seran fijados de acuerdo con las normas estatutarias de cada una de ellas.".
(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicaciones N°. 232, 233, 234 y 235)

Articulo 16
Pasa a ser 14, con las siguientes enmiendas:
- Iniciar, en su inciso primero, la palabra “Universidad” con minuscula.
- Sustituir, en su inciso segundo, la palabra "realizan" por “realicen" y la
conjuncion "y" por "o".
(Aprobadas por unanimidad 5-0, Indicacion N° 237)

Articulo 17

Pasa a ser 15, con las modificaciones que a continuacion se indica:



- Sustituir en su inciso segundo la expresién "institucion de educacion superior"
por "universidad" e intercalar entre la palabra "indemnizacion™ y el punto final () que la
sigue, la frase siguiente "salvo que se trate de contrataciones a honorarios hasta por doce
horas académicas", precedida de una coma (,).

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicaciones 243, 244, 245, 249 y 250)

Articulo 18

- Suprimirlo.

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicaciones N°. 252 y 253)

Articulo 19

Pasa a ser 16, con la siguiente redaccion:

"Articulo 16.- Las universidades estatales seran fiscalizadas por la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con su ley organica constitucional.

Solo estaran afectas al tramite de toma de razon la aprobacion del presupuesto y
la de sus modificaciones. Correspondera a la Contraloria General de la Republica auditar los
balances de ejecucidn presupuestaria de las universidades estatales.

El Contralor General de la Republica, en el ejercicio de sus atribuciones, podra
disponer otras medidas de control posterior con el objeto de asegurar la legalidad de los
actos administrativos de las universidades estatales y de hacer efectivas las
responsabilidades que procedan.".

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicacién N° 257)

Articulo 20

Pasa a ser 17, en los términos que siguen:

"Articulo 17.- Las universidades estatales, por intermedio del Consejo de
Rectores, propenderan a una adecuada coordinacion entre si, y con las deméas universidades
que reciben aportes directos del Estado. Podran, ademas, celebrar convenios de cooperacion
con el resto de las instituciones de educacion superior.”.

(Aprobada por mayoria 3-2, Indicacion N° 278)

Articulo 21



Pasa a ser 18, sin modificaciones.

Articulo 22

Pasa a ser 19, con la siguiente enmienda:

- Sustituir su numeral 3 por el siguiente:

"3.- Reempléazase su articulo 85, por el siguiente:

“Articulo 85.- Las instituciones de ensefianza superior que reciban el aporte
establecido en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de Educacion, de 1981,
deberan enviar al Ministerio de Educacion, anualmente, una memoria explicativa de sus
actividades y su balance debidamente auditado.

Las instituciones de educacion superior de caracter privado que reciban el aporte
establecido en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 4, de Educacion, de 1981,
deberan rendir cuenta al Ministerio de Educacién solo respecto de los fondos fiscales que
hubieren recibido."”, y.".

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicacion N° 286)

- Reemplazar, en el encabezamiento de su numeral 4, el articulo "un™ por la
expresion “el siguiente”.

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicacion N° 291)

- Agregar, en el articulo 85 bis que el numeral 4 propone agregar a la ley N°
18.962, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion
final: "Al efecto, dichas instituciones y la Corte Suprema de Justicia, en el caso de la
obtencion del titulo de abogado, deberan remitir al Ministerio, durante el mes de enero de
cada afo, la nomina de titulados del afio anterior.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicacion N° 294)

Articulo 23

Pasa a ser 20, sin modificaciones.

Articulos transitorios

Articulo 1°



- Eliminar en su inciso primero la palabra "organicos", y sustituir, en su inciso
segundo, la palabra "organismo" las dos veces que aparece por "6rgano".
(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicaciones N°. 298, 299, 302, 303 y 304)

Articulo 4°

Modificarlo en los siguientes términos:
- En su inciso segundo, sustituir la palabra “doce" por "seis".

(Aprobada por unanimidad 5-0. Indicacion N° 307)

- En su inciso tercero, intercalar entre la palabra "indemnizacion” y el punto final
() que la sigue, la siguiente frase, precedida de una coma (,): "salvo que se trate de
contrataciones a honorarios hasta por doce horas académicas".

(Aprobada por unanimidad 5-0, Indicaciones N°. 311y 312)

En consecuencia, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |

Disposiciones generales

Acrticulo 1°.- Las universidades estatales son instituciones de educacion superior
creadas por ley, con personalidad juridica y patrimonio propio, que gozan de autonomia
académica, econémica y administrativa en los términos previstos en la ley N° 18.962,
Orgéanica Constitucional de Ensefianza, sujetas a la supervigilancia del Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio de Educacion.

Su organizacion, funcionamiento, fines y estructuras fundamentales de gobierno y
gestion se regiran por las normas de esta ley.

Articulo 2°.- Las universidades estatales, de acuerdo a sus respectivos proyectos
institucionales, nivel de desarrollo y disponibilidad de recursos humanos y financieros

tendran, entre otros, los siguientes objetivos:



a) Ejercitar, con el rigor propio de este nivel educacional, la amplia gama y
contenidos de la docencia universitaria;

b) Formar integralmente profesionales y técnicos universitarios, asi como
procurar su perfeccionamiento y especializacion, considerando las necesidades del sistema
social y productivo del pais;

c) Formar académicos y profesores para el ejercicio de la docencia, investigacion
y extension universitarias en los distintos niveles y modalidades del sistema;

d) Desarrollar la investigacion cientifica, tecnoldgica y social, contribuyendo a la
creacién y difusion del conocimiento en todas sus formas y expresiones, y su utilizacion para
solucionar las necesidades del pais y de sus regiones;

e) Propender al cultivo de las humanidades y las artes y promover la conservacion
y fomento del patrimonio cultural de la Nacion;

f) Contribuir a una adecuada y racional diversificacion de los estudios de nivel
universitario, garantizando crecientes niveles de excelencia y equidad;

g) Admitir a los estudiantes de acuerdo al mérito académico, sin perjuicio de
velar por la igualdad de oportunidades en el acceso a sus aulas y posterior permanencia en
ellas;

h) Procurar relaciones armonicas entre ellas, propender a la interaccion y
cooperacion académica, favorecer la vinculacion con las demaés estructuras educativas y su
cooperacion, participacion e insercion en la comunidad universitaria internacional;

i) Vincularse con la comunidad, desarrollando proyectos y actividades en
beneficio de esta Gltima, promoviendo el debate publico en materias de interés nacional,
regional o local, y

J) Transferir conocimientos y tecnologia a la comunidad nacional, y en particular
al sector productivo de bienes y servicios, facilitando la innovacién y el desarrollo en este
ambito.

Acrticulo 3°.- Las universidades estatales no haran discriminacion alguna en razon
de sexo, edad, nacionalidad, etnia o raza, condicién socioeconomica, religion o ideologia de
las personas. En consecuencia, el acceso, permanencia y promocion de todos sus miembros,
académicos, estudiantes y funcionarios no académicos se basara exclusivamente en la
capacidad y meritos personales.

En el ambito universitario se garantizara la libre expresion de las ideas y la
coexistencia de las diferentes doctrinas y corrientes de pensamiento, sin otras limitaciones
que las establecidas en la Constitucion Politica y la de sujetar su ejercicio a las normas del

mutuo respeto.



Articulo 4°.- Para el cumplimiento de sus funciones, las universidades estatales
obtendran su financiamiento de los aportes fiscales establecidos en las leyes anuales de
Presupuestos del Sector Publico, asi como de otras fuentes publicas y privadas.

Articulo 5°.- Las universidades estatales podran ejecutar y celebrar todos los actos
y contratos que contribuyan directa o indirectamente al cumplimiento de sus fines, al tenor
de sus respectivos estatutos y atribuciones y facultades legales, en especial, las del articulo
99 de la ley N° 18.681.

El ejercicio de la autonomia econémica de estas universidades se realizara dentro

del marco fijado en sus respectivos presupuestos anuales.

Titulo 11

Del gobierno en las universidades estatales

Acrticulo 6°.- El gobierno universitario residira en las autoridades unipersonales y
los 6rganos colegiados que la presente ley y los respectivos estatutos establezcan.

Articulo 7°.- En las universidades estatales habrd un 6rgano colegiado superior
que tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

a) Aprobar, a proposicion del Rector, las politicas académicas, administrativas y
financieras de mediano y largo plazo de la universidad,;

b) Aprobar el plan de desarrollo institucional que presente el Rector y la creacion
de nuevos programas conducentes a titulos y grados. En el caso del primero, le
correspondera, asimismo, verificar periédicamente su estado de avance;

c) Aprobar, a proposicion del Rector, el presupuesto o las modificaciones de este,
con el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio. ElI organo colegiado
superior solo podré aprobar presupuestos debidamente financiados y debera pronunciarse a
lo menos semestralmente sobre su ejecucion;

d) Conocer las cuentas periddicas del Rector;

e) Aprobar, a propuesta del Rector, la estructura organica de la universidad y sus
modificaciones;

f) Autorizar la enajenacion o gravamen de bienes raices.

El o6rgano colegiado superior cautelard que tales actos o contratos esten
vinculados directamente con la gestion institucional, y que no impliquen un menoscabo del
patrimonio de la universidad. Los acuerdos respectivos requeriran el voto conforme de la

mayoria de sus miembros en ejercicio;



g) Proponer al Presidente de la Republica, por intermedio del Rector, las
modificaciones de los estatutos de la corporacién;

h) Aprobar sus propios reglamentos internos de funcionamiento, e

i) Pronunciarse sobre todas aquellas materias y normas internas que establezcan
los estatutos.

Articulo 8°.- Los estatutos estableceran la denominacién y composiciéon del
6rgano colegiado superior, los requisitos para integrarlo y los quérum requeridos para
sesionar y adoptar acuerdos. Sefialard, ademas, la duracién de los consejeros en sus cargos.

Tendran el caracter de miembros de este érgano, con derecho a voz y voto:

a) El Rector, quien lo presidirg;

b) Representantes elegidos por el sector académico, en la forma que establezcan
los estatutos;

c) Tres representantes del Presidente de la Republica.

Estas designaciones deberan recaer en personalidades de reconocida experiencia
en actividades academicas o directivas. En el caso de las universidades de caracter regional,
los representantes del Presidente de la Republica deberan tener domicilio y clara
identificacion con la region en que la universidad tenga su sede, y a lo menos una de estas
designaciones se hard sobre la base de una terna propuesta por el Consejo Regional
respectivo. Lo dispuesto precedentemente, en cuanto al requisito de domicilio de los
miembros, no sera aplicable para aquellas universidades cuyo domicilio legal se encuentre
en la Regién Metropolitana.

d) Un representante de los estudiantes y uno de los funcionarios no academicos,
elegidos en votacion directa para estos efectos por sus respectivos estamentos, de acuerdo
con los estatutos de la universidad. Tratdndose de universidades cuyo 6rgano colegiado
superior esté compuesto por mas de doce miembros, la representacion estudiantil sera de dos
Consejeros.

Acrticulo 9°.- El Rector sera la maxima autoridad unipersonal de las universidades
estatales, asi como su representante legal y tendra la calidad de jefe superior de servicio.

Sera nombrado por decreto supremo, previa eleccion en la que participaran los
académicos pertenecientes a las tres mas altas jerarquias de la universidad, conforme al
procedimiento establecido en la ley N° 19.305. Se entendera que cumplen con el requisito de
estar en posesion de un titulo profesional, los candidatos a Rector que tengan, a lo menos, el
grado académico de licenciado.

Acrticulo 10.- Sin perjuicio de las funciones y atribuciones que las leyes confieren

a la Contraloria General de la Republica, en cada universidad estatal existira un Organo



superior de control encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, la debida aplicacion del presupuesto y el uso de los recursos de la
universidad. Esta unidad sera dirigida por un Contralor y se estructurara considerando el
ejercicio por separado de las funciones de control de legalidad y de auditoria interna.

El Contralor sera nombrado o removido, a proposicion del Rector, con el voto
conforme de los dos tercios de los miembros en ejercicio del 6rgano colegiado superior, y
responderéd ante éste del fiel cumplimiento de sus deberes y desempefio funcionario. La
remocién del Contralor también podra ser propuesta por a lo menos la mayoria de los
integrantes en ejercicio del referido 6rgano colegiado.

Para ser nombrado Contralor de una universidad estatal sera necesario tener titulo
profesional de los que requieren licenciatura previa y experiencia compatibles con la
naturaleza del cargo. El Contralor duraréa seis afios en el cargo, pudiendo ser reelegido.

Articulo 11.- Los estatutos de las universidades estatales estableceran normas en
virtud de las cuales sus autoridades, dentro de su competencia y en los niveles que
corresponda, responderan de su gestion y velaran por el cumplimiento de las obligaciones

funcionarias del personal de la entidad.

Titulo NI

Estatutos organicos de las universidades estatales

Articulo 12.- Los estatutos de las universidades estatales contendran, a lo menos,
disposiciones relativas a:

a) Nombre y domicilio de la institucion;

b) Misidn y fines que persigue;

c) Normas generales que regiran su quehacer y aquellas referidas a la evaluacion
sistematica de sus actividades;

d) Bases generales de la estructura de gobierno y de la organizacion académica y
administrativa de la entidad,;

e) Normas generales que regularan la participacion de los distintos miembros de
la comunidad universitaria en la orientacion y desarrollo de las actividades institucionales,
atendidas sus respectivas responsabilidades y posicion funcional.

Los estatutos deberan considerar y regular la participacion de los académicos en
el nombramiento de las autoridades unipersonales y en la integracion de organismos

colegiados al nivel de unidad académica. Consideraran y regularan, también, la participacion



de uno o dos representantes de los estudiantes en 6rganos colegiados de gobierno distintos al
sefialado en el articulo 7° o al nivel de unidad académica.

Asimismo, se fomentara la interaccion de académicos y estudiantes en el proceso
de formacion y la participacion de éstos en actividades de extension cultural, servicios
comunitarios, bienestar y evaluacion de la docencia, entre otros;

f) Normas generales a partir de las cuales la institucién reglamentara los procesos
de seleccion, promocion y remocién del personal, de conformidad con las disposiciones de
esta ley;

g) Derechos y obligaciones fundamentales del personal universitario. Las
disposiciones que se dicten sobre esta materia deberan ser de aplicacion general para todo el
personal universitario, sin perjuicio de establecer normas especificas para ciertas funciones o
categorias de funcionarios;

h) Organos y autoridades responsables de la aprobacion y gestion de los
presupuestos, asi como los mecanismos de control de su ejecucion, e

1) Aprobacion y modificacion de la normativa interna, que no sea materia de ley o

estatuto, de conformidad con las atribuciones y competencias de las autoridades pertinentes.

Titulo IV

Disposiciones relativas al personal

Articulo 13.- El estatuto de cada universidad estatal, que se considerara de
caracter especial para los efectos establecidos en los articulos 45, inciso segundo, y 156 de
las leyes NC. 18.575 y 18.834, respectivamente, establecera las normas basicas de la carrera
funcionaria, académica y administrativa, incluidas las instancias y mecanismos de
capacitacion y perfeccionamiento de su personal, de conformidad con las disposiciones
siguientes.

El personal de las universidades estatales se regira por las normas de esta ley, por
sus respectivos estatutos, que deberan ajustarse a lo dispuesto en el inciso final del articulo
45 de la ley N° 18.575, por los reglamentos dictados conforme a ellos y, supletoriamente,
por el Estatuto Administrativo aprobado por la ley N° 18.834 o el Codigo del Trabajo, segun
lo establezca el respectivo estatuto.

Los cargos, funciones y remuneraciones del personal de estas universidades seran

fijados de acuerdo con las normas estatutarias de cada una de ellas.



Articulo 14.- Para estos efectos, se consideraran funcionarios universitarios
quienes, en virtud de nombramiento de la autoridad competente, desempefian funciones
propias de la universidad o complementarias de éstas.

Son funcionarios académicos quienes realicen tareas de docencia, investigacion,
creacién o extension universitaria. Los académicos que deban asumir labores directivas
temporalmente, conservaran su cargo académico.

Articulo 15.- La supresién de cargo en las universidades estatales dara derecho a
la indemnizacion establecida en el articulo 148 de la ley N° 18.834 o a las convenidas en
conformidad con el Cddigo del Trabajo, segun corresponda, con cargo al presupuesto de la
respectiva universidad.

Dentro de los cinco afios siguientes a la fecha del cese, las personas que perciban
alguno de estos beneficios sélo podran ser nombradas o contratadas en la respectiva
universidad estatal previa devolucion integra de la indemnizacion, salvo que se trate de

contrataciones a honorarios hasta por doce horas académicas.

Titulo V

Disposiciones varias

Articulo 16.- Las universidades estatales seran fiscalizadas por la Contraloria
General de la Republica, de acuerdo con su ley organica constitucional.

Solo estaran afectas al tramite de toma de razon la aprobacion del presupuesto y
la de sus modificaciones. Correspondera a la Contraloria General de la Republica auditar los
balances de ejecucion presupuestaria de las universidades estatales.

El Contralor General de la Republica, en el ejercicio de sus atribuciones, podra
disponer otras medidas de control posterior con el objeto de asegurar la legalidad de los
actos administrativos de las universidades estatales y de hacer efectivas las
responsabilidades que procedan.

Avrticulo 17.- Las universidades estatales, por intermedio del Consejo de Rectores,
propenderan a una adecuada coordinacion entre si, y con las demas universidades que
reciben aportes directos del Estado. Podran, ademas, celebrar convenios de cooperacion con
el resto de las instituciones de educacion superior.

Articulo 18.- Una copia de los reglamentos de aplicacion general relativos al
personal, a los estudiantes y a la estructura académica de las universidades estatales y sus
modificaciones, seran depositadas en el Ministerio de Educacion, que mantendra un archivo

publico de los mismos.



Articulo 19.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.962,
Organica Constitucional de Ensefianza:

1.- Reemplazase, en su articulo 84, inciso cuarto, la expresion “a los académicos”
por la frase: “al personal universitario”.

2.- Derdgase el inciso final de su articulo 84;

3.- Reempldazase su articulo 85, por el siguiente:

“Articulo 85.- Las instituciones de ensefianza superior que reciban el aporte
establecido en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de Educacién, de 1981,
deberan enviar al Ministerio de Educacion, anualmente, una memoria explicativa de sus
actividades y su balance debidamente auditado.

Las instituciones de educacion superior de caracter privado que reciban el aporte
establecido en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 4, de Educacion, de 1981,
deberan rendir cuenta al Ministerio de Educacion solo respecto de los fondos fiscales que
hubieren recibido.”, y

4.- Agrégase el siguiente articulo 85 bis, nuevo:

"Articulo 85 bis.- EI Ministerio de Educacion llevara un registro con la nébmina de
egresados de las universidades e institutos profesionales que estén en posesion de un titulo
profesional. Al efecto, dichas instituciones y la Corte Suprema de Justicia, en el caso de la
obtencion del titulo de abogado, deberan remitir al Ministerio, durante el mes de enero de
cada afo, la nomina de titulados del afio anterior.”.

Articulo 20.- Modificase la ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto
Administrativo, en la forma siguiente: reemplazase en la letra a) de su articulo 156 la palabra

“Académicos” por la expresion “Personal”.

Articulos transitorios

Articulo 1°- Para los efectos de adecuar los actuales estatutos de las
universidades estatales a las disposiciones de esta ley, cada una de dichas entidades debera
proponer al Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de Educacion, la
modificacion de sus respectivos estatutos, dentro de los primeros diez meses siguientes a la
fecha de publicacion de ésta.

La propuesta debera ser aprobada, a iniciativa del Rector, por el 6rgano colegiado
superior de la universidad. Este organo establecera los procedimientos y mecanismos que
permitan la consulta al interior de la universidad sobre la formulacion de la propuesta, en

forma previa a su aprobacion.



Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que dentro del plazo de
un afio, contado desde la publicacion de la presente ley, proceda mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley a modificar los estatutos de las universidades estatales, con
arreglo a este cuerpo legal y sobre la base de la propuesta que cada universidad le presente.

Articulo 3°.- Si como consecuencia de la entrada en vigencia de los nuevos
estatutos de las universidades estatales se produjera algin cambio en la naturaleza juridica
de la relacién laboral, sin que haya solucién de continuidad en ésta, ello no significara
término de funciones ni supresion de cargo para ningun efecto legal y, en consecuencia, no
dara derecho a requerir el pago de beneficio alguno por esta causa.

En todo caso, los derechos adquiridos por el personal universitario no sufriran
alteracion y podran ser ejercidos por sus titulares en la oportunidad que corresponda.

Acrticulo 4°.- Los funcionarios de planta de las universidades estatales que cesaren
en sus funciones por causa de jubilacion dentro del término de un afio a contar de la
publicacion de la presente ley, tendran derecho a recibir una indemnizacién equivalente a un
mes de remuneracion por cada afio de servicio en la institucion, con un maximo de seis, con
cargo al presupuesto de la universidad y conforme al reglamento que cada universidad dicte
para este efecto.

Esta indemnizacion no sera imponible ni constituird renta para ningun efecto
legal, y se calculara sobre la base del promedio de las remuneraciones percibidas durante los
seis Ultimos meses.

Dentro de los cinco afios siguientes a la fecha del cese por jubilacion, las personas
que perciban este beneficio s6lo podran ser nombradas o contratadas en la respectiva
institucion de educacion superior estatal previa devolucion integra de la indemnizacion,
salvo que se trate de contrataciones a honorarios hasta por doce horas académicas.

Articulo 5°- En tanto no entren en vigencia las normas estatutarias y
reglamentarias que hayan de dictarse por aplicacion de esta ley, las universidades estatales y

su personal seguiran rigiéndose por las normas que actualmente les son aplicables.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 31 de marzo; 21 de abril; 4, 5, 12y 19
de mayo, y 9, 15, 16 y 23 de junio de 1999, con asistencia de los HH. Senadores sefiores
Roberto Mufioz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera, Sergio Diez Urz(a, Mariano
Ruiz-Esquide Jara y Ramén Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 6 de julio de 1999.



(Fdo.): M. Angélica Bennett Guzman, Secretario



