Sesion 20.% estraordinaria en 29 de Noviembre de 1889

PRESIDENCIA DEL SENOR REYES

STUMARIO

Se lee 1 es aprobada el acta de la sesién anterior,-—Cuenta.
—Se integra la Comisién de Lejislacion i Justicia con el
sefior Donoso Vergara..—~Continta el debate pendiente
sobre la indicacion previa del sciior Senador de Talca
para pasar a una comisién mista especial el proyecto de
lei de elecciones. —Sigue en ¢l uso de la palabra el sefior
Irarrdzaval.—Se suspende la sesién.—A segunda hora
continta el mismo debate ien el uso de la palabra el
sefior Iravrdzaval, que queda con ella para la préxima
sesion, i se levanta la presente,

Asistieron los sefiores:

Altamirano, ILulojio
Amundtegui, Manuel
Balmaceda, Vicente
Besa, José

Baeza, Agustin
Cuadra, Pedro Lucio
Cuevas, Eduarde
Casanova, Rafael
Edwards, Agustin
Gormiz, Eliodoro
Hurtado, Rodolfo

Rodriguez Velasco, Luis
Saavedra, Cornelio
Silva, Waldo
Toro Herrera, Domingo
Valdds, Carlos
Valledor, Joaquin
Valdés Munizaga, J. A,
Vial, Ramon
Zatiartu, Anibal
i los sefiores Ministros del
Interior, de Justicia ¢ Ins-
Irarrizaval, Manuel J. truccién Pdblica, de Ha-
Marcoleta, Pedro N, cienda i de Guerra i Mari-
Percira, Luis na.

Se leyd 1 fué aprobada el acta de la sesidn an-
terior,

En sequida se did cuentar

1.° Del siguiente oficio de la Camara de Dipu-
tados:

«Santiago, 26 de noviembre de 1889.—Ista Ho-
norable Cdmara ha aprobado, en los mismos términos
en que lo hizo el Honorable Senado, el proyecto de
acuerdo que concede a don Otto Roepke el permiso
requerido por el nim. 4.° del artieulo 9.0 de la Consti-
tueidn para que pueda aceptar el cargo de vice--Cén-
sul de Holanda en Valdivia.

Devuelvo los antecedentes,

Dios guarde a V. E.—R. Barros Lvco.—if. R.
Liva, Sccretarioy.

Al Ejecutivo.

2. Del siguiente olicio de la Municipalidad de
Talca:

«Talca, 26 de noviembre de 1889, —ILa Ilustre
Municipalidad, en sesién de 24 del corriente, acordd
so oficiara a V. K. representandole los graves perjui-

clog que se lrrogan a sus inbereses con no haberse
despachado aun el proyecto de empréstito de 80,000
pesos que pende de la consideracidn de V. T.

Ll edificio del mercado, para el enal estd destinada
esta suma, se halla inconcluso, en estado de destruc-
cion lo ya hecho, que importa crecidas sumas, 1
no produce las rentas que siempre, i especialmente
ahora, debfa dar,

Cumpliendo con el encargo a que se ha aludido,
vengo en rogar a V. K., i por su intermedio al Honora-
ble Senado, se sirva acordar el pronto despacho del
proyecto de que se ha hecho mencidn.

Dios guarde a V. E.~—3. M. Gasarpo.— Cons-
tantino Letelier, secretario municipal.—Al Presiden-
te del Senado.

A las coniwsiones respectivas.

Ll sefior Keyes (Presidente).—Antes de entrar 2
la orden del dia, debo manifestar al Senado que se me
ha hecho presente la conveniencia de integrar la Co-
misidn de Lejislacién 1 Justicia, que ha quedado in-
completa por el nombramiento del sefior Sanchez
Fontecilla como Ministro del Interior.

Propongo para integrar dicha comisién al sefior Do-
noso Vergara.

Sino se hace observacidn, daré por aceptada esta
designacidn.

Aceptada.

Continda el debate sobre la indicacidn previa del
seflor Senador de Talea,

Puede el sefior Senador seguir haciendo uso de la
palabra,

Ll sefior Irarrdzaval.—El honorable Ministro
de Justicia decfa en la sesidn anterior que el debate
iniciado por el Senador de Talca es de considerable
Importansia, es casi un debate solemne, porque no
solo ha promovido Su Sefloria una de las mas grandes
innovaciones en los poderes piblicos de Chile, sino
que ha abierto en esta sala una de aquellas discusio-
nes periddicas en que los partidos, los hombres i los
gobicrnos se enfrentan i se pueden contar los unos a
los otros. El honorable Senador ha abierto bajo las
bévedas del Senado el gran jurado ante el cual las
instituciones i los hombres se presentan perfodica-
mente a justificarse ante el pals libremente organi-
zadoy.

Sabe la Honorable Camara lo que pensamos de este
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gran jurado i que no es dificil hacer la cuenta de los
hombres 1 de los partidos a que el sefior Ministro se
referfa en su discurso. Sabe perfectamente el Senado
cudntos son los hombres de otros partides que el de
gobierno que el Presidente de la Repuablica ha per-
mitido vengan a este recinto. Solo el que habla
pertenece a este nimero, iesto debido a esfuerzos
estraordinarios de los diversos partidos en Talca, a
circunstancias especiales.

Pero esto no quiere decir que esos esfuerzos habrian
sido suficientes para hacerme venir a ocupar un asiento
en el Senado si el Presidente de la Repiblica hubiera
querido impedirlo a toda costa, porque cuando asf lo
quiere asi se hace indefectiblemente. Xl Presidente,
por consideraciones de un orden especial, consintid,
en cierta mancra, en mi eleccion, 1 esto es todo; no
antorizd en mi contra las medidas cstraorlinarias,
que, puestas en accidn, son incontrastables i pasan
sohre todas las fuerzas de los partidos.

jCudl es entonces la cuenta que vamos a hacer
para contarnos? Es mul fécil hacerla.

En esas elecciones, en que, segin las ideas de hoi
del sefior Ministro de Justicia, la intervencién del
Presidente de la Republica fué principalmente debida
a los malos hdbitos i costumbres del pueblo i de los
partidos, llegé aqni un solo Senador, el que habla; i
a la Camara de Diputados solo catorce representantes,
después de arrcglarse en consejo de Gabinete el
nimero preciso de Diputados conseivadores que se
consentirfa elejir a este partido; i a las Municipalida-
des no llegé, sefor Presidente, ni un solo represen-
tante de ningiin partido de oposicidn.

Asl, pues, esos partidos de oposicidn que deberfan
contarse, sc reducirlan a uno solo, el conservader;
porque los demis es sabido que forman parte de lo
se llama la familla liberal.

;Qué cuenta, entonces, vamos a hacer!

Indudablemente que es un alto jurado al que se
refiere Su Seflorfa, aun cuando es compuesto confor-
me a la voluntad del Presidente de la Repiblica, que
es el jefe de hecho de la nacidn, aunque no haya teni-
do el voto del pueblo: i este gran jurado del Senado
es tanto mas digno de respeto euanto que procede de
especialfsima benevolencia, de particular buena volun
tad cuanto quisiere hacer, hasta el acto mismo de
querer escuchar las palabras de un adversario. Il
Ministerio puede saber la mancra de pensar de este
gran jurado; yo no la sé.

I jeudl es el debate solemne en que el Senador de
Talca ha venido a promover las mas grandes innova-
ciones en los poderes politicos de Chile, a suscitar una
gravisima cuestién social, como decia el scfior Minis-
tro del Interior?

La Honorable Cimara lo sabe. El Gobierno, impul-
sado por ciertas consideraciones, ha querido una vez
mas medificar la lei electoral, 1 envié al Congreso un
proyecto de reforma.

Ll afio pasado, ocupdndonie de este proyecto de lei
de elecciones que ya se’presentia serfa presentado por
el Presidente de la Repiblica, indiqué ala Cdmara
que, si era honroso i justo tratar de asegurar alguna
vez la libertad de sufrajio, era también natural, evi-
dente, que no podriamos conseguirlo, con Ia espe-
riencia adquirida, sino cambiando la base del poder

electoral, tomando un camino distinto del que habia-
mos seguido hasta ese momento.,

Avancé entonces la idea que esplané hace un mes
ante la Comisién de Lejislacion de esta Honora-
ble Camara, i que he reproducido tltimamente con
mayor desarrollo en mi discurso. Dije que me habia
preocupado por muchos afios, llevado del deseo de
servir a mi pafs, de una de las cuestiones mas impor-
tantes para un pafs libre, cual es la libertad electoral,
i que al efecto le habla dedicado mucho tiempo i es-
pecial estudio.

Agregué qua, habiendo sido testigo en el trascurso
de muchos aiios, desde joven, desde que comencé a
tomar parte en los negocios piblicos, de los abusos sin
cuento 1 de todo jénero cometidos por las autoridades
para anular el derecho de sufrajio, para falsear las
elecciones, habin llegado a convencerme de que esos
abusos habian alcanzado hasta el punto de hacer, no
solo imposible el ejercicio de esos derechos primordia-
les, sino de causar hastfo, repugnancia a los hombres
serios, honrados, de tomar participacidn en actos que
eran un sarcasmo, una burla del mas sagrado de los
derechos dul ciudadano: el de elejir libremente a sus
mandatarios.

Yo, que habfa trabajado constantemente por un
largo perfodo de tiempo para ver modo de obtener lo
que crefa podria darnos un jirén siquiera de libertad,
para arrancar, por pequefia que fuese, parte de las
atribuciones que. el Presidente de la Repidblica se
arrogaba para falsear 1 conculear la libertad del sufra
jio, me consagré, con mas ardor, si cabe, a buscar el
remedio al mal.

Habiendo hecho detenido i concienzudo estudio de
las leyes electorales de los paises que mejor practica-
ban el sistema representativo, después de examinar-
las i compararlas detenidamente tuve que reconocer
que ellas no diferfan sustancialmente de las de nues-
tro pais. jPor qué, entonces, por qué razén solo en
Chile i tnicamente en Chile se cometian siempre la
misma clase de abusos, abusos que no aparecian ni
en Estados Unidos, ni en Béljica, ni en Suiza, ni en
Inglaterra, ni en ninguno de los paises que, como és-
tos, marchan a la cabeza de la civilizacién i son ver.
daderos servidores de las ideas liberales?

;Por qué en Inglaterra, en donde desde el siglo
X1II rije el sistema representativo, por qué en Nor-
te—América desde el siglo XVII, jamds se han visto
en las elecciones los abusos que deploramos en Chile?
3Por qué no se ve esas multitudes de electores andni-
mos enviados en los trenes, esos policiales disfrazados
que van a depositar votos en las urnas electorales?
;Por qué no se ve alll introducir por millares votos
falsos, i hasta Senadores i altos funclonarios que, al
formar los escrutinios, inventan votos, agregan sufra-
jios que no existen o suprimen los verdaderos i leji-
timos?

;Por qué ha sucedido que un Presidente de la Re-
publica Hegue hasta indicar a alguien la necesidad de
robarse los rejistros electorales o de ocultar las copias
autorizadas para impedir las elecciones i dejar sin re-
presentacion a algunos departamentos 1 a millares de
electores?

jPor qué ese Presidente que ha instigado, en cuyo
beneficio se ha hecho el robo o la oeultacién de los
rejistros, por qué ese mismo Presidente, que deja sin
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votar a una parte tan considerable de nuestros con-
ciudadanos, en seguida ampara a los delincuentes?

£ /1 con el Presidente aparece todavia el Consejo de
Estado {ino falta alguien que se lame liberal que
defienda semejante institucidn que no existe en el
pafs alguno republicano ni mondrquico donde no im-
pere el despotismo), aparece ese tribunal que es el
biombo tras del cual se oculta el Presidente dela
Republica para falsear los derechos mas importantes
del cindadano 1 que le sirve para amparar e indultar
a los culpables.

jPor qué, sefior Presilente, me decia yo, siguiendo
este examen, por qué todo esto sucede en Chile i no
en ningan otro pafs medianamente civilizado! Por de
bilidad, por falta de virilidad en los partides, en los
ciudadanos? ;Por culpa de éstos, como ha dicho el se-
fior Ministro de Justicia?

N, sefior, somos tan viriles como son los ciudada-
nos de los demas paises rejidos por el gohierno repre-
sentativo. I siendo asi, jedmo sucede que se concul:a,
se falsea aqui de una manera tan odiosa el derecho
de sufrajio?

Preocupado de esta idea, aproveché mis viajes a
Ssbados Unidos, Inglaterra, Béljica, Suiza, 1 estudid,
mas a fondo aun -la cuestidn en agquellos paises, prin-
cipalmente en Norte-Amdérica. Me repet! Ja misma
pregunta: jpor qué en estos palses, rejidos por leyes
electorales mas o menos andlogas a las nuestras, no
se conteten csa clase de abusos tan comunes en Chile?
jPor qué ni siquiera se sospechan?

Xl resultado de mis observaciones ha sido conven-
cerme de que en Chile nos fultaba algo que existin
en todos esos palses; que nosotros, que mas necesidad
tenfamos, por nuestros antecedentes, de prevenirnos
contra los abusos del Poder Bjecutivo; que nosotros,
que mayor cuidado debiamos haber tomado para limi-
tar el poder central ¢ impedirle el abuso i los excesos
por medio de la institucion de otros poderes indepen-
dientes 1 colocados fuera de su alcauce, 1 sobive todo
por medio de la constitucidn del poder antdnomo de
la comuna, nos hablamos descuidados hasta el punto
de facilitar al poder central Ju intervencidn primero, i
en sequida el dominio absoluto del poder local, i, por
consiguiente del poder electoral, que, siendo la base
fundamental del sistema vepresentativo, solo podia
conservarse libre e independiente mientra fuese am-
parado 1 constitulio sobre la organizacidn auténoma
de la comuuna, es decir del poder local dotado de fuer-
zas suficientes para defenderse de las acechanzas de
cualyguier otro poder.

Sea por ignorancia, primero, sea por conveniencia
despuds, lo cierto es que el mal existe entre nosctros
en toda su gravedad i con todas sus tremendas conse-
cuencias, hasta el punto de que todos los poderes en
cuya divisién 1 autonomia estd fandado el sistema

- representativo, han desaparvecido 1 han sido absorbi-
dos por el unico poder del Presidente de la Repi-
blica.

Noa solo se ha colmado de facultades al Presidente
de la Repiblica, sino que se suprimié toda vijilancia,
toda fiscalizacidn. Asi se ha formado ese poder omni-
modo del Presidente de Ja Repiblica, tan omunimodo
como el del sultan de la Turquia.

Presidente con las facultades inmensas que tiene
el de Chile, no existe ni puede existir en pais alguno

regularmente organizado, porque es la negacidn neta,
clara, del sistema rvepresentativo, que importa ante
todo la divisién del poder piblico en diversos pode-
res autdnomos que se fiscalizan reciprocamente, 1 re-
quiere en soguida el mas eserupuloso respeto a todos
los derechos del pueblo, i mui especialmente al de
sufrajio.

Observada esta circunstancia, hie visto que no ha-
biamos tomado ninguna de esas precauciones i que de
ab{ nacia el mal,

Ahora, jeudles deblan ser esas precauciones? Si hu-
biéramos vhservado i puesto en préctica las prescrip-
cicnes establecidas en los pafses que por muchos si-
glos han permanecido ficles al sistema representativo,
si hubiéramos mantenido las limitaciones establecidas
por las demds naciones que con posterioridad a nosa-
tros han adoptado el mismo réjimen, de seguro que
no habriamos incurrido en los abusos que lamenta-
mos.

Sien seguida consultisemos a Jos grandes publicis-
tas liberales, a Macaulay, Lrskine—May, Hearn, Gui.
zot, Laboulaye, Tocqueville, Ewtvas, Story, Kenr, etc.
ete., en todos ellos verfamos aparecer la misma idea
clara, precisa, de que el poder electoral no debe jamds
organizarse solo, sobre un poder aislado; porque para
que sea poder, para que represente 1 haga juego en el
sistema representativo, es necesario que nazea, que se
encarne en un poder perfectamente organizado de
antemano. Sin esto, es un poder imposible, no podra
jamas existir.

Vamos alora a la practica i veamos qué precaucio-
nes s¢ han tomado en los paises rejidos por el sistema
representativo 1 donde jamds se ha incurrido en se-
mejantes abusos electorales.

Prineipié por los Estados Unidos i esbudié la cons-
titueidn del pueblo desde que llegaron all{ los prime-
ros peregrinos. Los funda-lores de los Estados Unidos
comenzaron, ante todo, por establecer la comuna au-
ténoma, no como ya existia en Inglaterra, sino como
convenia en América. La fundaron en las condicio-
nes naturales de un pals virjen en que podfa dispener
de grandes territorios. Dividieron la propiedad, esta-
blecieron contribuciones para el sostenimiento de los
servicios pithlicos i formaron las comunas demoerati-
cas, Luego tuvieron una corte jeneral, es decir, un
patlamento, al que enviaron sus diputados, los repre-
sentantes de las comunas. Vino la Repiiblica un siglo
despucs, en 1776, 1 sauciond lo hecho i establecid en
la Coustitucién la comuna anténoma.

Tal ha sido, a grandes rasgos, In marcha majestuosa
seguida por los Estados Unidos, nacién que ha llega-
do a fan alto grado de prosperidad i que no ha sido
superada, ni parcce que lo serad en el porvenir por
ninguna otra nacidén del mundo.

Vol a Inglaterra 1 observo lo mismo desde el siglo
XIIL Veo que en 1264 hicieron las comunas gque
dos diputados las representaran en el parlamento
que en el mismo afio reunié Simdn de Monfort en
Londres, 1 desile ese afio en adelante las comunidades
han continuado hasta la fecha elijiendo i enviando
sus diputados al parlamento,

Pasemos a Béljica. Como he tenido ocasidn de de-
cirlo, las antiguas comunas nombraban a sus manda-
tarios. Vino la revolucién de 1830, i las comunas
fueron reconocidas por la lei; la Constitucidn dice
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que la lei designe las atribuciones de las comunas, i
en la comuna autdénoma radica el poder electeral.

En la Suiza sucede lo mismo.

Entonces jeudl es la causa de que en Chile no ten.
gamos elecciones libres!

La historia, los publicistas, la prictica estan mani-
festando que en todos los paises mejor constituidos
el poder electoral tiene por base la comuna auténoma,
1 las elecciones son libres, exentas de abusos, que no
son sospechados siquiera. In todos esos paises, las
elecciones son perfectamente libres, como he dicho, i
pueden juzgarse por hechos jenerales.

En Prusia, donde se adopto ¢l sistema representa-
tivo cuarenta aflos después que en Chile; en Prusia,
donde domina el jenio de Bismark, a quicn tanto de
be la nacién, muchas veces ha sido disuelta la Camara
ila oposicién ha vuelto elejida por el puebloien
mayor numero.

Perfectamente establecido que en todos esos pafses
el poder electoral basado en la comuna auténoma ha
dado como resultado constante elecciones libres de to-
do abuso, era para mi claro 1 evidente que la comuna
autédnoma era el fundamento, la base del poder elec
toral independiente, del libre sufrajio.

Observando, pues, en las naciones citadas i en mu-
chas otras cémo los hechos correspondian a las teorfas
de los publicistas i a los dictados de la razdn acahé de
persuadirme de cudl era la causa principal i cudl seria
el medio seguro de evitar en Chile la mayor parte de
los abusos que hasta ahora habfan falseado las eleccio-
nes desde la independencia hasta esta fecha.

I entonces me he dicho: voi a proponer el remedio
en mi patria, si verdaderamente se quicre que salga-
mos del marasmo, del pantano en que estamos su-
merjidos, si verdaderamente se quiere que sea una
realidad que la soberanfa resida en el pueblo que la
delega a sus mandatarios; voi a proponer esta idea de
la comuna auténoma como base del poder electoral.
Tsto no hiere a nadie. Hé ah{ el remedio que he in-
dicado, primero en la Comisidn i después ante el Se-
nado, 1 el inico medio para que sea verdad el sistema
representativo, i para que haya elecciones libres.

;Querels mas pruebas? Os las daré. Sefialadme al-
gln pals donde no scan perfectamente libres las elee-
ciones, teniendo por base del poder electoral la comu-
na auténoma. Sime lo indicais, reconoceria que cstaba
en el error.

El Honorable Senado me dispensard que haya en-
trado en tan latas consideraciones, i recordado estos
antecedentes; todos ellos eran necesarios para fundar
mi proposicidn.

I cuando he recorrido la historia de los pueblos
rejidos por el sistema representativo, cuando he cita-
do a los publicistas e invocado los hechos, jqué en-
cuentro? Todos, pueblos i estadistas, comprueban que
allf solo ha habido libertad electoral donde el poder
electoral ha sido establecido 1 resguardado por la co-
muna auténoma.

El sefior Ministro del Interior nos querfa levar a
la Espana, ¢olonia romana, para buscar ensefianza de
libertad comunal; i el sefior Ministro de Justicia, en
quien reconozco tanta benevolencia respecto de mi
persona como amargura i crueldad respecto de las
ideas que he sostenido, jqué ha contestado a mis ra-
zonamientos i a las pruebas histdricas asi como a los

hechos en que las he apoyado? j;Discuie acaso la
verdad de las teorias que he invocado, Ia zita de los
testos que he lefdo? arguye con los hechos histéricos?

Nd, sefior Presidente; sostiene lo mismo que el
sefior Ministro del Interior, que si se implantara la
comuna en Chile se establecerfa el feudalismo, i evoca
ese tremendo fantasma de una época que pasé para
no volver mas,

Al ofr al sefior Ministro me parecfa sentir resonar
las armaduras, el trique-traque de las caballerlas; me
parecfa ofr crujir las cadenas del puente levadizo de
los castillos que coronaban ariscas serranfas, que se
bajaba para dar paso a las huestes del sefior feudal,
que se precipitaban sobre los pacificos burgueses,
scmbrando por do quiera la muerte i la desolacidn,
sin que hubiese poder capaz de oponer resistencia ni
justicia que castigara tamaiia iniquidad. Su Sefiorfa,
con el brillo i fantasfa de su imajinacién, nos pintaba
un Chile en que exist{an esos sefiores de horea i cu-
chillo, esos sefiores feudales duefios de la honra i de
la vida de sus vasallos i de los que no lo eran i esta-
ban al aleance de sus depredaciones,

Pero, sefior, jacaso existe en Chile algo semejante,
algo que nos recuerde esos tiempos tremebundos de
la Edad Media? No, seflor; si alguno de esos supues-
tos duefios de feudos, o arrendatarios, se descomidiese
eon sus inquilinos, jno es verdad que los jueces harfan
justicial—Ah! a la mano tenemos, vive Dios! la jus-
ticia.

El cuadro que Su Sefioria nos ha pintado es de pu-
ra fantasia.

No hai nada, ni hai sefior de tierras en Chile que
tengan derechos omnimodos, que nos deje vislumbrar
siquiera el poder sin freno ni barrera de log caballe-
ros de la Edad Media.

Pero jes verdad que nadie en Chile puede herir,
maltratar, hostilizar, aprisionar a mansalva i teniendo
asegurada de antemano la mas completa impunidad?
Obedeciendo a los dictados de mi conciencia, tengo
que decir que existe hoi en Chile, por mas que me
duela tener que reconocerlo. En Chile hai clases pri-
vilejidas que pueden herir a malsalva a los ciudada-
nos, que pueden arrebatarles sus derechos, que pue-
den atropellar su libertad, que pueden hacer todo
esto sin temor alguno, con la mayor impunidad, con
una impunidad que las cubre, no solo después de
cometido el delito, sino aun antes de cometerlo. Ll
Presidente de la Republica tiene en sus manos este
arbitrio—el de la impunidad-—para instigar a los
intendentes, gobernadores i subdelegados a la vio-
lencia i al fraude contra el derecho electoral de los
ciudadanos, para atropellarlos, para arrcbatarles sus
calificaciones para poner mano armada sobre ellos, i
para reducirlos a prisidn siresisten a su voluntad
soberana, Il Presidente de la Repiblica puede de-
cirles: os mando que hagais todo esto, 1 si sois acusa-
dos, no tengais temor alguno: aqui tengo mi Consejo
de Estado; ¢l impedird que seals castigados.

Este es el mal tremendo que hai en Chile, Ia lepra
que corroe al pafs; 1 yo me asombro de que hayamos
llegado al afio de 1889, con los gobiernos liberales
que nos rijen 1 que e dicen respetuosos de los dere-
chos de los ciudadanos, i que, cuando se presenta ol
dfa de borrar este ignominioso estigma, cuando llega
el momento de concluir con este réjimen de la impu-
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nidad en materia de delitos electorales, haya todavia
quienes patrocinen esta vergonzosa institucidn.

N4, sefior; no lo comprendo.

Ts una ignominia para Chile que exista una clase
irresponsable que no solo pueda causar dafios irropa:
rables sino cometerlos, teniendo de antemano asegu-
rada la mas completa impunidad, i esto por intermedio
de esa corporacién que sc llama el Consejo de Estado,
la que por esta sola causa debid haber desaparecido
de nuestra Constitucion.

Pero no solo hai clases de ciudadanos irresponsables
sino que hai un poder supremo que asegura a esas cla-
ses la impunidad, 1 por medio de todas ellas se ha
apoderado de todo el poder electoral de la nacidn,
hasta convertir las elecciones en una oprobiosa farsa.

Cuando uno, con el vivo interés que tienc por su
pafs, ha pasado largos afios meditando sobre esta clase
de negocios i ve llegar por fin un momento propicio,
es natural que aproveche la ocasidn para decir 1 sus
concindadanos: hé aqui la manera de poner un dique
al mal que aniquila todas las fuerzas vivas de la nacidn
i amenaza de ruina a la Republica, sin entrar en recri-
minaciones que a nada conducen i que nadie tiene el
4nimo de hacer. I bien, sefior, jqué se contestal

No se procura rebatir los argumentos adversos ale-
gando razones, nd; lo que se hace es evocar fantasmas
para impedir que se aplique el remedio. jHai nada
mas desalentador!

Pero la cosa no para aqui. La Cémara no habrd ol-
vidado el discurso pronunciado, en la sesidn anterior
només, por el sefior Ministro de Justicia, i las consi-
deraciones que tratd de hacer valer Su Sefiorfa. No
podia yo volver de mi sorpresa cuando le ofa decir i
repetir que el Presidente de la Reptiblica no era ene-
migo de la libertad electoral, no era el principal cau-
sante del mal de la intervencién., Si, sefior; hemos
deseubierto que el enemigo de la libertad electoral—
segiin las propias palabras del sciior Ministro—no ha
sido el Presidente de la Republica. El sefior Ministro
ha descubierto, a la hora undécima, que el poder del
Presidente de la Repiiblica es un poder débil en Chi-
le, un poder tan débil que no puede hacer nada.

Nosotros hablamos creldo hasta ahora que el Pre-
sidente de la Repiiblica, armado con la Constitucion,
que le otorga una suma de facultades enormes; duefio
del ejéreito i de la marina; duefio de toda la adminis-
tracidn i de todos los poderes piiblicos; duefio, sobre
todo, del Consejo de Estado para indultar, i, por lo
tanto, para hacer imposible toda pena contra sus ajen-
tes, nosotros habfamos creido, repito, que ese poder, as{
armado, i que ha trafdo consigo a los bancos del Con-
greso una verdadera falanje de amigos, no era un po-
der déhil, sino, por el contrario, un poder fuerte 1 tre-
mendo.

Ll sefior Ministro agregd, todavia, que eran los par-
tidos, que eran log pueblos la causa de gue no haya
habido libertad electoral.

Esto, sefior, desespera i desalienta. Toda la vida no
se ha hahlado de otra cosa que de la omnipotencia
del Presidente de la Repiblica i de su poderosizima
intervencidn en las elecciones, Il mismo sefior Minis-
tro de Justicia lo ha dicho en repetidas ocasiones, i,
gin embargo, al llegar a los bancos ministeriales pare-
ce sumerjirse en las aguas del Leteo, i olvida todo:
para Su Sefiorfa no existe ya la intervencidn del Pre-

sidente de la Ropiiblica, ni es déste el enemigo de la
libertad elestoral. Entonces jpor qué ha venido el se-
fior Ministro a estos bancos 1 a qué ha venido!

Yo he visto al jefe del Ministerio presentarse aquf
a hacer declaraciones, con cl asentimiento de Su Se-
fiorfa, i que, entre otras cosas, dijo: venimos en nom-
bre de lu libertad electoral, i, para obtenerla, trabaja-
remos en el sentido de que se reforme la Lei de Elec-
ciones i la de Municipalidades, consignando en ellas
este moble principio. He visto también que a conti-
nuacién se levantd un coro jeneral de los miembros
de esta Cdmara que forman las diferentes fracciones
liberales para decir: nos sentimos desembarazados de
un grave peso; se ha operado una evolucién politica
que ha de ser fecunda en resultados en pro de todas
las libertades; ahora no recibiremos érdenes del Go-
bierno hasta para las elecciones de la Universidad, co-
mo ha sucedido hasta ayer no mas.

Parece, pues, que esto importaba un reconocimien-
to claro i esplicito de la intervencidn anterior que ha-
cfa el Gabinete con la silenciosa aquiescencia del se-
fior Ministro de Jusf’sia.

Pero ya todo se lu olvidado. Ioi no es el Presiden-
to de la Repiblica el :nemigo de la libertad electoral;
gomos nosotros.

Tisto es verdaderamente desesperante. Pero jqué
hacer!

Lo que observo es, sefior Presidente, que 1o que
necesitamos mas que la libertad electoral, mas que el
reconocimiento de nuestros derechos, mas que todo,
es honradez polftica. Eso es lo que hace mas falta al
pats, la principal de todas las cualidades que deben
tener los gobernantes, cualidad superior al talento i
que enaltece mucho mas a los hombres publicos, la
que los publicistas reconocen como esencial, la que
distinguié en grado eminente al modelo de los gober-
nantes, al inmortal fundador de la gran Republica del
Norte, Jorje Washington, de quien fué dicho que fué
digno de fundar la patria americana porque fué pro-
funda i sinceramente honrado, Laboulaye agrega que si
hai grandeza en la historia de los Estados Unidos, si
hai una leccién sublime en esa historia, es la que did
Washington al mundo entero reconciliando la auto-
ridad con la honradez politica. Es la misma cualidad
que Cicerdn reconoce como primordial en los que di-
rijen la cosa piblica, diciendo:

«Virtute vero guvernante republicam, quid potest
esse preclarius!y

Qué espectdeulo mas grandioso que el de un hom-
bre honrado gobernando la Repiiblical ;Bendita tierra
americana! :Madre feliz de héroes incomparables en
el gobierno de los pueblos a cuantos se rejistran en
los anales de la historia! Niel rayo del cielo pudo
resistir al injenio de Franklin, ni las mas seductoras
tentaciones del poder de la tierra tuvieron jaméas ca-
bida en el alma de Washington, formada por la liber-
tad i sostenida por el amor mas austero a la patrial

Hé agui por qué serdn grandes i celebrados los Es-
tados Unidos hasta el fin de los siglos, porque han
tenido la dicha de formar i de llevar al gobierno
hombres honrados.

I jeémo podrd venir entre nosotros esta honradez!
De la manera como estén las cosas, es absolutamente
imposible. Bl duefio tnico del poder supremo en
Chile es ol Presidente de la Reptblica; i, si no ha
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llegado & €l porlas vias Iegales, no se pucde esperar
gue gobierne ni serfn posible que trasmitiera honra-
damente el poder a su sucesor,

;Qué hacer entonees?

La idea que he insinuado en repetidas oeasiones,
de restrinir 1 limitar las facultades del Presidente de
la Republica para que no pueda abusar, aunque quie
ra, es la tintea que podifa conducirnos a ese resul-
tado, a que el Presidente de Ja Repiiblica tuviera la
honradez politica que aliora le hace falta.

Esto es lo que, ante todo, debid establecerse en las
Constituciones: la limitacidn del poder supremo. jQué
obra cosa hizo Washington en lu Constitneién de los
Estados Unidos? ;Qué otra cosa hicieron sus ilustres
compafieros, tan honrados como ¢} Nada mas que
esto. Se trataba de dar a Washington el poder supre-
mo, a ese hombre que ha sido el prototipo de la hon-
radez politica. I jqué Lizo Washington? Buscd los
medios de hacer imposible que el Presidente, que iba
a tener la suma de los poderes publicos, pudiese
abusar.

;Lo consiguic? Sin duda alguna; 1 hé ahi un pals
que ha llegado a la alturaa que no ha aleanzado pais
alguno del mundo, nada mas que por haber »ido liri-
Jido por hombres honrades. Hé abi wn pafs, uno de
cuyos presidentes ha podilo decir con entera verdad:
tengo un poder limitado de tal manera que, aunque
quisiera, no podrfa abusar.

Lsto se ha realizado en Estados Unides, i esto po-
drfa realizarse tambidn aqui por el mismo camino,
esto es, limitando el poder del Presidente de Ja Repd-
blica i sustrayéndole la administracién local, estable-
ciendo Ia autonomia de la comuna asi como Ja de los
poderes Lejislativo i Judicial. Esto es lo que real-
mente importa, i esto es también la consecucncia
Idjica i necesaria de Ia soberanfa nacionsl i del go-
bierno representativo.

Listo es también loque espantaba el sefior Ministrode
Justicia ilo que me hacfa decir con mucha verdad que
nos encontramos en plena Ching sud-amerteana, porque
el Presidente de la Repiblica, como el Emperador de
la China, domina en todas partes, estd, eomo lo decfa
uno de nuestros mismos Presidentes, hasta en el ilti
mo rineén de la Repiiblics, ejerciendo su intervencidn
absoluta por medio de los intendentes, sobernadores i
I subdelegados, 1 privando, en todas partes donde le
da la gana, de su libertad a los ciudadanos, como no
sucede, no puede suceder en ninguno de los palses
que en verdad se rijen por el sistema representativo;
como no sucede ni puede suceder en ningtin pafs donde
la libertad electoral sea una verdad i no una palabra
vana, como son desgraciadamente en Chile In vepi-
blica i la libertad,

Elsciior Pereirda,--Roguia al sefior Presidente,
si no hai inconveniente, que sugpendiera POr un mo
mento la sesidn, porque el scfior Senador se encuentra
fatigado.

E/I sefior feeyes (Presidente).—Se suspende la
sesion,

SEGUNDA HORA

Ll sefior Reyes (Dresidente). — Continda Ja
sesidn,

Puede seguir nsanda de Ia pudabra el hioporable
Senador por Talea. )

Ll sefior Lrarrdzaval.,—Poco antes de suspen-
derse I sesion hacla notar, sefiov Presilente, que
tanto el discurso del sefior Ministro del Interior, al
Imauguararse el actual Ministerio, como los que se
pronunciaron a continnacién por algunos sefiores Se-
nadores, en medio del silencio de los demas miembros
del Gabinete, estaban probando con toda evidencia
que habia existido la intervencidn del Presidenté de
la Republica en casi todos los los actos electorales
que se han verificado en el pafs. T probaba este mis-
mo aserto la declaracidn mui esplicita hiecha a nombre
del Presidente de la Reptblica, de que el Gobierno
tenfa el firme propdsito de guardar Ia mas estricta
nentralidad en materia electorales, Afianzaban estas
palabras del jefe del Gabinete las adhesiones que,
tanto en el Senado como en Ja Cdmara de Diputados,
se oyeron a la nueva politica que anunciaba el sefior
Donoso.

Asi es que, dado este antecedente, la manera como
se presenta ahora el Ministerio es un hecho nuevo,
diverso del anterior.

Nadie ignora—porque lo reveld desde el principio
toda la prensa—aque fué sumamente dificil i Jaboriosa
la- formacién del actual Ministerio. El piblico ha
podido comprender ficilmente que la gran cuestién
era esta:r se trataba de impedir al Presidente de la
Reptiblica que hiciera el nombramiento de su sucesor.
Esto mismo, aunque con diversa forma de la que yo
empleo, revelaban las palabras del sefior Ministro del
Interior, a que he aludido.

Ahora bien, jedmo se entiende, me he dicho yo,
que el sefior Ministro de Justicia nos venga a sostener
en pleno Senado que el Presidente de Ia Repiiblica
no ha sido ni es enemigo de la libertad electoral, i
que los interventores seamos nosotros, sea el pueblo,
sean los partidos? ;No parece natural, no parece Idjico
que encontrara por mi parte algo verdaderamente
chocante entre estas afirmaciones de hoi i las afirma-
ciones de ayer!

No aleanzo a percibir, dadas estas contradiccioues,
lo que se ha pretendido. ;Este Ministerio se ha orga
nizado, no para impedir que el Presidente de la Re-
ptiblica, como de ordinario, nombre a su sucesor, sino
para otros fines! Si los sefiores Ministros estdn per-
suadidos de que el Presidente de la Repiiblica no ha
intervenido ni intervendrd, ni ha sido jamds enemigo
de la libertad electoral, es claro que ese no era el
motivo de la organizacidn laboriosa del nuevo Gabi-
nete. Sin embargo, el piblico legaba hasta pronun-
clar ¢l nombre del candilato del Presidente de la
Repiblica, i esta era In razdn que =e daba de las difi
cultades en que se encontraba S. E. para organizar
este Gubinete. Parcee que todos querfan a todo trance
que el Presidente de In Repdblica se comprometicra
a_devolver al pueblo este devecho. Entonces era pro-
ciso reconocer que el Presidente de la Repiblica halia
intervenido 1 que de lo que se trataba era de evitar
que interviniera.

Ahora, sefior, jpor qué las personas i los partidos
que habfan tomado parte en estos negocios ereyeron
que no era bastante la simple promesa de abstencign?
Sin duda qre se dijeron: en pocos dias mas lendrdn
lngar las eleceiones, 1 si no nos contentdsemos ahora
con meras promesas, no podriamos entonces influir en
el dnimo del Presidente de la Repiblica,
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Se comprende, pues, que hombres prudentes, sean
cuales fueren los antecedentes con que han venido a
la Cdmara, procuren aprovechar el tiempo ahora que
pueden influir en el animo del Presidente de la Re-
publica, para preparar nna cleccidn correcta, ya que
no puedo imajinar, porque serfa hacerles una injuria,
que lo que han querido los partidos coaligados ha sido
unicamente compartir los abuses con el Presidente de
la Republica i nombrar, junto con él, a su sucesor, ya
sea en la persona del sefior Ministro del Interior o de
cualquier otro.

Eso no se podia suponer. No podiamos imajinar
semejante papel para hombres serios que son designa-
dos por sus partidarios para poner al pals en Jas vias
de la libertad i del uso de sus derechos.

Debiamos suponer 1 admitir ¢ue iban a esos puestos
con el objeto de hacer valer sus influencias para hacer
cambiar de rumbo a la politica del Presidente de la
Reptiblica haciéndolo decidirse a devolver al pais la
facultad de elejir a sus mandatarios, renunciando a
hacer pesar su poder omn{modo eu las elecciones,

Pero, jedmo conseguir esto de una manera cfectiva
1 sélida? No hai mas que un medio: atar las manos
del Presidente de la Republica disminuyendo esc
puder omnimodo. Iis menester que la lei los coloque
en la sitnacidn que, eomo tantas veces he recordado,
tienen los jefes de las naciones, lldmense monarcas o
presidentes, en los pafses verdaderamente libres que
se rijen hoi por el sistema de gobierno representativo;
en una situacién en que pudieran decir con sinceridad
como cl Presidente de la Gran Republica norte—
americana: tengo atadas las manos de tal manera por
las leyes de mi pafs, que aunque quisiera abusar de
las facultades de mi puesto no podria.

Esto es lo que sucede en Estados Unidos, lo que
sucede en Béljica, en Suiza, en Inglaterra, i esto lo
que debemos procurar nosotros. ;Cémo hacerlo? Hé
aqui la euestién. No es otra cosa lo que diseutimos
en el presente dehate; no hal que perderlo un mo-
mento de vista si no queremos estraviarnos en diva.
gaciones.

Il sefior Ministro de Justicia nos dijo a este ves-
pecto que serfa necesario inventar algo nuevo en que
fundar el poder electoral, porque lo hemos ensayado
todo i todo mos ha fracasado: hemos ensayado las
municipalidades, st bien no auténomas; hemos ensa-
yado las juntas de mayores contribuyentes; hemos
recarrido a los tribunales de justicia, 1 todo nos ha
fallado. Serd necesario inventar algo nuevo.

No hai nezesidad, sefior, de que seamos inventores.
Procuremos sencillamente adoptar lo que han encon-
trado los pueblos mas antiguos i mas adelantados que
nosotros i que les ha dado realmente lo que tanto les
envidiamos. Pero, procurémoslo con sinceridl, con
el propdsito verdadero de adoptarlo tal como es i no
transformarlo.

No nos diga el sefior Ministro que las leyes i las
instituciones de otros pafses no se pueden trasportar;
no calilique esto de introduceidn de ropa hecha. La
frase serd injeniosa, pero no es un argumento serio.

Cdmo! jno se puede fundar la comuna autdnema en
un pafs donde no ha existido desde el primer dia
de su existencia? Ila Republien, jedmo se pudo fun-
dar sin haber existido antes cutre nosotros? jedmo
pudimos adoptar el réjimen representativo? jedmo pu-

dimos en un dfa pasar de una forma a otra de gobier-
no? jLa adopeién de la Repriblica fué una introduc.
cién de ropa hechat jdehimos en la ¢poca de la in-
dependencia haber conservado el réjimen monarquico
que tenfamos para no incurrir en este defecto? NG,
seftor; mo podemos detenernos ante semejante consi-
deracién. Con mucho mas temor deberfamos detener-
nos ante una invencién nuestra; en esta materia, si lle
gamos a hallar algo nuevo, lo que, si no es imposible,
es mui improbable, porque las naciones mas antiguas,
mas sabias i mas civilizadas que nesotros lo habrian
hiecho antes que nosotros, i, sin embargo, lejos de in-
ventar nada nuevo, todas las naciones que marchan a
la vanguardia de la eivilizacién en las pricticas de la
libertarl, sean repiblicas o monarquias, todas se han
atenido i han adoptado la comuna auténoma, porque
la razén i Ia historia les han demostrado que solo so-
bre la base de la comuna auténoma puede asegurarse
el engrandecimiento 1 la prosperidad de las naciones,
junto con las instituciones libres, j, sobre todo, junto
con la primera de todas, la libertad electoral.

1is cierio que el sefior Ministro puede argilirnos gue
al declararnos independientes no cambiamos en reali-
dad de sistema de gobierno, que conservamos el mis-
mo absolutismo en las autoridades, que no nos dimos
mas que lag apariencias de la Republica. Cierto, pero
si esto so reconociera como verdad por el honorable Mi-
nistro, serfa la mas poderosa razén para cumplir cuan-
to antes con las prescripeiones de la Constitucion i
realizar el gobierno representativo.

No inventamos tampoco nosotros sino que copiamos
de la lejislacién de Estados Unidos la formacidn del
poder lejislativo en dos Cdmaras, Senado i Camara
de Diputados, 1a pesar de que era una institucién
completamente desconocida para nosotros, la pudimos
implantar con fruto. jPor qué no habria de suceder:
nos lo mismo con la eomuna auténoma?

Pero hai una razén mas. jSerfa realmente la crea-
cidn de una institueidn enteramente nueva para no-
sotrog la de Ja comuna? N, seftor. Ella estd por lome-
nos ordenada en nuestra Constitucién; desde que
echamos las bases de Ia Reptblica, desde que adop-
tamos el réjimen representativo, aceptamos implicita-
mente la organizacion de la comuna auténoma. De
manera que no harfamos sino obrar con 1djica si tra-
taramos de hacer practica esta institucién.

Si he intentado demostrar algo en este debate ha
sido precisamente que la inica base gélida del gobier-
no representativo es la comuna anténoma, que sin ella
jamés ha podido ser un hechola Repiiblica, que por eso
las naciones libres i cclosas de sus libertades le han
sido siempre ficles i procurado mantenerla incélume
Me ha parecido que esta verdad ha sido reconocida
por todog i he llegado a halagarme con la idea de que
el Gobierno, desde la iltima organizacién ministerial,
habia resuelto ir a ella. Esto es lo que se desprende
del discurso que a nombre del Gabinete pronuncié el
¢1 sefior Donoso i que confirmé el actual seftox Minis-
tro del Interior al sucederle. Se nos hablé de Ia nece-
sidad de disminufr las atribuciones i facultades del
Presidente de la Republica, de conclulr con la inter-
vencidn cleetoral, i como medios de conseguirlo se
indics la reforma de la lei municipal en el sentido de
dar indepéndencia i autonom{a a las municipalidades



268

CAMARA DE SENADORES

i de la reforma dela lei electoral en el sentido de ase-
gurar la libre emisidn del sufrajio.

Si esto es asf, me pregunto yo, jpor qué no hemos
de dar el Wltimo paso 1 llegar a la comuna auténoma,
dandole por base nuestia subdelegacién en la forma
que he indicado?

Para el sefior Ministro de Justicia, la subdelegacidn
autdnoma entre nosotros, lejos de tracr la libertad
electoral, nos traerfa el feudalismo de la edad media.
Para Su Sefiorla, en las subdelegaciones ruralss i sus
pequeiias poblaciones no impera sino una sola vo-
Iuntad, Ia del rico hacendado por medio de sus de-
pendietes.

Parecerfa que el sefior Ministro de Justicia no co-
nociese nuestros campos, que no se hubiese detenido
nunca ern sus aldeas, de manera que no ha podido ver
lo que realmente sucede, algo diametralmente opucs-
to a lo que nos ha pintado 1 que en yealidad jamas
ha existido entre nosotros. Nuestras pequeftas pobla-
ciones no estan supeditadas por loz duefios de las ha-
ciendas vecinas; por ¢l contrario, ellas se forman de
pequerios propietarios i comerciantes que viven con
entera independencia, i, Iejos de estar dominados por
el hacendado vecino, son el refujio de los que no
quieren someterse a éstos, de los que por cualquier
motivo tienen chogues con cllos. Por eso se ve que
en esas poblaciones encuentran resistencias i aun an-
tipatias los hacendados.

Si el sefior Ministro se informa bien sobre este
punto verd que lo que pasa en Chile es mui distinto
de lo que Su Sefiorla supone, i que no hai por qué
temer que el establecimienio de la subdelegacién
autonoma nos pudiera traer ni la sombra del feuda-
lismo.

Segtin la idea que me he formado i he ‘tratado de
esplicar al Senado de edmo podrian constituirse las
subdelegaciones auténomas entre nosotros, no podria
absolutamente temerse la absorcidn del poder electo-
ral por los grandes hacendados,

Segiin mi idea, deberfan agruparse dos 0 mas sub-
delegaciones rurales al rededor de Ia pequefia pobla-
cidn mas importante que se encontrase dentro de sus
Iimites, la cual le servirfa de punto eentral, porque
en ella podria encontrarse los edificios i los elementos
para las reuniones electorales.

ITe dicho que esta aglomeracidn no deberfa com-
prender una poblacidn superior a once mil habitantes
niinferior a dos mil, como sucede en Estados Uni-
dos por regla jeneral, i digo por regla jeneral, porque
suele suceder que hai algunas comunas de mil qui-
nientos 1 mas habitantes, porque no han querido sus
electores dividirse ni anexarse a otras comunas.

Me parece que en Chile podriamos aceptar en casos
escepcionales subdelegaciones auténomas hasta de
quince mil habitantes, por medio de la aglomeracidn,
como he dicho, de dos o mas subdelegaciones al rede-
dor de la poblacién mas importante, que no faltaria
dentro de sus l{mites. Por lo jeneral, las comunas en
Estados Unidos no dan mas de mil quinientos elec-
tores.

Bien, seflor; yo me atrevo a asegurar al Senado i
al sefior Ministro, que si estudiamos con interés i pa-
triotismo, lograrfamos organizar subdelegaciones autd-
nomas con un poder electoral independiente.

Tl sefior Ministro de Jusbicia se mostrd inclinado

a acepbar por base para establecer la autonomia comu-
nal nuestra Municipalidad departamental; pero esto
es enteramente contrario a la institucién tal como es
i como deber ser para que produzea los frutos que da
en Estados Unidos 1 en todos los pafses que tantas
veces he citado.

Sinos engolfamos en una poblacién tan grande
como la de Santiago, que tiene 260,000 habitantes,
aunque tuviera autonomia ‘su Municipalidad no ten-
driamos lo que principalmente constituye la comuna
autdnoma, cuya condicion esencial es su reduccidn
dentro de ciertos limites, a fin de que sus electores
todos se conozean entre si i tengan  direeto e inme-
diato interés en la administracion de su pequefia loca-
lidad. Las grandes masas de electores esparcidas en
una grande estensién territorial anulan su accidn in-
dividual, i, por consiguiente, la debilitan desanimén-
dolas.

Yo nie he puesto a compulsar algunas de nuestras
subdelegaciones 1 algunos de nuestros departamentos
con las pequefias poblaciones que tienen 1 el niimero
de subdelegaciones en que estdn actualmente dividi-
dos, i he encontrado que se prestan admirablemente a
la organizacidn que he indicado. He encontrado que
se podria llegar a este resultado en los siguientes de-
partamentos que he alcanzado a examinar,

Ancud tiene 24,000 habitantes, 12 subdelegacio-
nes I 8 pequefias poblaciones. Se podrian formar 6
subdelegaciones.

Castro, 35,020 habitantes, 15 subdelegaciones i 16
poblaciones. Se podrian formar 10 comunas.

Quinchao, 13,000 habitantes, 6 subdelegaciones i
5 poblaciones. Se podefan formar 4 subdelegaciones
auténomas.

Llanguihue, 20,000 habitantes, 6 subdelegaciones
i 2 pobladiones. Se formarfan 2.

Carelmapu, 20,000 habitantes, 12 subdelegaciones
1 dos poblaciones, Se formarian 2.

Osorno, 26,000 habitantes, 12 subdelegaciones, 2
poblaciones. Se formarfan 3 subdelegaciones mistas i
2 rurales,

Valdivia, 23,000 Labitantes, 12 subdelegaciones,
7 poblaciones. Se formarfan 5.

Unidén, 18,000 habitantes, 8 subdelegaciones, 6
poblaciones, Se¢ formarfan 4.

Lebu, 18,000 habitantes, 8 subdelegaciones, 5 po-
blaciones. Se formarian 4.

Arauco, 27,000 habitantes, 11 subdelegaciones, 3
poblaciones. Se formarfan 3 mistas i 3 urbanas.

Concepeion, 40,000 habitantes, 9 subdelegaciones,
8 poblaciones. Se formarfan 8.

Lautaro, 32,000 habitantes, 3 subdelegaciones, 3
poblaciones, Se formarian 3.

Taleahnano, 6,000 habitantes, 4 subdelegaciones,
2 poblaciones. Se formarfan 2.

Rere, 46,000 habitantes, 11 subdelegaciones, 6
poblaciones. Se formarfan 6.

Puchacai, 24,000 habitantes, 5 subdelegaciones, b
poblaciones. Se formarian 4.

Coelemu, 32,000 habitantes. Se formarfan 5.

No e aleanzado a completar el estudio signiendo
mas al norte; pero en wi interés de persuadirme que
en toda la Republica puede hallarse la misma facili-
dad, Lie tomado al acase un departamento del centro,
i el departamento de Copiapd en el norte, Respecto
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del centro me fijé en la Ligna, que conozeo mucho,
porque allf tengo una propiedad.

El departamento de la Ligua tienz 14,104 habitan-
tes, sicte subdelegaciones 1 cinco poblaciones, 1se
podrfan formar, por lo tanto, con ventaja cinco sub-
delegaciones auténomas, perfectamente independien
tes i libres de predominio de los hacendados, HEsas
pequeiag poblaciones se llaman Ligua, Valle Hernio-
s0, Placilla, Blanquillo i Cabildo.

Me he fijado también en Limache, que tienc 25,000
habitantes, seis subdelegaciones i diez poblaciones,
pudiendo formarse ocho.

Euntre estas poblasiones hai algunas, como Quilpné,
que ya deberfan tener nuna Municipalidad, como la que
se did a Vifia del Mar.

Sus vecinos son numerosos i algunos de ellos bas-
tante ricog, i a haber tenido en sus manos directa-
mente la administracidn local, ya habria avanzado
mucho en ornato, en aseo, en escuelas, ete.

Puedo citar también ¢l departamento de Quillota,
que tiene 48,737 habitantes, diezinueve subdelega-
ciones i dieziseis poblaciones bastante importantes,
como Llai-Llai, Conchali, Pachaca, Nogales, Calera,
ete. Se podria con toda facilidad formar diez subde-
legaciones independiente.

Todas estas subdelegaciones, como lo he espuesto,
serfan mistas, compuestas de las subdelegaciones ac-
tuales rurales i urbanas, i algunas solas urbanas.

Tomemos a Copiapd. Esta ciudad tiene 29,705
habitantes, 19 subdelegaciones i 20 pequefias pobla-
ciones. Podrfan formarse 8 subdelegaciones auto-
nomas.

Lo repito, sefior, la distribucidn de nuestras sub-

delegaciones i su poblacién urbana i raral se presta
admirablemente a la formacién de pequefias comunas
de no meno de 10,000 habitantes. Chile cs uno de
los paises que tiene mas poblacién urbana, en propor-
¢ién, que mucho otros.
. Se;glin el ceuso del 85, su poblacién total es de
92.527,320 habitantes, i de ellos 1,062,544 pertenecen
a la parte urbana, i 1.464,776 o la parte rural. Como
comprende el Senado, esto solo facilita mucho la or-
ganizacidn de la comuna autdénoma.

1l sefior Ministro de Justicia, refutando la practi-
cabilidad de mis ideas, llegd a decir gue con mis
declavaciones me habfa puesto en tal situacidn que,
si el Gobierno i el pals Hegaran a llamarme para for-
mar parte de un Ministerio, serfa un Ministro impo-
sible o un Ministro que también, como tantos otros,
tendria que cantar la palinodia. Yo interrumpi al
sefior Ministro diciéndole: né, sefior; i hoi, con toda
calma, predo repetirle lo mismo. T la razdn es mui
sencilla. Iin primer lugar, porque no podria ser lla-
mado: serfa necesario que el Gobierno estuviese re-
suelto en absoluto a aceptar todas mis ideas, i eso no
serfa posible ni suponerlo sigquicra. s casi un desa-
tino suponerlo. I no creo que en esto haya ninguna
vanagloria de mi parte. Es sencillamente que no hai
nadie que me conozca que pueda suponer gue yo
aceptaria un Ministerio sin que s¢ aceptasen previa-
mente i en absoluto mis ideas i mis principios, los
mismos que he proclamado. '

En segundo Ingar, si por via de discusidn aceptd
semos por un instante la suposicién de que yo pu-
diese alguna vez ser Minisbro, en ese caso, al dia

siguiente estarfan en las Cémaras todos los proyectos
de reforma que he indicado, suprimiendo el Consejo
de Estado, limitando al Presidente de la Repiblica
todas las facultades, estableciendo las subdelegaciones
auténomas en todo el territorio de la Reptiblica i el
poder electoral radicado en la organizacién de la sub-
delegacidn, ete., ete.

Clon esbe mismo propdsito entrd el sefior Ministro
a hacer la defensa de los partidos i de_los gobiernos
pasados, haciendo justicia aun a los gobiernos conser-
vadores.

En esta parte celebro encontrarme de  acuerdo
con el sefior Ministro en algunas de las apreciaciones
que hizo a algunos de los gobiernos, sefialando algunos
de sus actos que realmente merecen los mas altos
elojios 1 la gratitud del pafs.

Como dije en la sesion pasada, yo no he tenido
para qué entrar a analizar la marcha ni los principales
actos de los diversos gobiernos que se han sucedido, i
por eso no entré a calificar esos actos; pero ahora me
agocio a las palabras del sefior Ministro.

Tfectivamente, sefior, al gobierno del jeneral Bul-
nes debemos el primer ensayo del sistema parlamenta-
rio que sentd las hases de la libertad parlamentaria’en
Chile. Honor por ello al ilustre jeneral Bulnes, que no
solo fué un valiente i abnegado militar que did triun-
fos i clovias a la Repiiblica, sino un mandatario, un
Jefe Supremo de mnoble i elevado patriotismo que
supo dar libertades a su pais.

Digo otro tanto respecto del juicio que ha me-
recido al seffor Ministro la administracién del sefior
Montt.

Tse CGobierno tiene el mérito que le reconocid el
sefior Ministro; en esa époea se afianzd el orden pu-
blico i se mejord notablemente nuestra lejislacidn.

Vino después el Gobierno del sefior Pérez, al cual
ya en otra ocasién he hecho ante ol Senado la justi-
cia que merece. Phsteme ahora agregar una observa-
cién, que os la que corresponde a este debate, i es
que las elecciones de Presidente que tuvieron lugar en
In administracion del sefior Pérez fueron las tltimas
en que los pueblos i los partidos pudieron creer que
todavia era posible intentar una lucha, i la intenta-
von; se did la hatalla i acudieron a las urnas, Desde
entonces toda tentativa se ha hecho imposible. Los
Presidentes que siguieron han sido nombrados por el
Prosidente saliente en medio del silencio propio de
un acto semejante, sin que la opinién haya llevado a
su candidato hasta las nrnas.

Tl sefior Ministro sabe perfectamente, como yo, lo
que sucedid cuando se tratd de la eleccidn del sefior
Pinto; fué imposible llegar a las wrnas. Las cosas
habfan cambiado completamente.

Por consiguiente, dejo mi conciencia tranquila a
este respecto i renueve mis agradecimientos al sefior
Ministro.

Al honorable Ministro parece pesarle el que yo no
atribuya ni en pequefia ni en "gran parte la causa de
la situacidn actual del pafs en materia de elecciones
al ensanche desmedido que se did al derecho de sa-
frajio, aceptindose una indicacidn, que nacié de filas
congervadorag, para reconocer el derecho de votar a
todos los ciudadanos que supiesen leer i eseribir, par-
tiendo de la base que la posesidn de este requisito,
suponfa la renta necesaria para ejercitar ese derecho.
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Por mi parte, no creo que esto haya influido absolu.
tamente en nada en orden a los abusos que se han
cometido después. Fran tantas las arbitrariedades que
se cometfan ise imponfa tal jénero de dificultades
para averiguar la renta de los que no eran amigos del
Gobicrno, que se hacfa imposible constatarla. Enton-
ces se tratd de remediar esta situcidn, i se dijo: des-
de que, a juicio de todos, la renta determinada para
gozar del derecho de sufrajio es tan insignificante
que de hecho la tienen casi todos los chilenos, ;por
qué no limitamos esta condicidn a la cireunstancia de
saber leer i escribir? Tal fué el orijen de esta idea,
que ha dado sus resultados, puesto que se han deja
do de cometer gran mimero de injusticias que antes
de esa época se cometian,

También el sefior Ministro decfa que era necesario
suponer de parte de las *autoridades una gran eleva-
cidén de cardeter i de juicio para que dejasen de acep-
tar las calificaciones i los votos que se les ofrecian, i
con esto parecia dar a entender que la razén porque
el Gobierno tenfa a su disposicidn tantos votos, era
porque el pueblo i los ciudadanos se apresuraban a
llevarle este poderoso obsequio. El honorable Minis.
tro puede pensar asi; pero, en mi concepto, lo que
todos piensan a este respecto es enteramente diverso,
Ll Gobierno ha tenido los medios de calificar a quien
ha querido, i ha usado i abusado de estos medios, Ha
tenido, por consiguiente, el ndmero e calificaciones i
de votos que ha querido, i para tenerlos se ha vali-
do de ordinario de sus ajentes naturales, Intendentes,
Gobernadores, subdelegados ¢ inspectores, jueces de
subdelegscién, de los empleados ptiblicos de instrue-
cidn, de hacienda, de ferrocarriles, telégrafos, ete.,
ete., de los miembros de la policfa unidos con los je-
fes de bodegones, de los operarios en las faenas de
ferrocarriles i de todos los vagabundos, que en estos
casos son perfectamente organizados i dirijidos por
los ajentes del Gobierno. No puede decirse, pues,
que estos votes han sido ofrecidos al Gobierno, sino
que él los ha buscado,

Para mostrarnos que el partido liberal se habfa
preocupado mucho i habia hecho grandes esfuerzos a
fin de asegurar la verdad del sufrajio, nos ponderaba
el sefior Ministro los inauditos sacrificios que tuvo
que hacer para aceptar la lei que entregaba el poder
electoral a los mayores contribuyentes. En la sesidn
anterior manifesté cuil fué Ia marcha de ese proyec
to 1 cgimo, aunque liberal en su orijen, fué sostenido
especialmente por los conservadores, Desgraciada.
mente, se disminugeron mucho sus resultados, por
que se eliminaron del proyecto muchas disposiciones
ventajosas que consultaba, a causa de haber penetra-
do el desfallecimiento en Iag filas liberales que con-
tribuyeron a su aprobacidn.

Pero la idea de poner el poder electoral en rzanos
de los mayores contribuyentes, jpodia realmente im-
portar un saciificio para el partido liberal? Me parece
que né. Aqm’ no tratamos de engafiarnos unos a otros,
sino que discutimos seriamente. No creo que el se-
fior Ministro suponga que la mayoria de los mayores
contribuyentes pertenezea a todos 1oe partidos hosti-
lqs del Gobierno. Por mi parte no lo ereo asi, i he
visto que un antecesor de Su Sefiorfa sostuvo desde
ese asiento que las nueve décimas partes de los ma-
yores contribuyentes de la Repnblica habia votado

undnimemente en favor del Gobierno, sin que yo,
francamente, tuviese ningdn dato para contradecirle.
Es cierto que esos mayorves contribuyentes habian
sido formados de tal o cual manera; pero el resultado
definilivo fué que los mayores contribuyentes, segun
el sefior Ministro de Justicia de aquella época, en sus
nueve déeimas partes pertenecfan al partido liberal.
Pero, aun sin eso, no es de estrafiar que asf sea, pues
to que, cuando el Gobierno se ha encontrado de frente
con hombres de caracter independiente, le ha hasta-
do constituir en provincia un departamento i cambiar
su division territorial para hacer aparecer como ma-
yores contribuyentes a personas que carcefan de la
independencia necesaria para resistic a sus propo-
sitos.

No es posible, como digo, que el sefior Ministro
crea que en s{ mismo es un sacrificio para el partido
liberal el dar a los mayores contribuyentes la organi-
zacion del poder electoral. La mayorfa de los mayores
contribuyentes pertenece de hecho al partido de go-
bierno; i es natural que asf suceda, dado ¢l Gobierno
que tenemos en el dia. jPor qué los mayores contri-
buyentes habrian de batallar en contra del Gobierno?
El estado actual no es tan malo que sea insoportable,
nico caso en que los norte~americanos estan dispues-
tos a vesistir a toda costa. Aqui parece que la jenera-
lidad estd satisfecha, i, por consiguiente, la mayorfa de
los mayores contribuyentes esti con el Gobierno,
mientras no ocurran graves desgracias de otro jénero.
Todavia, desde la primera eleccidn que se practicé bajo
este réjimen, se vié que la gran mayoria pertenecia
al Gobierno, i que al Gobierno en todo caso no le
habfan faltado los recursos para asegurarse la mayotfa
de los ‘mayores contribuyentes. I precisamente por
estas circunstancias se han hecho mas odicsas las
medidas de intervencién tomadas por el Gobierno,
porque son tan pocos los departamentos que se han
atrevido a luchar con este poder inmenso de que
dispone,

Pero el sefior Ministro decfa: jedmo es que a pesar
de esto ha podido venir a lo Camara el lLonorable
Senador por Talea? ;Cémo es que se han hecho elec-
ciones i ha triunfado la oposicién en Curepto, en
Puataendo, en Vichuquén, en San Fernando, en Mai-
po? Hasta aqui llegaba cn su enumeracidn, i lo habiia
sido dificil prolongarla mas. Ya he dicho otras veces, i
repito ahora, que en esos departamentos ha habido un
aparato de eleccidn, porque el Gobierno ha permitido
aht el triunfo de la oposicidn.

I esto se comprende. Todos sabemos que en Chile
no se puede hacer nada sin que el Gobiernc lo quiera;
porque de lo contrario mandaria dar cargas de cabu-
llerfa, asaltar las mesas, disparar balazos, poner preso
a los eindadanos, “ete., ete. jPor qué se estrafia en-
tonces el sefior Ministro de que no existan partilos
niveladores en Chile? jQué recursos les quedan a los
que intentan resistir al Gobierno? En vano se preten-
derfa hacer creer otra cosa; los hechos prueban que el
Presidente de la Repiiblica interviene eficazmente por
medio de sus ajentes, i si se elevan las cuestiones a
los tribunales, el Presidente encontrard miedio de
nombrar nn juez conveniente, o de sustituirlo por un
suplente ad Loe, 1 no habrefa al fin medio de hacer
efectiva la responsabilidad de los culpables. En tlti-
mo easo, si los tribunales Jdan una sentencia condena-
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toria, ahi esta el Consejo de Estado que indultaria, A
Ia vista de todo estd un hecho gravisimo. ;No se des-
cubri$ a la persona que tenfa los rejistros electorales
de Santiago, habiendo privado de la eleccion a 15,000
cindadanos? jTno se le indulté? ;Qué recursos, pues,
nos queda contra la intervencidn del Gobierna?

1Se querrfa que tomdsemos las armas? Yo bien sé
que eso seria nuestro derecho contra un Gobierno que
conculea 1 atropella todos log derechos del pueblo.
Pero no se trata de eso. Ilsa es una cuestidn suma-
mente delicada, i no ereo que tal haya sido ¢l pensa
miento del sefior Ministro,

El sefior Ministro nos dijo también, i esta es una
de las cosas que mas he sentido,—cambiando las ideas
que siempre habfa manifestado—nos dijo que el Go-
bierno no es enemigo de la libertad, que el Gobierno
es dénil; que el pueblo ilos "ciudadanos son quienes
tienen que cambiar de modo de ser.

. De esta manera, sin necesidad de lei ninguna que

limite el poder del Presidente de 11 Republica, po-
drian perfectamente hacerse eleccicnes libres, segin
el sefior Ministro, como se hicieron las elecciones de
Talea, que, dicho sea de paso, se hicieron porque el
Presidente quisv i porque consintid en que yo fuese
elejido Senador por Talea, asf como no econsintid en
que fuese elejido el sefior Matta en Copiapd, apesar
de que el sefior Matta tenfa, a mi juicio, mes adhesio-
nes en Copiapd que yo en Talea. Pero ahora esel
pueblo el que tiene la culpa, no es el Gobierno el
enemigo de la libertad electoral.

Tl afio anterior se me hizo esta misma observacion;
hubo un Ministro que asegurd que las elecciones
pasadas habian sido correctas. Tuve necesidad enton-
ces de citar documentos en que los dos iltimos jefes
d(j,l Esmdf), los sefiores Balmaceda 1 Santa Maria, ha-
bian manifestado las mismas ideas i conceptos que yo
sostenfa respecto del poder arbitrario, omnimodo i
abusivo del Gobierno en las elecciones.

Ahora tengo que hacer igual cosa respecto del se-
fior Ministro de Justicia.

Segin la versién de los diarios i mis recuerdos, el
honorable Ministro de Justicia dijo en la sesidn pasa-
da que «los enemigos de la libertad no son los go-
biernos; que el enemigo de la libertad es la falta de
cumplimiento del deber en los partidos icn el pue
bl/o»‘; que ¢la debilidad es mas bien la condicién or
génica de los gobiernos que mnos han rejido en los
tltimos afinsy; 1 que «el mal estd en el pals i en los
partidosy, i gne ¢solo la rejeneracion de éstos puede
sanarloy.

Los conceptos que acabo de leer, tomados del dis
eurso de Su Seflorla, segin la versidn del diavio £/
‘ervocarril, estan en abierta oposicion con las ideas
que Su Sefiorfa habla manifestado hasta la vispera
de ser Ministro, o mas bien, mientras Su Sefloria cs
tuvo en la oposicidn. Asi es que cuando el honorable
Ministro de Justicia nos anunciaba en la sesidn pasa-
da que Su Sefiorfa no cantd jamas la palinodia, el que
habla, que recordaba algunos discursos anteviores de
Su Sefloria, pensaba que en ese mismo momento, Ios
conceptos que acabo de citar estabun en abierla opo
sicién eon los diseursos anteriores del hionorable sefior
Trrdzuriz, 1 en prueba delo que estoi afirmando vol a
leer en el diavio de sesiones del Congreso un pirrafo

del discurso del honorable sefior Errdzuriz en la sesidn
de 4 de setiembre de 1875.

Dice asi:

«Jilevemos, seftor, nuestra coneiencia sobre el mun-
» do demiserias i depreocupaciones en quenos mantie-
» nen 40 afios de abusos i usurpacién electoral. Con-
» fesemos que la intervencion es un erimen que lleva
» en si caracteres tan odiosos 1 perversos como los
» peores crimencs que el Cédigo Penal castiga. Ls
» la usurpacién del mas sagrado i fundamental de
» los derechos de un pafs. Es la usurpacién con cali-
» dad de abuso de canlianza, porque la comete el
» depositario de la confianza nacional. Is la usurpa-
» cion del poder supremo que el jefe de una nacion
» comete pretendiendo continuar en el mando mas
» alld del término legal, tras la pantalla de un
» Presidente de su amafio. Es, en fin, un acto mas
» ilejitimo que el que comete el encmigo esterior que
» derriba las autoridades constitnidas de un paisy.

Ll sefior Iprdzuris (Ministro de Justicia e Ins-
truccion Piblica).—Del migmo modo he pensado to-
da mi vida i pienso ahora, i solo falseando con poca
lealtad mis palabras ha podido Su Sefiorfa diseurrir
como lo ha hecho durante media hora.

Ll sefior Irarrdazaval,—Aqui estin las pala-
bras de Su Seitorfa, i puedo citarle diez sesiones en
que ha espresado lo mismo.

El seiior Irarrdzuriz (Ministro de Justicia
o Instruccidn Pdblica).—Léame el honorable Sena-
dor las palabras de mi discurso en que he dicho que
el Gobierno no era enemigo de la libertad electoral,
en que he negado la intervencidn; apelo a la concien-
cin de! Senado. Durante media hora Su Sefiotfa ha
estado combatiendo un fantasma.

Manifestaciones en la barra.

El sefior IReyes (Presidente).—Prevengo a la
barra que si no se abstiene de toda manifestacién, la
haré despejar.

El sefior Irarrdzaval,—Yo pido al henorable
Ministro de Justicia que me diga cual fué el pénsa-
miento de Su Seftorfa que yo evef ofrle i que Ieo en
la versidn de Kl Ferrocarrid. El debate es serio, i
yo no querrfa discurrir sino bajo el concepto que Su
Sefiorfa me diga que fué realmente el que emitid Su
Sefiorfa en la sesion pasada,

Aguardo la respuesta de Su Sefiorla para conti-
nuar,

Ll sefior  Frrdzuriz.—(Ministro de Justicia e
Instruccién Piblica).—En la sesién pasada, cuando
hice referencia a que el honorable Senador por Talca
habla trafdo ciertas cartas a esta Cdmara, dije a Su
Sefiorfa: no necesita el honorable Senador traer a esta
Chmara pruebas semejantes de que ha habido en Chi-
lo intervencién de parte del Gobierno; aqui estamos
nosotros que Ia afirmamos: i durante todo mi discurso
estuve dentro de esta afirmacién, que la intervencidn
existfa, i de consiguiente, que no venfa el Ministro
que habla a disfrazar ni a negar hechos que la con-
ciencia piblica conoce; que no solo era el Gobierno
el gran calpable de tamaiio mal, que también lo era
el pueblo que abandona sus derechos. Si esa frase ha
tenido algun sentido, no era mas que éste: que el peor
mal, que el orijen de todos los males no estaba prin-
cipal i tinicamente en la intervencidn del Gobierno,
sino en el puehlo, que na tenfa la enerjia bastante pa-
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ra contenerlo en el eamino de la intervencidn. Apelo
de nuevo a la conciencia del Senado.

Ll sefior Trarrdzaval.—Bien, seffor Ministro;
comprendo ahora. SegunSuSefiorfa, sonmasculpables
en los abusos de intervencidn que todos deploramos,
el pueblo 1 los electores que la sufren, cuyos derechos
i libertades son conculcados, que el Gobierno que
abusa del poder que se le ha dado para hacer camplir
esos dercchos 1 en lugar de respetarlos los coneunlea,
los arrebata al pueblo; ien tal caso, jqué deberfa hacer
el pueblo para recobrar sus derechos? deberfa tomar
las armas? N¢, sefior Presidente, no se puede sostener
qne sea menos culpable el detentador de los derechos
que el pueblo que lo soporta.

N¢, seflor; el verdadero, el gran culpable es el Pre

sidente de la Republica, que ha intervenido siempre

i ha arrebatado al pueblo el derecho sagrado del su-
frajio, i este concepto es el mismo que Su Sefioria el
seffor Ministro de Justicia habla sostenido siempre
ante el Congreso en diversas ocasiones, antes de legar
al Ministerio, i aun de esta manera como acaba de
esplicarlo el honorable Ministro de Justicia, estd de
manifiesto la contradiceidn entre los conceptos de hoi
i los que he leido de las sesiones de 1875.

El sefior Iveyes (Presidente).—Habiends llegado
la hora, se levanta la sesidn, quedando S8u Sefiorfa
con la palabra.

Manifestaciones dvversas en las galerius.

Se levants lu sesiin.

Jurio Reves LavaLig,
Redactor,



