Sesion 28 ordinaria en 10 de Agosto de 1893

PRESIDENCIA DE LOS SENORES ZEGERS DON JULIO Y BESA

PR ClS—

SUMARIO

Se aprucha el acta de la sesidn anterior.—Cuenta.—8e
aprueba una indicacisn del sefior Ddvila Larrain (Mi-
pistro de Obrag Piblicas), para dar preferencia 4 un
proyecto sobre prohibicion de la caza 6 pesca de clertas
especies en las costas de la Repuiblica, y puesto poste-
riormente en discusién el proyecto, es aprobado.—Bl
sefior Pleiteado usa de la palabra para solizitar que se
trate de un proyecto de Su Seftoria sobre cesacion del
estado de sitio. —Contesta el sefior Montt (Ministro del
Interior), y habiendo llegado la hora se da por termina-
do el incidente.—-Se pone en discusién particular un
proyecto sobre juicios de comisos, y queda ella pen-
diente.

DOCUMENTOS

Mensaje de S. E. el Presidente do ta Repiblica con el
que propone un proyecto tendente & invertir la suma de
16,173 pesos 59 centavos en la colocacion de dos hiles te-
legraficos entre Curicé y Parral y de uno entre Canguenes
y Tomé.

Oficio de 8. E. el Presidente de la Repiiblica en que
comunica que ha aceptado la renuncia de don Isidoro Errs-
zuriz del cargo de Ministro de Guerra y Marina y nombra-
do en su reemplazo & don Manuel Villamil Blanco.

1d. del Senado en que comunica el nombramiento de los
miembros de la Comisidn mixta encargada de estudiar las
cuestiones relacionadas con la industria salitrera.

Mocidn del sefior Gazitia para elevar la tarifa aduanera
del calzado.

Se leyd y fué aprobada el acta siguiente:

«Sesién 27.* ordinaria en 8 de Agosto de 1893, —DPresi-
dencia del sefior Zegers.—Se abrié 4 las 3 hs, 25 ms, P. M,
y asistieron los sefiores:

Bannen, Pedro

Barros Méndez, Luis
Besa, Carlos

Campo Maxime, (del)
Concha 8., Carlos
Correa Albano, José G.
Correa S., Juan de Dios
Cristi, Manuel A.

Diaz Besoain, Joaguin
Echeverria, Leoncio
Edwards, Benjamin
Edwards, Eduardo
Gazitia B., Abraham
Gonzilez, Juan Antonio
Gonzalez E., Alberto
Gonzslez E., Nicolds
Gonzilez Julio, A.
Hevia Riquelme, Anselmo
Irarrdzaval, Carlos
Jordan, Luis

Lisboa, Genaro
Mac-Clure, Kduardo
Matte, Bduardo
Matte Pérez, Ricardo
Montt, Enrique
Ochagavia, Silvestre
Ossa, Macario
Ortizar, Daniel

Pleiteado, Francisco de P.

Reyes, Nolasco
Risopatrén, CarlosV.
Robinet, Carlos T.
Rodriguez H., Ricardo
Santelices, Ramén K,
Silva Vergara, José A,
Silva Wittaker, Antonio
Subercageaux, Antonio
Tocornal, Juan B.
Trambull, Ricardo L.
Undurraga V., Francisco

Zegers, Julio 2,°
v los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Coloniza-
cién, de Industria y Obras
Piblicas, de Hacienda y el
Secretario.

Urrutia Rozas, Carlos
Valdés Ortrizar, Ramdn
Valdés Valdés, Ismael
Viazquez, Erasmo

Vial Ugarte, Daniel
Vidal, Francisco A.
Walker Martinez, Carlos

_Se leyd y fué aprobada el acta de la sesidn anfe-
tior.

Se did cuenta:

1.2 De un oficio de 8. E. el Presidente de la Re-
publica con que remite un oficio del Intendente de
Bio-Bfo en que se transcribe un acuerdo de la Mu-
nicipalidad de Mulchén que solicita la aprobacién de
un proyecto de ley que declare que el departamento
de Mulchén debe figurar en lo sucesivo, para los
efectos del pago del impuesto de patentes fijado por
la ley de 22 de Diciembre de 1866, en el cuarto or-
den de los establecidos en la referida ley.

Se mandd a la Comisién de Hacienda.

2.2 De los siguientes oficios del Honorable Se-
nade:

Uno en que comunica que queda impuesto de la
eleccién de Mesa de esta Camara,

Se mandd al archivo.

Otro en gue comunica que ha negado sa aproba-
c¢ién al proyecto gue tiene por objeto anmeuntar &
cincuenta pesos mensuales la pensién de que disfrata
dofia Carmen Zuazndbar, v. del teniente—coronel de
Ljército don Agustin Mérquez.

Quedd en tabla.

Otros en que comunica los siguientes proyectos:

Que concede & dofia Clotilde Garrido, v. del piloto
1.° de la Armada don Ramén Osorio, la pensidn de
montepio que corresponde al empleo de teniente 1.°
de Marina;

Que concede & don Enrique Reynolds el abone de
diez aflos de servicios para los efectos de su retiro;

Que concede & dofia Marfa Teresa Rodriguez el
monteplo correspondiente 4 teniente 2.2 de Marina;

(Que concede 4 dofia Clara Luna y Bueras, hija del
coronel graduado don Lorenzo de Luna, la pensidn
de montepfo correspondiente 4 coronel.

Se mandaron 4 la Comisidn de Guerra.

3.2 De dos informes de la Comisidn de Hacienda
recaidos en los proyectos del Honorable Senado que
autoriza al Presidente de la Reptiblica para mantener
créditos con los hancos, y que prohibe la caza 6 pesca
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de focas ¢ lobos marinos, nutrias y chungungos.

(Quedarcn en tabla,

4.° De dos solicitudes particulares:

Una de dofia Clotilde Barros, viuda del coronel
don Antonio de la Fuente, en que pide aumento de
la pensién de montepio que ahora disfruta.

Y la otra del ex—sargente-mayor don Francisco
Javier Herreros, en la que pide abono de sexvicios.

Se mandaron 4 la Comisidn de Guerra,

Antes de la orden del dfa y por proposicidn del
sefior Zegers (Presidente) fueron nombrados los
sefiores Mac—Iver don Enrvique, Matte don Eduardo,
Risopatron, Tocornal don Juan K.y Valdés Valdeés
don Ismael para que concurran & formar parte de la
Comisidn mixta encargada de estudiar lasituacion de
la industria salitrera en sus relaciones con ¢l Estado
y lo referente 4 la constitucion de sociedades andni-
mas no radieadas en Chile.

X1 sefior Davila (Ministro de Industria y Obras
Publicas) pidi§ preferencia para el proyecto que
prohibe la caza 4 pesca de lobos marinos, .chungun-
gos, etc. Il seftor Gazitta, con asentimiento del
seftor Dévila Larrain modificé esta indicacién en el
sentido de discutir dicho proyecto en la sesién proxi-
ma. El sefior Robinet hizo suya la primitiva indica-
cién del sefior Davila Larrain, que quedd para
segunda discusidn por pedido del sefior Matte don
Ricardo.

Usé de Ia palabra 4 continuacidn el sefior Walker
Martinez don Carlos para manifestar la conveniencia
de declarar que al aprobar el proyecto quo autoriza 4
la Municipalidad de Antofagasta para que adjudique
4 los actuales tenedores los predics cuyo precio no
exceda de mil pesos, la tasacidn tendra lugar sola-
mente sobre los predios que no hablan sido tasados
antes, Despuds de alzunas palabras de los sefiores
Silva Wittaker, Montt (Ministro del Interior),
Montt don Enrigue, Gazitia y Zegers (Presidente),
se did por terminado el incidente.

Dentro de Ia orden del dfa y habiendo en la Sala
el quorum requerido por la Constitueidn, se pusieron
en discusién Jas modificaciones propuestas por 8. K.
el Presidente de la Republica al proyecto que se
refiere & los empleados de instruceion primaria,

La primera y segunda modificacion fueron aproba
das por asentimiento tdcito y sin debate,

Ta tercera fué aprobada técitamente después de
algunas observaciones de los sefiores Bannen, Montt
(Ministro del Interior), Barros Méndez y Silva Ver-
gara.

La que se refiere al artfculo 1.° de los transitorios
del proyecto fué aprobada por asentimiento tacito y
sin debate.

La supresidn del art{culo
mente y sin debate.

Habiendo manifestado el sefior Montt (Ministro
del Interior) que habfa necesidad de cambiar la
numeracién de los articulos, el sefior Zegers (Presi-
dente) expuso, con asentimiento tacito de la Sala,
que se mandarfan las modificaciones al Honorable
Senado, y que si también los aprobaba la Mesa harfa

7.2 fud acordada tdcita=

fa ordenacidn del proyecto y darfa & los artleulos la
numeracidn correspondiente.

El sefior Pleiteado hizo & continuacién algnnas
observaciones sobre el uso del derecho del Presiden-
te de la Republica para proponer modificaciones 4 un
proyecto de ley.

Las modificacicnes aprobadas son las siguientes:

1.2 Agregar al artfculo 10 la siguiente frase:

«Las escuelas rurales de las provincias de;Tarapaca
y Antofagasta y las de Caldera, Vifia del Mar, Quil-
pué, Lota, Maullin y Punta Arenas serdn considera-
das como de 3.% clase.»

2. Agregar después del articulo 1.° el siguiente:

«Art. ... Los visitadores de escuelas tendran un
sueldo anual de dos mil cuatrocientos pesos. Gozaran
ademdés de una gratificacidn de seiscientos pesos los
visitadores de las escuelas de las provincias de Tara-
pacd, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparafso,
Santiago y Concepridn.»

3.2 Agregar en el articulo 2.° del proyecto la
siguiente disposicién:

«El sueldo de los subdirectores de las escuelas
superiores sera el asignado & los preceptores de las
escuelas elementales de Ia misma cindad en que ejer-
cen sus funciones, con las gratificaciones de que
éstos gozan.»

4. Suprimir en el mismo art{culo 2.° del proyecto
la segunda parte, que dice:

«Y se disminuirdn también en ciento veinte pesos
anuales 4 los preceptores de las escuelas que estuvie-
ren establecidas en la zona austral, que comprende
el territorio sur hasta la provincia de Arauco y Bio—
Blo, inclusive.»

5. Reemplazar la segunda parte del articulo 4.0
del proyecto citado por la signiente:

«In caso contrario, el Presidente de Ja Reptblica
podré otorgarle para arriendo de casa una asignaeién
que no exceda del cuarenta por ciento del sueldo
asignado al empleo.y

6.» Suprimir el artfculo 7.°

7.% Modificar el articule 14 del proyecto en la
siguiente forma:

«Derdgase, con respecto 4 los empleados 4 que se
refiere esta ley, el articulo 81 del Reglamento Gene-
ral de Instruccién Primaria de 1.° de Diciembre de
1863 y las disposiciones vigentes contrarias 4 Ia
presente ley.»

8.2 Reemplazar en el articulo 1.2 de los transito-
rios la frase «Los preceptores y preceptorasy, por
esta otra: (Los empleadosy,

El proyecto relativo 4 las Comisarfa de Guerra y
Marina fué aplazade hasta que estuviera presente el
sefior Ministro del ramo.

En seguida fueron aprobados por asentimiento
tdcito y sin debate todos los artfculos del proyecto
que se refiere 4 la gratificacidn a los empleados de
aduana.

El proyecto dice asf:

«Art, 1.° Xl uno por ciento de las entradas fisca-
les lguidas de cada aduana se repartird anualmente
como gratificacién 4 los empleados de este ramo,
con excepeidn de la Aduana de Iquique; donde esta
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gratificacidn serd sélo de tercio por ciento, y de la
de Pisagua, en la cual serd sélo de cuarto por ciento.

Axt. 2.2 Asfinaseles también, de las cntradas de
cada aduana, ¢. 4 por ciento del excedents del pro-
dueto liguido del 1ltimo afio sobre el que inmedia-
tamente le precedid.

Art. 3.° El pago de esta gratificacidn se harden
el mes de Enero de cada afio, en proporeidn al sueldo
de cada empleado y al mimero de dias que cada uno
haya asistido 4 su respectiva oficina.

Art. 4.° La distribucion de esta gratificacidn se
efectuard tomando cada advana con sus respectivas
tenencias, resguardos y demds oficinas de su depen-
dencia.

Axt. 5.° Para los efectos de esta distribucion se
considerarin pertenecientes 4 la aduana de Valpa
rafso los empleados de la superintendencia del ramo,
los de la oficina de estadistica comercial y los ins-
pectores de aduana.

Art. 6.2 El muelle do Valparaiso con sus entradas
¥ gastos forma parte de [a Aduana de este puerto.

En la misma forma se consideraran en los puertos
de mar anexos 4 lasrespectivas aduanas los muelles
fiscales cuyo servicio se haga por cuenta del Estado.

Art. 7.° En los primerps dias de Enero de cada
afio se hard la liquidacién de las entradas y gas—
tos de cada aduana, separada por completo de
las demas, cousiderando entre las entradas todas las
recaudaciones fiscales que tlemen 4 su eargo cada
aduana, y entre los gastos los sueldos, pago de su-
plencias, supernumerarios, gastos de escritorio, alum-
brado, contribuciones, arniendo y reparaciones de
edificios, conservacion y reparaciones de muelles y
de embarcaciones menores y otros andlogos 4 los ya
indicados.

No se considerardn entre los gastos las cantidades
invertidas en adquisiciones de sitios y ejecucién de
nuevas construcciones,

Art, 8.° No tendrdn derecho & In gratificacién es-
tablecida en esta 13y los empleados supernumerarios
no consultados en la ley de presupnestos.

Axt. 9.° Antes de hacer la distribucién entre los
empleados, de la cuota general que corresponda 4
éstos en cada Aduana se descontard hasta el dos por
ciento, y sin que en ningin caso pueda exceder de
quinientos pesos, para remunerar el trabajo de la
liguidacidn y distribueion,

Art. 10. Para los efectos de esta ley, las entradas
en oro de las Aduanas se computardn & razdn de diez
pesos por libra esterlina.

Art. 11, Se consultard anualmente en la partida
de gastos variables del presupuesto del Ministerio de
Hacienda la cantidad necesaria para el pago de la
gratificacién cstablecida en la presente ley.»

El proyecto relative 4 los juicios de comisos fud
aprobado en general por asentimiento tdcito y sin
debate.

Se levanto la sesion a las 4.50 P, M,

Se di6 cuento:

1. Del siguiente mensaje de S. E. el Presidente
de la Republica:

¢Conciudadanos del Senudo y dela Camara de Diputados:

El retardo =n la comunicacidn telegrifica proviene
de que 4 causa de la escasez de lineas se hace pece-

sario someter 4 las oficinas 4 un turno que no les
permite transmitir los telegramas sino en ciertas horas
del dfa,

Bl Gobierno ha tratado de remediar en lo posible
este mal, construyendo algunas lineas que hagan la
comunicacidn mas rapida y oportuna, pero atin queda
mucho por hacer.

Para atender al servicio con toda regularidad en
la parte sur de la Reptiblica, es de necesidad levar &
cabo las signientes construceiones:

1.° Prolongar hasta Darral los dos hilog tendidos
recientemente entre Santiago y Curicd;

2.2 Tender un alambre wds entre Cauquenes y
Tomé para empalmarlo con la doble via que tna &
Concepeidn con ese puerto;

3. Constrair una lnea entre Quirihue y Chillén,
via Ninhue;

4.° Colocar otro alambre entre Angcl y Temu-
co; y

5. Uno entre Valdivia y Trumag, via Unién.

Con estas construcciones habrfa cuatro alambres
de Santiago al sur hasta Angol y Cafiete, tres hasta
Temuco y Bajo Tmperial, dos hasta Osorno y wno
hasta Chiloé. De éstos, dos se destinarfan al servicio
permanente de las oficinas de Concepeidn y Angol al
sur y los otros dos 4 las oficinas del centro, quedando
asl todas en servicio continuo.

Para colocar los alambres entre Quirihue y Chi-
Jdn; entre Angol y Temuco y entre Valdivia y Tru-
mag s6 solicitan los fondos necesarios en el proyecto
de presupuestos para el afio préximo.

Para llevar 4 cabo la construcciéon de las demds
Iineas de que se ha hecho mencién y que son las que
revisten caracteres de mayor urgencia, espero aue
auborizaréis Ia inversién de diecizséis mil ciento se-
tenta y tres pesos cincuenta centavos ($ 16,173.50)
gue, en vista de los presupuestos formados por la
Direccidn General del ramo, estimo suficiente.

En virtud de estas consideraciones tengo el honor
de someteros, de acuerdo con el Consejo de Estado,
el siguiente

PROYECTO DI LEY:

Artienlo ¥inico.—Autor{zase al Presidente de la
Repiiblica para invertir hasta la suma de dieciséis mil
ciento setenta y tres pesos cincuenta centavos en la
colocacidn de dos hilos telegraficos entre Curicd y
Parral y de uno entre Cauquenes y Tomé,

Santiago, 31 de Julio de 1893,—Jorae MoNTT. —
Pedro Montt.y

2.° De los siguientes oficios de S. E. el Presiden-
te de la Repiiblica:

a) 4Santiago, 8 de Agosto de 1893.—Tengo el
honor de comunicar 4 V., . que con esta fecha he te-
nido 4 bien aceptar la renuncia presentada por don
Isidoro Errdzuriz del cargo de Ministro de Estado en
los departamentos de Guerra y Marina, y nombrado
en su lugar 4 don Manuel Villamil Blanco.

Dios guarde 4 V. E.—Jorce Moxtr.—~—Pedro
Montt.y

) «Santiago, 8 de Agosto de 1893.-—Por uota de
V. . niimero 609, de 3 del presente, me he impues-
to de que la Honorable Cémara de Diputados, en
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sesidn del 1.° del mismo mes, ha tenido 4 bien ele-
gir 4 V. E. para su Presidente y 4 los sefiores Javier
Axlegui y Alejo Barrios para primer y segundo Vi-
ce presidentes, respectivamete.

Dios guarde a V. E.—Joroee MoNTT.— Pedro
Montt.y

3.2 Del siguiente oficio del Senado:

«Santiago, 9 de Agosto 1893.—Tengo el honor
de poner en conocimiento de V. E. que el Senado,
en sesion de 7 del actual, ha tenido & bien designar
4 los sefiores don José Besa, don Pedro Lucio Cua-
dra, don José Antonio Gandarillas, don Luis Pereira
y don Agustin Ross para que concurran, por parte de
esta Camara, & formar la Comisién mixta encargada
de estudiar la conveniencia de dictar leyes para re-
glamentar la situacion de la industria salitrera en
sus relaciones con el Estado y para determinar las
contribuciones que deben pagar las instituciones co-
merciales extranjeras, como las garantias que deben
exigirse 4 los que procedan en representacion de so-
ciedades extranjeras que no tengan capital en Chile.

Dios guarde & V. E. —Acusriy Epwarps.—2F.
Carvallo Elizalde, Secretario.»

4.2 de la siguiente mocidn:
«Honorable Camara:

Los industriales y operarios ocupados en la fabrica
de calzado, una de las industrias nacionales mds flo-
recientes hasta hace poco, han acordado presentarse
al Soberano Congreso 4 solicitar proteccidn para esa
importante rama de la actividad productora del pafs.

He tenido oportunidad de imponerme de las razo-
nes en que dicha peticidn se funda, y me he conven-
cido de que hay un elevado interés puiblico en aten-
derlo. Por lo demds, los hechos que todos podemos
presenciar son elocuentes. La relajocidn en la tarifa
muy notablemente protectora que antes amparaba &
la industria nacional del calzado—relajacidn traida
por numerosas causas que en la solicitud 4 que me
he referido claramente se especifican—ha abierto de
par en par las puertas de nuestras aduanas 4 la inva-
sidn del articulo similar extranjero, el cual, un cal-
culo sencillisimo demuestra que 4 pesar del recargo
de derechos en oro, no baja sino un veinte por ciento
de gravamen de internacién. El producto extranjero,
consumido exclusivamente por las clases ricas del
pals, ha obligado 4 suspender en nuestras fabricas la
elaboracidn del articulo nacional, y las clases modes-
tas que consumen este ultimo, deben pagarlo infini-
tamente mds caro. No necesito demostrar 4 la Ho-
norable Cimara la enorme injusticia que existe en
privar 4 veinte 6 treinta mil artesanos de los medios
de subsistir y 4 las familias de escasa fortuna de las
facilidades que creaba la competencia nacional para
obtener el calzado muy bueno y muy barato. Por
muy barato que pueda expenderse en el pafs el cal-
zado extranjero, siempre serd su precio superior al
del nacional, y siempre estard dicho producto fuera
del alcance de las noventa y nueve centésimas. partes
de la poblacion.

* En vista de estas consideraciones, de lag que con
motivo de la misma cuestiép ha hecho la Sociedad
de Fomento Wabril, y de las que figuran en la solici-
tud de los fabricantes de calzado ¢ industrias anexas,

tengo el honor de propener 4 la Honorable Cémara
el siguiente proyecto de ley, que no es sino la trans-
eripeién de lo acordado por la Sociedad de Fomento
Fabril:

Art. 1.¢ El calzado fabricado, en piezas aparado,
6 en cualqulier estado de elaboracidn, pagard 4 su in~
ternacidn los siguientes derechos especiticos, some-
tidos 4 los recargos legales:

) Calzado para nifios, hasta catorce centimetros
de planta, treinta centavos el par;

b) Calzado para nifios, desde quince & veinte con-
timetros de planta, un peso el par;

¢) Calzado para mujer, un peso ochenta el par; y

d) Calzado para hombre, dos pesos el yar.

Art, 2.° Quedan derogadas en lo que fueren con-
trarias 4 esta ley las partidas de la tarifa de avaltios
vigente relativa a calzado.

Art, 3.0 Hasta ley comenzard & regir el dfa 1.° de
Octubre le 1893.—Abralham Gazitia.»

5.2 De cinco solicitudes particulares:

Una de los fabricantes de calzado y jefes de in-—
dustrias anexas; pot las sociedades «Coldn de Zapa-
terosy y «Socorros mutuos de Zapateroz) en nom-
bre del gremio de zapateros’de la capital y de insti-
tucionesjanilogas de provinecias, en la que piden se
eleve la cuota de 35 por ciento de impuesto, que
grava el calzado de importacidn, al sesenta por
ciento.

Otra de dofia Emilia Vicufia, viuda de Pissis, en
que pide pension de gracia,

Oftra del ex~teniente~coronel graduado don O. Li-
horio Jichénez en la que pide jse le rehabilite para
calificar servicios y se le conceda abono de servicios.

Gtra del piloto 1.° de la Armada don Maximiliano
Mahuer, en que pide abono de servicios para los
efectos de su retirvo.

Y la otra del teniente-coronel de Ejército don
Guillermo Armstrong, en que pide abono de servi-
cios para log efectos de su retiro.

El sefior Pleiteado.— Descarla saber, sefior
Presidente, si ha sido informado por la Comisién de
Gobierno un proyecto gue tuve el honor de prezentar
hace mds ¢ menos un mes, y que tiende 4 levantar
el estado de sitio que pesa sobre cuatro provimcias
de la Republica.

El sefior Zegers (Presidente),—No ha sido in-
formado, seflor Diputado.

El sefior Pleiteado.—FEsti bien, sefior Presi-
dente,

Mas, antes de volver 4 insistir en la pronta consi-
deracién de mi proyecto, desearfa saber del honora-
ble Ministro del Interior cudl es el estado de la tran-
quilidad publica, si hay temores de que ella pueda
ser perturbada, ¢ si esos temores, que en un momento
pudieron justificar la implantacién del estado de si-
tio, han desaparecido completamente.

Hago esta pregunta para ver si debo 6 no insistir
en mi proyecto,

El sefior Zegers (Presidente).—;Formula una
interpelacién Su Sefioria?

Bl sefior Pletteado.-—N4, sefior Presidente;
sélo quiero una contestacion del honorable Ministro
para, segun ella, decidir si debo volver sobre mi pro-
yecto ¢ postergarlo para una hota mas propicia.
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El seior Montt (Ministro del Interior).—Pido
Ja palabra,

Xl sefior Zegers (Presidente).—Puede usar de
ella el honorable Ministro.

El sefior Monitt (Ministro del Inteiior).—Nada
de nuevo podrfa comunicar 4 la Cdmara acerca del
asunto sobre que versa la interrogacidn del honota-
ble Diputado. La paz puiblica, como en otra oportu-
nidad lo he manifestado, se halla sélidaniente afian-
zada. Las perturbaciones consiguientss & la gran con-
mocién del 91 van desapareciendo, la tranguilidad
general continda consoliddndose, lag disidencias na-
cidas de Iz revelucién desaparecen también y renace
la concordia entre tolos los habitantes de la Repu-
blica. Debemos contemplar con verdadera satisfac-
cidn este estado de cosas, porque él manifiesta que
no hay el més remoto peligro de que el orden pibli-
co sea perturbado,

Es muy grato para el Gobierno declarar que Ias
“facultades extraordinarias que le fueron eoncedidas
por ley de 22 de Abril no han sido ejercidas. No hay
en el pals una sola persona que, en virtud de cflas
haya visto su libertad comprometida, sus derechosy
garantfas constitucionales violentados. Todos los ciu
dadanos gozan de la plenitud de sus facultades de
miembros de una comunidad libre gue se rige por 1i-
bres instituciones,

A esto agregaré que el Gobierno, para el mante-
nimiento del orden piblico, confla, mds que en sus
facultades, en el patriotismo de todes los chilenos,
sin excepeion,

Pero al mismo tiempo gue no vislumbra motivo
algano para temer que la paz piblica sea transtorna-
da, 4 la vez que deuntro de las previsiones de la pru-
dencia, considera improbable semejante peligro; en
su concepto no ha legado la hora de pedir la sus-
pensidn de las facultades extraordinarias que le fue:
ron conferidas. Si eontra toda prevision y prudente
cilculo el menor conflicto se produjese, en el acto,
sin vacilar, el Goblerno harfa uso de las medidas es-
peciales que la ley le permite emplear en esto caso,

Repito, pues, que el orden piublico estd suficiente-
mente garantido; perc que no ha llegado el momento
de despojar al Gobierno de las facultades extraordi-
narias que se le otorgaron para afianzar la paz in-
terior,

El sefior Pleiteado.—Me ha sido muy satis-
factorio ofr deelarar al honorable Ministro del Inte-
rior que el estado de la paz publica permanece inal-
terable, qua es el mismo cuando Su Sefiorfa declara-
ba ante el Senado que la tranguilidad general del
pafs no corria el mas remoto peligro. Pero, al mismo
tiempo observaba el sefior Ministro que, 4 pesar de
no existir motivo para mantener al Gobierne en cjer
cicio de las facultades extraordinarias que le fueron
conferidas por ley de 22 de Abril; 4 pesar de estar el
erden piblico conservado y seguro, en coneepto del
Gobierno, no habia sonado la hora de suspender el
estado de sitio en lag cuatro provineias gue lo safren,
Cuando ofa hablar al sefior Ministro, esta afirmacién
me parecia paradojal, porque, si el estado de sitio ha
dejado de ser nacesario, si la franquilidad piblica
estd aflanzada sélidamente, no me explico qué puede
hacer creer 4 Su Seifioria que no ha legado el mo-
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mento de dejar 4 todos los habitantes del pafs en el
pleno goce de sus derechos y garantfas constitucio-
nales, v

Pronto me haré cargo de esta observacidn.

Entre tanto vuelvo & recordar que va ya transcu-
rrido cerca de un mes desde que tuve el honor de
presentar un proyecto en que suspende el estado de
siflo en cuatro provineias. Recordard la Camara que
accediendo 4 los deseos manifestados por los honora-
bles sefioves Matte y Mac~Iver, convine en que el
proyecto pasara & Comisidn, siendo que mi propésito
al presentarlo, habia sido para que se discutiera y
despachara sobre tabla.

Xl proyecto, pues, pasé 4 Comisidn; se querfa un
informe. Recuerdo gue el honorable sefior Matte
fundd su peticidn para que yo aceptase el tramite de
Comisidn, en la necesidad de que el sefior Ministro
se impusiera del proyecto y se formara opinién acer-
ca de su oportunidad y conveniencia,

He dicho que entonces deferf 4 esa invitacién, por
mis que no divisase la necesidad del informe. jQué
podia, en efecto, decir la Comisién? ;Qué anteceden-
tes podia estudiar? Después de la simple lectura del
proyecto, enalquier Diputado se habria formado jui-
cla de él, habrfa resuelto en el acto si debia apro-
barlo 4 rechazarlo. Yo no quiero hacerle cargo algu-
no 4 la Comisidn porque no ha presentado su infor-
me, porque no sé qué informe es el que puede dar
un negocio de esta naturaleza.

Concibo que un proyecto pase & Comisién cuando
ésta puede acompafar datos ilustrativos que aclaren
la cuestidn 4 los ojos de la Cémara; pero en el caso
4 que me refiero, no habla nada que ilustrar; el in-
forme carecla de objeto. ;Qué habrfa hecho Ia Comi-
sidn? Invitar al sefior Ministro & dar su parecer, y
en virtud de dste y de la opinién personal de los
miembros de la Cowisidn, proponer simplemente que
el proyecto fuese aceptado 4 desechado,

Pero, en fin, accedl al tramite y esperé paciente-
mente el informe. Han pasado cerca de treinta dfas
sin que éste Hegue & la Mesa de la Camara. Ya en
la sesidn del jueves pasado, creyendo haber dado pla-
zo suficiente para la redaccidn del informe, me habla
propuesto volver sobre mi proyecto; lo declaro con
toda franqueza 4 la Cdmara: el jueves pasado pensé
renovar este debate.

Mas, al llegar 4 la Sala, supe la renuncia del ho-
norable Ministro de Guerra, sefior Errézuriz, Es-
ta noticia me hizo desistir del intento de provocar
la cuestién inmediatamente. Mec imaginé que la re-
nuncia del Ministro que habfa sido el organizador
del Gabinete de coalicién podrfa perjudicar 4 la es-
tabilidad de ests dltimo, y en consecuencia, yo tenia
cierbos motivos para creer en una ervisis polftica.

Dentro de este modo do pensar me parecié ino-
portuno suscitar debabe sobre el estado de sitio, y
prefer aguardar la solucidn del conflicto ministerial.
Ahora veo que éste ha desaparesido, que et Ministe-
rio esta completo, y que no tengo fundamento algu-
no para persistir en mi error de entonces acerca de
su inestabilidad.

Por lo tanto, bien puedo renovar la discusién sobre
mi proyecto tendente 4 guspender el estado de sitio
sin que pueda atribufrsele un aleance politico 6 el ser
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una maniobra de partido. A este respecto, debo hacer
presente & la Cdmara que tanto al proponer mi pro-
yecto, como ahora al insistir en él, no he provocado
acuerdo alguno de mi partido, ni me he crefdo enla
obligacién de comunicar al honorable Ministro que
iba & ocuparme de esta cuestién. No he provocado
acuerdo de mi partido, porque no crefa que yo estu-
viese en el deber de hacerlo, considerando yo mi pro-
yecto como un negocio enteramente ajeno a la poli-
tica.

Tampoco me consideré en el deber de dar aviso
previo al honorable Ministro del Interior porque la
cuestién que iba & promover era de alto interés py-
blico y de la competencia exclusiva de la Cdmara; yo
no tenfa para qué interpelar al sefior Ministro sobre
un asunto que la Cdmara puede resolver por s{solay
en el momento gue crea mds conveniente.

En la sesién en que tuve el honor de presentar
este proyecto, el honerable Ministro del Interior ob
servé que, habiéndose votado la ley de estado de si-
tio, 4 instigacidn del Ejecutivo, 4 éste correspondfa
fijar el momento oportuno para hacerla cesar.

Entonces, como lo estoy ahora, estaba en completo
desacuerdo con Su Sefiorfa respecto de este punto.

Sabe el honorable Ministro ‘que la declaracién del
estado de sitio corresponde al Congreso. Es él quien
debe juzgar de su oportunidad y conveniencia. Por
consiguiente, si el Congreso declara el estado de
sitio, 4 nadie sino 4 &l corresponde fijar su cesacién.

De ninguna manera acepto que debamos aguardar
el benepldcito del Ejecutivo para decretar la suspen-
sidn de esa medida. En Abril, el Ejecutivo se pre-
senté 4 la Camara ‘aduciendo diversas consideracio-
nes que, 4 su juicio, aconsejaban el otorgamiento de
fscultades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica. La Camara tuvo & bien aceptar dichas conside-
raciones y concedid las facultades.

Desde entonces, cuatro provincias del pais han
vivido en un estado anormal, en un estado que hom-
bres ilustres han condenado como depresivo de la
dignidad de la nacién, Ei honorable Ministro del
Interior recuerda sin duda lo que han escrito pues-
tr0s més eminentes tratadistas sobre el estade de
sitio, recuerda que ha habido hombres piblicos que
han luchado por su supresién. Recordara también Su
Sefiorfa que la reforma de 1874 cambid totalmente
1a indole del estado de sitio, {dejando al Presidente
de la Reptblica sélo dos facultades muy limitadas.
Hubo entonces el propdsito de suprimir del todo
esas facultades, de suprimir el estado de sitio.
Y s6lo por una irregularidad en la redaccién de
la reforma se omitié esa supresidn. Pero el estado de
sitio, tal como existe hoy, es cosa muy distinta de lo
que era antes de 1874. También tendrd presente el
gofior Ministro cudnta divergencia de pareceres exis-
tfa respecto de la interpretacién de esta parte de
nuestra Constitucién.

Algunos daban al estado de sitio un alcance muy
vasto, otros un aleance menor; y otros, por fin, crefan
que, segin la letra y el espiritu de Ja Constitucidn, el
estado de sitic no debla autorizarse sino en casos ex-
tremos, cuando no existiese otra manera de resguar-
dar el orden publico amenazado,

La reforma de 1874, con todo, aclard perfectamen-
te el alcance del proyecto constitucional y hoy sabe-

mos con la mayor precisidn que el estads de sitio no
crea al Presidente de la Reptblica mas facultades
que las dos muy coneretas del articulo 152 de la
Constitucidn.

Esta restriccidn se hizo porque se tenia conciencia
de que el estado de sitio era depresivo de la dignidad
nacional, y que su empleo debfa limitarse & situacio-
nes extremas cuando existiera serios peligros para la
tranquilidad interior del pais.

8i sdlo en estas emergencias es licito mantener en
estado de sitic una 6 mas regiones de la Repiiblica,
jeémo es posible que la Camara, que tiene el deber
de velar por el respeto de la Constitucidn y las garan-
t{as individuales, no adopte alguna medida para ha-
cer cesar una situacidn desdorosa ¢ injusta, que aflige
tanto & los partidarios del régimen caide como & los
que hicieron la revolucién del 917 Yo no creo ni por
un instante que el Gobierno abuse de sus facultades
extraordinarias; entre tanto goza de ellas, confesan-
do que no las necesita.

Como miembro de la Cémara, creo que tengo algu-
na responsabilidad en el gobierno de mi pafs, y la
conciencia de semejante rosponsabilidad es lo que
me obliga 4 insistir en que se nermalice la situacién
legal y constitucional de una parte considerable del
pals, como es la sometida al estado de sitio.

Mi proyecto fué presentado cuando el Gobierno
declard que el orden estaba asegurado y garantido en
toda la Reptblica; fué una consecnencia natural de
esa declaracidn, de cuyas palabras se desprendfa noto-
riamente que el Gobierno estimaba innecesaria la
prolongacidn del estado de sitio. Comprenderia
entonces la Honorable Camara mi extrafieza cuando
of Ia oposicidn del sefior Ministro del Interior 4 mi
proyecto, siendo que yo me felicitaba de antemano
de que Su Sefiorla serfa el mas entusiasta en pres-
tarle su apoyo, y de que él pasarfa sin debate; y debia
aumentar mi extrafieza cuando vi que de los opuestos
bancos salfan aplausos para la oposicion del honora-
ble Ministro!

El sefior Undurraga.—Y seguird viéndolos
Su Sefiorfa.

El sefior Pleiteado.—Perfectamente; pero des-
pués de las declaraciones hechas por el sefior Minias.
tro ante el Senado, me parecian injustificables los
aplausos con que acogian mis honorables colegas del
partide conservador, esa inesperada oposicidn del
Gobierno 4 un proyecto que me figuraba que la
Cémara tendrfa 4 mucha honra aprobar.

Los Diputados, sin distincidn de colores polfticos,
tenemos la elevadisima misién de velar por el res-
peto de los derechos de los cindadanos, de impedir
que ge violen ¢ desconozcan; siempre hemos visto en
el seno de la Cdmara 4 Diputados de todos los ban-
cos, desempefiar ese noble ministerio. No podia yo,
pues, explicarme, cémo habiendo sido siempre la
Cédmara tan celosa por resguardar las leyes y las
garantfas individuales, una parte de ella aplandiese
que siguiera privandose del pleno goce de sus liber-
tades 4 una fraccién considerable de la poblacién
chilena.

Pero los hechos eran elocuentes; hube de formar-
me la evidencia de que, contra toda ldgica, razén y
justicia, la mayorfa de la Camara era adversa & mi
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proyecto. Y era muy sensible ver semejante oposi-
cidn.

Pues bien, honorable Presidente, por mds respeto
que me merezean las opinjones ¢ sentimientos de la
mayorfa, yo no me creo obligado 4 seguir sus aguas
cuando esas opiniones estdn en pugna con mi con-
ciencia de cindadano y mis deberes de Diputado. Yo
me creo en el deber imprescindible de velar por las
libertades pdblicas, sea que me encuentre solo, 6 en
numerosa y grata compafila,

Esta es la razén por la cual insisto en mi proyecto.
No existe el menor motivo para mantener en cuatro
provincias de la Repiblica el estado de sitio. Creo
haber demostrado que, correspondiendo exclusiva~
mente al Congreso la declaracién del estado de sitio,
4 él también corresponde decidir cudndo deba hacerlo
cesar, sin que valga argiiir que debe corresponder al
Ejecutivo por haber éste pedido dicha declaracién,
Esto es incuestionable. Haciendo, pues, una distin-
cidn necesaria entre la significacidn de mi proyecto
y las apreciaciones que él sugiere al honorable Minis-
tro, creo que la Cdmara puede aprobar aguél, sin que
ello importe un ataque al Gobierno. Yo no creo que
el Gobierno reciba mi insistencia como una manifes
tacidn hostil. No acepto que, por el hecho de estar
gobernando al pafs un Ministerio de coalicion,—no
discuto si esa coalicidn es 6 no conveniente para los
intereses piblicos,—los Diputados debamos conde-
narnos & un perpetuo mutismo, y 4 desinteresarnos
totalmente de la manera cémo se administran los
intereses generales; no acepto que se nos niegue ol
derecho de velar por las libertades de los ciudadanos,

He ahi, honorable Presidents, por gué vuelvo 4

~insistir en 1ol proyecto que tiende 4 levantar el esta-
do de sitio y & pedir 4 la Cimara que se pronuncie
sobre é! sin el tramite de comisidn.

Tl sefior Matte (don Eduardo).—Pido la pala-
bra.

El sefior M ontt (Ministro del Interior).-—Pido
la palabra.

El sefior Zegers (Presidente).—El honorable
Diputado de Imperial no ha dado cardeter de inter-
pelacidn al incidente. En cumplimiento de mi deber,
tengo que declararlo terminado con la primera hora,
4 menos que la Camara decida por unanimidad con-
tinuar en él.

El seftor Pleiteado.~—Creo que la Camara no
tendrfa dificaltad para ello......

El sefior Walker Martinez (don Carlos).—
No hemos alcanzado 4 percibir las palabras del sefior
Presidente. ;Qué es lo que Su Sefioria propone se
apruebe por unanimidad?

El sefior Zegers (Presidente).—He dicho que
si la CAmara acuerda por unanimidad prolongar el
incidente, puede esto hacerse & pesar de haber ter-
minado la primera hora.

El seitor TWalker Martines (don Carlos)—
De ningan modo, sefior Presidente. Yo me opongo.

El sefior Robinet.—Terminada la primera hora,
el sefior Presidente no puede hacer otra cosa que de
clarar terminado el incidente, ya que el honorable
Diputado de Imperial no le ha dado cardcter de in:
terpelacién.

Por lo dem4s, el honorable Diputado puede reno-
vav el incidente cuando Su Sefiorfa lo desee.

El sefior Zegers (Presidente).—Era lo que habfa
hecho presente, sefior Diputado.

Terminado el incidente.

El sefior Gazitita,—Si el sefior Presidente y
la Honorable Camara me lo permiten, dirfa dos pala-
bras acerca del proyecto que he presentado relativa-
mente 4 la importacién de calzado extranjero.

El sefior Zegers (Presidente).—Siento no poder
conceder la palabra & Su Sefiorfa por haber termina-
dn ya la primera hora.

Su Sefiorfa har4d uso de la palabra en la sesidn
préxima.

Bl sefior Gazitita.—Estd bien, sefior Presi-
dente.

Rl sefior Zegers (Presidente).—Se ha acordado
preferencia para el proyecto relativo & la caza 6 pesca
de lobos marinos.

Va 4 leerse,

El sefior Secretario,.—Dice asi:

(Articulo tinico.—Prohfbese en abselute por el
término de cuatro afios la caza 6 pesca de focas &
lobos marinos, nutrias y chungungos en las zonas
que abarcan lag gobernaciones mar{timas de Chiloé
v Magallanes y en las costas de las islas de Juan
Fernandez.

El sefior Zegers (Presidente).—En discusién
general y particular el proyecto por constar de un
solo articulo.

El sefior Grazitiia.—Me habla parecido, -sefior
Presidente, que no era el momento oportuno para
dictar esta ley, y habria deseado que no hubiera em-
pezado & regir sino hasta el 1.° de Enero del afio
entrante; pero en vista de que los reglamentos y
ordenanzas chilenos permiten pescar en nuestras cos-
tas no s6lo & los chilenos, sino también 4 los extran-
jeros nacionalizados {entendiéndose por tales los que
vienen del extranjero, especialmente de los Estados
Unidos, & pescar en nuestras costas) y en considera-
cién 4 que se encuentran en aguas chilenas un cen—
tenar 4 lo menos de goletas extranjeras esperando
que termine el plazo dentro del cual se prohibfa la
pesca, y teniendo presente también la dificultad que
hay para que nuestras autoridades ejerzan jurisdic~
¢ién en aquellas regiones, he aceptado la indicacién
de preferencia para el proyecto y estoy dispuesto 4
darle mi voto. Debo, no obstante, hacer algunas ob-
servaciones sobre el particular.

Es indudable que esta ley ir4 4 perjudicar grande-
mente por el momento muchos intereses relacionados
con la industria de que se trata. Yo me allano 4
permitirlo por mi parte, pero expresando mi deseo y
mi esperanza de que el sefior Ministro de Industria
se sirva estudiar un proyecto de ley que venga 4
reemplazar 4 la ordenanza vigente y que empiece 4
regir una vez terminados los cuatro afios que estable-
¢ce el presente proyecto. Es indudable que la actual
ordenanza de pesca es verdaderamente absurda y que
se hace necesario derogarla para dar lugar'd disposi-
ciones que consulten las conveniencias del ramo y
los adelantos que en la materia se han hecho.

Considero necesaric que los intereses chilenos liga-
dos 4 esta industria tengan desde luego la seguridad
de que, espirado el plazo de cuatro afios, serin ampa-
rados y atendidos con exclusidn de los de cualquiera
obra nacionalidad.
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Yo espero, por lo demds, que para aquella época
se habré aprobado ya el proyecto sobre comercio de
cabotaje que he presentado y gue dominardn en el
Congreso ideas de proteccionismo.

Como representante en esta Cdmara de las locali-
dades 4 quienes este proyecto vad afectar, consiento,
pues, en que sus conveniencias por el momento se
sacrifiquen, pero 4 condicidn de darles garantias para
el porvenir, que les aseguren beneficios bastantes en
compensacién de lo que pueden sufrir desde luego.

El sefior Davila Larrain (Ministro de In-
dustria y Obras Pablicas).—Habiéndose hecho pre-
sente al Gobierno la gran disminucidn que se notaba
en las especies 4 gue el proyecto se refiere, hasta el
extremo de que en algunos puntos hablan desapare-
cido por completo y et otros existian sdlo ejemplares
pequefios y sin valor, se creyd que cra indispensable
tratar de conservarlas, y se pensd que en primer
lIngar habia que prohibir en absoluto la pesca, regla-
mentdndola en seguida.

Se empezd por dictar la ordenanza gue estd hoy en
vigencia, por la ctal se prohibié la pesca de las es
pecies mencionadas durante un afio. Un estudio
posterior y detenido, ha demostrado que, la prohibi-
cidn por un afio no era bastante, y que era necesario
bacerla durar cuafro 6 cinco afios para que so pudiera
alcanzar los fines que se habian tenido en vista al
establecerla, De ahf viene que se haya fijado en el
proyecto de ley en debate el término de cuatro afios,
& joontar desde la espiracién del que consulta la
ordenanza vigente,

Una interrupeidn de algunog meses en la prohibi
cidn ya establecida, no traerfa por consecuencia mas
que la pérdida de los frutos que se pudieran haber
alcanzado con ella durante un afio, y la prolongacién
consiguientemente necesaria en un afio mas del plazo
consultado en el proyecto de ley que se discute.

Con la suspensidn de la prohibicién, por otra par-
te, no serfan beneficiados los nacionales & quienes el
honorable Diputado de Ancud quisiera favorecer,
sino los extranjeros que ya se encuentran en las re-
giones australes preparados para iniciar los trabajos
de la pesca.

Otro inconveniente que resultarfa de permitir por
ahora la pesca con libertad absoluta, en nuestros
mares adyacentes, es que los beneficios de ella, que
segin nuestras leyes deben ser sélo para los nacio-
nales 6 extranjeros domiciliados en el pals, serfan
para los extranjeros y especialmente para los norte-
americanos, que en virbud de la falta de vigilancia
que hay en las regiones australes, son los que se ocu-
pan en la pesca.

Los datos que tiene el Gobierno, que le han sido
suministrados por personas muy conocedoras de la
materia, {permiten juzgar que es indispensable regla-
mentar la pesca en términos que se conserven las
especies y que sus beneficios correspondan solamente
4 los habitantes de la Republica. Considera necesario
que todo esto quede perfectamente establecido en una
ley, y el Gobierno se preocupard, en consecuencia,
de estudiar la manera de hacerla en los términos més
convenientes para el interés gemeral del palsy el
particular de las regiones del sur,

Estimo que las explicaciones que he dado serdn
bastantes para dejar satisfecho al honorable Diputado

por Ancud respecto de las razones que se ha tenido
en vista ol presentar el proyecto en dehate, y dejo la
palabra,

El sefior Subercasedux,—Pido le palabra
para manifegtar una duda que me asiste respecto de
las ideas confenidas en este proyecto.

El sefior Zegers (Presidente).—Permitame el
sefior Diputado que le interrumpa. Tengo necesidad
de retirarme de la Sala, y ruego al honorable sefior
Besa que se sirva reemplazarme.

El seftor Besw pasi & ocupar lo Presidencia,

El sefior Besa (Presidente).—Puede hacer uso
de la palabra el honorable Diputado por Santiago.

El sefior Subercasearr.—Deseo manifestar
solamente que la prohibicién establecida por el pro-
yecto, & mas de los perjuicios que debera causar 4
los individuos que en estos momentos se ocupan en
la pesca de lobos y demds especies mencionadas,
traera probablemente graves dafios para la colonia
de Magallanes, donde, hace dos afios, al pasar yo por
Punta Arenas, tuve ocasion de ofr gue una gran par-
tida de los habitantes se ocupan habitualmente en
la pesca que se quiere prohibir. Segtn entiendo, re-
siden en Magallanes trescientas ¢ cuatrocientas per-
sonas que desde hace muchos afios se ocupan en la
pesca y en la venta de pieles y que verfan arrebata.
dos sus medios de vida, Como se ve, uno de los re-
sultados de la ley podrfa ser el de inferir un golpe
de muerte 4 la colonia de Magallanes,

Otro inconveniente de la ley, que salta 4 la vista,
es el de que va § crear un delito que en la generali-
dad de log cagos, sino en todos, tendrd que quedar
impune. Los lobos y demds especies 4 que el pro-
yocto se refiere viven en lugares en donde no se
puede hacer efectiva la ley, porque no puede liegar
hasta ellos la vigilancia de la autoridad.

Se agrega 4 esto que los lobos marinos no son una
rama interesante para la zootecnia, digna de que se
hagan esfuerzos para conservarla,

Por consiguiente, me parece que hay algunas con-
sideraciones poderosas para no aprobar como muy
benéfica la prohibicidn que establece el proyecto en
debate.

Bl gefior Ddvila Larrain (Ministro de In-
dustria y Obras Pablicas).—Parece indudable que,
en el primer momento de establecida la prohibicién,
se sentirdn lastimados algunos intereses que en la
actualidad existen; pero el perjuicio que sufran se
ver4d ampliamente compensado on algunos afios mas,
cuando la prohibicidn cese, con una pesca mucho
méas abundante.

Por otra parte, si bien es cierto que la vigilancia
para hacer efectiva la prohibicidn tiene que ser di-
flcil, no ha de serlo tanto que llegue 4 hacerse impo-
sible y estas expediciones que salen 4 la pesca de
lobos marinos, no siempre quedan mar adentro; 4 me-
nudo tienen que alojarse en algin punto de la costa,
y entonces bastard una pequeifia vigilancia para cas-
tigar el abuso.

Ll sefior Swbercasearic.—Permitame Su Se-
fiorfa. Actualmente la industria de In pesca de
lobos marinos estd nacionalizada por cuaunto es con-
siderable el nimero de chilenos que de ella sacan su
subsistencia, Saben esos industriales que la ley los
autoriza para la pesca; la hacen y mandan 4 Hstados
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Unidos trescientos 6 cnatrocientes mil cueros de esos
animales; con lo cnal e forma y se mantiene una
rama no iwsignificante Jde Ia prodneeidn nacional,
Pero viene la prohibicidn y esos industriales chile.
nos abandonan la pesca; mientras que otros buques,
llamados buques de ancla 6 buques noruegos, que
pueden quedarse en cualquier punto de alta mar,
hacen la pesca y quedan 4 cubierto de toda vigi-
lancia.

De modo, pues, que el principal inconveniente de
este proyecto es que quita el caracter nacional que
hoy tiene 4 la industria de pesca de lobos marinos.

El sefior Davila Larrain (Ministro de In-
dustria y Obras Pdblicas).—Sin duda que 4 la exis-
tencia de la prohibicion corresponderfa una vigilan-
cia mas activa y eficaz para impelir que fuera
violada.

El afio pasado, existiendo esta prohibicidn, se vid
que fueron muy pocos los bugues extranjeros que
vinieron para ocuparse de la pesca de lobos y dewds
especies. Las expadiciones que de California 6 Esta-
dos Unidos partfan con este fin, cesaron casi por
corapleto,

Y esto debfa ser asf; porque, aun cuando no pue-
da ejercerse una vigilancia muy activa en aquellas
regiones, conociendo los industriales de otros palses
la existencia de la prohibicidn, no es facil ni natural
que se decidan 4 correr el peligro de mandar espedi-
ciones que en cualgquier momento pueden ser sor-
prendidas y castigadas. El afio dltimo se encargd de
aquella vigilancia un buque de la Armada Nacional,
y ahora podria ademds comisionarse para ctlo 4 dos
de los escampavias,

El sefior Subercascaun.—;No serla mejor,
gefior Ministro, establecer, en vez de la prohibicidn,
un impuesto de un tanto por ciento sobre la pesca a
favor de las municipalidades respectivas? Creo que
esto seria mas practico y positivo, porque las muni-
cipalidades, como directas interesadas, tomarfan me-
didas eficaces para permitir la pesca en sélo clertas
épocas, prohibiéndola en la de la reproduccidn,

El sefior G'azitiit.—Creo de mi deber decir, 4
propdsito de esta idea que insintia el honorable Di-
putado por Santiago, que, si yo acepto el sacrificio
de los intereses de la provincia que represento en
homenaje 4 los intereses generales del pals, es porque
el Estado careco de medios eficaces de vigilancia,
como carecerfa de ellos una Municipalidad que ape-
nas tiene cémo empedrar las calles de la ciudad que
administra.

Y si he aceptado aquel sacrificio de los intereses
momentineos de Chilo¢ ha sido, ademds, porque
deseo vivamente que la pesca de lobos marinos que
de para siempre vinculada 4 los chilenos 6 4 los
buques que navegnen con bandera chilena.

La Camara necesita saber que lo que sacan los
chilenos como heneficio de esa pesca es sélo un dos
por ciento de todo lo que e¢lla produce, Los extran-
jeros que comercian en esta industria tienen radica-
das algunas oficinas en Punta Arenas para el sélo
efecto de dirigir la caza y pesca, y todos los buques,
marineros y otros elementos que necesitan los traen
de Norte—~América. De modo que el pals, en definiti-
va, no beneficia ni un centavo de esa pesca. Pasa
con ella lo mismo ¢une pasaifa si una empresa ex-

tranjera explotase una fuente de produccién nacio-
nal sin dejar beneficio alguno al pafs.

El sefior Subercasedaux.—Pero en Magalla-
nes hay mas de 300 chilenos que explotan la pesca
de lobos marinos y son casi logz dueflos de Punta
Arenas.

Ll sefior G'azittta.—Pero no representan mas
del diez por ciento de los que hacen el negocio de la
pesca.

Il sefior Subercaseaux.—;Entonces hay tres
mil extranjeros en Magallanes ocupados de eso?

Bl sefior G'azitiua.—Me refiero, sefior, al valor
intrinseco de las pieles y demas artfculos que se ex-
plotan.

Puaes bien, el sefior Ministro nos promete una
reforma de Ia ordenanza vigente, que proteja el
pabellén chileno y excluya de la .pesca toda otra
bandera. Por eso creo justo aceptar el proyecto en
debate.

Por o demas, yo pregunto al sefior Diputado por
Santiago: ;Cémo puede una Municipalidad vigilar
eficazmente esta pesca cuando las expediciones que
fa practican llegan de Europa 6 Norte~América,
establecen su centro de operaciones en las islas Fal-
kland y distribuyen sus buques 4 lo largo de las
islas del Estrecho hasta el archipiélago de los Cho-
nos, lejos de toda vigilancia nacional y por fin,
terminada la expedicidn, van recogiendo todos sus
buques para llevarlos de nuevo 4 las islas Falkland
y repartirse la gananciaf

Una vigilancia en tales condiciones es imposible,
porque los buques que hacen la pesca no tienen,
como se ve, contacto alguno con lag autoridades
gencrales 6 locales.

Esta es, sefior Presidente, lIa verdad de las cosas:
la impotencia del Estado.

El sefior Subercasearuxr—;Y cémo hacer efec-
tiva entonces la prohibicidn?

El sefior !Glazitita.—;Cémo? De una manera
sencillfsima. En primer lugar, por instrucciones
impartidas 4 los agentes diplomdticos de la Repibli-
ca 4 fin de que ellos hagan saber 4 los gobiernos
ante que estdn acreditados la prohibicidn de pescar
lobos marinos; en segundo lugar, por el estableci-
miento de un agente en las islas Falkland encargado
de comunicar & las autoridades chilenas la partida de
goletas, etc., que vayan con intencidn de realizar
aquella pesca; y por ultimo, por el mantenimiento
en los mares del sur de un buque de la Armada que
haga efectiva la prohibicidn que se va 4 establecer.
Me parece que, cuando un Estado consigna en sns
leyes una disposicidn, debe estar resuelto 4 hacerla
respetar por la fuerza; y nosotros, afortunadamente,
tenemos una armada bastante poderosa para no
permitir que se violen nuestras leyes.

El sefior Trumbull.—He pedido la palabra,
sefior Presidente, para rogar al sefior Ministro que
manifieste cémo piensa el Gobierno hacer efectiva
la prohibicién que en este proyecto se establece. Yo
no sé de qué manera se lleva & cabo la pesca de
lobos marinos. Pero recuerdo que los Estados Unidos
han pretendido hacer lo mismo que ahora va 4 hacer
nuestro Gobierno, y la Inglaterra ha afirmado que,
a pesar de la prohibicidn tenfa derecho para pescar.
Esta cuestion se ha sometido & arbitraje y parece,
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segin los ultimos telegramas, que el tribunal va 4
fallar en favor de la Inglaterra.

Yo no sé si esta pesca de los lobos marinos se
lleva 4 cabo cerca del territorio....

El sefior Gazitria.—En la costa, sefior, en las
mismas piedras, pues no se puede hacerla en alta
mar; en la costa se matan los lobos 4 palos ¢ & ba-
lazos.

El sefior Trumbull.—Porque, seglin me pare-
ce, en el proyecto se habla de limites territoriales....

El sefior Besa (Presidente).—Se va & leer el
proyecto, seiior Diputado.

Se leyd nuevamente ¢l proyecta.

El sefior Trumbull.—No me habia fijado en
la redaccidn del proyecto.

El sefior Ddwila Larrain (Ministro de In-
dustria y Obras Piiblicar).—La vigilancia observada
por el Gobierno para el fiel cumplimiento de la ley,
ha sido lo mds activa que ha sido posible, dados los
recursos de nuestra marina. En el afio pasado prac-
ticd esa vigilancia la cafionera Magallanes y en el
presente podrian destinarse con tal objeto los dos es
campavias con que cuenta nuestra Armada.

Por otra parte, la importancia de la medida con-
sultada en el proyecto que se discute, esta suficien-
temente comprobada con las observaciones que aca-
ba de aducir el honorable Diputado por Rere, quien
ha traido al recuerdo de la Cémara las cuestiones
suscitadas entre Inglaterra y Estados Unidos acerca
de la pesca de lobos marinos on el mar de Bering.
Es una industria considerable, que afecta intereses
muy positivos de nuestro pafs y que no debemos
descuidar, so pena de desperdiciar una poderosa fuen-
te de recursos con que viven muchos chilenos, Esta
industria desaparecerfa junto con la extincién de las
especies marinas cuyo mantenimiento es indispensa-
ble, 4 lo cual tiende el proyecto en debate.

La venta de cueros de lobos marinos ha alcanzado
en Estados Unidos en los dltimos afios 4 centenares
de miles de dollars, y este ramo de industria aumen-
ta de dfa en dia, y la misma importancia gue esta
industria reviste, ha producido el conflicto interna-
cional & que se ha referido el honorable Diputado.

El sefior Besa (Presidente).—j;Algtin sefior Di-
putado desea hacer uso de la palabra?

(Algiin sefior Diputado desea hacer uso de la pa-
labrat

Cerrado el debate.

En votacidn el proyecto.

Si no se exige votacidn, lo daremos por aprobado.

El sefior Subercaseaua.—Con mi voto en
contra.

El sefior Undurraga.—Con el mio también.

El sefior Besa (Presidente).—Aprobado el pro-
yecto con el voto en contra de dos sefiores Diputados.

Corresponde ocuparse de la discusién particular
del proyecto sobre juicios de comisos ya aprobado en
general por esta Honorable Camara,

Los articulos 1.°, 2.°, 3.9 4.2 y 5.° fueron aprobados
sin debate y por asentimiento tdcito.
Dicen asi:

«Art. 1.° De lag apelaciones y consultas de las
causas de comisos conocerdn en lo sucesivo las Cor
tes de Apelaciones,

Art, 2.° Se sustituye el ntmero primero del ar-
ticulo 136 de la ordenanza de aduanas por el si
guiente:

«Entender en toda multa cuya cuantia no exceda
de doscienfos pesos.»

Art. 3.° Las resoluciones de los administradores
de aduanas y las del jefe de la Contadurfa de la de
Valparaiso, respecto 4 la imposicién de las multas
indicadas en el articulo 2.° seran apelables ante el
Superintendente del ramo si la cuantia excede de 50
pesos, y si son absolutorias seran consultadas al
misnio.

Art. 4.° Los administradores de Aduana y el jefe
de la Contaduria de la de Valparaiso, tendran la fa-
cultad que el nimero 15 del articulo 130 de la Or-
denanza de Aduanas confiere al Superintendente;
pero las prohibiciones que impongan no podran exce-
der de treinta dfas.

Art. B.° El valor de los comisos, deducidos los
derechos fiscales, se aplicard al denunciante ¢ apre-
hensor; y si éstos fueren personas diversas, se hard
la distribucién entre ellas por partes iguales.»

El sefior Besa (Presidente).—En discusidn el
art{culo 6.° '

El sefior Walker Martinez (don Carlog),—
Pido la palabra.

El sefior Besda (Presidente).—;Sobre el articulo,
sefior Diputado?

Kl sefior Walker Martinez (don Carlos),—
N4, sefior Presidente. Es con el objeto de hacer mfa
la indicacién formulada por el honorable Senador
sefior Ross, respecto & las penas que deben aplicarse
en casos de contrabando ¢ fraudes en el despacho de
aduanas. Creo que serfa conveniente intercalar dicha
indicacién entre los articulos 5.° y 6.° del proyecto
en debate; es el lugar que le corresponde,

Hago indicacidn en ese sentido.

El sefior Secretario.—Laindicacién del sefior
Ross, 4 que ee ha referido el sefior Diputade por
Cachapoal, dice como sigue:

«Art. ... Ademés de caer en comiso la mercade-
rfa introducida fraudulentamente, el defraudador
pagara 4 beneficio fiscal una multa equivalente & dos
veces el valor del comiso.»

El sefior Gonezdler Errdzuriz (don Alber-
to).—Pido la palabra.

El sefior Besa (Presidente).—Tiene la palabra
Su Setfiorfa.

El sefior Gonzdler Errdzuriz (don Alber-
to).—Las nuevas disposiciones sobre juicios de co-
misos que consulta el proyecto en discusién, se han
acordado en el seno de la Comisidén reorganizadora
de los servicios publicos con el objeto de obtener 6
de practicar una mayor vigilaneia en la recaudacién
de los derechos aduaneros sujetos & tan frecuentes
defraudaciones.

Pero dentro de este propdsito, creo que no debe-
mos poner ohstéeulos al despacho espedito, 4 las fa-
cilidades que debemos dar & los comerciantes, y pro
bablemente la indicacién del sefior Ross en el seno
de la Comisidn, que ahora ha hecho suya el honora-
ble Diputado por Cachapoal, traerd ciertos embarazos
en el comercio, que todos debemos evitar.

En la Comisién prevalecid la idea de limitar los
abusos cuanto fuera posible por el momento, dejan-
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do para leyes posteriores corregir todas las faltas ¢
deficiencias de las disposiciones legales que nos rigen
gobre la materia,

Por estas consideraciones, yo me opongo 4 la in-
dicacién formulada por el honorable Diputado de
Cachapoal.

El sefior Wallker Martinez (don Carlos).—

‘ He propuesto como mia la indicacion del honorable:

sefior Ross, porque hemos visto que esta plaga de
los contrabandos se ha extendido demasiado y todo

temperamento, aungue sea rapido, encaminado & im;’

pedir que se burlen del I'isco, debe mereecer nuestra
aprobacién. El comerciante honrado no tiene nada
que temer de un castigo excesivo, Es 4 Jos comer-
ciantes poco honrados 4 quienes se dirige esta pena,
y siendo algo considerable, buen cuidado tendran de
hacerse reos de contrabandos.

Algo andlogo estd establecido en Inglaterra, como
lo dice el sefior Ross, con la circunstancia de que
alld la vigilancia es muy superior. Si los pafses eu-
ropeos han juzgado util una disposicién en ese sen-
tido, razén demds para que la adoptemos nosotros,
que no tenemos los elementos de que disponen esos
palses para frustrar los contrabandos.

Por otra parte, pasa en ésto de los contrabandos
lo que ocurre en los juicios de imprenta: siempre
aparece un palo blanco como responsable. De suerte
que los comerciantes contrabandistas corren sélo el
albur de perder una pequefia cantidad.

El sefior Gazitia.,—Yo celebro que el honora-
ble Diputado por Cachapoal haya hecho suya la in-
dicacidn del honorable sefior Ross. Debo recordar 4
1a Chmara que en las sesiones del afio pasado, en el
contra—proyecto que presenté para volver 4 la circu-
lacién metdlica, expuse muchas razones para intro-
dueir reformas en nuestro régimen aduanero que
impidiesen en algo los vergonzosos contrabandos que
tienen lugar. Dije entonces, y lo repito ahora, que
por esa causa perdfa el Fisco no menos de la tercera
parte de la renta aduanera.

Tos contrabandos no se hacen ahora como en
tiempos del coloniaje, en que furtivamente se des-
cargaba el buque en playas desiertas, sino en la mis-
ma Aduana, burlando impunemente la ley. Debemos,
pues, defender no solo los intereses fiscales sino la
moralidad del comercio del pafs,

En propuestas piblicas ha llegado & ocurrir lo
siguiente: un representante directo de una fabrica,
aun pariente del propietario de ella, hizo propuestas
limitindose & una utilidad del dos por ciento, Pues
bien, en la licitacién fué derrotado por comerciantes
que pedfan el articulo & la misma f4brica y que ga-
naban un veinticinco por ciento. El secreto estaba
en que en la propuesta se decfa que el articulo se
entregarfa despachado, y nunca faltan buenos mu-
chachos en las aduanas. Es el nombre que se les da.
#Qué no pasara en el comercio no sujeto 4 licitacidn

piiblical
< Yo no sélo aceptaria la pena que se propone sino
otra'mayor para concluir con esta podredumbre que
aniquila al comercio honrado y ocasiona pérdidas in—
gentes al Erario,

El sefior Walker Martinez (don Carlos.)—
Pido que se agregue al artfculo del sefior Ross lo
gsigniente: ¢4 un dfa de prisidn por cada dos pesos.»

El sefior Gazitita,—Ruego al honorable Di-
putado que no proponga esa adicién. Se roza con un
problema social, y yo, que acepto el’art{culo del
sefior Ross, votaria en contra con ese agregado.

Bl sefior Walker Martinez (don Carlos,)—
Se puede dividir la votacidn.

El sefior Gonzdler Errdzuriz (don Alber.
to).—No me es posible aceptar la modificacién del
sefior Diputado por Cachapoal por cuanto ella podrfa
dar origen & muchas injusticias. Supdugase la Cdma-
ra que un comerciante encargue uwn nimero determi-
nado de varas de género y en lugar de eso niimero le
llegue més. Entre la pdliza y el niimero de varas de
género habrfa una diferencia proveniente de un error,
y por esta equivocacidn esa mercaderfa cacrfa en co-
miso y ademés tendrfa que pagar la multa 4 que se
refiere el sefior Diputado por Cachapoal, lo que,
como comprende la Honorable Cdmara, no serfa
Justo.

El sefior Qazitiea.—No soy muy entendido en
estos asuntos que se relacionan con el despacho de
las aduanas, pero creo que el caso que propone cl
sefior Diputado no puede suceder porque no serfa
posible que por un error de esa naturaleza, por una
mera equivocacidn pudiera caer en comiso una mer-
caderfa 'y aplicarle una pena tan fuerte al comercian-
te. Yo entiendo que esa pena se impondria, por
ejemplo, 4 aquellos comerciantes que dicen introdu-
cir lonas y envuelto en ellas van géneros de lana ¢
de seda. -

En este caso, que es muy frecuente, sefior Presi—
dente, y que explica que se vendan aqui ciertos gé-
neros 4 un precio més bajo que en Europa, el fraude
esté4 4 la vista y la pena debe aplicarse en todo su
rigor.

El sefior Risopatrdn.—Creo, sefior Presiden-
te, que la agregacién propuesta puede engolfarnos’en
una cuestidn grave y transcendental, que aun no ha
sido resuelta por naciones mds adelantadas.

Segtin mis recuerdos, el Cédigo Penal no ha enu-
merado ni clasificado entre los delitos que castiga
esta clase de defraudaciones de aduana. La prueba
de ello es la modificacién misma que se propone para
castigarla, ademds de la otra pena que hace caer en
comiso la especie de que se trata.

De modo, pues, honorable Presidente, que vamos
4 resolver con guma ligereza y como de paso una cues-
tién que los criminalistas més eminentes han resuelto
en sentidos diferentes.

Més ain: ninguno de los cédigos penales del
mundo ha considerado entre los delitos en ellos cla-
sificados, las defraudaciones aduaneras; y sin embar-
go, nosotros queremos hacer esta clasiticacién y que-
remos castigarlos con una penalidad excesiva, para un
delito de nueva creacién, Y como si todo esto fuera
poco, se quiere crear una jurisdiccién especial para la
aplicacién de estos castigos, no establecida en nues-
tras leyes ordinarias.

Todas estas irregularidades nacen de querer hacer --

delito una cosa que no lo es 6 que nuestro Cddigo
Penal no castiga; y de crear un juez especial para la
aplicacién de esta nueva pena.

Esto destruya las garantias establecidas por nues-
tras leyes para el juzgamiento de los delitos y apli-
cacién de las penas, segiin las cuales el acusado tiene



376

CAMARA DE DIPUTADOS

derecho 4 defenderse y que se le considere como ino-
cente, mientras no se le pruebe su eulpabilidad,

Por consiguiente, la primera cuestidn que suscita
la indicacién en debate, es la de averiguar quidn serd
‘el encargado de la aplicacién dé esta pena, cémo se
sustanciardn estos procesos y si los acusados gozardn
de todas las garantfas que, para su defensa, les otor
gan las leyes.

Cuestiones son éstas, honorable Presidente, que
no veo suficientemente claras. No tendrfa inconve-
niente para aceptar que el que comete una defrauda-
cién sea castigado; pero o con nna pena tan. excesi-
va. Aceptada la indicacidn, una defraudacién por
mil pesos, que bien pudiera, como se ha dicho, come-
terse por uii palo blanco, serfa castigada con quinien-
tos dfas de prisién, Hsto es enorme: no hay propor-
cidn entre el delito y la pena; y sobre todo es dsta
una materia grave que necesita de un estudio previo
y detenido,

Por mi parte, declaro que no estoy actualmente
preparado para dar mi opinién en uno ni otro senti~
do, ni menos en el de una penalidad excesiva que
vendria 4 suscitar graves dificultades.

Por manera que si el honorable Diputado por Ca-
chapoal insistiera en su indicacidn, yo le rogaria que
la ilustrara con su opinidn, ¢ bien que, tomando en
cuenta las dificultades enunciadas, propusiera discu-
tirla en ofra sesién, 4 fin de darnos tiempo para for~
marnos una opinidn més segura y no herir ningin
derecho.

Kl sefior Concha.—Yo apoyo, sefior Presidente,
la indicacién del honorable Diputado por Cachapoal.
Creo que con ella se va & enmendar un grave mal

. que cada dfa va extendiéndose mas,

. Todos tenemos conocimiento de los grandes des.

i falcos y contrabandos que se hacen por nuestras

:Aduanas al tiempo del despacho de las mercaderias.
Para remediar estos abusos, tanto el sefior Ministro
de Hacienda como el Superintendente de Aduanas
estan empefiados en concertar las medidas necesarias
6 mis adecuadas, La indicacién del honorable Dipu-
tado por Cachapoal sélo consulta una de las muchas
quer con igual objeto podrian dictarse.

Por otra parte, es una medida de buen orden y un
deber ineludible de la autoridad publica el reprimir
severamente los delitos: esto no vulnera derecho al-
guno sino que, al contrario, resguarda los intereses
de todos.

3Cudl es, sino, el objeto que se propone el contra-
+-bandista? Arrebatar al Fisco los derschos que le
: corresponden. ..

Se dice que esta pena es excesiva porque ella
puede recaer sobre individuos 4 quienes el contra-
bando no aprovecha ¢ que son sdlo pales blancos,
que no tienen como responder 4 la multa que se les
imponga. En tal caso es justo que el que se presta &
servir de encubridor de un delito, sufra una prisién,
y éste serd el mejor correctivo para evitar otras ten-
tativas, = ,

Por esto creo que debemos aceptar la indicacidn
del hionorable Diputado por Cachapoal.

- Bl sefior Vial (Ministro de Hacienda).—Me
patece, honorable Presidente, que no hay necesidad
de reagravar las penas ‘que actualmente se imponen
4 los que cometen csta clase de defrandaciones y en

el sentido indicado por el honorable Diputado por
Cachapoal.

El propdsito del proyecto en debate no es otro gue
el evitar, con medios adecnados, el contrabando. Fsto
se conseguira con dar al denunciante el valor del
comiso.

Si se duplicara 6 triplicara la pena con el objeto
de reprimir el contrabando jen favor de quién se
exigirfa este descuento? ;Se darfa al mismo denun-
ciante? Si as{ fuera, habrfamos creado al comercio
dificultades graves que disminuirfan en gran escala
sus transacciones, estimulando la condicidn de la
gente poco escrupnlosa que sacrificarfan la buena fe
de los comerciantes al logro de una mezquina é injus-
ta recompensa, denunciando como contrabando lo que
no lo fuera, con-lo que se embarazarfa el movimiento
expedito del gomercio.

Por estasvazones considero suficiente la medida
propuestaen el proyecto, de dar al denunciante el
valor del comise. Xsto bastarfa para estimular la
vigilancia de los contrabandos, sin despertar la co-
dicia de los que quisieran perjudicar a los comer-
ciantes.

":Considero, si, necesario que esta medida sea com-
pletada con otras, que serdn materia de un proyecto
de ley distinto. :

Se sabe que la mayor parte de los contrabandos
provienen no de defraudaciones positivas 4 intencio-
nales de los comerciantes, sino de recursos vedados
que tocan algunos de los gque se ocupan en el despa-
cho mismo de las mercaderias,

Si e exigieran para desempefiar las funciones de
despachadores de Adunana cisrtas garantias que hi-
cieran imposibles ¢ dificultosos estos fraudes, garan-
tlas de oralidad, de posicidn social, por cjemplo,
yo creo que se disminuirfan en escala considerables,
tal vez en unas nueve décimas partes, estas defrau-
daciones de los intereses fiscales,

Agregando 4 esta medida otras que estdn en es-
tudio, se obtendrian los fines que persigue la indica-
cién del honorable Diputado de Cachapoal. Estas
medidas pueden ser no tan rigorosas como la que
consulta esa indicacidn, y 4 la vez evitardn las dificul-
tades que ella pudiera crear al comercio.

El sefior Montt (don Enrique).—Xn la Orde-
nanza de Aduanas vigente hay disposiciones que
recargan la pena del comiso con la de multas equiva-
lentes 4 una y 4 dos veces el valor del comiso, segtin
los casos, y tales disposiciones, segin entiendo, no
quedan derogadas con el proyecto en debate.

Este proyecto, en su articulo 7.°, que es el final,
s6lo deroga de la Ordenanza el articulo 117 y el ni-
mero 5.° del articulo 130, disposiciones que, segtin
mis recuerdos, no son las que establecen multas,

Para comprobar mis recuerdos he pedido hace un
momento & la Mesa un ejemplar de la Ordenanza de
Aduanas y se me ha tralde uno de la Ordenanza
dictada en 1854 y que no estd vigente, pues la que
rige es la de 1872, Se me ha contestado que no hay
otro en la Cémara.

Bl caso es curioso, y en ausencia del texto de la
ley, no puedo comprobar la exactitud de mis re-
cuerdos.

Haré por de pronto una observacién de cardcter
general: las penas excesivas no conducen de ordinario
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al fin que se persigue. Son mAs bien contraproducen-
tes. Fon los delitos de Aduana se ve, por ejemplo, que
hay algunos que tienen una pena tan severa que no
se aplica, no porque nuncu se cometa el delito, sino
porque probablemente la enormidad de la pena es
panta 6 retrae 4 la justicia misma, y como no hay
delito que no tenga alguna excusa 6 defensa, se pre-
fiere aceptar la excusa 4 condenar y aplicar una pena
tremenda. .

La verdad de esto se verd mejor con un ejemplo,
Debe caer ¢n comiso, segiin la Ordenanza de Adua-
nas, todo buque, con inclusidn de ftiles y aparejos,
que fondee, embarque 6 desembarque mercaderias
en cualquier punto de la Repiblica en donde no sea
permitido hacerlo, salvo fuerza mayor debilamente
justificada, Ha ocurrido el caso de este delito, pero
yo no conozeo el caso de la aplicacién de esa pena.
El delito, por tener pena tan excesiva, queda sin nin-
guna, queda impune.

La Ordenanza vigente puede tener muchos defec-
tos, pero no tiene seguramente el de ser pocc severa
4 muy benigna en sus penas. El Cédigo de Aduanas
tiene penalidad bien severa. En los delitos de exce-
so, suplantacion, contrabando, determina ordinaria-
mente el comiso de la mercaderia y la aplicacidn de
fuertes multas, Faltas en las cancelaciones de mani-
fiestos por mayor, casos que son faciles de ocurrir y
que oeurren 4 menudo, tieaen, por ejemplo, multas
de uno 4 doscientos pesos por cada bulto, Con seve-
ridad andloga estin castigadas todas las irregulari-
dades en el despacho de Adnana. La Ordenanza
contempla, determina y pena los diversos casos de
incorreccién en el despacho aduanero y establece
ademés pena para toda incorreccién no contemplada
especialmente y que tienda 4 la defraudacidn de la
renta fiscal,

La indicazién del honorable Diputado por Cacha-
poal estd, puede decirse, en lo relativo 4 las multas
incorporalas en las disposiciones aduaneras vigentes,
ya que estas disposiciones establecen para los comi-
sos multas de unay de dos veces el valor de las
mercaderias decomisadas.

En este momento s¢ me trae la Ordenanza de
Aduanas vigente y voy & leer los preceptos deroga:
dos por el art{culo final del proyecto en debate.

Hélos aqui:

«Art. 117. El valor de los comisos y multas, de-
duacidos los derechos de internacidn, costos y gastos
de aprehensién y conservacidn, se distribuird en la
forma signiente: una cuarta parte para el denunciante
y aprehensor, otra cuarta parte para el Fiscoyla
mitad para los hospitales de caridad de la provincia,

prefiriéndose el del pueblo donde se aprehendid la
mercaderia ¢ descubrié el contrabando. Pero el valor
de los comisos y multas por especies estancadas, se
adjudicara al denunciante y al aprehensor, con la
sola deduceién del 25 por ciento, segtn el inciso 20
del articulo 89 y las costas del juicio.

Qi el denunciante y el aprehensor son personas
diversas, la cuota designada sera dividida por iguales
partes entre ellos.»

Y el artieulo 130, nimero 5, dispone que corres-
ponde al Superintendente de Aduanas:

«».° Absolver & decretar el pago, segin los cagos,
de toda multa impuesta por la presente Ordenanza,
siempre que el monto de clla neo exceda de cuarenta
pesos.»

No deroga, pues, el proyecto en debate las dispo-
siciones que establece la Ordenanza relativas 4 im-
poner multas como penas anexas al comiso y esas
disposiciones ya son bastante rigurosas, de manera
que puede afirmarse que no se siente la necesidad
de aumentar su seriedad ¢ rigor...

El sefior Besa (Presidente).—Ha dado la ho-
...

El seftor Gazitita.—Podriamos prolongar por
an momento la sesién y alcanzarfamos & votar el
articulo en debate, porque las observaciones del ho-
norable Diputado por Valdivia se refieren 4 otros
artfeulos del proyeeto.

¥l sefior JBesc (Presidente).~~Si la Cdmara no
tuyiera inconveniente, continuaria la sesidn...

Bl sefior Montt (don Enrique).—Estoy hacien-
do uso de la palabra sobre la indicacién, que esta en
debate, del honorable Diputado de Cachapoal. Creo
que mis apreciaciones se hallan dentro de la materia
en discusion.

Fl sefior Pdal (Ministro de Hacienda). —81, se-
flor Diputado; Su Sefiorfa esta dentro de la cues~
tidn,

El safior Montt (lon Enrique).—Asi lo creo y
debo continuar desarrollando mis observaciones.

Fl sefior BBese (Presidente).—;Su Sefioria desea
que continte la sesién?

T seior Montt (don Enrique).—Quizds no
alcanzarfamos 4 votar ahora y serfa mejor continuar
el debate en la sesién préxime.

El seiior Besa (Presidente).—Entonces selevanta
la sesién, quedando con la palabra el honorable Di-
putado por Valdivia,

Se levants la sesidn.

M. E. CErDA,
Jefe de la Redaceibn.



