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VERSION TAQUIGRAFICA

L—ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

. —Ahumada, Gerardo
Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, ,Humberkﬁo
—Allende, Salvador
—Ampuero, Raiil
—Amunategui, Gregorio
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Cerda, Alfredo
—Coloma, Juan Antonio
—Correa, Ulises
—Cruz~Coke. Eduardo
—Curti, Enrigue
—Faivevich, Angel
—Figueroa, Hernan
—Garcia, José
—Gonzilez, Eugenio

—Alesssandri,

—Izquierdo, Guillermo

Actnd

de Secretario el sefior Horacio

—Larrain, Jaime
—Lavandero, Jorge
—Marin, Raul
—Martinez. Carlos A.
~—Martones, Humberto
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial
~—Pedregal, Alberto Del
—Pereira, Julio
—Poklepovie, Pedro
—Prieto, Joaquin
~—Quinteros, Luis
—Rettig, Raal
—Rivera, Gustavo
—~—Rodriguez Aniceto
—Torres, Isauro
—Videla, Hernan
—Videla, Manuel

Hevia

Muiica, y de Prosecretario, el sefior Hernin Bor-

chert Ramivez.

PRIMERA HORA

I.—APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesién o las 16.15, en pre-

sencia de 13 sefiores Senadores.
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—En el nombre de Dios,

se’abre la sesién.

HIL—TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) .—El acta de 1a ses1on 22,
. en 23 de octubre, partes piblica y secreta

aprobada.

El acta de la sesién 3% en 30 de octu-
bre, queda a disposicién de los sefiores Se-

nadores.
(Véase el
Anexos) .

Acta  aprobada en

los

IV.~LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Se va a dar cuenta de
los asuntos que han legado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Seis de Su Excelencia el Presidente de
la Republica:

Con los dos primeros comunica que ha
acordado retirar los mensajes en los cua-
les formulaba observaciones a los proyec-
tos de ley que benefician a don Aquilino
Arancibia Vicencio y a don Alfredo Co-
rral Puga, respectivamente.

—Se accede a lo solicitado.

Con el tercero comunica gque ha acor-
dado incluir, entre las materias de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en la
actual legislatura extraordinaria, las si-
guientes:

1.—Proyecto que modifica diversas dis-
posiciones del Decreto Ley Ne 425, de 20
de marzo de 1925, sobre abusos de publici-
dad.

2.—Convenio sobre Unificacién de Mé-
todos de Anilisis de los Vinos, suscmto en
Paris.

3.—Proyecto que aprueba los Protoco-
los de Rectificaciones y Modificaciones a
los textos de las Listas Anexas sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio.

4.—El que dispone que el Presidente
de la Repiblica entregarid a la Municipa-
lidad de Santa Barbara la suma de
$ 15.000.000, y a la de Quilaco, la de
$ 5.000.000, que deberan destinarse a las
obras de alumbrado eléctrico a cargo de
la ENDESA, en ambas ciudades.

5—El que aprueba la Convencién de la
Organizacién Meteorolégica Mundial, sus-
crita en Washignton D. C., el 9 de febre-
ro de 1948. .

6.—El que autoriza a la Municipalidad
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de La Florida, de la provincia de Santia-
go, para contratar un empréstito.

7—El que autoriza a la Municipalidad
de Placilla para contratar un empréstito.

8.—FEl que autoriza a la Municipalidad
de Temuco para contratar un empréstito.

9.—FEl que autoriza a la Municipalidad
de Cunco para contratar un empréstito.

—Se manda archivar.

Con el cuarto formula observaciones al
proyecto de ley que autoriza a Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica para
transferir un inmueble ubicado en Talea,
al Consejo Local de Deportes de esa ciu-
dad. (Véase en los Anexos, documento 1).

— Pasé a la Comision de Gobierno.

Con los dos tltimos solicita el acuerdo
constitucional necesario para conferir los
empleos de General de Brigada, a don
Gregorio Rodriguez Tascén y de Coronel
Dentista de la Fuerza Aérea de Chile, a
don Rodolfo Ugarte Espinoza.

—_Pasaron o la Comisién de Defensa Na-
ctonal. »

Oficio

Uno del Ministerio de Relaciones Exte-
riores con el cual remite un pergamino que
contiene el saludo presentado por el Con-
greso Nacional del Ecuador a nuestro
pais, con motivo del altimo 'aniversario
patrio. '

—Se manda archivar.

Informés.

Uno de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento recaido
en la peticiéon de desafuero contra del In-
tendente de Santiago, don Gustavo Luco
Rojas. (Véase en los Anexos, documento
2). '

—Queda la votacién para el Tiempo de
Votaciones de la sesién ordinaria préxi-
ma.

De las Comisiones de Gobierno y de Ha-
cienda recaidos en el proyecto de ley de
la Camara de Diputados sobre aumento de

la asignacién familiar de empleados ¥
obreros de la Administracion Pablica.
{Véanse en los anexos, documentos 3y
4). ,

De la Comisién de Trabajo y Prevision
Social recaido en el royecto de la Honora-
ble Camara de Diputados que declara que
el articulo 16 de la ley N? 9.690 continia
regiendo para los empleados y obreros que .
prestan servicios en los fundos y predios
agricolas de los Yarvicios de Beneficencia
v Asistencia Social o del Servicio Nacio-
nal de Salud. (Véase en los Anexos, do-
cumento b).

—Quedan para tabla.

Mocidén.

Del Honorable Senador sefior Carlos
Alberto Martinez, con la cual inicia un pro-
vecto de ley que beneficia a dofia Celia ¥
a dofia Lastenia Carmona Urrutia. (Véa-
sa en los Anexos, documento 6).

— Pasa a la Comisién de Asuntos de
Gracia. )

Solicitud.

De dofia Petronila Godoy vda. de Ca-
rrasco, en la cual solicita copia autorizada
de les documentos que indica.

—Se gecede a lo pedido.

Permiso Constitucional.

®1 Honorable Senador sefior Blas Be-
llolio solicita el permiso constitucional ne-
cesario para ausentarse del Pais por mas

de treinta dias.
—Se concede ¢l permiso.

Comunicacién.

Una del Presidente del Soviet Supremo
de la Unién de Repiiblicas Socialistas So-
viéticas, en la cual remite el Mensaje a
los Parlamentos del mundo respecto al
problema del desarme.
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—Queda a disposicion de los sefiores
Senadores.

V. ORDEN DEL DIA

AUMENTO DE LA ASIGNACION FAMILIAR PA-

RA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA. PROYECTADA FUSION DEL SERVI-

CIO NACIONAL DE SALUD Y DEL DE SEGURO
SOCIAL

El sefor SECRETARIO.— En primer
lugar, corresponde discutir los informes
de las Comisiones de Gobierno y de Ha-
cienda recaidos en el proyecto de ley de la
Camara de Diputados sobre aumento de
la asignacién familiar de los empleados y
obreros de la Administracién Publica.

—FE1 proyecto dice como sigue: )

“Articulo 1°—La asignacién familiar de
las personas a que se refieren los articu-
los 27 del D. F. L. N¢ 256, de 1953, y 81
de la ley N? 10.343, ser4 de tres mil seis-
cientos pesos por carga a partir del 1°
de julio de 1956. ‘

Articulo 2°—FE] mayor gasto que repre-
sente el articulo anterior por el resto del
presente afio se imputara a los fondog que
produzca la colocacion de bones que se
autoriza emitir en virtud de lo dispuesto
en el articulo 22 de la ley Ne 12.084.

Articulo 3°— Los empleados y obreros
municipales de la Republica que actual-
mente disfruten de asignacién familiar re-
cibiran scbre ella un aumento equivalente
al que esta ley otorga a los empleados pt-
blicos.

Para este efecto el Presidente de la Re-
publica pondra a disposicién de las Muni-
cipalidades las sumas hecesarias para
cumplir con la disposicién. del inciso an-
terior, una vez que sean acreditadas las
cargas respectivas.

El gasto que demande 1la aplicacién del
presente articulo se imputari al rendi-
miento que produzea la aplicacion de un
impuesto adicional de 2% sobre las entra-
das a los especticulos ptiblicos, excepcién
hecha de las entradas a los especticulos
. deportivos.

Articulo 4>— Los empleados y obreros
municipales jubilados que disfruten de
asignacion familiar recibirdn también so-
bre ella el mismo aumento que se otorga
al personal municipal en actividad.

Para este efecto el Presidente de ia Re-
plblica pondré a disposicion de las corres-
pondientes Cajas de Previsién las sumas
necesarias, una vez acreditadas las eargas

‘respectivas.

El gasto que demande el cumplimiento
del presente articulo se imputara al ren-
dimiento que produzca la aplicacién de un
impuesto adicional de 1% sobre el monto
de las apuestas mutuas que se efectfien en
los hipédromos del pais. ‘

Articulo 5° — La asignacién familiar -
obrera establecida en el D. F. L. N¢ 245,
de 1953, sera de dos mil pesos mensuales
a partir del primero de noviembre de 1956
¥ su pago se regiria por las normas sefia-
ladas en dicho Decreto con Fuerza de Ley.

Destinase por este afio a asignaeién fa-
miliar todo el excedente del D. F. 1. Ne
243, de 1953, que exceda la reserva acu-
mulada al 31 de diciembre de 1955. A par-
tir del 1° de enero de 1957 la destinaci6n
serd igual al excedente que se produzca
sobre la reserva legal establecida en el ay-
ticulo 8¢ del D. F. L. N? 248.

Si estos recursos fueren insufieientes,
deberan complementarse con los estableci-
dos en las letras b) y ¢) del artieulo 9
de la ley N¢ 12.006.

Estas disposiciones seran aplicables a .
las Cajas de Compensacién regidas por €l
Decreto Reglamentario Ne 331, de 23 gde
mayo de 1955, las que, ademas, podran ser
autorizadas por el Presidente de I Reptr-
blica para cobrar todo o parte de Ja coti-
zacién obrera que sefiala el D. F. L. Ne
245,

Derégase el Decreto N¢ 597 del Minis-
terio de Salud Publica publicado en el Dia-
rio Oficial de 25 de agosto de 1956.

Articulo 6°—La asignacién familiar de
los choferes de casas particulares, a que
se refiere el articulo 61 de la ley Ne 7.295,
se regird por las normas estableeidas pa--
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ra los empleados particulares, sin sujecién
a modalidad o distincién alguna.

Articulo T—Reempldzase en el articulo
.35, inciso segundo, de la ley N° 10.662,
modificada por la ley N° 11.772, el gua-
rismo “9%" por este otro “14%”.

Articulo 8°— Los automoéviles importa-
dos en la zona de Arica y en las provin-,
cias de Chiloé, Aisén y Magallanes, con
posterioridad al 1° de septiembre de 1953,
tratandose de aquélla y con posterioridad
al 24 de marzo de 1956, tratandose de las
provincias citadas y antes del 18 de agos-
to de 1956 y que se internen al resto del
pais, pagaran el impuesto que establece el
articulo 11 de la ley N° 12.084 al momento
de esa internacion,

Articulo 9°— Eximese del pago de un
50% de los derechos e impuestos que sean
percibidos por las Aduanas y que afec-
ten a la internacion de automéviles, cuan-

- do ésta corresponda a internaciones desti-

nadas a los miembros de las Cooperativas
y sindicatos legalmente constituidos del
gremio de choferes del servicio publico (ta-
xis) y siempre que se trate de automovi-
les para el servicio de alquiler, de acuerdo
con las especificaciones que determine el
Reglamento.

Debera acreditarse en las Aduanas res-
pectivas la circunstancia de haber sido au-

torizada en su oportunidad por el Minis-

terio de Economia la importacién corres-
pondiente, requisito sin el cual no sera’
aplicable la exencion a que se refiere el
inciso anterior.

Los vehiculos internados en las condi-
ciones a que se refiere este articulo no po-
dran ser objeto de enajenacion a ningln
titulo ni de cambio de su destino especifi-
co dentro de un plazo de diez afios conta-
dos desde la internacién, sin el integro
previo en arcas fiscales del total de los
impuestos y derechos, del pago de los cua-
les esta disposicién exime. Seran solida-
riamente responsables de ello todas las
personas o entidades que de cualquier mo-
do intervengan en los actos o contratos
respectivos.

Sin perjuicio de los empadronamientos
o registros ordinarios que procedan, los
vehiculos internados en las condiciones a
que se refiere este articulo deberan ser
inscritos, con todos los datos que permitan
su individualizacion, en un registro espe-

cial que llevara la Superintendencia de

Aduanas, en el cual también se anotaran
las transferencias o cambios de destino
que afecten a los vehiculos dentro del pla-
zo mencionado en el inciso tercero.

Las importaciones de vehiculos desti-
nados a la locomocién colectiva que se ha-
gan de acuerdo con el articulo 73 de la
ley N¢ 12.084, deberan cumplir con los re-
quisitos a que se refieren los incisos ter-
cero y cuarto de este articulo.

Se presume legalmente que se ha incu-
rrido en los delitos previstos y sanciona-
dos en los articulos 467 y siguientes del
Cédigo Penal si se omitieren las inscrip-
ciones a que se refiere el inciso cuarto
cuando ellas fueren procedentes.

Avrticulo 10.—A la prestacion que se re-
fiere el articulo 17 de la ley sobre Comi-
si6on de Cambios Internacionales, aproba-
da por el articulo 8 de la ley N°¢ 12.084,
estaran afectas todas las personas natura-
les o juridicas y las instituciones u orga-
nismos del Estado sin excepcién alguna,
atn cuando por leyes o disposiciones de
cardcter especial o general se les hubie-
re eximido del pago de impuestos.

Igualmente, quedaran afectas a la mis-
ma prestacion las operaciones sin caracter
comercial que autorice la Comisién de
Cambios Internacionales” de acuerdo con
su Reglamento.

Articulo 11.— La derogacién a que se
refiere el articule 19, inciso segundo, de la
ley sobre Comisién de Cambios Interna-
cionales, aprobada por el articulo 8° de la
ley N¢ 12.084, se extiende tanto a los im-
puestos que gravan las solicitudes de im-
portacion ¢omo de giro.

Articulo 12.—Substitiiyese en el articu-
lo 592 del D. F. L. N° 371, de 1958, 1a ex-
presion “cinco centavos” por “un peso”.

-—HK1 sefior Seeretario da lectura a los
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tnformes, que figuran en los Anexos de
esta sesion, documentos N%. 3y 4, pigi-
nas 163 y 177.

El sefior SECRETARIO.—Se han for-
mulado numerosas indicaciones al proyec-
to. :
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — En discusién general el
proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te:

He estadq leyendo y estudiando los in-
formes de 1a% Comisiones del Senado vy he
meditado y pesado lo que representa esta
iniciativa de ley.

En esencia, esta destinada a compensar,

en parte, la dificil situacién que se ha crea-

do a los sectores de empleados y obreros,
fundamentalmente con la ley 12.006, de
estabilizacion de sueldos, salarios ¥ pre-
cios.

Quiero destacar brevemente que cuan-
do se discuti6 esa ley, desde estos bancos
hicimos presente lo que ella significaria
para los sectores que viven de un sueldo o
un salario y sefialamos como seria de ilu-
soria la estabilizacién de los precios y co-
mo, fundamentalmente, se produciria una
grave lesién en especial para los sectores
trabajadores, va que sus reajustes repre-
sentarian tan sélo un 50% del alza del cos-
to de la vida y se verificarian “a posterio-
ri”, 0 sea, en una oportunidad muy retar-
dada. Recalcamos también que tal dismi-
nucién del poder de compra de los sectores
asalariados repercutiria fuertemente en la
industria y en nuestro comercio. Destaca-
mos ‘de qué manera esta disminucién del
poder de compra representaria, para las
industrias, una disminucién de sSu capaci-
dad productora, como una defensa por
parte de los industriales, y que esto se ha-
ria evidente a lo largo de algunos meses,
cuando ellos liquidaran los “stocks” que te-
nian acumulados. Del mismo modo, hici-
mos presente que esto ocurriria también
en el comercio. Han pasado algunos meses
¥ se han comprobado todas las aseveracio-
nes que formulamos. Y en todos los sec-

tores —industriales, comerciales, agrico-
las, de empleados y obreros, etc.—, se esti-
ma que practicamente ha fracasado la ten-
tativa de estabilizacién monetaria con lps
lamados planes de Gobierno. Ha guedado
en pie que ha sido el propio Ejecutivo ‘el
que ha empezado a barrenar el supuesto
plan orgénico que tenia concebido, segin
se decia, para detener el proeeso inflacio-
nista.

En la mafiana de hoy, la Comisién Mix-
ta de Presupuestos oyé una exposicién de
la Misién Klein-Saks, que merece, en ciex-
tos aspectos, extensas observaciones. Por
desgracia, no sé si tan sélo maiiana o pa-
sado estard a nuestra disposicibn su in-
forme, algunos de cuyos tépicos dan moti-
Vo para un comentario que, indiscutible-
mente, serd muy saludable para destacar,
desde luego, que los llamados planes de
esta mision no son los mismos que ha pues-
to en marcha el Gobierno.

Sefior Presidente:

Existia un proyecto de ley que tuvo ori-

gen en una mocién de los Diputados sefio-

res Mallet y Carmona destinada a modi-
ficar el decreto con fuerza de ley Ne¢ 245,
que establecié la asignacién familiar. Una
vez mds debo hacer presente que el esta-
blecimiento de la asignacién familiar se
debib a una iniciativa de los Parlamenta-
rios de los sectores populares. En los co-
mienzos de la Administracién del sefior
Ibéfiez, cuando se sclicitaron facultades
extraordinarias de orden econdmico v ad-
ministrativo, fuimos los Parlamentarios
del Frente de Accién Popular los que hici-
mos indicacién para establecer la asigna- -
cién familiar obrera, la indemnizacion
por afios de servicios y el salario vital cam-
pesino. Lo recalco porque el Gobierno,
por medio de sus Grganos de prensa, huér-
fano de iniciativas eficaces ¥ de conteni-
do social, ha pretendido ser el patrocina-
dor de estas ideas. La verdad es que se ha
limitado a realizar algo que los Parlamen-
tarios propusimos y defendimos ewando se
discuti6 la ley que otorgd facultades ex-
traordinarias al Gobierno del sefior Iba-
fiez.
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fomse ¢

El sefior AMPUERO. — ;Me permite
una interrupcion, sefior Senador?

Deseo dejar constancia, a proposito de
las palabras que acaba de pronuriciar Su
Sefioria, de que es dificil encontrar al pri-
mitivo autor de ideas como las referentes
a asignacién familiar para los obreros ©
a indemnizacion por afios de servicios pa-
ra todos los trabajadores. Se trata, en rea-
{idad, de antiguas aspiraciones de la 1z-
quierda chilena y de los partidos socialis-
tas, expresadas en miultiples ocasiones.

No quiero negar la circunstancia de que
los Parlamentarios del Frente del Pueblo
—como lo anoté el sefior Senador— hicie-
ron presenute, en esa época, su interés por
dbtener que aquellas reivindicaciones se
materializaran en un decreto con fuerza
de ley; pero creo que tampoco el Honora-
ble sefior Allende negari que el Partido
Socialista Popular, en ese tiempo partido
de Gobierno, habia expresado, entre sus
propositos, 1a conveniencia de dictar una
legislacién en tal sentido. :

Ocurri6 la feliz coincidencia de que lle-
gamos al Gobierno cuando todavia estaba
vigente 1a ley que otorgé facultades extra-
ordinarias al Ejecutivo. Rapidamente, y
de acuerdo con ideas elaboradas muchos
afios antes, nuestros Ministros contribu-
yeron, en consecuencia, a la dictacion, en
forma de decretos con fuerza de ley, de
la legislacion sobre indemnizacién por
afios de servicios y asignacion familiar
gbrera. ,

_Deseo, pues, dejar constancia tan sélo
de que nuestro interés era anterior a la
participacién parlamentaria de los Dipu-
tados del Frente del Pueblo, y correspon-
dfa, como dije, a una antigua aspiracién
de la Izquierda chilena. Nosotros tuvimos
la suerte de convertirla en realidad en la
época en que compartimos responsabilida-
des gubernativas. o

Nada mais, sefior Senador.

Muchas gracias.

El seiior ALLENDE.—Yo recordé sola-
mente lo sucedido en el Congreso Nacio-
nal. Formulamos la indicacién respectiva,

y ella dié origen a la dictacion del decreto
9245. Siempre he repetido que los sectores
populares, y fundamentalmente los parti-
dos socialistas, han considerado como una
necesidad social ineludible la dictacion de
disposiciones que, como la comentada, se
vefieren a la asignacién familiar, a la in-
demnizacién por afios de servicios y al sa-
lario vital campesino. Este reconocimien-
to es lo que me permite estar tan cerca,
hoy como ayer, en las cosas de fondo, de
los compaiieros del Partido Socialista Po-
pular.

El sefior CURTI.—; Por qué no se unen,
entonces?

El sefior ALLENDE.— Efectivamente,
los sectores populares, de manera reitera-
da, hemos sostenido que es indispensable
dictar este tipo de legislacién, que viene,
en parte, a compensar lo bajo de los sala-
larios que reciben los sectores obreros en
su gran mayoria. Pero, sefior Presidente,
debo dejar constancia, una vez mas, de que
en esta oportunidad, como en las anterio-
res similares, se ha procedido con un cri-
terio parcelado, sin un sentido organico ¥
manteniendo viejas y arcaicas diferen-
cias. He hecho presente en multiples oca-
siones, en este recinto, que lo Gnico que ha

“hecho en los Gltimos tiempos nuestra le-

gislaciéon social es consagrar diferencias,
y ellas existen no sélo entre distintos sec-
tores econdmicos del Pais, sino aun dentro
de cada sector. Hasta en determinados sec-
tores obreros existen pugnas por obtener
ciertas ventajas en detrimento de otros
sectores de trabajadores. No se trata sélo
de beneficios que tienen, por ejemplo, sec-
tores de las Fuerzas Armadas y de Cara-
bineros, sectores de las cajas bancarias,
de los empleados piiblicos y particulares,
sino —repito— de beneficios que algunos
sectores obreros han logrado en detrimen-
to de la gran mayoria de sus companeros.
Esto me parece inconveniente y absurdo.

Es Gtil comentar, en esta ocasién, lo que
ello puede significar, ya que, segin me pa-
rece, en este proyecto de ley, de nuevo se
consignan diferencias respecto de la asig-
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nacién familiar. Asi, la de empleados y
obreros publicos sé fija en $ 3.600, suma

similar a la que perciben los empleados

particulares, mientras se fija en un mini-
mo de 1.500 pesos la asignacién familiar
del resto de los obreros del Pais.

Sefior Presidente, estas diferencias re-
lativas a la asignacién familiar son, a
nuestro juicio, absolutamente injustifica-
das. Debo recordar —en esto concidira con-
migo el Honorable colega y amigo sefior
Ampuero— que los sectores socialistas,
que los sectores populares y los sectores
definidamente de Izquierda hemos propi-
ciado siempre una asignacion familiar
tnica, igual para todos. Creemos que no
deben existir diferencias al respecto.
l.as necesidades vitales del hijo de un
campesino, del hijo de un obrero, son igua-
les a las del hijo de un empleado piblico,
de un empleado particular o de un miem-
bro de las Fuerzas Armadas. Mas aun, en
atencion al salario y a las condiciones de
vida del campesino y del obrero, puede de-
cirse que la asignacién familiar es para
ellos algo mucho més indispensable que
para un empleado. )

Tengo aqui algunas cifras que deberian
golpear brutalmente el corazén y la con-
ciencia de los sefiores Senadores. Ellas. fi-
guran en estudios tan responsables como
los efectuados por el Profesor doctor Viel,
Director de la Escuela de Medicina. Se ha
medido el desarrollo corporal —estatura
v peso, por ejemplo— de estudiantes de
escuelas primarias, y se los ha comparado
con los de estudiantes de liceos; o sea, se
ha comparado el desarrollo corporal de hi-
jos de trabajadores con el de hijos de
miembros de la clase media. Pues bien, la
diferencia es, en promedio, de 10 centime-

‘tros en la estatura y de 10 kilogramos en

el peso, dentro de una misma edad. ;Qué
nos demuestra esto? Que el salario no per-
mite una alimentacién familiar adecuada,
lo que acarrea un retardo en el desarrollo
fisico, el ' que, como sabemos, repercute
fuertemente en las facultades intelectua-
les, en la atencién, en la capacidad de cap-

tacién y, en general, en el estado psicolo-
gico del nifio. ‘

Sefior Presidente, mediante el proyecto
en debate, se consagraran una vez mas di- .
ferencias irritantes, que no deberian exis-
tir ni en el sector activo de la poblacion
ni tampoco en el sector pasivo.

Yo pregunto: jes justo que un jubilado
de las Fuerzas Armadas o de la Caja Na-
cional de Empleados Publicos y Periodis-
tas tenga derecho a asignacién familiar y,
en cambio, 1o lo tengan los jubilados obre-
ros, en circunstancias de que conocemos lo
exigua que es la jubilacion de la clase obre-
ra?

En la discusién de este proyecto de ley,
se aprobé una indicacién sobre asignacion
familiar dé los empleados jubilados; pues
bien, respecto de los obreros jubilados, np
se consigno nada e, incluso, una indicacion
al respecto fué rechazada so pretexto de
que se halla pendiente un proyecto sobre
esta misma materia.

Deseo —porque creo que es Gtil— re-
cordarle al Senado algunas cosas bastante -
claras que inciden fundamentalmente en
lo que planteo en estos instantes.

Sefior Presidente, la previsién social
permite otorgar, con un esfuerzo colecti-
vo, a-determinados sectores o grupos —y
ojala se diera a todo el Pais— ciertos be-
neficios de indole econémica y de indole
médica. Los primeros tienen por objetp
proteger al hombre contra el dafio de 1a
enfermedad, cuando estd incapacitado pa-
ra producir. Sin embargo, vemos en nues-
tro pais el absurdo que he hecho presente
en distintas. oportunidades en orden a que
este esfuerzo social no es el mismo para
empleados ptiblicos y los sectores obreros.:
Veamos un ejemplo: para financiar el se-
guro social obrero, se impone un 32,5%
de los salarios, entre patrén, obreros y Es-
tado; para los empleados particulares, un
45,6%; para la Defensa Nacional, - un
72,43 % ; para Ferrocarriles del Estado, un
74,4% ; para la marina mercante, un
55,66% ; para ]a Caja. Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas, un 44%.
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. ¥ lo grave es que muchas de las imposi-
ciones sehaladas en estos porcentajes no
representan sélo el aporte del empleador
y del beneficiario o imponente; este aporte
es minimo en algunos casos, pues el saldo,
hasta integrar la cifra que estoy comen-
tando, lo impone el Estado o, sencillamente,
lo reciben las cajas mediante leyes espe-
ciales que gravan, como en el caso de la
marina mercante, con un porcentaje de-
terminado, a los fletes y pasajes; v en el
de los Ferrocarriles, con un aporte direc-
to del Estado. Por otra parte, todas las
pensiones de las Fuerzas Armadas son pa-
gadas por el esfuerzo nacional, o sea, son
un aporte del Fisco. En estas condiciones,
la diferencia es todavia mucho méas injus-
ta. .

Si en el sector activo ocurren estos he-

~chos, es conveniente no olvidar lo siguien-
te: de 2.125.000 personas activas, s6lo

1.670.000 estan acogidas a la previsién so-
cidl; o sea, el 22% de la poblacién activa
carece de ella.

Si examinamos el sector pasivo, los he-
chos son mucho mas irritantes e injustos
y demuestran una incapacidad orgénica
para considerar, con verdadero sentido de
justicia social, lo que deberia ser nuestra

legislacion. Veamos, por ejemplo, la rela-

cibn entre individuos activos y pasivos:
por cada 5,9 empleados publicos en activi-
dad, hay uno pasivo; por cada 2,5 ferro-
servicio activo, hay uno pasivo, y por cada
1,3 hombres de las Fuerzas Armadas en
servicio activo, hay uno pasivo y por cada
17,97 sujetos activos del sector obrero, hay
uno pasivo. Comprenderan los sefiores Se-
nadores que la diferencia no puede ser mas
irritante y que no puede’ haber mayor
anarquia en las leyes sociales.

En cwanto a remuneraciones, el sueldo
vital, por ejemplo, alcanz el afio pasado
a $ 18.400 mensuales. El salario medio im-
ponible mensual del sector obrero fué de
$. 4.858. Reconozco que lo bajo del salario
medio imponible se debe, indiscutiblemen-
te, en parte, a que hay patrones que no
imponen sobre el monto real de las remu-

neraciones, y podriamos aceptar incluso
que se duplicara esta cantidad, para lle-
gar, como es el caso de algunos trabaja-
dores con salarios elevados, al maximo sa-
lario medio imponible, que asciende a
$ 9.388. Pero resulta que el salario medio
imponible de los obreros agricolas fué de
$ 1.871, sin considerar las regalias,

( Qué ocurrid con la asignacién familiar?
Para los empleados particulares, fué de
$ 2.300 mensuales por carga en el afio pa-
sado, y para los empleados publicos, de
$ 1.570 mensuales por carga. La asigna-
cion familiar de los obreros fué de $ 300
por carga, de enero a marzo; de $ 600, de
junio a agosto, y de $ 1.000, de agosto a di-
ciembre. Como se ve, se mantenian las di-
ferencias y se acentuaban los desniveles
que he estado comentando.

En el proyecto en debate, de nuevo se
consagran las injusticias y se acentGan los
desniveles sociales, que hacen mas dura y

mAs penosa la.situacién de la inmensa ma-

yoria del Pais y de la clase obrera. Y si
vinculo este problema con la asignacién
familiar, es porque hay hechos de mayor
gravedad respecto de los cuales esta tar-
de quiero dar a conocer alguncs antece-
dentes a los sefiores Senadores.

Saber los Honorables colegas, por ejem-
plo, que en los estudios realizados en re-
lacion con la dieta alimenticia, se estable-
cen hechos de extraordinaria gravedad.
Mientras en el sector empleados sélo un

. 6 por ciento no consume alimentos protec-

tores, en el sector obrero un 36 por ciento
no los consume; mientras un 60 por
ciento, en el sector obrero, no consume
huevos, en la clase media no los consume
s6lo un 6 por ciento; mientras un 53
por ciento, en el séctor obrero, no consu-
me alimentos citricos, un 6 por ciento no
los consume en la clase media; mien-
tras la clase media consume frutas, el
sector obrero no las consume un 28 por
ciento; mientras en el sector - obrero
un 25 por ciento no consume verduras,
s6lo un 12 por ciento no las consume en
la clase media, y mientras un 20 . por
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~ ciento, en el sector obrero, no consume le-
che, s6lo un 16 por ciento no consume ese
alimento en la clase media.

También debo manifestar que estos mis-
mos estudios establecen una enorme dife-

rencia en el consumo de aztcar y cereales

entre el sector obrerp y la clase media, y
que, por desconocimiento del valor nutri-
tivo de los alimentos, muchas veces el sec-
tor obrero aprovecha mal las disponibili-
dades alimenticias.

Los hechos que he estado comentando
tienen relacién directa con el proyecto en
discusién. Por eso, me habria gustado que
hubiera estado presente siquiera algin
Secretario 'de Estado, como el sefior Mi-
nistro de Salud Pdblica, para hacerle al-
gunas preguntas y saber por qué no se ha
buscado la manera de nivelar la asigna-
cién familiar.

Yo, que he criticado muy fuerte y du-
ramente —y lo seguiré haciendo— en al-
gunos aspectos a la Hamada Misién Klein-
Saks, hace algunos meses, cuando se dis-
cutié la ley 12.006, lei un voluminoso ar-
chivo, que estd aqui, en este recinto, y que
no pude conseguir esta tarde porque se-
guramente debe estar en poder de algin
sefior Senador. En ese archivo hay una co-
municacion de la Misién Klein-Saks, diri-
gida al sefior Ministro, en la cual le ex-
presa claramente una manera justa de
compensar los bajos salarios del sector
obrero mediante un incremento aprecia-
ble de la asignacién familiar. Inclusive, Ie
recomienda estudiar la posibilidad de ni-
velar el monto de esa asignacién. En cam-
bio, esta tarde seguramente se va a apro-
bar en general el proyecto, y nuevamen-
te vamos a consagrar una tremenda injus-
ticia que costard mucho remover; nueva-
mente la inmensa mayoria de los chilenos,
los sectores obreros mayoritarios, queda-
ran con una asignacién familiar muy res-
tringida en comparacién con la que perci-
ben los empleados piiblicos, los empleados
particulares y las Fuerzas Armadas.

Quedaran excluidos de sus disposicio-
nes los jubilados de este grupo mayorita-

rio, que viven una vida dramética y pe-
nosa. Si los sefiores Senadores supieran
cémo y de qué manera los jubilados de
la ley 10.383 sacuden su miseria a lo lar-
go del Paijs, implorande que alguien se
preocupe de ellos, comprenderian lo tre-
mendo que es, inclusive, que ese sector
quede al margen de la asignacién familiar.

Hubiera deseado <que se eneontraran
presentes los sehores Ministros de Hacien-
da y de Salud. Desde el punto de vista’
médico, presenté, hace tres y medio o cua-
tro afios, una indicacion, a raiz de una ini-
ciativa impulsada por el Honorable sefior
Torres, que tendia a que el pago de Ia
asignaciéon familiar se hiciera efectivo a
partir de cierta edad del embarazo. Hacfa
presentes’'las ventajas de orden médico y
social que ello significa, ya que una asig-
nacién familiar pagada desde el sexto mes
del embarazo permite que la madre emba-
razada tenga una ayuda econbémiea que le
dé posibilidades de una mejor alimenta-
cién. Como consecuencia de ello, el nifio,
base y grandeza de todos los pafses, na-
cerd en mejores condiciones, con mayor
resistencia a las enfermedades, con me-
jor desarrollo, y el Estado economizara a
la larga, porque, indiscutiblemente, se ne-
cesitardn menos dias y horas de hospitali-
zaciones y menos medicinas. La iniciativa
de que hablo fué rechazada en esa oportu-
nidad, pero la renovaré ahora. Por eso,
desearia saber qué porcentaje de embara-
zadas hay en el Pais, en relacién con Ia
posibilidad de otorgar este beneficio, y
cuanto representa de mayor .gasto esa in-
dicacién. El sistema propuesto, por lo de-

" mas, representa una evidente ventaja des-

de el punto de vista médico, ya que, sobre
la base del aliciente de la asignacién fa-
miliar, la madre embarazada acudird
a “controlarse”, podri recibir eonsejos v
ayuda técnica oportunamente, lo que per-
mitird que el nifio nazca sano, en caso de
que la madre sufra de alguna enfermedad
infectocontagiosa, como la sifilis, suscep-
tible de ser -eliminada mediante un trata-
miento oportuno. '



126

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Estas y otras cosas quisiera haberles
preguntado a los sefiores Ministros; pero,
como sucede habitualmente con este Go-
bierno, cuando se trata de problemas de
cierta envergadure e importancia, los se-
fiores Ministros estan ausentes y no pode-
mos contar con sus luces, sefior Presiden-
te, frase bastante trajinada, que en este
caso puede aplicarse integramente a los se-
fiores Ministros del actual Gobierno.

La verdad es que esta iniciativa, que es
laudable en cuanto representa una ayuda
econémica méas, constituye, desde el an-
gulo en que me coloco, la nueva consagra-
ci6én de una injusticia que, como siempre,
pesara brutalmente sobre la clase obrera,
aunque constituird una ventaja para otros
sectores.

Por dltimo, sefior Presidente, hubiera
deseado plantearle al sefior Ministro de
Hacienda o al de Economia un problema
de fondo. Le habria preguntado, por ejem-
" plo, ¢qué es la asignacion familiar? L Qué

concepto econémico se tiene frente al in-
cremento de esta asignacién en un pais
cgmo ¢l nuestro, poco mecanizado, y en
donde, indiscutiblemente, el trabajo indi-
vidual tiene importancia evidente?
" ;Es conveniente o no lo es? ; s una po-
sibilidad futura que pueda pesar sobre los
- fenomenos de nuestra propia produccién?
Y este concepto, un tanto parcelado, de la
asignacién familiar, ;debe considerarse
como un salario complementario y no co-
mo una ayuda extraordinaria?

Estos problemas, que inciden en el cam-
po econémico y social, deberian ser discu-
tidos, analizados y comentados por el Se-
nadoe de la Repiblica. La ausencia de re-
presentantes del Gobierno, la falta de an-
tecedentes, la indiferencia para todos es-
fos problemas, me obligan tan sélo a es-
bozarlos. Y aunque votaré favorablemente
1a iniciativa en debate, debo declarar que,
a mi juicio, ella sdélo constituye un pro-
vecto mas que consagra injusticias, que
establece desniveles y que azota mas a la
dase obrera. Es inconcebible que a la al-
tura del desarrollo econdémico y social al-

canzado por Chile, sigamos legislando con
un sentido de clases para los empleados
particulares, publicos y las Fuerzas Ar-
madas y.con un sentido de opresion para
los sectores obreros. *

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Ofrezco la palabra.

El seior RODRIGUEZ.—; Me permite,
sefior Presidente?

Nuestro Honorable colega sefior Allen-
de ha planteado aspectos de mucho inte-
rés, y ya que no tuvimos la fortuna de con-
tar con la presencia del sefior Ministro.
de Salud, desearia que, por lo menos, pa-
ra la discusién del segundo informe, se
invitara a dicho Secretario de Estado, es-
pecialmente para debatir con él un pro-.
blema de suma gravedad. Temo que el be-
neficio de la'asignacién familiar, tal co-

"mo estd planteado en el proyecto, quede

redueido a la nada, en la practica, si pros-
pera la proyectada fusién del Servicio de
Seguro Social con el Servicio Nacional de
Salud. Sabemos que esta dltima reparti-
cién estd completamente desfinanciada e,
indudablemente, tal como se plantea la fu-
sién de ambas instituciones, parece que se
pretende que el fondo acumulado por el
Servicio de Seguro Social vaya a entonar
en el aspecto financiero al Nacional de Sa-
Iud. En consecuencia, creo que en el caso
de prosperar la fusién, el beneficio que el
proyecto otorga serd ilusorio. Por ello, me
agradaria que se oficiara al sefior Minis-
tro de Salud para que asista a la discu-
sién del segundo informe, ocasién en la
cual nos gustaria que nos ilustrara sobre
este particular y sobre otros puntos de
sumo interés que oportunamente plan-
tearemos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se dirigira el oficio soli-
citado, en nombre del sefior Senador.

El sefior ALLENDE.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Creo que el Honorable colega sefior Ro-
driguez ha planteado, esta tarde, de paso
y tangencialmente, un hecho de extraordi-
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naria importancia que, inclusive, tiene re-
lacién con el proyecto, ya que parte del fi-
nanciamiento de la asignacién familiar es-
ta en relacién posible con el porcentaje de
las entradas destinadas a las pensiones de
jubilacién y a los montepios.

Quiero profundizar un poco lo plantea-
do por mi Honorable colega y hacerme eco
de algo que con insistencia circula a lo
largo del Pais.

Se dice que el Gobierno, por medio de
técnicos milagrosos, pretende mejorar los
beneficios de orden econémico y de orden
médico refundiendo, sobre la base de lo
que dispone el articulo 33, inciso 1, de la
ley 12.084, el Servicio de Seguro Social
con el Nacional de Salud.

Me parece que no se puede torcer el es-
piritu con que se aprob6 esa disposicién en
el Congreso Nacional. Creo que la Contra-
loria General de la Republica, que ha emi-
tido un informe que tengo a manc y que
es de caracter general, deberia documen-
tarse sobre el espiritu efectivo y real que
tuvo el legislador. No creo que alguien
con un concepto responsable y serio de
la seguridad social, la previsién social
v la atencion médica, pueda imagi-
narse que sobre la base de una disposicién
pasada casi de contrabando en el Congre-
so. Nacional, se puedan tomar medidas de
tanta importancia, relacionadas con ser-
vicios fundamentales y que estdn di-
rectamente, como anotaba el Honorable se-
nor Rodriguez, vinculados con el patrimo-
nio material de la clase obrera, acumula-
do a lo largo de muchos afios.

:Cémo puede -estimarse —y planteo el
problema con criterio preventivo— que se
puede aplicar la disposicién en referencia
en el caso que comento?

Me habria gustado que hubiera. estado
presente el sefior Ministro de Salud, para
decirle que desde el punto de vista nues-
tro, de los médicos, hay un rechazo absolu-
to y total de esta tentativa que se esta ges-
tando a espaldas del gremio y del
Colegio Médico y que implica, desde el

punto de vista de la técnica médica, un

retroceso extraordinario; y, desde el pun-
to de vista de los conceptos de la previ-
sién social, una seria incoégnita en el as-
pecto econémico, como lo planteaba el Ho-
notrable sefior Aniceto Rodriguez.

; Como puede pensarse, sefior Presiden-
te, que son paralelos y complementarios el
Servicio de Seguro Social y el Servicio Na-
cional de Salud? Pueden serlo si se estira
el concepto, porque todos los servicios de
una nacioén lo son; perc no hay repeticién,
no hay duplicidad de funciones. Por Io
tanto, no puede haber economia efectiva y -
real en la fusién. ; Acaso se pretende jus-
tificar la inepcia del Gobierno, su falta de
sensibilidad, su espiritu de persecucién al
cuerpo médico y al Servicio Nacional de
Salud, con medidas de esta naturaleza?

{Acaso no sabe el Senado —reiterada-

mente lo he hecho presente— que el Fisco

adeuda, durante los afios de gobierno del
sefior Ibafiez, al Servicio Nacional de Sa-
lud, sumas que aleanzan a cuatro, cinco o
seis mil millones de pesos? Tengo la im-
presién de que actualmente la deuda so-
brepasa los siete u ocho mil millones de
pesos.

No estoy defendiendo al Servicio con
criterio técnico médico por el simple pru-
rito de defender el trabajo de mis colegas.
Defiendo una concepcién que se impuso en
el Pais sobre. la base de un criterio realis-
ta, para tratar la enfermedad del hombre
chileno, la patologia médica chilena, de
acuerdo con normas que concuerden ‘con
la realidad nacional. Me parece, pues, muy
importante destacar estos hechos; porque,
adem4s de los aspectos administrativo, tée-
nico y econémico, seria absurdo imaginar-
se que a un servicio de este tipo se le fue-
ran a otorgar, fusionando el Servicio de:
Seguro Social con el Naecional de Salud, las
atribuciones, por ejemplo, del Cédigo Sa-
nitario, o las que desempefia el Servicio
Nacional de Salud, delegadas de la ex Jun-
ta Central de Beneficencia'y de las J untas
Locales.

Nadie podri pensar que este comenta-
rio que hago estd al margen de lo que se
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esta tratando, ya que parte del financia-
miento de la asignacién familiar incide en
disposiciones que contiene la ley N° 10.383
en lo relativo al seguro social. He hecho
este comentario precisamente porque el
Honorable colega sefior Aniceto Rodriguez,
con toda razon, ha hecho presente la con-
veniencid de que esté presente aqui
el Ministro de Salud. Debemos evitar que
asi como sigilosamente, de contrabando,
se paso esta disposicion en el Senado de la
Republica, mafiana, amparados en las
sombras de la noche, sobre la base de un
informe amplio de la Contraloria Gene-
ral, sin que ese organismo conozca el es-
piritu del Congreso Nacional, se pretenda
la creacién de un servicio hipertrofiado,
antitécnico, anticientifico, antisocial, que
no satisfara las exigencias de orden social,
econémico y médico de los sectores asala-
riados y que lo inico que va a hacer sers

desprestigiar al Servicio de Seguro Social -

¥ la atencién que éste otorga.

Por eso, también, estimo muy convenien-
te la presencia aqui del funcionario res-
ponsable en la Cartera técenica que dice
relacién a esta materia.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.— Una tltima
palabra, sefior Presidente.

De acuerdo con lo expresado por el Ho-
norable sefior Allende, creo que seria con-
veniente dar un plazo un poco mayor para
presentar indicaciones. Sé, desde luego,
que existe una situacién especial con res-
pecto a los obreros municipales, a quienes
no se ha otorgado un beneficio completo en
lo que atafie a la asignacién familiar; pero
8é que hay colegas, como el Honorable se-
fior Faivovich, que estan estudiando un

financiamiento para mejorar la situacién

de los obreros municipales. Esto aconse-
jaria fijar un plazo mis amplio, y so-
licito, por lo menos hasta mafiana, hasta
la hora que el Senado determine, la Co-
misién reciba indicaciones.

El sefior CRUZ-COKE.—Me parece muy
bien lo que ha dicho el Honorable sefior
Rodriguez. Pienso que es sumamente gra-
ve la situacién de estos servicios, y pedi-
ria también mayor plazo para la recep-
cién de las indicaciones, con el objeto de
llamar la atencién sobre algunos puntos
muy delicados en esta materia y que con-
sidero del maximo interés.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene que volver a Comi-
sién el proyecto, porque hay numerosas
indicaciones.

Si le parece al Senado, podria fijarse
como plazo para recibirlas todo el dia de
manana. - g

El sefior PRIETO.—; Hasta qué hora?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .—Todo el dia. '

El sefior TORRES.— Creo que podria
fijarse hasta el jueves, porque mafiana
sesiona la Comision de Presupuestos.

El seflor CERDA.—No se reunird ma-
flana, sino el jueves. '

El sefior RIVERA.—Se va a reunir la
Segunda Subcomisién,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si a la Sala le parece, se
daria plazo hasta el jueves préximo, a las
doce,

El sefior RIVERA.—Todo el dia jueves.

El sefior MARTONES.—Est4 bien has-
ta las doce.

El sefior ALESSANDRI, don Fernandc
(Presidente) —Queda asi acordado.

DESAFUERO DEL lNTENDENTE DE SANTIAGO

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Hago presente a los sefio-
res Senadores que mafana debe votarse
la peticién de desafuero en contra del In-
tendente de Santiago. Si no hay oposicién,
se podria votar un cuarto para las seis.

Acordado.
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PRORROGA DE LOS EFECTOS DE LA LEY 9.690,

SOBRE PERSONAL DE PREDIOS AGRICOLAS

DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD Y DEL
DE SEGURO SOCIAL

El sefior SECRETARIO.—A continua-
cion, corresponde tratar el siguiente pro-
vecto de ley:

“Articulo Unico.—Declarase que el ar-
ticulo 16 de la ley N 9.690, en cuanto se
refiere al personal de empleados y obreros
que presta servicios en la explotacion de
fundos y otros predios agricolas de los
Servicios de Beneficencia y Asistencia So-
cial o del Servicio Nacional de Salud, ha
continuado rigiendo para dicho personal

a contar de la vigencia de la ley N 10.383,

asi como también para los empleados v
obreros que ingresaron o ingresen a dicha
explotacion con posterioridad a la vigen-
cia de la mencionada ley.

Declarase, asimismo, que continuara
siendo aplicable al Servicio de Seguro So-
cial, desde 1a vigencia de la ley N? 10.383,
lo dlspuesto en el articulo 15 de la ley
9.689, de 21 de octubre de 1950.

A contar de la fecha de vigencia de es-
ta ley, los cargos de administradores y ma-
yordomos de los predios agricolas depen-
dientes de la Gerencia Agricola del Ser-
* vicio Nacional de Salud y del Departa-
mento Agricola del Servicio de Seguro So-
cial, deberan ser desempefiados por perso-
nas que posean los titulos de Agrénomo y
Préctico ‘Agricola, respectivamente”.

La Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial, en informe suserito por los Honora-
bles sefiores Torres, Martinez, Moore y
Rivera, recomienda aprobar el proyecto
con diversas modificaciones.

—FEl informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento N? 5, pdg. 181;

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — En discusién general =i
proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior PRIETO.—Quisiera escuchal
alguna explicacién sobre el articulo 2°,
. agregado, segun el cual para ser adminis-

trador o mayordomo de estos predios
agricolas se necesitara el titulo de agréno-
mo o practico agricola y se establece un
plazo de 30 dias después de la fecha de la
publicacion de ia ley en el “Diario Oficial”.

Se sabe que actualmente muchos de estos
administradores y mayordomos no tienen
tales titulos, pero estaban al servicio de
la antigua Beneficencia durante largcs
afios ¥y han continuado ahora en el nueveo
organismo, por lo cual han formado ver-
dadera profesiéon y adquirido irrempla-
zable experiencia,.

{Quedaran vacantes todos estos pues-
tos?

El senor ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) .—No ocurrird asi, porque el
inciso final del referido articulo dice que
esta disposiciéon no rige, precisamente, pa-
ra las personas a que alude Su Sefioria.
“No regird para las personas que actual-
mente desempefien esos cargos{’.

El seiior TORRES.—Como Presidente
de la Comision, podria dar una explica-
cién al respecto.

La alarma del sefior Senador se funda
en el proyecto de ley despachado por la
Camara de Diputados, que, todavia en for-
ma mas estricta, decia que a contar de la
fecha de vigencia de la ley, los cargos de
administradores v mayordomos “deberan
ser desempenados por personas que po-
sean titulo de Agrénomo o de Practico
Agricola, respectivamente”.

La Comisién, con los mismos sentimien-
tos de Su Sefioria, acordé establecer que
esto no regiria para el actual personal 3
dividié el articulo tnico en dos, en forma
de que el articulo 2°, que ahora estamos
discutiendo, dice: “Lo dispuesto en este
inciso entrard en vigencia 30 dias después
de la publicacién de esta ley y no regira pa-
ra las personas que actualmente desempe-
fien estos cargos”.

El gefior PRIETO.—En realidad, yo lei

“el proyecto de la Camara v me alegro de

que .se haya modificado esta disposicién,
ya que era muy grande la injusticia que se
iba a cometer. En efecto, sefior Presidente,
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hay servidores de la antigua Beneficencia,
hoy Servicio Nacional de Salud, que han
prestado grandes y eficientes servicios, y
no se los puede dejar cesantes de la noche
a la mafiana. Por eso me extrafiaba que pu-
diera haberse incorporado a un proyecto
de ley, por parte de la Camara, una dispo-
sicién de tal naturaleza.

Termino expresando que estoy muy de
acuerdo con la enmienda que, en ese aspec
to, le introdujo la Comisidn.

—Se aprueba el proyecto.

FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA ELE.
MENTOS DESTINADOS AL ALUMBRADO ELEC-
TRICO DE MINCHA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se va a dar cuenta de una
indicacién que ha llegado a la Mesa.

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Videla, don Hernan, formula in-
dicacién para que, en su nombre, se dirija
oficio al sefior Ministro del Interior a fin
de que se sirva incluir entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso en la
actual legislatura extraordinaria, la mo-
cién del Honorable Diputado don Hugo
Zepeda, aprobada ya por la Cdmara, que
libera de derechos de internacién a un ci-
gliefial destinado a la reparacién de la ma-
quinaria que proporciona el alumbrado
eléctrico en la comuna de Mincha.
~ El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se dirigira el oficio on
nombre del sefior Senador.

Se suspende la sesién por un cuarto de
hora.

—Se suspendié la sesién a las 17.55.

—Se reanudé a las 18.21.

VI.—INCIDENTES

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Continda la sesién. ,

Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Bossay, en la hora de Incidentes.

EXPOSICION DEL MINISTRO DE HACIENDA EN
LA COMISION MIXTA DE PRESUPUESTOS

El sefior BOSSAY.—Sefior Presidente:

Habitualmente, cuando un Senador se
prepara para intervenir en un debate, tie-
ne previamente esclarecida su posicion en
cuanto no sélo al fondo mismo del pro-
blema, sino también ‘a sus implicancias po-
liticas. Debo confesar que, si bien en lo que
se refiere al andlisis de la exposicién de la
Hacienda Publica hecha por el sefior Mi-
nistro de Hacienda en la Comisién Mixta
de Presupuestos, tengo ideas perfectamen-

te claras y definidas, acordes con el pen-

samiento de 'mi partido en estas materias,
en el aspecto politico estoy intimamente
agitado por los sentimientos mas contra-
dictorios.

En realidad, aun en este instante no sé
si el sefior Ministro de Hacienda es un
hombre de integridad moral a toda prue-
ba o si es un ingenuo; si es un Ppatriota
con un sentido nacional superior a cual-
quiera otra consideracion o si es la victi-
ma inocente de una maquinacién interna,
en las que ha sido tan prolifico este Go-
bierno. Lo que, sin presumir de zahori,
creo poder asegurar, es que sus dias come
Ministro de Hacienda estan contados. Na-
die que dependa de la voluntad cesirea del
Presidente de la Reptblica puede decir
impunemente las verdades que el Ministro
manifest6 en su exposicién, sin que el corn
de los incondicionales lo sefiale como. un
desleal y un traidor a la “causa del ibafiis-
mo”, cuya defensa estd encomendada a un
grupo cada dia més familiar e intimo.

En la historia politica del Pais, sélo se
puede comparar esta exposicién con agque-
lla que en julio de 1931 hizo el Ministro de
Hacienda don Pedro Blanquier Y que des-
encadend una crisis constitucional, que no
fué motivada por la veracidad contenids
en esa exposicion, sino por la incapacidad
del Gobierno de la época para ajustar su
marcha a la realidad que de ella emanaba.
La exposicién Blanquier de 1931, como la
exposicién Urzda de 1956, no tienen otro
mérito ni otra novedad que reconocer, con
voz oficial, los hechos, datos y cifras que
la Oposicién habia sostenido en aquellos
afios con toda suerte de limitaciones in-
constitucionales e ilegales y ahora con més
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amplio ejercicio de la libertad de emitir
opiniones.

E1 sefior Ministro de Hacienda no se re-
dujo en su exposicién a pintar el cuadro
dramético de la realidad actual del Pafs,
sino que, ademas, por primera vez en la
historia de este Gobierno, formulé el mas
explicito vy rotundo reconocimiento de la
labor desarrollada por las Administracico-
nes pasadas, rompiendo asi, de manera
categérica y terminante, la cortina de fal-
sedades y calumnias que en su contra se
habian lanzado. Especialmente el -diario
oficial, “La Nacién”, ha tenido de boca de
un Ministro de Estado un mentis tan ro-
tundo que supera las esperanzas que te-
niamos de que recibiera una sancién mo-
ral, cuando hemos sido victimas de sus
torcidas afirmaciones. _

El sefior Ministro de Hacienda manifes-
t6 textualmente: “La inflacién en Chile es
un fenémeno resultante de factores de ti-
po permanente o, por lo menos, profunda-
mente enraizados en nuestra economia’”,
desmentido rotundo para todos los que han
‘0sado afirmar que la inflacién es un fené-
-meno desencadenado exclusivamente por

la politica econémica de catorce afios de.

gobierno radical, orientada a dar una sa-
tisfaccion a las aspiraciones de las masas
populares, mas alld de las reales posibilida-
des del Pais. Pero, como si aun esta afir-
macién le hubiera parecido dudosa, el Mi-
nistro hizo un juicio de' la accién
practica de esos gobiernos y dijo: “...hasta
mediados de 1958, la inflacién se mantuvo
dentro de limites relativamente razona-
_bles; pero, desde esa época en adelante, la
situacién varié en forma importante: el
ritmo inflacionario anual, que habia osci-
lado alrededor de un 20 por ciento, salt6
‘bruscamente desde esa época a un nivel
tres veces superior”.

¢ Podrian haber esperado los gobiernos
radicales una declaracién mas explicita de
parte de un Ministro del Gobierno que se
inici6é hace cuatro afios, basando su cam-
pafia en el ritmo de alza de la vida y pro-
metiendo al pueblo contenerlo?

El Ministro de Hacienda —;qué otra
cosa podia hacer por lo menos?— quiso
cohonestar el hecho preciso de esta agra-
vacion sin precedentes del ritmo inflacio-
nario, sosteniendo que el actual Gobierno

"se vio enfrentado a dos tipos de presiones

inflacionarias:

Por un lado, los factores tradicionales, y,
por otro, “los que comenzaron a hacqr sen-
tir sus efectos en 1953”.

Sigamos al Ministro en sus analisis. In-
voca a la CEPAL para afirmar que la in-
flacién tiene por causa dos tipos de des-
equilibrio: unos internos y otros exter-
nos. Entre los primeros sefiala que la pro-
duccion agricola ha crecido a un ritmo li-
geramente superior al crecimiento de 1la
poblacién, mientras que la produccién in-
dustrial ha crecido tres veces mis que la
poblacién,

El Partido Radical nunca ha negado que,
mientras estuvo en el Poder, puso el énfa- .
sis de su accién en acelerar el proceso de’
industrializacién del Pais. Nos llena de
orgullo el reconocimiento nacido de las pa-
labras de un Ministro del Presidente sefior
Ibafiez, en cuanto establece el éxito obte-
nido en esa tarea, que, en sus partes fun-
damentales, estaba cumplida en 1952 y que
debia, desde entonces, tomar un ritmo nor-
mal de desarrollo y expansion.

Ese afio dijimos al electorado nacional
que habia llegado el momento de colocar
el énfasis en un incremento de la produc-
cién agricola, para equilibrar el desnivel
producido, que era inevitable en un pais
pobre como el nuestro, que no podia divi--
dir sus recursos y habia querido desarro-
lar actividades industriales como el acero,
el petrdleo, la electrificacién, ete., que re-
querian la inversion de capitales tan cuan-
tiosos. Si hubéramos seguido gobernando,
lo habriamos hecho. Pero el pueblo prefirié
creer a los que ofrecian gigantescos pa-
hes y marraquetas a un peso la unidad, sin
que le explicaran cémo iban a lograrse se-
mejantes precios. El resultado, por des-
gracia, lo sufre hoy ese mismo pueblo: el
pan esta a 45 pesos el kilo y en vias de su-
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bir ain méas, mientras se mantiene el des-
equilibrio entre la produccién agricola y
la industrial, después de cuatro afios de
un gobierno que, para atenuarlo, no ha sa-
bido adoptar otro camino que el de res-
tringir y disminuir la produccién indus-
trial, en vez de intensificar o aumentar la
produccion agricola.,

Pese a la honradez que es necesario re-
“conocer al sefior’ Ministro, no podemos
menos que sefialar una de las afirmacio-
nes mas erréneas contenidas en su discur-
s0, que reviste gravedad porque implica
la expresién de una mentalidad y de una
conciencia frente al problema econémico
nacional v frente al destino de sus masas
trabajadoras. Dijo el sefior Ministro:
“Por otra parte, la poblacién dedicada a
las labores agricolas ha crecido menos ra-
pidamente que la poblacién dedicada a las
labores industriales”. ;Y sefiala este hecho
como una de las causas del desequilibrio
econdémico del Pais!

Sefior Presidente, en Chile el 34% de la
poblacion  estd dedicada a  labores
agricolas, mientras que en un pals ve-
cino y tradicionalmente agricultor, como
es la Argentina, sélo estd dedicada el 14 %,
y en otros paises de mayor desarrollo eco-

némico, porcentajes aun inferiores. Preci- -

samente en el hecho del alto porcentaje
de poblacién activa dedicada a labores
agricolas radica una de las causas que en-
torpecen el desarrollo econémice del Pais.
El Ministro cree —y ésta debe ser la
voz del Gobierno— que el desequilibrio
proviene de que la poblacién campesina
crece poco. Nosotros creemos que el des-
~equilibrio proviene, precisamente, del he-
cho de que por falta de mecanizacién y de
industrializacién la poblacién campesina
es excesiva.
»  Por la naturaleza misma de sus labores,
la renta de un trabajador en el campo no
puede igualarse en promedio a la de un
trabajador industrial. Seria como preten-
der que el salario de quien labora en
arrancarle a la tierra sus materias pri-
mas fuera igual a la renta de quien tra-

.
baja especializadamente en transformar-
las. Ese es, precisamente, el sentido de 1a
lucha de los pueblos por industrializar sus
materias primas. De alli que haya dicho
que la afirmacién del Ministro reviste
mayor gravedad como concepto econémi-
co v social. Parece que para el actual Go-
bierno el ideal es un pais cuyo pueblo esté
dedicado en su casi totalidad a las labores
agricolas. Para nosotros, el ideal es una
minima poblacion agricola laborando con
los méas modernog equipos y alimentando
a millones de trabajadores industriales.
El Ministro ha sefialado que estos hechos
producen dos efectos: uno, que los mayo-
res ingresos que recibe la poblacién in-
dustrial —y nétese que reconoce que esos
ingresos son mayores, lo cual hace aun
mas inexplicable e injustificable su deseo
de convertirla en masa campesina— se en-
cuentran con productos agricolas estacio-
narios o que crecen en menor proporcion:
y otro, que la produccién industrial en-
cuentra un mercado consumidor de traba-
jadores agricolas con un nivel de ingresos
estacionario o creciendo menos gue esa
produccién —nuevo recoflocimiento del ni-
vel inferior del sector campesino—.
Aparte lo monstruoso que seria este he-
cho, el Gobierno parece no comprender
que acentuaria el descenso econémico que
vive Chile, porque mientras mayor sea la
poblacién agricola que trabaje en las ac-
uales condiciones, menor sera el poder de
consumo general del Pais y, por lo tanto,
menores sus posibilidades de expansién in-
dustrial, hasta llegar a 1o que parece ser
el ideal econémico del actual Gobierno: las
primitivas sociedades indigenas, donde
todos eran agricultores y vivian del pre-
ducto del pequeito campo que cultivaban,
con el agravante de que, como subsistiria
el latifundio, el Pais quedaria convertido
en una inmensa masa campesina de primi-
tivos medios de vida; una minoria nacio-
nal propietaria de grandes extensiones de
tierras y con alto nivel de vida, y los capi-
talistas extranjeros que explotarian nues-
tras matel'ias primas para exportarlas,.
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Nosotros, en cambio, tenemos como so-
lucién mecanizar e industrializar el cam-
po para que, simultdneamente, se inere-
mente la produccién agricola, se requiera
menor mano de obra y puedan sus traba-
jadores recibir mayores remuneraciones,
¥, a la vez, intensificar la produccién in-
dustrial, que podra encontrar en sus nue-
vos trabajadores con altas remuneraciones
ilimitados mercados de consumo.

Esta es precisamente la politica contra-
ria a la que actualmente se practica, que
tiende, en el hecho, a frenar y disminuir
la  produccién industrial, a convertir al
Pais en un simple productor agricola y ex-
tractor de materias primas; a entregar la
faena industrial que pueda subsistir a ma-
nos extranjeras, y a fomentar el consumo
de los articulos manufacturados importa-
dos, que se pagan con las divisas que pue-
dan provenir de esa produccién agricola

y de la extraccién de materias primas, Es

decir, la politica que han seguido los pai-
ses mas retardatarios de América, los pue-
blos que no han podido gozar de los bene.
ficios de la democracia econémica, con
hondas diferencias sociales, y merecedo-
res, con plena justicia, del deprimente ma-
te de “subdesarrollados”.

Seglin el Ministro de Hacienda, el des-
equilibrio externo presenta tres aspectos
principales: primero, las variaciones brus-
cas e imprevistas del precio del cobre; se-
gundo, la capacidad para importar, varia-
ble y limitada, de que nos proveen hues-
tras exportaciones, y, tercero, la tradicio-

nal politica del comercio exterior de pre- ,

miar las importaciones y castigar las ex-
portaciones, con una permanente sobreva-
luacién del peso chileno.

Si en algo es “ibaiiista” el actual Minis-
tro de Hacienda, es sin duda en la ligereza,
con la cual se considera desligado de todas
las anteriores responsabilidades guberna-
tivas y desconectado de los errores de es-
tos cuatro afios del Gobiermo del cual ac-
tualmente forma parte. Con la misma li-
viandad con que el Presidente Ibifiez cam-
bia de amigos y de Ministros, el titular de

Hacienda quiere desconocer la existencia
de una larga lista de anteriores Ministros
de Hacienda de este régimen, todos los

cuales opinaron y actuaron.,

I} precio del cobre ha tenido en realidad
variaciones bruscas; pero no debe olvidar-
se que todas ellas han sido sobre niveles de
precio jamas conocidos antes para este
metal. Si esas variaciones han afectado
fundamentalmente a la economia nacional,
ha sido, simplemente, porque el Gobierno,
desoyendo las voces de la previsién y de
la cordura, ha calculado sus gastos perma.
nentes sobre niveles de precios exagerados
v que nadie podia asegurar que se mantu-
vieran. Mientras los radicales solicitaba-
mos que los calculos fijos de gastos se hi-
cieran sobre un nivel de precio que no pu-
diera defraudarlos y el excedente —si 10
habia— se destinara a un plan extraordi-
nario de obras, el Gobierno, como si rigie-
ra los destinos de “la ciudad alegre y
confiada”, aumenté sus gastos fijos has-
ta consumir los mas altos margenes "de
precios del cobre. | Y se han atrevido a ha-
blar de frivolidad! Hoy dia, en que se pro-
duce una baja —debemos llamarla asi res-
pecto de los altos niveles antes alcanza-
dos—, naturalmente, se enfrenta a un des-
financiamiento y culpa a las “bruscas
fluctuaciones del metal” del desequilibriu.-
La verdad es que la culpa la tiene su im-
previsién y su incompetencia.

Parece extrafio que el Ministro hable de
“imprevistas” variaciones del precio del
cobre, cuando al discutirse la ley 11.828,
llamada de Nuevo Trato al Cobre, el Go-
bierno considerd que la creacién del De-
partamento del Cobre daba las mis am-
plias seguridades de que el Gobierno man-
tendria una informacién permanente so-
bre los mercados. Recientemente ha regre-
sado al Pais una comisién técnica que re-
corrié Estados Unidos y Europa y emitio
desde alld y a su regreso extensos infor-
mes. ; Como pueden, entonces, ser “impre-
vistos” los hechos que ocurran en ese mer-
cado, tan acuciosamente investigado por
una comisién especial? ;O es que el De-
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partamento del Cobre no es $ino una mas
entre las oficinas burocraticag inttiles
creadas por el Gobierno, que no cumplea
sus funciones y que son bambalina de un
_ presunto “control” gubernativo sobre las

actividades economicas fundamentales, sin
que éste realmente exista?

Cuando se discuti6 la ley 11.828, se afir-
moé en el Parlamento, por el Ministro de
esa época, que con un 20% que aumenta-
ra la produccién de cobre en el Pais, el vo-
lumen de divisas que el Estado recibiria
con la ley de Nuevo Trato seria equivalen-
te a la cifra que recibia con el régimen an-
terior. Fué ésta una de las ocasiones en
que el Partido Radical hizo fe en la pala-
bra del Gobierno y di6 facilidades para
que esa ley se aprobara, convencido de
que existia un régimen discriminatorio y
que era necesario otorgar facilidades para
la inversién de nuevos capitales; pero
que, a la vez, la disminucién de entradas
fiscales que se produjera seria rapidamen-
te recuperada con el aumento de la pro-
duccion,

La limitada capacidad del Pais, para im-
portar, que el Ministro sefialé como otra
de las causas de nuestro desequilibrio in-
terno, no es, por cierto, un hecho nuevo
en nuestra economia. El impetu de expau-
sion del Pais siempre ha superado a sus
posibilidades para proveerse de divisas
, para las maquinarias, repuestos, combus-
tibles y materias primas requeridas poi
su actividad industrial.

Con los precios alcanzados por el cobre
—(ue son, pese a la reciente baja, muy
superiores & aquellos que tuvo el metal en
anteriores Administraciones—, esta limi-
tacién deberiz haber sido mucho menor,
si esos. ingresos en moneda extranjera hu-
bieran sido debidamente administrados.

Sin embargo, el propio Ministro sefiala
las dos razones que, a su juicio, han contri-
buido a limitar aun méis nuestra capaci-
dad de importacién (segin las cifras, es-
tadisticas el comercio de importacién sefia-
la una baja de 30 millones de délares en
el afio). Esas razonés son la necesidad de
importar alimentos y la tendencia a im-

portar bienes y servicios de tipo suntua-
rio. ‘ , )
No puede hacerse una declaracién méis
paladina de la incapacidad del sefior Iba-
fiez para resolver el problema agricola y,
como consecuencia, el problema alimenti-
cio, que esta declaracién de su Ministro de
Hacienda. Es un hecho demostrado por
estadisticas internacionales que la alimen-
tacion de nuestro pueblo es escasa: se nos
ha informado que nuestra nifiez estad ame-
nazada de raquitismo y que la estatura de
nuestro pueblo disminuye paulatinamente
por su condicién de subalimentado; sin
embargo, el Gobierno se ve obligado a re-
conocer que gran parte de sus divisas de-
be invertirlas en importar alimentos. Es-
te hecho es vergonzoso en un pais con ura
superficie cultivable que deberia bastar
para alimentar adecuadamente a una po-
blacién muchas veces superior, si la agri-
cultura tuviera la orientacién, la raciona-
lizacién y la modernizacién que necesita.
Como quiero referirme ordenadamenta

a la exposicién del Ministro de Hacienda, .

mas adelante volveré sobre este tema.
cuando trate las medidas que el Ministro
propone para enfrentar el problema de
hambre que amenaza a nuestro pueblo.
Cuando se adoptaron las nuevas med:-
das cambiarias, presentadas como 1a pa-
nacea infalible de todos nuestros males,
advertimos reiteradamente que uno de sus
resultados seria aumentar la presién por
importar bienes y servicios de tipo sun-
tuario. Era natural que asi fuera. Coloca-
das todas las importaciones en igual pie
de posibilidades, no podia evitarse que los

importadores prefirieran la importacién

de tipo suntuario, que permite un mayor
margen de utilidades. Era asi como nece-
sariamente se iba a producir un periodo
de facilitacién del lujo en las clases adine-
radas y de carencia de articulos y de ele-
mentos de trabajo para nuestra industria,
necesarios para la clase trabajadora. Es
extrafio que el ‘Ministro se queje ahora, v
presente como novedad un hecho que fué
cportunamente anunciado por nosotros.
Pero aun hay méas. A nuestras objecic-
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-nes de esa época se nos replicé que el Go-
bierno haria una lista de*articulos cuya
internacion estaria prohibida v que en eliy
quedarian comprendidos todos estos bie-
nes y servicios de tipo suntuario. Esa lis-
ta se hizo. Si el Ministro se queja ahora de
esa presién, sélo puede ser o porque esa
lista, considerando intereses particulares

contrarios al interés general del Pais, no
incluy6 todos los bienes ¥ servicios suntua-
rios que debié comprender, o porque, a pe-

sar de estar incluidos, las excepciones y los

favoritismos hacen esa lista inoperante y
a su margen se practican importacidnes

- prohibidas. Cualquiera que sea la verdad.

el fatal resultado de ella sélo es de respon-
sabilidad del Gobierno.

El Ministro de Hacienda sefiala luego
como tercer factor de desequilibrio econé-
mico la politica tradicional de nuestro co-
mercio exterior de premiar las importacio-
nes y castigar las exportaciones, con una
bermanente sobrevaluacién del peso chi-
leno.

La afirmacién del Ministro deja enten-
der que el Gobierno no ha podido romper
con esa tradicién de nuestro comercio ex-
terior. Con toda claridad manifestamos
que nos congratula que ello haya sido asi
¥y que el Gobierno no haya podido llegar
mis alli en sus medidas para desvalori-
zar nuestro peso.

Analicemos log hechos. El cobre el prin-
cipal rubro de nuestras exportaciones, re-
sulta altamente favorecido con la deva-
luacién del peso. Sus retornos en délares,
para pagar los gastos en Chile, disminu-
yen en proporcion al menor valor del pe-
s0. Mantener, por lo tanto, un peso sobre-
valuado significa, simplemente, obligar a
las compaiiias productoras de cobre a un
mayor aporte en divisas para la economia
nacional. Tan asi es que el actual Go-
bierno, pese a las disposiciones de la. ley
11.828, mantiene un valor artificial de
330 pesos por délar para el cobre. ; No es
esto una sobrevaluacién del peso? ;Por
qué la hace? Simplemente, porque si se de-
jara que el tipo de cambio se fijara libre-

“determinados

mente, por la ley de la oferta y la deman-
da, la crisis actual habria llegado a 1imi-
tes intolerables y la reducida capacidad
para importar, de que se queja el Minis-
tro, habria llegado a cifras insignifican-
tes. ‘ )

E] Ministro no puede siquiera suponer
que las exportaciones que se verian esti-
muladas por un peso fijado en su nivel
real, pudieran cercanamente reemplazar
al ingreso en divisas que significan los re-
tornos de la gran mineria, hechos con un
peso sobrevaluado. i

Es posible que se vieran estimuladas las
exportaciones de productos agricolas; pe-
ro, yo pregunto, ;es en estos momentos
una politica posible estimular la exporta-
cién de productos agricolas en un Pais
subalimentado, con déficit alimenticio y
que se ve obligado, por otra parte, a im-
portdr articulos alimenticios?

- En el anterior régimen, se mantenia en
verdad el peso sobrevaluado, y gracias a
ello los aportes de la gran mineria, pese a
los precios sensiblemente inferiores del co-
bre, eran mds elevados. Se concedian cam-
bios especiales para las exportaciones de
productos que necesitaban
ese estimulo; pero, a la vez, se mantenian
tipos de cambio con ese mismo peso sobre-
valuado para las internaciones de algunocs
productos esenciales que no. produciamos.
(No se le ha ocurrido pensar al Ministro
v al Gobierno que tal vez por ello el ritmo
de la inflacién era hasta 1952 de 20%
anual, y con posterioridad a esa fecha ha
subidc del 609% ?

Naturalmente, el Ministro pretende
restar importancia a estos factores y quie-
re hacernos creer que el salto aterrador
que el costo de la vida ha dado desde me-
diados de 1953, se debe a la aplicacién de
las leyes 7.295, 10.843 y otras, que estable-
cieron reajustes automaticos de las remu
neraciones del sector asalariado.

Si ello fuera asi, es evidente que la con-
gelacion de sueldos v salarios impuesta
por el actual Gobierno habria provocado
una detencién definitiva en la curva del
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alza del costo de la vida. No ha sido asi,
sin embargo, y el propio Ministro se ha
visto obligado a reconocer que “el ritmo
de alza del caéto de la vida es todavia ex-
cesivo, y que muestra un serio repunte en
los ltimos meses”.

En realidad, en septiembre de este afio
el alza fué superior a un 7% y se produ-
jo precisamente al entrar la primavera,
cuando hay abundancia de productos.

No podia ser de otra manera, 'porque
NO ES VERDAD que el aumento de suel-
dos y salarios sea la tnica causa de la in-
flacién y del alza del costo de la vida y
ES VERDAD que mientras no se
ataquen estos fenémenos en todos sus fac-
tores, resulta atrozmente injusto y discri-
minatorio arrojar todo el peso de la lucha
sobre los hombros de las clases econémica-
mente mas débiles. Sueldos y salarios no
son sino uno de los factores de costo. St
se deja libre, como lo ha hecho este Go-
bierno, la posibilidad de alza de todos los
otros factores que intervienen en los cos-
tos, el alza de precios es inevitable. Y al
mantener congelados sueldos y salarios,
tenia que producirse la situacién de mise-
ria por la que atraviesa nuestro puebic,
seguida de la paralizacion industrial y co-
mercial y, con ella, de la cesantia.

La tendencia econdémica gubernativa de
culpar, como motor fundamental de la in-
flacion, el régimen de remuneraciones de
los sectores publico y privado, basado en
las leyes 10.343 y 7.295, estd reflejada
también en las palabras del Ministro de
Hacienda, y en ellas se encuentra también
la causa de nuestro desacu~rdo fundamen-
tal con el camino seguido para realizar
una lucha antinflacionaria. Hablé el Mi-
nistro de la necesidad de actuar en dos
frentes: uno, inmediato, destinado a co-
rregir el desborde inflacionario que habia
traido esa politica de remuneraciones, ¥
otro, de largo plazo, tendiente a creay
condiciones basicas nuevas para el fun-
cionamiento de nuestra economia.

Aqui est4, pues, Honorable Senado, pa-
ladinamente reconocido por el Ministro de
Hacienda el hecho especifico de que 1a po-

litica econdémica estd basada en una res-
triccion de las rentas del sector asalaria-
do como medida inmediata, lo que natu-
ralmente tenia que traducirse en una re-
baja de su nivel de vida, mientras simple-
mente se planificaban medidas a largo
plazo.

Los hechos han demostrado,. y el propio
Ministro se ha visto en la necesidad de re-
conocerlo, que ese plan a largo plazo no
ha dado, hasta este momento, resultades

positivos ¥ que lo Unico que queda en pie

-~

" es el estéril sacrificio de los sectores eco-

némicamente mas débiles. Segun el propio
Ministre, el alza de los precios continua,
en los ultimos meses, en porcentajes que
anuncian_que el desborde continta; se ha
producido paralizacion de actividades
productoras; se mantiene un déficit ali-
menticio alarmante y la cesantia comien-
za a producirse en cifras peligrosas.

El resultado, pues, de la politica econd-
mica gubernativa esti hasta el momento
perfectamente claro: menores rentas pa-
ra los asalariados, menor produccién na-
cional y precios méas altos.

1L.a menor produccién, ya oficialmente
anunciada por los organismos patronales
de productores que, inicialmente, dieron
entusiasta apoyo a la politica gubernativa,
porque ella se orientaba a restringir las
remuneraciones de sus personales, de-
muestra el rotundo fracaso de la politica
que el Ministro sefialé como la médula de
la accién antinflacionaria: la orientacion
del crédito en beneficio de la produccién,
especialmente de la produccion agricola.

La realidad ha sido que la restriccién
crediticia se ha aplicado cuantitativamen-
te, sin verdadero “control” de calidad. Es-
to ha provocado la disminucién de activi-
dades productoras de vital importancia
para el Pais.

De las palabras del Ministro se des-
prende sin lugar a dudas que su argumen-
to es el siguiente: es un hecho que el alza
del costo de la vida continta y que ha ad-
quirido en los Gltimos meses un ritmo muy
elevado; pero de esta alza han sido elimi-
nados los factores inflacionarios que prc-
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venian del reajuste de remuneraciones,

; los que, si hubieran existido, habrian ele-
vado alin mas ese costo de la vida. Esta es
una suposicién. Lo cierto es que el sector
asalariado es el tnico que aparece como sa-
crificado en tal politica.

El Ministro analizd, con el inevitable
optimismo que debe tener un Ministro de
“Estado que resulta solidariamente respon-
sable de la politica que se estd aplicando,
sus resultados sobre las actividades pro-
ductoras. “Algunos sectores importantes”,
—dijo el Ministro— “como la construc-
‘cién e industrias conexas, las industrias
mecanicas y metaldrgicas, ete., han visto
reducidas sus ventas y sus disponibilida-
des de crédito v han optado por reducir
sus actividades. Otras, como las indus-
trias textiles y del calzado v algunas ahi-
menticias, sometidas a una presién menor,
parecen mantenerse todavia a la expecta-
tiva de mejores tiempos, reduciendo oca-
sionalmente precios o jornadas de traba-
jo”. '

Ei Ministro pudo reducir todo este pa-
rrafo a una afirmacién: la politica guber-
nativa ha provocado una crisis deflacio-
nista, cuyas consecuencias son la disminu-
cién de actividades de las mas importan-
tes industrias nacionales,

Resulta hasta divertido —si no se tra-
tara en el fondo de algo tan tragico— que
el propio Ministro de Hacienda hable de
industriales que adoptan medidas a la ex-
pectativa, en ‘“‘espera de mejores tiem-
pos”. i No podemos menos que desear que
esos mejores tiempos lleguen antes que se
haya producidoe su quiebra!

Hablé el Ministro de las medidas que
habria que adoptar para estimular las ae-
tividades productoras que muestran sig-
nos de decadencia, y que tienden a resol-
ver el desequilibrio entre la produccién in-
dustrial y la agricola, porque, afiadi6:
“mientras no se logre un aumento sustan-
cial de la capacidad productiva de la agri-
cultura, la inflacién continuard estando
presente en la economia chilena”.

Es necesario coordinar esta afirmacién
con los planes agricolas que expuso el‘Mi-

nistro. Analicemos estas medidas. Ellas
comprenden siete puntos. Cuatro de ellos
son precisamente todo lo contrario de lo
que deben considerarse medidas para es-
timular la producciéon agricola. Se refie-
ren a acelerar cl aprovechamiento de los
frutos de los Convenios sobre Excedentes
Agricolas, es decir, a facilitar el consumo
de productos agricolas importados; a ia
importacién directa de productos alimern-
ticios por el Gobierno, con el mismo resul-
tado anterior; a las instrucciones a la Co-
misién de Cambios para que facilite la im-
portacion de alimentos, que se define por
si misma, vy a la rebaja de derechos adua-
neros para productos alimenticios impor-
tados, cuando la pérdida de poder adquisi-
tivo de nuestra moneda eleve sus precios.
Vemos asi que de siete medidas, cuatro
tienen el claro caricter de medidas de
emergencia, contrarias al estimulo de
nuestra produccién agricola, v revelan el
pesimismo del Ministro acerca de que pue-
da estar préximo el dia en que la produc-
cién agricola nacional esté en un tren de
crecimiento efectivo y acerea de la posibi-
lidad de que nuestra moneda pueda man-
tener su valor.

Otra de las medidas es el Plan de Des-
arrollo Agricola v de Transporte, cuya
trascendencia el propio Ministro se encar-
g6 de atenuar diciendo que trabajan “den-
tro de las limitadas posibilidades que tie-
nen a su aleance”. Poco puede, pues, espe-
rarse de planes realizados en tales condi-
ciones.

Hablé también de una definida politica
de fomento de la produccién agricola y se
remitié a su colega de Agricultura; pero
las Unicas medidas que é1 mismo pudo ci-
tar, como parte integrante de ese plan,
fueron, en primer lugar, la libertad de
precics decretada para el trigo y otros
productos agricolas, la que, a su juicio,
prontamente tendri un efecto benéfico so-
bre la produccion.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—; Me
permite, sefior Senador?
Solicito el acuerdo de la Sala para pro-
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rrogar la hora hasta que terminen sus ob-
servaciones todos los Senadores inscritos.

Acordado.

Se va a dar cuenta de una indicacién
llegada a la Mesa.

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior Rettig formula indicacién para
publicar “in extenso” el discurso del He-
norable sefior Bossay.

—Se aprueba la indicacién. C

El sefior FIGUEROA (Presidente) —-
Puede continuar Su Sefioria,

El sefior BOSSAY.—FEsta medida fa-
vorecerid a los productores de trigo solas
mente en cuanto éstos dispongan de recur.
50s para mantener su produccion trigue-
ra. hasta poder colocarla en buenas con-
diciones. En los demas casos, soélo favore-
cerd a las grandes empresas distribuido-
ras e intermediarios de toda clase, que su-
plen con sus capitales, muchag veces ex-
trafnjeros, el erédito de que carecen Ios
agricultores, pero que gracias a ellos lo-
gran comprar la produccién a bajos pre-
cios, para realizar pingiies diferencias.
En otro sentido, esta medida puede dar
por resultado orientar hacia Ia produceién
de trigo terrenos no verdaderamente ap-
tos para ella 0 mas aptos para otra cla-
se de cultivos, a los que actualmente es-
tan dedicados, con lo cual la medida ten-
dria como resultado reemplazar el déficit

triguero por otro déficit, en otra clase de.

productos.

Un plan de fomento a la agricultura ten-
dria necesariamente que comenzar por un
estudio de los suelos y de sus aptitudes,
con el objeto de que su produccién tuvie-
ra costos similares y econémicos, y con
una orientacién racional de las siembras

¥ cultivos, para evitar el vaivén ya tipico,

en nuestra actividad agricola, de los pre-
ductos que un afio deben botarse porque
su precio en el mercado no resiste el fle-
te, ¥y que al afio siguiente tienen un precio
absurdo, fuera del alcance del consumi-
dor popular, como ha ocurrido, por ejem-
plo, este afio, con las cebollas a $ 40 la uni-
dad.

El déficit triguero ha sido siempre un
fantasma que ha presidido la politica
agricola chilena. Pues bien, la realidad de
este déficit sélo se conocera efectivamen-
te cuando se haga un estudio de los terre-
nos susceptibles de tal cultivo y de. su
normal rendimiento. Si esos terrenos son
escasos, nunca lograremos racionalmente
suplir nuestro déficit triguero, y ello no

_tendria ninguna importancia si los terre-

nos que se podrian dedicar al trigo estan
dedicados a otros cultivos econémicamente
mas favorables y que produciran rubros
de exportacién agricola que permitan ia
importacién del trigo que falte. Hay pai-
ses agricolas que viven exclusivamente de
la agricultura y que importan totalmente
el trigo que consumen, sin que -ello les
cauce inflacién ni quiebra alguna. Si se
destina al trigo un terreno que en otre
cultivo mds valioso puede rendir econéd
micamente més, se habrd hecho un pési-
mo negocio, aunque con su produccién se
logre equilibrar el déficit triguero y se
evite la importacién.

Otra de las medidas citadas por el Mi-
nistro es el mantenimiento del “control”
crediticio de modo que no ponga en peli-
gro ios planes estabilizadores y que bene- -
ficie, al mismo tiempo, las actividades di-
rectamente productoras, en especial la
agricola. Ya dijimos que el resultado del
“control” crediticio demuestra que se ha
aplicado, con miras exclusivamente mone-
tarias, una restriccién cuantitativa, y que
han sido precisamente las mag importan-
tes fuentes productoras las mas gravemen-
te lesionadas.

También habla el sefior Ministro del
“control” directo sobre los precios, que se
ha impuesto con gran energia para evitar
los manejos dolosos de algunos comercian-
tes. Aparte el hecho de que esta campafia
no refleja hasta ahora resultado alguno so-
bre los precios, es necesario advertir que,
como medida de fondo, definitiva, tras-
cendente, no deberia haber sido seriamen-
te citada en el discurso de un Ministro de
Hacienda. Casi siempre estas campafias
tienen aspectos espectaculares de clausu-

\
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ras, que castigan a pequefios comercian-
tes minoristas por abusos que, en realidad.
no influyen sobre el nivel general de los
precios. Estos estan determinados por las
sucesivas alzas que experimentan los pro-
ductos al pasar de mano en mano, entrs
intermediarios, por un proceso de distri-
bucién absurdo, complejo vy sin “control”
alguno. La medida de castigar a los co-
merciantes minoristas creyendo que élls
puede dar por resultado una baja general
de precios, tiene perfecta similitud con
cualquiera de los conocidos chistes ale-
manes,

La injusticia econémica del régimen
“ibafista”, la dejé el Ministro perfecta-
mente en claro cuando manifesté que la
solucién definitiva del sistema de remu-
neraciones era el establecimiento de la
“Escala Unica de Sueldos”, pero que esta
medida no se podia adoptar, porque no se
habia realizado una restructuracién de
los servicios publicos y porque el costo de
ella no lo podra resistir el Fisco.

Debo recordar que al iniciarse esta Ad-
ministracién, se dié al Gobierno una ley
de facultades especiales que le permitia
vestructurar la Administracion Publica.
Naturalmente, como sucedié con tantas

otras leyes, no la aproveché de manera

constructiva, sino que la aplicé como una
arma de vergonzosas persecuciones politi-
cas que dieron como resultado la desorga-
nizacién de los servicios .ptblicos y la in-
corporacion en ellos de ineptog.y de inmo-
rales, muchos de los cuales han debido ser
posteriormente eliminados del
publico. Al mismo tiempo, la utilizé6 para
aumentar el pérsonal en servicio, en pago
de favores electorales y politicos o como
;medio de favorecer reducidos clanes de fa-
milia. \

Es curioso el criterio que tiene este Go-
bierno, que Negé al Poder con la promesa
de realizar una politica popular: el Minis-
tro reconoce que el alza de la vida conti-
nta y, sin embargo, mantiene inexorable-
mente lag restriceiones en los reajrustes de
las remuneraciones del sector asalariade.
A la vez, reconoce que la Escala Unica de

servicio

Sueldos es una medida de justicia, pero
que no puede aplicarla por el gasto que
ella representa. Esto es tipicamente lo que
se llama “la ley del embudo”, en la cual
la parte estrecha siempre corresponde a
los asalariados. )

Naturaimente, esta politica, que ha des-
encadenado la miseria sobre los hogares de
los obreros y empleados, no puede ser in-
tegralmente mantenida ni atn por el ac-
tual Gobierno, cuya insensibilidad es ya
reconocida, porque mantenerla significa-
ria afectar gravemente las bases mismas
del orden social. De alli que proponga au-
mentos de remuneraciones, préstamos y
otros medios que el Ministro reconoce co-
mo medidas transitorias, que estan desti-
nadas a dar siquiera una apariencia de
justicia social. Por cierto, ante la situa-
cién de urgencia por que atraviesan los
asalariados, nos veremos forzados a pres-
tar nuestro apoyo a esas medidas de
emergencia; pero ello no nos impide de-
clarar que tales medidas, particularmente
las de préstamos, no sélo no resuelven
efectivamente el problema, sino que agra-
van la situacién al punto que alejan la po-
sibilidad de solucionarlo adecuadamente v
con plena justicia. Este razonamiento, que
en una estricta légica deberia llevarnos a
rechazar tales medidas, no lo podemos
aplicar, porque no alentamos esperanza
alguna de que el Gobjerno adopte Ia linea
econémica que deberia seguir para que el
sacrificio que se impusiera a los asalaria-
dos tuviera una pronta y amplia compen-
sacion.

AGn con toda su franqueza, el Ministro
de Hacienda nos ofrece un panorama in-
completo de la total desorganizaciéon de los
servicios publicos. ,

El Ministro se vié obligado a reconocer
que el aumento de remuneraciones, asi co-
mo ciertas facilidades crediticias a secto-
res determinados, serdn un estimulo para
las actividades productoras; pero cree que
ellas deberian ser también entonadas con
una politica de inversiones publicas, aun-
que reconoce que este tipo de inversiones



140

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

es hasta ahora un completo fracase. ; Por
qué? Escuchemos al Ministro: “su falta
de coordinacién, aplicacion de criterios de
prioridad adecuados, oportunidad en el
tiempo, falta de vecursos materiales, fal-
ta de atribuciones para coordinar las in-
versiones, escasa cooperacién de las enti-
dades semifiscales y auténomas, se han
constituido en una barrera limitante”. Y
el resultado de este fracaso lo resume en
una frase: “El Presupuesto de Inversiones
no ha pasado de ser un instrumento con-
table”. Esto significa, en otras palabras,
que la tan pregonada Corporaciéon de In-
versiones no es sino un engafio mas, otra
creacién burocritica cuya labor positiva
ha sido inexistente. Y después de este pa-

- norama tan negro, el Ministro anunecia un

proyecto sobre inversiones que fué estu-
diado y aprobado por el Consejo de Gabi-
nete, pero que, seglin sus propias palabras,
“atn esta lejos de cumplir con los requi-
sitos expuestos”.

El Congreso se vera obligado a modifi-
car y a mejorar ese proyecto, que ya el
Ministro anuncié como malo e incompleto.
1Y éste es el Gobierno que se ha permiti-
do denostar al Parlamento y acusarlo de
entorpecer sus iniciativas!

Después de enunciar en forma realista
los problemas v de relatar la dramatica
condicién econémica a que ha sido condu-
cido el Pais por la gestién de sus gober-
nantes, el Ministro de Hacienda parecs
creer, con sinceridad, que las medidas que
insinué en su discurso, y que no son otra
cosa que la continuacién de la politica su-
perficial seguida hasta la fecha y que ha
dado los resultados por €l mismo expues-
tos, pudieran tener un resultado favorable,
sin que indique en qué basa tal creencia.
Por lo contrario, afirma que “nada o muy
poco podra hacerse si los problemas fis-
cales siguen gravitando sobre el Pais en la
forma en que lo han hecho hasta ahova”.

En qué forma negativa han gravitado
los problemas fiscales sobre la economia
del Pais?: 1°9) acentuando los sintomas
de recesién; 2¢) anulando con su accion

los efectos de las medidas destinadas a de-
tener el aumento del costo ‘de la vida;
39) convirtiéndoese, por diversos factores,
en causa de inestabilidad, - desorden ¥y
otras para la economia nacional.

Yo quiero recordar ahora las palabras
que, al dicittirse la ley que pomposamente
el Gobierno llamé de “reforma tributa-
ria”, pronunci6é en el Senado mi Honora-
ble colega Senador Angel Faivovich, cuan-
do afirmé que esperaba el fin del ano para
comprobar que, contra las afirmaciones
gubernativas, el ejercicio presupuestario
iba a cerrar con déficit o el Gobierno, pa-
ra financiarlo, iba a emitir inorgénicamen-
te papel moneda. En realidad, puede afir-
marse que el Senador radical se equivoco,
porque ambas cosas han ocurrido simulta-
neamente: el Gobierno ha emitido y se ha
producido un déficit fiscal.

Al 31 de diciembre de 1955, habia un
déficit acumulado de 46 mil millones de
pesos. Para este aifio, se calcula un défieit
de 27 mil millones, lo que hace, en niime-
ros redondos, 73 mil millones de déficit,
es decir, un 387,2% del total de los ingresos
calculados para 1957. ;Cémo propone el
Ministro enfrentar esta situacién tan ex-
traordinariamente grave? De una de estas
tres maneras: a) El Gobierho sigue au-
mentando su deuda con sus proveedores.
Esto significa traspasar a sus hombros el
peso del problema, y como el crédito ban-
cario estd restringido, significa, a la pos-
tre, imposibilitarlos para continuar sus
actividades y aumentar la cesantia. Kl re-
sultado es altamente depresivo. b) El Go-

‘bierno disminuye el volumen de sus acti-

vidades, es decir, no hace los gastos y apor-
tes a que estd autorizado por la ley de Pre-
supuestos, y con ello agrava atin mas la
crisis de depresién que sus medidas han
desencadenado. ¢) El Gobierno decide
mantener sus pagos en forma normal y pa-
ra ello ge ve forzadamente obligado a recu-
rrir al Banco Central en busca de présta-
mos, que necesariamente son nuevas emi-
siones inorganicas.

Cualquiera de las tres soluciones apare-
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ce, asi, dentro del sistema econdémico im-
plantado por el actual Gobierno, como
igualmente desastrosa. ;Y qué propone el
sefior Ministro? Nada. Absolutamente na-
da. Se Timita a afirmar, que “el Gobierno
tiene plena confianza en que el espiritu v
la moral de nuestros conciudadanos estan
muy lejos de la bancarrota y que sélo de
la absoluta franqueza y de la confianza
que ésta trae consigo serid posible extraer
las reservas de cooperacién y sacrificio
que la situacién exige”. ;

L Qué significa esto, fuera de palabras
sonoras? Nada. v

El Ministro ha tenido franqueza, es ver-
dad, y, por ello, muy pronto dejari de ser
Ministro. Pero esa franqueza no engendra
confianza, contrariamente a lo que él cree,
porque es necesaria una doble franqueza:
la de plantear los problemas y, conjunta-
mente, su solucién, pero con una voluntad
disciplinada y ordenadora a cargo del Po-
der Ejecutivo, capaz de llevar a la practi-
ca esa solucién. Pero el Pais carece de corn-
fianza en el ciudadano que, por mandato
constitucional, administra el Fstado, y no
cree en su competencia para resolver una
situacién que en nuestra historia no tiene
otro parangén que la producida en 1931
por este mismo gobernante, tras cuatro
afios de administracién. :

Ahora, después de cuatro nuevos afios
de su gobierno, un Ministro de Hacienda
ha llegado hasta el Parlamento a decirle
que el Pais esté al borde de la bancarrota
y a manifestarle que las deficiencias fun-
damentales de que adolece el sistema fisecal
pueden agruparse de la siguiente manera:
a) deficiencias en la manera de elaborar
v ejecutar el presupuesto anual; b) def:-
ciencias en el sistema de gastos fiscales,
y ¢) deficiencias en el sistema de ingresos
fiscales.

En cada definicion, el Ministro hace un
resumen de los errores cometidos por sus
antecesores, errores que cada vez que los
sefialamos desde el Congreso fueron obje-
to de enconadas réplicas de parte de los
incondicionales del Gobierno.

En el primer rubro, sefiala la aprcbacion
del Presupuesto por sdélo una fraccién y
no por sus gastos totales, error en que se
volverd a incurrir para 1957; {financia-
mientos tardios v a veces inexistentes; es-
timaciones optimistas de las entradas; fi-
nanciamiento de gastos permanentes con
entradas transitorias. i Todo lo cual se vol-
vera a hacer este afio!

En el segundo rubro, sehala el clamor
que existe por una disminucién de los gas-
tos publicos. En realidad, este clamor exis-
te, pero su razén honda esla comproba-
cién de la forma como el Gobierno derro-
cha el dinero de los contribuyentes, con
gastos que podrian justificarse en un ré-
gimen de prosperidad, perc que deberian
ser drasticamente eliminados en una si-
tuacién que bordea la quiebra.

Resulta curioso considerar cémo el Mi-
nistro, pese a su franqueza, trata de se-
guir la politica general de envolver en
palabras los hechos, para no enfrentarlos.
Habla de veduccién de 10% en los gastos
variables, pero afiade que ello no dismi-
nuird el déficit, porque esas economias
han servido para cubrir otros gastos. Es-
to no se llama economia, sino simple tras-
paso de item, v para poder concordar con
el sefior Ministro en que aquella haya sido
una medida acertada, seria necesario sa-
ber si eran més utiles y necesarios los gas-
tos que ese dinero fué a solventar, que
aquellos para los cuales estaba primitiva-
mente destinado.

Gran parte del discurso del sefior Minis-
tro fué una repeticion de los mismos Iuga-
res va dichos por sus antecesores: racio-
nalizacion de la Administracion Publics,
disminucién del nimero de funcionarios,
mediante el mecanismo de la planta suple-
mentaria, etc. Yo quisiera que el sefior
Ministro nos diera a conocer la cifra de
funcionarios publicos que tenia la Admi-
nistracién del Estado, de las oficinas se-
mifiscales y empresas auténomas en sep-
tiembre de 1952, y la que tiene en la actua-
lidad. De ello se desprenderia que todas las
afirmaciones gubernativas en el sentido
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no ya de hacer economias, sino, per lo me-
nos, de mantener el volumen de funciona-
rios, han sido falsas.

- Al analizar nuestro sistema tributarics,

el sefor Ministro plantea sus defectos vy las

Que, a su juicio, serian posibles soluciones ;
pero se apresura a afadir que éstas no
pueden aplicarse ni en un afio ni en dos;
es decir, sefiala precisamente el tiempo que
le resta al actual Gobierno en su mandato,
Cabe preguntarse si el Ministro cree real-
mente que esas medidas son de lato des-
arrollo o si reconoce la incapacidad absolu-
ta del actual Gobierno para llevarlas a la
practica. )

" Ya nos referimos al proyecto que el Go-
bierno llamé de Reforma Tributaria. Nue-
vamente envuelve, en el anuncio de una
modificacién del sistema tributario, su pro-
posito de crear.nuevos impuestos y elevar
les actuales, proyectos que luego someters,
al Parlamento. Puede desde ya anticiparse
que ese proyecto serd, como fué el ante-
rior, un simple aumento de las tasas ac-
tuales, sin ningin cambio estructural en
nuestro régimen tributario.

Esta posibilidad ni siquiera fué plan-
teada por el sefior Ministro. La verdad es
que, si se exceptian las entradas del co-
bre, mas del 90% de los ingresos naciona-
‘les provienen de impuestos indirectos, v
micntras este sistema contintle, toda nue-
va alza de  impuestos significara uma
exaccion brutal a log sectores econémica-
mente mas débiles, porque a la postre to-
dos esos gravamenes son bagados por los
consumidores. .

Nuestro régimen tributario necesita do
una reforma sustancial y honda, que esté
destinada a colocar las cargas proporeic-
nalmente sobre los que més poseen; qu=
elimine los sectores privilegiados que hoy
tributan en proporcién muy baja; que su-
prima las multiples excepciones mediante
las cuales se elude el pago de impuestos
por muy amplios sectores, y que amplie la
base sobre la cual se aplican los tributos,
permitiendo con ello una rebaja de sus ta-
sas, no s6lo sin dafiar, sino aumentando
la recaudacién fiscal.

Solo ahora, cuando el cobre ha sufrido
una nueva baja de su precio, que posible-
mente no sea la dltima, el Ministro de Ha-
ciénda nos habla de la necesidad de esta-
blecer, con expectativas razonables, un in-
greso fijo para el cobre, que esté afecto a
gastos también fijos, y dejar cualquiera
entrada adicional que produzea para sol-
ventar planes especiales, como serian obras
publicas, y aun financiar el déficit fiscal de
arrastre. Pero al calcular las entradas pro-
venientes del cobre, estima una disminua-
cion de 4.800 millones, porque dice que el
precio de'38 centavos por libra, segtn los
organismos técnicos, es optimista, y hace
su célculo sobre 36 centavos. !Pero si ése
es el precio a que ya hoy dia esté el cobre!
& No es, acaso, una nueva muestra de op-
timismo no dejar ni un pequefio margen
de baja? A pesar de que el sefior Ministro
dice que el Gobierno no quiere que con las
entradas del cobre ocurra, en 1957, lo
acaecido en el presente afio, la realidad
nos hace temer que ello vuelva a acaecevr,
si los calculos se basan en 36 centavos y
si sobre ellos se financian gastos fijos.

En resumen, sefiores Senadores, por lo
menos contamos gon un negro cuadro de
la realidad econémica nacional, pintado no
por la pasién politica que puede suponér-
senos a quienes hemos estado inalterable-

 mente en la Oposicién, sino por un mien-

bro del propio Gobierno.

En lo fiscal, el déficit de 73 mil mille-
nes, que seguramente serd superior al 31
de diciembre. Para 1957, un Presupuesto
cuyos gastos reales superan en mucho a
las entradas, pese a que se haya presenta-
do financiado por el simple arbitrio o de
omitir algunos gastos o de abultar las en-
tradas. Y frente a ello, una politica guber-
nativa sin ninguna medida de fondo y des-
tinada simplemente a cubrir las emergen-
cias del momento.

En lo privado, disminucién de la produc-
cion, cesantia, déficit alimenticio, alza de
precios y del costo de la vida, disminu-
cion de las remuneraciones de los asala-
riados. Y frente a ello, como tinicas medi-
das reales, la posibilidad de importar ali-
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mentos o de recibir los que provengan de
un convenio de excedentes agricolas. jEs-
‘te es el paso inmediatamente anterior a re-
currir a la ayuda de los organismos inter-
nacionales que regalan alimentos a los pai-
ses azotados por catistrofes!

Nosotros planteamos nuestros puntos
de vista con tanta claridad como el sefior
Ministro: no hay ninguna posibilidad de
una politica rectificadora mientras deba
permanecer frente a los negocios publicos
un ciudadano que carece de las mas ele-
mentales dotes para desempenar el alto
cargo que le confié la ciudadania; de ma-
nera que soélo resta mitigar, en lo que la
accion parlamentaria permita, sus erro-
res y sus arbitrariedades. Mas. adelante,
de aqui a dos afios, como dice el propio Mi-
nistro de Hacienda, cuando la ciudadania
haya impuesto una rectificacién de su
error de septiembre, serid necesario, con
maxima urgencia, iniciar la politica de
fondo que signifique un cambio estructu-
ral profundo de nuestra .economia. Sera
necesaria una reforma tributaria en los
términos que he planteado para hacer
realmente equitativa la distribuciéon de las

- cargas, mediante una intensificacién de
los impuestos directos, que son los tnicos
que realmente gravan al sector econdémi-
camente mas fuerte. Habra de formularse
una politica de prevision social que no gra-
ve mnegativamente el costo de la produce
cién y signifique un desembolso oneroso
para el sector del trabajo sin rendir efi-
cazmente su valor, en la defensa de la sa-
lud y del nivel de vida nacional. Habri que
adoptar medidas extraordinarias de fo-
mento de la produccién, para que ésta
vuelva a colocarse, cuando menos, en si-
tuacion de cubrir las mis premiosas ne-
cesidades de la poblacién. Deberid formu-
larse una politica agraria cientifica, que
oriente la produccién por los caminos ecc-
nomicamente mas convenientes, que ra-
cionalice los cultivos, que mecanice sus ac-
tividades y que elimine el peso muerto de
las tierras improductivas o mal explota-
das. Serd necesario emprender una politi-

ca franca de orientacién de la inversién
publica en obras reproductivas que con-
serven para el patrimonio nacional rique-
zas naturales, que deben ser factor decisi-
vo de progreso colectivo. Serd necesario,
en resumen, inculcar nuevamente en la
mente de nuestro pueblo, la idea de que
somos un pais joven, en pleno crecimiento
v desarrollo, capaz de dar a todos sus hi-
jos un justo nivel de vida. Sera necesario,
en resumen, basar la estabilidad econéomi-
ca en una mas equitativa distribucion de
la riqueza y de la renta nacionales.
Nada mas, sefior Presidente.

ATENTADO CONTRA EL DIARIO “EL SIGLO”

El sefior FIGUEROA (Presidente), —
Tiene la palabra el Honorable sefior Quin-
teros. '

El sefior QUINTEROS.— Seilor Presi-
dente, en nombre de los Senadores del
Frente de Accién Popular, quiero expre-
sar mi protesta ante un nuevo atentado
contra la libertad de prensa, perpetrado
en el dia de ayer. ,

Como es sabido, en los tltimos dias la
actividad' del Gobierno y de sus agentes,
grandes y pequefios, se ha destacado, por
una parte, por el encarcelamiento de al-
gunos periodistas y, por .otra, por el
apaleo de los que seguian en libertad. El
eiemplo ha cundido: individuos, al pare-
cer, de nacionalidad haingara, han asalta-
do ayer el diario “El Siglo”. El pretexto
parece ser la forma como este diario en-
foca los sucesos de Hungria.

Es ocioso insistir acerca de la gravedad
de este hecho. La libertad de prensa ya
no tiene ninguna garantia, porque hasta
los extranjeros, aquella gente que la gene-
rosidad chilena ha aceptado en su suelo,
se sienfen con derecho para imponer por
la violencia sus puntos de vista politicos.

En nombre de los Senadores del Fren-
te de Accién Popular, quiero expresar, con
la mayor energia, nuestra protesta por
dicho atentado. : _ ' .

Es, ademds, sospechoso que el tnico dia-
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rio que mas o menos conoce la identidad
de los asaltantes es “La Nacioén”, que di-
ce ave algunos de ellos serian estudiantes.
En verdad, uno de los hechores fué car-
turado, pero las victimas desconocen la
identidad de los otros. Sin embargo, el
‘diaric “La Nacién” conoce su identidad.
‘Resulta también. sospechosﬁ) que, des-
pués de perpetrado el asalto, los hechores
no havan huido lejos del sitio donde tiene
su sede la autoridad, sino precisamente
por Amunategui-Mapocho, donde se sabe
funciona la Direccién de Investigaciones.
Ha habido victimas, mujeres lesionadas,
gente de nuestro partido, y también se han
sufrido dafios materiales.
No tendrs la ingenuidad de pedir que se
oficie al Ministro del Interior para que
haga una investigacién al respecto. Sé la

suerte que corren esta clase de oficios v

preguntas. Por otra parte, el sefior Videla,
Ministro del Tnterior, con la soltura de
cuerpo que lo caracteriza, nuevamente ha
tratado de hacer chiste sobre este inciden-
te, como en ocasiones antériores.

Repnito que deseo quede constancia de
mi més enérgica. protesta frente a este
atentado que demuestra que la libertad de
prensa va no goza de ninguna garantia
bajo el Gobierno que tenemos que sopor-
tar. ;

El sefior ALLENDE. — Diré algunas
palabras, con la venia del Honorable sefor
Curti.

Nuestro Honorable colega sefior Quin-
teros ha protestado, en nombre de los Par-
lamentarios del FRAP, por el atropello
que maleantes internacionales, vinculados
o no a algunas turbias esferas politicas,
ejecutaron en la tarde de ayer.

Qefior Presidente, quiero decir, en el
Senado, que, en el local en que trabajan
los redactores del diario “El Siglo”, se ha-
llan también las oficinas del Partido de!
Trabajo. Ayer nos habiamos reunido alli
algo asi como seis o siete Parlamentarios
del FRAP para discutir y estudiar la fu-
tara conférencia nacional de esta organi-

zacién y, en especial, una declaracién so-
bre politica internacional que daré a cono-
cer mafiana; ademdas, analizamos las pro-
yecciones de la Gltima gran concentracion
realizada en pleno corazén de la capital.

M'nutog después gque nos habiamos re-
tirado, v recuerdo que, aparte tres sefio-
res Diputados, estabamos los Honorables
sefiores Martones v Ampuero y el que ha-
bla, se produjeron estos bochornosos suce-
sos. Es decir, no se ha respetado ni el ho-
gar de un partido politico ni la redaccién
de un diario. Con toda seguridad, nos ha-
briamos visto envueltos en este incidente
ya que de ninguna manera habriamos
aceptado la violencia, el atrovello v el ul-
traje que significa para nuestra tradicio-
nal convivencia democratica una actitud
de esa indole.

E] Honorable sefior Quinteros ha hecho
presente que, aparte los dafios materia-
leg, que se pueden apreciar en una eleva-
da suma, cerca del millén de pesos, ha ha-
bido siete trabajadores de la prensa heri-
dos, v entre ellos. una sefiorita, lo que ha-
bla bastante bien de la cobardia de los
asaltantes.

Sefior Presidente, nosotros no creemos
en actitudes de imparcialidad de este Go--
bierno, pero si pensamos que el Poder Ju-
dieial se interesara por eseclarecer los he-
chos para saber quién paga y cuidndo pa-
ga. Por ahora, nuestra protesta v nuestra
decision de defendernos por todos los ca-
minos y no dejarnos ni amedrentar ni
atropellar.

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Curti.

El sefior PEREIRA.—; Me permite una
pequefia interrupcién, sefior Senador?

Bl sefior CURTI.—Con todo agrado.

El sefior PEREIRA.—Me extrafia que
el Honorable sefior Quinteros, junto con
elevar su protesta por el atentado contra
el diario “El Siglo”, no haya pronunciado
una sola palabra relacionada con el san-
eriento ultraje que estd cometiendo Rusia
con el pueblo hungaro, que estd derraman-
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do su sangre por la democracia y la li-
bertad.

‘Nada m4s, sefior Presidente.

El sefior QUINTEROS.—; Me permite,
sefior Senador, sélo para contestar?

Tengo que decir dos palabras brevisi-
mas, también, sobre la observacién que
me ha hecho el Honorable sefior Pereira.

 Seflor Senador, para mi resulta bastan-
te discutible la exactitud de las informa-
ciones que alguna prensa recibe y publica
aqui sobre los sucesos de Europa. El afio
pasado estuve en Polonia y sé que lo que
se dice en Chile sobre los acontecimien-
tos de este pais no es veridico.

El sefior PEREIRA.—Es toda la pren-
sa la que ha informado sobre el particular.

El sefior QUINTEROS.—Me refiero a
lo que conozco. .

El sefior PEREIRA.—Todas las agen-
cias lo dicen.

E] sefior QUINTEROS. — De manera
que, segin mi parecer, debemos dejar so-
lo al pueblo hingaro luchar con sus pro-
blemas.

El sefior PEREIRA. — Estamos de
acuerdo; pero eso hay que decirselo tam-
bién a los rusos. >

Kl sefior QUINTEROS.—Por lo demas
vo me he limitado a protestar del hecho
policial ¥ delictual que es el asalto de “El
Siglo” v no e¢reo procedente desviar Ila
atencion de este hecho al campo a gue pre-
tende arrastrairnos el Honorable sefior Pe-
reira.

El sefior PEREIRA.—Yo s6lo he queri-
do hacer notar que Su Sefioria, que estaba
con la palabra y que es profesor de Dere-
cho Constitucional, bien pudo haber agre-
gado algiin comentario sobre los sucesos
internacionales acaecidos en Hungrida. Na-
da maés.

El sefior ALLENDE.—Pido la palabra.

Estaba inscrito antes que el Honorable
sefior Curti; pero, con toda deferencia, le
habia dicho que podia usar de la palabra
anfes que yo.

F1 Honorable sefior Quinteros no nece-

sita mi apoyo, pero me parece extempo-
ranea la actitud del Honorable Senador
conservador, porque el sefior Quinteros es-
taba refiriéndose a un hecho de tipo poli-
cial extrafio a nuestras costumbres, En se-
guida, hablé para reafirmar sus palabras
¥ para hacer presente que manana daré a
conocer una declaracion del Frente de Ac-
cion Popular sobre politica internacional,
a raiz de los hechos que estin ocurriendo
en el mundo. .
Puedo decir al Honorable sefior Pereira
que los Senadores de estos bancos, los Se-
nadores socialistas, no somos colonos men-
tales de nadie. Si hemos protestado en rei-
teradas oportunidades, es porque creemos
que, cuando los pueblos son atropellados,
nuestra obligacion es defender sug legi-
timos derechos. Nunca hemos silenciado
nuestro pensamiento, sea en Europa, Amé-
rica, Asia o Africa. Manana volveré a ha-
blar con claridad; no voy a escamotear el
bulto, e invito a Su Sefioria a que venga
Kl sefor PEREIRA.-—Con mucho gusto.
El sefior ALLENDE.—Plantearé nues-
tro pensamiento ante los sucesos del Me-
dio Oriente y de Europa Oriental, asi co-
mo lo hicimos ante lo ocurrido en Gua-
temala, expresién superior del dolor de
un pueblo; y como protestamos de las per-
seenciones franauistas. Hemos protestado
por todos los atropellos que signifiquen ir
coritra la libre expresion y veoluntad de
los pureblog. Por eso, tenemos autoridad
meoral para poder juzgar con independen-
cia 1o que ocurra en cualquier latitud.
Junto con agradecer la actitud deferen-
te del Heonorable sefior Curti, que el Ho-
norable sefior Quinteros también agrade-
ce, debo recordar que, de acuerdo con lo
expresado anteriormente, mafiana plan-
tearé el punto de vista de mi partido so-
bre lo que estd ocurriendo en el mundo.
El sefior IZQUIERDO.—; No era la opi-
nién del FRAP?
El sefior ALLENDE.— Calma, sefior
Senador. ,
También daré a conocer el voto del
FRAP, que interesara a Su Sefioria y que
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seguramente compartir4d en muchos de
sus asipectos.
: sefior 1ZQUIERDO.—Seguramente.

it gefior ALLENDE.—Su Sefioria va a
ser complacido, pues conoceri el pensa-
miento de mi partido y el voto del FRAP.

“arnemoes en esta materia la suficiente
inquietud para pensar que ningin hombre
puede ser extrafio a lo que sucede en Egip-
to, en Chipre, en Argelia y todas las “de-
mocracias” (democracias entre comillas)
del Caribe.

Nuestra posiciéon anticolonialista, anti-
imperialista, por la libertad econémica de
los pueblos y por su autodeterminacién es
el concepto basico en que se asientan los
postulados del socialismo.

El Sefior PEREIRA. —Muy bien.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Curti.

n(

IRREGULARIDADES EN PROPUESTAS DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El sefior CURTI.—Sefior Presidente:

La prensa de los ultimos dias ha veni-
do informando de los hechos ocurridos en
el Ministerio de Obras Publicas en rela-
cion con la inscripeién especial de contra-
tistas a que llamé la Direccién de Viali-
dad para las propuestas ptblicas de cons-
truccion del camino Longitudinal Sur, sec-
~tor Lastarria a Loncoche, hechos que, por
su gravedad, el Senador que habla ha-de-
‘seado traer a la consideraciéon del Senado.

Ha sido norma hasta ahora, sefior Pre-
sidente, que los trabajos que se realizan
por medio del Ministerio de Obras Publi-
cas se contraten por el régimen de pro-
pbuesta publica y que este régimen se des-

envuelva en un plano de absoluto criterio

técnico en cuanto a la seleccion de los pro-
ponentes, lo que ha permitido que ejecu-
ten las obras aquellas personas o empre-
sas que exhiben los mejores antecedentes
en cuanto a solvencia y preparacién. Y he
dicho que esto ha sido norma hasta hoy,
porque lo que ha ocurrido con las inscrip-
ciones especiales para la construccion del

camino de Lastarria a Loncoche y lo que

-seguira ceurriendo, si no se pone inmedia-

to remedio, rebasa todos los limites de lo
aceptable y atenta contra la institucion
misma de la propuesta ptiblica y, por con-
siguiente, contra la correcia inversién de
ios cuantiozos dineros fiscales cuyo mane-
jo estd entregado al Ministerio de Obras
Publicas.

Log hechos son los siguientes -

La Direccién de Vialidad llamé a ins-
cripeién especial de contratistas para la
construecion del camino Longitudinal Sur,
sector Lastarria a Loncoche, inseripeién
que se cerré el dia 15 de octubre. Pre-
sentaron antecedentes 32 solicitantes, y
no 19, como se ha informado por la
prensa. El presupuesto oficial de esta obra
excede los 620 millones de pesos.

De acuerdo con- disposiciones terminan-
tes del decreto con fuerza de ley N¢ 150
y del Reglamento para Contratos de Obras
Puablicas y en conformidad con las bases
mismas de la inscripcién, es la Direceién
de Vialidad, organismo técnico, la. tnica
facultada para resolver sobre la acepta-
citn o rechazo de las inscripciones solici-
tadas.

Sin embargo, en el caso que me ocupa,
¥ segun consta de la propia informacién
del Director de Vialidad, el Ministro de
Obras Publicas, sefior Adalberto Fernin-
dez, pidié ser él, personalmente, quien re-
solviera sobre estas inscripciones. Casgo
insoélito, sin precedentes, contrario a toda
norma reglamentaria y que significa des-
proveer a la seleccién de eriterio técnico,
para entregarla de lleno al juego de las
preferencias y de los intereses politicos,
dejando de lado el cuidado de los eauda-
les plblicos y la buena ejecucién de los
trabajos, que son funciones esenciales del
Ministerio.

De los 82 solicitantes, solamente cinco
contaron con el favor ministerial. Log 27
restantes fueron excluidos, sin méas expli-
cacion que el hecho de haberlo resuelto asi
el Ministro sefior Adalberto Fernindez,
quien, para arrogarse un derecho que no
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le correspondia, no tuvo reparo alguno en
violar los reglamentos, pero, en cam-
bio, para explicar las razones que lo ha-
brian impuisado a negar arbitrariamente
la gran mayoria de las inscripciones, se
transformd en celoso guardian de esos
mismos reglamentos que habia conculcado.

FPara que el Senado pueda valorizar en
todo su alcance la gravedad de estos he-
chos y sus funestas consecuencias para la
correcta inversion de los fondos fiscales,
quiero informar, sefior Presidente, que de
los 27 contratistas rechazados, \numerosos
lo fueron contra el informe técnico favo-
rable de la Direccién de Vialidad, y de
los cinco inscritos, no menos de dos con-
taban con informe contrario de esa misma
Direccién.

Quiero también hacer presente que en-
tre las firmas excluidas, se cuentan mu-
chas que son, justamente, las que, por su
capacidad econémica, por haber ejecutado
o estar ejecutando a plena satisfaccion v
dentro de los plazos contractuales traba-
jos ce construccién de caminos, incluso en
la misma xona, cran, precisamente, las que
mayores garantias de seriedad y prepa-
racion téenica podian exhibir.

Cabe preguntarse ;qué moviles ocultos
pueden haber guiado al Ministro sefior
Fernandez para proceder en la forma ar-
bitraria como lo ha hecho?

He dicho que la primera- obligacién que
pesa sobre un buen Ministro de Obras Pi-
blicas no puede ser otra que lograr la me-
jor ejecucién técnica y econémica de los
trabajos ¥ la mejor inversién de los cuan-
tiosos dineros piiblicos que estan enco-
mendados a su cuidado.

iSe logran esos objetivos en la forma
como ha actuado el Ministro en el caso
que me ocupa ? Evidentemente, no. Obsér-
vese que no se trataba de resolver sobre
la aceptacién misma de una propuesta pu-
blica, sino sélo sobre la inscripeién espe-
cial para poder optar a una propuesta.
Por consiguiente, el interés fiseal estaba,
precisamente, en que a la licitacion pu-
dlera presentarse el mayor niimero posi-

ble de vponentes idéneos, porque asi se lo-
gra una mejor comparacion de precios y
nna amplia competencia, que aleja, inclu-
50, ia posibilidad de un entendimiento en-
tre los contratistas en perjuicio del Pisco.

E} Ministro, sin embargo, ha procedido
ciactamente en sentido contrario y el ca-
mino que ha elegido no s6lo es atentato-
rio contra el patrimonio fiscal que esta
obligado a cautelar con la méaxima dili-
genela y cuidado, sino que atenta también
contra la libertad de trabajo que la Cons-
titucion Politica establece como un sagra-
do derecho ciudadano. ‘

El pernicioso camino adoptado barrena
en forma total el sistema de propuesta pu-
blica para convertirlo en propuesta priva-
da, cybriendo a ésta de un manto de se-
riedad que ‘estd muy lejos de tener. Las
consecuencias sen por deméas perjudiciales
para el interés fiscal y del Pais: tiende
Unicamente a disminuir los recursos del
Estado para la construccién de obras pu-
blicas, ya que favorece el entendimiento
de los contratistas, significa una menor
comnetencia frente al precio de las obras
y se presta a los mayores abusos y atro-.
pellos. Constituye pues, esta eliminacién
discriminatoria v masiva de proponentes,
una arbitrariedad que nadie puede expli-
carse, y tampoco pueden explicarse las ra-
zones con que el Ministro se ha tomado 1a
libertad de resolver, por si y ante si, la
diseriminacién de los proponentes en for-
ma personal y arbitraria, lo eual se ha
negado de modo terminante a explicar,
como si se tratara de obras que le perte-
necen y que paga con su propio peculio.

Por otra parte, el Ministro ha puesto
peligrosamente’ en tela de juicio el pres-
tigio, la seriedad y la solvencia de un or-
ganismo técnico, como lo es el Ministerio
de Obras Publicas, porque, sefior Presi-
dente, jacaso la intromisién del favoritis-
mo y de la politica en la resolucién de las
propuestas publicas no autoriza a abri-
gar los mas osenros pensamientos respec-
to a los fines que se persiguen? No olvide-
mos que los ‘cuantiosos montos a que as-
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cienden hoy dia los presupuestos de las
obrag publicas pueden ayudar a financiar
méas de una campaiia electoral, con so0-
lo eliminar de la propuesta una abierta y
legitima competencia.

] hecho denunciado, sefior Presidente,
no es sino el primer paso hacia la prosti-
tucién definitiva del Ministerio de Obras
Publicas. Se encuentran ya cerradas las
inscripciones especiales para la. construc-
cién de cuatro sectores del tramo norte
de la Carretera Panamericana. La prime-
ra propuesta que se pedira sera la del sec-
tor. Arica a Oficina Mapocho, con un
presupuesto oficial del orden de los
$ 2.700.000.000. Pues bien, mediante el
sistema de dividir la propuesta en secto-
res y no permitir que todos los postulan-
tes que acrediten solvencia y capacidad
téenica suficiente puedan optar a su ins-
cripeién en todos ellos, sino en no mas de
dos sectores cada.uno, se logré un primer
paso en la eliminacion de la competencia:
de 29 empresas que solicitaron su inscrip-
cién v que estaban en situacion de afron-
tar los trabajos, solamente diez fueron
admitidas a calificacion para ingcribirse
en el sector Arica —Oficina Mapocho y, de
éstas, Iuego de la discriminacién ministe-
rial que ya constituye un habito, sélo cua-
tro podran formular propuestas en la obra
de mayor envergadura que se ha empren-
dido en el Pais. , '

Bastaria soélo considerar que, en esta
propuesta de $ 2.700.000.000, los regla-
mentos autorizan y deben ser aprobadas
propuestas que estén hasta un 20% sobre
el precio oficial del proyecto; v, al mismo
tiempo, los reglamentos permiten sin
mayores garantias, la aceptacién de
propuestas que estén por debajo en un
20% del presupuesto oficial de las obras,
rebaja que se consigue con la fuerte com-
petencia de los interesados en obtener la
construecién de las obras.

En el caso que nos ocupa, el de la pro-
puesta Arica __Oficina Mapocho, podria,
pues, oscilar la propuesta favorecida en un
40% del presupuesto oficial de las obras,
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oscilacién que en este caso alcanza a la
enorme suma de $ 1.080.000.000.

De mas esta hacer presente que si solo
<o adraiten cuatro proponentes, ya previa-
mente determinados, y si €stos se ponen
de acuerdo, lo que resulta facilisimo por
su pequefio nimero y por lo predetermi-
nado de quienes pueden hacer propuestas,
se ests facilitando un enorme encareci-
miento de las obras y una irritante dila-
pidaciéon de los recursos estatales.

Y resulta, pues, increible que la perso-
ra encargada de cautelar estos intereses,
que es el sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, sea quien esté organizando, median-
te la eliminacién de la competencia entre
los proponentes, el encarecimiento de los
trabajos y el derroche de dineros confia-
dos a su custodia.

Pero en este caso hay mds, sefior Pre-
sidente. A los solicitantes cuya inseripeién
les fué aceptada, solamente se les comuni-
¢H su aceptacion en los ultimos dias del
mes de octubre recién pasado; sin embar-
g0, la propuesta publica serd abierta el
din de mafana, 7 de noviembre. Es decir,
nara estudiar en el terreno las condicio-
nea de un trabajo que se desarrollard en
el extremo norte del Pais y en una lon-
gitud de 250 Km., se deja a los proponen-
tes un plazo de 7 dias, en circunstancias de
gue nn mes seria aun inguficiente. Extra-
#a diligencia la del sencr Ministro, que
compromete una vez mAas el patrimonio
fiscal, porque seguramente las propuestas
se formularan sin estudic y tomandose los
proponentes las méximas seguridades en
el precio.

Finalmente, quiero seftalar un hecho su-
gestivo que por &i solo justifica lo que he
venido diciendo. Las propuestas del cami-
no Lastarria a Loncoche, a pesar de todo,
han sido abiertas el dia 3 de noviembre,
y la mas baja lo fué a un precio superior
en un 15% al presupuesto oficial. Este
hecho no tendria ninguna significacién si
no fuera porque en las Gltimas propuestas
que ha solicitado el Ministerio de Obras
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Publicas habia venido ocurriendo el caso,
poeo comin, de que se produjeran nume-
rosos empates de proponentes en cifras
hasta un 209% inferiores a los presupues-
tos oficiales. Tal ocurrié en la importante
propuesta para la construceién del timel
Chacabuco, y el sefior Presidente vy mis
Homnorables colegas podran deducir sus
propias conclusiones.

Es indispensable, sefior Presidente, po-
ner atajo definitivo a estos lamentables
hechos, cuya raiz fundamental debemos
encontrarla en las propias disposiciones
legales que rigen el sistema de inscripeio-
nes especiales para la solicitacién de pro-
puestas publicas de un monto superior a
3 40.000.000. Estas disposiciones’ dejan li-
brada al criterio omnimodo de una sola
persona —lldmase Director o Ministro—
la aceptacién o rechazo de las Inscripeio-
nes. Basta que las bases de inscripeién no
sean suficientemente claras o que esa per-
sona, consciente o inconscientemente, se
deje influir por otra razones que las emi-
nentemente técnicas, para que un contra-
tista se vea privado de una legitima ex-
pectativa de trabajo, sin recurso alguno
para obtener una modificacién de este fa-
llo inapelable, por inicuo o arbitrario que
sea.

Este procedimiento ni favorece los in-
tereses fiscales ni es propio de un pais
democratico como el nuestro, Eg preciso
que la reglamentacién de lag inscripcio-
nes exija, en primer término, una formu-
lacién tan precisa y clara de las bases que
ellas no dejen margen a equivocos o in-
terpretaciones, de tal manera que los pro-
ponentes puedan saber de antemano si se
ajustan o no a elas. De ser asi, no podria
ocurrir el hecho que me preocupa, de que,
de 32 solicitantes de una inscripcion, 27
se hayan equivocado en cuanto a la apre-
ciacién de los requisitos que debian lle-
nar para poder optar a ella.

Es necesario, también, que el rechazo de
una inseripeién sea comunicado al contra-
tista afectado expresindole lag causas que
lo motivaron y otorgindole el derecho de

recurrir ante otra autoridad, que podria-
ser ia Contraloria General de la Republi-
ca, para que se reconsidere la resolucién
negativa del Director correspondiente, a
quien le compete resolver las inscrip-
ciones, segln lo dicen el reglamento, el
decreto con fuerza de ley N? 150 y las
propias bases de las inscripciones de las
propuestas.

Sefior Presidente, la gravedad de los he-
ches denunciados me mueve a solicitar el
acuerdo del Senado para que se dirija ofi-
cio, en mi nombre y en el de los Senado-
res de mi partido, al sefior Ministro de
Obras Publicas para solicitarle la suspen-
sion de la apertura de las propuestas pu-
blicas para la construccién del sector Ari-
ca-Oficina Mapocho de la Carretera Pa-
namericana ‘mientras no se aclaren los
fundamentos de la eliminacién de propo-
nentes acreditados, y el envio de los ante-
cedentes relatives a dicha propuesta vy la
del sector Lastarria a Loncoche del Ca-
mino Longitudinal Sur. .

Kl sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Se enviard el oficio solicitado en nombre
de Sus Sefiorias. »

Se va a dar cuenta de dos indicaciones
que han llegado a la Mesa.

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Pereira formula indicacién pa-
ra publicar “in extenso” el discurso pro-
nunciado por el Honorable sefior Curti.

—Se aprueba lo indicacién.

CONCLUSIONES DE LA CONVENCION EXTRA-
ORDINARIA DEL COLEGIO MEDICO.

El sefior SECRETARIO.—EI Honora-
ble sefior Allende formula indicacién para
publicar los acuerdos de la Gltima Conven-
cién Médica.

—Se aprueba lo indicocién.

—FEl documento cuya insercion se acor-
do es el siguiente:
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“] —Salud y economia.

Se acordé aprobar las siguientes con-
clusiones: ’

19__La interrelacién entre economia y

galud es muy directa ¥ ‘evidente. La salud
influye en la economia v la economia en
1a salud. )

20__A una determinada etapa de des-
arrollo econdémico corresponde una deter-
minada realidad médico-social.

39 Nuestra realidad médico-social no
es Unica, asi como la poblacién se agrupa
en estratos sociales y econdbmicos, asi tam-
bién se agrupa en relacién a los riesgos
de la salud. Los grupos econémicamente
débiles son los que evidencian peores in-
dices de morbi-mortalidad.

49___Estog indices no son tnicamente de-

ficientes en lo que a morbilidad se refie-
re, sino también en lo que atafie al creci-
miento y desarrollo fisico e intelectual.

50__La alimentacién nacional tiene un
déficit general tanto cualitativo como
cuantitativo que repercute directamente
en el estado de salud e influye en los indi-
ces de morbimortalidad. Esos indices de
salud defectuosos dependen en gran par-
te de una subnutriciéon crénica en nuestro
pueblo gue, por ser silencicsa, no produce
alarma y por ser permanente es de insos-
pechada gravedad.

69—Las condiciones de la vivienda, de
los abastos de agua y de eliminacion de
excretas son, en considerables proporcio-
nes, inadecuados: crean serios prohlemas
para cualquiera tentativa de programas
de saneamiento o de salubridad e influyen
fuertemente en la salud de la poblacion.

7o__R1 indice de analfabetismo es alto

y se ha mantenido estable en los tltimos .

afios, v un elevado porcentaje recibe sélo
escasos rudimentos de educacién. Estos
techos influencian negativamente el nive:
de vida y los hébitos de higiene. "
80__EI nivel de vida de la poblacién asa-
lariada es muy bajo y no-tiende a una me-

joria apreciable; hecho mas notorio en
Jos obreros agricolas. Los grupos econo-
micamente mas débiles son los que mas
necesitan de la mercancia salud y son los
gue menos pueden adquirirla. '

9°__Las malas condiciones de existen-
¢ia limitan las posibilidades de la accion
médica. Hay un momento en que el des-
arrollo institucional médico, las prestacio-
nes y su perfeccionamiento, derivado del
notable progreso cientifico de los ultimo
afios, son esterilizados por las condiciones

Thostile del medio ambiente.

10.—E1 alto indice de crecimiento de
nuestra poblacion significa que cada aiio,
nuevos individuos ingresan a una reali-
dad sin el correspondiente aumento de las
compensaciones materiales. La salubridad
protege, dgfiende v salva a muchos seres
cuya incertidumbre econdmica es perma-
nente.

11.—El incremento del capital humano
y su proteccion representa la mejor in-
version del pais. Para preservarlo, es fun-
damental planear nuestra salubridad en
relacién con los niveles de produccion.

12.—FEl desarrollo econémico debe mi-
rar fundamentalmente a 16s problemas de
educacién, de saneamiento, de vivienda y
de alimentacisn. Si estos niveles mejoran
ostensiblemente, nuestros indices de mor-
bimortalidad permaneceran estiticos o S6-
lo tendran leves progresos.

13.—Los programas de salud deben pla-
nificarse en forma coordinada con accio-
nes de Gobierno destinadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

14— No s6lo es indispensable una equi-
tativa y mejor distribucion de la renta na-
cional sino que es fundamental incremen-
tarla aumentando fuertemente nuestros
niveles de produccién.

15.—Nuestra previsién social no com-
pensa la desigual e injusta distribucion
de la renta nacional. Al contrario, esta-
blece notorias ventajas econémicas y so-
ciales para determinados sectores. Es in-
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dispensable, también, una redistribucién
de los beneficios de la previsién social.

I1.—Servicio Nacional de Salud.,
(Eficiencia y rendimiento)

La Convencién Acuerda:

19—Reafirmar su adhesién a los prin-
cipios fundamentales en que esta basado
el Servicio Nacional de Salud, esto es, Ia
unidad e integracién de las acciones de
proteccion, fomento y reparacién de la
solud, con la autonomia técnica y adminis-
trativa de su organizacién, descentralizado
‘a través, del pais y con recursos econémi-
cos suficientes. ‘

2°—Por tanto todo intento de reorgani-
zarlo con propdsito de debilitar cualquiera
de estos principios debe ser rechazado
enérgicamente, pues constituiria un retro-
ceso pernicioso para el desarrollo de la Sa-
lubridad Nacional.

3°—Declara que la situacién econémica
que ha mantenido por. incumplimiento del
Fisco de las obligaciones impuestas en la
Ley, es la causa mas importante de su
rendimiento, aun insuficiente v el origen
de la mayor parte de las dificultades de
todo orden que ha débido afrontar,

La percepcion incompleta de los recur-
s0s econdmicos que la Ley otorga al Ser-
vicio Nacional de Salud exige una revision
del monto de los salarios imponibles de-
clarados. ' .

Las actuales recaudaciones correspon-
dientes a salarios inferiores a los reales
v el aporte Fiscal irregular no permiten
desarrollar un programa de salud integral
plenamente satisfactorio, por lo cual este
programa debe jerarquizar los problemas
nacionales de acuerdo a esta realidad.

Las prestaciones deben circunscribirse
a las personas que estipula la Ley 10.383.

4°—HKn materia de organizacién, es im-
prescinndible propender a una mayor uni-
dad de criterio en las esferas directivas
nacionales, avanzar hacia, una® mas efecti-

va deséentralizacién, disminuir en cuanto
sea posible las tareas burocriticas que
entorpecen constantemente sus acciones,
Y conectar de una manera orgénicamente
més intima la accién de los Jefes locales
con los médicos tratantes.

5%-~Aprobar la iniciativa de pedir la
colaboracién de la Facultad de Economia,
v Comercio de la U. de Chile para ir cuan-
to antes a la racionalizacién administrati-
va del Servicio, sobre bases técnicas mo-

- dernas, que le den la expedicién v eficien-
cia, que le hacen falta.

6°—La realidad econémica, social y cul-
tural imperante en el pais sefiala al Hos-
p‘ital con el consultorio externo, eomo cen-
tro de gravedad de los programas basicos
del Centro de Salud y la Convencién hace
suyas las conclusiones del Seminario In-
teramericano de Hospitales, especialmen-
te en lo referente al rendimiento del tra-
bajo médico.

Se encarece a las autoridades del Ser-
vicio obtener la aprobacién del Regla-
mento de calificaciones del personal afec-
to a la Ley 10.383. ,

7°—Se hace evidente la neecesidad de

conocer con exactitud la distribuecidén de
profesionales conforme a especialidades y
paralelamente la real necesidad de for-
nac’én de cada uno de ellos. A este fin, el
Servicio Nacional de Salud debe conceder
becas en numero suficiente para formar
estos especialistas y tener en cuenta que
muchos de ellos pueden formarss adecua-
damente en establecimientos de provin-
cias que reunen condiciones satisfactorias
v que éste es un medio de favorecer en
forma natural su ulterior radiecacién fue-
ra de la capital.

8°—El Colegio Médico de Chile deberi
estudiar, para someter a una Convencién
futura, las reformas esenciales que nues-
tras leyes de prevision secial requieren.

Ademads debera, de acuerdo con las au-
toridades del Servicio Nacional de Salud,
determinar un programa nacional de fo-
mento, proteccién y reparacién de la salud.

9°—En materia de docencia, la Con-
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vencién Acuerda solicitar a las Faculta-
des de Medicina:

a) La formacién de un mayor nimero
de médicos, capaces para resolver las ne-
cesidades del pafs y del ejercicio funciona-
rio de la profesion, acorde.con las tenden-
cias y concepciones del Servicio.

b) Cursos de perfeccionamiento en las
précticas médicas mas habituales. -

¢) Mayor aporte econémico de la facul-
tad al Servicio Nacional de Salud.

10.—La responsabilidad del Colegio Mé-
dico en el funcionamiento ¥y actividades
del Servicio Nacional de Salud es funda-
mental.

Defender los principios en que esta ba-
sado, vigilar que la politica general del
Servicio se mantenga dentro de los cauces
de esos principios basicos, colaborar y dar
respaldo a las medidas administrativas
de su superioridad o de sus jefes locales
conducentes a la realizacion de sus fines,
supervigilar el ejercicio de la profesiéon
dentro de é1 para obtener el fruto de un
buen rendimiento social y de una calidad
técnica y cientifica en constante supera-
cion, debe ser para el Consejo General ¥
los Consejos Regionales del Colegio obje-
jeto de su preocupacion permanente, al
mismo tiempo que una linea de accién se-
vera frente a los Poderes Publicos y an-
te las autoridades del propio Servicio, en
defensa del médico funcionario y de sus
condiciones de frabajo.

11.—Solicitar al Servicio Nacional de

Salud que tenga especial preocupacién por

mantener bien informada a la comunidad
de sus programas, planes de trabajo y re-
sultado obtenidos, con el objeto de atraer
el interés y la cooperacién de todo el pais
a la labor del Servicio. '

I —Medicine del Trabajo

La Medicina del Trabajo en Chile, como

manifestacién de una actitud destinada a -

la proteccién integral de la salud del tra-
bajador, necesita de la accién coordinada

de los organismos comprometidos e inte-:

resados en el problema para poder alean-
zar un plan de accién armoénico y poder
cumplir sus respectivas responsabilidades
ante &l. Se estima y se recomienda que
es0s organismos deben desempefiar y lle-
var a la préctica los siguientes plantea-
mientos:

Tl Servicio Nacional de Salud:

1°2.—Ahondar el vconocimiento de la
magnitud del problema expresado en una
exacta avaluacion epi)demi_o‘légica de las
enfermedades profesionales y de los ac-
cidentes del trabajo y perfeccionar la de-
nuncia de ellos. . ’

20 Hacer cumplir por intermedio de
las autoridades pertinentes las disposicio-
nes preventivas de Higiene y Seguridad
del Trabajo. :

3°— Propender a una difusion, por in-
fermedio de la educaciéon sanitaria, de los
conceptos y actitudes preventivas entre los
patrones y obreros intensificando la cola-
boracion de los otros organismos’ oficiales

-y particulares que se interesen en el pro-

blema. _

49 Proporcionar el personal debida-
mente especializado dandole los medios
técnicos necesarios para efectuar su labor
y distribuirlos racionalmente a través del
pais para abordar sus responsabilidades
en Higiene y Seguridad Industrial.

59— Normalizar los servicios de perita- .
je medicolegal en el pais en forma de Co-
misiones especializadas o en relacién con
las Comisiones de Medicina Preventiva, °
donde no existan aquellas.

69.—Intensificar una mayor difusién y
uso de la psicotecnia y de la seleccion pfo—
fesional y para propender al mejor ren-
dimiento y a la mayor satisfaccion del
trabajador y del rehabilitado.

El sector patronal:

1°.—Mantener un registro del ausen-
tismo a nivel de la industria para poder
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estudiar sus causas y sus eventuales solu-
ciones.

2°~—Aumentar los medios y el personal
para cumplir sus responsabilidades asis-
tenciales del trabajo en los accidentes del
trabajo, subscribiendo convenios con el
SNS. en los sitios en que no pueda efec-
tuarlos por su cuenta.

3%——Desarrollar los Servicios Médicos
de la Industria para Jue, en relacién con
los organismos oficiales de la Salud Pi-
blica, hagan mas integral la atencion

Los poderes ejeciitivos y legislativo:

19.—Iniciar la modificacién de la legis-
‘lacién vigente con un caracter mas cien-
tifico y social de tal manera que el indivi-
duo que,se halle expuesto a interferencias
o deficiencias legales en sus prestaciones,
lo que puede significar en ocasiones una
falta total de la previsién ¥ la indigencia
‘consecutiva.

2°—Hacer presente a las autoridaded
la necesidad de aclarar el estudio de la de-
reforma de la legislucién de las enferme-
dades profesionaleg que esta pendiente ac-
tualmente en el Parlamento.

3°%—Propiciar un seguro cbligatorio Uni-
co de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de tipo social
¥ que debe estar a cargo del Servicio de
Seguro Social en lo administrativoeconé-
mico y del Servicio Nacional de Salud en
JIs} preventivoasistencial, El trato co-
mercial y separado de log riesgos del tra-
bajo estd en pugna con el concepto mo-
derno de la previsién que debe considerar
al individuo ecomo unidad en sus presta-
ciones. . :

IV.—“Atencién médica de los sectores ru-
rales”.

Considerando : ,
1°—Que en general puede decirse que

la atencién médica.en los sectores rurales -
s reconocida como un problema de dificil
L]
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solucién atin en los paises mejor organi-
zades. En el nuestro en el momento ae-
tual, no se ha desarrollado en la medida
en que las necesidades sanitarias, juridi-
cas v sociales de la poblacién rural lo re-
quiere. La magnitud de estas dificultades
estd ligada principalmente a los siguien-
tes factores:

a) A la calidad de los niveles de vida
que prevalecen en los sectores rurales.
Estos niveles de vida determinan los pro-
blemas de salud y determinan también las
posibilidades de acceso a la poblacién ru-
ral; y ,

by A las caracteristicas nacionales de
la organizacién de los Servicios de Salud;
estructura, recursos, unidad de accion,
ete. ; '

2% —Los programas de salud destina-
dos a los sectores rurales no constituyen
actividades de excepcién para el Servicio
Nacionai de Salud. Son programas que,
junto con aquellos otros destinados a los
sectores urbanos, deben integrar, por
mandato de la ley, la accién por medio de
la cual el Servicio aborda los problemas de
salud en el plano nacional.

3%—en razén de que los niveles de vida
rurales varfan en grado mayor o menor
de un sector geografico a otro, sin dis-
tintos los problemas de salud que pueden
presentarse y distintas las caraeteristicas

Incales que hagan méis o menos factibles

la realizacién de una atencién médica ade-
cuada: asi, por ejemplo, la dispersiéon de
la pcblacién, las eondiciones de vialidad
v de comunicaciones, el nivel cultural, el

poner un programa standard o programa

tipo de atencién médica rural, susceptible
de aplicarse universalmente en todo el
pais. Conviene tener presente a este res-
pecto que la salubridad es un asunto emi-
nentemente local. El éxito que un pro-
grama de salud pueda aleanzar depende
en gran parte de la naturaleza de las con-
diciones locales.

En mérito de estos considerandos se
adoptan las siguientes resoluciones:
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19._Fl Colegio Médico e Chile pone
particular énfasis en el hecho de que el
mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacion es el factor méas importante en
la reduccion de las tasas del riesgo de
enfermar y de morir en estos sectores
geograficos. Medidas gubernamentales
racionalmente concebidas y aplicadas en
el planc nacional, en el orden econbémico,
politico y social, permitiran alcanzar me-
jores niveles de vida a toda la poblacion,
incluyendo a aquella que vive en los sec-
fores rurales. '

920__Mientras se crean las condiciones
necesarias para que el Servicio Nacional
de Salud pueda desarrollar sus programas
en la escala nacional, el Colegio Médico de
Chile estima que procede adoptar algunas
medidas de caracter inmediatas en los
sectores rurales, medidas que se sugieren
a continuacién.

30__Las dotaciones que el Servicio man-
tiene actualmente en los sectores rurales
(estaciones médicorurales, postas, casas
de socorro, ete.), deben desarrollar pro-
gramas minimos con metas bien precisas,
dando preferencia a las actividades de
atencién maternal e infantil. En cuanto
sea posible, estas dotaciones deberan tra-
bajar ligadas a otras actividades que en
las Areas rurales desarrollen otros orga-
nismos del Gstado: Ministerio de Agricul-
tura, Obras Publicas, Educacién, ete. Por
otra parte, el trabajo en colaboracién con
estos organismos debe ser la norma per-
manente del Servicio. La experiencia de-
muestra que las dotaciones rurales pue-
den ampliar y perfeccionar considerable-
mente su trabajo si son premunidas de
elementos motorizados convenientes.

49 __Los Centros de Salud deberan dar
preferencia a la investigacion de los ni-
veles de vida propios del area de su juris-
diccion y de los problemas de salud mas
importantes de sus sectores rurales.

59 Debe realizarse un examen siste-
méatico y objetivo de las técnicas y proce-
dimientos actualmente en uso en la aten-
cién médica rural, como un medio de de-
terminar aquellos méas eficases y las con-

;
diciones minimas en que deben ser apli-
cados.

69 —TFn relacién con lo anterior, el Co-
legio Médico de Chile estima recomenda-
ble que cada zona de Salud planee sus pro-
gramas experimentales de atencion rural.
Tl proposito esencial de estos planes ex-
perimentales seria medir la eficacia de
téenicas y p.rocedimientos ensayados a ni-
vel local, en condiciones de trabajo per-
fectamente establecidas en la practiea, co-
mo también los costos y especiales medi-
das de administracion - que requiere la
atencion médica de los sectores rurales.

79__El Colegio Médico estima que el

" Qervicio Nacional de Salud debe arbitrar

las medidas del caso para estimular el in-
terés de los profesionales (médicos, ma-
tronas y enfermeras), como también el de
los auxiliares paramédicos, para ir a tra-
bajar en los sectores rurales. En este pre-
dicamento se recomienda implantar con-
diciones de trabajos tales como: la exten-
si6n horaria, ]la asigndciéon de aislamiento,
facilidades de alimentacién y de habta-
cion, medios de Jocomocion propios, posi-
bilidades de promocién a centros médicos
de mayor jerarquia, facilidades para el

veemplazo seguro del médico en ocasién

de su feriado o licencias legales, recomen-
dando la existencia de equipos permanen-
tes de reemplazos. En el aspecto técnico
se recomienda dar especiales facilidades
a los médicos rurales para concurrir a
cursos de capacitacion y periodos de prac-
tica en Centros Médicos de mayor impor-
tancia de la zona o de la region. Es tam-
bién recomendable crear una profesion
paramédica que englobe las disciplinas de
enfermera universitaria, matrona y asis-
tente social, para que se hagan cargo de
las Casas de Socorro en localidades peque-
fias en que no existan médicos habitual-
mente. Estos nuevos profesionales con es-
rudios universitarios de 4 ~afios podrian
denominarse asistentes de salud, para no
prejuzgar de su sexo y abrir también la
posibilidad que hombres se interesen por -
esta profesion.
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" Para estimular a los asistentes de salud
para que desarrollen sus funciones en lu-
gares alejados, se les podria autorizar el
libre ejercicio de su profesién en atencién
de partos, curaciones, inyecciones, ete.

82.—Seria conveniente sugerir a las
Escuelas Universitarias de Medicina que
traten de dar a la carrera médica un ca-
racter mas practico para capacitar ade-
cuadamente a los médicos recién recibidos
para afrontar todos los problemas de ocu-
Y enua ordinaria especialmente en las ra-

ma$ de medicina general, cirugia, obste-"

trica y pediatria, que se le van a presen-
tar en la préctica ordinaria de trabajo en
provineias.

99—FEI Colegio Médica se hace un de-
ber en lamar a los médicos recién reci-
bidos- para que compartan responsabili-
dades en el desarrollo del plan integral de
salud a que esta abocada la profesién, in-
teresdndose por ocupar los cargos de mé-
dicos generales de zonas.

10.—E] Colegio Médico de Chile consi-
dera 1til recomendar que los Jefes de
Centros de Salud con grandes areas rura-
les y con poblacién de menos de 50.000
habitantes, tengan, ademdas de la capaci-
tacion administrativa, el antecedente de
una dilatada practica como tratante.

11.—La cooperacion de la comunidad es

uno de los recursos mas importantes que’

deben promoverse para asegurar el éxito
de los programas de atencién médicoru-
ral. Estimular la cooperacion del magis-
terio, de los Carabineros, de los Cura Pa-
rrocos y otros organismos de la comuni-
dad, debe ser un propésito permanente
del Servicio”.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Allénde.

INCIDENCIAS EN EL SERVICIO NACIONAL DE
SALUD

El sefior ALLENDE.—Seﬁor Presiden-

te, hace un momento, di a conocer mi pen-
samiento en torno a la significacién del
proyecto sobre asignacién familiar y, a
raiz de una intervencién del Honorable se-
nor Rodriguez, manifesté que se sabia que
el Ejecutivo tenia interés en unificar o re-
fundir el Servicio Nacional de Salud con
el Servicio de Seguro Social. Hice presente
que, en mi concepto, no hay disposiciones
legales que autoricen esa fusién y que las
concedidas por la ley 12.084 no pueden
considerarse como tales. .

Deseo, de la manera mas breve posible,
manifestar que, en relacién con el Servicio
Nacional de Salud, han sucedido algunos
hechos que el Pais y el Senado deben co-
nocer. Desde luego, es sabido que, duran-
te afios, el Ejecutivo no ha cumplido —co-
mo lo dije en esta misma sesién— su obli-
gacién de entregar al Servicio los recur-
sos que le estdn consignados en el Presu-
puesto de la Nacién. Ello ha significado
para el Servicio vivir con un permanente.
déficit de caja, que lo ha imposibilitado pa-
ra desarrollar sus programas de accidn.
Hemos asistido a diversas tentativas desti-
nadas a modificar la constitucién del Con-
sejo, para abrir camino a no sé qué tipo
de influencias gubernativas en la direccién
superior del Servicio, cuyo fundamento
esencial es su autonomia técnica, adm1n1s~
trativa y econdémica.

En “El Mercurio” de hoy se publica una
carta excepcional en el rodaje habitual del
Pais, que deseo comentar. Es la carta que

" el doctor Guillermo Valenzuela dirige al
Ministro de Salud Publica. En ella se ha-
ce referencia a que el 2 del mes en curso se
le pidi6 la renuncia de su cargo de Direc-
tor del Servicio. Todos saben que ese nom-
bramiento se hace con el asentimiento del
Senado. No se dan a entender las razones
que existen para solicitar esa renuncia;
pero se deja entrever que ninguna tiene
validez seria. Por wltimo, el Director del
Servicio, doctor Guillermo Valenzuela,
expresa al Ministro, frente a un comenta-
rio de radio y de “El Mercurio” en el sen-
tido de que se pedira su destitucién al Se-
nado si no renuncia, que se someteri al
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dictamen de esta alta corporacién, ya que
no hay, en su concepto, ningan hecho que
pueda menoscabar su responsabilidad, su
capacidad téenica o su correccién funcio-
naria. Agrega que lo hace, no sélo-en de-
fensa de su nombre, sino del Servicio que
“dirige. :

Sefior Presidente,' expreso mi satisfac-
cién por esta actitud de dignidad de un
funcionario pablico. No soy amigo perso-
nal del doctor Valenzuela; por el contra-
rio, lo he conocido muy poco. El doctor Va-
tenzuela fué siempre partidario del sefior
Tbafiez. Seguramente como consecuencia
de su lealtad al régimen, recibe esta prue-
ba de lealtad del Ejecutivo, tan corriente,
tan habitual, Un hombre méas. Es lo que
siempre cabe esperar; pero, e fin, méas
alla de la persona de este correcto profe-
sional, de un técnico eficiente, esta el fu-

turo del Servicio, el més importante de’

Chile. - - .

Espero que el Honorable Senado conoz-
ca dichos antecedentes, o, quizas, que esfe
. (Gobierno, en un minuto de cordura —lo
que seria muy extrafio—, recapacite y en-
miende oportunamente lo que, por desgra-
cia, se ha pretendido hacer y que, a mi
juicio, no tiene ninguna justificacion.

Hace tan solamente dos meses, 0 menos,
tal vez, el Director del Servicio Nacional
de Salud hizo un informe, dirigido al Con-
sejo del Servicio, que verdaderamente
constituye una memoria en que se anali-
za 1a marcha del organismo. Ejemplares
del informe, como el que tengo en mis ma-
nos, fueron colocados en los casilleros de

los Parlamentarios, porque, naturalmen- -

te, el Director piensa que a todos los Sena-
dores y Diputados ha de intevesarles la
marcha del Servicio Nacional de Salud.
Comentar aqui tal trabajo seria impro-
pio de este recinto; Gnicamente quiero de-
cir que 81 abarca todos los temas téenicos.
administrativos y econdmicos, ademés de
estructuracidon, organizacién y rendimien-
to del Servicio. Estan alli las curvas de
morbimortalidad, de atenciones, consul-
tas; observaciones referentes al personal
técnico, al técnico-auxiliar, al de servicio,
' %
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programa futuro, y se esboza aqui tam-
bién lo que debe ser el trabajo del Servi-
cio. Quizés el grafico de la pagina 6 expli-
que la peticién de renuncia al sefior Direc-
tor. Esta es una observacion estrictamen-
te personal. En dicha pagina 6 esta el gra-
fico N? 1: “Relacién porcental de presu-
puesto, pagos ¥ obligaciones pendientes
(item principales)”. Esta hecho én una
escala de 0 a 150% y se consignan los con-
ceptos, ya dichos en el titulo del grafico, de
presupuesto, pagos y obligaciones. En el
rubro “alimentacion”, con un presupuesto
igual a 100, existen compromisos equiva-
lentes a 140% v sOlo se ha pagado el 50%.
En cuanto a la “alimentacion infantil”.
siendo el presupuesto igual a 100, los com-
promisos alcanzan a 80 y los pagos no as-
cienden ni al 10% : mi al 10% ! En farma-
cia, siendo el presupuesto de 100, los com-
promisos alcanzan al 130%, mientras que
1o se ha alcanzado a pagar ni el 30%. En
cambio, en subsidios y auxilios de lactan-
cia, verdaderamente se ha cumplido, pues
se ha dispuesto de los medios para efec-
tuar los pagos. En los gastos de personal
también se ha dispuesto de menos del 80%
de los compromisos.

Quizas este grafico pueda demostrar
por qué el Servicio no ha rendido lo que
de él se esperaba, y quizas sea éste el mo-
tivo que tuvo el Gobierno para pedir la ve-
nuncia & un funcionario que demuestra,
mediante estos hechos, capacidad téenica
y alta responsabilidad. Desde el punto de
vista exclusivamente profesional, declaro
que durante el tiempo que trabajé en el
Servicio Nacional de Salud pude apreciar
las condiciones de idoneidad, seriedad ¥
capacidad del Director sefior Valenzuela
Lavin.

CONCLUSIONES DE LA CONVENCION EXTRA-
ORDINARIA DEL COLEGIO MEDICO

El sefior ALLENDE.—Hace mas o me-
nos un mes, el gremio médico se reuni6 en
una convencion extraordinaria. En ella se
trataron diversvos’ temas de gran trascen-
dencia para los médicos y para el Pais.
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Hubo seis temas; cuatro de ellos estuvie-
ron a cargo del Departamento de Salud
Publica del Colegio Médico y los otros dos
a cargo de distinguidos colegas, temas ti-
picamente profesionales y de organizacion
gremial interna; pero, ademas, se trataron
temas de interés nacional. Por ejemplo,
“Salud y Economia”; “Servicio Nacional
de Salud: eficacia y rendimiento” ; “Medi-
cina del Trabajo y atencién médica en los
sectores rurales”. |

Como estimo que el pensamiento orga-
nizado del gremio médico debe ser cono-
cido por el Pafs, y como esto evidencia la

preocupacién de los profesionales médicos

chilenos por ahondar en el estudio de las

condiciones en que se defiende el capital

humano, que es la riqueza principal de un

pais, y como ello demuestra, una vez mas,
o

que el gremio médico tiene honda inquie-
tud por el futuro del pueblo, por preservar
el futuro de nuestra raza, he solicitado que
los acuerdos de tal convencién sean publi-
cados “in extenso”, benevolencia del Se-
nado que agradezco. Tengo la absoluta
certeza de que ellos van a interesar pro-
fundamente no sélo a los Honorables co-
legas que no los conozcan, sino también
al Pais. .

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior. FIGUEROA (Presidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesion a las 19.57.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaceién.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 2*, EN 23 DE OCTUBRE DE 1956

Presidencia del sefior Alessandr don
Fernando. (Véase la asistencia en la ver-
sién correspondiente, pagina 47 ).

Se da por aprobada el acta de la sesién

362, ordinaria, de la legislatura anterior,
en sus partes publicas y secreta, en 12 de
septiembre pasado, que no ha sido obser-
vada.

El acta de la sesién 12, ordinaria, de
12 actus! isgislatura, en 9 del presente,
queda en Secretaria, a disposicion de los
sefiores Senadores, hasta la sesion proxi-
ma, para su aprobaeion.

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican en la versién corres-
pondiente, pagina 47. ‘

A indicacion del sefior Amunétegui, se
acuerda dirigir oficio, en su nombre, al
sefior Ministro de Hacienda, solicitindole
ohtenga de Su Excelencia el Presidente
de 1a Repiblica la inclusién entre los asun-
tos de «qu= puede conocer el Congreso Na-
cional an la actual legislatura extraordi-
navia, de la mocién de que es autor Su
Sefioriz y con la cual inicia un proyecto
de ley «ne establece que Su Excelencia
el Presidente de la Reptblica entregara,
por una sola vez, a la Municipalidad de
Qanta Birbzra la suma de $ 15.000.000,
y a la de Quilaco, la de $ 5.000. 000, que
deberan destinar a servir de aporte mu-
nicipal para las obras de instalacion de
/ alumbrads eléetrico a cargo de la ENDE-
SA, en amhas ciudades, iniciativa de ley
que se encuentra pendiente en la Comi-
sion de Gobierno de esta Corporacion.

A indicacién del sefior Faivovich, se
acuerda dirigir oficio, en su nombre, a

i

Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica, solicitdndole la inclusién, entre los
asuntos de que puede conocer el Congre-
so Nacional en la actual legislatura extra-
ordinaria, del proyecto de ley de la Hono-
rable Camsara de Diputados que habilita
como nuertos mayores los puertos de An-
cud y Castro, establece en ellos los: ser-
vicios de Aduana mayor y dispone que

la Aduana de San Antonio tendra las
‘atribuciones de aduana mayor, iniciativa

de ley que se encuentra pendiente en la
Comision de Hacienda de esta Corpora-
cion,

El sefior Bossay se refiere a unasre-
ciente publicacion del diario “La Nacion”,
en la que se injuri6, entre otros Parla-
mentarios, al sefior Senador.
~ Junto con rechazar enérgicamente di-
¢ha publicacion, destaca la elevada acti-
tud tenida por el sefior Presidente del Se-
nado y por los Comités Parlamentarios
{rente a las calumnias del diario de Go-
bierno.

Termina comunicando al Senado gue se
ha querellado, a fin de perseguir crimi-
nalmente a los responsables de dicha pu-
blicacién.

Fl sefior Allende se refiere, también,
a la calumniosa publicacion del diario “La
Nacion”, sefialando la falsedad de las im-
putaciones alli contenidas.

Expresa su satisfaccién y reconocimien-
to a la actitud de los comités del Senado
y a la del sefior Presidente, quienes, a su
juicio, con serena dignidad, condenaron
esa publicacién.

!

Informe de la Comisién de Obras Pablicas recai-
do em las cbservaciones del Ejecutivo al proyecto
de ley que dispone que le CORVI deberd pagar
las expropiaciones pare ensanche de calles con-
sultadas en el Plano Regulador de Chillin
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El veto consiste en desechar el proyecto DOCUMENTOS
en su totalidad.
La Comisién recomienda rechazar la 1

observacién e insistir en el proyecto apro-
bade por el Congreso Nacional.
En discusion e! informe, ningin sefior
Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba. ' ‘
Queda, en consecyencia, rechazado el
veto y el Senado insiste en la aprobacién
del proyecto.

A continuacién, se constituye la Sala
en sesion secreta a fin de conocer del in-

forme de la Comisién de Relaciones Exte- .

rioreg recaido en el mensaje del Epecuti-
vo sobre designaciéon de Embajador ‘en
Italia.

De esta parte de la sesién se deja cons-
tancia en acta por separado:

Reanudada la sesién publica, se acuer-
da, a indicacién del sefior Cerda, dirigir
oficio, en su nombre, al sefior Ministro de
Justicia, solicitdndole la inclusién, entre
les asuntos.de que puede conocer el Con-
greso Nacional en la actual legislatura
extraordinaria, del proyecto de ley que
concede amnistia a don Sergio Costaglio-
la Carotti, pendiente en 1a Honorable C4-
mara e Diputados.

El sefior Torres renuncia como miem-
bro de 1a Comisién de Relaciones Exterio-
res.

El sefior Presidenté propone en su re-
emplazo al sefior Figueroa. /

Se aceptan la renuncia formulada y el
nombramiento propuesto.

A proposicién del sefior Presidente, v
en vista de no haber asuntos en estado
de tabla, se acuerda suprimir la sesién
que debia celebrar el Senado el dia de ma-
nansa, miéreoles 24 del actual, de 4 a 7
P M.

Se levanta la sesiém,

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO AL PRO-

YECTO SOBRE TRANSFERENCIA DE IN-

MUEBLE AL CONSEJO LOCAL DE DEPOR-
TES DE TALCA

Santiago, 1° de noviembre de 1956.
Con fecha 8 de octubre del afio en cur-
50, esa Honorable Cidmara comunicé al

Ministerio de Tierra y Colonizacién, por

oficio N® 312, que el Congreso Nacional
habia aprobado‘un proyecto de ley por el
cual se autorizaba al Presidente de la Re-
plblica para transferir a titulo gratuito
de dominio al Consejo Local de Deportes
de Talca, el inmueble fiscal ubicado en la

calle 2 Sur, N° 1630 de esa ciudad, con el

fin de que la Institucién mencionada in-
talara en é] su sede central.

Por la presente me eg grato dar cuenta

~a ese Honorable Congreso, por intermedio

de V. E., que el Ejecutivo desaprueba el
referido proyecto en razon de las siguien-
tes observaciones: .

1°—EIl inmueble fiscal que por e! pro-
vecto en cuestién se autoriza transferir
al Consejo Local de Deportes de Talca, fué
destinado por decreto N? 1.597, de 1955,
de Tierras, conjuntamente a la Defensa

Civil de Chile y al Departamento de De--

portes del Estado, encontrandose actual-
mente ocupado por dichos Organismos. Tal
destinacién, que en el hecho correspon-
de a una concesién de uso gratuito por el
periodo de diez afios, se redujo a esecritu-
ra publica el 13 de abril de 1956, ante el
Notario de Santiago, don Luis Azécar Al-
varez. .

La concesién de referencias se efectué
considerando las necesidades de log Or-
ganismos beneficiados y sin que se tuvie-
ra conocimiento de la iniciativa parlamen-
taria que originé el provecto de ley apro-
bado por ese Honorable Congreso.

2°—Por otra parte, la politica que sigue
el Ejecutivo en la administracién de los
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bienes fiscales y en la direccién de las
actividades deportivas nacionales, es 1a de
entregar el control de ellas, en cuanto se
refiere a su aspecto general y a la admi-
nistracién y tuicién directa de los estadios
o campos deportivos de propiedad fiscal,
al Departamento de Deportes del Estado,
creado especialmente con dicha finalidad.
Lo anterior determina que el Fisco debe
dar preferencia a dicho Organismo, en la
destinacién de los bienes de propiedad fis-
cal aptos para el objeto anteriormente. se-
fialado, cual es el caso de la concesion efec-
tuada por el decreto del Ministerio de Tie-
‘yras N¢ 1.597, de 1955, en que funcionan
las Oficinas del Departamento de Depor-
tes del Estado en Talca, conjuntamente
con las de la Defensa Civil de Chile.

Lo anterior ha sido representado por el
Ministerio de Defensa Nacional, de quien
dependen los Organismos que verian gra-
vemente lesionados sus intereses y activi-
dades propias, de transformarse en ley
de 1a Reptiblica el proyecto de ley que se
desaprueba y se devuelve con la presente
nota.

Saluda atte. a V. E.—Santiago Wilson
H., Ministro de Tierras y Colonizacion.

2

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-
 CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLA-
MENTO RECAIDO EN LA PETICION DE
DESAFUERO EN CONTRA DEL INTENDEN-
TE DE SANTIAGO, DON GUSTAVO LUCO

Honorable Senado:

La Tlustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago os ha remitido los antecedentes
relocionados con el desafuero del sefior
Intendente de la Provincia de Santiago,
don Gustavo Luco R., solicitado por los
Honorab'es Senadores sefiores Ratl Am-
puero y Aniceto Rodriguez.

Expresan los Honorables Senadores,-en
la .solicitud respectiva, cue desde las pri-
meras horas de la madrugada del dia 31
de sgosto tultimo, grupos de individuos

subalternos de la policia politica, irrum-
pieron en los hogares de log dirigentes na-
cionales de la Central Unica de Trabajado-
res de Chile y de empleados de diversas
instituciones bancarias para proceder a Su
detencion, con todas las vejaciones que ta-
les actos llevan consigo.

Hacen presente que todos los ConseJe-
ros Nacionales de la Central Unica de Tra-
bajadores detenidos, algunos gravemente
enfermos, como era el caso de don Clota-
rio Blest y de don Ernesto M1rand9 fue-
ron reconocidos en su inocencia y queda-
ron en libertad en las dltimas horas de
la tarde del mismo dia, por no haber mé-
,rito para su detencién, seglin 1o habria de-
clarado el sefior Ministro de la Tustrisi-
ma Corte, don Israel Borquez, y que igual
decision adopté el sefior Ministro don Juan
Pomés respecto de 52 empleados de las
instituciones bancarias aprehendidos en
iguales circunstancias.

Agregan los Honorables Senadores de-
nunciantes que el sefior Intendente de la
Provincia, asistido por su Secretario fa-
cilité los medios para llevar a efecto es-
tos atropellos en las personas menciona-
das. delegando en forma ilegal las facul-
 tades propias de su cargo y haciendo po-
sible que la determinacién de los que iban
a ser detenidos quedara entregada a la
decision de sus agentes inferiores.

Expresan, al efecto, que el sefior Inten-
dente emiti6 centenares de 6rdenes de de-
tencién en blanco que llevaban, el sello o
timbre de la Intendencia, autorizadas por
el Secretario, y que dejaban a los agentes
de -policia en condiciones de detener o
aprehender a la persona que se les ocu-
rriera. ‘

Ha quebrantado, pues, el seilor Inten-
dente de la Provincia, en concepto de los
Honorables Senadores ‘Ampuero y Rodri-
guez, el N? 39 del articulo 281 del Cédigo
de Procedimiento Penal y lo ha hecho pa-
ra crear la falsa apariencia documentaria
de que era él quien dictaba la orden de
detencion, en circunstancias de que, infrin-
oiendo el articulo 258 del mismo. Codigo,
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‘el contenido mismo de tal orden iba a te-
ner realidad en la voluntad de los policias
0 agentes subalternos que determinaban
{a persona del aprehendido.

En opinién de los Honorables Senado-
res que solicitaban el desafuero, la actitud
del seflor Intendente importa, también, un
atropello a la Constitucién Politica del Es-
tado, la que, en su articulo 13, dispone
que nadie puede ser detenido sino por or-
den del funcionario publico expresamente
facultado por la ley, puesto que, delegan-
do sus funciones en sus subalternos, les
ha conferido el poder de librar orden de
detencién sin que la ley les haya otorga-
do tal facultad, lo cual hace responsable al
Intendente del delito que sanciona el ar-
ticulo 148 del Cédigo Penal, que castiga al
empleado pablico que ilegal y arbitraria-
mente, desterrare, arrestare o detuviere
a una persona.

Se rindié la informacién sumaria de ri-

gor, habiendo declarado s6lo uno de los
testigos, don Williams Thayer Arteaga, so-
bre el hecho preciso de haberse librado
por el sefior Intendente 6rdenes de deten-
¢ién en blanco. En efecto, el sefior Thayer
expresa en su declaracién que, encontran-
dose en casa del Senador don Eduardo
Cruz-Coke el sdbado 1° de septiembre, co-

mo a las 11 de la mafiana, tuve oportuni--

dad de conocer, de manos de un periodis-
ta de la United Press, cuyo nombre no re-
cuerda, una orden de detencién de las re-
feridas.

Pero a fojas 13 de los autoy hay cons-
tancia de que comparecié voluntariamente
ante el Tribunal el Honorable Senador don
Ratl Ampuero Diaz haciendo entrega de
nueve documentos que son otras tantas ¢r-
denes de detencién, con el nombre en blan-
co de la persona a quien debia detenerse,
asi como la fecha del dia y del mes en que
habrizn sido impartidas, con excepecién de
una que lleva el nombre de don Eduardo
Long Alessandri v que fué Ia que sirvid
precisamente para detenerlo.

Los documentos relacionados dicen tex-
tualmente:

“Orden de Detencidén

Procédase por el Servicio de Investiga-
ciones a la detencién de ....ocoveeeeriveiennneenns )
por el delito de organizar, instigar o man-
tener huelga ilegal y atentar contra el or-
den ptblico, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 2 N° 12, 3 N° 4, y 5 de la
ley 8.987, sobre Defensa Permanente de
la Democracia y articulo 3° de la ley 8.940.

El detenido serd puesto a disposicion
de esta Intendencia para los efectos pres-
critos en los articulos 258 y 269 del Codi-
go de Procedimiento Penal-— Santiago,
........ de irviiicieeeeeecie e, de 1956,
(Fdo.) : Gustavo Luco R., Intendente de
Santiago.— Carmen Laso Correa, Secre-
tario Abogado”. 7

El Honorable Senado, en conformidad
a la disposicién respectiva del Reglamen-
to, solicité informe al funcionario afec-,
tado, el sefior Intendente "de 1a Provincia,
guien ha hecho valer su defensa en oficio
de fecha 24 del mes pasado, que rola en
los antecedentes, v en el cyal expresa:

Que desde mediados de agosto el Go-
bierno tenia conocimiento de que se ges-
taba un varo bancario, de inspiracién co-
munista y estimulado por elementos agi-
tadores conocidos en el ambiente volitico
y gremial, so pretexto de solidarizar con
el personal del Banco de Londres que se.
encontraba en conflicto con la Gerencia.

Este paro se hizo efectivo el 25 de agos-
to en los Bancos particulares y.cllminé
el 30 del mismo mes con la paralizacién
del personal del Banco del Estado en su
Oficina Prineipal y en todas sus Sucursa-
les, causando con esto un grave trastorno
en los sectores ptiblicos y privados de la
produccién y del comereio.

Expresa el sefior Intendente que el Su-
premo Gobierno, de acuerdo con la obli-
gacion congtitucional ineludible de mante-
ner la tranquilidad y el orden ptbhlico, dic- 4
t6 los correspondientes decretos de reanu-
dacion de faenas que rolan en los antece-
dentes, y que sin embargo, log empleados
bancarios se colocaron en posicién de fran-
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ca rebeldla y no acataron la decision gu-
bernativa.

Ante la gravedad de los hechos y los ca-
racteres subversivos que estaba tomando
el movimiento y la amenaza de la Central
Unica de Trabajadores hecha publica en
un manifiesto, el Intendente se vié obliga-
do a dictar, con estricta sujecion a dispo-
siciones legales, el Decreto N° 138 de fe-
cha 30 de agosto, que acompafla, Cuyos
fundamentos precisan el alcance y los mo-
tivos que se tuvieron en cuenta para dic-
tar orden de detencién contra el personal
de los Bancos en huelga.

Hace presente el sefior Intendente acu-
sado, que la Ley de Régimen Interior le
confia el mantenimiento, resguardo y con-
servacién ‘del orden ptblico, facultad que
llew~ ~nvuelta el deber de reprimir los
actos de alteracién o perturbacién del or-
den constituido y que, por otra- parte, el
articu’o 258 del Cédigo de Procedimiento
Penal le confiere expresamente esta facul-
tad en log casos de delitos contra la se-
guridad interior del Estado, cuyas dispo-
siciones estin hoy refundidas en la ley
2 997 gnohre Defensa Permanente de la De-
mocracia. '

Agrega que los Honorables Senadores
denunciantes han incurrido en el error de
creer que las 6rdenes de detencion fueron
entreeadas en blanco a Jos agentes apre-
hensores, por la circunstancia de haber
llegado a poder del Sr. Ampuero algunos
ejemplares de. formularios que, 16gicamen-

te, se confecionan en estos casos, dentro

del régimen interno de Secretaria.

Estos ejemplares, dice el seflor Inten-
dente, fueron sustraidos de la Secrefaria
por un reportero del diario “Ultima Ho-
ra”, abusando de su calidadd y aprove-
chando la oportunidad de facil acceso, 2
la Intendencia que ha tenido siempre la
prensa en su labor informativa.

El hecho de gue no se sefiale a ningln

" agente de” Investigaciones o funcionario
policial como portador de érdenes en blan-
co, a juicio del sefior Intendente, deja en

evidencia y demuestra claramente que no
hubo uso ilegal y arbitrario de ellas, ya
que concretamente tampoco se sefiala per-
sna alguna que haya sido detenida en
estas condiciones, v
Precisa mas adelante el funcionario
afectado que atin suponiendo valedero el
cargo de haber dictado 6rdenes de deten-
¢ién con el nombre y el apellido en blanco
de la persona que debe ser aprehendida,
no es requisito esencial que se contenga
el nombre v apellido de la persona en con-
tra de anien se dirige, sino que basta que
se indiguen las circunstancias que la in-
dividualicen o determinen, condiciéon que
cumpliria la orden, ya que su objetivo era
detener a cualquier empleado de Bancos
sorprendidos en la infraccion de mantener,
incitar o estimular la huelga bancaria.
Expresa, finalmente, el sefior Inten-
dente, que, por lo demas, la autoridad po-

“licial, de acuerdo con el articulo 260 del

Codigo de Procedimiento Penal, tiene la
obligacién de detener a toda persona a
auien se sorprenda en-delito in fraganti,
sefialandose, entre otros ejemplos, al que
esta actualmente cometiéndolo, caso en que
se encontraban los empleados bancarios si
se analizan los términos claros y precisos
del N9 49 del articulo 3° de la ley 8.987,
el que no solo castiga a los que organi-
cen, mantengan o estimulen paros o huel-
gas, sino también a los que las promuevan,
sostengan o suspendan sus labores.

Vuestra Comisién de Constitucién, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento considerd
con especial dedicacién y en diversas se-
siones los antecedentes del desafuero que
se solicita.

La mayoria de ella, constituida por los
Honorables Senadores sefiores Alvarez y
Mora, condenan con energia la actitud del
sefior Intendente de la Provincia de haber
librado algunas ordenes de detencién en
blanco, como son las que rolan en los au-
tos. Esta actitud no se aviene, por cierto, -
con los procedimientos legales ni con el
méas elemental sentido de responsabmdad
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y cuidado que un funcionario pablico es-
t4 obligado a emplear en sus actos de au-
toridad.

"En concepto de dicha mayoria, este he-
cho puede revestir caracteres de delito,
lo que sucederia en el easo de que median-
te el uso de dichas érdenes emitidas en
blanco, se hubiere arrestado a una persona
que no estaba delinguiendo. Los antece-
dentes que obran en poder de vuestra Co-
mision son insuficientes para determinar-
lo y, en opinién de los Honorables Sena-
dores seriores Alvarez y Mora, correspon-
de precisamente a la justicia ordinaria in-
vestigario y por esta razén son de parecer
de dar lugar al desafuero.

El Honorable Senador sefior Bulnes,
participa de la opinién de la mayoria en
cuanto estima reprobable la conducta fun-
cionaria, en este caso, del sefior Intenden-
te de la Provincia, pero considera. a Ia
vez. ntue e! 30lo hecho de haber dictado ta-
les érdenes de detencién en blanco y que
seguramente fueron sustraidas de su des-
nache. no constituye delito si no se esta-
blece fehacientemente el hecho de haberse
tsado indebidamente v en contra de per-
sonas inocenteg tales 6rdenes, antecedente
que no se ha probado en forma alguna en
10q attbag

Para negar lugar al desafnero tiene
también presente el Honorable Senador se-

finr iines, el hecho de que el Honora-
b!e Jenndn: debe proceder en conciencta
a inTonw lag antecedentes y no cabe duda
de ~ue en este caso el sefior Intendente
da 'a Provincia, antoridad enecorgada del
resgnardo y conservacién del orden ptbli-
o, se encontraba frente a un movimiento
ileg:).? ‘me podia llegar a adquirir carac-
teres sediciosos, lo que, si bien no justi-
fica, nrr lo menos hace en parte excusa-
ble su actitud.

En mérito de las consideraciones que

preceden, la mayoria de vuestra Comision
‘tiene a bien recomendaros declarar que
ha lugar la formacién de causa en mate-
ria. criminal contra e! Intendente de la
Provneia sefior Gustavo Luco R.

Sala de la Comision. a 2 de noviembre
de 1956.

Acordado en sesién de la misma fecha
bajo la presidencia del Sr. Alvarez y con
la asistencia de los sefiores Mora y Buines.

(Fdos.) : Humberto Alvarez.— Marcial
Mora~— Francisco Bulnes Sanfuentes. —
szqu,e Ortiizar Fscobar, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO

RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE AU-

MENTO DE LA ASIGNACION FAMILIAR

AL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha con-
siderado el proyecto de la Honorable Ca-
mara de Diputados sobre aumento de la
asignacién familiar de que disfrutan los
empleados y obreros de la Administracién
Publica, v tiene el honor de informaros
sobre el particular.

Durante el estudio del proyecto, la. Co-
misién eonté con la colaboracién de los
sefiores Ministros de Hacienda y de Salud

- Pdblica, don Eduardo Urzia Merino y doc-

tor Roberto Mufioz Urruatia, y del sefior
Superintendente de Seguridad Social, don
Rolandns Gonzélez.

La idea matriz contenida en esta inicia-
tiva legal consiste en aumentar, a partir

‘desde el 12 de julio de 1956, de $ 2.800 a

$ 3.600, o sea, en $ 800, el monto de la
asignacién que por cada carga familiar se
paga a los empleados y obreros de la Ad-
ministracién Publica.

En el articulado figuran; ademas, dis-
posiciones gque hacen extensivo el referi-
do aumento a los empleados municipales

de la Reptblica; que elevan a $ 2.000 pbr

cargs el monto de la asignacion familiar
de "los obreros; que introducen algunas-
modificaciones a la ley N 12.084, sobre
nuevos tributes, recientemente promulga-
da, y que liberan del 50% de los derechos
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aduaneros a los vehiculos destinados al
serv101o de alquiler (taxis).

Analizaremos, en primer lugar, lo re-
lacionado con el aumento de la asignaciéon
familiar de los servidores de la Adminis-
tracién Publica.

En la ley N? 12.006, de enero de 1956,
se legislé sobre estabilizacion de sueldos,
salarios y precios, buscandose una recti-
ficacion econdémica que permitiera poner
término al proceso inflacionario en que se
debate el pais. En ella, junto con derogar-
se a contar del 1° de enero de 1957 las
disposiciones legales que establecian rea-
justes automaéticos de los sueldos en rela-
cién con el alza del costo de la vida, se
concedié a todos los asalariados del pais
un aumento de sus remuneraciones para
el afio 1956, equivalente al 50% del alza
del costo de la vida experimentado en el
afio anterior y se fijo la asignacién fami-
liar a los empleados y obreros publicos en
una cantidad similar a la suma liquida que
por tal concepto percibian los empleados
particulares.

Sin embargo, es incuestionable gue el
descenso del valor adquisitivo de la mo-
nedn v la consigiuente alza del costo de
la vida no podian detenerse de inmediato
v en forma absoluta, lo que quedd clara-
mente establecido en los debates a que d16
- origen la discusién de dicha ley.

Efectivamente, aun cuando se ha dis-
minuido el ritmo inflacionario durante el
afio 1956, ha seguido aumentando el costo
de la vida y es evidente que las personas
que viven de un sueldo o un salario son
las que se encuentran en peores condicio-
nes para afrontar tal encarecimiento y,
consecuencialmente, han debido efectuar
maycres sacrificios impuestos por la rec-
tificacién econdmica.

Como una manera de paliar estos sacri-
ficios v compensar el mayor costo de vida,
el proyecto propone el aumento a que nos
venimos refiriendo, con el que resultan
mas beneficiados quienes tienen mayores
cargas y respomsabilidades. :

Cabe agregar que el aumento de la asig-
nacién familiar del sector piblico se jus-
tifica, ademéas, por el alza que tal agigna-
cion ha experimentado en el sector priva-
do. Como dijimos anteriormente, en la ley
12.008 se fijé el monto de ella en una can-
tidad similar a la suma liquida que per-
cibian los empleados particulares. A estos
Gltimos se les aument6é posteriormente di-
cho beneficio, de modo que el proyeeto sélo
viene a igualar nuevamente a ambos sec-
tores.

Como lo expresa el articulo 19, el au-’
mento que se concede beneficia a log per-
sonales que gozan de la asignacion esta-
blecida en los articulos 27 del D. F. L. 256
(Estatuto Administrativo) y 31 de la ley
N° 10.343. Estén afectos al primero de
estos preceptos todos los empleados de. la
Administracién Publica, incluidos los de
las Fuerzas Armadas, Carabineros y Pro-
fesorado, del Poder Jndmlal del Congreso
Nacional, de las Universidades de Chile,
Técnica del Istado y de Concepcién, del
Servicio Nacional de Salud y los jubila-
dos de estog Servicios. La segunda de es-
tas disposiciones concede el beneficio de
gue e frata a los obreros de la Adminis-
tracién Pablica.

FEl ntmero total de cargas de familia
acreditada es de 425.000, con la siguiente
distribucién: Administracién  Puablica,
285.030 ; Universidad de Chile, 7.738; Uni-
versidad Técnica, 3.000; Universidad de
Concepcion, 1.185; Serv1c1o Nacional de
Salud, 51.428; jubilados, 61.607, y obre-.
ros, 15.030.

En consecuencia, el articulo, en la for- ‘
ma como fué despachado por la Honorable
Camara de Diputados, representa un gas-
to de $ 2.000.000.000 en el segundo se-
mestre del afio en curso.

El Ejecutivo formulé indicacion, que fué
aprobada, para otorgar igual beneficio al
personal de . la Empresa de log Ferroca-
rriles del Estado v, al efecto, autorizar al
Presidente de la Republica para poner a
disposiciéon de dicha Empresa la cantidad
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de 550 millenes de pesos con el objeto de
pagar el aumento correspondiente al se-
mestre en curso, aumento que a contar del
proximo afio deberéd'ser pagado con recur-
sos propios de la Empresa.

El Honorable Senador sefior Eduardo
Alessandri formulé indicacién para fijar
en $ 4.000 el monto de la asignacién fa-
miliar de los servidores de la Administra-
cién Publica, indicacién que no vudo ser
considerada pues el Presidente de la Re-
publica, no le di6 la iniciativa constitu-
cional tue le corresponde.

El mayor gasto que significa el articu-
lo 1° en la forma en que lo aprobé vues-
tra Comision, alcanza entonces a la can-
tidad de § 2.550.000.000 en ¢! afio 1956,
cantidad que se financia, segiin lo dispone
el articulo 29, con los fondos que produzeca
la  colocacién de los bonos que autoriza
emitir el articulo 22 de la ley N9 12.084.

Esta ley concedié recursos para finan-
ciar el presupuesto vigente. Entre sus dis-
posiciones se incluy6 la del articulo 22 que
autoriza al Presidente de 1a Repablica pa-
ra emitir bonos de la deuda interna hasta
por § 3.000.000.000, con un interés no su-
perior 2! 10% y una amortizacién hasta
de 6%, disposicién que fué aprobada co-
mo una manera de aprovechar las favora-
bles espectativas que presentaba el merca-
do de bonos, pero que de ninguna forma
pudo estimarse como un financiamiento
del Presupuesto de 1956, ya que no era po-
sible pensar en la colocacién de bonos por

.valor de $ 3.000.000.000 en el curso de
un afo.

El sefior Ministro de Hamenda expresé
que al asumir la Cartera se vié abocado a
la necesidad de buscar un financiamiento
para el proyecto en informe, ya que las
razones que lo justifican le impedian evi-
tar su formulacién. Que en un comienzo
se penséd en saldar el gasto con economias
en los diversos item del Presupuesto vi-
gente, pero tal expediente venia a agravar
la situacién de la Caja Fiseal, ya que s1
bicn técnicamente el proyecto estaria fi-

nanciado con esas economias, en el hecho
se estableceria un nuevo gasto sin que in-
gresaran nuevos recursos para afrontar-
lo. Que no era posiblé, por otra parte, pen-
sar en un financiamiento basado en nue-
vos tributos, pues como el proyecto seria
despschado a fines de afio, no habria nin-
guna contribucién que rindiera en uno o
dos meses la cantidad necesaria sin cau-
sar graves trastornos a los contribuyentes.

En esta situacién, decidié aprovechar
la antorizacién para emitir bonos que con-
cedis el aludido articulo 22 de la ley N°©
12.084. EI limite fijado a la expansién de
las colocaciones de los bancos, ha determi-
nado en ellos un exceso de dinero, que no
pueden prestar, lo que les permite tomar
los bonos referidos. Se obtiene asi un fi-
nanciamiento que produce de inmediato
los recursos necesarios para pagar el au-
mento de la asignacién familiar durante
el afio 1956, sin establecer nuevos tribu-
tos, ni perjudicar las espectativag de cré-
dito, ya que el dinero con que se tomarin
los bonos excede, como se ha dicho, €l
margen de expansion de las colocaciones
bancarias.

A contar del afio 1957, el aumento de
la asignacién familiar representari un
mayor gasto fiscal de $ 4.000.000.000
anuales, ya que la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado deberd hacer frente
con sus propias entradas al pago de di-
cho beneficio a su personal. Este mayor
gasto serd financiado al despacharse el
Presupuesto para ese afio, en cuyo proyec-
to ya se hizo la provisiéon de los recursos
necesarios, pues el Calculo deEntradas

~es superior en esa cantidad a las parti-

das de gastos formuladas.

El Honorable Senador sefior Rivera
formulé indicacién para agregar un inciso
al articulo 29, en el que sé establezca que
los honos que tomen los Bancos Comerecia-
les podrin ser redescontados en ‘el Banco
Central y les servirdn a dichos Bancos pa-
ra ser considerados €n su encaJe legal.

La idea contenida en este inciso tiende
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a evitar que en un momento determinado
se vea restringido el crédito al sector pri-
vado, por encontrarse algin banco sin dis-
ponibilidades, a pesar de estar bajo el li-
mite de expansién de sus cologaciones, por
haber tomado los bonos a que se refiere
el articulo.
" Rste inciso fué aprobado con una mo-
dificacién propuesta por el Honorable Se-
nador sefior Gonzalez Madariaga, a fin de
establecer que en caso alguno significa
_una autorizacién para exceder el limite de
expansion fijado o que se fije a los dis-
tintos Bancos Comerciales.

En el articulo 3° se establece que los
empleados y obreros municipales que en
la actualidad disfruten de asignacién fa-
miliar, gozaran de un aumento eguivalen-
te 2l que se otorga a los empleados publi-
cos. Se dispone, asimismo, que el mayor
gasto serd de cargo fiscal y se imputard
a una contribucién adicional de 2% sobre
las entradas a los especticulos publicos,
excluides log deportivos.

Tl gasto que representa este articulo al-
canza a $ 440.000.000 en el afio en curso
v la contribucion que se establece para ha-
cerle frente rendird sélo $ 91.009.000, de
modo que la disposicién no estd debida-
mente financiada. .

La Conferencia Nacional de Municipa-
lidades expresé que estima de justicia el
reajuste de la asignacién familiar de los
servidores municipales, pero que no creen
conveniénte que el aumento se finaneie
con aportes fiscales, porgque con ello se
vulnera la autonomia municipal, ni desean
la dictacién de leyes desfinanciadas, pues
ellas acarrean necesariamente el despres-
tigio del régimen municipal.

El sefior Ministro de Hacienda, por su
parte, manifesté gue el Gobierno no pa-
trocina la a\prokracién de este precepto, to-
da vez que al estar totalmente desfinan-
ciado, "junto con aumentar el déficit fis-
cal, atenta contra la disposicién constitu-
cional que establece que todo nuevo gasto
debe ir aparejado a la fuente de recursos

3

que permita atenderlo en debida forma.
Agregé que la aprobacién de este articu-
1o en la forma propuesta por la Honorable
Camara de Diputados, obligaria al Presi-
dente de la Republica a usar de su facul-
tad de observar la ley.

' Vuestra Comisién acordé recomendaros
el rechazo de la disposicién, ya que no esta
debidamente financiada. ’ ‘

Como una consecuencia del acuerdo an-
terior y atendida la misma razén de des:
financiamiento, también fué rechazado el
articulo 4° que concede similar. beneficio
a los empleados y obreros municipales ju-
bilados que gocen de asignacién familiar.

En el articulo 59 se legisla sobre la asig-
naciéon familiar de los obreros a que se
refiere el D. F. L. N° 245, de 1953: se
establece cue ella serd de $ 2.000 mensua-
les por carga a contar del 1° de noviem-
pre de 1956, y, para financiar el aumen-
to, se destinan los excedentes producidos
en el fondo de indemnizacién por afios de
servicios regido por el D. F. L. 243; se
deroga el Decreto Supremo N? 597, del
Ministerio de Salud, que rebajdé de 2% a
1% la imposicién para integrar dicho fon-
do, y se dispone que, si los recursos asi
formados resultaren insuficientes, debe-
ran complementarse con los indicados en
las letras b) y ¢) del articulo 9° de la ley
N9 12.006, o sea, con las diferencias de
cambios cue obtenga el Fisco, en 1956, so-
bre lo calculado en la ley de Presupuesto,

con motivo del establecimiento del cambio

libre fluctuante y con el aumento de las
imposiciones para asignacién familiar que
decrete e! Presidente de la Republica.

Para formarse un concepto cabal del al-
cance de esta disposicién, es conveniente
hacer una breve recapitulacién del dere-
cho a percibir asignacién familiar de los
obreros. ,

]l Decreto con Fuerza de Ley N¢ 245,
de 31 de julio de 1953, concedi este be-
neficio, el que se fijé en un 0,35% del sa-
lario medio de pensiones por cada dia tra-
bajado y por carga. Con este precepto la
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asignacién qued$ fijada inicialmente en
_% 200 mensuales, suma que fué aumenta-
da sucesivamente, por medio de decretos
de insistencia, hasta llegar a ser de
$ 1.000 en el mes de eneéro del afio en cur-
so, cantidad que percibieron los obreros
hasta el mes de abril. Para costear el pa-
go de la asignacioén, el mismo D. F. L. es-
tablecié una imposicién inicial de 13% de
cargo de los patrones y una de 2% de car-
2o de los obreros, cotizaciones que el Pre-
sidente de la Reptblica podia aumentar
hasta 15% y 3%, respectivamente, si re-
sultaba insuficiente el porcentaje inicial.
Posteriormente, la ley N° 12.006, de
enero de 1956, en su articulo-9?, autorizd
al Presidente de la Republica para aumen-
tar gradualmente, durante 1956, el monto
.de la asignacién hasta la cantidad de
$ 1.800 mensuales. Para financiar el ma-
yor gasto, se destinaron los siguientes re-
cursos: a) el 40% de las imposiciones des-
tinadas a gastos de pensiones, asignacioneg
por hijo y cuotas mortuorias; b) el mayor
valor en que se liquiden los ingresos fis-
cales en moneda extranjera sobre lo cal-
culado en la ley de Presupuestos, con mo-
tivo de la implantacion del cambio libre

fluctuante, y c¢) los aumentos de imposi- 4

ciones que decrete el Presidente de la Re-
publica cuando ello se hiciera indispensa-
ble.

En uso de esta autorlzacmn el Presi-
dente de la Republica fijé en $ 1.400 el
monto de la asignacion a contar del mes
de mayo de 1956, cantidad que se mantle—
ne hasta la fecha.

En consecuencia, el proyecto en infor—
me aumenta de $ 1.400 a $ 2.000 la suma
que perciben los obreros por cada carga
familiar,

Segin informaciones vroporcionadas
por el sefior Ministro de Salud, de los es-

tudios efectuados por los organismos téc- -

nicos respectivos se desprende que dicho
aumento esta totalmente desfinanciado.

Si bien es probable que en el resto del
ano 1956, con los recursos extraordinarics

provenientes de los excedentes del D.F.L.
N¢ 243, mas las reservas acumuladas del
propio fondo de asignacién familiar y los
que conecede la ley 12.006, no se produzca
déticit, es también un hecho que para
1957, al no contarse con la mayoria de esos
recursos extraordinarios se produciri fa-
talmente un déficit del orden de los 7.000
millones de pesos, el que tendera a aumen-
tar violentamente en los afios siguientes,
por dos razones principales: a) aumento
del nimero de cargas a pagar, ya que hoy
es muy bajo por la defectuosa constitucién
de la familia y b) por la transferencia de
una gran proporcion de los 380.000 cargas
que hoy pagan los patrones directamente.

Este desfinanciamiento hace imposible
la aprobacién del articulo 5° en los térmi-
nos propuestos por la Camara de Diputa-
dos y: obligaria al Ejecutivo a .observar la
ley, en el-caso de que fuera despachado
en dicha forma, o se haria indispensable
aumentar las imposiciones respectivas a
porcentajes muy elevados, tal vez en un
6%, con lo que las imposiciones sobre los
salarios subirian de un 33,2% actual a
cerca de 40%, de desastrosas consecuen-
cias para la economia del pais, en gene-
ral, y de los obreros mismos en particular.

Abocada la Comisién a un estudio con:
cienzudo y completo sobre la materia, pu-
do establecer que, ademas del aspecto fi-
nanciero de la cuestion, el régimen vigente
de la asignacién familiar de los obreros
adolece de graves defectos que es indis-

" pensable corregir. En primer lugar no

existe una relacién directa entre los re-
cursos que forman el fondo destinado a

- pagar dicho beneficio y el monto en que

ella estd fijada o puede fijarse. Esta ano-
malia constituye una verdadera excepcion
en cuanto a los regimenes de asignacién
financiados con cotizaciones de los emplea-
dores, y de los asalariados, las que légica-
mente deben integrar un fondo que se re-
parta en proporcién al niimero de cargas
acreditadas, y explica el mal funciona-
miento del sistema que ha obligado a es-
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tar dictando leyes o decretos supremos pa-
ra ir modificando el beneficio. En segui-
da, la disposicion del articulo 9¢ de la ley
12.006 no es feliz en su redaccion, ya gue
se refiere al afio 1956, y podria entender-
se que es, por lo tanto, de efectos transx-
torios v, en todo caso, uno de los recursos
que establece para pagar el mayor gasto
ragira solamente en dicho afio.

En esta situacién se acordd recomenda-
ros el reemplazo del articulo 5° por otros
en que se cambia sustancialmente el régi-
men vigente.

Se establece el sistema de fondos de
compensaciéon. similar al de los empleados
particulares. Dicho fondo se integrara con
una imposicién de 15% sobre los salarios
(13% patronal y'2% de cargo de los obre-
ros) y con los execedentes producidos y
que se produzcan en el futuro en el fondo
. de indemnizacién por afios de servicios es-

tablecido en el D. F. L. 243.

Anualmente, se harid una estimacién de
las probables entradas que habri en el
curso del afio y del ndmero de cargas a
servir. Con relacion a ambas cifras y pre-
via deduccién de la cantidad necesaria pa-
ra gastos administrativos, dividiendo el to-
tal de fondos por el niimero de cargas, se
fijara el monto de la asignacidn.

Con este mecanismo, que respecto de los
empleados particulares ha funcionado per-
fectamente, se evitan los desfinanciamien-
tos antes aludidos.

En seguida, como una excepcién al ré-
gimen de dichos empleados y para asegu-
rar desde luego un aumento del monto de
la asignacién de los obreros, se establece
que ella no podra ser inferior, a contar del
12 de noviembre de 1956, a la cantidad de
$ 50 por carga y dia trabajado ($ 1.500
mensuales). Como este minimo asegurado
podria eventualmente producir un desfi-
nanciamiento del fondo, se dispone que, en

ese caso, el Presidente de la Republica po-

“dri destinar al pago-de la asignacién fa-
miliar hasta el 40% de las imposiciones
destinadas a pensiones, asignaciones por

hijo y cuotas mortuorias, imposiciones que
en la actualidad y por algin tiempo méas
producirdn apreciables excedentes.

‘Cabe advertir que esta modalidad de uti-
lizar eventualmente sélo una parte del re- .
ferido 40%, permite destinar el saldo a la’
continuacién de los programas de cons-
truceién de habitaciones nopulares, por in-
termedio de la Corporacién de la Vivien-

~da, programas que se verdn seriamente

afectados si é1 se’consume totalmente en el
financiamiento de la asignacién familiar,
de acuerdo con la disposicién vigente de
la dey 12.006. Asimismo, se podri contar
con un margen para el aumento de las pen-
siohes actuales, las qué en su inmensa
mayoria son de $ 3.700 mensuales.
Finalmente, para obtener que sigan
existiendo excedentes en el fondo para in-
demnizacién por afios de servicios, exce-
dentes que como se ha dicho ingresaran al
fondo de asignacién familiar, se deroga
el Decreto Supremo N? 597 gue rebajé de
2% a 1% la imposicién respectiva. Asi-
mismo, se derogan todas las disposiciones
contrarias al régimen aprobado.

A continuacién nos ocuparemos del ar-
ticulo 69 del proyecto. Este precepto mo-
difica el régimen de asignacién familiar
de los choferes de casas particulares, es.
tableciendo que ella se regird por las mis-
mas normas de la de los empleados parti-
culares, con el propésito de aumentar el
beneficio actual en forma de- llevarlo al
mismo monto que perciben dichos emplea-
dos. ‘

Esta disposicién involucraria aumentar
la imposicién patronal para asignacidén fa-
miliar de 5% a 19,33%, aumento tan con-
siderable que, a juicio de vuestra Comi-
sién, no podrian pagar los empleadores,
los que se verfan en la necesidad de pres-
cindir de sus choferes, con la consiguiente
cesantia en el gremio.

En consecuencia, os recomendamos e]
rechazo de esta disposicién.

En el articulo 7° se aumenta de 9% a
14% el porcentaje de la imposicidn patro-
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nal destinada a financiar la asignacién fa-
miliar de los tripulantes de naves y ope-
rarios maritimos.

En concepto de vuestra Comisién, el au-
mento propuesto Sei‘ia muy gravoso para
los armadores, en circunstancias que di-
chos. gervidores estdn opercibiendo una
asignacion superior al resto de los obre-
ros ($ 1.800 mensuales), por lo que de-
beria rechazarse la disposicién.

Sin embargo, como existe un pequefio
desfinanciamiento en el fondo de asigna-
ci6én familiar respectivo, se acordé aumen-
tar de 9% a 109% dicha cotizacién, con lo
cual se saldarid ese desfinanciamiento y
se podra conceder un pequefio aumento a
la asignacién familiar de que se trata.

- El articulo 89 del proyecto establece que
los automéviles importados a la zona de
. Arica y a las provincias de Chiloé, Aisén
' v Magallanes, entre las fechas en que fue-
ron declaradas zonas liberadas y el 18 de
agosto de 1956, fecha de la vigencia de
la ley N? 12.084, pagaran el impuesto es-
pecial establecido en el articulo 11 de di-
cha ley, si son internados al resto de] pais.

El referido articulo 11 estableci un im-
puesto sobre el valor Cif Vidlparaiso de
los automéviles y station wagons que se
internen al pais, en eseala progresiva se-
‘gin el precio de dichos vehiculos, imnues-
to que rige desde la promulgacién de esa
ley.

Por su parte, las diSposiciones legales
que declararon liberadas las zonas mencio-
nadas establecen que los articulos que en-
tran liberados dé impuestos a ellas, si son
internados al resto del pais, deben pagar
los impuestos que se encontraban vigenteg
a la fecha de su ingreso a la zona libe+
rada.. '

Conjugando estos preceptos, se llega a
la conclusién de que, si se autoriza Ia im-
portacién de automéviles, los qlie se en-
cuentren en Arica, Chiloé, Aisén y Maga-
llanes, ingresados antes del 18 de agosto
de 1956, podran ser llevados al resto del
pais pagando s6lo los derechos de aduana

y demds impuestos vigentes a la fecha de.
su ingreso a esas zonas y quedando exi-
midos del establecido en el articulo 11 de
la ley 12.084.

A fin de evitar esta situacién y atendi-
do que las mercaderias que llegan a las
zonas mencionadas se entienden extranje-
ras respecto del resto del pais, el articulo
aprobado por-la Honorable Cimara dispo-
ne que también quedardn afectos al im-
puesto especial.

Vuestra Comision acepté el precepto, pe-

" ro con modificaciones: una de redaccién,

para que no se entienda gue él envuelve
una autorizacién para internar desde lue-
go los vehiculos referidos, sino que legisia
sobre la aplicacion del impuesto de la ley
N? 12.084 para el evento de que las auto-
ridades correspondientes incluyan a los
automoviles en las listas de mercaderias
que se pueden importar, y otra que esta-
blece que el referido impuesto especial se
aplicard reducido en porcentajes mayores
a medida que los modelos de los automo-
viles sean mas antignos, ya que no parece
justo medir con el mismo cartabén a los
vehiculos nuevos y a los depreciados con
el uso, maxime cuando puede considerarse
gue la disposicion, en cierto modo, da eféc-
to retroactivo al impuesto de que se trata.
En el articulo 9°, se exime del pago de
un 50% de los impuestos y derechos que
se,perciben por las Aduanas a la interna-
cién de los automdviles destinados al ger-
vicio pudblico de alquiler (taxis), cuando
ella sea hecha por las cooperativas legal-
mente constituidas del gremio de choferes,
de acuerdo con las especificaciones que se
determinen en el Reglamento que se dicte
al efecto. En la misma disposicién se es-
tablecen diversos requisitos destinados a
asegurar la correcta aplicacién de] precep- -
to y evifar que se acojan a sus beneficios
quienes no tienen derecho a ello.
Teniendo en consideracion la escasez de
vehiculos de alquiler que hoy se aprecia
en el pais y la conveniencia de estimular
la adquisicién de ellos para solucionar en
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part> <! problema de la locomocién urba-
na, tenemos el honor de recomendaros la
aprobacién del articulo con algunas modi-
ficaciones tendientes a asegurar su efica-
cia, entre las que figura una para rebajar
de diez a cinco afios el plazo que se fija
para que los automéviles internados con
esto from~miicia no puedan ser enajenados
ni destinados a otro objeto, en atencién a
que dicho plazo es muy largo si se tiene
presente el dura servicio a que son some-
tidos los taxis.

En el articulo 10 se dispone que todas
las personas naturales o juridicas y las
instituciones 1 organismos del Estado, gin
excencién alguna, adn cuando otras leyes
los hayan eximido del pago de impuestos,
estaran afectas a la prestacién del 1% so-
bre el monto de las ventas de divisas es-
tablecida en el articulo 17 de la ley sobre
Comisién de Cambios Internacionales
aprobada en el articulo 8° de la ley N°¢
12.084. '

Fste nrecepto, destinado a obtener que
todas las divisas tengan un solo precio,
fué aprobado con modificaciones - de re-
daceion. ' :

En el articulo 11 se establece que la de-
rogacién disnuesta por el inciso segundo
de! articulo 19 de la Ley sobre Comisién
de Cambios Internacionales, recién referi-
da, se extiende tanto a los impuestos que
gravan las solicitudes de importacién co-
mo las de giro. Dichos impuestos fueron
reemvlazados por el establecido en el ar-
ticule 17 a que se alude en la disposicion
anterior, pero por una inadvertencia el
articulo 19 no se refirié exoresamente a
los impuestos que gravan a las solicitudes
de giro error que se subsana en esta opor-
tunidad,

Fl articulo 12 sustituye, en el articulo

‘59, de la ley sobre impuesto de timbres, es-

tampillas y papel sellado, la expresién
“cinco centavos” por “un peso”. Dicha
disposicién establece que los imfuestos de
fracciones de centavos se pagardn con es-
tampillas de cinco centavos. Ahora se ac-

tualiza esa norma, ya que no existen es-
tampillas de menor valor. \

Nos referiremos a- continuacién a d1-
versos articulos nuevos aprobados a indi-
cacion del Ejecutivo o de distintos sefio-
res Senadores. '

El primero de ellos, gue tuvo su origen
en una mocién del Presidente de la Re-
ptblica v en otra del Honorable Senador
sefior Ampuero, tiene por obieto declarar
gue no quedaran afectos al impuesto espe-
cial que grava la internacion de automo-
viles, aquéllos embarcados antes det 18 de
agosto de 1956, de propiedad de funciona-
riog n1e tenian derecho a internarlos de
acuerdo con la partida 1902 del Arancel
Aduanero. Se trata de 7 funcionarios que
hahian hecho uso de un derecho que le con-
ferian las leves y que fueron afectados por
el nuevo impuesto después de embarcar
sus vehiculos, impuesto cue les es impo-
sible pagar, con lo cual perderian sus au-
toméviles pues caerian en comiso.

Fné aprobado, asimismo, un articule
nuevo aue prorroga, hasta mayo de 1957,

. ¢! vencimiento de dos letras fiscales por

nueve millones de délares, cada una, des-
contadas en el Banco. Central. '
Txnrest el sefior Ministro de Hacienda
gue el Presupuesto en délares del afio en
cursn consultaba gastos por 63 millones
de délares; que en la ley N¢ 12.084 se re-
baisron dichos gastos a 60 millones; que,
posteriormente, después de un examen mi-
nncioso de dichos compromisos ha intro-
ducido nuevas economias por 12 millones
mas: que. en consecueéncia, log gastos to-
tales en doélares llegarin en 1956 a 48 mi-
llones, los que corresponden a compromi-

_sos y obligaciones impostergables.

Pe esta filtima cantidad se ha pagado
ya la suma de 15 millones, de modo que’
es necesario invertir 33 millones més.

Con motivo de la disminucion de los
ingresos en doélares, si se pagan a la fecha
de su vencimiento las letras a que se re-
fiere la indicacién, restaran al Fisco sélo

2 millones de estas divisas para afron-
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tar el pago de los referidos 33 millones”

En consecuencia, para salvar este dé-
ficit del Presupuesto, como es absoluta-
mente imposible introducir nuevas econo-
mias, ya gue los compromisos pendientes
corresponden casi en su totalidad al ser-
vicio de deudas en el exterior de la Cor-
porocisn de Fomento, de los Ferrocarri-
Tes del*Estado y de la Empresa de Trans-
portes Colectivos, cuya postergacion afec-
taria gravemente al crédito fiscal, no que-
da otra solucién que la propuesta por el
Ejecutivo. ,

Fué aprobada, en seguida, una indica-
cion del Honorable Senador sefior Gonza-
lez Madariaga para modificar la distribu-
cién de las costas personales por el cobro
de tributos morgsos, aumentando la cuota
del Consejo de Defensa Fiscal, que no al-
canza a cubrir la asgignacion que le co-

vrresponde y disminuyendo la del Servi-
“cio 4~ Tobranza Judicial de Impuestos, en
la que se produce excedente.

. Se acordo, asimismo, recomendaros la
aprobacion de un articulo nuevo propues-
to por el Honorable Senador sefior Ales-
sandri, don Eduardo, para suprimir el in-
cizo *'nal del articulo 40 de la ley N¢
12.084, el que establece que los cargos de
Superintendente e Intendente de Aduanas,
a pesar de ser desempefiadog por profesio-
nales, no gozaran de asignacién de titulo.

Seguidamente, fué aprobado un articuio
nuevo propuesto par el Honorable Senador
sefior Gonzalez Madariaga, que deroga, a
contar de 1957, el inciso final del articulo
34 del Estatuto Administrativo segtin el
cual el reajuste automatico no se considera
para el calculo de la gratificacién de zona.

Os recomendamos aprobar, asimismo,
una indicacién del Honorable Senador se-
fior Bossay, que coincide en parte con otra
de los Honorables Senadores sefiores La-
vandero, Ampuero y Rodriguez, para re-
emplazar el inciso quinto del articulo 47
de la ley N© 11.575. por otro en que se
establece que la asignacion de estimulo de
los Servicios de Impuestos Internos y de

Tesoreria sera considerada sueldo para to-
dos los efectos legales, en lugar de serlo
solo para los efectos da las imposicicnes a

5 Nacional de Empieades Publicos
y Psuodl stas y al Fondo de Seguro Social.

Hsta modificacién se justifica plena-
mente, pues todas las otras asignaciones
de estimuio que se encuentran vigentes
son consideradas sueldo para todos los
efectos legales, y no significa mayor gas-
to fiscal desde que los que puedan produ-
cirse se imputan al mismo fondo que cons-
tituyo6 el referido articulo 47.

Nos ocupamos a continuacion de indica-
ciones formuladas por los Honorables Se-
nadores sefiores Martinez, Alessandri (don
Eduardo) y Gonzalez Madariaga para con-
ceder a los empleados particulares jubila-
dos el derecho a gozar de asignaciéon fa-
miliar.

Hste nuevo beneficio resulta de toda jus-
ticia si se considera que los empleados ju-
bilados del sector publico disfrutan de él.

Qido el Suverintendente de Seguridad
Social, expresé que éste es un problema -
estudiade por ese Servicio y que en la Ca-
mara de Diputados se encuentra pendien-
te, informado favorablemente por la Co-
misién respectiva, un proyecto de ley que
concede el referido beneficio. Que es po-
sible incorporar a estos ex servidores al
fondo de agignacién familiar de los em-
pleados en servicio activo, estableciendo
para los jubilados una cotizaciéon del 5%
sobre sus pensiones, econ la que se finan-
ciarian casi en su totalidad la nueva asig-
nacién y lo poco que faltaria no represen-
ta nada en el volumen total de dicho fondo-

Tenemos el honor de recomendaros, por
lo tanto, un articulo nuevo que refunde la
idea contenida en las indicaciones de los
Senadores mencionados y concede, debida-
mente reglamentado, el beneficio de asig-
nacién familiar a los empleados particu-
lares jubilados, a contar del 12 de enero de
1957. ,

Por dltimo, fué aprobadc un articulo
propuesto por el* Ejecutivo, destinado a
inclvir a la Caja de Colonizacién Agricola
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entre lag instituciones que podran ser fu-
sionadas de acuerdo con la atribucion con-
cedida al Presidente de la Republica en
el articulo 33 de la ley N¢ 12.084.

En virtud de las consideraciones ex-
puestas, tenemos la honra de recomenda-
ros la aprobacién del proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados, con las si-
guintes modicaciones:

Articulo 1¢

Agregarle, como incisos segundo y ter-
cero, los siguientes:

“Los empleados y obreros de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado percibi-
ran ‘desde la misma fecha un aumentc
igual al que se btorga a los ‘empleados pu-
blicos en el inciso primero.

Y1 Presidente de la Republica pondra a
disposicion de dicha Empresa la suma de
$ 550.000.000 (quinientos cineuenta millo-
nes de pesos), para que atienda el mayor
gasto ‘que representa el mencionado au-
mento durante el segundo semestre del
presente afio. Desde el 1? de enero de 1957
el gasto anual que representa este aumento
serd de’cargo de la Empresa”.

Articulo 29

Agregarle el siguiente inciso:

“Ios bonos que, de la emisién a que se
refiere el inciso anterior, fomen los Ban-
cos Comerciales, seran redescontables en
el Ranco Central y les serviran a dichos
Bancos para ser considerados en su en-
caje legal, sin que con ello puedan sobre-
pasar el margen de expansiéon que se au-
torice”. ,

Articulos 3% y 4°
.

Suprimirlos.
Articulo 5°

Reemplazarlo por los giguientes, que pa-
san a ser articulos 89, 4° y 5°.

%i

“Articulo 3°—A partir del 1° de enero
de 1957, la asignaciéon familiar que esta-
blece el D. F. L. 245 de 1953 se determi-
naréd por el sistema de compensacion. Pa-
-2 este objeto, el Consejo del Servicio de
Seguro Social fijard anualmente el mon-
to de las asignaciones familiares que regi-
rin para el afio siguiente.

Para determinar el monto de la asig-
nacién familiar por carga correspondien-
te a un afio determinado, el Consejo del
Qervicio hard una estimaciéon de las pro-
hables entradas que con ese fin percibira
durante el expresado aflo y del nimero
‘total de cargas a servir. Con relacién a
ambas cifras y previa deduccién hasta del
10% de las imposiciones para gastos ad-
ministrativos, fijara el monto de la asig-
nacién por cada carga. g )

'En caso de gque en efﬁaﬁo anterior se
hubiera producido un déficit, se destinara
previamente de la entrada probable del
ejercicio la suma necesaria para cubrirlo,
v cuando se haya producido un excedente,
se agregard éste a los fondos por repar-
tir.

Las Cajas de Compensacion regidas por
ol Decreto Reglamentaric N° 331, de 23
de mayo de 1955, podran ser autorizadas
por el Presidente de la Republica para co-
brar toda o parte de la imposicion obre-
ra que sefiala el D. F. L. 245, v

Articulo 49—A contar del 1° de noviemp-
bre de 1956, la asignacién familiar que
establece el D. F. L. 245 no sera inferior a
$ 59 por carga y dia trabajado. '

Si de la aplicacion del articulo preceden-
te resultare una asignacién inferior a esa,
cantidad, el Presidente de la Rpublica ha-
r4 uso de hasta el 40% del ingreso que se
produce en virtud de lo dispuesto en la
letra a) del articulo 59 de la ley N° 10.383.

Avrticulo 52—FEl Servieio de Seguro So-
cial transferira a su Fondo de Asignacién
Familiar todo ¢l excedente del D. F. L.
243 que exceda la reserva acumulada al
31 de diciembre de 1955.

A partir del 12 de enero de 1957, se
destinara mensualmente al Fondo de Asig-
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nacién del D. F. L. 245, toda cantidad que
exceda la reserva legal a que se refiere el
inciso quinto del articulo 8° del D. F. L.
243 de 1958,

Derégase e] Decreto N° 597 del Minis-
teric de Salud Piblica publicado en el Dia-
- rio Oficial de 25 de agosto de 1956.

Derdganse, asimismo, el artiqulo 90 de
fa ley WN© 12.096, de 23 de enero de 1956,
v el inciso segundo del articulo, 82 del D.
F. L. 245, de 1953".

Articulo 69
Suprimirlo.
Avrticulo 7°

Pasa a ser articulo 69, con la sola mo-
dificacion de reemplazar el guarismo
6-’14%” por ‘i]‘O%”. *

© Articulo 8°

Paga a ser articulo 7°.

Intercalar, entre las palabras “automo-
viles” e “importados”, estas otras “y
station-wagens” y después de la frase
“resto del pais”, la siguiente: “si dicha
internaciéon es autorizada,”. '

Agregar la siguiente frase, sustituyen-
do el punto final por una coma: “rebaja-
do en un 20% para los modelos del afio
1956; en un 40% vpara los del afio 1955;
en un 60% para los del afio 1954, y en un
80% para los del afio 1953,

Articulo 99

Pasa a ser articulo 89.

En el inciso primero, suprimir las pa-
labras “y sindicatos” y colocar en género
femenino la palabra “constituidos”.

En el inciso tercero, reemplazar las pa-
labras “diez afios” por “cinco afios” y la
frase “impuestos y derechos, del pago de
los cuales esta disposicién exime.”, por
esta otra “Impuestos y derechos vigentes
a la fecha de su internacién y sin perjui-

cio de io dispuesto en el inciso quinto del
articulo 11 de la ley N9 12.084".

¥n el inciso cuarto, agregar como fra-
s¢ final, reemplazando el punto por una

coma, la siguiente: “pesando esta nltima

obligacion sobre el que ejecuta la transfe-
rencia’’.

Zn el inciso sexto, suprimir la frase fi-
nal “cuando ellas fueren procedentes”.

Arﬁculo 10

Pasa a ser articulo 9°, con la scla mo-
dificacién de redactar su inciso primero
en los giguientes términos:

“Articulo 99-—Todas las personas natu-
rales o juridicas y las instituciones u or-

-ganismos del Estado sin excepcién algu-

na, aun cuando por leyes o disposiciones
de caracter especial o general se les hu-
biere eximido ds] pago de impuestos, es-
taran afectas a la presentacién a que se
refiere el articulo 17 de la ley sobre Co-
mision de Cambios Internacionales, apro-
bada por el articuio 89 de la ley N? 12.084”.

Articulos 11y 12 |

Pasan a ser articulos 10 y 11, respec-
tivamente, sin modificaciones.

Articulos nuevos

A continuacion, con los ntimeros que se
indican, agregar los siguientes articulos:
“Articulos 12.—No quedarin afectos al
impuesto establecido en el articulo 11 de

‘la ley N¢ 12,084, los automoviles v station-

wagons embarcados antes del 18 de agos-
to de 1956, de propiedad de los funciona-
rios a que se refiere la Partida 1902 del
Arancel Aduanero, siempre que éstos hu-

_bieren cesado en sus cargos en el exterior

con anterioridad a la fecha indicada”.
“Articulo 18.—Prorrégase hasta el 3

-de mayo de 1957 el vencimiento de las le-

tras descontadas por el Banco Central de
Chile, giradas por la Caja Auténoma de
Amortizacion y aceptadas por el Tesore-
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ro General, de acuerdo con los Decretos
N.2s 7.552 y 8.028, de 25 de septiembre
y 10 de|octubre de 1956, respectivamente,
del Minfisterio de Hacienda.

Destinase al pago de las indicadas obli-
gacionep los ingresos en moneda extran-
jera qup se produzean en las Cuentas C-
11a) v |C-12%) del Presupuesto de la Na-
cisn patra 19577,

“Artieulo 14. ———Reemplazame en el in-
ciso segundo del articulo 100 de la Ley

N¢ 11764, de 27 de diciembre de 1954,
los guatismos “65%” y “35%" por 55%”
y “45%”, respectivamente”.

“Artdenlo 15—Suprimese el inciso fi-
nal agregado al articulo 40 de la Orde-
nanza de Aduanas por el articulo 40 de
la Ley |N° 12.084, de 18 de agosto de
19567 ‘

“Artibulo 16.—Derogase, a contar del
19 de erlero de 1957, el inciso final del ar-
ticulo 34 del D. F. L. 256, de 29 de julio
de 19537,

“Artitulo 17— Reempldzase el inciso
quinto del articulo 47 de la Ley N© 11.575,
por el siguiente:

“La gsignacién sera cons1de1 ada como
sueldo para todos los efectos legales”.

Fsta |modificacién regird a contar de
la vigentia de la lev N? 11.575°y su mayor
gasto sdra de cargo exclusivo del .Fondo
que condtituyé el articulo 47 de dicha ley"”.

“Aqptifilo. 18 —Los pensionados de in-
valider, lantigiiedad, vejez y viudez de la
lev 10475 tendran derecho a la asignacion
farniliar| que perciban los imponentes de
la Caia)de Previsién de los Empleados
Particulares en los términos que se esta-
blecen eh el presente articulo.

Ningidn pensionado podra percibir méas
de una a#signacién familiar por una misma
carga, v|tampoco podra hacerse valer una
misma carga por dos 0 mMas personas'ante
éste o chalquier otro regunen de asigna-
cidén familiar.

E! mdnto de la asignaciéon familiar de
los pensionados serd igual al valor de la
*asignacién liquida completa que perciban
los imponentes activos.

Todos los pensionados & que se reflere

¢l inciso primero concurriran al Fondo
‘Comun de Asignaciéon Familiar de la Caja
de Previsién de los Empleados Particula-
res, con una imposicién de 5% de sus pen-
sionss totales, la que les serd descontada
mensualmente.

En la fijacién de la asignacién familiar |
por el mecanismo que establecen los ar-
ticulos 30 v 31 de la ley 7.295, se consi-
deraran también los ingresos v gastos que
origine el beneficio de asignacion familiar
de los pensionados.

Las disposiciones del presente articulo
regiran desde el 1° de enero de 19577,

“Apticulo 19—FEn el articulo 33 de la
ley N©¢ 12.084, eliminase la frase “y la Ca-
ja de Colonizacién Agricola”.

Con las modificaciones, el proyecto que-
da redactado en los siguientes términos

Proyecto de ley:
“Ayticulo 19— La asignaciéon familiar

de las personas a que se refieren los ar-
ticulos 27 del D. F. L. N© 256, de 1953, y

31 de la ley N© 10.343 seri de tres mil

seiscientos pesos por carga a partir del
19 de julio de 1956.

Los empleados y obreros de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado perci-
biran desde la misma fecha un aumento
ignal al que se otorga a los empleados pu-
blicos en el inciso primero.

Tl Presidente de la Republica pondri
a disposicién de dicha Empresa la suma
de $ 550.000.000 (quinientos cincuenta mi-
llones de pesos), para que atienda el ma-
yor gasto que representa el mencionado

aumento durante el segundo semestre del

presente afio. Dzsde el 19 de enero de 1957
el gasto anual que representa este aumen-
to serd de cargo de la Empresa.
Articulo 2°—El mayor gasto que repre-
sente el articulo anterior por el resto del
presente afio se imputara a los fondos que
produzea la colccacién de bonos que se
autoriza emitir en virtud de lo dispues-
to en el articulo 22 de la ley N° 12.084.
Los bonos que, de la emision a que se
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refiere el inciso anterior, tomen los Ban-
cos Comerciales, serdn redescontables en
el Banco Central y les serviran a dichos
Bancos para ser considerados en su enca-
je legal, sin que con ello puedan sobrepa-
sar el margen de expansién que se auto-
rice.

Articulo 3°9—A partir del 12 de enero
de 1957, la asignacién familiar que esta-
blece el D. F. L. 245, de 1953 se determi-
naré por el sistema de compensacién. Pa-
ra este objeto, el Consejo del Servicio de
Seguro Social fijard anualmente el monto
de las asignaciones familares que regiran
para el afio siguiente.

Para determinar el monto de la asigna-

cion familiar por carga correspondiente a
un aflo determinado, el Consejo del Servi-
cio hard una estimacién de las probables
entradas que con ese fin percibira du-
rante el expresado afio y del ntimero total
de .cargas a servir. Con relacién a ambas
cifras y previa deduccién hasta del 109%
de las imposiciones para gastos adminis-
trativos, fijard el monto de la asignacion
por cada carga.

¥n caso de que en el ailo anterior se
hithiere producido un déficit, se destina-
ra previamente de la entrada probable del
ejercicio la suma necesaria para cubrirlo,
v cuando se haya producido un excedente,
se agregard éste a los fondos por repartir,

Las Cajas de Compensacién regidas por
el Decreto Reglamentario N? 331, de 23
de mayo de 1955, podran ser autorizadas
por el Presidente de la Reptblica para co-
brar toda o parte de la imposicidon obre-
ra que sefiala el D. F. L. 245.

Articulo 4°—A contar del 19 de noviem- - *

‘bre de 1956, la asignacién familiar que es-
tablece el D. F. L. 245 no sera inferior
a $ 50 por carga y dia trabajado.

Si de la aplicacién del articulo prece-
dente resultare una asignacién inferior a
esa cantidad, el Presidente de la Repibli-
ca hard uso de hasta el 40% del ingreso
que se produce en virtud de lo dispuesto
en la letra a) del articulo 59 de la ley
N? 10.383.

Articulo 59— El Servicio de Seguro So-

cial transferird a su Fondo de Asignacién
Familiar tedo el excedente del D. F. L.
243 que exceda la reserva acumulada al
31 de diciembre de 1955.
A partir del 12 de enero de 1957, se des-
tinard mensualmente al Fondo de Asigna-
cion Familiar del D. F. L. 245, toda can-
tidad que exceda la reserva legal a que se
retiere el inciso quinto del articulo 892 del
D. F. L. 243 de 1953.

Derégase el Decreto NY 597 del Minis-
terio de Salud Pdblica puplicado en el Dia-
rio Oficial de 25 de agosto de 1956.

Deréganse, asimismo, el articulo 9° de
la ley N° 12.006, de 23 de enero de 1956,
¥ el'ineiso segundo del articulo 8° del D.
F. L. 245, de 1953. :

Articulo 6°—Reemplazase en el articu-
lo 35, inciso segundo, de la ley N° 10.662,
modificada por la ley N¢ 11.772, el gua-
rismo “9%” por este otro “10%”. -

Articulo 7°—Los automoéviles y station-
wagons importados en la zona de Arica y
en las provincias de Chiloé, Aisén y Ma-
gallanes, con posterioridad al 12 de sep-
tiembre de 1953, tratindose de aquélla y
con postericridad al 24 de marzo de 1956,
tratandose de las provincias citadas y an-
tex-del 18 de agosto de 1956 y que se in-
ternen al resto del pais, si dicha interna-
cién es autorizada, pagarian el impuesto
que establece el articulo 11 - de la ley N°
12.084 al momento de esa internacién, re-
bajado en un 20% para los modelos del
afio 1956; en un 40% 'para los del afio
1955; en un 60% para los del afio 1954, y
en un 80% para los del afio 1953,

Articulo 8°— Eximese del pago de un
50% de los derechos e impuestos que sean
percibidos por las Aduanas que afecten a
la internacién de automdviles, cuando és-
ta corresponda a importaciones destinadas
a los miembros de las Cooperativas legal-
mente constituidas®del gremio de chofe-
res del servicio piiblico (taxis) y siempre
que se trate de automéviles para el ser-
vicio de alquiler, de acuerdo con las espe-
cificaciones que determine el Reglamento.
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Debera acreditarse en las Aduanas res-
pectivas la circunstaneia de haber sido au-
torizada en su oportunidad por el Ministe-
rio de Xconomia la importacién corres-
pondle ¢, requisito sin el cual no sera
aolicable la exencién a que se refiere el
incizo anterior.

Los vehiculos internados en las condi-
ciones a que se refiere este articulo no
- podran ser objeto de enajenacién a ningan
titulo ni de cambio de su destino especi-
fico dentro de un plazo de cinco afios con-
tados desde la internacién, sin el integro
previc en arcas fiscales del total de los
impuestos y derechos vigentes a la fecha
de su internacién y sin perjuicio de lo dis-
puesto en el inciso quinto del articulo 11
de la ley N? 12.084. Seran solidariamente
responsables de ello-todas las personas o
entidades que de cualquier modo interven-
gan en los actos v contratos respectivos.
- Sin perjuicio de los empadronamientos
o registros ordinarios que procedan, los
vehiculos internados en las condiciones a
que se refiere este articulo deberan ser
inscritos, con todos los datos que permi-
tan su individualizacién, en un registro
especial que llevard la Superintendencia
de Aduanas, en el cual también se anota-
ran las transferencias o cambios de des-
tine que afecten a los vehiculos dentro del
plazo mencionado en el inciso tercero, pe-
sando esta ultima obligacién sobre el que

ejecuta la transferencia. ,

Las importaciones de vehiculos destina-
dos a la locomocién colectiva que se ha-
gan de acuerdo con el articulo 73 de la ley
N° 12.084, deberan cumplir con los re-

quisitos a que se refieren los incisos ter-*

cero y cuarto de este articulo.

Se presume legalmente que se ha in-
curridc en los delitos previstos y sancio-
nados en los articulos 467 y siguientes del
Cédigo Penal si se omitieren las inserip-
ciones a que se refiere el inciso cuarto.

Articulo 9°—Todas las personas natura-
les o juridicas y las instituciones u orga-
nismos del Estado sin excepeién alguna,
aun cuando por leyes o disposiciones de

caracter especial o general se les hubiere
eximido del pago de impuestos, estarin
aiectas a la prestacién a que se refiere el
articiio 17 (’e la ley sobre Comisién de
Cambios Internacionales, aprobada por el
articulo 8° de ld ley N° 12.084.
lgraimente, quedaran afectas a la mis-
ma presiacion ias operaciones sin carée-
ter comercial que autorice la Comisién de
Cambios Internacionales de acuerdo con su
Reglamento. J _

Articulo 10.—La derogacién a que se
refiere el articulo 19, inciso segundo, de
la ley sobre Comisién de Cambios Inter-

snacionales, aprobada por el articulo 8° de
la ley N¢ 12.084, se extiende tanto a los
impuestos que gravan las solicitudes de
importacién como de giro. ~

A/rticwlo 11.—Substitiyese en el articu-
lo 5% del D. F. L. N° 371, de 1953, la ex-
presion “cinco eentavos” por “un peso’”’.

Articulo 12.—No quedaran afectos al
impuesto establecido en el articulo 11 de
la ley N© 12.084, los automéviles v station-
wagons embarcados antes del 18 de agos-
to de 1956, de propiedad de los funciona-
rios a que se refiere la Partida 1902 del
Araneel Aduanero, siempre que éstos hu-
bieren cesado en sus cargos en el exterior
con anterioridad a la fecha indieada.

Articulo 13.—Prorrégase hasta el 3 de
mayo de 1957 ¢l vencimiento de las le-
tras descontadas por el Banco Central de
Chile, giradas por la Caja Auténoma de
Amortizacién y aceptadas por el Tesorero
General, de acuerdo con los Decretos N.%s
7.552 y 8.028, de 25 de septiembre y 10
de octubre de 1956, respectivamente, del
Ministerio de Hacienda.

Destinase al pago de las indicadas obli-
gaciones los ingresos en moneda extran-
jera que se produzcan en las Cuentas C-
11a) y C-12a del Presupuesto de la Na-
cién para 1957.

Articulo 14.—Reemplézanse en el inciso
segundo del articulo 100 de la Ley N¢
11.764, de 27 de diciembre de 1954, los
guarismos “65%” y “35% > por “55%” y
“459%”, respectivamente.
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Articulo 15.—Suprimese el inciso final
agregado al articulo 40 de la Ordenanza
de Aduanas’por el articulo 40 de la Ley
N? 12.084, de 18 de agosto de 1956, )

Artienlo 16.—Derdgase, a contar del 19
de enero de 1957, el inciso final del ar-
ticulo 34 del D. F. L. 256, de 29 de julio
de 1953.

Articulo 17.— Reempldzase el inciso
quinto del articulo 47 de la ley N¢ 11.575,
por el siguiente: }

“La asignacién serd considerada como
sueldo para todos los efectos legales”.

Esta modificacion regira a contar de la
vigencia de la ley N° 11.575 y su mayor
gasto serd de cargo exclusivo del Fondo

que constituyé el articulo 47 de dicha ley.

Articulo 18.— Los pensionados de inva.
lidez, antigiiedad, vejez y viudez de la ley
N? 10.475 tendran derecho a la asignacién
- familiar que perciban los imponentes de
la Caja de Previsiéon de los Empleados

Particulares en los términos que se esta-
blecen en el presente articulo.
Ningtn pensionado podra percibir mas

de una asignacién familiar por una misma-

carga, y tampoeo podrd hacerse valer una
misma carga por dos o m&8 personas an-
te éste o cualquier otro régimen de asig-
racién familiar.

1 monio de la asignacién familiar de
los pensionados sera igual al valor de Ia
asignacion liquida completa que perciban
los imponentes activos.

Todos los pensionados a que se refiere
el inciso primero concurriran al Fondo
de Asignacién Familiar de la Caja de Pre-
visién de los Empleados Particulares, con
una imposicién de 5% de sus pensiones
totales, la que les seri descontada men-
sualmente.

En la fijacién de la asignacién familiar
por el mecarismo que establecen los ar-
ticulos 30 y 31 de la ley 7.295, se conside-
rardn también los ingresos y gastos gue
origine el beneficio de asignacién fami-
liar de los pensionados.

Las disposiciones del presente articulo
regiran desde el 1° de enero de 1957.

Articuio 19.—En el articulo 83 de la
ley N9 12.084, eliminase la frase Sy la
Caja de Colonizacién Agricola”,

5

Sala de la Comisién, a 25 de octubre de
1956.
(Fdos.) : G. Rivera—C. A. Martinez.—

E. Gonzdiez Madariaga.— Federico Wal-

key Letelier, Seeretario.
4

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE AU-
MENTO DE LA ASIGNACION FAMILIAR AL
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado un proyvecto de ley de la Hono-
rable Camara dc Diputados, va informa-
do por vnestra Comisién de Gobierno, so-
bre aumento de la asignacién familiar de
gue disfrutan los empleados y obreros de
la- Administracién Publica.

De acuerdo con las disposiciones regla- .
mentarias vigentes, a esta Comisién le co-
rresponde pronunciarse sobre el financia-
miento gue se le da al referido proyecto.

Actuaiments los empleados v obreros de
la Administracién Plblica gozan de una
asignacién familiar de $ 2.800 mensuales
por carga, Tijada por la ley 12.006, de
erero del presente afio. El moento de esta
asignacion se fijé en la misma cantidad
Hquida que percibian los empleados par-
ticulares a la fecha de dictacién de la dis-
posicion legal citada. Es de conocimiento
putblico que posteriormente los empleados

- particulares, en base al sistema de com-

pensacién por que se rige la asignacién fa-
miliar de ese sector, han percibido duran-
te el curso de este afio una cantidad ma-
yor y que asciende a la suma liquida de '
$ 3.600 por carga. El Ejecutivo ha consi-
derado justo que sus empleados gocen del

-mismo monto de asignaciéon familiar que

tiene el sector privado. A ello tiende el
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provecto de ley en estudio que, como con-
seenencia, eleva el monto de la citada asig-
nacién famiiiar en $ 800 mensuales por

carcy, a contar desde el 19 de julio del .

presente afio.

1 mavor gasto que este proyecto signi-
fiea para el secztor de la Administracién
Phblica v obreros, alcanza, para el semes-

tre en curso, a la suma de 5 2.000.000.000..

Por su parte, la Comision de Gobierno
aceptd una indicacién del Ejecutivo por
la cual se aumenta a los empleados de los
Ferrocarriles del Estado la asignacién fa-
miliar que perciben actualmente de $ 2.800
mensuales por carga a $ 3.600. Este be-
neficio regira también desde el 1° de ju-
lio del presente ano.

El mayor gasto que él significa sera
pagado por el Fisco, durante el curso del
presente semestre y su monto total as-
ciende a la suma de $ 550.000.000. En el
futuro, vale decir, desde 1957 adelante, di-
cho gasto serd financiado con entradas
propias de la. Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado. _

Pues bien, para financiar el gasto total
del articulo que, como se ha dicho, alcanza
a un monto total de $ 2.550.000.000 por el
semestre en curso, se ha recurrido a la
antorizacion que confirié al Presidente de
la Reptblica el articulo 22 de la ley 12.084,
para emitir bones de la deuda publica has-
ta por la suma de $ 3.000.000.000. Dichos
bonos serian tomados por los Bancos Co-
merciales del excedente que tienen sobre
el margen de colocaciones actualmente vi-
gente.

Hasta aqui este financiamiento no le
merece reparos a esta Comisién ya que,
segtin lo expresado por el sefior Ministro
de Hacienda, los Bancos Comerciales es-
tan dispuestos a tomar los bonos necesa-
riog hasta por la cantidad a que asciende
el gasto indicade.

La Comisién de Gobierno introdujo, co-
mo inciso segundo nuevo de la disposicién
referente al financiamiento, uno que dice
que “los bonos que de la emisién a que se
refiere el inciso anterior, tomen los Ban-

cos Comerciales, serdn redescontables en

el Banco Central y les serviran a dichos
Bavcos para ser considerados en su enca-
je legal, sin que con ello puedan sobrepa-
car el margen de expansién que se auto-
rice”. '

La idea que inspira la inclusién de este
incico, es la de evitar qne, como conse-
miencia de la adquisicion de los bonos a
ara sé refiere el articulo 22 de la ley N°
12.084, pudieran en un momento dado en-
contrarse los Bancos Comerciales sin dis-
ponibilidades adecuadas para satisfacer
las necesidades de crédito del sector pri-
vado, atn disponiendo de margen dentro
de las limitaciones vigentes a la expansion
crediticia.

El peligro que se desea evitar con la in-
clusion de este inciso, no existe, por cuan-
to a la fecha ya han sido colocados en
los Bancos Comerciales la cantidad de
$ 2.020.000.000 en bonos, del total de
$ 3.000.000.000 que la citada ley 12.084,
autoriza, sin que vor ello se hayan dejado
de satisfacer los créditos al sector privado
dentro de los margenes establecidos; y en
segundo término, porque el Directorio del
Banco Central ha adoptado un Acuerdo
por el cnal se amplia automaticamente el
margen de redescuento vigente para cada
Banco Comercial, a la tasa basica de.
4145 %, en el monto de los bonos referidos
que cada Banco hubiese adquirido.

La disposicién comentada tiene tres
efectos inmediatos:

19__Hacer redescontables documentos
que actualmente no son descontables, co-
mo son los bonos, ya que son documentos
a largo plazo y con un interés fijo y una
amortizacién acumulativa;

20__Hacer posible que dichos bonos sean
computables para el encaje legal, retiran-
do de dicho encaie el dinero correspondien-
te que serviria para nuevas colocaciones,
siempre que estuvieran dentro de los mar-
cenes de expansion autorizados, y

89__Que esta operacién no se considere
como colocacién sino que como inversion,
por lo tanto no se alteraria el referido
margen de expansion. n

E] hecho de facultar a los Bancos Co-
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merciales para redescontar los bonos mis-
mos, tiene un inconveniente grave que di-
ce relacién con el tipo medio de 1nteres de
los créditos banecarios.

Como es sabido, los Bancos Comerciales
mantienen permanentemente una cartera
de documentos redescontables. Entre otros
requisitos, estos documentos no pueden
devengar un interés superior al 9% anual.

Actualmente los Bancos pueden reces-.

contar en el Banco Central, al 414 % anual
de interés, hasta por un total equivalente
al 50% de su capital y reservas, y siempre
que dichos' documentos que se lievan al re-
descuento, correspondan a préstamos que
se han hecho al sector privado con un in-
terés maximo del 9% anuél.

Cuando los Bancos se exceden de dicho
50% se va 'aumentando ¢l interés del
414 9% anual gradualmente, hasta llegar
al 9% cuando el redescuento alcanza al
T5% del capital y reservas de dichas ins-
tituciones.

Al permitirse el redescuento de los bo-

nos anteriormente referidos, los Bancos
sustituirdn parte de su cartera redescon-
table por estos bonos. Quedarian en estas
condiciones habilitados para cargar, en
estos documentos asi liberados, los intere-
ses mas altos que permite la ley, con 1o
cual subiria sustancialmente el promedio
general de interés, en los créditos del sis-
tema bancario al sector privado.
. Las repercusiones de esta alza del tipo
medio de interés en los costos de la indus-
tria y el comercio son obvias, y es conve-
niente evitarlas a fin de no agregar un fac-
tor adicional de alza de precios.

El segundo efecto que se produciria seria

el de facultar a los Bancos Comerciales‘

para computar como parte de su encaje
legal los bonos que adquieran. Esta dispo-
sicion puede considerarse altamente in-
conveniente, sobre todo en un periodo en
que se hacen esfuerzos por controlar un
pronunciado desequilibrio monetario, por-
que en virtud de ella el sistema banecario
que-aria en condiciones de liberar aque-
lla parte de su encaje en efectivo que ses

ustituido por bonos, lo que equivale, sim-
plemente, a una emisién de igual monto.
Tiene aun el agravante, esta operacién,
que el dinero efectivo asi liberado del en-
caje queda de inmediato en los Bancos Co-
merciales sirviendo de base a una expan-
sion varias veces mayor de los créditos; co-
sa que no ocurre en las emisiones directas,
en que s6lo una proporcién del dinero emi-
tido llega al sistema bancario en forma de
depdsito, quedando el remanente en ma-
nos del publico como “dinero en libre cir-
culacién”,

Finalmente, v en relacmn con el punto

tercero, cabe sefalar que la adquisicién
de estos bonos por parte de los Bancos
Comerciales no significa una reduccion
equivalente de los créditos al sector pri-
vado, por cuanto dichas adquisiciones se¢
contabilizan como “inversiones” de las en-
tidades respectivas v no quedan por con-
siguiente afectas a las limitaciones cuan-
titativas aplicadas al crecimiento de las
“colocaciones” de estas instituciones,
* Por las razones expuestas, vuestra Co-
misién considera el precepto agregado por
la Comisién ‘de Gobierno, inconveniente y,
en consecuencia, os recomienda su recha-
70,

A continuacién, se han considerado las
disposiciones de los articulos 3° y 4% por
los cuales se aumenta la asignaciéon fami-
liar obrera de $ 1.400 mensuales, que ac-
tualmente perciben por carga, a’un mi-
nimo de $ 1.500 mensuales por carga. Co-
mo se dice en el informe de la Honorable
Comisién de Gobierno, en el proyecto de
la Hgnorable Camara se aumentaba dicha
asignacion de $ 1.400 a $ 2.000 mensua-
les por carga, financidndose el mayor gas-
to con el destino, por este afio, del exce-
dente del DFL. N° 243 de 1953, en la par-
te que excede a la reserva acumulada al
31 de diciembre de 1955 y, a contar del 12
de enero de 1957, dicha destinacién debe-
ria ser igual al excedente que se produje-
ra sobre la reserva legal establecida en el
articulo 89 del DFL. N¢ 243, En caso de
gue dichos recursos fueran insuficientes
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deberian complementarse con las diferen-
cias de cambio a que se refiere la ley
12.006, y con el aumento del aporte pa-
tronal que podia decretar el Presidente de
la Republica en virtud de la letra e¢) del
articulo 99 de la misma disposicién legal
citada. :

Como segun lo expresa la Comisién de
Gobierno, dicho financiamiento era inade-
cuado e insuficiente, motivo por el cual se
le cambid6 por el sistema de compensacion,
similar al que rige para los empleados
particulares, en lo referente a asignacion
familiar.

Este sistema consiste en repartir el to-
tal de ingresos por imposicién patronal y
obrera, recaida en la asignacién familiar,
entre el total de cargas con que cuenta di-
cho sector, una vez separada una pequeiia
cantidad para gastos de administracién de
la institucién, correspondiente, destinada
a repartirlo.

Segun los calculos presentados a esta
Comisién, dicha operacién arrojaria una
asignacion familiar mensual equivalente
a $ 1.420 por carga. Como es el deseo del
legislador fijar un minimo a dicha asigc
nacion que equivalga a $ 1.500 mensuales
por carga, se autoriza.al Presidente de la
Repiblica para destinar al pago del saldo

de esta asignacién familiar hasta el 40% .

del monto de las imposiciones destinadaus
a pensiones, asignaciones por hijos y cuo-
tas mortuorias, imposiciones que en la ac-
tualidad, y por algin tiempo mas, produ-
cen y produciran apreciables excedentes.

En estas condiciones, esta Comisién es-
tima aceptable la sustitucion hecha por la
Comision de Gobierno y, en consecuenciz,
os propone que aprobéis el nuevo sistemsa
que regira para la asignacion familiav
obrera.

En relacion con el articulo 8° del pro-
veeto de la Comision de Gobierno, y que
se refiere a la liberacién del pago de un
50% de los derechos e impuestos que se
perciban por las Aduanas y que afecten
a la importacion de automoéviles destina-
dos al servicio de taxis, esta Comision ha-

ce presente sus temores en el sentido de
que ella no surta los efectos beneficiosos
que se pretenden conseguir, debido a la
gran diferencia de precios que existird en-
tre uno de estos vehiculos y otro impor-
tado por un particular de la misma cali-
dad y similares condiciones. Esta gran
diferencia se produce porgue en la ley
12.084 ya se eximi6 del total del impues-
to adicional que ella impone para la im-
portacion de automoéviles, cuando dichos
vehiculos se destinen a taxis, y a ello de-
bemos agregar ahora la disposicién en es-
tudio que rebaja ademéas un 50% de los
derechos de aduana y demas impuestos
respect®os que se perciben por las Adua-
nas. Ella confia que en los reglamentos
respectivos que habran de dictarse se
adopten todas las medidas necesarias para
hacer imposible que se burle el fin perse-
guido por este gran sacrificio que hace el
Fisco y la ciudadania entera, al despren-
derse de una apreciable cantidad de in-
gresos que se producirian si ella no fuera
aprobada. '

El articulo 12 de la Honorable Comi-
sién de Gobierno, y que tuvo su origen en
una indicacién del Ejecutivo, dispone que
no estaran afectos al impuesto adicional
establecido en el articulo 11 de la ley
12.084, los automéviles y station-wagons
embarcados antes del 18 de agosto de 1956,
de propiedad de los funcionarios a que se
refiere la Partida 1902 del Arancel Adua-
nero y siempre que éstos hubieren cesado
en sus cargos en el exterior con anteriori-
dad a la fecha indicada.

Como se sabe, la ley 12.084, en su ar-
ticulo 11, gravé con un impuesto adicional
progresivo, en relacién con el valor CIF, la
internacién de automéviles y station-wa-
gons que se efegtiie al pais, con posterio-
ridad al 18 de agosto de 1956.

Por la disposicién en estudio, se pre-
tende que ciertos funcionarios chilenos
acreditados en el extranjero, que hubie-
ren cesado en sus cargos y regresen al
pais ¥y que hubieren embarcado esos auto-
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moviles antes de la fecha de vigencia de
la ley 12.084, no paguen el impuesto que
ella establece. A juicio de esta Comision,
aceptar esta excepcidn significa sentar un
precedente funesto sobre la vigencia de
los impuestos en el pais y seguramente
existirian innumerables casos y condicio-
nes que deberian exceptuarse después de
cada ley que aumentara los impuestos. Por
lo demaés, no ve razén alguna para aceptar
este verdadero privilegio para algunos
funcionarios que ya gozan de otro extra-
ordinario, como es el de permitirseles
traer los citados vehiculos durante un pe-
riodo de absoluta prohibicién. Solamente
este beneficio trae como consecuencia
grandes utilidades para los que lo gozan.
Si a ello le agregamos que, por esta dispo-
sicién, ademés, se les libera del impuesto
adicional indicado, hace que ella aparezca
a todas luces como una preferencia injus-
tificada e irritante. Por estas razones, tie-
ne el honor de recomendaros que rechaséis
esta disposicidn.

E] articulo 13 del proyecto de la Comi-

sién de Gobierno prorroga hasta el 3 de
mayo de 1957 el vencimiento de las letras
en délares, descontadas por el Banco Cen-
tral de Chile, giradas por la Caja Auténo-
ma de Amortizacién y aceptadas por el Te-
sorero General de la Reptiblica y que de-
bian ser pagadas al 31 de diciembre del
presente afio.

Al respecto, esta Comisién cree conve-
~ niente modificar la redaccién del referido
precepto, ya que no parece légico ni justo
que por una ley se prorrogue el vencimien.
to de una letra sin el consentimiento del
acreedor respectivo, que en este caso es el
Banco Centraf de Chile. Por 1o tanto, pro-
pone que se faculte al Banco Central. de
Chile para prorrogar los referidos docu-
mentos.

En mérito de las consideraciones ex-
puestas en el curso de este mforme viues-
tra Comisién tiene el honor de recomenda.
ros que prestéis vuestra aprobacién al
proyecto contenido en el informe de Ia

Comision de Gobierno, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 2°

Rechazar el inciso segundo:
<

Articulo 129
®
Rechazarlo.
"~ Articulo 139

Sustituir la frase inicial que dice: “Pro-
rrogase hasta el 3 de mayo de 1957 el
vencimiento de las letras descontadas por
el Banco Central de Chile”, por esta otra:
“Facultase al Banco Central de Chile pa-
ra prorrogar hasta el 3 de mayo de 1957,

- el vencimiento de las letras descontadas

por &l mismo”.

Sala de la Comisién, a 31 de octubre
de 1956.

(Fdos.) —G. Amundtegui— Angel Fai-
vovich.— Alfredo Cerda.— Pelagio Figue-
rog Toro, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL

PROYECTO SOBRE PRORROGA DE EFEC-

TOS DE LA LEY N’ 9.690, SOBRE PERSO-

NAL QUE TRABAJA EN PREDIOS AGRI-

COLAS QUE EXPLOTA EL SERVICIO NA-
CIONAL DE SALUD

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previ-
sién ‘Social pasa a informaros el proyec-
to de ley, remitido por la Honorable Ci-
mara de Diputados, por el cual se declara
que el personal de empleados y obreros
que presta servicios en la explotacién de
fundos y otros predios agricolas de log
Servicios de Beneficencia y Asistencia So-
cial o del Servicio Nacional de Salud, o
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que pase a prestarlos, serd contratado y
pagado en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 16 de la ley N9 9.690, de 27 de
diciembre de 1950.

Este proyecto, que ha tenido su origen
en una iniciativa parlamentaria, estd des-
tinado a solucionar las dificultades que se
han suscitado para la contratacién del per-
sonal que debe servir los cargos de Geren-
tes, Administradores y Mavordomos de las

propiedades agricolas del Servicio Nacio-

nal de Salud y de aquellos pertenecientes,
por disposiciones testamentarias, a los
Servicios de Beneficencia y Asistencia So-
cial. Estas dificultades se han producido
con motivo de la aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 80 de la ley N° 10.383 que
creé el Servieio Nacional de Salud y le en-
tregb, asimismo, las funciones, atribucio-
nes v obligaciones que las leyes habian
encargado a la Junta Central de Benefi-
cencia v Asistencia Social, pues el citado

articulo establecié que el personal de dicho

Servicio se regiria por el Egtatuto de la
Administracién Civil del Estado.

La antes referida ley 9.690, de 1950,
que en su oportunidad fijé la planta del
personal de los Servicios de Beneficencia
v Asistencia Social, dispuso en su articulo
16 que el personal que prestaba servicios
en la explotacién de fundos y otros predios
agricolas, dejaria de pertenecer a la plan-
ta general y seria contratado con cargo a
los recursos propios de esas actividades,
con la calidad de empleado particular u
obrero, segin corresponda. Después de
dictarse, en 1952, la mencionada ley N¢
'10.383, surgieron dudas respecto de la ca-
lidad que debia tener tal personal o el que
en el futuro se contratase, v la Contralo-
ria General de la Repiiblica, por Dictamen
de 5 de octubre de 1954 y 11 de noviem-
bre de 1955, resolvié estas dudas en el sen-
tido de que no se podian contratar emplea-
dos particulares, en mérito de lo dispuesto
en el articulo 80, va mdlcado, de la ley
10.383.

La calidad de empleados fiscales que de-

ben tener estos empleados ocasiona serias
perturbaciones en los servicios aludidos,
por cuanto ella no se concilia con las mo-
dalidades del trabajo agricola, pues apar-
te de encasillar a este personal en una es-
cala de grados y sueldos determinados,
impide la fijacién de remuneraciones es-
peciales, participaciones de las utilidades
que arrojen la explotacién de los predios
agricolas, ete.

Por estas circunstancias se ha estimado
necesario legislar en el sentido de mante-
ner en vigencia, respecto de estos perso-
nales, las disposiciones ya comentadas de
la ley N? 9.690, y, por existir también una
situacién parecida en el Servicio de Segu-
ro Social respecto de los predios agricolas
a su cargo, se consultan asimismo, iguales
normas en lo que concierne a una modali-
dad similar contenida en el articulo 15 de
12 ley N? 9.689, de 21 de octubre de 1950,
relacionada con Instituciones Semifiscales.

El proyecto en informe, que consta de
un artieculo dnico, propone, en consecuen-
cia, en los dos primeros incisos, sendas de-
claraciones en el sentido indicado. Ade-
més, en su inciso tercero y ultimo, para
dar una mayor eficiencia a las adminis-
traciones de los predios agricolas, contie-
ne una disposicién en la cual se establece
que a contar de la fecha de vigencia de es-
ta nueva ley, las personas que desempefien
los cargos de Administradores de los fun-
dos, deben tener titulo de Ingeniero Agroé-
nomo y las que ocupen los de Mayordomo,
de Practicos Agricolas. \

La Comisiéon esta de acuerdo con esta
iniciativa, pues es necesario contar con el
personal que se requiere para la explota-
cidén de dichos predios agricolas hasta tan-
to se proceda a su venta en conformidad
a lo establecido por la ley 10.383, v para
la de aquellos que no pueden legalmente
ser enajenados. Por las razones antes di-
chas, ha dado su aprobacién al proyecto
que se consulta, con algunas modificacio-
nes destinadas a considerar la situaciéon de
las personas que actualmente sirven los
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cargos para los cuales en el futuro se va
a requerir los titulos profesionales de In-
genieros Agrénomos o Practicos Agricolas.

En mérito de lo expuesto, vuestra Co-
misién de Trabajo y Previsién Social tie-
ne el honor de recomendaros la aprobacién
del proyecto en informe, con las modifica-
ciones siguientes:

Articulo 1finico. s

Suprimir la expresiéon “Articulo dnico”.

Sus incisos primero ¥ segundo pasan a
ser Articulo 19 en sus mismos términos y
precedidos de la frase “Articulo 19,

Su inciso tercero pasa a ser Articulo 29,

modificado como sigue:
~ Su frase inicial: “A contar de Ia fecha
de vigencia de esta ley”, se reemplaza por
“Articulo 2°7; v el articulo definido “los”,
que sigue a esa frase, se comienza con
mayiscula. ’

- A continuacién de este ineiso, agregar .

e] signiente nuevo:

“Lo dispuesto en el inciso anterior en-
trard en vigencia treinta dias después de
la fecha de publicacién de esta ley en el
Diario Oficial y no regirad para las perso-
nas que actualmente desempefian esos
‘cargos”. :

Con las modificaciones, el proyecto que-

da como sigue:

\

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Declirase que el articulo
16 de la ley N° 9.690,'en cuanto se refie-
re al personal de empleados v obreros que
presta servicios en la explotacién de fun-
dos y otros predios agricolas de los Ser-
vicios de Beneficencia v Asistencia Social
o del Servicio Nacional de Salud, ha con-
tinuado rigiendo para dicho personal a
contar de la vigencia de la ley N9 10.383,
asi como también para los empleados y
obreros que ingresaron o ingresen a di-
cha explotacién con posterioridad a la vi-
‘gencia de la mencionada ley.

Declarase, asimismo, que continuaré
siendo aplicable al Servicio de Seguro So-
cial, desde la vigencia de la ley N© 10.383,
lo dispuesto en el articulo 15 de la ley
9.689, de 21 de octubre de 1950, ‘

Articulo 2°—Los cargos de administra-
dores ¥ mayordomos de los predios agri- .
colas dependientes de la Gerencia Agr'ico—
la del Servicio Nacional de Salud y del
Departamento Agricola del Servicio de Se-
guro Social, deberan ser desempefiados por
personas que posean los titulos de Agro-
nomo y Practico  Agricola, respectiva-
mente. .

Lo dispuesto en el inciso anterior entra.
ri en vigencia treinta diag después de la
fecha de publicacién de esta ley en el Dia-
rio Oficial ¥ no regira para las personas
que actualmente desempefien estos car-
£0s.

Sala de la Comisién, a 30 de octubre
de 1956.

Acordado en sesién de esta misma fe-
cha con asistencia de los sefiores Torres
(Presidente), Martinez. Moore y Riverq.—
Eduardo Yrarrdzaval Jaraquemada.—Se-
cretario de Comisiones.

6

MOCION DEL SENOR MARTINEYZ SOBRE
PENSIOI\I DE GRACIA PARA DONA CELIA
Y DONA LASTENIA CARMONA URRUTIA

Honorable Senado:

Desde el afio 1903, hace méas de medio
siglo, las sefioritas Celia v Lastenia Car-
mona Urrutia, se han dedicado, con celo
encomiable, a la ensefianza particular,
prestando un gran servicio de bien social
v educacional a la ciudad de Los Andes,
que es donde siempre desarrollaron sus
actividades. . ,

La ciudad entera, sin excepeion, les ha
reconocido siempre estos servicios tribu-
tandoles en cuanta oportunidad se ha pre-
sentado, el homenaje de sn respeto y re-
conocimiento. ,
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El afio 1951, tanto el Honorable Sena-
do como la Camara de Diputados, en aten-
cién a su edad avanzada y al estado de su
salud, les otorgaron una pensién de gracia
vitalicia que a la fecha es de mil quinien-
tos noventa y seis pesos mensuales a cada
una (% 1.596).

Dicha cantidad, aunque muy modesta,
en aquel afio de algo pudo servirles, pero
en la actualidad ella no alivia ninguna si-
tuacién, aparte de que no esti en concor-
dancia con el reconocimiento que merecen
por su labor abnegada.

" Ante el deber de la colectividad de pro-
curarles una vejez tranquila, lo més posi-
ble libre dg necesidades y privaciones, es

que nos permitimos someter a la aproba-
cion del Honorable Senado el siguiente

Proyecto de ley-

Articulo 7inico— Auméntase a doce
mil pesos a cada una, la pension vitalicia
ue perciben las sefioritas Celia y Laste-
nia Carmona Urrutia, en virtud de la Ley
N© 9911 del 4 de junio de 1951, con dere-
cho de aérecer entre ellas.

Fl gasto que demande esta Ley sera de
cargo del Item de Pensiones del Ministe-
rio de Hacienda.

Carlos Alberto Martinez.

Santiago, 30 de octubre de 1956.
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