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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA.,

Asistieron los sefiores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Altamirano, Carlos
—Ampuero, Ratl
~—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
—Campusano, Julieta
—Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Chadwick, Tomas
—Duran, Julio
—Enrigquez, Humberto
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan

—Garcia, José
—Gomez, Jonis
—Gonzalez M., Exequiel
—Gumucio, Rafael A.
—Jaramillo, Armando
—Juiie:, Raul
—Luengo, Luis F.
—Miranda, Hugo
—Noemi, Alejandro
—Tablo, Tomas
—Palma, Ignacio
—Teitelboim, Volodia
—Von Miihlenbrock,
Julio

Concurri6, ademas, el Ministro del Interior,
Actué de Secretario el sefior Federico Walker

Letelier,

H. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesiém a las 16.14, en pre-
sencia de 19 sefiores Senadores.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En el nombre de Dios, se abre la sesidn.

HI. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son lag comunicaciones recibi-
das:

Oficios.

Tres de los sefiores Ministros de De-
fensa Nacional, del Trabajo y Prevision
Social y de Salud Pablica, con los cuales
dan respuesta a las peticiones que se in-
dican, formuladas por los Honorables Se-

nadores sefiores Ampuero (1), Teitelboim
(1), Rodriguez (2) y Campusano (3):

1.— Desahucio del personal del Institu-
to Gecgrafico Militar.

Z2.— Pago de salarios a obreros de la
firma Montalva Soler.

3.— Policlinica de la Poblacién Carrera
de Vallenar.

Mociones.

Una del Honorable Senador sefior Con-
treras Tapia, con la que inicia un proyec-
to de ley que concede amnistia al sefior
Herberto Garcia Huerta. (Véase en los
Anexos, documento 1).

Una del Honorable Senador sefior Luen-
go, con la que inicia un proyecto de ley
que autoriza a la Municipalidad de Colli-
pulli para contratar empréstitos. (Véase
en los Anexos, documento 2).

Una del Honorable Senador sefior Jara-
millo, con la que inicia un proyecto de ley
que concede pensién, por gracia, a don-
Juan Ernesto Francisco Fuenzalida La-
torre.

—Pasa o la Comision de Asuntos de
Graciaq.

Presentacién,

Del sefior Jorge Enrique Ruz Medina,
en la que pide se le conceda amnistia por
el delito que indica.

CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE
VIAJANTES. (MODIFICA LA LEY N? 9.558).
OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Me
permite la palabra sobre la Cuenta, sefior
Presidente?

He tenido conocimiento de que, en su
sesion de hoy, la Comisién de Trabajo y
Previsién Social despaché las observacio-
nes del Ejecutivo al proyecto que modifi-
ca Ja ley que cred el Registro Nacional de
Viajantes. Este veto se encuentra pen-
diente desde el 22 de noviembre de 1966.
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En consecuencia, ruego a la Mesa in-
cluir el informe correspondiente en la
tabla de Facil Despacho de la sesion de
maiana.

E! seficr LUENGO (Vicepresidente) —
Kl sefior Secretario me comunica que no
se ha dado cuenta del informe de la Comi-
sién, v que la tabla de Fécil Despache se
anunecia de una semana para otra.

El sefior PABLO.— Podria colocarse en

el primer lugar de la tabla de mahana, se-

fior Presidente.

El sefior LUENGO (Vicepresiden’se)‘—
§i estuviera informado, pedriz procederse
como indica Su Sefioria.

Fl sefior AGUIRRE DOOLAN.— Rue-
00 2 la Mesa solicitar el acuerdo, de con-
formidad con la peticién formulada por el
Honorable sefior Pablo, a fin de que sea
tratado en el primer lugar de la tabla de
maifiana.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
La Comisién despaché el veto y sélo falta
el informe. Como las observaciones fue-
ron aprobadas en los mismos términos en
que lo hizo la Camara de Diputados, me
parece que el informe gerd muy breve ¥y
que, perfectamente, pueden tratarse en el
dia de manana.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
;Habria acuerdo para colocar las observa-
ciones en el primer lugar de la tabla de
maitana?

Acordado.

PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY 15576
SOBRE. ABUSCGS DE PUBLICIDAD. VETO.

El sefior GUMUCIO.— Sefior Presiden-
te, se me ha informado que la Comision
de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento estaria en condiciones de des-
pachar en forma rapida el veto al pro-
yecto que modifica la ley sobre abusos de
publicidad, siempre que el Gobierno haya
hecho presente la urgencia.

Por eso, pido oficiar al Ejecutivo, en
mi nombre, a fin de que éste solicite la
urgencia para despachar la materia a que
me he referido.

__Se acuerda enviar el oficio solicitado,.
en nombre del seftor Senador.

IV. ORDEN DEL DIA.

SESION SECEETA.

___Se constituyd lo Sala en sesion secre-
ta w las 16.16, y presté su acuerdo pare
designer ¢l seiior Aljonso Senrta Cruz Bor-
c2l6, Ewmbajador Extracrdinairio y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de Bélgica ¥
¢l Gran Ducado de Luxzemburgo, y Repre-
sentante Permanente ante la Comunidad
Eurcpea; vy al sefior Miguel Serrano Fer-
nandez, como Ewmbajador Extraordinario
y Plenipotenciario ente el Gobierno de la
Repiiblica de Austria.

__Se reanndé la sesion piblica a las
16.23.

FRANQUICIAS PARA LA INDUSTRIA
SIDERURGICA.,

El sefior WALKER (Prosecretario) . —
En el segundo lugar de la tabla, corres-
ronde ocuparse en los informes de la Co-
misiéon de Economia y Comercio, y de
Hacienda, recaidos en el proyecto de ley
de la Cémara de Diputados que autoriza
al Presidente de la Reptblica para pro-
rrogar la vigencia de algunas franquicias
establecidas en la ley N© 7.896, 'en bene-
ficio de la industria sidertrgica, y para
ignalar el régimen juridico y previsional
de los empleados y obreros que trabajan
en esta rama de la produccion.

La Comisgion de Economia y Comercio,
en informe suscrito vor los Honorables
sefiores Ibafiez (presidente), Luengo, Mi-
randa, Noemi y Tarud, recomienda apro-
pbar el proyecto con las modificaciones
contenidas en el boletin N9 22.465.

__E1 pioyecto figure en los Anexos de
lo sesién 572, en 6 de septiembre de 1966,
documento N 4, pdgina 3427, y los in-
formes, en los de la sesion 342, en 20 de
diciembre de 1966, documentos N% 6 y 7,
pdginas 2315y 2319.

El sefior WALKER (Prosecretario) —
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En sezidn celebrada el 21 de diciembre de
1966, quedd cerrado el debate respecto de
este proyecto, y su votacion general, pen-
diente,

Kl sefior LUENGO (Vicepr esidente) . —
En votacién.

— (Durante

1 sefiora C: Pido la pa-
labra para fundar el vobo, seficr Presi-
dente.

Fste v /u‘to habria sids rechazado en

T
de diciembre, pues ya varics var-
tides politicos se habian pronunciado en
tal sentido. A<l lo comprendis también el
Gob’erno y, por eso, en el momento mis-
mo de comenzar su votacién, habilmente
le retiré la urgencia.

Al fandar hoy nuestro voto, reiteramos
lo que sostuvimos durante el debate gene-
ral: consideramos este proyecto como un
nuevo atentado contra los intereses na-
cionales y un estimulo mas para el pode-
roso grupo de los capitalistas chilenos v
extranjeros que controlan la industria si-
derdrgica nacicnal, pieza vital de nuestro
desarrollo eeconémico.

La CAP ha obtenido este proyecto como
una manera de ‘“asegurar el desenvolvi-
miento normal de la empresa” y echar las
bases de la duplicacién de la produccion
de acero en algunos afios.

Como en el caso de los convenios del
cobre, con el sefiuelo del aumento de la
preduccion, se otorgan franquicias desor-
bitadas a log capitalistas extranjeros y a
sus aliados criollos.

En la actualidad, como se reconocié en
la Comisién, la Compaiifa de Acero del
Pacifico es un excelente negocio, que tie-
ne muy buenas utilidades en délares.

Con este proyecto —basado, segin se
dice, en la necesidad de estimular a la
compalila—, se autoriza al Presidente de
la Republica para prorrogar cualquiera o
todas las franquicias establecidas por la
ley 7.896. Esto como primera cuestion.
Luego, 1a compensacién que se daria al
Estado por este obsequio, significaria en
el hecho un nuevo regalo para lia empresa

la compensaciéon se utilizaria para con-
ceder préstamos a la misma CAP.

En el debate anterior deciamos que en
estos momentos los accionistas particula-
res, que se han apoderado del control de
la CAP, tienen el 63,26% del capital, y
con una inversion real de 16 millones de
adlares han obtenido utilidades que exce-
den de 70 millones de délares, o sea, han

ganado mis de 3009%.
Nuave accionistas, cada uno con més
de un millén de acciones, tienen en sus
manes 43,4% del total de las acciones del

Entre elles, estdn la Chile
Exgloration, | Ahglo-Lautaro, el Banco
sud Americano, la Braden, es decir, lo
més fiorido de los consorcios imperialis-
tas que explotan nuestras riquezas y uno
de los clanes financieros mas relevantes
de la cligarquia nacional.

Elios serfan los grandes beneficiados,
de aprobarse este proyecto. No los traba-
jadores ni el conjunto del pueblo. Asi lo
hicieron notar los obreros y empleados de
la CAP, tanto los de Concepcién como los
de Atacama. Asi lo hicieron saber tam-
bién los alcaldes y regidores y las fuerzas
de avanzada de esao provincias. Sélo por-
que se iban a entregar beneficios a la
CAP, aquéllos deseaban sacar una tajada,
pero obreros y empleados han decidido
que esos beneficios no se entireguen.

Por eso, los comunistas votaremos re-
sueltamente en contra de este atropello
al interés naclonal y continuaremos, como
siempre, nuestra lucha por la construc-
cion de una industria sidertrgica real-
mente chilena, al servicio del desarrollo
ccondmico y del bienestar del pueblo

El sefior WALKER (Plosecretarlo).—
Debo aclarar que la Comisién de Econo-
mia aprobd el proyecto por 8 votos contra
2y que la de Hacienda lo rechazé en ge-
neral también por 3 volog contra 2.

E] seflor FUENTEALBA.— ;Qué vo-
tamos?

El gefior PABLO.— ;Qué se vota? :(El
informe o la idea de legislar?

El gefior LUENGO (Vicepresidente).—

sector privado.
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Qe ests votando el proyecto, o sea, la idea
de legislar.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Sefior Presidente, el proyecto en votacion
se refiere a la prorroga o restablecimien-
to de todas o algunas de las franquicias
concedidas por la ley 7.896 a las empresas
que con anterioridad hubieren gozado de
ellas, por el plazo de diez afios.

El problema de las franquicias tribu-
tarias ha sido motivo de amplios debates
en el Senado en numerosas oportunida-
des. Puede decirse que hay consenso ge-
neral en el sentido de revisar las franqui-
cias, muchas de las cuales no se justifican
de ninguna manera, no pocas son excesi-
vamente favorables a determinados inte-
reses econémicos y otras resultan verda-
deramente escandalosas.

En virtud de las opiniones y antece-
dentes dados en el curso de este debate,
se concluyd en la necesidad de revisar a
fondo el sistema general de franquicias
tributarias. Debido a lo anterior, el Go-
bierno del sefior Frei y la Democracia
Cristiana se comprometieron ante el Se-
nado a efectuar una revisién del régimen
general de franquicias, a fin de proponer
en un plazo prudencial un sistema nuevo,
que se llam6 de racionalizacién de fran-
quicias. Ha transeurrido un largo espacio
de tiempo y el Gobierno no ha cumplido
el compromiso contraido con esta Corpo-
racionm.

Desearia preguntar a alguno de los se-
fiores Senadores de Gobierno en qué esta-
do se encuentra el estudio de este proble-
ma. Planteo esta cuestién porque la pren-
sa de los tGltimos dias anuneia el envio
de un proyecto de ley de reforma del
actual sistema tributario y, dentro de é&l,
naturalmente, de lo relacionado con las
franquicias. Seria conveniente que los re-
presentantes del Partido Democrata Cris-
tiano informaran al Senado acerca de las
decisiones que se hayan adoptado en este
instante respecto de la llamada raciona-
lizacién de franquicias tributarias, que en
muchos casos, como acabo de decir, no se
justifican de ningdin modo.

En lo relativo a las franquicias que
sefiala este proyecto, sostengo la misma
posicién que acaba de expener la Hono-
rable sefiora Campusano. ,

Por consiguiente, voto en general en
contra de la idea de legislar.

El sefior ENRIQUEZ.— Sefior Presi-
dente, acaba de recordar el Honorable se-
fior Contreras Labarca la promesa que
hizo el Gobierno frente a una indicacién
Gue presenté, en cuanto al envio de un
provecto de racionalizacién de las franqui-
cias tributarias.

A mi juicio, hay un verdadero caos en
esta materia y una serie de franquicias
y exenciones que no se justifican en absc-
luto. Esto no quiere decir que me oponga,
en determinados casos y por via de excep-
cién, a la posibilidad de recurrir, como
herramienta de fomento o de proteccién,
a un régimen tributario especial que per-
mita el crecimiento de ciertas activida-
des que a la colectividad interesa vigo-
rizar; pero creo que se ha llegado dema-
siado lejos en este camino.

En el caso especifico de la industria
sidertirgica, considero que las exenciones
y liberalidades que se le otorgaron a su
nacimiento tenian plena justificacién.
Pero el hecho es que con posterioridad
esta industria se ha desarrollado. Y es
preciso hacer un estudio sumamente mi-
nucioso vy a ‘fondo de su estado actual
econémico y financiero, de sus mercados
internos y externos, de las posibilidades
que se le presentan, de los poseedores de
sus capitales, de los beneficiados con las
utilidades de la compafiia, de la politica
general que se sigue sobre el particular,
para resolver con pleno conocimiento de
todos sus antecedentes.

Ademés, como todavia tienen bastante
tiempo de vigencia las franquicias de que
actualmente goza la actividad siderurgi-
ca, estimo que no existe ninguna urgencia
en prorrogar ahora las exenciones y aun
axtenderlas,

Que se nos envie un estudio completo.
Y sigo manteniendo mi punto de vista de
que la carga del total de los agobiados
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s podria ser aliviada
en r’:eria medida si se efectiia un examen
del régimen de exenciones v franguiciag
tributarias.

Hay alrededor de 1.500 disposiciones
legales que rebajan los impuestos o exi-
nien de U pago a unos u otros. Tanto, que
me atrevi a afirmar en este hemiciclo que
quienes tienen dinero disponible pueden
invertirlo libre de tributos en el norte,
el centro o el sur del pais, en una activi-
dad v otra, y que hemos llegado al extre-
me de que g6lo los pobres y los tontos pa-
gan impuestos en Chile,

La industria sidertgica tiene su prin-
cipal planta de operaciones —Ig Compa-
iifa de Acero del Pacifico— en mi propia
provincia: Concepeion, Por ello, es duro
para mi aparecer votando en contra de lo
que, a primera vista, ostensibl emente, be-
neficia a una zona que I'emesemo en el
Senado.

Vaelvo a emplazar al Gobierno s que
presente el proyecto que anuncié hace va
dos aflos, a raiz de una indicacién que for-
mulé con el objeto de que se hiciera luz
sobre este asunto y se corrigieran muchos
privilegios e injusticias.

Voto que no.

El sefior BARROS.— Sefior Presidente,
la CAP pretende una liberacién que al-
canza mas o menos a la suma de 431 mi-
llones de délares. Ello va en detrimento
de la salud y de otros organismos que en
Chile requieren cantidades muchisimo me-
nores que esa cifra para poder subsistir,
Con tal suma se podria construir, segtn
se dijo en el primer informe, mas de cua-
tro Huachipatos juntos.

Los personajes gue han aprovechade y
seguirian aprovechando estas franquicias
tienen nombre y apellido. Son los “desco-
nocidos de siempre” en Chile: los Levine,
los Mardones, los José Luis del Rio, los
Heiremans, los Walter Miill ller, los Ger-
mén Pico, los Ross, los Séez y demas “por-
dioseros” que vienen enriqueciéndose con
todos los Goblernos.

Ya en 1953, como se ha afirmado aqui,
la CAP pudo haber sido totalmente chi-

myentes del pais

lena. No queremos ni aceptamos hipote-
car el porvenir sidertrgico chileno por
diez afios mds. Esto, a nuestra manera
de entender, es un escandalo, y tenemos
el compromiso moral con el pueblo de re-
chazarlo en este instante. {Si ni sicuiera
Impuestos Internos ha podido revisar la
cont a‘nhgad fraudulenta que realizan los
capos de estas compafiias!

Por eso, rechazo la extensién de las
franguicias tributarias. Voto que no, por-
que no quiero ser cémplice de una estafa
més para los trabajadores, para los obre-
ros v para lo miseria del pushlo chileno.

El sefior GUMUCIO.— El Honorable
sefior Pablo fundari el voto por nuestro
partido.

Votaré favorablemente este proyecto, en
el entendido de que estamos votando nada
mas que la idea de legislar y de que en
la discusion particular podra ser modifi-
cado en todo lo que se estime conveniente,
como lo expresa la Comision de Economia.

Voto que si.

E] sefior PABLO.— Seiior Presidente,
los Senadores democratacristianos votare-
mos favorablemente la idea de legislar con-
tenida en este proyecto. Lo hacemos con-
vencidos de que la liberacién tributaria
que se propone otorgar a la Compafiia de
Acero del Pacifico tiene justificacién; y
la tiene debido a la gran inversién que
ella debe realizar. Ademas, porque la li-
beracién de tributos no afectari a la uti-
lidad que pudiera obtener Ia compaiia,
sino, fundamentalmente, a aquellos im-
puestos que influyen en los costos, los cua-
les, en definitiva, son pagados por la co-
munidad toda.

La Compania de Acero del Pacifico debe
duplicar su produccién, y para lograrlo
requiere de una fuerte capitalizacién. Es
la empresa que para desarrollar sus pla-
nes debe realizar la mds alta capitaliza-
cion en el pais. Su inversién directa, no
so0lo sera de 127 millones de délares, sino,
como reza el informe, alcanzard a 230 6
250 miilones de ddlares, cifra esta Gltima
que significa la ampliacién de Huachipato.
En este instante, no hay empresa indivi-
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dual alguna que realice una inversion de
este tipo. Por ello, estimamos que la CAP
estd en condiciones excepcionales, como
denantes sefialé el Honorable sefior Enri-
quez, y es merecedora de la liberacion de
impuestos que gravitan en sus costos, ¥y
no en sus utilidades.

Los impuestos que gravitan sobre los
costos de dicha empresa corresponden ex-
clusivamente a los de bienes raices y a las
compraventas. Este Gltimo tributo, en de-
finitiva, lo paga indirectamente también
el consumidor, porque se suma al costo.
Frente a eso, el Fondo Siderurgico crea
Ja posibilidad de recuperar, por la via de
su ampliacién, un ingreso muy superior
a la del impuesto a la renta que corres-
ponderia pagar a esta empresa desde 1971
a 1975. Es decir, creemos que la doctrina
tributaria estd bien sentada: pagar im-
puestos sobre las utilidades y que, aparte
ello, se otorguen liberaciones en aquellos
rubros que significan una traba para el
desarrollo de esta empresa, como son los
derechos de importaciéon y otros.

Ademés, en este proyecto se establecen
beneficios directos para la zona de Tal-
cahuano al crear la posibilidad, en la pri-
mera etapa, de invertir los impuestos que
se perciban y, al mismo tiempo, contratar
empréstitos con cargo al producido de di-
chos gravamenes, lo que estimularia fuer-
temente el desarrrollo de esa zona.

Asimismo, en el proyecto se consigna-
ba una idea central de extraordinaria im-
portancia: hacer desaparecer en esta em-
presa, como especie de plan piloto, las
diferencias existentes entre empleados y
obreros.

Yo no sé qué alcaldes o regidores tan
“progresistas”, a los cuales se refirio la
Honorable sefiora Campusano, son los que
se oponen a este proyecto. En mi concep-
to, ellos tienen una vision distorsionada
de la realidad del problema.

Los pobladores de la comuna de Tal-
cahuano fundaron grandes esperanzas en
la aprobacion de este proyecto; la mayo-
ria municipal —practicamente la totali-
dad de los regidores— esperaba lograr la

&

soluciéon de diversos problemas que afec-
tan a la comunidad toda.

Por otra parte, en cuanto a la exenciomn
tributaria misma, ignoro de dénde se han
obtenido calculos tan fantasticos como los
sefialados por el Honorable sefior Barros,
quien sostuvo que se trataba de 400 mi-
millones de délares.

Cualquier suma que se pueda imputar
a impuestos por concepto de importacion
de maquinarias, hoy dia se halla exenta,
sin necesidad de aprobar el proyecto en
debate. Dicha exencién rige por decretos
anteriores, y de ella disfruta toda la in-
dustria del pais.

Nos parece que a nuestros Honorables
colegas los ha cegado un mal estudio del
proyecto y una incomprension indebida de
ia politica del Gobierno, lo cual los hace
votar negativamente.

En cuanto a les accionistas de la Com-
pafiia de Acero del Pacifico, debemos re-
cordar que no ha sido este Gobierno quien
los instd a ingresar a ella. Fueron Admi-
nistraciones anteriores las que lo hicie-
ron, acordandoles determinadas granje-
rias. Sin embargo, este Gobierno ha ido
acrecentando la participacién fiscal en la
empresa; y estoy cierto de que, antes de
terminar su periodo, €l 51% de las accio-
nes zera del Estado.

Losg Senadores democratacristianos vo-
taremos favorablemente el proyecto, pues
tenemos conciencia de que la CAP esta in-
tervenida en su totalidad por el Estado:
su presidente es designado ahora por el
Gobierno, v lo que ‘es mas, su directorio no
puede realizar ninglin acto juridico de
trascendencia sin contar con la anuencia
de la Corporaciéon de Fomento, lo que én
la préctica equivale al veto del Ejecutivo.

Por lo que dejo expuesto, voto afirma-
tivamente la idea de legislar.

El sefior PALMA.—EI Honorable sefior
Contreras Labarca pregunté sobre el pro-
vecto de ley relativo a racionalizacién de
todo e] sistema de franquicias tributarias
existente en el pais. Al respecto, puedo
informar que una comisién esta estudian-
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do el problema desde hace va bastante
tiempo.
El sefior CHADWICK.—Hace dos afios.

El sefior PALMA.—Pero, por tratarse
de un asunto relacionado con los mas va-
riados rubros, ha resultado estrechamen-
te complejo encontrar una férmula que
permita ordenar este cuadro en forma de-
finitiva. Debemos recordar que el niimero
de liberaciones tributarias, en este instan-
te, es muy superior a dos mil, que afecta
a un mismo nimero de industrias u otros
sectores del pais. No obstante, en el curso
de este aflo, se espera presentar a la con-
sideracion del Congreso Nacional un pro-
yecto de ley que, junto a algunas medidas
de orden tributario, fije un sistema racio-
nal definitivo, y en cierto modo automati-
co, para aplicarlo a.las franquicias tribu-
tarias de aquellas industriag que cumplan
con los diversos requisitos que en la ac-
tualidad se estan clasificando.

En cuanto al proyecto de lev en gi mis-
mo, como explicé el Honorable sefior Pa-
blo, viene sélo a ratificar diversas medi-
das tomadas por otros Gobiernos con mu-
cha anterioridad al actual. Y ello en for-
ma muy razonable, pues se trataba de es-
timular una industria basica para el pais.
Este tipo de estimulos lo estin recibiendo
todas las industrias similares de Améri-
ca Latina. No hay ninguna —ni Ia de San
Lorenzo, de Argentina, ni las colombianas,
ni las brasilefias— que no tenga estas
mismas franquicias de que goza ahora la
Compafiia de Acero del Pacifico. Ellag di-
cen relacion a facilidades para su produc-
cién y para que los costos internos de los
productos elaborados no resulten mas ele-
vados que los vigentes en el mercado in-
ternacional. Todas esag franquicias, me
atreveria a decir que sin una sola excep-
cién, inciden directamente en los costos.
3e trata de liberar de derechos de aduana ;
de impuestos a los timbres Vv estampillas;
a las compraventas ; territorial; a log suel-
dos y salarios; a los dividendosg e intere-
ses, es decir, todos aquellos factores que

inciden de manera total en los costos de
muchos productos fabricados en Chile.

De manera que, en definitiva, éste es
un proyecto que viene a beneficiar, mas
que a la Compaiiia de Acero del Pacifico,
a todos los chilenos, pues habra posibili-
dades de emplear los productos por ella
elaborados en condiciones competitivas
con el mercado internacional, asunto que
es de extraordinaria importaneia, entre
otros, desde el punto de vista de las adqui-
siciones hechas en el pais por empresas
que pueden comprar en el extranjero o en
Chile,

Quiero insistir en que este Gobierno, a
diferencia de otros anteriores, es uno de
los que més control ha tomado sobre la
Compailia de Acero del Pacifico. Al res-
pecto, vale la pena citar tan sélo tres ca-
s0s. n primer lugar, creé el Fondo Side-
rargico que, como pueden apreciar los
seflores Senadores en el informe corres-
pendiente, estd destinado a tomar parte
de la utilidad neta anual de la Compaiiia,
obligandola a reinvertir con Ia sola autori-
zacién de la Corporacién de Fomento; en
seguida, el presidente de la compaifiia, que
antes era elegido por los accionistas, aho-
ra es designado por el Gobierno; y por
ultimo, los productos elaborados por CAP
se entregan a la Corporacién de Fomen-
to. De manera que, en realidad, el Estado
ha recuperado el control de Ia compafiia
sobre aspectos muy fundamentales rela-
cionados con su marcha, lo cual hace mis
justificable este proyecto de ley desde el
punto de vista del interés del Estado y de
toda la nacién.

El sefior VON MUHLENBROCK. —-
Durante la discusién general de este pro-
vecto, di a conocer con amplitud mi pen~
samiento sobre la materia.

No creo que la Compaififa de Acero del
Pacifico, orgullo del Partido Radical y de
la Presidencia de don Juan Antonio Rios,
pueda ser considerada como mera activi-
dad particular. Como tal, deberia ser con-
siderada en toda la respetabilidad que
debe tener la iniciativa privada.



92

. DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Al fundamentar mi voto, quiero recor-
dar muy breveraente que CAP es orguilo
de Chile, corazon y eje de su industria pe-
sada. Si no la protejernos, fomentamos y
desarrollamos, nunca podremecs aprove-
char los 5.600 kilémetros de costa que 1nos
permitan ser dueiios en lo futuro de una
poderosa marina mercante que resuelva
nuestros problemas de transportes y que
nos permita construir nuestros propios
barcos; y lo que es mas fundamental, sin
acero de alta calidad, no podremos tam-
poco tener jamas industria automotriz,
reglén necesario para nuestro pronto des-
arrollo.

Todos los paises de la tierra bonifican
su industria pesada. Ella forma parte de
su defensa y es el centro de todo su des- -
arrollo econémico. No puede haber indus-
trializacién sin electricidad y sin acero.

Por estas consideraciones, deploro que
este proyecto vaya a ser rechazado en ge-
neral por el Senado. En realidad, la idea
de legislar no es discutible; pero, en cam-
bio, si-lo es en particular. Esto uitimo se
podria haber perfeccionado en su oportu-
nidad.

Asimismo, como Senador por la Nove-
na Agrupacién, lamento no poder presen-
tar indicaciones destinadas a aprovechar
las grandes reservas de hierro existentes
en las provincias de Llanquihue y Chiloé,
las que, junto a las de madera y carboén,
nos permitirian instalar en el estuario de
Reloncavi otra industria siderirgica que
desarrolle los territorios australes y, en
defintiva, ellos constituyan la columna
vertebral de nuestra soberania.

Qi hubiéramos corregido lo relativo al
Fondo Sidertrgico y fijado claras obliga-
ciones a la Corporacién de Fomento, los
privilegios de CAP servirian para formar
otras industrias similares en el pais.

Reitero mi fe, confianza y admiracion
por la labor encomiable de la Compaiiia
de Acero del Pacifico, ejemplo de capitali-
zacién particular. Dicha empresa no paga

dividendos: éstos se capitalizan y superan
el 75% de su capitalizacién anual.

Insisto en todos mis conceptos emitidos
durante la discusién general del proyecto,
y anuncio ahora mi vcto favorable.

El sefior JARAMILLO LYON.—Con el
objeto de concordar con lo expresado por
el representante de nuestro partido en la
Comisisn de Economia y Comerecio, Ho-
rable sefior Ibafiez, votaré afirmativa-
mente esta iniciativa legal.

Al hacerlo, quiero repetir aqui, para la
historia de la ley, lo dicho por el Hono-
rable sefior Ibafiez en esa Comisién. Dijo
mi Honorable colega que “aunque votaria
en contra gran parte de las disposiciones
del proyecto, aprobaba en general esta ini-
ciativa en razén del programa de desarro-
llo que se anuncia al aumentarse la pro-
ducecién anual en un 150%, permitiendo de
esta manera que la industria nacional
pueda competir en iguaidad de cendicio-
nes ante los otros paises de América Lati-
na que también tienen este tipo de {ran-
quicias para su industria sidertrgica”.

Por tales razones, los Senadores nacio-
nales votaremos favorablemente.

El sefior TEITELBOIM.—Es conocida
la posicién de los Senadores del Partido
Comunista sobre este proyecto destinado
a otorgar franquicias a la industria side-
rargica.

A mi juicio, el problema en debate des-
borda los términos en que agui se ha plan-
teado. La esencia de este asunto tan tras-
cendente deriva del hecho de que el Esta-
do, o sea, el pueblo chileno, la nacién toda,
hizo un esfuerzo supremo para tener una
industria sidertrgica; la montd, la reali-
z6. Y esto significd para el pueblo menos
salarios, disminuir su nivel de vida. Y
cuando ella estuvo en marcha y empezo a
ser un buen negocio, como ocurre en todas
las cosas buenas de este pais, se abrieron
las puertas a los inversionistas privados
para que disfrutaran de esa industria en
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la hora del banquete y de la reparticién
de los premios.

As{ hemos visto como en lo que fue una
entidad estatal, 58% de las acciones se en-
cuentran ahora en manos de particulares,
ien manos de quienes, precisamente, con-
trolan los. monopolios en este pais!

Nosotros no queremos extender mas
franquicias, es decir, regalar dinero del
Estado, del pueblo, a gente tan “pobre co-
mo Koppers Company, que, seglin entien-
do, es una dependencia de Rockefeller; ni
tampoco a la Chile Exploration, que tiene
3 millones 800 mil acciones, o sea, es la
expresion del mas alto capital norteame-
ricano en la empresa; ni a la Compaiiia
Sud Americana de Vapores; ni a la Com-
pafiia Salitrera Anglo-Lautaro, del gru-
po Guggenheim; ni tampoco a la Braden
Copper Company; ni al First National
City Bank; ni a la Sinclair Corporation;
ni a la Compafila Carbonifera Lota-
Schwager; ni a The Deltec Banking, de
Estados Unidos; ni al Hatch, Frederic
and Company; ni a la Chilena Consolida-
da; ni a Dryden-and Pope Ltda., todos
los cuales tienen millones de acciones, que
compraron una vez que el negocio estuvo
perfectamente asegurado en cuanto a su
rentabilidad.

Perdéneme el Honorable Senado, pero
me parece una cobardia, una inmoralidad
Vv un atentado contra el interds nacional,
que este pobre pueblo chileno, que tiene
tantas dificultades para ganarse la vida,
esté regalando en bandeja de plata, o de
acero, los millones de que no dispone a
empresas entre las cuales estdn los méas
grandes multimillonarios, no de Chile, si-
no del mundo.

Por esa razén, estimo del todo justifi-
cado el rechazo manifestado por los Sena-
dores del FRAP y de otras bancas con re-
lacién a este proyecto, y me sumo a su ne-
gativa, seflor Presidente.

Kl sefior CASTRO.—; Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .-
Ya voté Su Sefioria.

El sefior CASTRO.—Por eso, solicito a
Su Sefioria me permita usar de la palabra
durante un cuarto de minuto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .-—
Reglamentariamente, nc me ests permiti-
do acceder a la solicitud del sefior Sena-
dor.

El sefior CASTRO.—; Ni por acuerdo
unanime, sefior Presidente?

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Ni por acuerdo unanime seria posible, se-
for Senador.

El sefior JARAMILLO LYON.— Creo
que si la unanimidad de la Sala lo acorda-
ra, no habria inconveniente.

El sefior WALKER (Prosecretario).-—
Resultado de la votacién: 15 votos por la
negativa, 9 por la afirmative ¥ 1 pareo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Queda rechazado, en general, el proyecto.

El sefior CASTRO.—; Me permite usar
de la palabra por un cuarto de minuto, se-
fior Presidente?

El sefior LUENGO (Vieepresidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CASTRO.—Sefior Presidente,
a pesar de mis afios de parlamentario, no
sé si es muy usual lo que voy a hacer.

He votado en contra del proyecto. He
oido a algunos sefiores Senadores hablar
de personas que se enriquecerian con esta
iniciativa. Los nombres que se han dado
son de personas que no conozco, con la so-
la excepeion de don Ratl Saez. Porque ha
sido mencionado, quiero decir que, aunque
diserepo a veces, dada mi posicién doctri-
naria, con ‘actitudes de don Ratl Sdez, él
es uno de los hombres que mayor suma de
capacidad han aportado al progreso de es-
te pais. ,

Soy amigo de €, desde antes de mi lle-
gada al Parlamento: cuando, como inge-
niero de ENDESA, inicié la construccién
de la central hidroeléctrica de Fl Sauzal.
Tengo entendido que desde que la Corpo-
racién de Femento de la Produceién se
fundé —o poco después alleg6 don Raul
Sdez a ella su capacidad v colaboré en la
erganizacién de todas sus filiales.
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Por eso, quiero esta tarde decir, después
de los discursos que sobre esta materia se
han pronunciado, que me honro con la
amistad del sefior Saez y que no olvido
que, en méas de algdn momento de desgra-
cia del pais, la opinion pliblica rindid una-
nime homenaje a su capacidad y abnega-
cién.

Nada maés.

El sefior PABLO.—En mi intervencién
anterior, no hice referencia a los nombres
que se citaron en el curso del debate. En
verdad, no puse mucha atencién, y no es-
cuché el del sefior Ratl Siez. De haber
advertido que estaba incluido entre los
mencionados, mi actitud habria sido —co-

mo lo es en este instante— la misma de -

mi Honorable colega el sefior Castro.

Tengo gran admiracién por el sefior
Ratul Séez. El ha trabajado permanente-
mente en el sector piblico, y a su esfuer-
z0 se deben obras tan importantes ecomo
la Compafiia de Acero del Pacifico, el des-
arrollo de la ENDESA. ..

Fl sefior BARROS.—EI Convenio CAP-
CORFO, que es vergonzoso.

La sefiora CAMPUSANO.—Les conve-
nios del cobre.

El sefior PABLO.—EI1 Convenio CAP-
CORFO es extraordinariamente benefi-
cioso, por las posibilidades que abre al des-
arrollo de la industria siderurgica.

En general, puede decirse que cuanta
obra de envergadura se ha realizado en el
pais, ha tenido el sello del sefior Raul
Saez.

El sefior Sdez no necesita de empresas
para adquirir su propia situacién de bien-
estar. En este instante, esta haciendo un
sacrificio econdémico extraordinario por
servir al pais, y merece el respeto de todos
los chilenos. Se podra compartir su punto
de vista o discrepar de él, pero jamas po-
dra decirse que el nombre de Raul Saez
ha estado o esta ligado en ninguna forma
a negocios ilicitos o a utilidades que no
puedan ser puestas sobre el tapete.

Es un ingeniero brillante, que ha mere-
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cido no soio el respeto de todes los chile-
nos, sin también de los circulos dirigentes-
v universitarios del mundo entero que lo
conocen. En Chile, ese respeto, que se in-
crementé en las horas aciagas del terre-
moto de 1660, se ha afianzado y hecho
permanente por su participacién en la vi-
da plblica del pais, su capacidad y dotes
intelectuales.

Creo que palabras como las que hemos
escuchado hoy dia, que suelen decirse con
alguna frecuencia y ligereza, muchas ve-
ces se lanzan sélo con el propésito de ocul-
tar los vacios de las propias posiciones.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Continua el Orden del Dia.

FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA VE-
EICULOS DESTINADOS A LA FUNDACION “MI
CASA”.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
A continuacion, corresponde tratar el in-
forme de la Comisién de Hacienda, sus-
crito por los Honorables seriores Corbalan
(Presidente), Ferrando y Von Miihlen-
brock, recaido en el proyecto de ley de la
Camara de Diputados que libera de dere-
chos la intérnacién de vehiculos destina-
dos a la Fundacién “Mi Casa”.

La Comisién recomienda aprobar sin
modificaciones el articulo Gnico del pro-
yecto y agregar otro que diga: “Articu-
lo ... —Jximese del pago de impuesto te-
rritorial a la propiedad ubicada en calle
Compafiia 1906, de Santiago, pertenecien-
te a la “Casa del Estudiante Americano”.

E) debate quedé cerrado en general y
aplazada la votacién en sesién del 15 de
septiembre de 1966.

—E1 proyecto figure en los Anexos de
la sesion 392, en 2 de agosto de 1966, do-
cumento N? 5, pdgina 2564, y el informe
en los de la sesidn 70%, en 13 de septiem-
bre de 1966, documento N?¢ 21, pdgina
3771.

Fl sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacién.
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,,,,,,,, L prepm——

Kl sefior CHADWICK.—; El informe
“fue aprobado por unanimidad, sefior Pre-
sidente? A

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
No, sefior Senador. Por dos votos contra
uno.

El seficr WALKER (Prosecretario).—
Votaron por la afirmativa los Honorables
sefiores Ferrando y Von Miihlenbrock y
en contrario el Honorable sefior Corbalan,
don Salomoén.

{Se aprueba o no el informe de la Co-
misién de Hacienda?

— (Durante la votacion).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Opino, sefior Presidente, que todo aquello
que interesa a la colectividad, le es prove-
choso, v no tiene fines politicos ni religio-
s0s, debe ser aprobado, porque la comuni-
dad esta por encima, aun, de los partidos.
Pero todos estos proyectos sin explicacién
clara dejan suspenso en el animo. Esta es
la realidad.

Hay en Chile una serie de institutos que
disfrutan de franquicias. Lo dijo con mu-
cho acierto denantes el Honorable seflor
Enriquez aludiendo al proceso de la in-
-dustria sidertrgica: el contribuyente par-
‘ticipa en ello con fatiga, esta agobiado por
los impuestos, y no es buena politica eco-
némica estar prorrogando beneficios y
exenciones tributarias en favor de algu-
nas empresas que vivan permanentemente
gracias a tales franquicias. No es correc-
to. Ningln pais organizado las otorga por
eternidad, sino durante muy pequefio pla-
7o, en el periodo inicial de la empresa.

Por otra parte, esta iniciativa, aparte
estimular las exenciones en general, re-
carga la situacién presupuestaria, ofen-
de al contribuyente y no contiene una ex-
plicacién clara de propédsites. De ahi que
me produzca enorme duda, y por ello voto
que no.

El sefior ENRIQUEZ.—Seifior Presi-
dente, soy consecuente con lo que he ma-
nifestado en mis de una oportunidad en
este Honorable Senado y que acabo de

reiterai con motivo del proyeeto anterior.

No quiero discutir los laudables props-
sitos que persigue la Fundacion “Mi Ca-
sa”, pero estimo que, si merece ayuda, el
camino de la exencidén tributaria no es el
m#s indicado, sino el de revisar un poco
el esciandalo que constituyen las subven-
ciones fiscales consignadas en las dos al-
timas leyes de Presupuestos. Otdrguesele
una subvencién que le permita pagar los
impuestos y que pueda ser considerada
afio por aflo, y no una exencién de carac-
ter permanente.

En defensa de los contribuyentes de to-
do el pais, vy para que el Gobierno revise
su linea y apoye con subvenciones —que
son pagadas por todos— aquellas activi-
dades que realmente lo merezcan, voto
que no.

El seiior AMPUERO.—Sefior Presiden-
te, comparto la opinién del Senador socia-
lista, emitida en la Comisién y aqui, en la
Sela, por las consideraciones generales
aqui expuestas, y, ademas, por la extrema
imprecisién del proyecto. Los {nicos da-
tos que éste proporciona son los de que se
libera del pago de derechos de internacién,
de almacenaje, etcétera, a siete camione-
tas para 500 kilogramos y un camién pa-
ra 2.600 kilogramos. Esta es toda la expli-
cacién que se nos da, en circunstancias de
que después se agrega que el mal uso del
material respectivo colocaria a sus inter-
nadores de shora en la obligacién de pa-
gar determinados derechos, que son los
de que se les exime en este momento.

Entiendo que, asi, menos alin puede le-
gislarse, y que seria harto dificil identifi-
car en lo futuro los vehiculos que hubie-
ren usufructuado de la ley; vy que, en con-
secuencia, todas las sanciones virtuales
ahi sefialadas son puramente imaginarias,
platénicas. \

Por todas esas razones, voto en contra
del proyecto.

El sefior GUMUCIO.—No deseo entrar
en debate sobre el aspecto doctrinario
pianteado, en el sentido de si conviene o
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no conviene seguir otorgando liberaciones
en favor de ciertas instituciones. Quiero
hacer presente, si, que se trata en este
caso de una institucién que ha merecido
el respecto de todos los sectores de la ciu-
dadania: la Fundacién “Mi Casa”, que
lleva muchos afios realizando una labor
que no siempre otros han hecho, ni siquie-
ra organismos del Estado, como es la de
amparar al nifio vago, y ello en forma ad-
mirable. Por lo tanto, hemos de reconocer,
si dejamos de lado obcecaciones y secta-
rismos, que merece la ayuda que solicita:
la liberacién de derechos de internacién
de esos vehiculos.

S6lo esto queria hacer presente, y al
mismo tiempo hacerme cargo de las obser-
vaciones del Honorable sefior Enriquez, en
el sentido de que el escandalo de las sub-
venciones viene ocurriendo nada méis que
en los dltimos dos afios. No quiero entrar
en un terreno desagradable, pero tengo
buen recuerdo de la forma en que se da-
ban las subvenciones en el Gobierno an-
terior, en que participaba el Partido Ra-
dical, v de la desagradable sorpresa que
rec;‘melon connotados miembros de esa
colectividad y aun parlamentarios cuan-
do fueron rechazadas por la Contraloria
ciertas subvenciones que figuraban en el
Presupuesto por no haber beneficiado a
los industriales a quienes se otorgaron. No
debe recordarlo el Honorable sefior En-
riquez, pues de lo contrario no habria di-
cho, seguramente, las palabras que ha
pronunciado, que son injustas, ya que li-
mitan el escandalo de las subvenciones al
plazo de dos afios a esta parte.

El sefior ENRIQUEZ.—Las carceles
son muy antiguas, sefior Senador; pero el
escandalo de estos dos tltimos afios no se
habia visto nunca. .

E! sefior GUMUCIO.—Podriamos en-
trar a discutir ese punto.

ENRIQUEZ.—31, podriamocs

T»‘.R \MILLO LYOMN.—A mi
Wwroa T batama que gravita se-

bre los contribuyentes es aplastante, ver-
daderamente asfixiante, y todas estas me-
didas que tienden a otorgar liberaciones
de impuestos, por muy justificadas que
sean y por mucho respeto ciudadano que
merezcan algunas instituciones, no hacen
otra cosa que agravar esta verdadera as-
fixia tributaria que estidn sufriendo los
contribuyentes del pais.

Por tales razones, en esta oportunidad
y en cualquiera otra en que se presente
este tipo de iniciativas sobre liberaciones
tributarias, votaré en contrario.

Voto que no.

—Se rechaza el proyecto (14 votos por
la negativa, T por lo afirmotiva y une
abstencién).

AUTORIZACION A LA CORPORACION DE LA
VIVIENDA PARA TRANSFERIR CASAS A FA-
MILIARES DE OBREROS FALLECIDOS EN EL
MINERAL DE EL TENIENTE. PREFERENCIA.

El sefior CASTRO.—¢Me perrmte se-
fior Presidente?

Deseo hacer una peticién a la Sala.

En el noveno lugar de la tabla figura
el proyecto, aprobado por la Camara de

Diputados, que dispone que la Corporacién

de la Vivienda transferird gratuitamente
una casa a determinados familiares de los
fres obraros fallecidos en el accidente ocu-
rrido en el mineral de El Teniente, el 11
de julio de 1966.

Esta iniciativa sé6lo ha tenido una indi-
cacién y, en mi concepto, podriamos des-
pacharla en cinco minutos. Si le parece a
la Sala, podriamos discutirla de inmedia-
to, antes de entrar al debate del préximo
proyecto, que temo gue tomara e! resto
del Orden del Dia.

El sefior GUMUCIO.—Sera despacha-
do en forma muy breve, sin discusién.

Ei sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Kl sefior Secretaric va a informar sobre
la disposicién reglamentaria.

I (Prosecretario) .—

Bl gafior WALKER
Kl articulo 77 del Reglamento dispone
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gque “por acuerdo de los Comités que re-
presente las dos terceras partes de los Se-
nadores en ejercicio, manifestado en el
Orden del ia de una sesiéon ordinaria, o
extraordinaria, podra alterarse la tabla
de la misma sesion”.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En consecuencia, se requiere acuerdo fir-
mado por los Comités.

Bl sefior JARAMILLO LYON.—Pero
podriamos tomarlo en la Sala. Por mi par-
te, yo daria mi asentimiento para ello.

Bl sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Hay acuerdo anterior de Ia Sala en el sen-
tido de que no se pueden adoptar resolu-
-ciones verbales, pues deben constar por
escrito, con la firma de los Comités.

Contintia el Orden del Dia.

LEGALIZACION DE LAS JUNTAS DE VECINOS
Y DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Informe de la Comisién de Gobierno re-
caido en el proyecto de la Cémara de
Driputados que establece normas para el
funcicnamiento de las juntas de vecinos y
demés organizaciones comunitarias y que
crea la Consejerfa Nacional de Promocién
Popular. ‘

La. discusién general de este proyecto
se encuentra pendiente. En la Gltima ge-
sion quedd con la palabra el Honorable
sefior Musalem, para su segundo discur-
S0. '

— Kl proyecto figura en los Anexos de
la sesion 222, en 12 de julio de 1966, do-
cumento N? 1, y el informe, en los de la
sesion 262, en 29 de noviembre de 1966.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
i Honorable sefior Musalem no se en-
cuentra presente en la Sala.

Kl sefior WALKER (Prosecretario) —
A continuacién estd insecrito el Honorable
sefior Contreras, don Victor.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Tiene la palabra Su Sefioria.

Il sefior GUMUCIO.—; Me
interrupcidén, sefior Senador?

permite una

¥i seficr CONTRERAS (den Vicior).
—Cen la venia de la Mesa, se la concedo
cen muche agrado, Honeorable colega.

El gefior GUMUCIO.——Muchas gracias.

Deseo hacer presente que, ademas de la
declaraciéon del Gobierno, conccida pibli-
camente, en el sentido de que para facili-
tar el despacho del proyecto en debate, el
Ejecutivo estad dispuesto a suprimir las
normas relativas a la regiamentacion de
la Consejeria Nacional de Promocién Po-
pular, tengo en mi poder un oficio del
Presidente de la Reptblica, para ser en-
tregado a la Mesa, en el cual se hace efec-
tiva dicha declaracién y se propone elimi-
nar “las disposiciones contenidas en el Ti-
tulo V1 y log articulos 1° y 2° transito-
rios, todos los cuales se refieren a la crea-
cién de la Consejeria Nacional de Promo-
¢ién Popular”.

Fl sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
(Podria entregar el oficio a la Mesa, se-
fior Senador,. ..

El sefior AMPUERO.—Yo pediria que
se diera lectura al oficio.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
...a fin de que la Sala se impusiera de
su contenido, mediante su lectura?

Kl sefior GUMUCIO.—Con mucho gug-
to, sefior Presidente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Kl sefior Secretario leerd el oficio.

El seiior WALKER (Prosecretario).—
El oficio dice asi:

“En conformidad al anuncio oficial he-
cho por el Gobierno y con el cbjeto de fa-
cilitar el despacho del proyecto de ley que
establece normas vcr las cuales deberan
regirse las Juntas de Vecinos y demés Or-
ganizaciones Comunitarias, vengo en for-
mular indicacién para suprimir en el pro-
yecto ya mencicnado, cuyo texto aparece
en el boletin N? 22.165 de esa Honorable
Corporacién, las disposiciones contenidas
en el Titulo VI y los articules 19 y 29
transitorios, todas las cuales se refieren
a la creacién de la Consejeria Nacional de
Promocién Popular y a las normas nece-
sarias para su funcionamiento.” '
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Firman el oficio. Su Excelencia el Pre-
sidente de la Repuiblica y ¢l sefior Minis-
tro del Interior.

El sefior ENRIQUEZ.— ;Qué efectos
reglamentarios tiene <l retiro por _oficio,
por parte del Ejecutivo, en este estado de
tramitacion del proyecto?

El sefior AMPUERO.—; Qué efectos tie-
ne para la conducta de la Camara de
Diputados?

El sefior GUMUCIO.—A mi juicio, tie-
ne pleno efecto, desde luego, aqui, en la
discusién en particular.

Por otra parte, desde el momento en
que se trata de un asunto que cuenta con
la aquiescencia del partido que tiene ma-
yoria en la CAmara de Diputados y de un
oficio del Ejecutivo, no cabe duda de que
la intencién es que el proyecto prospere
sin las disposiciones relativas a la Conse-
jeria de Promocién Popular.

El gefior ENRIQUEZ.— Deseo pedir
que se aclare perfectamente el aspecto re-
glamentario, pues debo recordar que cuan-
do se discutia la nueva legislaciéon scbre
el cobre, los sefiores Ministros de Estado
presentes en la Sala, el Presidente de la
Democracia Cristiana y Senadores de di-
cha colectividad estuvieron de acuerdo
con una disposicién; dijeron que tenia el
patrocinio del Ejecutivo y la votaron fa-
vorablemente. Sin embargo, después cam-
biaron su conducta en la Cadmara de Dipu-
tados.

Respecto de la iniciativa en debate, el
Consejero Nacional de la Promocién Po-
pular, organismo hasta este momento ile-
gal, afirmé, como lo anuncié después el
Presidente de la Repiblica en su mensa-
je, que se retirarian las disposiciones re-
lativas a la Consejeria Nacional de Pro-
mocién Popular, pero que <llo no signifi-
caba ques el Gobierno no insistiria en
crear dicha entidad.

Por lo tanto, a mi juicio, es fudamen-
tal que se sepan los efectos que, dentro
de Ja tramitacién de un proyecto y de
acuerdo con las disposiciones de los Re-
glamentos del Senado y de'la Camara de

Diputados, tiene un oficio como el que se
acaba de leer.

El sefior GUMUCIO.—He explicado
claramente nuestro criterio y he entre-
gado el oficio del Ejecutivo al respecto.

Me parece que las razones que existian
para legislar sobre la Consejeria Nacio-
nal de Promocién Popular eran todas muy
fuertes y poderosas, pues resulta funda-
mental y basico que haya un movimiento
organizado del pueblo, con asesoria del
Estado.

Ha costado mucho dar el paso que he-
mos dado. S6lo para beneficiar a esa gran
mayoria de juntas de vecinos, que de otro
modo no obtendrian su personalidad juri-
dica, hemos tenido el gesto, a mi juicio
bastante amplio y abierto, de renunciar a
la votacién de los articulos relativos a la
Promocién Popular.

No se nos puede exigir mas de lo que

emos hecho, pues lo contrario seria, sen-

cillamente, ponernos en situacién humi-
llante, que no estamos dispuestos a acep-
tar.

A mi juicio, hemos sido bastante claros
en nuestro planteamiento: se ha satisfe-
cho en forma amplisima lo que muchos
sectores del Senado pusieron como condi-
cién previa para votar favorablemente el
proyecto de juntas de vecinos; esto es,
eliminar de la iniciativa las disposiciones
relativas a la Promocién Popular.

Se ha cumplido. Si ahora se sigue pen-
sando que debe votarse en contrario, alla
los sefiores Senadores que asi lo estimen
conveniente. Nosotros hemos hecho lo ma-
ximo que podiamos hacer a este respecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No se trata de poder hacer o no hacer lo
que se estime conveniente, ni de entorpe-
cer la voluntad del Honorable gefior Se-
nador por Santiago, que acaba de hacer
uso de la palabra.

Lo gue ha preguntado el representante
¢e mi partido, Honorable sefior Enriquez,
es cudl procedimiento reglamentario co-
recaponde en este caso en que el Ejecu-
tivo retira una parte de un proyecto. Ese
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es el asunto que debe contestar la Mesa.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—-
Debo declarar que en virtud del oficio re-
cientemente leido, el Ejecutivo no retira
una parte determinada del proyecto, sino
que formula indicacién para suprimir de
su texto el titulo VI y log articulog 1° y

29 transitorios, que dicen relacién a la

Promocién Popular. En consecuencia, se
trata sélo de una indicacién que la Comi-
sién debera estudiar en el segundo in-
forme.

No obstante, deseo hacer presente que
Ja Mesa ha estado estudiando algunags dis-
posiciones reglamentarias sobre la mate-
ria y ha encontrado una que, tal vez, po-
dria obviar el problema. Se trata del ar-
ticulo 111 del Reglamento, relativo a la
discusion por ideas, al que daré lectura
para informacion de la Sala:

“El Senado podra suspender la discu-
8idn general para discutir el proyecto por
ideas.

“Aprobadas las ideas, volvera el pro-
yecto a Comisién para que las redacte y
las ordene como proposicion de ley.

“El proyecto de la Comisién volverd a
la tabla para que se continte, de prefe-
rencia, su discusién general.”

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Eso corresponde a la segunda discusién.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
A la discusién general.

El sefior PABLO.— Realmente, en eg-
tos instantes no atino a comprender, ni la
inquietud de la Sala, ni menos la de la
Mesa.

Ha llegado una indicacion bien clara del
Ejecutivo, que nosotros aprobaremos con
el propdsito de hacer posible y viable el
despacho del proyecto que crea las juntas
de vecinos, no obstante estimarla incon-
veniente.

Resulta evidente que, una vez aprobada
en general la iniciativa, podrian los sefio-
res Senadores ponerse suspicaces y pen-
sar que en la Camara se tendrd otro cri-
tevio. Nuestro partido ha obrado parma-
nentemente en forma organizada y mono-

litica. Estd empefiada la palabra del Go-
bierno, de los Senadores democratacris-
tiancs y de nuestros compafieros de la Cé-
mara de Diputados. Si esto no basta al Se-
nado, bien, alld el Senado. Nosotros he-
mos cumplido, y Sus Sefiorias pueden vo-
tar en contrario el proyecto.

Creemos que lo que hemos hecho es su-
ficiente. Lo demé&s constituye una actitud
para la cual no encontramos ninguna ex-
plicacién.

El sefior DURAN.—De la lectura hecha
por el sefior Prosecretario me han nacido
dos dudas.

La primera es que no sé qué razén pu-
do tener la Mesa, desde el punto de vista
reglamentario, para leer una indicacién
que incide en un proyacto adn no vétado
en general. Me parece que, segln el Re-
glamento, la Mesa no tiene por qué dar
cuenta de indicaciones en este caso, asi
sean de Senadores o del Ejecutivo. Esa es
fa primera duda reglamentaria que tengo.

El sefior AMPUERO.—Yo pedi que se
leyera el oficio.

El sefior DURAN.—Deseo, ahora, ha-
cerme cargo de una observacién formu-
lada por un sefior Senador, respecto de
lo que élI calificé como espiritu suspicaz.
Lo haré, porque en la Comisién especial
de Reformas Constitucionales, conociendo
de esta materia, nos hemos encontrado con
un problema que estimo conveniente de-
batir en el Senado y que trascienda hacia
la opinién publica.

Con relacién a este proyecto, Senado-
res de los distintos partidos politicos y
sectores han expresado una seria duda
respecto del alcance poco democritico de
diversos aspectos sefialados en él, funda-
mentalmente los relativos a la Promocién
Popular, montaje que ha sido calificado
como sistema fascistizante.

Si el Ejecutivo logra con esta indica-
cién que, en el orden reglamentario, apro-
bemos en general este proyecto sin esas
ideas, que ya vienen debatidag y recha-
zadas o aprobadas por la Comisién, re-
sultara que, suspicaces o no, la. Camara
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de Diputados, como rama del P
gislativo, podré insistir por simple mayo-
ria, y obligaréd al Senado, de acuerdo con
la Constitucion Politica, a insistir por
dos tercios para rechazar las ideas vincu-
ladas con la Promocién Popular.

Sé que en el orden de log compromisos
puede haber mucho de promesas y mucho
de buena fe. Sin embargo, creo que no e€s
un sistema conveniente estar legislando
de Ja manera que plantea el Ejecutivo.

Escuché el mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Repiblica, en el cual
insiste en su idea central, en su anhelo de
mantener el régimen de Promocién Popu-
lar, y se queja, de paso, de no haber en-
contrado acogida en el Congreso esta idea,
que él estima conveniente, Gtil y sceial-
mente necesaria. Dijo estar dispuesto a
retirar la parte respectiva y a que se vo-
tara el resto de las disposiciones de esta
inieiativa. Pero insistié en una cosa: en
que el Ejecutivo mantendrd su criterio y
més adelante buseard otros caminos para
lograr éxito en esto que es su anhelo. O
sea, en el fondo, el Gobierno aspira a
obtener por partes el despacho de esta le-
gislacién: primero, lo relativo a juntas de
vecinos, y después, lo relacionado con el
negocio de la promocién popular. Ya te-
nemos alguna experiencia respecto de ve-
tos y formulas de parche. Es muy posible
que, dentro del ambiente general en que
se debate este problema —sin entrar en
suspicaciag—, la Camara de Diputados no
insista en lo referente a promocién popu-
lar, pero méas tarde, en cualquier otro pro-
vecto, por la via de una indicacibén, se
trate osta materia nuevamente. Tal po-
dria ocurrir, por ejemplo, en una inicia-
tiva de cierta envergadura vinculada con
problemas de caracter social urgentes,
por ejemplo, sobre reajuste de remunera-
ciones.

Ante un proceso de inflacién, disminui-
do o aumentado por buenas o malas esta-
disticas, es explicable el deseo del Senado
de acoger la idea de legislar, pero existe
el peligro de que se introduzca en él lo
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que 2 menuso hemes denominado contra-
bando, esto es, disposiciones ajenas a la
idea central del proyvecto que se discute.
Por eso, yo pedirfa que los antecedentes
mencionados se remitieran, junto con el
proyecto, antes de votarlo, a la Comisidn
de Constitucion, a fin de que ésta evacua-
ra un informe que nos permitiera adqui-
rir plena conciencia de los efectos que
producird una votacién que acogiera lo
pedido en su oficio por el Ejecutivo.

Tl sefior LUENGQO (Vicepresidente) . —
Quiero hacer presente al Honorable sefior
Duran que se procedié a la lectura del
oficic enviado por el Ejecutivo, porque el
Honorable sefior Gumucio informé que lo
tenia en su poder y el Honorable sefior
Ampuero senalé la conveniencia de impo-
nerse de su contenido.

Fl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Aqui se han expuesto dos ideas: la de la
Democracia Cristiana, que no me extrafia,
encaminada a que la proposicion del Eje-
cutivo prespere, sin tomar en considera-
cién las disposiciones reglamentarias per-
tinentes, y la sustentada por nosotros, que
queremos conocer €l alcance de dichos
preceptos reglamentarios. El asunto que
nos ocupa estd considerado en parte en
el articulo 115 del Reglamento, que dice:

“fl autor de un proyecto o indicaciéon
podré retirarlo en cualgquier momento an-
tes de ser votado, pero otro Senador po-
dréa hacerlo suyo”. Esto no viene al caso.

A continuacién, agrega: “Si se trata de
preyecto o indicacion formulados por el
Ejecutivo, sélo podré hacerlos suyos un
Senador cuando no impliquen cuestiones
gue importen el eiercicio de facultades
privativas del Presidente de la Reptblica
0 sean materias cuya iniciativa le perte-
nezca exclusivamente”. Esto tampoco vie-
ne al caso.

En seguida, dice: “Cuando el Presiden-
te de ia Repiblica considere conveniente
retirar del Congreso un proyecto iniciado
en un Mengaje, aprobado ya por una de
ambag Camaras, la peticidn respectiva se-
ra discutida y votada en el primer lugar
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del Facil Despacho de la sesién ordinaria
siguiente a aquella en que se dé cuenta,
sin que proceda Ja segunda discusién ni
tenga aplicacién lo dispuesto en los ar-
ticulos 71 y 118”. En parte puede apli-
carse este precepto.

Agrega el articulo:

“Si el proyecto aprobado ha tenido ori-
gen en el Senado y no ha sido atn co-
municado a la Camara de Diputados, o
no se ha dado cuenta de él en esa Cé-
mara para acceder al retiro, se requerira
el consentimiento de la mayoria de los
Senadores presentes.

“Si el proyecto es de origen del Senado
y se ha dado cuenta de él en la Cadmara
de Diputados, o si es de origen de esa C4-
mara y estd pendiente en el Senado en
segundo tramite, para acceder al retiro se
requerird, ademas del consentimiento del
Senado, el acuerdo de la CAmara de Dipu-
tados”.

Una manera clara de proceder habria
sido que el Ejecutivo retirara el proyecto
en su totalidad y enviara uno nuevo con
aquella parte del anterior que estimara
viable. Ante las disposiciones reglamenta-
rias a que he dado lectura, parece acon-
sejable obtener, como lo pidié un sefior
Senador, un informe de Comisién, a fin
de sefialar el alcance preciso de dichos
preceptos. .

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Ruego al Senado excusarme por
intervenir, aunque someramente, en esta
discusién de cardeter interno, pues se re-
fiere al Reglamento de Ia Corporacién;
pero quiero asumir la responsabilidad que
tengo en el origen de este debate.

Fui el portador de la indicacién suseri-
ta por Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica, la que puse en manos del Ho-
norable sefior Gumucio, a quien pedi dar-
la a conocer a la Sala tan pronto le fuera
posible. Igual peticién formulé al sefior
Presidente del Senado. Proced; an  esa
forma, porque me parecié un deber de
lealtad del Ejecutivo hacia el Senado, des-
pués de haber manifestado aquél ptblica-

mente su resolucién de retirar del proyee-
to, 2n la forma reglamentaria correspon-
diente, el articulado referente a la pro-
mocién popular, presentar la indicacién
pertinente de inmediato y no esperar para
ello la discusién particular. De esta ma-
nera se gvita cualquier discusién de orden
constitucional en torno del retiro de un
proyecto que crea un servicio publico, lo
que pudiera requerir la firma del Primer
Mandatario. Ese es el fondo del asunto.

Reitero que la resolucién del Ejecutivo
€s no insistir, ni en el proyecto en debate
ni en otro similar, en lo referente a pro-
mocién popular. No estamos haciendo ma-
labarismos ni incurriendo ®n un vulgar
engafio. De manera que quedan disipadas
las dudas del Honorable sefior Duran en
cuanto a que en una iniciativa similar el
Ejecutivo introduzea disposiciones ten-
dientes a legislar sobre promocién popu-
lar. EI Ejecutivo no tiene sino su palabra,
expresada por medio de los hombres que
lo representan, para asegurar al Senado lo
que estoy aseverando, lo que, por lo de-
més, viene respaldado con las firmas del
Primer Mandatario y el Ministro que ha-
bla.

El sefior PALMA.—Estamos discutien-
do un proyecto relacionado con las juntag
de vecinos y la promocién popular. Se
trata de dos iniciativas de caricter muy
concreto y preciso. Del debate producido
y de lag largas conversaciones habidas so-
bre la materia desde hace mas de un mes,
se desprende que hay ambiente en el Se-
nado y, en general, en el Congreso, para
acoger lo relacionado con las juntas de ve-
cinos, y que no lo hay para aprobar lo
referente a promocién popular.

Con el objeto de hacer viable la legis-
lacién sobre juntas de vecinos, el Ejecu-
tivo, por medio de la indicacién que nos
ocupa y mediante ia palabra expresada
publicamente por el Primer Mandatario
en el Mensaje que dirigié 2l pais, se com-
prometidé a no legislar sobre promoecidon
popular en esta oportunidad. P evidente
que nadie puede pedir al Presidente de
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la Reptblica o al Partido de Gobierno
gue renuncien a la idea sustentada por
ellog sobre el particular y se comprome-
tan a no plantear jaméas el problema. El
Primer Mandatario, como es obvio, podra
someter nuevamente esa materia a nues-
tra consideracién mas adelante, pero no
ligada a un proyecto sobre juntas de ve-
cinos ni a otro similar.

La situaciéon es perfectamente clara:
sin renunciar el Ejecutivo a la tesis que
defiende, renuncia si a la posibilidad de
hacerla prosperar en esta ocasién, porque
no hay ambiente para ello en el Congreso.
Ello es légico. Tampoco podriamos impe-
dir nosotros al Honorable sefior Durén,
por ejemplo, que, con motivo de haber si-
do rechazado en ccasién antericr un pro-
yecto sobre divoreio, €l insistiera en im-
pulsar una iniciativa similar méis adelan-
te, ya que mantiene sobre el particular
una tesis clara, conocida de todos, y, co-
mo es natural, aprovechard la oportuni-
dad politica propicia para materializar
esa tesis en ley de la Republica.

“En consecuencia, por encima de las pe-
quefias interpretaciones de caracter regia-
mentario que se han suscitado, votaran a
favor de! proyecto aquellos que estén de
acuerdo en crear las juntas de vecinos y
que se oponen al articulado propuesto so-
bre promocién popular, el que, desde este
instante, ha sido retirado de la iniciativa.
Hago presente que durante la tramitacion
de este proyecto no habra insistencia so-
bre el segundo punto, ni por parte de la
Camara ni por parte dal Ejecutivo me-
diante veto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) —
Se dari .cuenta de una indicacién llegada
a la Mesa.

El seiior GUMUCIO.— Segunda discu-
sion. jFantastico!

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
El1 Honorable sefior Jaramillo Lyon, en
su calidad de Comité Nacional, ha soli-
citado segunda discusién para el proyecto.

El seiior GUMUCIO.— El proyecto en
debate es muy concreto. Durante el debate
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ceneral, pedi la palabra para hacer pre-
sente que tenia en mi poder una indica-
cién del Ejecutivo, la que deberd votarse
en la discusién particular. Tal indicacion
es inobjetable desde el punto de vista re-
slamentario. Por lo tanto, estd equivocado
el Honorable sefior Duran al sostener que
la situacién es confusa y se hace necesa-
rio que la Comisién de Legislaciéon infor-
me al respecto. En verdad, el asunto es
claro y preciso. Estd equivocado, asimis-
mo, el Honorable sefior Gonzilez Mada-
riaga al estimar que el cambio logico es
el retiro del proyecto por parte del Eje-
cutivo. Es mucho més practica la actitud
adoptada por el Gobierno. Pero en este
momento me interesa referirme al fondo
del problema.

He oido numerosos discursos de los di-
versos sectores politicos aqui representa-
dos, en los cuales se reconocia la urgencia
y justicia de que las juntas de vecinos tu-
vieran personalidad juridica y de que el
pueblo pudiera organizarse. En tales in-
tervenciones se deploraba el atraso que
debia sufrir el despacho de las disposi-
ciones legales pertinentes por el hecho de
haberse mezclado con ellas disposiciones
referentes a promocién popular. Pues
bien, pese a que el Ejecutivo, haciendo
un sacrificio, presenta una indicacion ten-
diente a retirar tales disposiciones, en al-
gunos sectores de Oposicién se mantiene
la actitud de rechazo al proyecto. Lo an-
terior demuestra que el obstaculo no ra-
dicaba en la promocién popular y que,
sencillamente, se deseaba hacer oposicion
sistematica. La solicitud de segunda dis-
cusion demuestra que la oposicién al pro-
yecto obedece a moviles de tipo politico,
pues =2n numerosos discursos diversos Se-
nadores expresaron ser ardientes partida-
rios de la creacién de juntas de vecinos.
Esta es la verdad.

El Honorable seitor Palma dejé expresa
constancia de que ni el Senado ni la Ca-
mara legislardn sobre prococién popular
en este proyecto o en otro similar; pero
nadie tiene derecho a pedirnos que tome-
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mos el compromiso, para siempre y aler-
namente, de no insistir, en lo futurs, en
una idea que estimamos justa.

En consecuencia, debiéramos votar en
esta sesién, para dejar de manifiesto el
espiritu que anima a algunos Senadores
que aparecen bien inspirados, pero que,
en el fondo, son movidos por pasiones po-
liticas que, en este caso concreto, consi-
dero bastante desproporcionadas.

El sefior AMPUERO.— Quiero olvidar
el tono admonitorio de las palabras que
hemos escuchado al Honorable sefior Gu-
mucio, porque el asunto es mis simple y
menos controvertible.

Desde el punto de vista constitucional,
aprobado el proyecto por la Camara de
Diputades con el capitulo o los articulos
relativos a la promocién popular, debe scr
aceptado o rechazado en general por esta
Sala. IEn el primer caso, podemos darnos
¢l placer de suprimir todas las disposicio-
nes referentes a promoeién popular, pero
la Camara, por simple mayoria de sus
miembros, podria reponerlas.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Teéricamente.

El sefior AMPUERO.—Esa es, en efec-
to, la situacién constitucional.

La verdad es que nuestra aversién por
la promocién popular propuesta por el
Ejecutivo es tan grande como la pasién
que ponen los democratacristianos en de-
fenderla. En ambos casos hay, en reali-
dad, absoluta legitimidad en lo que se dis-
cute. Para garantizar que la promocién
popular no serd establecida como conse-
cuencia de una precipitada aprobacién ge-
neral del proyecto, hemos estado sugirien-
do un compromiso suficientemente fuerte
como para asegurar que la CaAmara no re-
pondré los articulos que nosotros pudiése-
mos desechar en la discusién particular.
Indudablemente, un oficio del Ejecutivo
en el que se propone una indicacién ten-
diente a suprimir los preceptos relativos
a promocién popular, no constituye garan-
tia alguna de que la Cdmara no insistirg

en su predicamento inicial, porque, entre
otras cosas, seria desdoroso para los
ochenta y dos Diputados democratacris-
tianos suponer que votaran de acuerdo con
instrucciones expresas y perentorias del
Gobierno y que lo dicho por el Ministro
del Interior o el Presidente de la Rept-
blica implica una orden para su conducta
parlamentaria en lo futuro. De manera
que la Unica garantia que podria haber en
ese plano, seria el compromiso del partido,
entidad que, por supuesto, tiene poder so-
bre la conducta de sus Diputados, lo cual
es nermal en la vida democratica y repu-
blicana.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—Me parecen muy oportunas las
palabras del Honorable sefior Ampuero,
pues me dan base para complementar las
pocas que pronuncié hace algunos minu-
tos.

Mi partido, sefior Senador, estd com-
prometido con el Ejecutivo a mantenar en
esta materia la politica gubernamental;
de manera que -—no crei necesario decirlo
denantes, por parecerme obvie que g2 sub-
entendia— al presentar esta indicacién,
en nombre del Presidente de la Republica,
traigo el compromiso de dicha colectivi-
dad politica de mantener la misma norma.
En consecuencia, la Democracia Cristiana.
no insistira, en la iniciativa de ley en de-
bate ni en ninguna otra similar a ésta,
por la via de la indicacién, en lo relativo
a promocién popular. Podra plantearla
abiertamente més adelante, pero en el en-
tendido de que tal indicacién correra la
suerte que tenga o puede tener en e! Par-
lamento en lo futuro.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢ No seria conveniente pedir que mejorara
la garantia ofrecida, sefior Ministro?

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—No tenemos otra mejor que nues-
tra firma y nuestra palabra...

El sefior GOMEZ.—Ya la dieron antes,
sefior Ministro.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
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terior) .—. .., y pensamos que nadie en es-
ta Sala ni en parte alguna, pueda ofrecer
una mejor. '

El seiior AMPUERO.—Esclarecido el
primer aspecto de la cuestion, incumbe
ahora a los partidos pesar la seriedad de
la garantia. Sobre el particular, tenemos
una experiencia bastante dolorosa, refe-
rente a materias trascendentales, en que
esas garantias no han funcionado. En to-
do caso, los partidos habran de calificar
el compromiso, el cual debera contraerse
entre ellos, al nivel mas alto de las res-
pectivas colectividades politicas. Con to-
do, deseo preguntarme, pese a ser la ex-
presada por el Ministro la voluntad del
Partido Demoécrata Cristiano, ¢por qué
ella se manifiesta por medio de interme-
diarios, en este caso, del Gobierno?

Llego a pensar que en todo esto puede
haber alguna confusién acerca del aspec-
to juridico del problema. Pareceria que,
por ser el Ejecutivo quien propone fa su-
presion de ciertas disposiciones, estaria
negando al Cengreso, fundado en disposi-
ciones constitucionales, la posibilidad de
establecer un nuevo servicio publico, pues,
como todos sabemos, la iniciativa para la
creacién de tales servicios corresponde al
Presidente de la Republica. Si esa fuera
la razén tenida en vista por el Jefe del
Estado para formular su indicacién, esta-
ria cometiendo, en mi concepto, un error.
A mi modo de ver, basta con que el Go-
bierno haya promovido el debate acerca
de la creacién de determinada oficina pu-
blica — en este caso, la denominada Con-
sejeria de Promocién Popular—, para que
el Parlamento pueda referirse a esa ma-
teria en todos los tramites del proyecto,
aun cuando en el camino, durante alguno
de dichos tramites, el Ejecutivo haya cam-
biado de parecer acerca de la convenien-
cia de crear esa nueva reparticién pu-
blica.

Esta es la tesis, bastante grave, que po-
driamos sentar si aceptiramos, sin mayor
andlisis ni examen, lo que acabamos de es-
cuchar. Desearia, por lo tanto, saber si

por el hecho de proponer la indicacién —
sin importar, por ahora, la suerte que ella
pueda correr en el Senado—, el Gobierno
considera que segrega de nuestro conoci-
miento todo lo relativo a la creacién del
mencionado servicio publico. A mi juicio,
aun cuando el Ejecutivo haya cambiado de
opinién, una vez propuesta esa idea, cual-
quiera que sea la voluntad posterior, el
Congreso estd habilitado para discutir so-
bre el establecimiento de la nueva enti-
dad y acerca de las modalidades de la -
misma.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Ignoro hasta qué punto convie-
ne entrar a la discusién doctrinaria del
punto de vista enunciado por el Honora-
ble sefior Ampuero.

Debo recordar algo que dije al comien-
zo: la indicacién que he traido, para pre-
sentarla en el momento oportuno, vale de-
cir, en la discusién particular, lleva la fir-
ma del Presidente de la Republica, pre-
cisamente con el objeto de evitar que pue-
da ser considerada insuficiente por mno
llevar esa rubrica, dado que la iniciativa
para crear servicios publicos es facultad
privativa del Primer Mandatario.

Parecia 16gico que, para los efectos de
retirar las disposiciones respectivas, se
requiriera también la firma del Presiden-
te de la Republica. Tal es el alcance que
tiene el hecho de haber sido suscrita la
indicacién por el Jefe del Estado.

Por otra parte, si el Ejecutivo ha dado
cumplimiento a su propdsito por la via
de modificar el proyecto en este tramite,
es precisamente por parecerle que ésa era
la forma leal de hacerlo.

Con todo, advierto que, por desgracia,
se estd llegando muy lejos en las suspi-
caciag, v, a mi parecer, no podremos en-
tendernos en esta forma. Lo digo, porque
antes de presentar la indicacién que ncs
ocupa, ratifiqué y confirmé, una vez mas,
la posicién de mi partido.

Si les seflores Senadores piensan que
son necesarios las escrituras puablicas ¥
los pactos selemnes para garantizar la pa-
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labra de un Ministro de Estado, debo ma-
nifestarles que yo mo lo estimo asi. En es-
te terreno, me atengo a la palabra de log
honbres, en este caso, a la de lus senores
Senadores. In consecuencia, si el Ejecu-
tivo ha presentado indicacién para supri-
mir parte del articulado del proyecto, es
porque tanto él mismo como el Partide
Deméerata Cristiano estan resueltos a
mantener ese criterio.

En cuanto a la discusion doctrinaria
planteada por el Honorable seflor Am-
puero, no me parece que tenga mayor al-
cance, por cuanto el cbjeto perseguido con
la firma del Presidente de la Replblica
en la indicacién es sencillamente el que
ya expresé, vale decir, evitar dudas en
cuanto a que la indicacién fuera insufi-
ciente si no era rubricada por el Primer
Mandatario, pues se trata de la creacidn
de un servicio publico.

Rl sefior AMPUERO.—Lo gue yo quie-
ro significar es muy claro: si lo que se
pretende es establecer mediante un pacto
el compromiso de no insigtir en crear la
Consejeria de Promoecion Popular por me-
dio de la ley en proyecto, lo natural sevia
que tal compromiso fuera suscrito por los
partidos, pues éstos, por asi decirlo, tie-
nen jurisdiccién disciplinaria sobre sus
Diputados v Senadores. En consecuencia,
las directivas de esos partidos han de ca-
lificar la seriedad de la garantia.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Iixclseme, sefior Senador, pero
no comprendo qué razén pedria haber pa-
ra ello. Me desconsuela —debo decirlo con
toda franqueza-— la actitud del sefior Se-
nador.

El seficr GONZALEZ MADARTAGA . —
;Y no desconsuela a Su Sefloria la inter-
venecidén del Gobierno?

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior} . —Pido nuevamente me excuse, se-
nor Senador,

Hace unos instantes, el Honorable se-
fior Gumucio dijo aque para el Gobiernc
no ha gido féacil asumir esta actitud. Por
mi parte, sostengo que los sefiores Sena-

dores, conocedores a fondo de los asun-
tos politices, han de comprender que la ta-
rea del Gobierno, en este aspecto, no es
facil,

Sin embargo, concordante con las -pala-
bras por mi pronunciadas en olra oportu-
nidad —el Honorable sefior Gonzilez Ma-
dariaga también hizo alusién a ellas—, he
traido la indicacién en referencia, por es-
timar que ella responde a lo que ahora el
pais necesita y pide. O sea, nos somete-
mos a las realidades politicas. ¢ Para qué,
entonces, discutir mas este asunto? No se
{rata de suscribir pactos, como decia el
Honorable - sefior Ampuero. Respeto la
opinién de Su Senoria cuando estima que
se debe concertar un compromiso, pero yo
le digo que ese pacto ya estd hecho: no in-
sistiremos en los puntos sobre los cuales
no hay acuerdo de los demés partidos. O
sea, existe el compromiso oficial de no lle-
var adclante las ideas contenidas en los
preceptos suprimidos por la indicacion del
Ejecutivo. En cambio, esperamos llevar
adelante, sin necesidad de pacto expreso,
aquello en que la mayoria de los partidos
de Oposicién ha manifestado estar de
acuerdo. ;Para qué mags tramites, enton-
ces?

Me desconsuela —lo digo lealmente—
que, aun cuando el Gobierno asuma una
posicién concordante con la de la mayoria
del Senado, se le siga criticando. De con-
tinuar asi, ya no habria cémo entender-
nos. :

El seftor AMPUERO.—Mis Honorables
colegas habran de perdonarme si. ..

11 sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Advierto que g6lo resta un minuto del Or-
den del Dia.

Kl sefior AMPUERO.—. . .insisto en
que mis criticas no van dirigidas al Go-
bierno por haberse arrepentido de pro-
mover la idea contenida en los articulos
suprimidos por su indicacion. No hay tal
critica, entiéndase bien. Lo que estoy ob-
jetando es la garantia del Ejecutivo en
¢l sentido de que no repondrd esos pre-
ceptos en la Camara.
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El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —He dicho que sobre el particu-
lar existe una resolucién de mi partido,
la cual he comunicado a Sus Sefiorias. Es-
t4 asi resuelto.

El sefior AMPUERO.—He tratado de
razonar v de mantener una actitud mu-
cho méas tranquila que la de mas de uno
de los seflores Senadores correligionarios
del sefior Ministro.

Aqui hemos sido testigos de lo que gra-
ficamente explicaba el Honorable sefior
Enriquez, como Presidente del Partido
Radical, al recordar el cuento arabe que
termina con el robo de un caballo. Me re-
fiero a la diablura legislativa en virtud
de la cual recay6 sobre el pais la carga
que habra de soportar durante mucho
tiempo, consistente en una politica cupre-
ra que estimamos nefasta.

En sintesis, he querido referirme a la
falta de responsabilidad con que se han
tratado ciertos problemas.

El sefior ENRIQUEZ.—A mi modo de
ver, el pais no estd encadenado por esa
politica, ni la considero nefasta. Lo cier-
to es que hubo incumplimiento de la pa-
labra empefiada por el Gobierno y por el
Partido Demécrata Cristiano.

El Partido Radical es absolutamente
contrario a la teoria del contrato-ley, por-
que, como sabe Su Sefioria, estos instru-
mentos son adversos a la soberania del
pais.

He deseado poner de relieve que tuvi-
mos la palabra y la garantia del Gobier-
no, empefiadas en pleno Senado por sus
Ministros. _

Tl sefior GOMEZ.— También tuvimos
la palabra del Jefe del partido de Gobier-
no.
El sefior ENRIQUEZ.—En efecto, dio
también su palabra el Honorable sefor
Aylwin, en su calidad de presidente de la
Democracia Cristiana.

Pese a la votacién de los seficres Sena-
dores de ese partido, concordante cen 12
palabra empefiada, sus correligionarios
Diputados votaron de modo distinto en la

Camara, y més tarde los propios Senadc-
res democratacristianos, al resolver sobre
la insistencia de la Camara, votaron en
forma absolutamente opuesta a como lo
habian hecho la primera vez. En conse-
cuencia —por eso traje a colacién aquel
cuento arabe—, yo no creo en esas pala-
bras. A mi entender, si el Gobierno se de-
siste sinceramente de crear la Conseje-
ria de Promociéon Popular, debe retirar el
proyecto, como lo ha expresado el Hono-
rable sefior Gonzalez Madariaga.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ha terminado el Orden del Dia.

Queda pendiente el debate en primera
discusién.

Se suspende la gesién por 20 minutos.

—Se suspendié a las 17.51.
—Se reanudé « las 18.18.

V. . INCIDENTES.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Centintia la sesién.

El senor WALKER (Prosecretario) . —
Se han formulado varias peticiones de ofi-

-ciog por diversos Senadores.

El sehor LUENGO (Vicepresidente).—
De conformidad con el Reglamento, se en-
viaran los oficios solicitados, en nombre
de los sefiores Senadores.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Ahumada:

FONDOS PARA CONSTRUIR DEPENDENCIAS
DE LA ESCUELA COEDUCACIONAL N? 9, DE
SANTA CRUZ, PROVINCIA DE COLCHAGUA.

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, solicitdndole se sirva temer a bien
destinar loz fondos necesarios para la
construccién de cinco salas de clages, una
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sala taller, una sala para profesores y una
oficina para el Director de la Escuela Co-
educacional N¢ 9, del Departamento de
Santa Cruz, ubicada en La Orilla de Au-
quinco, provincia de Colchagua.

Se hace necesaria la construccién soli-
citada ya que esta Escuela en la actuali-
dad, tiene sélo cinco salas de clases y
cuenta con una matricula de 378 alum-

bad

nos.

De la gefiora Campusano:

CONSTRUCCION DE CUARTEL DE BOMBEROS
DE ILLAPEL, EN COQUIMBO.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
con el objeto de reiterar la peticién he-
cha por el Cuerpo de Bomberos de Illa-
pel, seglin memorandum enviado por esa
entidad, el 27 de marzo recién pasado.

“El memordndum en referencia, solici-
taba la ayuda de ese Ministeric para la
construccién del Cuartel que tan necesa-
rio es pars el buen funcionamiento y me-
Jor servicio de la Institucién. Ellos, con
gran esfuerzo, lograron adquirir un te-
rreno en donde construyeron 3 piezas y
un galpén para tener momentineamente
donde establecerse. En base a ello, la que
suscribe considera que merecen ser aten-
didos por ese Ministerio, adoptando las
medidas necesarias para ordenar se dé
curso a la construccién misma de 1a obra
0, en caso contrario, indicar si habria
fondos destinados a ella y de qué manera
se podrian obtener o si dicho Ministerio
se encargaria de realizar la obra directa-
mente.”

Del sefior Contreras (don Victor):

LOCAL PARA LA ESCUELA COEDUCACIONAL
N? 13 DE TOCOPILLA, EN ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Educacién Pa-
blice, a fin de poner en su conocimiento

la peticién del Centro de Padres de la Es-
cuela Coeducacional N? 13 de Tocopilla,
en el sentido de que se consulte en el plan
de edificaciones de este afio la construe-
cion de un local nuevo para ese estableci-
miento.

“El edificio actual estd en pésimas con-
diciones. Fue construido hace 11 afios con
los materiales de una escuela de Gatico
que hacia mucho tiempo que no funciona-
ba; no cuenta con alcantarillado ni coci-
na. La matricula actual es de 384 alum-
nos, para los cuales sélo se cuenta con 5
salas estrechas y un galpén con piso de
tierra.

“Tanto les padres como la Direccién de
la Escuela han manifestado su preocupa-
cion por la salud de los alumnos, ya que
los materiales de las paredes y techos es-
tan seriamente deteriorados y el local no
ofrece las condiciones de higiene vy salu-
bridad necesarias. Por estos motivos, se
solicita de esa Secretaria de Estado se sir-
va informar acerca de la posibilidad de
que esta peticién sea acogida.”

PRESTAMOS A IMPONENTES POR INSTITU-
CIONES DE PREVISION DE TALTAL, EN
ANTOFAGASTA.

“A los sefiores Ministros de Hacienda
y de Trabajo y Prevision Social, a fin
de representarles la tardanza en el cum-
plimiento por parte del Servicio de Segu-
ro Social del articulo 80, de la ley N°©
16.617, de 31 de enero de 1967, en vir-
tud del cual las Instituciones de Previsién
estan obligadas “a otorgar préstamos” a
sus imponentes del Departamento de Tal-
tal. Segtin informaciones que me han si-
do proporcionadas en el Servicio de Se-
guro Social, esta institucién acordé otor-
gar préstamos a sus imponentes de ese
Departamento y dispuso para ese objeto
los fondos correspondientes sin que el Mi-
nisterio de Hacienda haya autorizado la
necesaria modificacion de su presupues-
to. Esta situacion, ademas de significar
una infraccidén a la ley, acarrea periuicios
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muy graves a los trabajadores de Taital,
quienes estan afectados y sen las victimas
principales de la ruinosa situacién econo-
mica de la regién.”

CAMING DE ANTOFAGASTA A SALTA, VIA
HUAYTIQUINA.

“Al sefior Ministro de Obrag Piblicas,
a fin de que se sivva informar sobre los
proyectos y planes de esa Secretaria de
Estade en relzcion con el camino de An-
tofagasta a Salta via Huaytiquina, que
constituye una antigua aspiraciéy de los
habitantes de la zona.”

Del sefior Enriquez:

OBRAS EN POBLACION DEL BAREIO CANCHA
MUNICIPAL DE LOTA-BAJO, EN CONCEPCION.

«1__Al sedior Director de Obras Sani-
tarias, manifestandole su interés en vela-
cién con los siguientes problemas que
afectan a la Poblacién del Barrio Cancha
Municipal de Lota-Bajo:

a) Instalacién de un servicio de agua
potable demiciliaria,

b) Canalizaciéon del canal que atravie-
sa la mencionada poblacion.

¢) Colocacién de tubos de concreto en

los desagiies.

2 Al seitor Gerente General de EN-
DESA, expresandole su interés para que
sean cambiados los postes de alumbrado
del Barrio Cancha Municipal de Leta-Ba-
jO.”

E] sefior LUENGO (Vicepresidente).—-
 Corresponde el primer turno al Comité
Radical.

Tiene la palabra el Honorable
Gonzalez Madariaga.

sefior

ANALISIS DEL LAUDD B INFOREME ABITBAL
DE SU MAJESTAD LA REINA ISAREL DE IN-
GLATERRA EN EI, CASO FALENA

1 sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Sefior Presidente:

En sesion del 12 de abril analicé el In-
forme Arbitral v el Laudo de Su Majes-
tad 1a Deina Isabel de Inglaterra, que con-
dujo a la pérdida de dos tercios del terri-
torio de California y a la presencia de
Pu TT(mdq

Iah0

Ja cuencs di,, Pacifico. K ora
nador por Santiage seficr Reyes mtonio
en el mismo acto descargarse de la res-
ponsabilidad que afecta a su partido, con-
ducta en la que ha insistido en sesién dei
16 de mayo.

Pero debo afirmar que el discurso
pronuncié no predispene a entablar de-
pate. Desde luego, no ha formulado vec-
tificacién alguna de foendo y sole ha es-
tado dando vueltas alrededor de la posi-
ci6én equivocada de su Gobierno, en un in-
tento de defensa, lo que bien podria lle-
varme a declarar que este asunto valiera
méas dejarlo al juicio de Ia historia. Pero
como mi sileneio pudiera- hacer creer a
las personas que siguen de cerca los acon-
tecimientos que doy por aceptadas las afir-
maciones del sefior Senador, me haré car-
go de ellas. Ojald esta conducta animara
al Honorable sefior Reyes a profundizar
en la materia

que

Acerca del sentido conformista de nues-
tra opinién publica,

Ha comenzado el sefior Senador por im-
pugnar mis observaciones en cuanto a la
falta de idealismnos en nuestra raza, que
la arrastra a conformarse con fodo, 2 so-
meterse a todo v pavonearse de su indi-
ferencia ante los errores. Aunque en el
texto de mi intervencion de abril abundo

en antecedentes que demuestran el infor-

tunado desempefio de la Administracion
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del seflor Frei en el proceso arbitral que
nos preocupa —que la Cancilleria trata
de cohonestar achacindolo a graves erro-
res que se vendrian arrastrando desde ha-
ce tlempo—, para satisfacer al Honora-
ble sefior Reyes haré sucinta mencién de
acontecimientos recientes que una opinién
ilustrada, en un pafs medianamente orga-
nizado, no dejaria pasar sin exigir justi-
ficacidn.

Conextones « través de estaciones
satélites.

El Mensaje Presidencial dltimo se de-
tiene a considerar el desenvolvimiento de
una Empresa de Telecomunicaciones, que
se ha formado hace poco, al amparo de
la Corporacién de Fomento. Aparece alli
un parrafo rotulado Red Chileé Insular,
donde se mencionan ocho localidades a las
que en este afio se dota de un novedoso
plan de comunicaciones con un presupues-
to de gastos, entre délares y escudos, de
tres mil quinientos millones de pesos. El
buen sentido sefiala que con unos pocos
recursos que se otorguen a Correos v Te-
légratos, que se desempefian deplerable-
mente, el servicio de comunicaciones en
el sector mencionado podria mejorar mu-
cho y asi dejar de lado la presencia de una
empresa que se vale del espejuelo de con-
tactos por medio de estaciones satélites
para unirse a otras de larga distancia. La
suma sideral que se destina a ese objeto,
que no guarda proporcidén con las necesi-
dades que se palpan, podria destinarse
con mejores frutos a caminos, transpor-
tes, escuelas y hospitales y en el estimu-
lo de la produccién local, que estd practi-
camente abandonada. En este reglén se
esti sirviendo el interés extranjero, pero
no el nacional. ;Subdesarrollo? 8i, pero
subdesarrcllo mental, Chile puede ser mo-
tejado de constituir on pais carente de
ideales patrios, sin sentido de soberania.

El disfraz de la Isla de Pascua.

Una ley creé hace poco el departamen-
to de Isla de Pascua. Es posible que el gas-
to anual en salarios, gratificaciones, trans-
portes de mercancias, obras publicas, et-
cétera, suba de un mil millones de pesos
al afic. Se hablé de impulsar la riqueza
de ese territorio, aunque nadie ignora que
se carece alli de superficie agropecuaria.
En el Senado existen presentaciones de
los pobladores, en que se quejan de la
nueva condicién que se les ha impuesto,
pues la satisfaccién de sus aspiraciones
podria hallarse por otros medios méas ra-
zonables. Que el descontento existe entre
los islenos lo revela la mayoria oposito-
ra elegida para el nuevo municipio, a pe-
sar de la influencia que ejerce la autori-
dad. Pues bien, ahora se sabe que el ob-
jetivo perseguido con el novedoso depar-
tamento fue el de facilitar la instalacion
de una base extranjera. Noticias recien-
tes informan de la presencia de un cente-
nar de funcionarios norteamericanos preo-
cupados de lo investigacion radiactiva en
los avchipiélagos polinésicos. (Debemos
admitir que ia contribuecién chilena agra-
va los apremios que padece nuestra eco-
nomia! Y en el plano internacional, ;qué
compromisos se han suscrito y con qué
duracion?

Lo de la maring mercante.

Se ha hablado dltimamente de la cri-
sis de nuestra marina mercante, que po-
dria ser préspera y aportar divisas a nues-
tra balanza de pagos. La ley en vigencia
reservé en su favor 50% del cabotaje y,
en compensacién, le impuso la obligacién
de formar un fondo de reserva para la
adquisicién de nuevas naves. ;Qué ha ocu-
rrido? Que nuestrog mercantes movilizan
en la actualidad menos de la décima par-
te del cabotaje; que muchos barcos han
sido vendidos al extranjero. La carga de
exportacion, enire ella el cobre, paga sélo
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13 dolares por tonelada, mientras la im-
portacién de productos manufacturados
estd sujeta a un tarifado de 75 délares
por igual medida. El programa del par-
tido del Henorable Senador, en la época
en que aspiraba a gebernar, ofrecia al
electorado el eatanco del cobre, con reser-
va para nuestra marina mercanie de tedo

deja de serlo!

No vaya a creer el sefor Senador por
Santiago que la némina de observaciones
ha terminado agui. Me detengo sélo por
razones de espacio. Comprenderd ahora Ia
sorpresa que ha dejado en mi espivitu la
impugnacién que hace de esta parte de
mi discurso de abril, tildando de gratuita
mi afirmacién ante la conformidad de la
raza frente a los mayores desaciertos. Di-
jo el sefior Senador que mi opinién “no
se compadece con ningun sector, ni de los
que tienen responsabilidades publicas, ni
de los que constituyen la gran masa na-
cional”. Pero ;de parte de quién esta la
verdad?

El seiior Reyes ha confundido el origen
de una opinion.

A continuacién procura justificar la au-
sencia del Canciller chilenc o la de un de-
legado suyo, en log momentos en que su

colega argenting recorria el territorio su-

jeto a nueva demarcacion, ¥ dice que de-
jé de recordar la visita que por aquella
época habia hechio a Palena el propio Pre-
sidente de la Republica, acompafiado de
los Ministros de Estado, visita gue le per-
miti6 “captar el reconocimiento de los po-
bladores de la zona a la gestion lievada
adelante por el Gobierno de Chile”.
Debo observar al Honorable seficr Re-
yes que el reparo lo formulé “El Diario
Tlustrado”, el que transcribi recogiendo
algunos parrafos de su editorial. Di im-
portancia a la opinién de ese diario por-

que sus directores han desempefiado fun-
cicnes ejecutivas en gobiernos anteriores.
Por ejemple, el presidente de su consejo,
durante sus funciones de Ministro de Re-
laciones Exteriores, formuld en el Senado
una exposicion acerca de las relacienes con
la Repdblica Argentina, del més alto in-
{avés nacional, que servird de provecho
para quién guiera leerla. Como el eserito
me varecié acertado, lo acogi.

En cuante a la presencia en Palena del
Jefe de! Estado, ¢necesito recordar al Ho-
norable sefior Reyes que habla dejado sin
presidir un almuerzo en Castro, que la
Municipalidad habfa preparado en home-
naje del cuarto centenario de la ciudad,
s6lc porque la ciudadania habia recibido
con frialdad su discursc publico?

+ Necesito recordarle que el dgape de
Palena se tradujo en cemistrajo celebra-
do al aire libre, como invitado que llega
fuera de programa?

. Necesito, ademas, recordarle que al
comienzo de las primeras noticiag de la
declaracién oficial del Gobierno, que anun-
ciaban que Chile habia recuperado el va-
lle de California y Argentina se habia
quedado con las cordilleras peladas, la eu-
foria llevd a la peblacién a izar el pabe-
1i6n nacional y que, mas tarde, en cono-
cimiento de la realidad, empezé a dejarlo
a media asta? La censura impuesta a las
comunicaciones, muy en boga en la hora
actua!l, impidié a la opinién publica del
pais conocer el hecho.

i Necesito, también, representarle que
la Gendarmeria argentina estd convirtien-
do en pasadizo el trozo gue nos ha queda-
do de California para conectarse entre el
sur del valie que ocupa y su pueste de Gen-
darmeria, situado a orilias del Carrenleu-
£4? 1 examen de los hechos, sefior Se-
nador, hay que verificarlo en su debida
extensién y sin eufemismos. Este pasadi-
zo se convertird mafiana en manzana de
discordia.

En cuanto al fondo de las observacio-
nes del Honorable Senador por Santiago,
debo decir lo siguiente. :
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Prdcticamente Chile no fue asistido
por peritos.

He sostenido que se ha carecido de opoi-
tuna asesoria técnica en la defensa de

uestros intereses, por dos razones: pri-
mero, porque log resultados obtenidos fue-
ron fatales, no debiendo gerlos; segundo,
porque el propic Informe Arvbitral, caan-
do alude a la representacién de cada pais,
registra para la representacicn argenting
un capitulo especial denominade “peritos”
y hace aparecer en este capitulo cuairo
perscnas. En la representacién de Chile
no se registra un capitulo rotulado “pe-
ritos”.

La delegacion chilena desconcee la exis-
tencia del laudo de 1902 y apoye la causa
argenting.

Cuando sostengo que Chile ha dejado
en estado de indefensién su causa, me ba-
so, para hacerlo, en la Contencion 43 de
la Delegacién chilena, en la que aparece
nuestro pais declarando ante el Tribunal,
que no se habia logrado “establecer o de-
terminar alguna parte de la frontera en-
tre los hitos 16 y 17 por medio de lag ac-
tuaciones de la Comision Mixta de Limi-
tes”, por lo que la frontera debia ser “de-
terminada por el Tribunal, de acnerdo a
Ia posicién de hecho y de derecho logra-
da entre las Partes, independientemente
de aquellas actuaciones”. Esta Contencién
admite los siguientes reparos:

a) Desconocimiento, por parte de nues-
tra Delegacién, de las funciones de Ia Co-
misién Mixta de Limites, la que estaba
solamente autorizada para reponer los hi-
tos desaparecidos y colocar nuevos donde
fuese necesario para la mejor sefializa-
cion de la traza. Como la Comisién ca-
recia de facultades demarcadoras, no es-
taba en su papel rectificar la linea egta-
blecida por los delegados arbitrales en
19063,

~cer i ocupacion de la zona sur del

b) Cuando la Delegacién chilena pide
al Tribunal que determine la traza entre
los hitos 16 y 17, desconoce el Laudo de
1902 y, particularmente, la demarcacién
ejecutada en el terreno el afio siguiente.
Agrava la Delegacién chilena su gestion
cuando pide que esta determinacién de
{raza la vealice el Tribunal de acuerdo a
ta posicion de hecho vy de derecho lograda
entre les Partes, lo que significd recono-
ralle
de California por l1a policia de frontera de
Argentina. Nunca en los anales de las
disputas arbitrales se vio un contendor
mas generoso. [ Pagd a apoyar la causa de
su adversario!

Si el nrepdsito de la Administracién del
sefior Frei fuc conformarse con la inva-
siéon de Gendarmeria, como queda de ma-
nifiesto con la solicitud contenida en la
Contencién 43, ;para qué prolongé por
més de dos afios un debate arbitral que
no tenia objeto v que sirvid g6lo para alle-
gar antecedentes inttiles? ¢ Se trataba de
hacer creer a la opinién piblica que en
Londres se estaban defendiendo los inte-
reses de Chile?

El Honorable sefior Reyes se detiene en
el comentario de esta causa, que no tiene
defensa, y al referirse a la acumulacién
de material, con fruicién estampa que las
presentaciones de Chile ante el Tribunal
llegaron a sumar mis de 3.373 paginas,
774 documentos y 79 mapas y grafices de
la regidn, en circunstancias de que la Con-
tencion 43, cuando pide al Tribunal se-
falar una nueva linea de frontera, con
respecto a la posicion de hecho y de dere-
cho lograda entre las Partes, de una plu-
mada destruye lo que significé la deman-
da arbitral de setiembre de 1964, de la ad-
ministracion Alessandri. ;No habria sido
preferibie que el Honorable Senador hu-
biera dicho al pais —Simén el Bobito, del
cuentc— lo que cada una de estag piezas
le ha costado? Porque, al fin de cuentas,
es él quien paga los desaciertos.
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Las inexactitudes del informe que se
transcribe.

El Honorable sefior Reves se ha empe-
fiado en la reproduccién de partes del In-
forme del Tribunal y de alguncs mapas
de la zona. El primero de estos tltimos
corresponde a la traza del mapa arbitral
de 1902, y el otro, al nuevo fallo emitido
en 1966. Permitaseme alguunocs alcances
sobre esos documentos.

“(Informe del Tribunal. Parte 111, D.
Identificaciéon de los detalles geograficos
involucrados en el Laudo de 1802 y la De-
marcacién de 1903).

“(I) No hay dificultad acerca de Ia
¢« jdentificacién del detalle refervido en el
“Taudo como “el pico llamado Virgen”,
“ean el informe del Tribunal como “Cerro
“Virgen” y en el Mapa del Laudo como
« e« d. 1. Virgen”. Este es un detalle re-
“galtante v es el pico més elevado en una
“1{nea norte-sur entre el ric Palena y el
“Yago General Paz. Es importante acen-
“tuar esa clara identificacién del Cerro
¢« de la Virgen puesto que Chile en ccasio-
“nes ha sugerido que por “el pico lama-
“do Virgen” en el Laudo se significo una
“montafia que queda bien al oriente del
“ Cerro de la Virgen. A partir de 1955
“ osta otra montafia ha sido llamada por
“ Chile “Pico Virgen” o “Pico de la Vir-

“gen”, Sin embargo, en las audiencias

“yverbales preliminares de diciembre de

“ 1965 los representantes de Chile acla-
“raron que, aunque Chile todavia con-
“tendia que el nacimiento del Encuentro
“ estaba en el “Pico Virgen” y que la fron-
“tera debia pasar a través de ese pico, no
“fue sugerido que “Pico Virgen” real-
“mente era el “pico llamado Virgen” del
“ Laudo”.

He transcrito esta cita para sefialar el
camulo de inexactitudes que hacen mis
confuso el conccimiento del asunto.

En esta identificacién de detalles, se
afirma que el Laudo sefialé como fronte-
ra “el Pico llamado Virgen”, v que el In-
forme se refirid al “Cerre Virgen”, como

si entre el Laudo y el Informe hubiera
habido discrepancia. La mencién es erro-
nea, porque ambos instrumentos consti-
tuyeron un conjunto armonice, No cabe
aludir al mapa, porque éste representa la
opinién de una de las Partes.

En efecto, dice el Laudo:

“Desde el punto fijo sobre el Rio Pale-
na, ¢l iimite seguiréd el rio Encuentro has-
ta el Pico Uamado Virgen, y desde alli a
la linea que hemos fijado cruzando el La-
ao General Paz”, etcétera.

A su vez, el Informe anota:

“Cruzando ¢l Palena en este punto fren-
te a la confluencia del Rio del Encuentro,
seguird entonces el curso de este ultimo
y de su brazo occidental hasta su naci-
miento en las faldas occidentales del ce-
rro de la Virgen. Ascendiendo o este pico
seguiré entonces la division local de aguas
hacia el sur hasta la ribera norte del La-
go General Paz”, etcétera.

Como puede verse, el Laudo y el Infor-
me de 1902 precisan que la linea limitro-
fe debe ascender al Pico Virgen, y la re-
ferencia que el Informe intrcduce soélo
sirve para alterar los hechos, situacion
que en su oportunidad debié denunciar ia
Delegacién chilena, Mas todavia, debid ha-
ber aclarado ante el Tribunal su posicién
para evitar que éste le hiciera aparecer
en una posicién dual durante las audien-
cias preliminares de diciembre de 1965,
como consta en la declaracion transerita.

El mapa carece de valor.

El mapa que publica el Honorable se-
flor Reyes, titulado “Traza del Mapa ar-
bitral ¥ del Demarcador britanico”, care-
ce de valor, porque no representa log ac-
cidentes geograficos del terreno, y tanto
el Laudo coms el Informe de 1902 lo rec-
tificaron al sefialar el rio FEncuentro y
ascender al Pieo Virgen la linea de fron-
tera, para continuarla al sur por la divi-
soria local de aguas de esta alta cordille-
ra. Puede observarse que no registra nil
el rio Encuentro ni la cordillera de las Vir-



geney, que separa las aguas gue siguen al
Atidntico de las que desembocan er ol Pa-
eifico

testra Caneilleria ba intentado atri-
buirle Valor porque en 1902, a faita de
otrag cartas, se sefialé en &, en lineas ge-
nersice, la traza entre los hiteg 18 y 37,
pero su valer intrinseco ha sido destrui-
Go por las siguientes causas:

19—K1 mapa no traduce les accidentes
geograficos de la zona

29— Constituyé una parie de 1o carvto-
grafia argentina presentada en apeyo de
sus aspiraciones, durante la discusidn ar-
hitral del siglo pasado.

3%-—Atropeila la divisoria local de aguas
v corta la cuenca hldrob 4fica que desem-
boca en el Pacifico, a partir de las lagu-
ras del Engafio, que thlben los desagiies
de la cordillera de las Virgenes.

4°—-El Demarcador inglés, Mr. Dick-
son, impugnd el mapa por inexacto, por-
que habia sido preparado en vista de iti-
nerario. Agregd giue ninguno de log inge-
nieros que lo acompafiaban hsabian esta-
do en la regién ni conocia los nombres de
la localidad.

59—T.a Demarcacién tuvo por objeto
“pedir al Arbitro que nombrara una co-
mision que fijara en el terrenc la fronte-

a”. La Demarcacion vino a constituir el
acto ejecutorio de la sentencia, y nor vo-
luntad de las partes los demarcadores de-
bian dedicir dénde se colocarian lag mar-
cas fronterizas. Entre los deberes impues-
tos a los oficiales britdnicos encargades
de la demarcacién, estaba el siguiente:
decidir en los casos de incertidumbre don-
de han de colocarse lus marcas fronterizas.
S6lo en casos de muy grave discrepancias
entre la cartografia y los términos del
Laudo serd necesario apelar a la decision
del Comisionado. “Si fuese necesaric tal
apelacién no se deberd permitir que elia
demore el proceso de la demarcacién”. Es-
tas instrucciones, que dejaban en mano de
log demarcadores la sefizlizacién de la tra-
za limitrofe, correspendian al acuerdo de
ambos Gobiernos empefiados en evitar di-

1"1 ulfades en el futuro en la demarcacion

“sometida al fallo de 3. M. Britanica”. El
Minigtro de Relaclonea argentino, apo-
ando en el Senado de su pais la deman-
da de demarcacion que se solicitd al Ar-
bitro, declard “que la fijacidn sobre el te-
rreno de la linea diviscria, hgcha per el
mismo Arbitro nombrade por las dos Par-
s, era THRREVOCABLE”, El destino se
na encargade de demostrvar que esa afir-
rmacién formulada ante el Congreso ar-
gentino por el Canciller de la época, se
ha traducido en una apostasia.

§59—Por lag razones anteviores la traza
del mapa avbitral que ha hecho publicar
el Honorable sefior Reves no tiene mas
valor que el de un objeto histdrico fene-
cido, a lo cual dehe agregarse que el des-
conocimiento de diches antecedentes por
nuesira Cancilleria ha facilitado las pre-
tensiones argentinas, que llegan hasta ob-
tener que se revise un Laudo dictade ha-
ce ya mas de sesenta aflos, contra todas
las formalidades del derecho.

,-..

De lo comico a lo dramdtice.

Dentro del drama que significa para la
Reptblica la resolucion arbitral de di-
ciembre, Hay cosas que adguieren ribetes
pintorescos. Ha correspondido al Hono--
rable Senador por Santiago ponerlas al
descubierto, con la publicacién de los tro-
zos del Informe Arbitral. Puede verse que
el Tribunal aparece amparando la lamen-
table gestién de la Comisién Mixta de Li-
mites, que en 1955, apartandose del pro-
cedimiente regular de su trabajo y con
burla del Protocolo de 1941, por voluntad
s6lo de sus presidentes, sugiere a los Go-
biernos una proposiciéon que tenia por ob-
jeto abandonar el Laudo de 1902 v la De-
marcacion de 1903. Fste grave acto, que
llevé a conocimiento de la Comisién bica-
meral de Senadores y Diputados, condu-
jo a desautorizar los acuerdos de la Co-
misién Mixta, porque habia actuado fue-
ra de sus atvibuciones. Debe recordarse
que el Presidente de la Comisién Chilena
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de Limites suscribié tal proposicion sin
siquiera haber visitado el territorio de
Palena y contrariando las instrucciones
que recibié del Ministerio, a pesar de ha-
ber asistido a la sesion preparativa de
trabajos de aquéllas. Naturalmente, la nue-
va traza obedecia a complacer al vecino
pais, que desde el siglo pasado habia as-
pirado al dominio de ese territorio.

Lo que consagra el informe en la parte V.

B. Euxtension del establecimiento del
curso de la frontera.

“Al Tribunal le basta decir que, cuan-
do la Comisién Mixta de Limites aprobd
las lineas negras que aparecen en las Ho-
jag VIII - 1, 2 y 3 que indicaban la fron-
tera entre el hito 16 y la confluencia, y
entre el hito 17 y el Cerro de la Virgen,
estaba actuando dentro de su competen-
cia”.

Méas abajo, en este mismo parrafo, el
Tribunal afirma:

“F1 precisar mas una linea de frontera
que ha sido establecida es, después de to-
do, uno de los objetivos principales por
los cuales se crea una comision de fronte-
ras, como la Comisién Mixta de Limites
Argentino-Chilena. En opinién del Tribu-
nal, esta tarea fue realizada satisfactoria-
mente en 1955 por la Comisién Mixta de
Limites, que actud totalmente dentro de
su competencia”.

Debe suponerse que un tribunal de de-
recho, como el que ha conocido esta con-
tienda, para admitir que la Comisién Mix-
ta de Limites obré legitimamente, ha de-
bido desconocer los antecedentes y los fi-
nes para los cuales fue constituida, por-
que resultaria sumamente extrafio que
aparezca dicho Tribunal, dentro de la im-
parcialidad a que debe ajustar sus actos,
amparando el abuso de autoridad. Preci-
samente, la desautorizacién de que fue ob-
jeto la Comisién de Limites, descangd en
que habia ido més alld de las funciones

especificas establecidas en el Protocolo
que le dio vida. Si el Tribunal Arbitral ha
caido en el magno error de dar patente
de competencia a lo que no lo tiene, ca-
be aceptar que la Delegacién chilena ha
sido negligente en su desempefio, al no
ilustrar debidamente a ese organismo
acerca de la irregularidad de los antece-
dentes que hacia valer la representacion
argentina.

La declaracion oficial de la Cancilleria.

El Ministerio tenia interés en que la
Comisién Mixta de Limites dejara de fi-
gurar con su famosa acta de 1955, por la
que Chile cedia el territorio de Califor-
nia, aunque en la Declaracién Conjunta
suscrita por los Cancilleres Zavala Ortiz
v Valdés Subercaseaux en noviembre de
1964, se tiene este acuerdo por base de
las futuras negociaciones. Por tal razon,
en el parrafo 4 de la Declaracién oficial,
al informar al pais de la resolucién de
Su Majestad la Reina Isabel, se estampd
lo que sigue:

“Fl Laudo confirma plenamente la so-
berania chilena en el Valle de California,
que fue poblado desde antiguo por Chile
en un recto entendimiento del Fallo de
1902.

“La reciente sentencia rechaza la deci-
sion tomada en 1955 por la Comision Mix-
ta de Limites sobre el curso del Rio En-
cuentro y acepta la tesis -hilena de que
dicho rio tiene su origen en el Corddn de
las Virgenes. Asigna a Argentina la re-
gién més montafiosa, no poblada, situada
en el sur de la zona en litigio”. ‘

Esta declaracién comenzaba expresando
el grato deber de manifestar al Gobierno
de Su Majestad Britdnica y al Tribunal
Arbitral su sincero reconocimiento por la
forma elevada en que se habia desarrolla-
do la gestién. Seguramente, la. Casa Ro-
sada debe de haber dicho: “{Miel sobre
hojuelas!”.
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Lo que ha venido a agregar el Honorable
sefior Reyes.

El sefior Senador ha gastado interés en
tratar de justificar la conducta de su Go-
bierno en esta lamentable negociacion,
cuya responsabilidad le cabe directamente
borque anul6 la demanda primitiva en un
proposito de sumision al Gobierno argen-
tino, el cual, en el fondo, ha sido el que ha
sefialado en los términos de 1a negociacion.
Lo que ha dicho ahora el sefior Senador
contribuye sélo a poner més al desnudo
la desorientacién en que se ha desenvuelto
el Ministerio de Relaciones Exterioresg.
Palabras textuales del sefior Senador, en
lo concerniente a la Declaracién Conjunta
v a la Comisién Mixta de Limites, son lag
que copio:

“En verdad, esa Declaracién Conjunta
fue precisamente concebida para impedir
que las actuaciones de la Comisién Mixta
de 1955, posteriormente declaradas in-
aceptables por el Gobierno de Chile, pu-
dieran ser consideradas como hecho de-
terminante en el juicio que se llevaba
adelante. En este sentido, y sélo en este
sentido, tuvo alguna proyeccién esta par-
te de la Declaracién Conjunta.”

La ciudadania podré juzgar el valor
que tienen los juicios que dejo reproduci-
dos.

La- verdad es que Ia Declaracién Con-
junta no tuvo por objeto anular los efec-
tos del acta de la Comisién Mixta de Li-
mites de 1955; por el contrario, después
de torcer el curso de las negociaciones
iniciadas por la Administracién Alessan-
dri, confirmé los acuerdos de ]a Comisién.
Tan fuerte fue Ia impresion que me causs
la Declaracién Conjunta que viene aqui a
defender el Honorable Senador, que la fus-
tigué desde el instante en que la conoci,
¥y en mi intervencién del 24 de noviembre
del afio 1964, donde analicé los peligros
que envolvia, tuve lag siguientes frases
para referirme al Canciller sefior Zavala
Ortiz: “Ave César, morituri te salutant”,

vaticinio de lo que fatalmente tenia que
ocurrir.

Los desechos que retne tanto el infor-
me del Tribunal como sus posteriores de-
fensores, seran incapaces de levantar la
lapida que cubre esta desgraciada nego-
ciacién, que hace temer por el futuro de
las relacioneg internacionales del pais.

Cuestionario que someti o lg consideracion
del sefior Senador Y que él creia habig
considerado en su exposicién,

Durante la intervencién del sefior Se-
nador por Santiago, me habia hecho el
pbropésito de no interrumpir la elocucién
de sus ideas; sin embargo, el aspecto di-
fuso que dio a su pensamiento me movig
a formularle cuatro breguntas. Aunque el
sefior Senador se sirvig decir que le pa-
recia que algunas de ellas habian sido con-
testadas en el curso de sus observaciones,
ocurre que ninguna fue considerada. Di-
chas preguntas permitian concretar la
materia en debate y definir lo que cada
orador sustenta, sin vaguedades.

Fueron ellas lag siguientes :

Primera pregunta.—; Qué razones hubo
para modificar la presentacién Phillipi, de
septiembre de 19647

Antecedentes.—1.a demanda arbitral de
septiembre del 64 tuvo por objeto que el
Arbitro interpretara la linea de frontera
entre los hitos 16 y 17, territorio donde
Argentina reclamaba derechos.

Esa demanda se formulé unilateral-
mente, de conformidad con e] Tratado Ge-
neral de Arbitraje. Al mismo tiempo, el
Gobierno chileno se negbd a aceptar lag
objeciones que formulé la Cancilleria de
la Casa Rosada.

Al asumir sug funciones la actual Ad-
ministracién, la delegacién argentina, en-
cabezada por el Ministro de Relaciones ge-
nor Zavala Ortiz, obtuvo del Canciller chi-
leno que se susecribiera un acuerdo, cono-
cido como Declaracion Conjunta, de no-
viembre del 64, encaminada a provocar un
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acercamiento entre ambas naciones. En-
tre las materias abordadas, coincidieron
en circunseribir el diferendo limitrofe
que ya habia empezado a conocer el Go-
bierno de Su Majestad Britanica, a la re-
gién del rio Palena-rio Encuentro. Con
esta resolucién se anulaba la demanda ar-
bitral encaminada a obtener una interpre-
tacién de la frontera entre los hitos 16 y
17, formulada al Gobierno inglés en sep-
tiembre de 1964. La rectificacién que in-
troducia la Declaracién Conjunta y que
vino a negociar el Canciller argentino, te-
nia por base la proposiciéon formulada por
la Comisién Mixta de Limites en 1955 y
que el Gobierno de Chile habia desauto-
rizado. Ademas, para hacer mis impera-
tiva todavia esa enmienda a favor de Ar-
gentina, se acordé dejar a salvo “las po-
siciones asumidas por las dos partes en
la materia”. Es decir, se reconocia como
territorio argentino el que ocupaba su
Gendarmeria.

Cuando el Tribunal Arbitral estableci6
las bases del “Compromiso de Arbitraje”,
admitié que un sector entre los hitos 16
y 17 habia permanecido indeterminado
desde el Laudo de 1902.

Mas adelante, el Gobierno de Chile pide
al Tribunal que determine la parte de
frontera que no habia sido establecida, te-
niendo en cuenta la “posiciéon de hecho y
de derecho lograda entre las partes”, o
sea, lo ocupado por Gendarmeria.

La introduccién en <l Compromiso Ar-
bitral de la idea de que un trozo de fron-
tera no habia sido establecido, tuvo por
objeto suspender los efectos del Tratado
General de Arbitraje, que en su articulo 29
determina que los arreglos definitivos en-
tre las Partes no pueden renovarse. Re-
sulta doloroso, a esta altura, después de
medio siglo, tener que admitir que un
Tratado concebido por un Ministro pre-
visor, en cautela de los derechos patrimo-
niales de la Reptiblica, ha podido ser bur-
lado, nada menos que por nuestra propia
Cancilleria que participa en la conjura.

Esta primera pregunta no podia ser
absuelta por el Honorable Senador por
Santiago. :

Segunda pregunta.—¢El Laudo de 1902
era una sentencia definitiva, en la que ca-
bia s6lo el recurso de interpretacion, o no
lo era?

Antecedentes.— El Tratado General de
Arbitraje impedia la revision de esa sen-
tencia. La demarcaciéon que se ejecuté de
ella en el terreno fue considerada irrevo-
cable por el Ministro de Relaciones de Ar-
gentina en la época de su negociacion.
Ademas, si las resoluciones arbitrales pu-
dieran ser desconocidas, la humanidad vi-
viria en permanente inquietud. El Laudo
y la Demarcacién fueron considerados ma-
teria de cosa juzgada por mas de medio
siglo.

Tercera pregunte.— La traza arbitral
de 1902, ;traducia los accidentes geogra-
ficos del terreno o no los traducia?

Antecedentes.—La linea de frontera se-
fialada por el Laudo seguia el curso del
rio Encuentro y continuaba al sur por la
divisoria local de aguas del macizo cordi-
llerano de las Virgenes. Se habia sefalado
alli un criterio geografico.

Cuarte pregunta.— ;Cree el seflor Se-
nador que se han aplicado, en la Resolu-
cién de la Reina Isabel, las exigencias
consignadas en el Tratado de 1881 y en
el Protocolo de 1893 para establecer la
linea de frontera?

Antecedentes.— Ambos convenios sus-
critos por la Republica Argentina esta-
blecen que ‘el limite entre Chile y la Re-
publica Argentina es, de norte a sur, has-
ta el paralelo 52 de latitud, 1la Cordillera
de los Andes”, y que “la linea fronteriza
correri por las cumbres més elevadas de
dicha cordillera, que dividan las aguas, y
que pasara por entre lag vertientes que se
desprenden a un lado y otro”.

La resolucién de diciembre del afio pa-
sado vulnera estos preceptos, y los dos
tercios del territorio de la zona de Cali-
fornia, que constituyen la hoya hidrogra-
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fica del Engafio, han sido entregados a
Argentina, en circunstancias de que for-
man parte de la cuenca del Pacifico, donde
vacian sus aguas.

Un principio de disciplina que se
desdefia.

El general don Eduardo Saavedra, in-
geniero gedgrafo, cuando integré la Co-
mision de Limites con grado de coronel,
hizo un estudio personal de la zona de Pa-
lena y, por primera vez, sostuvo que la
linea limitrofe era la que seguia el rio
Encuentro hasta la alta cumbre, donde la
sentencia de 1902 se traducia en el te-
rreno.

Ese estudio fue acogido por la Comisién,
Yy en su nombre le cupo formularla ante
el Ministerio, en el local de la Cancilleria.
Resulté de tal claridad la exposicion, que
la Comisién llevo esta tesis a Buenos Ai-
res como instrucciones del Gobierno. Lo
demaés se sabe: la delegacién argentina no
dio lugar a que ella se tratara ¥ prosperd
una proposiciéon insinuada por su presi-
dente, al margen del Protocolo.

Con ocasién de esto, el Senador sefior
Reyes anota: “Sin embargo, debo anotar,
por lo menos como un hecho inexplicable,
que el general Saavedra (en la época, co-
ronel) susecribié, junto con el general
Urra, de tan discutida actuacion, el docu-
mento y el plano correspondiente a la pro-
posiciéon de la Comisién Mixta de Limites
de 1955”. Luego, contintia: “Tal vez con
posterioridad, ese oficial cambié de opi-
niéon o adquirié nuevos conocimientos so-
bre lo que pudiera ser la traza de la fron-
tera”, etcétera.

El sefior Senador auspicia una teoria
muy peligrosa, que no debiera agradar a
su Gobierno: la de que un oficial puede
rebelarse ante su superior. Me permitiria
recomendarle que cuidara mas de la esta-
bilidad de su administracién.

En el orden civil, la disciplina es indis-
pensable para asegurar el orden. En los
cuerpos armados, esa misma disciplina se

hace imperativa. Sin el principio de la
unidad de mando, no existirian los cuer-
pos armados. Acuérdese el sefior Senador
de aquel viejo proverbio: “Donde manda
capitdn, no manda marinero”.

Pero ocurre que el general sefior Saa-
vedra hizo cuanto pudo y dentro de la
legitimidad de s®s medios por proyectar
luz en este desgraciado asunto, que alli en
ese afio de 1955 comenzd a plasmarse. Y
mas tarde, en comunicacién escrita de
agosto del afio pasado, dio a conocer al
actual Ministro las razones que justifica-
ban el limite por el cordén cordillerano,
a partir del Pico Virgen.

No es extrafio que se trate de poner en
condicion dubitativa al general sefior
Saavedra. jDados los tiempos que corren,
estd resultando peligroso campear en de-
fensa del pais!

Conclusiones.

Como lo dije al comienzo, vuelvo sélo a
ocuparme en la intervencién del Senador
sefior Reyes para reafirmar que los inte-
reses chilenos fueron ofendidos a partir
de noviembre del afio 64. Las apuntacio-
nes de que en mi discurso de abril fui du-
ro, injusto, exagerado, etcétera, no tienen
valor si al lado de ellas no se destruye lo
que dije con documentos, fechas precisas
o actos reales de ejecucidén. Las afirma-
ciones del Senador por Santiago, a. pesar
de su extensién, son absolutamente vagas
en la expresién de las ideas, y sélo tienden
a correr una cortina de humo encami--
nada a ocultar el fondo de los aconteci-
mientos.

Personas ilustradas en la materia, que
han seguido el desarrollo de los sucesos,
no pueden ocultar su sorpresa por la vio-
lacién de acuerdos internacionales que nos
ligan con el vecino pais y el engafio que
ha significado haber prolongado una dis-
cusion arbitral, sobre la cual ya se habia
producido acuerdo entre ambos Gobier-
nos, desde el instante en que se torcié el
rumbo a la demanda inicial. Puede llegar
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a sostenerse que en todo este asunto se

" ha producido una confabulacién contra los

derechos patrimoniales de la Reptblica,
como otras del siglo pasado, que la histo-
ria censura, que han traido como conse-
cuencia la quiebra de nuestro destino en
el Continente. De ahi que haya prendido el
sentimiento de que la nueva resolucién
arbitral no compromete al pais, porque
atropella normas establecidas y vicla pre-
ceptos consagrados por el derecho inter-
nacional. Para corcretarlo en breves pa-
labras: se vuelve :. arbitrar lo que habia
sido objeto de arbitraje. Solo Cristo, en
su bondad infinita, recomendaba poner la
otra mejilla. ;Dignidad? Ocurre ahora
que eso es cuestién de como lo entiendan
los gobernantes. La opinion publica no
cuenta.

En discursos del afio 60, en que for-
mulé una sintesis histérica de las relacio-
nes chileno-argentinas, me referi al acto
deshonesto, contado por uno de sus pro-
pios autores, de desviar el rio Fénix para
hacerlo servir como afluente del Deseado,
con lo que se quité al lago General Ca-
rrera su dependencia de la hoya hidro-
grafica del Pacifico. Hice esa relacion pa-
ra que ¢l Ministerio de Relaciones se com-
penetrara del sentido imperialista que
siempre ha abrigado la Reptblica Argen-
tina y contuviera la politica “entreguista”
que, contadas excepciones, ha predomina-
do en su seno. Convendria considerar que
en la disputa sobre el territorio de Misio-
nes entre Brasil y Argentina, ocurrida po-
cos afios antes del incidente del Fénix, la
partija convenida entre los Cancilleres
Bocayuva y Zeballos fue rechazada por la
Camara de Diputados brasilefia, que im-
puso llevar el asunto al arbitraje del Pre-
sidente Cleveland, de los Estados Unidos,
guien dio la razon a Brasil. Pero de lo
que interesa dejar constancia, siempre
con la intencién a que he aludido, es de
que en la querella se hizo valer la con-
ducta maliciosa de Argentina, que, muy
lista, se vali6 de mapas que variaban la
posicién de dos rios. La insistencia de Bra-

sil le cupo defenderla al Barén de Rio
Branco.

E] imperialismo clega a algunos gober-
nantes argentinos y ese afan de predomi-
nio lesiona la fraternidad entre nuestros
pueblos.

He dicho.

PROBLEMA HABITACIONAL EN RNUBLE,
CONCEPCION Y ARAUCO.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Sefior
Presidente:

Hace algunos dias, el sefior Ministro de
la Vivienda viajé a las provincias del sur,
para imponerse de problemas derivados

~de su Cartera.

En forma casi simultdnea, dos eventos
de importancia y relacionados con el pro-
blema habitacional, se desarrollaban en
distintos lugares: un Congreso Nacional
de Arquitectos, celebrado en Arica, y el
362 Consejo Nacional de la Camara de la
Construccién, efectuado en la ciudad de
Concepcion.

La estrecha relacion entre estos acon-
tecimientos, ligados a su vez al problema
presupuestario fiscal, en intima concor-
dancia con el mercado mundial del cobre,
que ha sufrido alteraciones en los tltimos
dias, me impulsan a abordar este tema,
que tiene enormes proyecciones en todo el
pais y particularmente en las provincias
que me honro en representar.

El sefior Ministro de la Vivienda, en
publicacién del diario oficialista “La Na-
cién”, cuya configuracién periodistica nos
hace pensar que estamos equivocados y
que efectivamente vivimos en el paraiso
terrenal, declara enféticamente que el
Plan Habitacional del actual Gobierno ha
sido cumplido en 83,5%.

En su aseveracion, sostieme - el sefor
Hamilton que en dos afios se han iniciado
80.899 viviendas definitivas. Agrega que
el promedio de estos dos aflog es superior
en 10.000 unidades al promedio de vivien-
das iniciadas en los seis afios de la Admi-
nistracién anterior.
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Frente a las declaraciones en Concep-
cion del presidente de la Cdmara Chilena
de la Construccion, el distinguido ciuda-
dano y gentil amigo don Francisco Soza
Causifio, el sefior Ministro expresé que
respetaba la opinién del sefior Soza, pero
que ella no reflejaba lo que en otras oca-
siones ese personero habia sostenido a
funcionarios del Ministerio de la Vivien-
da, sobre la manera como el Gobierno es-
taba abordando el problema y cumpliendo
su plan de acuerdo con la limitacién de
recursos.

Luego, el sefior Hamilton arremete en
contra del sector que representa don
Francisco Soza, sefialandolo como culpa-
ble del incumplimiento del Plan Habita-
cional, porque “en este momento no estin
poniendo todo el aporte que debieran co-
locar para que con el concurso de todos
se cumpla la totalidad del programa’.

La informacién a que me refiero, ex-
presa que “consultado.el Ministro Hamil-
ton acerca de la efectividad de las cifras
dadas a conocer por la Camara Chilena
de la Construccién de que en la regién de
Concepcién exista un déficit de 109.000
viviendas, el Secretario de Estado dijo que
era inverosimil tal déficit habitacional, ya
cue de acuerdo a proyecciones del Centro
Latinoamericano de Demografia, la po-
blacién total de la provincia de Concep-
ci6én es de 691.000 habitantes. El censo de
1960 establecié un déficit de 25.587 unida-
des, que puede haber subido, conforme al
crecimiento vegetativo entre 1960 y 1966,
a tan solo 34.000 viviendas”. Peregrina
teoria, como lo probaré mas adelante.

Para reafirmayr sus conceptos, el joven
Ministro dice: “Como ejemplo puede ci-
tarse la comuna urbana de Concepcién,
que tenia, en diciembre de 1966, una po-
blacién de 189.371 habitantes que crecian
a razén del 2,68% al afio. Con esta tasa
de crecimiento, la poblacién urbana de la
comuna requiere unas novecientas vivien-
das al afio y la poblacién de toda la pro-
vincia, alrededor de 4.000 unidades. Co-

mo el programa del presente afio com-

prende Jac onstruccidn de 2.966 viviendas
vy 1.260 sitios urbanizados por la Opera-
cion Sitio proyectada, eso significa que
se atenderd a 4.226 familias superandose
las necesidades del crecimiento vegetati-
vo de la poblacion”.

De atenernos al enfoque que el sefior
Hamilton ha dado al problema, concluire-
mos que si las necesidades para el afio
1967 son de 4.000 unidades entre sitios y
casas, y el plan de trabajo es de 4.226,
hay un superavit de 226 unidades anua-
les. Vale decir, para .uplir el déficit al
ano 1966 se requeririan 150 afios, a razén
de 226 unidades anuales, para absorber
las 34.000 unidades; y eso, si el cilculo
de] seflor Ministro es acertado, porque
hay organismos técnicos que no compar-
ten el criterio del sefior Hamilton.

Naturalmente, ese resultado se obten-
dria si los métodos anticonceptivos fueran
tan eficaces como para detener durante
log 150 afios el aumento vegetativo de la
poblacién y siempre que no haya que re-
poner durante el mismo lapso las casas
que el tiempo y el clima deterioraran.
i Aplausos para el seiior Ministro!

Es evidente que el sefior Hamilton no
ha consultado, para sustentar su tesis, los
siguientes factores que escapan a toda
consideracion estadistica: 19, los dos te-
rremotos que asolaron la regién, el de
1939 y el del ano 1960, que practicamente
arrasaron, en cada ocasion, la mitad de
las casas; 29 la enorme explosion demo-
grafica, producto de la industrializacion
de la zona; 39, el esfuerzo particular para
reponer las casas destruidas por los sis-
mos, v 49 el deterioro de las poblaciones
de emergencia construidas en 1939 con
una utilizacién probable de no mas alla
de quince afios.

En consecuencia, si el actual Gobierno
pretendia solucionar el problema habita-
cional de la regién, como lo propalé du-
rante las campanas electorales, debi6 ela-
borar un programa mas intenso y no
ajustarse a la progresion aritmética.
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Pero veamos lo que dicen la opinién
publica y los sectores especializados.

El diario “La Patria”, de Concepcion,
editorializa el problema de la siguieute
manera:

“Cuando el actual Gobierno asumio sus
funciones hizo mucho hincapié en el pro-
orama de construcciones habitacionales
proyectado por sus téenicos v afirmé pe-
rentoriamente, que el déficit de viviendas
seria cubierto en el curso de sus seis anos
de labor. Y, con olvido deliberado de los
hechos recientes v .de la historia contem-
porénea, pretendié dar la sensacion de
que recién se iniciaba en Chile la cons-
truceién habitacional debidamente pianea-
da poer el Estado.

“E] pais ha sido testigo de cuén poco
ha significado el torrente verbalista de-
mocratacristiano, en lo relativo a hechos
positivos y actitudes realizadoras de efec-
tivo beneficio nacional; pero, en ningin
campo ha sido mas evidente su fracaso
que en el de las construcciones habitacio-
nales, asi como sobre pocos asuntos se
ha faitado tan audazmente a la verdad.
Desde luego, en cuanto a la preocupacion
habitacional, cabe gefialar, como lo ha re-
conocido el propio Ministro de la Vivien-
da, que la primera ley habitacional de
América se promulgd en Chile en 1906,
hace sesenta vy un afios, cuando la Demo-
cracia Cristiana adn no germinaba co-
mo partido politico en parte alguna del
mundo”.

Agrega el editorial que “esa primera
ley permitié algunas mutaciones que ter-
minaron en la CORVI y en el actual Mi-
nisterio de la Vivienda”.

Por su parte, el presidente del Colegio
de Arquitectos, con motivo de celebrarse
1a Cuarta Convencién Nacional de Arqui-
tectos, formulé algunas declaraciones de
interés, que me permitiré repetir.

Expresa el presidente de los arquitec-
tos que, segun datos en su poder, obteni-
dos tras minuciosos estudios, el actual
déficit habitacional chileno alcanza a la
suma de 600.000 casas, cantidad que no

serd absorbida por el actual Plan Habita-
cional, aun cnando éste se cumpla cabal-
mente.

El programa del Gobierno ha sufrido
retrocesos v contratiempos, que amenazan,
incluso, con la paralizaciéon de la construc-
¢ion en Chile. Para nadie es un misterio
aue el plan fue calculado sobre la base del
vrecio estable del cobre, con un nivel ideal
de 45 centavos de délar la libra. Al bajar
el precio en el mercado mundial, nuestro
presupuesto de inversiones sufrio dete-
vioro, v para equilibrarlo se recurrié al
expediente de paralizar las obras publicas
v frenar la actividad estatal de la cons-
{ruccion. Es como vender el auto para
comprar gasolina.

La industria de la construceién es una
de las mas vitales en nuestro pais. En
torno de ella gira una gama muy variada
de productos o sectores econémicos que
se complementan entre si: la madera, el
petroleo los transportes, vidrios, pinturas,
cerrajeria, industria eléctrica, combusti-
bles, fierro, cemento, ete. La sola dismi-
bucién en el ritmo de la construccion
afecta grandemente nuestro sistema eco-
némico y supone una baja notable en el
nivel de vida de sectores populares. Il
minimo sentido de equilibrio aconsejaria
tomar otras medidas accesorias en el caso
de mantenerse el actual mercado del co-
bre, y no castigar a un sector de la eco-
nomin que trae consigo progreso.

El Bstado debe v tiene la obligacion de
hacerlo, de dar méas crédito, fomentar la
construccion en el sector privado, otorgar
franquicias tributarias, procurar facili-
indes en el crédito privado, estimular la
capacidad creadora.

Debe el Gobierno suprimir los gastos
innecesarios, los despilfarros, la excesiva
burocracia, la multiplicacién de “aseso-
res” contratados, la notorio adquisicién de
miles de vehiculos fiscales o semifiscales
(de CORA, INDAP, CORFO, Promocion
Popular, ECA, Vialidad, CORVI, ete),
que estan, en su mayor parte, al servicio
proselitista del partido Gnico de Gobier-

. Y ,)“"
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no. Durante la ultima campafa electoral,
fui testigo del desfile insistente de camio-
netas de las citadas entidades, que reco-
rrian las provincias del sur en labor par-
tidista. ; Ya esta bueno que se ponga tér-
mino a tanta desvergiienza!

igualmente, deben terminar Jos viajes
al extranjero con cargo al erario. Nues.
tra economia dependiente no resiste tanta
baja del cobre, suprimanse vehiculos N
cargos innecesarios, pero no se paralicen
fa construceidon ni las obrag publicas.

Los organismos fiscales han disminui-
do en forma tan ostensible el ritmo de
construceién, que no sélo no se suplird el
déficit del afio anterior, sino que se in-
crementard a niveles alarmantes,

Don Francisco Soza Cousifio, cuya con-
dicion de hombre de empresa en el ramo
de la construccion estd por encima de
consideraciones politicas que lo lievaron
en un momento determinado a prestarie
apoyo al actual Mandatario y a su parti-
do, es ante todo, honesto consigo mismo
v con la colectividad que merecidamente
lu eligié su presidente.

Expresa mi distinguido amigo Soza, al
inaugurar en Concepcién e] 369 Consejo
Nacional de la Camara de la Construc-
cion: “El tragico déficit habitacional el
debilitamiento en el espiritu creador de
los hombres de esta zona y la imperdona-
ble ausencia del problema de la vivienda
en Punta del Este, son causa fundamen-
tal de graves problemas que afectan a
Chile y otros paises”.

Senala a continuacién: “Basta recorrer
Concepcién y sus alrededores para perci-
bir —sin necesidad de estadisticas ni es-
tudios-~ la notoria escasez de infraestrue-
tura, sumada a un déficit que mie atrevo
a calificar de tragico, en el ntmero de
viviendas”. Agrega: “El inexplicable con-
traste que esta situacién supone, en una
zona donde las industrias se multiplican
v hacia donde convergen obreros, emplea-
dos, profesionales y empresarios para
trabajar y prosperar”.

Tanto en el temario del 36¢ Consejo a
que me he referido, como en estudios de-
tallados que elaboré la Delegacion Regio-
nal de la Camara de la Construccién en
Concepcion, se establece fehacientemente
la ervada politica del actual Gobierno, en
abierta contradiceién con lo que sostiene
el Ministro Hamilton en sus diversas ex-
posiciones y en la polémica publica soste-
nida con la Camara de la Construccién.

Estos antecedentes refutan anticipada-
mente, a su vez lo manifestado por Su
Excelencia el Presidente de la Republica
durante la lectura del Mensaje presiden-
cial, el 21 de mayo ultimo.

Para conocimiento del Honorable Sena-
do y de la opinién publica me permito in-
cluir integro el estudio sobre La Cons-
triceion en la provincia de Concepcion,
tealizado por la Delegacién Regional de
la Camara de la Construceion, y el Iifor-
me sobre el Problema Habitacional y lu
Construecion de iniciativa privada ci la
provincia de Concepeion, cuyo Relator fue
el sefior Erwin Schiissler Schaub.

—Los documentos, cuya insercicn se
acuerda posteriormente. son del tenor si-
gutente:

“LA CONSTRUCCION EN LA
VINCIA DE CONCEPCION.

PRO-

Introduceion,

La cesantia obrera de la construecion,
criginada por la falta de enlace entre la
terminacion de diversas obras de tipo in-
dustrial o habitacional y la iniciacién de
otras nuevas, como asimismo por la para-
lizacion total o parcial de otras, esta lle-
gando a cifras ciertamente alarmantes.
Un céleulo aproximado arroja una des-
ocupacion superior a los 4.000 hombres,
con clara tendencia a aumentar en los
proximos meses. ‘

La sola terminacién de lag obras de
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construccion del 20 Alto Horno de CAF
y de las instalaciones de ENAP, se estd
traduciendo en una cesantia no inferior a
9.500 obreros, a la que se agrega una ci-
fra de 1.500 hombres que quedan sin tra-
bajo por término de las viviendas CORVI,
iniciadas a fines de 1964 o principios de
1965, que hoy se encuentran en su etapa
final, sin que se haya producido el enlace
con nuevas obras. Es decir, el problema
de enlace que en Santiago se estudia para
evitar la cesantia obrero -empresarial &
fin de afio, aqui en Concepcion ya se pre-
senté vy se observan sus efectos.

VISION GENERAL DE LA CONS-
TRUCCION EN LA PROVINCIA.

v.—Obras piublicas:

El atraso en los pagos a los contratis-

tas de Obras Publicas estd paralizando o
semiparalizando numerosas obras, como el
edificio de los Servicios Publicos, Liceo y
Escuela Vocacional en Lota; Liceo de
Concepcién, Hospital Mascayano, Segundo
Puente sobre el Bio-Bio, etc. Ademas, se
han diferido otras obras como el Puerto
de San Vicente, Hospital de Talcahuano,
ampliacién del Hospital Regional, pavi-
mentaciéon camino a Bulnes, ensanche del
camino a Talcahuano, etcétera.

El atraso con que se estd pagando a los
contratistas de Obras Publicas y de COR-
VI, estd repercutiendo desfavorablemente
en la ya estrecha situacion crediticia de
la provincia.

Nos parece oportuno hacer presente las
trabas que hoy encuentran las empresas
constructoras de la zona que han querido
importar equipos para la ejecucion de
obras ya contratadas por el Fisco. Como
ejemplo podemos citar el caso de la em-
presa que construye el Aeropuerto Carriel
Sur, cuya solicitud de importacién por 10
camiones presentada hace 6 meses al Ban-
co Central atn no ha sido despachada.

I1.—Viviendas por el sector publico:

El afio 1965, cuando CORVI dispuso de
recursos para iniciar la construccion de
36.800 viviendas, en Concepcion solo pu-
do contratar 1.315 en lugar de las 3.680
programadas (10% del total nacional),
debido a que la institucion no contd con
terrenos disponibles. Este afio, CORVI
tiene los terrenos; pero no cuenta con los
recursos para llamar a nuevas propuestas.
Conclusion: la provincia ha sido perjudi-
cada en no menos de 2.500 viviendas que
debieran estar contratadas,

De 3.011 viviendas anunciadas oficial-

mente por la CORVI para este afio, a las
que habria que agregar 1.700 viviendas
anunciadas adicionalmente por el Presi-
dente de la Republica, para recuperar la
deuda de arrastre, s6lo se han pedido a la
fecha 285 viviendas y solo restan por con-
tratar, seglin el programa actual de pro-
puestas, 700 nuevas viviendas en el se-
sundo semestre.

I11.—Viviendas por el sector privado:

La iniciativa privada se encuentra fre-
nada, fundamentalmente, por dos gran-
des causas: escasa capacidad del mercado
comprador formado por el Sistema de
Ahorro y Préstamos; y falta de crédito
bancario para que las empresas construec-
toras puedan financiar sus proyectos de
construccién de viviendas y edificios.

A) Insuficiente Mercado Comprador.—

Los recursos con que cuentan las AAP, en
la provincia, sélo permitirdn financiar 600
viviendas de una cuota de 1.000 asignada
por la Caja Central para este afo. Es de
extrema urgencia que el Gobierno entre-
gue a la Caja Central de Ahorros y Prés-
tamos los recursos que permitan financiar
las viviendas proyectadas.

La estrechez de recursos y el atraso de
la Caja Central en hacer sus aportes a las
Asociaciones esta originando serios incon-
venientes:
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a) Existen, en este momento, 160 ope-
raciones ya escrituradas, en ambas Aso-
ciaciones, de compra o de construccién,
algunas desde hace meses, sin que se pue-
da dar cumplimiento a sus pacos. Las di-
versas empresas constructoras afectadas,
han visto congelados los precios de las vi-
viendas que vendieron y soportan, en con-
secuencia, el peso de la devaluacion origi-
nada por la inflacién. Por otra parte, pa-
ra cumplir con sus acreedores (jornales,
materiales, Bancos, impuestos fiscales, et-
cétera), han tenido que renovar sus cré-
ditos y cargar con Jos nuevos intereses y
el impuesto al crédito recientemente esta-
blecido, sin posibiliad alguna de trasla-
dar esos gastos a los adquirentes de las

_viviendas;

b) Existen, por lo menos, 80 viviendas
terminadas, entre casas v departamentos,
al margen de oficinas v locales comercia-
les, que no han podido ser vendidas por
falta de financiamiento de! mercado com-
prador;

¢) No menos de 60 operaciones de prés-
tamos de construccion no han podido ser
aprobadas por las AA y P. exclusivamen-
te por falta de financiamiento del Sig-
tema, y

d) Como se demuestra mas adelante,
hay no menos de 1.000 viviendas provec-
tadas y cuya ejecucién estd frenada por
Ia falta de financiamiento para el merca-
do comprador.

Esta situacién, légicamente, retrae a
la iniciativa privada y crea la desconfian-
za en el sistema de ahorro y préstamo in-
clusive, respecto de aquellas personas que
habiendo completado ahorro previo y an-
tigiiedad de depdsito, hoy se encuentran
con que deben esperar otro tanto para
cursar y aprobar su operacion.

B) Crédito Bancario. — La inleiativa
particular carece de crédito bancaric pa-
ra financiar sus construcciones. El crédi-
to normal que hasta ayer contaran —pro-
venientes del descuento de letras— hoy
no existe. La linea de crédito bancario con
redescuento parcial del Banco Central

(Acuerdo 2.034), no operd antes ni ahora
en provincias.

Por via de ejemplo, recientemente, la
Empresa Constructora Claro, Vicufa y
Valenzuela Ltda., solicité un préstamo al
Banco del Estado con cargo a la referida
linea para el financiamiento de un pro-
vecto habitacional de 100 viviendas D.F.L.
2. El Banco se excusé senalando que se
encuentra copada la disponibilidad para
la construccién. Trasladada la solicitud de
préstamo al Banco Nacional del Trabajo,
éste la rechazo argumentando que debido
a la restriceion crediticia general no esta-
ba en condiciones de destinar recursos a
este rubro. Manifestd que otorgaria el
cridito si el Banco Central autorizare que
los préstamos que se hagan a través de
estas lineas no limitern el margen total de
sus colocaciones.

IV.—La constriccion industrial:

a) La Planta Je Etileno de ENAP, pro-
vectada su construccién para este aflo, se
postergd para el proximo. Representa una
inversgiéon diferida no inferior a K¢ 7 mi-
llones: vale decir, entre 60 y 70% de la
inversion que ENAP ha hecho en cons-
trucciéon propiamente tal hasta la fecha;

b) La CAP ha diferido también sus pla-
nes de ampliacion en construceion, rela-
cionadas con el 22 Alto Horno, para el
proximo afio;

¢) Caupolican Chiguayante, por falta de

financiamiento, s6lo ha podido realizar,.

en su primera etapa, el 60% de su plan de
ampliacién. Las obras de construcciéon no
ejecutadas representan una inversion de
Ii® 5 millones, aproximadamente;

d) Compaiia Carbonifera de Lota, por
falta de financiamiento, postergé sus pla-
nes de construccion, Entre las obras dife-
ridas se encuentra la construcciéon de ba-
flos para los obreros en las minas, y

e) Central Bocamina de ENDESA. Ac-
tualmente s6lo se ejecutan trabajos en mo-
vimiento de tierra. El proyecto, que re-
presenta una inversion de 20 millones de
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délares y cuya propuesta se abrié recien-
temente no se iniciaria hasta fin de aflo,
por haberse resuelto mantener en estudio,
hasta entonces, la adjudicacién de la pro-
puesta de construccion.

Con el objeto de incentivar el estableci-
miento de nuevas industrias en las zonas
de menor desarrollo econémico de la re-
@ién, como la provincia de Arauco, nos
parece conveniente establecer un régimen
de franquicias tributarias similares a las
aue promovieran el enorme auge econo-
mico alcanzado por el complejo industrial
del Norte (lquique, Tocopilla, Arica, An-
tofagasta).

V.—FEncuesta:

Una rapida consulta a Empresas Cons-
tructoras representativas acerca de obras
o proyectos de construccion, de iniciativa
particular, que se encuentran paralizados,
nos demuestra que la construccién priva-
da estd frenada por el financiamiento li-
mitado e insuficiente del mercado com-
prador y por falta de crédito para cons-
truir o urbanizar, ademds de otros facto-
res que se indican en el siguiente mues-
treo:

1.—Edificio Panamericano: Hotel de

Turismo de 9.000 m2.; financiamiento
combinado CORFO - Iniciativa privada;
paralizado porque CORFO no resuelve su
participaciéon, (Emp. Const. Magry, Hep-
ner v Cia.).

2.—Proyecto de 1.560 viviendas en Chi-
guayante: la Municipalidad lo tiene dete-
nido hace 2 anos al no fijar limites urba-
nos. Necesita crédito para urbanizar.
(Emp. Const. Magry, Hepner y Cia.)

3.—Proyecto de 150 viviendas en Chi-
guayante: sélo se ha podido construir 20
casas; la construccion de las restantes es-
t4 paralizada por falta de crédito banca-
rio normal y por no tener mercado com-
prador. (Emp. Const. I. Hurtado E.).

4.-—Proyvecto de 110 viviendas en la Ri-
viera San Pedro: paralizado por no pago

de las vendidas por intermedio de Aso-
ciaciones de A. vy P. (Emp. Const. Desco
Ltda.).

5—Edificio de 22 departamentos con
obra gruesa terminada: paralizado por
falta de crédito para financiar las termi-
naciones (E¢ 500.000.—). (Emp. Const.
Julio Braunfeld).

6.—Grupo Habitacional de 6 casas: se-
mi obra gruesa terminada: paralizada por
falta de crédito para continuar (Emp.
Const. Julio Bravnfield).

7.—Edificio 12 departamentos con obra
gruesa terminada: tiene recursog proplos
para terminar, pero por tratarse de una
Sociedad Recaudadora del 5% declarada
por el Consejo de CORVI en Situacion
Irregular por incumplimiento de formali-
dades, no puede mover los fondos deposi-
tados en un Banco, desde hace mas de un
afio, sin interés alguno, hasta que el Con-
sejo de la CORVI resuelva. (Emp. Const.
Hernan Celis).

8.—Proyecto Edificio Centro Italiano:
52 departamentos, locales y oficinas con
9.000 m2. (Emp. Const. Pedro Gonzilez
Astar).

9.—Proyvecto Edificio O’Higging 769:

R.000 m2. de construccion (Emp. Const.
Pedro Gonzalez Astar).

10.—Proyecto Edificio Freire 844:
3.500 m2. (Emp. Const. Pedro Gonzdlez
Astar). Estos tres proyectos estan para-
lizados por falta de crédito, temor del in-
versionista para adquirir bienes raices y
falta de seguridad en el mercado com-
prador.

11.—Edificio ICONSA de Barros Ara-
na con Colo-Colo: 6.400 m2., edificio en
construccion; dificultad en vender ofici-
nas y locales por inseguridad de los inver-
sionistas respecto al futuro de su propie-
dad. (Emp. Const. Pedro Gonzalez A.).

12.—Proyecto Habitacional de 100 vi
viendas: frenado por falta de crédito ban-
cario. (Emp. Const. Claro, Vicufla y Va-
lenzuela).
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VI—Conclusion:

Esta rapida vision de la construccion
en la provincia en general y en particular
de la promovida por el sector privado,
tanto en su oferta como en su demanda,
nos muestra una iniciativa privada que
estd lista y dispuesta a despegar para to-
mar una parte muy importante del volu-
men de construccién, especialmente en vi-
viendas, con lo cual se paliaria la desocu-
pacion existente y se daria un fuerte im-
puso a la economia regional.

Para ello, la iniciativa privada espera
e cumplan tres condiciones héasicas: 19
Aumentar la capacidad de recursos del
poder comprador representado por las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo; 29
Desgvirtuar el temor e inseguridad de los
inversionistas que invertiran en vivien-
das o bieneg raices en general, v que no 1o
hacen por no tener plena garantia en el
futuro de sus derechos, y 3° Crédito Ban-
cario normal o lineas especiales de erddito
operantes en provincias, para financiar
proyectos de urbanizacion v de construe-
cion, ya sea conjunta o separadamente.

Concepeidn, junio 16 de 1966.”

“Informe sobre el problema habitacional
v la construccion de iniciativa privaeda en
la provincia de Concepcion.

Relator: senor Erwin Shiissler Schauls.
I.—Antecedentes Generales.
1.—Poblacion oiio 1966:
700.000 (7,8%)

557.000
9.000.000

Prov de Concepcion
Intere. de Concepeion
Chile

La Intercomuna comprende: Concep-
cion, Taleahuano, Penco, Chignayante,
San Pedro.

2—~—Tase media anual de crecimiento de
la poblacion:

2.-—Défieit habitacional aito 1965

Déficit de

Viviendas
ProvinciaCHILE 431.035
Provincia de Concepcién 40.447
REGION BIO-BIO 109.180

La Region del Bio-Bio, con un 17% de
la poblacion de Chile, tiene nun déficit ha-
bitacional del orden del 25% del pais.
4.—Demanda Anual de Viviendas:

Para cubrir la demanda anual de vi-
viendas en la provincia de Concepceidn, de-

Provincia de Santiago 4,3%
Provineia de Concepeion 34%
Intercomuna de Concepcién 4,5%
CHILE 2,7%
Viviendas Déficit
Furistentes Porcential
1.419.871 309
109.502 37 %
256.172 43%

rivada del aumento de poblacién y repo-
sicion de viviendas obsoletas, se requeria
la construecion de 5.600 casas el afo 1965,
con un promedio de 6.000 en el sexenio
65-70, ndmero gue coincide con las metas
programadas por el Plan Habitacional del
Gobierno en la provincia.
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I .—Construccion de viviendas desde el ano 1959.
Sector Publico Sector Privado
Afios Pais Concepcién (%) Pais Concepeion (%) Supericie
1959-1964 104.273 10.007 9,6 81.098 4.503 5,6 82,3 m2.
1965-1966 50.015 2.915 5,8 30.884 1.540 5,0 69,7 m2.

Considerando el 10% de lo realmente
edificado en el pais, el sector piblico y pri-
vado debieron construir en la provincia un
total de 8.089 viviendas (5.001 - 3.088)
en los afios 1965 y 1966. Sin embargo, soélo
se levantaron 4.455 casas. Ello representa
el 56% de lo que proporcionalmente se
debié ejecutar en Concepeidén, y solo el
41% de lo programado (10.800).

Aito N? de viviendas

1962 984

1963 986

1964 764

1965 780

1966 ° 760
Repercusiones:

Numerosos son los efectos que ha pro-
vocado el bajo volumen de construccion
de viviendas en los ultimos 3 anos, que
coincidié con la terminacién de importan-
tes instalaciones y ampliaciones indus-
triales.

a) Cesantia empresarial y obrera.—Lla
Caja de Compensacién de la Camara re-
eistré, en el mes de febrero, con relacion
al mes de junio de 1965, en la sola pro-
vincia de Concepeidén, un total de 4.576
operarios cesantes:

En empresas construc-

toras .. .. . 3.443  (35,4%)
En fabricas de materia-

les controladas 757 (25,2%)
En otras empresas adhe-

ridas .. 375 (13,3%)

b) Industria de materiales de constrie-

Por consiguiente, el incumplimiento del
Plan Habitacional en Concepcidn es extra-
ordinariamente superior al resto del pafis,
acumulandose en los dos primeros anos,
un déficit de 6.345 viviendas.

Por otra parte, las viviendas proyecta-
das por el sector privado han disminuido
en numero de viviendas y en superficie:

Superficie P? m2. por
edificada vivienda
29.891 91,4
87.483 -~ 88,7
62.162 81,3
54.290 69,4
53.160 69,9

cion.—Basadas en la seguridad del Plan
Habitacional anunciado por el Supremo
Gobierno, numerosas industrias regiona-
les ampliaron sus instalaciones e importa-

‘ron modernos equipos para cubrir la de-

manda que provocaria la realizacién de
este Plan. Hoy, las industrias regionales
del vidrio, madera, cemento, asbesto ce-
mento, hierro, artefactos sanitarios, bal-
dosas, etc., no sélo han debido reducir
sus faenas al minimo y mantener fuertes
stock de materiales en sus canchas, sino
que han debido, ademéis, en algunos casos,
conservar improductivas lag nuevas ma-
quinarias adquiridas por la prohibicién
decretada de utilizar determinados mate-
riales en las viviendas econdmicas, cam-
biando sin previo aviso lasg reglas sobre la
materia.

c¢) Exodo de profesionales.— Numero-
s0s son los profesionales y empresas cons-
tructoras que han emigrado de la provin-
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cia hacia otros puntos del pais o al extran-
jero, en busqueda de nuevas posibilidades
de trabajo. Con ello, la provincia v el pais
estan perdiendo capacidad y organizacién
empresarial dificil de recuperar.

111.—Perspectivas de construcecion para
este afio en la provincia

Ante esta crisis que enfrenta la indus-
tria de la construeccién en la provincia, el
sector fiscal s6lo ofrece la confirmacién
de la politica de invertir cada vez menos
recursos en construccién y mas en agri-
cultura, industria y mineria, como si la
construcciéon no fuera parte integrante y
palanca del desarrollo econémico.

S. Privado
2,734
1.540

1962-1963-1964
1965-1966

Mientras en el pais, el SINAP participa
con un 54 9% en la labor del sector privado,
en Concepcion esa incidencia ha llegado a
ser de un 70,8 %, debido a la baja experi-
mentada por la iniciativa privada con fi-
nanciamiento directo,

De los diversos antecedentes sefialados
en este informe, se desprenden algunas
conclusiones de la labor desarrollada por
el sector privado:

a) Desde la vigencia de] D.F.L. 2, ha
construido en la provincia un ntmero de
viviendas que no supera el 5,6% del total
edificado por este sector en el pais;

b) En los 3 tltimos afios préacticamen-
te ha desaparecido la participacién en él
del inversionista interesado en vivienda
con fin de renta, de suerte que la inicia-
tiva privada ha quedado reducida a lo que
pueda financiar el SINAP en operaciones
de compra o construccién y a contadas
personas que puedan obtener un financia-
miento diferente;

¢) El SINAP ve frenada sus posibilida-
des por su baja captacién de ahorro en la
zona y por la cada vez mas exigua re-
caudacién del 5% sobre las utilidades de
la industria y el comercio,

De 2.676 ‘‘soluciones habitacionales”,
anunciadas por el Ministro de la Vivien-
da, sélo 895 casas seran contratadas por
la Corporacién de la Vivienda: el saldo
corresponde fundamentalmente a auto-
construccion.

Por consiguiente, la industria de la
construccion y los trabajadores de la cons-
truccién nada pueden esperar del sector
fiscal. Toda perspectiva de actividad que-
da entregada a lo que pueda hacer e} sec-
tor de iniciatiya privada.

IV.—FE!l Sector Privado.

1.—Incidencia del SINAP - Concepcion en
el sector privedo:

SINAP Porcentaje
1.709 62,5%
1.071 70,86

2—Causas de la insuficiente participacion
del sector privado:

Consultadas las diversas areas que for-
man la iniciativa privada, se ha podido
apreciar que las razones mds importantes
serian las siguientes:

A.—Los inversionistas no ven en el bien

"raiz urbano y en las viviendas econémicas

una actividad rentable. No lo es por:

a) La reforma tributaria obligé a co-
lacionar las rentas exentas para el calculo
del impuesto complementario;

b) El impuesto patrimonial no respeté
el D.F.L. 2 y gravé las rentas;

c¢) El alza general de avalios y contri-
buciones ;

d) Las leyes de congelacién de rentas,
especialmente la que afectd a los edificios
Ley Pereira, y la tentativa de extender la
congelacion a las viviendas economicas;

e) El proyecto de expropiacion urbana
con pago diferido sin reajuste, y

f) En fin, la desconfianza e inseguri-
dad que este tipo de medidas origina, por
el cambio de las reglas del juego que ellas
importan, y que ha sido adoptada como
politica normal de este periodo, seglin ex-
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presiones recientes del Ministro de Hxz-
cienda.

B.-— La escasez de terreno urbanizado
y el precio prohibitivo de los pocos sitios
existentes; la imposibilidad de materiali-
zar nuevos provectos de urbanizacién en
Arcas urbanas, debido al limite de capaci-
dad a que han llegado las redes de alcan-
tarillado v agua potable existentes; el
atraso en la elaboracion de los planos sec-
cionales y la aplicacién, con criterio rigi-
do, de un planc que debe ser flexible por
naturaleza para ir adecvandolo a las ne-
cesidades v posibilidades, ete., son algunos
de los problemas que frenau la labor del
arquitecte proyectista.

C.—Las empresas constructoras, desca-
pitalizadas en mayor o menor grado por el
Tarifado de la Construceidn, la insufi-
ciencia en la reneticion de jornales por no
haberse legislado este afio sobre la mate-
ria per el sector privado, y el alza des-
mesurada de los meteriales, hacen presen-
te las sigulentesz trabas:

a) Mercado comprador incierto y cum-
plimiento tardio er el pago de un nYecio
inomovible;

b) Crédito bancario dificil y excesiva-
mente caro; .

¢) El valor del credito y el costo de los
materiales junto ccn Jos factores anterio-
res generan un costo de construceion que
excede las posibilidades del nivel del mer-
cado comprador;

d) Lo anterior s¢ traduce en una dis-
tancia cada ver mayor entre el financia-
miento del SINAP vy el costo de 1a vivien-
da, ohligando a un financiamiento adicio-
nal que el interesado no siempre estd en
condiciones de wbsorber, v

e) EI sistema de reajuste de jornales en
el SINAP es inoperante y generalmente
recae en el congtructor.

D.—E] analisis del SINAP-Concepcion
arroja, ademas. las siguientes caracteris-
ticas negativas:

1) La captacion de ahorro es escasa y
estd limitada por el bajo nivel de remune-
raciones: el ahorro se ha encauzadoe hacia
el Banco Central v Banco del Estado, que-

dando reducido el SINAP sdlo a los inte-
resados en viviendas, porque no se han
creado las condiciones para que el SINAP
compita en la captacion del ahorro puro;

2) La participacion del personal de in-
dustrias de alta remuneracion, como CAP,
ENAP y otras que utilizan el Sistema co-
mo depédsito v préstamo, lejos de forta-
lecerlos 1o descapitalizan, debido a que no
fomentan el ahorro previo sino que se li-
mitan a depositar el total del ahorro pre-
vio durante el tiempo reglamentario y re-
claman de inmediato el préstamo, em-
pleando la escasa capacidad de ahorro de
la poblacion, y ]

3) La recaudacion del 5% de las utili-
dades es cada vez menor, ya sea porque
tos obligados al tributo buscan plazas de
mayor rentabilidad o porque prefieren in-
tegrar el impuesto, desligandose del tra-
tamiento tributario que ha dado Impues-
tos Internos al referido depdsito.

V.—Conclusiones
{

La busqueda de una solucién a muchos
de los factores paralizantes mencionados
precedentemente, son resorte, sin duda,
del Consejo Regional de Concepcién; pero
hay otros aspectos fundamentales, para
cuya solucién se hace necesaria la inter-
vencién de la Camara, a través del Direc-
torio de la institucidn,

Estima el Consejo Regional de Concep-
¢ién, que, en compensacion al retiro de la
responsabilidad fiscal en la solucion del
problema de la vivienda, es necesario in-
sistir ante el Ejecutivo para que promue-
va ¢l traspaso al sector privado de una
mayor actividad en la construccion de vi-
viendas.

Concepcion, abril 21 de 1967.”

“Acuerdos adoptados por el Consejo
Nacional de la Cdmarg Chilena de la
Construceién reunido en Concepcion
Tos dias 21 ¥ 22 de abril de 1967.
i
El debate del informe precedente y de
las proposiciones formuladas por la Dele-
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gacion de Concepcién, en la 362 Reunién
del Consejo Nacional, dio origen a que se
encomendara al Directorio de la institu-
cioén, Jas gestiones encaminadas a:

1.—Obtener que se canalice a través
del SINAP una mayor afluencia de recur-
ses compatibles con la creciente responsa-
bilidad que el Estado deja en manos del
sector privado en la construccién de vi-
viendas;

2—Solicitar el establecimiento de li-
neas de créditos especiales para financiar
proyectos de urbanizacién en aquellas zo-
nas del pals que, por sus caracteristicas
especiales, jas vequieran:

3—O0btener que las empresas semifis-
cales, de administracién auténoma, o en
ouc el Estado tenga aportes de capital y
que estén exentas del tributo del 5% sobre
las utilidades, destinen recursos equiva-
lentes a la solucién del problema habita-
clonal de sus personales y

4.—Obtener que la Confederacién de la
Produccidn y del Comercio haga una re-
comendacion a sus miembros en el senti-
do de que la inversién del tributo del 5%
se reslice en ia zona donde esté estableci-
da la respectiva industria o comercio, en

iu proporeion adecuada al ntimero de per-

sonas que laboran en ella.

Por otra parte, para defender y fomen-
tar el ahorro en el Sistema de Ahorro y
Préstamo, v considerando que la estabili-
dad financiera del Sistema estd sujeta a
que tanto los depdsitos como las inversio-
nes en el mercado secundario de hipotecas
sean redlmente atractivas, se encomenddé
al Directorio:

a) Solicitar de las autoridades pertinen-
tes arbitrar los medios de asegurar al Sis-
tema una rentabilidad, al término de! pre-
sente ejercicio, que lo ponga 2 cubierto de
ia competencia de otros canales de inver-
s10n ;

b) El estudio de los medios que permi-
4n proteger la rentabilidad futura del
Sistema frente a cualquier emergencia, y

¢) Promover una campafia publicitaria
destinada a estimular el ahorro puro den-

i
§
H

tro del Sistema, en contraposicién a la que
hasta ahora se ha hecho, dirigida exclusi-
‘amente a la captacién de depésitos de
parte de quienes estdn interesados en ia
obtencién de un préstamo,

Concepeién, mayo 3 de 1967.”

E] sefior AGUIRRE DOOLAN.—A es-
tos estudios acabados, veraces, realizados
por técnicos y ciudadanos honestos y, a
la vez, responsables, nos responde el Eje-
cutivo con vaguedades e informaciones
falsas.

En primer término, debo recordar las
palabras del Primer Mandatario, don
Eduardo Frei, quien en una intervencién
o entrevista en la ciudad de Montevideo,
con oportunidad de la celebracién de una
Conferencia de Jefes de Estado, sostuvo
que durante su administraciéon habia inau-
guradc mas de un centenar de hospitales.
Su deciaracién deja la impresién de que
en dos afios ha resuelto el problema hos-
pitalario y asistencial de Chile. Solicité el
envio de un oficio hace algun tiempo, para
que el sefior Ministro de Salud informara
al Senado acerca de cudles habian sido
los hospitales inaugurados, construidos o
iniciados por este Gobierno. Hasta el mo-
mento no ha habido respuesta.

Su subalterno, el Secretario General de
Gobierno, sefior Troncoso, en una entre-
vista de television el dia 28 de abril, sos-
tuvo que en lo que va corrido de este Go-
bierno se han construido més de 90.000
casus. Claro que en esta cantidad debe in-
cluir seguramente las de emergencia en-
tregadas a raiz de los sismos de marzo del
65 y diciembre del 66, y que fueron dona-
das por paises hermanos, entidades ex-
tranjeras o provincias que no fueron azo-
tadas por esos terremotos.

Rubro aparte merece el tipo de habita-
ciom que CORVI, Corhabit u otras enti-
dades estan entregando a los solicitantes.
Son de consistencia débil, corta durabili-
dad, materiales inadecuados, etcétera, que
transforman las habitaciones en verdade-
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ras construcciones de emergencia, con ca-
sitas de pino que se tuercen o guiebran y
que mas sirven de conejeras.

El sefior Ministro de la Vivienda insis-
te en que el sector privado debe contribuir
a la solucion de! problema y no restar su
aporte; pero, mas cauto ahora que en oca-
sién anterior, dice que en dos afios de Go-
bierno se “ha iniciado” la construccion de
81.000 viviendas. O sea, reconoce “la ini-
ciacién de la construccién de 81.000 vi-
viendas”, y no como dice el sefior Tronco-
s0, “que en el mismo lapso se han cons-
truido 90.000 casas”. Hay gran diferencia
entre “haber iniciado la construccion de
81.000 viviendas” y “haber construido 90
mil casag”.

La pregunta es: ;quién miente?

Pero veamos de qué manera puede el
sector privado contribuir, sin que se le
atribuya masoquismo: la actividad priva-
da, en la industria de la construceidn,
cuando se la grava fuertemente con im-
puestos y subidos intereses en los crédi-
tos bancarios. Inversionistas en la cons-
truccion, para castigarlos con avaltos ex-
cesivos, impuestos patrimoniales, rentas
presuntas, sobretasa en las contribucio-
nes, global complementario, y todo cuanto
se requiere para mantener una costosa y
deficiente administracion pablica con mi-
les de “asesores’ incapaces.

Sefior Presidente, mi intencién habria
sido hacer un analisis mas extenso y apro-
vechar el Mensaje Presidencial para com-
parar mis antecedentes con los que e] Pre-
sidente de Ja Republica entrega al Con-
greso vy al pais, pero el tiempo disponible
es. muy escaso y deberé extenderme ma-
yormente en otra ocasién. Desde ya anun-
cio que presentaré a la consideracion del
Honorzable Senado un proyecto de ley con
financiamiento propio, para abordar, en
las provincias de Nuble, Concepcién y
Arauco, el problema habitacional, de tal

manera que se resuelva en forma integral
v adecuada.

Hace pocos dias Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica cit6 a su despacho
a todos los altos funcionarios del Gobier-
no; incluyendo Ministros de Estado, sub-
secretarios, jefes de servicios, directores
cenerales, vicepresidentes ejecutivos, etcé-
tera. En esa reunién, que fue una especie
de Mensaje Presidencial “hacia adentro”,
expreso el Primer Mandatario el pesimis-
mo con que veia el afio financiero y el fra-
caso estruendoso de su labor gubernativa,
traducida en la incompleta realizacion de
su plan de gobierno. Hablé de sobriedad,
austeridad, economias, disminucién de
oastos, eteétera, y emplazo a los funciona-
rios a iniciar una etapa de esfuerzos y sa-
crificios; prohibié el uso de vehiculos fis-
cales en actividades particulares y en pa-
seos. Dispuso que no se llenaran las va-
cantes que se produzcan en la Administra-
cién Publica: anuncié que no permitira
méas viajes al extranjero con fondos fisca-
les. O sea, parafraseando a Churchill,
ofrecié “sangre, sudor y lagrimas”.

Creo en la honestidad del Primer Man-
datario, pero yo y la ciudadania, no cree-
mos' que los funcionarios publicos, que ya
ge acostumbraron a la vida regalada y
dispendiosa y que le encontraron el sabor
del buen vivir a costa de los contribuyen-
teg, vayan a hacer caso al sefior Frei. De
todas maneras, de ser asi, quiere decir que
con la sola economia de fondos fiscales,
hasta ahora dilapidados en gastos y viajes
inatiles o en sueldos innecesarios, se po-
dréa evitar la paralizacién de las obras pu-
blicas v, a la vez, intensificar Ja construc-
cion habitacional. ‘

El seitor LUENGO (Vicepresidente).—
Se levanta la sesion.

Se levantd a las 19.9.

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccién.
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MOCION DEL H. SENADOR SENOE CONTRERAS TAPIA,

CON LA QUE INICIA UN PROYECTO LI LEY QUE

CONCEDE AMNISTIA AL SENOER HERBERTO GARCIA
HULERTA.

Honorable Senado: _

Don Herberto Garcia Huerta fue procesado v condenado como autor
del delito de falsedad en documentos referentes al servicio del Ejército,
en el afio 1951.

Con posterioridad, su actividad personal ha sido del todo correcta
como hombre de trabajo esferzado v responsable que, ademas, ha llegado
a ocupar lugares destacados en entidades societaria® y deportivas de la
ciudad de Iquique.

Con el propésito de eliminar los antecedentes penales que lo afectan,
el sefior Garcia Huerta intenté acogerse a las disposiciones del D.F.L.
N° 409 de 12 de agosto de 1932 chocando con la exigencia de un cierto
periodo de tiempo durante el cual el afectado hava estado en contacto
con el Patronato de Reos ya que él fue condenado a reclusién militar
y quedd al margen del control del referido organismo.

A fin de reparar esta situaciéon anémala derivada de la anticuada
legislacion que rige estas materias v con el mérito de los antecedentes
que se harin valer oportunamente, vengo en someter a la consideracion
del H. Senado el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo Wnico.—Concédese amnistia, para todos los efectos legales,
a don Herberto Garcia Huerta por el delito a que fue condenado por
sentencia NY 9 de 26 de marzo de 1951 recaido en proceso en su contra
N¢ 64,50 del rol del Sexto Juzgado Militar.

(I'do.) : Victor Contreras Tapia.

2

MOCION DEL H. SENADOR SENOR LUIS FERNANDO

LUENGO, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY

QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE COLLIPU-
LLI PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado:
La Municipalidad de Collipulli, en la provincia de Malleco, celebra
el dia 22 de noviembre proximo el centenario de su fundacién. Con espi-
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ritu de progreso, el cuerpo municipal ha querido conmemorar esta fecha
con la iniciacion de diversas obras publicas y la adquisicion de elementos
necesarios para un buen servicio urbano.

Collipulli, con un presupuesto municipal similar a Aisén o Huasco,
tiene capacidad financiera suficiente para afrontar la contratacién de
ampréstitos que le permitan satisfacer esta aspiracién, por lo que os
proponemos a vuestra aprobacion el siguiente

Proyvecto de ley:

“Awrtienlo 19— Autorizase a la Municipalidad de Collipulli para con-
tratar directamente con el Banco del Estado de Chile o cualquiera otra
institucion de crédito, uno o mas empréstitos hasta por la suma de seis-
cientos treinta mil escudos, a un interés no superior al corriente bancario
y con una amortizacién que extinga la deuda en el plazo maximo de diez
anos.

Articulo 2°—Tacultase al Banco del Estado de Chile y demas institu-
ciones de crédito o bancarias para tomar el o los empréstitos a que se
cefiere el articulo anterior, para cuyo efecto no regiran las disposiciones
restrictivas de sus respectivas leyes orgdnicas o reglamentos.

Articulo 39%—iil producto del o los empréstitos serd invertido en los
siguientes fines:

a) 'Transformacién del Teatro Munieipal ... ... ... ... E° 200.000
b) Adquisicién de un recolector de hHasuras ... ... ... ... 80.000
¢) Adguisicién de un carro estanque ,°ra riego ... ... .. 20.000
d) Adquisicién de un tractor con pala lidraulica ... ... 40.000
e) Adquisicion de un camién de ocho tonelaias ... ... .. 50.000
f) Transformacién y reparacion del Edificio iMlunicipal . 90.000

g) Libre disposicion de la I. Municipalidad para obras di-
versas con motivo de la celebracion del Centenario u
OLFAS + oo e et e e e e e e e 150.000

TOTAL ... ... ... ... E° 630.000

Articulo 49—Destinase, con el objeto de atender el servicio del o los
empréstitos autorizados, el rendimiento del impuesto del uno por mil
comprendido en la tasa unica que grava el avalto imponible de los bienes
raices de la comuna de Collipulli, sefialado en la letra e) del articulo 2°
del Decreto de Hacienda N© 2.047, de 29 de julio de 1965, reglamentario
de la ley N9 15.021.

Articulo 5°—Si los recursos consultados fueren insuficientes para
el servicio de la o las deudas o no se obtuvieren en la oportunidad debida,
la Municipalidad de Collipulli completard las sumas necesarias con cual-
quiera clase de fondos de sus rentas ordinarias. Si, por el contrario, hu-
biere excedente, se destinard éste a las nuevas obras de adelanto local
que acordare realizar dicha Corporacién Edilicia.
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Articulo 69—1'n caso de no contratarse el o los vréstamos de que
trata esta ley, la Municipalidad de Collipulli podra girar con eargo a los
recursos contemplados en el articulo 49 para su inversion directa en las
obras a que se vefiere el articalo 39, Podra, asimismo, destinar a la eje-
cucion de dichas obras el excedente que se produzca entie €sos recursos
v el servicio de la deuda, si ésta se contrajere por un monto inferior al
autorizado.

Articulo 7251 se produjere un sobrante en cu: ilquiera de los rubros
consultados para la inversién del o los préstamos, dicho sobrante podra
ser destinado a incrementar cualquiera otra obra municipal, siendo su-
ficiente para ello el acuerdo de las dos terceras partes de loz regidores en
gjercicio de la Municipalidad de Collipulli.

Articulo 8°—I1 pago de intereses y amortizaciones ordinarias o ex-
traordinarias de la deuda se efectuari por intermedio de la Caja Auto-
noma de Amortizacion de la Deuda Publica, para cuvo efecto la Tesoreria
Comunal de Collipulli, por intermedio de la Tescorerin Ceneral de la Re-
publica, pondra a disposicién de dicha Caja los fondos necesarios para
cubrir esos pagos, sin necesidad de decreto del alealde si no hubiere sido
dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacion atenderd el pago de estos servicios de
acuerdo con las normas establecidas por ella para el pago de la deuda
interna. ‘

Articulo 9°—La Municipalidad de Collipulli depositari en la Cuenta
de Depdsito Fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos v Bones”, los recursos
que destina esta ley al servicio del o los empréstilos v hasta la cantidad
& que ascienda dicho servicio por intereses v amortizaciones ordinarias.
Asimismo, la Municipalidad de Collipulli deberd consultar en su presu-
puesto anual, en la partida de ingresos extraordinarvios, log recursos que
produzca la conivatacién del o los emprestitos y, en lz partida de egresos
extraordinarios, las inversiones proyectadas de acuerdo con el articulo
39 de la presente ley.”

(Fdo.) : Luwis Fernando Luengo.
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