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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
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Energia y del Trabajo y Prevision Social.

Actu6 de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:21, en presencia de 18 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 9%, ordinaria, en 8
de julio; 10%, extraordinaria, y 11%, ordinaria, ambas en 9 de julio, todas del afio en
curso, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la

sesion proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje
De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual
retira la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley que
permite la emision de deuda publica por medios inmateriales y autoriza al Fisco y a
otras entidades del sector publico para la contratacion de instrumentos de cobertura
de riesgos financieros (Boletin N° 3.258-05).
--Queda retirada la urgencia y se manda agregar el documento a

sus antecedentes.

Oficios
Cinco de la Honorable Camara de Diputados:
Con el primero, comunica que ha dado su aprobacién al informe de la

Comision Mixta constituida para proponer la forma y el modo de resolver las



divergencias surgidas durante la tramitacion del proyecto de ley que posterga la
vigencia del reavalio de los bienes raices agricolas y faculta al Presidente de la
Republica para dictar el texto refundido y actualizado que indica (Boletin N° 2.888-
01).

--Queda para tabla.

Con el segundo, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que
permite la emision de deuda publica por medios inmateriales y autoriza al Fisco y a
otras entidades del sector publico para la contratacion de instrumentos de cobertura
de riesgos financieros (Boletin N° 3.258-05). (Véase en los Anexos, documento 1)

--Pasa a la Comision de Hacienda.

Con el tercero, comunica la nomina de Honorables sefiores Diputados
que concurriran a la Comisiéon Mixta que debera formarse para proponer la forma y
el modo de resolver las divergencias surgidas durante la tramitacion del proyecto
que modifica la ley N° 19.620, sobre adopcion de menores, en materia de
competencia de los juzgados de menores, iniciado en mocion de los Senadores
seflora Matthei y sefior Orpis (Boletin N° 3.022-07).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el cuarto, comunica que ha tenido a bien prestar su aprobacion a
las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que establece el
financiamiento necesario para asegurar los objetivos sociales prioritarios del
Gobierno (Boletin N° 3.256-05).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto
con sus antecedentes.

Con el Ultimo, comunica que, previo acuerdo del Senado, acordd

archivar el proyecto de ley sobre proteccion y valoracidon del arbol, iniciado en



mocion de los Senadores sefiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega (Boletin
N°2.238-12).

--Se dispone el archivo propuesto.

Del sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion, mediante el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador seior Horvath, respecto de una
eventual centralizacién en las capitales regionales o ciudades mayores de los
diversos beneficios fiscales.

Del sefior Ministro de Justicia subrogante, por medio del cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, referido al
funcionamiento conjunto de los tribunales de garantia y de los juzgados de letras.

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Garcia, relativo a la
suspension de las atenciones médicas a beneficiarios de la Direccion de Prevision
de Carabineros de Chile.

Once del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con los tres primeros, contesta igual nimero de oficios enviados en
nombre del Senador sefior Garcia: el primero, acerca de la reparacion del camino
publico La Culebra-Puquereo y de la reposicion del puente sobre el estero
Puquereo, comuna de Freire; el segundo, sobre el proyecto de limpieza y
ensanchamiento de los esteros que menciona de la comuna de Freire, y el tltimo,
tocante al financiamiento de la obra vial Imperial-Cholchol.

Con el cuarto, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, atinente a la reparacion de las anomalias detectadas en la planta de
tratamiento de aguas servidas de Puerto Chacabuco, Undécima Region.

Con el quinto, da respuesta a oficios enviados en nombre de los

Senadores sefiores Horvath, Fernandez y Ruiz, concernientes a la eventual



suspension de las obras del camino Puerto Natales-Fiordo Staines y a la
modificacién de su trazado por el Fiordo Ultima Esperanza, Undécima Region.

Con los tres siguientes, contesta igual nimero de oficios enviados en
nombre del Senador sefor Larrain: el primero, con relacion al nombramiento de un
inspector fiscal para revisar eventuales incumplimientos de empresa contratista que
indica; el segundo, en cuanto a situacion que afecta a las familias objeto de
expropiacion debido al ensanchamiento del camino Cardonal-Tregualemu, y el
ultimo, relativo a la pavimentacion del tramo faltante del camino Longitudinal
Antiguo Norte, Séptima Region.

Con el noveno, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Moreno, respecto del financiamiento del camino que gestiona el Comité Pro
Pavimento Bésico Rural Participativo, ubicado en el sector de Agua Buena, comuna
de San Fernando.

Con el décimo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Mufioz Barra, tocante a la construccion del puente sobre el vado
Buenos Aires, comuna de Angol.

Con el ultimo, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Stange, referente al ensanche y pavimentacion del camino Futaleufu-El
Limite, Décima Region.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, mediante el
cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, acerca de la
situacion de los empresarios de la locomocion colectiva, sindicatos de taxis y
operadores de transporte mayor y menor de la Sexta Region.

Del sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, sobre la

incidencia de la aplicacion del procedimiento simplificado en los delitos que indica.



Del senor Presidente del Banco Central de Chile, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador senor Lavandero, relativo a la
inversion extranjera efectuada en la Compaiiia Minera Disputada de Las Condes
S.A.

De la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
mediante el cual, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico para 2003, remite informacion correspondiente al primer trimestre,
en relacion con el compromiso financiero de la Inversion Sectorial de Asignacion
Regional del Programa Mejoramiento de Barrios.

Del senor Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal, con
el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, respecto a
las areas de manejo en el Parque Nacional Magdalena, ubicado en la Undécima
Region.

Del senor Director Nacional de la Corporacion de Desarrollo
Indigena, por intermedio del que contesta un oficio enviado en nombre del Senador
seflor Munoz Barra, atinente a la Escuela Municipal Rucatraro Alto, comuna de
Galvarino.

Del sefior Intendente de la Duodécima Region, por el cual contesta un
oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores Horvath y Ruiz, concerniente a
la suspension de las obras del camino Puerto Natales-Fiordo Staines y al trazado del
mismo.

Del sefior Director General de Obras Publicas, por medio del que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador senor Horvath, sobre la
realizacion de estudios de batimetria y de localizacion en puertos y rampas que

menciona, en la Undécima y Duodécima Regiones.
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Del senor Contralor Regional de Antofagasta, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantero, en cuanto a supuestas
irregularidades en relacion con entidades publicas de la Segunda Region.

De la sefiora Directora del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la
Sexta Region, por medio del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Chadwick, acerca de proyectos que se encuentran en ejecucion.

Del sefior Director de Vialidad de la Novena Region, mediante el cual
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, referente al estado
del puente El Colorado y del camino La Palma, en la comuna de Curacautin.

Del sefior Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios de la
Araucania S.A., mediante el que responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Espina, relativo al cobro del item “tratamiento de aguas servidas” en las
boletas de consumo de agua potable en la comuna de Angol.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Dos de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los
proyectos de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que se indican:

l1.- El que aprueba la “Convencion Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados” y su Anexo, adoptados en Washington el 14 de
noviembre de 1977 (Boletin N° 2.855-10) (Véase en los Anexos, documento 2), y

2.- El relativo a la aprobacion de la “Convencion sobre prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse

excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”, adoptada en Ginebra, el 10 de
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octubre de 1980, y sus Protocolos anexos N°s. I, II (enmendado), III y IV (Boletin
N°2.856-10) (Véase en los Anexos, documento 3)

De la Comision de Trabajo y Prevision Social y de la de Salud,
recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre solvencia y
proteccion de personas incorporadas a Instituciones de Salud Previsional,
Administradoras de Fondos de Pensiones y Compafias de Seguros, con urgencia
calificada de “suma” (Boletin N° 3.263-11) (Véanse en los Anexos, documentos 4
y>)

--Quedan para tabla.

La sefiora MATTHEIL.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

La senora MATTHEI.- El proyecto sobre instituciones de salud previsional, denominado
“ley corta”, es muy importante y tiene urgencia calificada de “suma”. Fue aprobado
en general por unanimidad tanto en la Comision de Salud como en la de Trabajo.
Por ello, solicito que se vea la posibilidad de tratarlo hoy, como ultimo punto del
Orden del Dia, y despacharlo a la brevedad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a la Sala que,
efectivamente, la urgencia vence el proximo jueves, por lo que la peticion de la
Senadora sefiora Matthei parece perfectamente entendible y logica.

(Habria acuerdo para incluirlo al final de la tabla, de modo de
despacharlo en general en la sesion de hoy?

El sefior LAVANDERO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El seior LAVANDERO.- Entiendo que la Comisiéon de Trabajo ha emitido su informe, y no
asi la de Salud.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esta listo también.



12

El sefior LAVANDERO.- Pero no nos ha llegado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a distribuir a los sefiores Senadores.

El seior LAVANDERO.- Bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, si le parece a la Sala, veremos
hoy el proyecto, hasta su despacho en general.

--Asi se acuerda.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El senior HOFFMANN (Secretario).- La Unanimidad de los Comités, en sesion de hoy,
acordo lo siguiente:

1.- Tratar en primer lugar de la tabla de la sesion del martes 29 del
mes en curso el proyecto de acuerdo que aprueba la Convencion Interamericana
sobre Desapariciéon Forzada de Personas, y en seguida, el que establece una nueva
ley de matrimonio civil.

2.- Citar a sesion especial para el miércoles 30 del presente mes, de
12:30 a 14, para continuar analizando el proyecto relativo a nueva ley de
matrimonio civil.

3.- Tratar el miércoles 13 de agosto, de 12 a 14, en sesion especial, el
informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento recaido
en el encargo que le hizo el Senado respecto del conflicto mapuche en relacion con
el orden publico y la seguridad ciudadana en determinadas regiones.

4.- Iniciar hoy el debate de los proyectos sobre la nueva ley de
matrimonio civil y tribunales de familia, con la sola relacion del Secretario.

5.- Incluir en la tabla de hoy y tratar el informe de la Comision Mixta

recaido en el proyecto sobre reavaluo de bienes raices agricolas.
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6.- Tratar, en la sesion de mafana, en Facil Despacho, los dos
informes de la Comision de Relaciones Exteriores recaidos en los siguientes
proyectos de acuerdos:

a) El que aprueba la “Convencidon Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados” y su Anexo, adoptados en Washington, el 14 de
noviembre de 1977;y

b) El que aprueba la “Convencidn sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados”, adoptada en Ginebra el 10 de octubre de
1980, y sus Protocolos anexos N° I, II (enmendado), [T y IV.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, ;seria posible tratar y votar hoy el proyecto
sobre tribunales de familia? Lo pregunto porque cuenta con la unanimidad de la
Comision de Constitucion; respecto de €l no existen diferencias entre las distintas
corrientes representadas en el Parlamento; la iniciativa tiene importancia en si
misma y, no habiendo una tabla particularmente recargada, creo que ganariamos
tiempo si pudiéramos despacharla hoy.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ello es posible si hay acuerdo unanime,
sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- Precisamente pido recabar dicho acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No lo hay, sefior Senador.

V. ORDEN DEL DiA



14

CREACION DE DOS ESCALAFONES EN FACH EN REEMPLAZO
DE ESCALAFON DE DEFENSA AEREA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que separa el Escalafon de Defensa Aérea de la Fuerza Aérea de
Chile en los Escalafones de Defensa Antiaérea y de Telecomunicaciones e

Informatica, con segundo informe de la Comision de Defensa Nacional.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3221-02) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 40°, en 15 de abril de 2003.
Informes de Comision:
Defensa Nacional (reservado), sesion 46, en 6 de mayo de 2003.
Defensa Nacional (segundo), sesion 117, en 9 de julio de 2003.
Discusion:
Sesion 47" (parte secreta), en 7 de mayo de 2003 (se aprueba en

general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general en la sesion del 7
de mayo del afio en curso.

La Comision de Defensa Nacional deja constancia, para los efectos
reglamentarios, de que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los
articulos 1°y 3°. En consecuencia, deben darse por aprobados, en conformidad a lo
establecido en el inciso primero del articulo 124 del Reglamento, salvo que algin
seflor Senador solicite someterlos a discusiéon o a votacidon y siempre que haya

unanimidad.
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--Por unanimidad, se aprueban.

El senior HOFFMANN (Secretario).- Todas las modificaciones al proyecto aprobado en
general fueron acordadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables sefores Canessa, Fernandez, Flores y Prokurica. Por lo tanto,
deben ser votadas sin debate, segin lo dispone el inciso sexto del articulo 133 del
Reglamento, salvo que algiin sefior Senador, antes del inicio de su discusion,
solicite debatir lo propuesto por la Comision respecto de alguna de ellas.

--Por unanimidad, se aprueban las enmiendas de la Comision y

queda despachado el proyecto en este tramite.

NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en segundo tramite
constitucional, que establece una nueva ley de matrimonio civil, con informe de la

Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (1759-18) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 34%, en 10 de septiembre de 1997.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 11%, en 9 de julio de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision, en sesion de 7 de septiembre de 1999,
fue autorizada por la Sala para discutir el proyecto en general y en particular en el

primer informe.
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El objetivo principal de la iniciativa es sustituir la ley de matrimonio
civil de 1884, incorporando, entre otras, las siguientes innovaciones:

1.- Realizar cursos de preparacion para el matrimonio;

2.- Aumentar a 16 afios la edad minima para casarse;

3.- Reconocer efectos civiles al acto religioso ratificado por los
contrayentes ante el oficial del Registro Civil;

4.- Suprimir la incompetencia del oficial del Registro Civil como
causal de nulidad;

5.- Incorporar nuevas causales de nulidad de matrimonio, basadas en
el Derecho Canonico;

6.- Crear la separacion judicial como un nuevo estado civil, y

7.- Incorporar el divorcio vincular como una forma de terminar el
matrimonio.

El proyecto, en sus normas transitorias, radica el conocimiento de las
causas pendientes en los juzgados civiles mientras se instalan los nuevos juzgados
de familia.

La iniciativa fue aprobada en general por la unanimidad de los
miembros de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
Honorables sefiores Chadwick, Silva y Zurita, y los entonces Senadores sefores
Diez y Hamilton.

En cuanto a la discusién particular, cabe hacer presente que la
Comision efectud diversas modificaciones al proyecto despachado por la Camara de
Diputados, resultando aprobadas por unanimidad gran niimero de ellas.

Algunas de las enmiendas que no fueron acordadas por la unanimidad
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento son las

siguientes:
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1.- Las menciones al divorcio contenidas en el articulo primero del
proyecto, que sustituye la Ley de Matrimonio Civil: inciso tercero del articulo 3%
articulo 10; articulos 62, 63, 64 y 65; epigrafe del Capitulo VII; articulos 69 a 71, y
articulos 91 y 92; en el articulo tercero del proyecto, que modifica el Codigo Civil,
en el articulo cuarto del proyecto, que enmienda la Ley de Registro Civil, y en los
articulos quinto y sexto del proyecto, que modifican la Ley sobre Adopcion de
Menores y la Ley de Menores, respectivamente. Todas las menciones al divorcio
tuvieron el voto en contra, segun el momento de la votacion, de los Senadores
sefiores Aburto, Chadwick y Romero.

2.- La mantencion de la causal, en el articulo 5°, que impide contraer
matrimonio por sufrir impotencia perpetua e incurable, fue aprobada por dos votos a
favor (de los Honorables sefiores Aburto y Silva) y uno en contra (del Senador
sefior Moreno).

El articulo 7°, que consagra la incapacidad del conyuge sobreviviente
para contraer matrimonio con el imputado contra quien se hubiere formalizado
investigacion por el homocidio de su marido o mujer, fue aprobado por tres votos a
favor (de los Honorables sefiores Espina, Moreno y Silva) y uno en contra (del
Senador sefior Aburto).

4.- La incorporacion, en el articulo 9°, de la simulacion del
matrimonio como causal de nulidad del mismo, fue aprobada por tres votos a favor
(de los Honorables sefores Chadwick, Espina y Moreno, y dos en contra (de los
Senadores sefiores Aburto y Silva). Igual votacion se produjo respecto del articulo
45, que enumera las causales de nulidad del matrimonio.

5.- El inciso final del articulo 18, en cuanto a la celebracion de

matrimonios en articulo de muerte por ministros de culto, fue aprobado por tres
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votos a favor (de los Honorables sefiores Aburto, Chadwick y Moreno) y dos en
contra (de los Senadores sefiores Espina y Silva).

6.- El articulo 21, referido a la celebracion de matrimonios ante
entidades religiosas de derecho publico, fue aprobado por cuatro votos a favor (de
los Honorables sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Moreno) y uno en contra (del
Senador sefior Silva).

7.- El inciso final del articulo 23, relativo al cese de la convivencia en
la separacién de hecho, fue aprobado por tres votos a favor (de los Honorables
sefiores Moreno, Romero y Silva) y dos en contra (de los Senadores sefiores
Chadwick y Espina).

8.- La causal contemplada en el numero 4° del articulo 43, que
introduce el divorcio como forma de poner término al matrimonio, fue aprobada por
tres votos a favor (de los Honorables sefiores Espina, Moreno y Silva) y dos en
contra (de los Senadores sefiores Aburto y Chadwick).

9.- El articulo 54, que dispone que el divorcio pone término al
matrimonio, fue aprobado por tres votos a favor (de los Honorables sefores Espina,
Moreno y Silva) y dos en contra (de los Senadores sefiores Aburto y Chadwick).

10.- El articulo 55, que establece las causales de divorcio por culpa de
uno de los conyuges, fue aprobado por tres votos a favor (de los Honorables sefores
Espina, Moreno y Silva) y dos en contra (de los Senadores sefiores Aburto y
Chadwick).

11.- El articulo 56, que posibilita la solicitud de divorcio por ambos
conyuges después de tres afios de separacion, fue aprobado con la misma votacion
sefalada precedentemente, y en otra votacién contd con los votos en contra de los

Honorables sefiores Chadwick y Romero.
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12.- Los articulos 57, 58 y 59, concernientes a la titularidad y al
ejercicio de la accion de divorcio, fueron aprobados por tres votos a favor (de los
Senadores sefiores Espina, Moreno y Silva) y dos en contra (de los Honorables
sefiores Aburto y Romero).

13.- Los articulos 60 y 61, que regulan los efectos del divorcio, fueron
aprobados por tres votos a favor (de los Senadores sefiores Espina, Moreno y Silva)
y dos en contra (de los Honorables sefiores Aburto y Romero).

14.- La creacion del parrafo 1. “De la compensacion econdmica”, en
el Capitulo VII, fue aprobado por tres votos a favor (de los Senadores sefiores
Espina, Moreno y Silva) y dos abstenciones (de los Honorables sefiores Chadwick y
Romero).

15.- El pago en cuotas de la compensacion econdmica, establecido en
el articulo 67, en caso de divorcio o nulidad del matrimonio, se considerara
alimentos para el efecto de su cumplimiento. Fue aprobado por tres votos a favor
(de los Senadores sefiores Espina, Moreno y Silva) y dos en contra (de los
Honorables sefiores Chadwick y Romero).

16.- El articulo 68, en cuanto a que el llamado a conciliacién se
produzca inmediatamente después de presentada la demanda, fue aprobado por
cuatro votos a favor (de los Senadores sefiores Chadwick, Espina, Romero y Viera-
Gallo) y un voto en contra (del Honorable sefior Moreno).

17.- El articulo 81, donde se consigna que el matrimonio celebrado en
el extranjero producira efectos en Chile siempre que se trate de la unién entre un
hombre y una mujer, fue aprobado por tres votos a favor (de los Senadores sefores
Chadwick, Espina y Moreno) y dos en contra (de los Honorables sefiores Aburto y

Silva).
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18.- El inciso final del articulo 85, que no reconoce valor a las
sentencias de divorcio obtenidas en fraude a la ley, fue aprobado por tres votos a
favor (de los Senadores sefores Espina, Moreno y Silva) y dos abstenciones (de los
Honorables sefiores Aburto y Chadwick).

19.- El inciso final del articulo 87, que faculta al juez, en los juicios de
separacion, nulidad de matrimonio y divorcio, para actuar de oficio y solucionar de
la mejor manera posible las rupturas o conflictos matrimoniales, fue aprobado por
cuatro votos a favor (de los Senadores sefiores Aburto, Espina, Moreno y Romero)
y un voto en contra (del Honorable sefior Silva).

20.- EI articulo 93, que establece que cuando se haya interpuesto
solicitud de divorcio, en cualquier momento en que el juez advierta que el
matrimonio podria estar afectado en su origen por un defecto de validez, lo hara
saber a los conyuges, fue aprobado por tres votos a favor (de los Senadores sefiores
Aburto, Moreno y Romero) y dos en contra (de los Honorables sefiores Espina y
Silva).

21.- El articulo 94, que regula el tiempo de reflexion, decretado por el
tribunal, para que el o los conyuges mediten sobre la conveniencia de perseverar en
sus pretensiones de obtener la separacion, el divorcio o la nulidad, fue aprobado por
tres votos a favor (de los Senadores sefores Espina, Moreno y Silva) y dos en
contra (de los Honorables sefiores Chadwick y Aburto).

22.- El articulo 95, que establece que el plazo de reflexion
precedentemente explicado no podré ser inferior a un mes ni superior a tres meses,
fue aprobado por tres votos a favor (de los Senadores sefiores Aburto, Chadwick y
Moreno) y dos en contra (de los Honorables sefores Espina y Silva).

23.- El articulo 97, que dispone que cuando la sentencia que dé lugar a

la separacion judicial, a la nulidad o al divorcio no sea apelada, debera elevarse en
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consulta al tribunal superior, fue aprobado por cuatro votos a favor (de los
Senadores sefiores Chadwick, Espina, Moreno y Romero) y uno en contra (del
Honorable sefior Silva).

24.- El articulo final, que fija la entrada en vigencia de la ley seis
meses después de su publicacion en el Diario Oficial, fue aprobado por tres votos a
favor (de los Senadores sefores Espina, Moreno y Silva) y dos abstenciones (de los
Honorables sefiores Chadwick y Romero).

25.- El articulo 1° transitorio, que establece que mientras no se
instalen los juzgados de familia conocerdn de las demandas de separacion, nulidad o
divorcio los jueces de letras en lo civil, fue aprobado por tres votos a favor (de los
Senadores sefores Espina, Fernandez y Silva) y un voto en contra (del Honorable
sefior Chadwick).

26.- El articulo 2° transitorio, que estatuye que los matrimonios
celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley se regirdn por ella en
lo relativo a la separacion judicial, la nulidad y el divorcio, fue aprobado por tres
votos a favor (de los Senadores sefores Espina, Fernandez y Silva) y uno en contra
(del Honorable senior Chadwick).

27.- El articulo 7° transitorio, que consigna que las incapacidades
establecidas en los articulos 7° y 79 de la Ley de Matrimonio Civil se entenderan
hechas a los procesados en las causas criminales seguidas por hechos acaecidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la reforma procesal penal en la Region
respectiva, fue aprobado por tres votos a favor (de los Senadores sefiores Espina,
Moreno y Silva) y uno en contra (del Honorable sefior Aburto).

El texto del proyecto despachado por la Comision se transcribe en las

paginas 307 a 345 del informe.
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Corresponde destacar que los Senadores sefiores Chadwick, Espina,
Moreno, Romero y Silva dejaron constancia de la posicidon del Servicio Nacional de
la Mujer en el sentido de estudiar la posibilidad de que la compensacion econdmica
para uno de los conyuges, luego de producido el divorcio o la declaracion de
nulidad del matrimonio, no se considere renta para los efectos tributarios, materia
que es de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Asimismo, es preciso resaltar que la Comision adjunta a su informe
tres anexos que contienen las indicaciones formuladas al proyecto, las
intervenciones de los invitados y los informes y otros documentos recibidos por
ella.

Finalmente, el articulo 1° del proyecto, en lo que atafie a los articulos
21, inciso cuarto, y 89 de la nueva Ley de Matrimonio Civil, y los articulos octavo y
1° transitorio, en cuanto a su encabezamiento y primera disposicidon, son normas
organicas constitucionales, por lo que requieren para su aprobacion el voto
conforme de 27 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la relacién del proyecto.

El sefior BOMBAL.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, tratindose de una materia tan compleja como ésta,
estimo oportuno felicitar a la Comision de Constitucion y a su Secretario por el
trabajo realizado, pues basta hojear el informe para advertir lo completo y adecuado
de su estructura. Creo que la labor desarrollada por el personal de Secretaria de
dicho 6rgano técnico, particularmente por el sefior José Luis Alliende, es digna del
mejor elogio.

He dicho.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me parece muy justo ese reconocimiento.
Espero que cuando Sus Sefiorias lean las 960 péaginas que comprende el informe

mantengan el mismo criterio.

CREACION DE TRIBUNALES DE FAMILIA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea los tribunales de familia, con informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2118-18) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 6%, en 18 de junio de 2003.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 11%, en 9 de julio de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los principales objetivos del proyecto son los

siguientes:

Primero, crear los juzgados de familia, determinando su numero,
estructura, organizacion y competencia;

Segundo, establecer el procedimiento que se aplicara en las causas de
familia y de violencia intrafamiliar, y

Tercero, crear un Sistema Nacional de Mediacion.

La iniciativa fue aprobada en general por la unanimidad de los

miembros de la Comision (Honorables sefiores Chadwick, Espina, Moreno, Silva y
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Stange), cuyo texto corresponde al que fuera despachado por la Camara de
Diputados, que se transcribe en el informe.

La Comision dejo constancia de que la aprobacidn sélo en general del
proyecto responde a la finalidad de que la Sala se pronuncie en forma simultanea
sobre ¢éste y el relativo a la nueva Ley de Matrimonio Civil, realizandose el analisis
detallado de sus normas en la correspondiente discusion en particular.

Los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 52, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 142, 144, 145, 147, 148, 149 y 150 permanentes; y los
articulos primero, segundo, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo
transitorios tienen el caradcter de normas orgdnicas constitucionales y, en
consecuencia, requieren para su aprobacion el voto conforme de 27 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la relacion.

Habiéndose cumplido con el acuerdo de Comités, ambos proyectos

quedan para ser tratados el dia 29 de julio, en segundo y tercer lugar de la tabla,

respectivamente.

POSTERGACION DE ENTRADA EN VIGENCIA DE REAVALUO DE BIENES
RAICES AGRICOLAS Y FACULTAD DELEGADA EN MATERIA DE
PLANTAS DE SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. INFORME DE

COMISION MIXTA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, corresponde ocuparse en el
informe de Comision Mixta recaido en el proyecto que posterga la entrada en
vigencia del reavalio de bienes raices agricolas y faculta al Presidente de la

Republica para dictar el texto refundido y actualizado de las normas que establecen
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las plantas del Servicio de Impuestos Internos. (Boletin N° 2888-01) (Véase en los

Anexos, documento 6)

--Los antecedentes sobre el proyecto (2888-01) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 7%, en 9 de abril de 2002.
En tramite de Comision Mixta, sesion 35%, en 25 de marzo de 2003.
Informes de Comision:
Agricultura, sesion 22?% en 20 de agosto de 2002.
Hacienda, sesion 227, en 20 de agosto de 2002.
Hacienda y Agricultura, unidas (nuevo), sesion 3% en 8 de octubre de 2002.
Hacienda y Agricultura, unidas (segundo), sesion 27%, en 22 de enero de 2003.
Mixta, sesion 12%, en 15 de julio de 2003.
Discusion:

Sesiones 4%, en 9 de octubre de 2002 (queda para segunda
discusion); 5%, en 15 de octubre de 2002 (se aplaza su discusion); 22% en 7 de
enero de 2003 (se aprueba en general); 28, en 4 de marzo de 2003 (se aprueba

en particular).

El senor HOFFMANN (Secretario).- La controversia entre ambas Corporaciones se origind
en el rechazo por parte de la Camara Baja de la enmienda introducida por el
Senado, en el segundo tramite constitucional, del articulo 1°, letra a), que prorrogd
hasta el 30 de junio de 2003 los avaluos de los bienes raices agricolas vigentes al 31
de diciembre de 2001 y fij6 a contar del 1° de julio de 2003 la vigencia de los

nuevos avaluos que se determinen.
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El informe de la Comision Mixta formula la proposicién destinada a
resolver la divergencia entre ambas Corporaciones, la que es resultado de la
aprobacion de una indicacion del Ejecutivo, que consiste en prorrogar hasta el 30 de
junio de 2004 la vigencia de los avaliios de bienes raices agricolas que rijan al 31 de
diciembre de 2001 y fijar, a contar del 1° de julio de 2004, la vigencia de los nuevos
avaltos que se determinen.

Asimismo, se acordd que la facultad del Presidente de la Republica
para rebajar por una vez la tasa anual del impuesto territorial de bienes raices
agricolas y para aumentar el monto de exencion de dicho impuesto regira a contar
de la fecha de publicacion de la ley, estableciéndose que la tasa no podrd ser
superior a uno por ciento y que el monto exento no podra ser inferior a 4 millones
500 mil pesos.

También se acordd que, a contar de la vigencia del reavaluo, los
contribuyentes que determinen su impuesto a la renta sobre la base de renta
presunta que opten por acogerse al régimen de renta efectiva podran continuar
declarando su impuesto a la renta en la modalidad de renta presunta durante los
anos comerciales 2004 y 2005. Esta proposicion fue aprobada por ocho votos a
favor (de los Senadores sefiores Cariola, Garcia y Naranjo y los Diputados sefiores
Galilea, Meza, Letelier, Recondo y Silva) y dos abstenciones (de los Honorables
sefores Larrain y Moreno). Los fundamentos de estos dos ultimos votos figuran en
el informe.

La Secretaria ha elaborado un boletin comparado que consta de cinco
columnas: la primera contempla el texto aprobado por la Camara de Diputados; la
segunda, las modificaciones introducidas por el Senado; la tercera, las enmiendas
rechazadas por la Cémara; la cuarta, la proposicion de la Comision Mixta, y la

ultima, el texto que resultaria de aprobarse dicha proposicion.
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La Céamara Baja, en sesion de 10 de julio de 2003, dio su aprobacion
al informe en analisis.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion el informe de la Comision
Mixta.

Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefor Presidente, este proyecto fue bastante discutido en las
Comisiones tanto del Senado como de la Camara Baja. Posteriormente, a raiz de
algunas diferencias, se llegd a una Comision Mixta.

El problema radica en el mecanismo que se ha establecido y en las
fechas en las cuales éste comenzaria a operar. Finalmente, como lo consigna el
informe, se sostuvieron conversaciones con representantes del Ejecutivo (en esta
materia las indicaciones s6lo pueden ser formuladas por éste, dado que se trata de
recursos publicos en forma de tributos), y la mayoria de los miembros de la
Comision Mixta optd -no obstante no ser el ideal- por aprobar el criterio de que el
mecanismo de reavallio comenzase a operar desde el 1° de julio del afio 2004; de
que el monto de la exencidn fuera de cuatro millones y medio de pesos, y de que se
estudiara un procedimiento que permitiera resolver situaciones pendientes, como la
relativa a la renta presunta y otras.

Con el Honorable sefior Larrain nos abstuvimos. Y en mi
fundamentacion de voto -segiin consta en el informe- manifesté que aquélla es una
sefial inadecuada en el momento que vive la agricultura chilena. En este instante,
particularmente para los pequefios y medianos productores, resulta negativa la
decision de reavaluar sus tierras y, como consecuencia, imponer mayores tributos a
un grupo importante de ellos. Y esta situacion se agrega al debate de otros
problemas que estan pendientes en nuestro pais y que tendrd como efecto fortalecer

o no la capacidad de accion dentro de la agricultura chilena.
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Por eso, me abstendré nuevamente de votar el informe aprobado por la
mayoria de la Comision Mixta, pues yo habria esperado del Ejecutivo una sefial mas
positiva, como la de homogeneizar los mecanismos de reavalto, a niveles tanto
urbano como rural, con el objeto de aplicar una norma pareja a la sociedad chilena,
en vez de acelerar una medida que significa el cobro anticipado de los tributos
pertinentes.

Algunos han dicho que el sector agricola siempre ha buscado quedar
exento del pago de contribuciones en forma equitativa con respecto a otros sectores
de la sociedad. Y se ha usado normalmente el argumento de que no se habia
establecido un reavaltio desde el afio 1980.

Debo puntualizar, sefior Presidente, que ha habido modificaciones
relevantes acerca del modo de evaluar la tierra. Y me consta, porque son numerosos
los reclamos que uno recibe de pequefios agricultores que han experimentado
cambios en sus valores tributarios, sea por haber quedado sometidos a determinados
mecanismos en materia de riego, sea por otras circunstancias, lo cual, obviamente,
ha influido en algunas alteraciones.

Por lo tanto, reitero lo que manifestamos largamente en la Comision.
Y lamento que el Ejecutivo no haya acogido el clamor que surge desde la
agricultura en el sentido de no agravar su situacion con impuestos anticipados,
como ocurre en este momento.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, ante todo, quiero recordar que actualmente estamos
frente a un vacio legal. Porque el reavalio de bienes raices agricolas debid

comenzar a regir el 1° de enero del presente afo, y lo cierto es que, con motivo de la
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tramitacion de la ley en proyecto y de las peticiones que distintos Parlamentarios
hicimos al Gobierno, su despacho se ha ido demorando y el Servicio de Impuestos
Internos se halla atrasado en su estricta aplicacion.

Por eso, después de muchas reuniones, tras sucesivos intercambios de
opiniones y luego de que el Ejecutivo accedid6 a numerosas presentaciones y
solicitudes que le formulamos, opté por votar favorablemente la propuesta
gubernativa, consistente en que el reavalio de los bienes raices agricolas comience
a regir el 1° de julio del afio 2004.

Es efectivo -como lo expresd6 el Senador sefior Moreno- que
pretendiamos homologar al 1° de enero de 2005 la entrada en vigencia de los
reavallios de las propiedades urbanas y rurales. Sin embargo, en este caso
estariamos hablando sélo de seis meses de diferencia, en circunstancias de que
originalmente ésta era de dos afios.

Me parecio, entonces, que la proposicion del Gobierno acercaba las
posiciones y que una diferencia de unicamente medio afio era mas que prudente
para aprobarla.

Ademas, la sugerencia del 1° de julio de 2004 va acompafnada de
medidas muy relevantes y que constaran en la ley en proyecto.

En primer lugar, el monto del avaliio exento se eleva de poco mas de 2
millones 200 mil pesos a 4 millones y medio, lo que permite que muchos pequefios
propietarios, cuando entre en vigencia la ley, se vean beneficiados automaticamente
al no tener que pagar impuesto territorial.

Por otra parte, la tasa del tributo baja del dos al uno por ciento, con lo
que disminuird el valor de las contribuciones de bienes raices que estan solventando

muchos pequefios agricultores.
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Asimismo, existe una norma que posibilita la incorporaciéon a un
sistema de contabilidad simplificada. De esta forma, quienes lo deseen dejaran de
tributar bajo el régimen de renta presunta para hacerlo sobre la base de renta
efectiva. Para ello, s6lo quedaran sujetos a un registro de ingresos y a otro de
gastos. Ello permitird contabilizar, por ejemplo, todos los costos financieros; o sea,
si la persona contrae créditos, podra cargar a sus gastos los intereses y los costos
asociados.

En consecuencia, se trata de avances significativos en favor del sector
agricola.

Por supuesto, hubiésemos deseado -como lo plante6 muchas veces el
Senador sefior Larrain- que no existiera un aumento de la carga tributaria para el
sector agricola, sobre todo con un impuesto como éste, de caracter eminentemente
patrimonial. Sin embargo, la situacion de la agricultura es muy diversa. Hay rubros
que efectivamente estdn ganando dinero y otros que estan perdiendo. Por lo tanto,
conviene tener presentes estos aspectos, porque quienes estan ganando dinero con
su explotacion agricola seguramente veran reflejada esa situacion en los reavaluos,
como asimismo la verdn aquellos que estan perdiendo. De esa manera evitaremos
que personas que hoy debieran estar pagando menos impuesto territorial sigan
afrontando una tasa mas alta.

En resumen, sefior Presidente, por estimar equilibrada y prudente la
propuesta final del Ejecutivo, la votaré favorablemente. Y creo que la Sala debiera
hacer lo mismo.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en las diversas sesiones en que analizamos este
proyecto dimos a conocer nuestro criterio sobre la materia que aborda.

En lo fundamental, he sostenido desde un principio que considero
justo el objetivo de la iniciativa, cual es, por las razones que indicaron los
Senadores sefiores Garcia y Moreno, tratar en alguna forma de ajustar las
contribuciones de bienes raices rurales a los cambios que se han producido en el
tiempo, de modo que, por un lado, los predios que como consecuencia del
desarrollo econdmico del sector se han valorizado por encima del reajuste del IPC
paguen las contribuciones correspondientes, y que, por el otro, los que han perdido
valor por distintas consideraciones paguen menos de lo que hoy dia les cobra
Tesoreria.

Me parece razonable tal concepto de justicia tributaria. Y, por lo
mismo, estimo que el sentido de la iniciativa es correcto.

Sin embargo, el proyecto -como lo he sostenido desde el comienzo- ha
agregado un elemento que, a mi juicio, va mas alla del efecto de justicia tributaria:
el aumento hasta en casi 10 por ciento de los ingresos que se obtendran con los
nuevos avaluos de los bienes raices agricolas. Y eso no me parece razonable ni
justificado.

Hemos tratado de que el techo baje a 5 por ciento, a una cifra inferior,
pues queremos justicia tributaria, pero no aumento del avalto, el cual, aunque no
sea muy grande desde la perspectiva del incremento de la recaudacion, es
significativo para los afectados.

Mafiana tendremos una sesién especial convocada por un grupo
amplio de Senadores de la Concertacion que desean analizar la situacion de la

agricultura nacional a proposito del proyecto sobre bandas de precios. ;Y por qué la
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solicitaron? Porque tienen inquietudes por la delicada situacion de la agricultura, en
general, y por la iniciativa sefialada, en particular.

Tal situacion del sector agricola, planteada por los colegas de la
Concertacion, también nos preocupa. Y por €so nos parece que aumentar la
recaudacion -es decir, dar un paso mas alla del reavaltio, ajustdndolo a valores
reales- no corresponde en el momento actual.

Ahora, advierto que el Ejecutivo ha hecho un esfuerzo importante por
reducir los aspectos negativos del proyecto que discutimos inicialmente. El impacto
en numero de predios afectados se ha reducido en forma muy significativa. El
monto minimo de exencidén subid a 4 millones y medio de pesos, con lo cual
muchos pequefios propietarios van a quedar exentos o seran gravados de manera
minima.

En tal sentido, el trabajo realizado ha sido positivo. Y pienso que, en
lo fundamental, el Gobierno respondié6 a la inquietud existente.

Empero, subsiste el problema de fondo sobre la mayor recaudacion,
que a la larga impacta en el pequeio agricultor que cambia de situacion y, por ende,
deberd incurrir en un pago mayor que a mi modo de entener, dada la situacion
actual de la agricultura, particularmente la de los productos basicos -0 sea, la
agricultura tradicional-, no esta en condiciones de afrontar.

Por otra parte, conforme a la iniciativa que nos ocupa, los nuevos
avaltios agricolas tendran vigencia a contar del 1° de julio de 2004. En nuestra
opinidn, debid haber sido desde el 1° de enero de 2005. De acuerdo con la revision
que se esta efectuando de las contribuciones de bienes raices urbanos, que empiezan
a regir en esta ultima fecha, seria conveniente un régimen parejo para ambos
sectores, aunque cada uno tenga sus propias reglas, por las diferentes caracteristicas

de esos tipos de propiedades o inmuebles. O sea, lo justo habria sido que los dos
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partieran en la misma fecha, porque, obviamente, al empezar primero el reavaliio de
los bienes raices del sector rural se da una diferenciacion que apunta a éste de
manera negativa.

Por esas consideraciones, junto con el Senador sefior Moreno, no
concurri a apoyar el texto sugerido por la Comision Mixta. Me habria gustado
hacerlo, por el esfuerzo del Ejecutivo. Pero, al final, se producira un mayor gasto
para los pequeios agricultores, y yo, al menos, no quiero ser parte de esa cruzada.
Al contrario, dada la situacion que afecta hoy a nuestra agricultura y mientras este
sector productivo no logre superar sus dificultades econdémicas cronicas, soy
partidario de realizar esfuerzos para no cambiarle las reglas del juego en la forma
negativa como de algin modo lo hace la iniciativa ahora sugerida.

Por eso me abstuve en la Comision Mixta y me abstendré ahora en la
Sala.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Naranjo.
El sefior NARANJO.- Sefior Presidente, quiero traer a colacion algunos elementos que me
parecen importantes.

El primero de ellos -para que no nos confundamos- es que hace
aproximadamente veinte afios que el sector agricola no tiene un reavalto. O sea,
aqui estamos postergando una situacion hasta el ano 2004, lo que, en términos
comparativos, resulta en extremo favorable.

Por consiguiente, ante el informe de la Comision Mixta, la abstencion
o el rechazo significara activar automaticamente el reavalto. Y, por cierto, ése seria

el peor escenario para el sector rural.
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A raiz de conversaciones sostenidas con el Gobierno, que accedid a
enmendar parte significativa del texto original, se llegd a un acuerdo gradual
altamente conveniente para el sector agricola.

Como muy bien se expresod aqui, no dudo de que la inmensa mayoria
de los pequefios productores, a los cuales, durante sus intervenciones, muchos
Senadores dicen defender, quedan absolutamente protegidos con la modalidad
planteada por la Comision Mixta, en particular si consideramos que el monto exento
se fij6 en 4,5 millones de pesos.

Si alguien estd pensando en los modestos campesinos de la
precordillera andina o en los de la cordillera de la costa, puede tener la certeza
absoluta de que quedan exentos, porque una propiedad de 5, 10 6 20 hectareas
ubicada en esos sectores dificilmente serd afectada por el reavalio que se nos ha
planteado.

Asimismo -como muy bien sefialo el Honorable sefior Garcia-, el
otorgamiento de ventajas contables es incuestionablemente un beneficio adicional
que obtienen los productores agricolas.

Senor Presidente, nosotros daremos nuestro respaldo al informe de la
Comision Mixta, por estimar que de este modo estamos legislando a favor de los
modestos campesinos -esos que se dedican a producir los alimentos que
consumimos los chilenos-, quienes en su inmensa mayoria quedaran fuera del pago
de contribuciones.

Por cierto, hay agricultores que ya readecuaron sus tierras, e incluso,
otros que estan orientando su produccion hacia los mercados externos. Tal vez
algunos de ellos, por hallarse en una situacion muy superior a la de los modestos
campesinos de la precordillera andina o de la cordillera de la costa, seran

alcanzados por el reavaliio. Pero no cabe duda de que su condicion econdmica les
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permitird perfectamente solventar un incremento muy pequefio en las
contribuciones que deben pagar hasta esta fecha.

En consecuencia, el proyecto, si uno lo mira con objetividad, es para
el sector rural una buena solucion, que resulta oportuno adoptar, porque seguir
postergando indefinidamente esta situacidon nos haria entrar en una espiral que
provocaria a la agricultura mas dafio que beneficio.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Munoz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, deseo anunciar que los Senadores del PPD
votaremos favorablemente el informe de la Comision Mixta.

El sefior FOXLEY .- ;Cuantos son...?

El sefior MUNOZ BARRA.- jSomos dos, sefior Senador, pero bastante honestos y muy
serios, sin ningun tipo de payaseo!

Decia, sefior Presidente, que los dos Senadores del Partido Por la
Democracia vamos a votar a favor del informe sometido a nuestra consideracion.

Coincido con lo planteado por el Honorable sefior Naranjo en el
sentido de que con el texto sugerido no se perjudica a la agricultura. Y me alegro de
que los Senadores que en su oportunidad estuvieron en contra del proyecto, a raiz
del acuerdo a que se llegd en la Comisién Mixta, hoy estén anunciando sus voto
afirmativos.

Estoy absolutamente convencido, al igual que otros colegas, de que
seria el peor ejemplo vincular de alguin modo la situacién de ciertos rubros
agricolas, especialmente el tradicional, con la iniciativa que se nos propone. Si asi
fuere, querria decir que los problemas de la agricultura tradicional, a la que

represento en el Senado, tendrian muy fécil solucion.
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Por esa razon -repito-, en forma muy seria y responsable, como
actuamos siempre, los dos Senadores del PPD votaremos afirmativamente el
informe de la Comision Mixta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara el informe de la Comision Mixta,
con la abstencion del Senador sefior Moreno.

El senor ESPINA.- Y la mia, sefior Presidente.
--En votacion economica, se aprueba el informe (29 votos

afirmativos y 5 abstenciones), y queda despachado el proyecto en este tramite.

NORMAS SOBRE SOLVENCIA DE ISAPRES, AFP Y COMPANIAS
DE SEGUROS Y PROTECCION A BENEFICIARIOS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo con lo resuelto por la Sala,
corresponde pronunciarse sobre el proyecto, en segundo tramite constitucional y
con urgencia calificada de “suma”, que establece normas relativas a solvencia de
instituciones de salud previsional, administradoras de fondos de pensiones y
compafiias de seguros, y a proteccion de las personas incorporadas a estas
entidades, con informes de las Comisiones de Salud y de Trabajo y Prevision

Social. Se trata de la llamada “ley corta”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3263-11) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 9% en 8 de julio de 2003.
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Informe de Comision:
Trabajo, sesion 127, en 15 de julio de 2003.

Salud, sesion 127 en 15 de julio de 2003.

El senor HOFFMANN (Secretario).- Los mencionados organos técnicos discutieron la
iniciativa so0lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento.

El objetivo principal del proyecto es establecer normas destinadas a
evitar que los beneficiarios de las ISAPRES queden expuestos a situaciones que
afecten sus derechos como consecuencia de su quiebra o insolvencia o porque su
registro ha sido cancelado. Asimismo, se procura cautelar los intereses de los
participes de los fondos de pensiones y de pensionados con seguro de renta vitalicia
de compaiias de seguros en situaciones similares.

La Comision de Salud aprobd en general la iniciativa por la
unanimidad de sus miembros, Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger,
Espina, Rios y Ruiz-Esquide.

Al respecto, es necesario destacar que el Senador sefior Espina
propuso consultar a la Comisioén de Constitucion acerca de la adjudicacion aleatoria
de la cartera de una ISAPRE insolvente entre las demas. Dicha proposicion fue
aprobada unanimemente.

De su lado, la Comision de Trabajo y Prevision Social, una vez
analizados los articulos 3° y 4° del proyecto, que inciden en materias propias de su
competencia, también dio su aprobacion aprobd en general, por 4 votos a favor, de
los Honorables sefiores Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y la

abstencion del Senador sefior Canessa.
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Finalmente, cabe destacar que estos preceptos serdn examinados
también por la Comision de Hacienda con motivo del segundo informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, la iniciativa en estudio tiene por objeto otorgar
atribuciones a la Superintendencia de ISAPRES, establecer normas financieras que
permitan prevenir situaciones de insolvencia o de quiebra de esas instituciones vy,
ademads, brindar mayores niveles de seguridad y proteccion a los afiliados y
prestadores.

La circunstancia de que el proyecto esté siendo tratado con “suma”
urgencia obedece a la situacion que se ha presentado con la ISAPRE VidaPlena,
debido a los hechos ocurridos en Inverlink.

A continuacion, pasaré a detallar las principales disposiciones.

Primero, se determina un resguardo patrimonial y financiero
importante, cuyo objetivo es evitar que los cotizantes, beneficiarios y prestadores de
salud queden expuestos a situaciones que puedan afectar sus derechos. En la
actualidad, la ley exige a cada ISAPRE un patrimonio minimo equivalente a 5 mil
unidades de fomento. La presente iniciativa dispone que deberd mantenerse un
patrimonio igual o superior a 0,4 veces su deuda total y que nunca podré ser inferior
a 5 mil unidades de fomento. Por lo tanto, la nueva legislacion obliga a aumentar el
patrimonio en la medida en que se vaya incrementando la deuda total.

Ademas, se les exige liquidez. Se dispone que la relacion entre activo
circulante y pasivo circulante no sea inferior a 0,8 veces. Esto significa que las
ISAPRES deberan tener activos liquidos o facilmente liquidables que respalden al

menos el 80 por ciento de las obligaciones de corto plazo. Esto es muy importante,
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ya que muchas empresas quiebran por falta de caja o por falta de liquidez, y no so6lo
por falta de patrimonio.

El tercer elemento de resguardo es, a mi juicio, el mas relevante: la
exigencia de mantener en todo momento una garantia que permita pagar todas las
deudas de la ISAPRE a sus afiliados y prestadores. Respecto de los cotizantes y
beneficiarios, el monto de la garantia debe considerar todas las obligaciones -es
decir, las prestaciones ya reportadas, las que estan en proceso de liquidacion y,
también, las otorgadas pero ain no informadas-, para lo cual se recurrira a procesos
de estimacion o de probabilidades. Lo mismo sucederd en cuanto a las deudas con
los prestadores, es decir, médicos, clinicas, centros de diagndstico, laboratorios,
etcétera. La idea apunta a que, si llega a quebrar una ISAPRE, las obligaciones con
los més desvalidos (cotizantes, beneficiarios y prestadores) estén totalmente
respaldadas con la reserva, que es inembargable y sélo utilizable con ese objetivo.

Ahora bien, para asegurar que dicho dinero esté disponible, se
establece que los instrumentos financieros en que se inviertan los fondos
representativos de la reserva deben ser seguros, liquidos, diversificados y estar bajo
custodia en un lugar protegido, que probablemente sera el Deposito Central de
Valores.

Esas son, en consecuencia, las tres disposiciones de la iniciativa legal
en estudio que aumentan significativamente el grado de seguridad patrimonial y
financiera de las ISAPRES: incremento de patrimonio, requerimiento de liquidez y
una reserva para hacer frente a los compromisos adquiridos con los afiliados y
prestadores. Dichas entidades dispondran de un plazo méximo de tres afios para
cumplir estos mayores requisitos.

Por otra parte, el proyecto contempla la obligaciéon de comunicar a la

Superintendencia todo hecho o informacion relevante, lo que permitird a ésta
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reaccionar a tiempo frente a cualquier peligro. Asimismo, consagra normas que
regirdn la venta de una cartera de afiliados a otra ISAPRE. En caso de venta parcial
o total, la institucién de salud previsional correspondiente deberd contar con la
autorizacion de la Superintendencia y, también, publicitar su propoésito de transferir
sus contratos de salud. El traspaso no podra afectar los derechos y obligaciones que
emanen de los respectivos contratos. Los cotizantes podran desafiliarse de la nueva
ISAPRE, optar a otra o bien incorporarse al FONASA, hasta el ultimo dia habil del
mes siguiente a la transferencia.

En seguida, se establece un mecanismo para enfrentar situaciones de
no cumplimiento de los requisitos de patrimonio, liquidez o garantia. La
Superintendencia, mientras subsista el incumplimiento, decretard un régimen
especial de supervigilancia y control respecto de la ISAPRE, la cual dispondré de
un plazo no inferior a diez dias habiles para presentar un plan de ajuste y
contingencia, el que deberd contemplar aumentos de capital, transferencias de
cartera, pago de pasivos, etcétera. Sin perjuicio de ello, la Superintendencia podra
ejercer un control muy estricto sobre todas sus transacciones.

Una vez aprobado el plan de contingencia, la institucion de salud
previsional contard con un plazo no superior a cuatro meses para llevarlo a cabo. Si
el problema persiste, la Superintendencia podrd citar a junta extraordinaria de
accionistas, basicamente para aumentar el patrimonio, lo que debera concretarse
dentro de 30 dias. Si la junta no da el visto bueno a dicho incremento de patrimonio
o éste no se realiza, la Superintendencia llamara a una nueva junta de accionistas
para que apruebe la venta de la ISAPRE o la transferencia de la totalidad de la
cartera de afiliados mediante licitaciéon publica. Si no se aprueba o, habiéndose
llamado a licitacion, ésta se declara desierta, el Superintendente podrad adjudicar la

cartera de afiliados a las restantes ISAPRES en forma aleatoria y proporcional a la
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participacion en el mercado que cada una de ellas tenga. Es decir, sus cotizantes
podran ser repartidos por la Superintendencia entre las distintas ISAPRES, las
cuales estaran obligadas a aceptar la totalidad de afiliados y beneficiarios que se les
hayan adjudicado. Asimismo, tales instituciones tendran un plazo maximo de dos
afos para ajustar su patrimonio y liquidez al nuevo numero de afiliados y
beneficiarios. Respecto de esta disposicion, se hizo reserva de constitucionalidad en
la Comision, la que reitero en la Sala.

Sefior Presidente, €ste es el informe tocante a las disposiciones que le
ha correspondido estudiar a la Comision de Salud, la que aprobd la idea de legislar
por la unanimidad de sus miembros.

Por ultimo, dada la urgencia del proyecto, calificada de ‘“suma”,
solicito que el plazo para formular indicaciones se fije hasta el inicio de la votacion
de cada articulo durante la discusion particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Senor Presidente, producida a comienzos del presente afio la crisis del
grupo Inverlink, la Comision de Trabajo efectué una reunion destinada a analizar
sus efectos en el funcionamiento del sistema de administradoras de fondos de
pensiones y, en particular, en la situacion de la AFP Magister. En dicha sesion, que
contd con la asistencia y participacion de autoridades del Ministerio del Trabajo, de
la Superintendencia de AFP y, desde luego, de la Subsecretaria de Prevision Social,
quedo en evidencia que las protecciones a los cotizantes en estos casos extremos
eran absolutamente insuficientes.

Por esa razon, el proyecto que hoy discute el Senado representa un
importante avance, pues tiene por objeto dar solucion efectiva a situaciones

derivadas de la quiebra de una administradora de fondos de pensiones o de una
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compafiia de seguros y tratar de impedir la indefension en que pueden quedar, en un
caso u otro, sus cotizantes o beneficiarios.

Para el caso de que una AFP quiebre, la iniciativa pretende que el
traspaso de los cotizantes a una nueva administradora no se haga mediante la
transferencia de dineros, lo que naturalmente obligaria a la liquidacion de su cartera,
con el efecto que sobre el precio de esos titulos tendria una oferta masiva en la bolsa
de valores. Por la misma razon, se establece que dicho traspaso se realice mediante
titulos representativos del monto a que alcancen las cuotas de los cotizantes en las
distintas AFP.

En cuanto a las compaiiias de seguros, especificamente aquellas que
han comprometido rentas vitalicias con cotizantes de AFP, se prevé también una
salida similar, para que los beneficiarios no se vean defraudados. En efecto, la
quiebra generaria la obligacion de que éstos hicieran efectivos sus dineros mediante
el normal procedimiento de verificacion de créditos. Sin embargo, se posibilita el
traspaso de la cartera de beneficiarios de estos seguros de renta vitalicia a una
compania distinta, y la licitacion se hace en términos de que la adquirente
comprometa el pago del seguro de vida durante cierto tiempo, al cabo del cual
entrara a operar la pensidon minima garantizada por el Estado.

Es posible que las soluciones propuestas no sean las optimas, pero
claramente constituyen un avance respecto de la normativa vigente.

Por eso, la Comision de Trabajo y Prevision Social, por cuatro votos a
favor y la abstencion del Senador sefior Canessa, aprobd en general el proyecto y
recomienda a la Sala proceder en los mismos términos.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Espina.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, si se considera la actual legislacion relativa a
solvencia de las ISAPRES y a proteccion de sus afiliados, la iniciativa en debate es,
a toda luces, conveniente.

Asimismo, cabe recordar que tres millones de ciudadanos cotizan el 7
por ciento de sus remuneraciones en el sistema de salud privado y que resulta
indiscutible que las normas que regulan su funcionamiento son insuficientes para
evitar procesos de insolvencia.

En primer lugar, luego del completo informe de la Senadora sefiora
Matthei, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes, para que la Sala los analice y
tenga en consideracion.

En la actualidad, dos disposiciones regulan lo relativo a proteccion e
insolvencia de las ISAPRES. La primera les exige un patrimonio de sélo cinco mil
unidades de fomento para constituirse; y la segunda las obliga a mantener una
garantia equivalente a un mes de cotizaciones percibidas.

Es evidente la insuficiencia de esas normas, toda vez que una ISAPRE
puede tener una insolvencia mucho mayor que el monto de las cotizaciones de un
mes de sus afiliados, y asimismo, que cinco mil UF como patrimonio es poco para
garantizar su buen funcionamiento.

El proyecto propone tres clausulas de proteccion.

La primera se refiere a la garantia. A diferencia de lo vigente, ya no se
trata de un mes de cotizaciones percibidas, pues se eleva al ciento por ciento de las
deudas de la ISAPRE con los prestadores de salud y con los afiliados. Entonces, lo
primero que debe despejarse es que las obligaciones provenientes de deudas con
prestadores o de compromisos con los usuarios de la ISAPRE estén totalmente

cubiertas por la garantia que se deja en poder de la Superintendencia respectiva.
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En segundo lugar, se incorpora un precepto sobre liquidez -que hoy
dia no existe-, en virtud del cual las ISAPRES deben tener en caja, en circulante, 80
por ciento del total de sus pasivos, considerando sus activos. Esto asegura que no
tendran dificultades de liquidez.

Como tercera clausula de proteccion, se establece que las ISAPRES
deben acreditar un patrimonio igual o superior al 40 por ciento de su pasivo, materia
que fue objeto de discrepancias en el seno de la Comision de Salud. A juicio de
algunos sefiores Senadores, cuando se exige un capital de a lo menos el equivalente
al 40 por ciento de las deudas, a lo que se debe agregar lo relativo a las otras dos
clausulas de proteccion que sefial¢ -referidas a liquidez y a garantia-, se llega a la
conclusion de que se estaria impidiendo la incorporacion de nuevas ISAPRES al
mercado, con lo cual se estableceria en la practica un monopolio de las grandes
ISAPRES, que son las que con mayor facilidad pueden alcanzar la relacion entre
patrimonio y deuda.

Esto no es menor, teniendo en cuenta que el nimero de ISAPRES ha
venido disminuyendo considerablemente en los Ultimos 10 afios, al punto de que
hoy el 65 6 66 por ciento del mercado se encuentra concentrado en cuatro
entidades.

Por lo tanto, el proyecto del Gobierno, al exigir que se mantenga una
relacion de 0,4 veces o de 40 por ciento entre deuda y patrimonio, pone una traba
extraordinariamente alta para la incorporacion de nuevos grupos que deseen entrar a
disputar a las ISAPRES en actividad parte del mercado consolidado que hoy
poseen. Nuestra intencion es que dicho porcentaje disminuya, en atencion a que la
tranquilidad de los usuarios, e incluso la de los prestadores, que en la actualidad no

la tienen, se encuentra plenamente asegurada a través de la garantia que las
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instituciones de salud previsional deben otorgar, equivalente al ciento por ciento de
las obligaciones que hayan contraido.

Este punto —reitero- no es menor, salvo que realmente se quiera que el
mercado termine en manos de cuatro grandes grupos econdmicos y no ingresen
entidades de menor tamafio, como MasVida, cuyo caso conocio la Comision. Esta
ISAPRE, originaria de Concepcidn, ha logrado abrirse espacio en el dmbito de la
salud privada, contando hoy con el 7 por ciento del total de usuarios del sistema en
el pais. Sus representantes expresaron que, si bien la instituciéon cumple con la
exigencia relativa a la relacion capital-pasivo, estiman que para quienes desearan
incorporarse al negocio resultaria bastante dificil otorgar una nueva garantia, que se
sumaria a las ya existentes.

Ademas, la iniciativa contiene normas muy importantes en materia de
auditorias y en lo referido a la informacién de "hechos relevantes". Respecto de esto
ultimo, me parece conveniente que las entidades de salud previsional estén
obligadas a comunicar a la Superintendencia del ramo todo cambio que ocurra al
interior de su propiedad y los vinculos que establezcan con organismos similares,
para los efectos de que el dia de mafana no se produzcan desviaciones de mercado
o de la funcion que las ISAPRES deben cumplir en cuanto tales. En consecuencia,
la incorporacién del concepto de "hecho relevante" resulta util para una buena
supervigilancia de su funcionamiento.

Del mismo modo, se otorga la posibilidad del traspaso voluntario de
cartera; es decir, se faculta a las instituciones para transferir la totalidad de sus
contratos de salud.

Asimismo, se establece un régimen especial de supervigilancia y
control, lo cual constituye, a mi juicio, la principal innovacion que introduce el

proyecto.
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En ¢l se consagran etapas que hoy no existen. En la actualidad,
cuando una ISAPRE cae en insolvencia, el Superintendente no puede intervenir
antes de que la entidad quiebre o entre en cesacién de pagos sino para cerrar el
registro, sin que tenga atribuciones para decidir acerca del destino de los afiliados.
Ahora debera seguirse toda una secuencia, que comienza con la necesidad de que la
institucion incumplidora presente un plan de ajuste y contingencia, contintia con la
propuesta de un acuerdo de solucién de caracter patrimonial, prosigue con la
licitacion de la cartera —cuando han fallado las instancias anteriores- y termina con
la adjudicacion de ésta, en virtud de la cual los cotizantes seran distribuidos, a
través de un mecanismo aleatorio, en las demds ISAPRES que operen en el
mercado.

Esto, sefior Presidente, mas alla de que a uno le agrade o no, presenta
serias dudas de constitucionalidad. En la practica, significa que los usuarios de la
entidad que entre en insolvencia seran traspasados, mediante un sistema de
proporcionalidad, a otras instituciones, las cuales deberan mantenerles el mismo
plan que tenian en la antigua, sin poder imponerles nuevos requisitos que los
inhabiliten para ejercer los derechos contemplados en los contratos originales. Para
las ISAPRES que deban recibir a estos afiliados, que no tendrian participacion
alguna, ni directa ni indirecta, en la insolvencia de la entidad incumplidora, ello
implica una carga.

En mi concepto, la situacion descrita podria afectar garantias
constitucionales como el derecho de propiedad, aun considerando su funcion social;
el derecho a la libre contratacidon, en la medida en que se obliga a las personas a
contratar con una institucién que no desean, y finalmente, la igual reparticion de las

cargas publicas.
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Y, mas alla de que uno considere que aquélla es una solucion correcta
o incorrecta, el Senado debe velar siempre por que se respete la Constitucion. Por
eso en la Comision de Salud nos pareciod oportuno solicitar al érgano especializado
de la Corporacion un informe sobre la materia.

Debo senalar que existe la mejor disposicion de parte de todos sus
miembros, incluidos los de la Alianza por Chile, para resolver el problema que hoy
afecta a los usuarios de las dos ISAPRES que estdn en insolvencia o en vias de
estarlo, VidaPlena y Promepart, pero sin que la solucion signifique afectar el
derecho de propiedad.

No tengo un pronunciamiento definitivo, porque el tema, que debe ser
analizado, es complejo desde el punto de vista constitucional; de manera que, al
igual que la Senadora sefiora Matthei, hago reserva de constitucionalidad, sin
perjuicio de que ese aspecto pueda ser resuelto con el informe que emitira la
Comision de Constitucion o durante el debate particular de la iniciativa.

En mi opinidn, el proyecto es necesario y util. Busca cautelar mejor
los derechos de los afiliados a las ISAPRES con normas preventivas que tienen por
objeto evitar la quiebra de estas instituciones. Y, por otra parte, persigue resolver el
problema puntual de las dos entidades que hoy aparecen en cesacion de pagos,
siempre mirando el interés de los usuarios, quienes ingresaron al sistema con la
confianza de que iba a operar, por lo que cualquier solucién que se aplique no debe
acarrearles un perjuicio considerable.

Por tales razones, sefior Presidente, vamos a votar a favor de la idea de
legislar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-

Esquide.
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El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, en cuanto al articulado que pretendemos
aprobar, no voy a entrar a su detalle como para lograr un conocimiento mas cabal de
lo que sucede con esta normativa, que ha sido llamada “ley corta de ISAPRES”,
que, a mi modo de ver, constituye s6lo una forma de resolver el problema especifico
que se produjo -como se ha sefialado en la Sala- con dos instituciones y de prevenir
que vuelvan a ocurrir situaciones similares.

Simplemente, para abreviar la discusion —pues espero que mafiana
podamos discutir la iniciativa en particular, para que sea enviada luego a la Camara
de Diputados y despachada cuanto antes, a fin de solucionar el apremiante tema de
los afiliados-, solo diré dos o tres cosas.

En primer término, es efectivo que el proyecto aborda una materia
muy trascendente en el ambito de la salud nacional. Existen 3 millones de chilenos
afiliados a estas entidades —cantidad nada despreciable-, por lo que cualquier cosa
que fracase, falle o no funcione adecuadamente en el sistema repercute por supuesto
en la salud de las personas, bien superior que debemos proteger.

En segundo lugar, aqui estamos abocados a una normativa precisa que
pretende resolver so6lo un problema puntual, pero no el tema de fondo, el cual sera
discutido con mayor latitud después, cuando se analice el sistema mismo de
ISAPRES, que en los ultimos afios ha motivado un extenso y agudo debate.

En este caso, se trata de resolver un asunto de bien comun nacional, en
términos de que ningun chileno afiliado a una ISAPRE, sobre la base de la fe
publica envuelta en el sistema, quede descubierto si en el futuro ella quiebra o se ve
involucrada en un hecho doloso.

En tercer término, con esta iniciativa se intenta solucionar los cuatro

temas concretos planteados aqui, especialmente por la Presidenta de la Comision. Me

refiero al patrimonio adecuado, a la garantia suficiente, a los mecanismos de
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resolucion y, sobre todo, a que las personas afiliadas a las ISAPRES en cuestion
puedan continuar en el sistema.

De alli que uno de los temas mas complicados de la discusion se
refiere a si es 0 no es logico y razonable que quienes se encuentran en una empresa
que quiebra puedan ser absorbidos por el resto de las ISAPRES. No entraremos
ahora en ese debate, pues, talvez, podria efectuarse mafiana.

Solo cabe sefialar que ésta es un area de la salud que debe estudiarse
en su conjunto, porque se halla resguardada por la fe del Estado, la fe de la opinion
publica y la fe de la ley. No se trata de 7, 8 6 10 empresas separadas y muy
particulares, en donde alguien podria alegar: “;Por qué tengo yo la obligacion de
tratar a un paciente derivado de otra empresa privada?”’. Lo importante es saber que
quienes optaron por el sistema privado de salud deben ser resguardados en su
conjunto. Este tema lo analizaremos mafiana.

Se ha hecho una reserva de constitucionalidad; pero, a nuestro juicio,
lo inconstitucional no existe. En fin, es algo que veremos después, en una discusion
mas detallada.

En resumen, los Senadores de estas bancas -fui autorizado por el
Honorable sefior Viera-Gallo para manifestarlo-, los de la Concertacion, en su
conjunto, votaremos a favor del proyecto en los términos sefialados aqui.

Asimismo, deseo sumarme a lo planteado por otros sefiores Senadores
de la Comision y solicitar también al sefior Presidente que esta materia se coloque
en la tabla de manana a fin de tener la certeza de que se discutird, talvez en forma
breve, pues es necesario dejar el resto del tiempo al proyecto de ley relativo a la
autoridad sanitaria, que tiene urgencia calificada de “suma”.

Ese es nuestro planteamiento.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, deseo reafirmar lo dicho aqui por el
Honorable sefior Ruiz-Esquide y el voto favorable de nuestra bancada al proyecto.

No reiteraré lo manifestado por casi todos los sefiores Senadores que
han intervenido. So6lo quiero llamar la atencion de la Sala a los efectos de dejar
constancia, para la historia fidedigna de la ley, de que hay un punto pendiente, que
espero que sea resuelto en el llamado “proyecto largo”.

El asunto no es qué sucedera hoy con la situacion coyuntural por la
cual atraviesan algunas ISAPRES, sino qué ocurrird, en definitiva, en la legislacion
permanente cuando una de ellas esté en quiebra o pase por una grave insolvencia
financiera comprobada por la Superintendencia respectiva.

La normativa legal vigente sostiene que, en esos casos, todos los que
no hayan podido cambiarse a otra ISAPRE pasan a FONASA. Es decir, el Estado,
el sector publico, acoge a los denominados “afiliados cautivos”; o sea, a los que
tienen mayores problemas, ya sea por edad, por situacion econdmica o por la
existencia de una enfermedad grave permanente.

La propuesta del Gobierno me parecia muy razonable en cuanto a que
en tales circunstancias podria haber una distribucion de los afiliados a las
ISAPRES, a prorrata de la participaciéon de las demds dentro del mercado. Me
parecia logica, porque se suponia que el sistema privado de salud funcionaba como
un todo, en el cual, por cierto, habia competencia, pero también existia una
solidaridad basica.

Esa proposicion fue objetada como solucion permanente. Y a través
del debate de la materia se estd llegando a un acuerdo para encontrar una salida

transitoria. Sin embargo, me asalta la inquietud en cuanto a qué pasard
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definitivamente con todo esto. Si no se resuelve la situacidon en el “proyecto corto”
de ISAPRES, lo que me parece muy dificil, espero que se pueda enfrentar en el
“largo”.

La solucidn inserta en el proyecto del Ejecutivo es justa, equitativa y
no contraria la Constitucion, sino al revés. Es verdad que puede afectar la propiedad
de las ISAPRES que reciben ese lastre -entre comillas- de parte de la empresa con
dificultades financieras o de insolvencia. Sin embargo, por otro lado, ese peso -
también entre comillas-, tiende a ser una suerte de hipoteca social sobre el derecho
de propiedad que permite la Carta Fundamental.

Son multiples las circunstancias en las cuales la ley exige algln tipo
de gravamen, de afectacion o de peso sobre el derecho de propiedad, sin que éste se
vea perjudicado en su esencia. Por tanto, dichas leyes son perfectamente acordes
con el texto constitucional.

Llamo la atencion sobre ese problema, a fin de que le busquemos una
solucion definitiva.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA .- Sefior Presidente, esta iniciativa no es corta ni larga, sino minima. Surge
como consecuencia de un verdadero desastre que afectd6 a un nimero muy
importante de afiliados a la ISAPRE curiosamente denominada “VidaPlena”. Este
episodio, de gran difusion a nivel nacional, dejo de manifiesto los graves vacios del
sistema regulatorio en Chile.

Resulta lamentable que iniciativas destinadas a salvaguardar ese tipo
de situaciones -con las cuales deberian contar permanentemente los ciudadanos-
surjan solo ante conflictos de esta indole. Es decir, ha de ocurrir un quiebre o una
situacion de menoscabo de los derechos de las personas para que haya una reaccion

que apunte a impedir que tales hechos se repitan en el futuro.
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Aqui ya se hizo una reserva de constitucionalidad, argumentando que
se podria estar afectando el derecho de propiedad.

Al respecto, creo que las ISAPRES deben considerarse como un
sistema privado que actia en el ambito de la salud, tal cual acontece en el sistema
publico del mismo. De modo que aquél debe absorber los problemas que genera
alguno de sus miembros en el segmento del mercado donde actia. Es lo minimo que
puede exigirse para que podamos hablar de una equidad basica en el manejo de
situaciones que, por cierto, afectan a un gran nimero de personas.

Votaré a favor de la idea de legislar. Sin embargo, los aspectos
especificos que contiene el proyecto deben ser objeto de amplia discusion en el
Senado, y en general, en el Congreso Nacional, para reforzar lo mejor posible el
sistema de protecciones que requiere el ciudadano que ha entregado un derecho tan
fundamental como el de la salud a entes privados.

Es preciso avanzar, no solo en este plano, sino en todos los dmbitos
sensibles para la ciudadania, en cuanto a reforzar derechos que particularmente
debemos estar atentos a resguardar en forma permanente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, la duda planteada por el Senador sefior Viera-Gallo es
obvia y légica: qué ocurrira en lo futuro. Y lo que el proyecto pretende es,
precisamente, evitar esa duda, porque no es admisible el surgimiento de hechos y
dafios que terminen provocando inquietud a los miles de afiliados a una ISAPRE en
cuyas manos fue depositada la salud de ellas, la de sus hijos y la de otros usuarios.

Siento que, de repente, en el pais hay actitudes que no reflejan
profundamente lo que debe ser una sociedad que tiene ciertas obligaciones, no sélo
de caracter legal. Quiero suponer —asi lo he entendido, por las conversaciones que

sostuvimos en la Comisién de Salud- que el dano ocasionado a la ISAPRE
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VidaPlena fue un hecho que se produjo espontineamente, con mucha fuerza, pero
como consecuencia de otra situacion: el retiro de recursos de sociedades
relacionadas con Inverlink, lo que termind generando repercusiones en aquélla.
Aparentemente, no funcioné bien la Superintendencia. Porque una de las facultades
y responsabilidades de dichos organismos es la de estar atentos a lo que ocurra
dentro del mundo de las obligaciones legales.

Entonces, al producirse ese hecho, las ISAPRES terminaron siendo
atacadas, no porque la referida institucion estuviera funcionando en términos
irregulares, sino porque en su entorno ocurrid un conjunto de situaciones
financieras que terminaron repercutiendo directamente en su operacion. Y ello no
fue previsto ni por la Superintendencia del ramo, ni por la de Valores y Seguros, ni
por otros organismos ligados con VidaPlena en términos crediticios, como bancos o
instituciones financieras que actuaban con ella.

Entonces, se suma un conjunto de cosas, por la habilidad de la gente
de Inverlink, que las oculté convenientemente. Pero después se produce un segundo
hecho, que, desde mi punto de vista, es complicado. Y tengo la sensacion de que no
se actuo diligentemente.

(Qué es lo obvio? Estamos llegando a acuerdo para que toda la cartera
de esa ISAPRE pueda ser transferida a otras. Parte de ella es atractiva, pero no el
resto. Y no se debid esperar tanto tiempo, para evitar que los buenos clientes se
fueran de la institucion, y finalmente haya que dictar una ley para “encajar” los
malos clientes a otras ISAPRES, creando una situacién delicada. Porque lo logico
es que los contratos no puedan imponerse a actividades privadas (yo soy agricultor;
si el dia de mafiana mi vecino tiene un problema con su produccién, que no vayan a

buscar en mi predio lo que le falta para completarla).
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En el fondo, eso es lo que va a ocurrir. Sin embargo, hay disposicion
para resolver el problema incorporando esta cartera a las otras ISAPRES.

(Qué es lo 16gico? Que producido un problema de este tipo, la
Superintendencia del ramo, mas las organizaciones que reunen a las ISAPRES, lo
conversen inmediatamente. Y no se requiere ley para resolverlo. Si llegaron a
acuerdo para traspasar estas carteras en buena forma, no hay problema. Pero no. Los
otros se ocultan o no quieren participar. Tampoco actud la Superintendencia, y
finalmente esto concluird con una norma legal en virtud de la cual vamos a obligar a
que en los proximos tres afios, ante una eventual quiebra o situacion dificil que se
produzca en una ISAPRE, tendran que aceptar el traspaso de su cartera.

Pero eso no debiera ocurrir nunca mas, porque esta misma normativa
y la “ley larga”, que se tramitard pronto, van a activar las luces amarillas, por asi
decirlo, frente a situaciones ante las cuales no se actud. Porque, claro, en el mercado
financiero y en cuestiones propias de la administracion de estas grandes empresas,
donde estan vinculados cientos de miles de millones de pesos, de pronto se
producen hechos muy complicados.

Se nos informa que actualmente las ISAPRES tienen una utilidad de
1,4 por ciento, que es un porcentaje bajisimo. Entonces, quiero entender que puede
ser tremendamente delicado, desde el punto de vista financiero, para cualquier
empresa que obtiene una utilidad de 1,4 por ciento, sobrevivir a una situacion de
emergencia. Y resulta que a ISAPRES que estan logrando una utilidad de 1,4 por
ciento les estamos cargando la cartera mala de VidaPlena.

(Qué quiero decir con esto? Que debemos dedicarnos a estudiar
detenidamente la llamada “ley corta” y aprobarla, por una emergencia. Pero, al
mismo tiempo, debemos tener claro que las actuaciones de los entes publicos, en

muchisimos casos -concretamente en éste-, no requieren ley para resolver la
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situacidon, sino buena voluntad, participacion de las demas ISAPRES, de la
Superintendencia y de otras autoridades, para finalmente concluir en el traspaso de
una cartera frente a esta situacion tan delicada. No se hizo asi. Es necesario dictar
una ley, y complicar la vida al resto, los que deben ponerse en fila para cumplir y
dar tranquilidad a todo el sistema previsional privado.

Creo que estamos ante una normativa interesante, que resguarda -
como sefialaba la Presidenta de la Comision- con mayor seguridad los intereses de
las personas que se atienden en las distintas ISAPRES del pais. Nos permitira ver
con mayor tranquilidad el futuro, en vista de que el Superintendente respectivo
tendrd mayores facultades para revisar permanentemente su accionar financiero.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador Edgardo
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, dado que est4 todo dicho, renuncio al uso de la
palabra, no sin antes decir que no comparto las prevenciones constitucionales
formuladas y que en el curso del debate en particular las vamos a resolver
satisfactoriamente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobar el proyecto?

El sefior ZURITA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, queria hacer algunos alcances sobre la posible
inconstitucionalidad de la iniciativa en analisis, la cual creo que no existe.

Se habla de un atentado contra la propiedad. Aqui hay en juego dos
patrimonios: uno, el de cierta administradora de fondos previsionales que esta a
punto de quebrar. Si asi sucediera, ninguno de los cotizantes obtendra algo, porque

hay otros acreedores privilegiados.
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Por otra parte, las demas instituciones del ramo obligadas -ahi podria
estar la inconstitucionalidad- no pueden entregar nada de su patrimonio, pero si
recibir las carteras de cotizantes y de inversiones, para administrarlas, con un plazo
de seis meses -bastante prudente-, a fin de evitar una irrupcion violenta de ofertas al
mercado, que puede hacer caer las inversiones.

En lo demas, no hagamos asco a esta fusion, porque ya hubo una muy
anterior. ;Saben Sus Sefiorias cudl es la partida méas grande del Presupuesto
Nacional? La normalizacién previsional. ;Y en qué consistid? En quebrar todas las
cajas de prevision: la de los obreros, la de los empleados particulares, la de los
empleados publicos y todas las demads, para llegar a un ente que administre la
quiebra y pague a todos los pensionados de Chile. ;Con cargo a qué? (A
cotizaciones? No: con cargo a impuestos. Es la partida presupuestaria més grande,
como puede confirmarlo la sefiora Subsecretaria de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Matthei, para luego cerrar el debate.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, la reserva de inconstitucionalidad se refiere
basicamente a que se reasignarian personas con preexistencias, o que padecen
enfermedades muy graves, o que presentan una probabilidad muy alta de ocasionar
gastos enormes. Respecto de esos afiliados y sus posibles cargas o beneficiarios,
puede suceder que el costo de la enfermedad no lo recupere la ISAPRE ni siquiera
con diez afios de cotizaciones. No se puede recuperar; son montos muy elevados.
Obligar a una empresa privada a aceptar un contrato que no desea es el punto en que
vemos un posible vicio de constitucionalidad.

En realidad, la eventual inconstitucionalidad es algo fuerte. Yo no
visualizo que el Estado pueda obligarme a celebrar un contrato con quien no deseo.

Ese es el punto.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara la idea
de legislar.

--Se aprueba en general el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En relacion con esta iniciativa, debo hacer
presente que la Comision ha solicitado sesionar paralelamente con la Sala. Al
parecer no hay inconveniente para ello. Se trata de un proyecto cuya urgencia vence
el jueves.

--Se autoriza.

El sefior PIZARRO.- Lo despachamos manana.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si el segundo informe es despachado,
conforme a las facultades que posee la Mesa, voy a citar a una sesion especial para
mafiana en la tarde, de 15:30 a 16:15, a fin de despachar el proyecto. Y luego, en la
sesion ordinaria de la tarde, continuaremos la discusion del proyecto de reformas
constitucionales.

El sefior BOENINGER.- Sefor Presidente, sugiero citar a las 15:15, porque nunca la sesion
empieza a la hora exacta. Debemos disponer de un minimo de tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, es una facultad que ejercera
la Mesa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- ;Se esta refiriendo a la iniciativa que estabamos discutiendo?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior FOXLEY.- Debo hacer notar que el proyecto no ha pasado por la Comision de
Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Espero que lo vea mafiana.
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El sefior FOXLEY.- La Comision de Hacienda tratard mafiana otros dos proyectos con
urgencia. Este va a ser el tercero. Debo advertir que no hay ciento por ciento de
seguridad de que el informe esté listo antes de las 15:30.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no llega, suspenderé la sesion especial
de las 15:30, salvo que el Ejecutivo retire la urgencia. Yo no puedo hacer otra cosa.

El sefior CHADWICK.- Para facilitar su labor, sefior Presidente, quiero hacer notar que se
solicitdé un informe de constitucionalidad sobre el proyecto a la Comision de
Constitucion. Habria que ver en qué momento de manana podemos despacharlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En ese caso, si hay tantas dificultades, me
veré en la obligacion de pedir al Gobierno que retire la urgencia.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, también existe la posibilidad de una sesioén
especial para el jueves.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si el Senado desea sesionar el jueves,
habrd que citarlo para la mafiana de ese dia, pero solo para tratar ese proyecto,
porque no hay otros.

Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefor Presidente, de acuerdo con lo que resuelva esta tarde la
Comision de Salud, existe la posibilidad de que no sea necesario el
pronunciamiento de la Comision de Constitucion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Voy a estar atento a lo que resuelvan los
Presidentes de las Comisiones de Salud, de Trabajo y de Hacienda. Mafiana voy a
verificar si estan los informes. En el evento de que no hayan sido emitidos, en la
sesion especial de mafiana, a las 12, daré cuenta a la Sala si hay o no sesion especial
a las 15:30.

Las indicaciones que se formulen al proyecto deben presentarse en la

Comision hasta el momento de votar cada articulo.
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Terminado el Orden del Dia.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

SOLICITUD A GOBIERNO DE ESTUDIO PARA MEJORAMIENTO DE
PENSIONES DE SOBREVIVENCIA Y MONTEPIOS.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de acuerdo,
iniciado por diversos sefiores Senadores, con el que se propone al Senado solicitar a
Su Excelencia el Presidente de la Republica que estudie el mejoramiento de las
pensiones de sobrevivencia o montepios.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto de acuerdo, iniciado por los Honorables
Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Lavandero, Mufioz Barra, Naranjo,
Ominami, Parra, Ruiz De Giorgio, Ruiz-Esquide y Silva Cimma, tiene por objeto
solicitar a Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica que disponga el
estudio sobre la factibilidad de nivelar, a contar del afio 2004, las pensiones de
sobrevivencia o montepio del antiguo sistema de pensiones al ciento por ciento de
la pension que recibia el causante al momento de su fallecimiento.

--Se aprueba.

VII. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El senor HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.
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--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:

Del sefior CANTERO:

Al senor Ministro de Salud, relativo a CENTRO PARA
INVESTIGACION ONCOLOGICA EN REGION DE ANTOFAGASTA.

Del sefior CHADWICK:

Al sefior Contralor General de la Republica, sobre LEGALIDAD EN
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE FRECUENCIAS DE
RADIODIFUSION EN SEXTA REGION.

De la senora FREI (dofia Carmen):

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, tocante a
RECUPERACION DE ARCHIVOS SOBRE TIiTULOS DE DOMINIO
PERDIDOS EN INCENDIO DE OFICINA DE BIENES NACIONALES DE
TALTAL (SEGUNDA REGION).

Del sefior GARCIA:

Al General Director de Carabineros, referente a SITUACION DE
ANCIANOS VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN REGION
DE LA ARAUCANIA.

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Subsecretario de Marina y Subsecretario de Pesca,
relativo a ANTECEDENTES SOBRE CONCESIONES TURISTICAS EN
LITORAL DE UNDECIMA REGION.

Del sefior LARRAIN:
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Al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre SITUACION DE
FAMILIAS EXPROPIADAS COMO CONSECUENCIA DE
PAVIMENTACION DE CAMINO CARDONAL-TREGUALEMU, DE
SEPTIMA REGION (reiteracién de oficio); al sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social y al sefior Intendente de la Region del Maule, tocante a
ANTECEDENTES SOBRE FORMAS DE ENFRENTAR CESANTIA EN
REGION DEL MAULE; al sefor Superintendente de Electricidad y Combustibles
y al Director Ejecutivo de la Comisién Nacional de Medio Ambiente, referente a
USO DE SERVIDUMBRES POR EMPRESAS ELECTRICAS EN LINEAS
DE TRANSPORTE EN COMUNA DE COLBUN (SEPTIMA REGION).

Del sefior NARANIJO:

Al Ministro de Hacienda, al Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras y al Director Nacional de Gendarmeria, solicitandoles
CONTESTACION DE OFICIOS SIN RESPUESTA; al Superintendente de
Bancos e Instituciones Financieras, sobore COBRO A CUENTAS DE AHORRO
POR BANCOESTADO, y al sefior Presidente del BancoEstado, relativo a
ANTECEDENTES SOBE GIRO INCONDICIONAL, GIRO DIFERIDO,
GIRO CONDICIONAL Y AHORRO A LA VISTA EN CUENTAS DE
AHORRO.

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, concerniente a
PAVIMENTACION DE TRAMO PUERTO MONTT-CALETA LA ARENA
EN CARRETERA AUSTRAL; al sefior Ministro de Bienes Nacionales, sobre
SITUACION DE DONA MARIBEL DEL CARMEN ROSAS PINTO, DE
VALLE VENTISQUERO, COMUNA DE COCHAMO (DECIMA REGION),

y REGULARIZACION DE TiTULO DE DOMINIO DE DONA MARTA
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VERA OVANDO, DE COMUNA DE CHAITEN (DECIMA REGION); al
sefior Director Nacional de Vialidad, relativo a ACLARACION DE DUDAS
SOBRE PAGO DE EXPROPIACION A DONA ROSA IRMA CARDENAS
CARDENAS, DE COMUNA DE CHAITEN (Todos de la Décima Region).

Del sefior VALDES:

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, referente a
INFORMACION SOBRE VENTAS DE BIENES FISCALES Y HERENCIAS
PERCIBIDAS POR MINISTERIO DE BIENES NACIONALES DURANTE

2000, 2001 y 2002.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, no haran uso de la palabra
los Comités Mixto Partido Por la Democracia, Democrata Cristiano y Mixto Union
Democrata Independiente e Independientes.

En el tiempo del Comité Renovacion Nacional, tiene la palabra el

Honorable senor Rios.

SESION ESPECIAL PARA ANALISIS
DE SITUACION DE JUBILADOS Y MONTEPIADAS
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, hace unos instantes aprobamos un proyecto de acuerdo
presentado por diversos sefiores Senadores, en el que éstos manifiestan su
preocupacion por los jubilados y las montepiadas.
En dicho acuerdo se sefiala que una de las razones por las cuales se
encuentran mal muchos jubilados es el dafo que les ha generado el traspaso

involuntario o forzado al sistema de AFP u otros.
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Obviamente, €sa es una situacion que no comparto. Y creo interpretar
al resto de los sefiores Senadores.

Los Parlamentarios de Renovacién Nacional queremos solicitar
formalmente, sefior Presidente, una sesion especial para analizar...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido orden en la Sala.

Puede continuar, Su Seforia.

El sefior RIOS.- jRuego a los sefiores Senadores disculparme por interrumpir su
conversacion!

Senor Presidente, haremos llegar una peticion de sesion especial para
analizar el tema de los jubilados y las montepiadas de nuestro pais. Es una materia
que se encuentra pendiente. Hay muchos asuntos que son de interés.

Esperamos que asistan a ella los sefiores Ministros de Hacienda y del
Trabajo y Prevision Social, asi como también el sefior Superintendente de
Administradoras de Fondos de Pensiones, con el objeto de plantear el tema de los
jubilados hacia el futuro.

El problema actual...

Senor Presidente, no continuaré con el uso de la palabra, pues no se
respeta el derecho de quien habla.

iNo continuaré con el uso de la palabra!

El senor GAZMURI.- |No se enoje, sefior Senador!
El sefior VIERA-GALLO.- jEs que estamos en una disputa!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, ...
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, se lo agradezco mucho. Intervendré después.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bien.
En el resto del tiempo del Comité Renovacion Nacional, tiene la

palabra el Honorable sefior Prokurica.
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REPLICA A EXPRESIONES DE MINISTRO DE CORTE DE APELACIONES DE
SANTIAGO SENOR CARLOS CERDA SOBRE INAPLICABILIDAD DE
LEYES CONTRARIAS A CONSTITUCION. OFICIO
El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, deseo en esta oportunidad referirme a una

situacidén que, a mi juicio, es bastante preocupante y que nos afecta como Poder
Legislativo.

Se trata de las expresiones del Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago don Carlos Cerda Fernandez, mediante las cuales pretende instaurar la
doctrina de que los jueces dejen de aplicar las leyes si las consideran contrarias a la
Constitucion o al Derecho Internacional, incluso el no escrito.

La doctrina que dicho magistrado intenta establecer, en mi opinion,
resulta riesgosa, ya que el otorgamiento de tal poder a los jueces, que no representan
la voluntad soberana, terminarian por bloquearla.

Por otra parte, el Ministro sefior Cerda debe tener presente que las
leyes que elaboramos en el Parlamento deben ajustarse siempre a la Carta
Fundamental y a los tratados internacionales suscritos por nuestro pais.

Si se suscita alguna cuestion de constitucionalidad durante la
tramitacion del respectivo proyecto, el Tribunal Constitucional es el llamado a
resolver. Y si durante un juicio un litigante considera inaplicable alguna disposicion
relativa a la causa por ser contraria a la Carta, estd facultado para recurrir a la Corte
Suprema, para que asi lo declare expresamente.

Como bien ha senalado el distinguido ex Senador don Juan de Dios
Carmona, en reciente carta dirigida a un matutino de circulacion nacional, de
aceptarse la doctrina que se pretende, los jueces se autocolocardn como seres no

sometidos a la institucionalidad y a las leyes, sino a su propio arbitrio.
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A su vez, como lo sostiene la ex Ministra de Corte sefiora Raquel
Camposano, también en carta dirigida a un diario nacional, un juez no puede nunca,
a su arbitrio, dejar de aplicar la ley, porque estima que ella no respeta los derechos
esenciales del Estatuto Constitucional. Si lo hiciere, se atribuiria facultades que no
posee, dejando sin efecto —por su propia cuenta- disposiciones dictadas por otro
Poder del Estado en el ejercicio de sus legitimas atribuciones.

Obviamente, esta doctrina significaria el caos total de nuestro
ordenamiento juridico, ya que el sistema judicial seria absolutamente libre y estaria
por sobre la Constitucion y las leyes. Se daria paso -ni mas ni menos- a una
verdadera tirania judicial.

Al respecto, resulta oportuno recordar al Ministro sefior Cerda que el
articulo 6° de la Carta Fundamental establece que los “organos del Estado deben
someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella” y que
sus preceptos “obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como a
toda persona, institucioén o grupo.”.

Por otra parte, resulta util, también, traer a la memoria el deber que el
Cdédigo Organico de Tribunales establece para todos los jueces en el sentido de
prestar juramento antes de asumir su cargo, acto solemne que se contempla en el
articulo 304 y que obliga, como bien debe recordarlo el Ministro sefior Cerda, a
observar la Constitucion y las leyes de la Republica.

Y, en el mismo orden de ideas, cabe destacar las normas de
interpretacion de la ley contempladas en los articulos 19 a 24 del Codigo Civil, que
deben observar todos los magistrados, ninguna de las cuales permite pasar por

encima de la Constitucidn o recurrir a otro tipo de Derecho.
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Con el mismo criterio, podria el Ejecutivo cuestionar los fallos de los
tribunales y acatar solo los que le parecieran ajustados a la interpretacion que se
hiciese de la Constitucion y del Derecho Internacional, aun el no escrito.

De esa forma, la actitud del Ministro sefior Cerda lo coloca en una
situacion al limite de la legalidad, que, como legisladores, no podemos aceptar, por
configurar una verdadera afrenta hacia un Poder del Estado legitimamente
constituido.

Esperamos que el Ministro sefior Cerda, a quien se le ha otorgado,
como miembro del Poder Judicial y de un Tribunal Superior, la facultad de conocer
de las causas civiles y criminales, de resolver y de hacer ejecutar lo juzgado,
reconsidere sus expresiones y deje de inducir a otros jueces a elegir un camino que
los llevaré a hacer tabla rasa del Estado de Derecho en nuestro pais.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

El senior HORVATH.- Senor Presidente, junto con sumarme a la presentacion que se acaba
de escuchar, quisiera que fuese enviada, por intermedio del Senado —y he logrado la
anuencia del Honorable sefior Prokurica para ello-, a la Excelentisima Corte
Suprema, que tiene el perfecto derecho de velar en relacion con los distintos
criterios que aplican los jueces.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se remitira la intervencion al sefior
Presidente del Maximo Tribunal.

El sefior STANGE.- También en mi nombre.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la adhesion de los Senadores sefiores
Stange y Vega.

En el tiempo restante del Comité Renovacion Nacional, tiene la

palabra el Honorable sefior Horvath.
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NECESIDAD DE CORRESPONDENCIA DE CONCESIONES CON

ZONIFICACION DE BORDE COSTERO. OFICIOS

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, la Regién de Aisén, con bastante esfuerzo, ha
llevado a cabo un programa de zonificacion del borde costero, el cual ademas se
encuentra en correlacion con un ordenamiento territorial de toda la superficie
comprendida en ella.

Tal procedimiento permite observar la posibilidad de uso de cada una
de las areas, y también, en el caso que nos ocupa, lo referente al borde costero y al
mar interior. Con los distintos actores, actuales y potenciales, se va verificando ese
aspecto, considerandose las compatibilidades e incompatibilidades que se presentan.

Se trata de un proceso participativo que nace desde la base y que se va
ratificando por aproximaciones sucesivas, hasta establecerse una zonificacion. Esta
ultima no es algo rigido: puede ir adaptandose flexiblemente a los requerimientos en
el tiempo. Y se llega a dictar las reglas del juego para que la localizacion de los
proyectos publicos o privados resulte adecuada y minimice los conflictos.

La zonificacion del borde costero de la Regiéon de Aisén se halla
ratificada a nivel regional y sélo falta, de acuerdo con las atribuciones y leyes
vigentes, la dictacion del decreto de la Subsecretaria de Marina. Es algo que se
encuentra pendiente practicamente hace mas de un afio.

Lo que no deja de llamar la atencion es que, en forma paralela, la
Subsecretaria de Pesca estd entregando concesiones de acuicultura en areas que no
se ajustan a la zonificacion y que en particular se han destinado, con caracter
prioritario, al turismo tanto por la Comision Regional como por la Comisioén

Nacional de Borde Costero. Y ello, incluso vulnerando la exigencia de efectuar
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estudios de evaluacion de impacto ambiental, contemplada en el reglamento de la
ley N° 19.300.
Es en ese sentido que pido a la autoridad, partiendo por el sefior
Ministro de Economia, superior del sefior Subsecretario de Pesca, que el
otorgamiento de las concesiones se conforme de manera estricta a lo ya
determinado y que, si no es el caso, se espere hasta la sancién del documento
pendiente.
Solicito que se oficie, en consecuencia, tanto al seflor Subsecretario de
Pesca como al sefior Subsecretario de Marina, y a los sefores Ministros
correspondientes, a fin de que se haga llegar un detalle de cuales acciones guardan
relacion con la zonificacion y cudles no.
Del mismo modo, lo expuesto debe hacerse extensivo a la Décima
Regién de Los Lagos, de Puerto Montt al sur, y a la Duodécima Region de
Magallanes, en circunstancias de que se postula una zonificacion completa del
borde costero de la Patagonia chilena.
--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Honorable sefior Horvath, conforme al Reglamento.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el turno del Comité Socialista, tiene la

palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

HOMENAJE EN MEMORIA DE ESCRITOR SENOR ROBERTO BOLANO.
COMUNICACION
El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, Chile suele ser muy ingrato con las grandes
figuras de su cultura. Y creo que no estaria bien que la presente sesion del Senado
quedara atras sin dejar constancia de nuestro pesar por la muerte, en Espafia, de

Roberto Bolafio, uno de los mas grandes escritores jovenes post Jos¢é Donoso.
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Como lo ha dicho muy bien Gonzalo Rojas, era sin duda uno de los
nombres mdas relevantes de la narrativa chilena y latinoamericana, ganador del
premio “Rémulo Gallegos” y autor, ademads, de importantes novelas que han tenido
salida en todo el mundo de habla hispana y también maés alla.

Por mi parte, he leido algunas de sus obras, y, en realidad, considero -
por lo que pueda valer mi juicio- que era efectivamente un gran escritor.

Su muerte nos sorprende. No sabiamos de su enfermedad, de la
situacion en que se encontraba. Y, por cierto, su desaparecimiento subito nos deja
en un estado de perplejidad y desconcierto.

Tampoco sabemos como manifestar nuestro pesar si no es usando esta
tribuna, en la que dejamos constancia, para la historia, de que la bancada de
Senadores socialistas y del Partido Por la Democracia deplora esa lamentable
pérdida.

Me parece trascendental que Chile brinde un reconocimiento, ojald en
vida, a sus grandes artistas, sobre todo porque muchos de ellos, por circunstancias
de la vida, a veces, o por razones politicas, otras, o por incomprension, en
ocasiones, residen en el extranjero, pero sin perder su vinculacion con el pais, sin
perder la nostalgia o la afioranza por la tierra. En el caso de Bolafio, recordaba el sur
de Chile, con sus bosques, sus lagos; pero, de hecho, su vida transcurri6 fuera. Ello
también pas6 con Gabriela Mistral, entre otros. Ha ocurrido con numerosos
creadores.

Sefior Presidente, pienso que hoy debemos dejar estampado aqui
nuestro pesar por el fallecimiento de Roberto Bolafio. Y solicito hacerlo llegar, a
través de una comunicacion, a su viuda y demés familiares, entre ellos su madre,

quien vive en Chile.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se hara por intermedio de la Presidencia,
Su Sefioria.
--Se anuncia el envio de la comunicacion pertinente, en nombre
del Honorable seiior Viera-Gallo, conforme al Reglamento.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Comité Institucionales 1 no intervendra.
En el turno del Comité Institucionales 2 e Independiente, tiene la

palabra el Senador sefior Avila.

RESPUESTA INSTITUCIONAL A REPORTAJE SOBRE SECRETARIO DEL
SENADO
El sefior AVILA.- Sefior Presidente, el sefior Secretario del Senado ha tenido la gentileza de
entregarme antecedentes relativos a la acusacion que se formula en su contra en los
dos ultimos nimeros del periddico “The Clinic”. Ello, porque en la sesion anterior
me interesaba solicitar a esta Corporacion una respuesta institucional a las
aseveraciones contenidas en el reportaje que se dio a conocer.

Creo que la entrega de dichos antecedentes, si bien constituye un gesto
que cabe destacar, no despeja las dudas que todavia podrian suscitarse con motivo
de la publicacion que sefialo, sobre todo tomando en cuenta que en el reportaje se
hace mencion de antecedentes que parecen serios y que, por lo tanto, merecerian
una reaccion que no fuera el simple silencio. Ello implicaria a la larga algo asi como
un desprecio por lo que se sostiene en la publicacion.

Dados el caracter de la misma y el hecho de que cita fuentes que por
cierto pueden ser discutibles pero que aparecen como serias, estimo que se hace
indispensable, senor Presidente, dar una opinién con el respaldo de la Institucion.

Y, en ese sentido, yo quisiera solicitarle que asi pudiese ocurrir.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Le agradezco, sefior Senador, la
intervencion y la mencidn que hace.

Efectivamente, yo tomé cartas en el asunto y mand¢é una carta —valga
la redundancia-, que fue publicada en ese periodico.

Hoy dia hubo una reunién de la Comision de Régimen Interior, en la
cual todos los Senadores que concurrimos conocimos del tema. Y llegamos a la
conclusion de que, efectivamente, no habia ningun antecedente serio que pudiera
poner en duda la conducta de un funcionario del Senado.

Sin embargo, voy a transmitir su solicitud, con el objeto de que la
misma Comision pueda resolverla. Pero, desde ya, le agradezco su intervencion.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion

--Se levanto a las 18:31.

Manuel Ocaia Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
PERMITE LA EMISION DE DEUDA PUBLICA POR MEDIOS INMATERIALES Y
AUTORIZA AL FISCO Y A OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO PARA LA
CONTRATACION DE INSTRUMENTOS DE COBERTURA DE RIESGOS
FINANCIEROS

(3258-05)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:
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"Articulo 1°.- Introdtcense, en el decreto ley N° 1.263, de 1975,

Organico de Administracion Financiera del Estado, las siguientes modificaciones:

1) Agrégase, a continuacion del articulo 47°, el siguiente articulo 47°

bis, nuevo:

"Articulo 47° bis.- En la emisioén de bonos y otros valores representativos de deuda publica
que emita el Estado, el Ministerio de Hacienda, mediante decreto supremo cumplido
bajo la féormula "Por orden del Presidente de la Republica", podra disponer que tales
bonos o valores sean emitidos sin la obligacion de imprimir titulos o ldminas fisicas
que evidencien la deuda publica correspondiente. El decreto supremo sefialado
precedentemente deberd indicar, para una o mas emisiones determinadas, o en
general, para todas las emisiones, las reglas, requisitos y demas modalidades
necesarias para hacer valer los derechos emanados de los bonos o valores emitidos en
la forma antes sefialada, incluyendo el procedimiento requerido para transferirlos.

En caso que los bonos o valores se emitan en la forma sefialada en el
inciso anterior, la suscripcion por el Tesorero General de la Republica y la refrendacion del
Contralor General de la Republica, exigidas en los articulos 45 y 46 precedentes, debera
efectuarse en una réplica o simil de los bonos o valores emitidos, quedando de esta forma y
para todos los efectos legales, autorizada y refrendada la totalidad de los bonos o valores
que integran la serie correspondientemente emitida y cuyos términos y condiciones seran

idénticos a dicha réplica.

De la misma manera, tratdndose de emisiones de bonos y valores
efectuadas en la forma establecida en los incisos precedentes, el emisor deberd mantener un
registro de anotaciones en cuenta a favor de los tenedores de los correspondientes valores

representativos de la deuda publica. La mantencion del mencionado registro podra ser
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contratada con un tercero, en la forma que indique el decreto supremo a que se refiere el

inciso primero.".

2) Agrégase el siguiente articulo 74°, nuevo:

"Articulo 74°.- Autorizase al Fisco y a todos y cada uno de los
servicios y demas instituciones que forman parte del Sector Publico, exceptuados los
gobiernos regionales y municipalidades, para otorgar cobertura a sus riesgos financieros,
como variaciones de tipo de cambio, de tipo de interés, de mercancias u otros que afecten
directa o indirectamente sus ingresos o gastos. Para tal efecto, facultase a dichas entidades
publicas para contratar operaciones con instrumentos de cobertura de riesgos financieros,
tales como "swaps", futuros, opciones financieras, "forward" y los demés que se autoricen
expresamente mediante decreto supremo emanado del Ministerio de Hacienda, bajo la

formula "Por orden del Presidente de la Republica".

Con todo, las operaciones de cobertura financiera autorizadas deberan
tener por objeto exclusivo la gestion de los correspondientes gastos o ingresos, directos o
indirectos, de la entidad que celebre tales operaciones financieras. En el decreto antes
indicado, se sefialaran, ademas, los procedimientos de control, seguridad, contabilidad y

fiscalizacion que deberan cumplirse al realizar estas operaciones.

Las operaciones financieras que, al amparo de este articulo, realicen
los servicios e instituciones autorizados s6lo podran iniciarse previo oficio del Ministerio de
Hacienda, el que indicara las fuentes de recursos con cargo a los cuales deberan hacerse los
eventuales pagos, como también, el destino de los eventuales ingresos que estas operaciones
puedan arrojar. Las operaciones que realice directamente el Fisco podran ser ejecutadas por

el Ministro de Hacienda o el Tesorero General de la Republica en representacion de aquél.
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Los términos y condiciones financieras que sean negociados para la
contratacion de las operaciones aqui sefialadas deberan ajustarse en todo a las que
prevalezcan en el mercado al tiempo de su contratacion. Si tales condiciones no pudieren ser
claramente determinadas, el oficio sefialado en el inciso anterior debera mencionar esta

circunstancia en forma expresa.

Las operaciones de cobertura financiera reguladas por este articulo no
constituyen deuda publica para los efectos de la aplicacion de las normas del Titulo IV de
este decreto ley y, en consecuencia, se regiran exclusivamente por lo dispuesto en el

presente articulo.".

Articulo 2°.- Los servicios publicos regidos por el Titulo II de la ley
N° 18.575, podran encomendar a las empresas bancarias, o a filiales de éstas con mandato y
responsabilidad solidaria del banco, la contratacion de servicios de administracion de
carteras de inversion correspondiente a recursos provenientes de la venta de activos o
excedentes estacionales de caja, incluida la facultad de decidir las inversiones respectivas de

conformidad a los términos de los convenios que en cada caso se acuerden.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 1° de la ley N° 19.767, de la

siguiente manera:

1. En el inciso primero, reemplazase el guarismo "18" por "36".

2. En el inciso segundo, agrégase luego del término "empréstitos", la

nn

expresion "o créditos".".

Dios guarde a V.E.
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FDO.): EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE, Primer Vicepresidente de la Camara de

Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA LA CONVENCION INTERAMERICAN CONTRA LA FABRICACION Y
EL TRAFICO ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS JY

OTROS MATERIALES RELACIONADOS, Y SU ANEXO

(2855-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional,

iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, del 28 de noviembre de 2001.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable
Senado en sesion del 18 de junio de 2002, disponiéndose su estudio por la Comision de

Relaciones Exteriores.

A las sesiones en que se analizo el proyecto de acuerdo en
informe, asistieron especialmente invitados, la Ministra de Defensa Nacional, sefiora
Michelle Bachelet; el Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior
Claudio Troncoso; el Director de Politica Especial de la Cancilleria, sefior Luis Winter; el

Director General de Movilizacion Nacional, Brigadier General Carlos Oviedo; el Asesor de
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esa Reparticion, Coronel Marcelo Rebolledo, y el Asesor del Ministerio de Defensa

Nacional, sefior Jorge Precht.

Concurrieron, ademas, la Honorable Senadora sefiora Evelyn

Matthei y los Honorables Senadores sefiores Jorge Lavandero y Sergio Romero.

Cabe sefialar que por tratarse de un proyecto de articulo unico,
en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,

vuestra Comision os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes
las siguientes disposiciones constitucionales y legales asi como los restantes antecedentes

que se consignan:

1.- Constitucion Politica de la Republica.- En su articulo 50,
N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la
de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la

Republica antes de su ratificacion.".
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El resto del numeral en comento precisa que la aprobacion de un
tratado se sometera a los tramites de una ley, agregando que las medidas que el Presidente
de la Republica adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en
vigor no requeriran nueva aprobacion del Congreso, a menos que se trate de materias

propias de ley.

Finalmente, el inciso tercero faculta al Congreso para que, en el
mismo acuerdo aprobatorio, se autorice al Presidente de la Republica para dictar los
decretos con fuerza de ley que estime necesarios para el cabal cumplimiento del acuerdo

internacional correspondiente.

2.- Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
22 de junio de 1981.- En particular, deben tenerse presentes los articulos 76 y siguientes,
comprendidos en la Parte VII relativa a "Depositarios, notificaciones, correcciones y

registros".

3.- Ley N° 17.798, sobre Control de Armas.

4.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.- Al fundar
la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que con posterioridad a la guerra fria comenzo6 a prestarse
particular atencion a una serie de problemas de violencia de origen privado, que afectaban
mas a la seguridad de las personas que a la de los Estados. El recrudecimiento de la
delincuencia comun, el mayor comercio de drogas ilicitas, la accion creciente del crimen
organizado y del terrorismo mas alla de las fronteras nacionales, constituyen datos de una

realidad cada vez mas frecuente en nuestras sociedades.
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Indica que la acumulacion y proliferacion de armas pequefias y
ligeras -concepto que abarca a las armas de fuego, municiones y explosivos- siendo per se
un problema muy serio y delicado se presenta, por regla general, unido a los fenomenos

delictivos antes esbozados, lo que agrava y multiplica sus perniciosas consecuencias.

Expresa que el término del conflicto Este-Oeste generd, con una
virulencia inusitada, el resurgimiento del nacionalismo en diversas regiones del orbe y el
estallido de conflictos bélicos internos, en los que las armas pequefias fueron el principal
armamento usado. Su trafico, diseminacion y circulacion exacerbaron tales disputas,
aumentando el grado y duracion de las hostilidades. La disolucion de varios Estados
significd, por su parte, que los arsenales de armas destinados a la seguridad publica o a la

defensa fuesen canalizados al mercado negro.

Numerosas investigaciones y estudios estadisticos, agrega el
Ejecutivo, ratifican que el empleo de las armas pequefias y ligeras provocan el mayor
numero de pérdidas humanas. Asi, hay estadisticas de las Naciones Unidas que dan cuenta
de que un 90% de las muertes y heridos producidos en conflictos son el fruto de la

utilizacion de dicho armamento.

Afiade que los esfuerzos aislados, puramente nacionales, no son
hoy suficientes para encarar y resolver eficazmente cualquiera de tales retos delictivos, en
particular el negocio ilicito de armas. Nuestra region no conoce conflictos armados como
son los que acusan otras zonas o paises, por lo que dicho comercio tiene un impacto en el

crimen transnacional organizado, terrorismo y narcotrafico. Afortunadamente hay
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conciencia en el hemisferio de que la inica via valida para acometer con éxito desafios de la

magnitud de los planteados es la cooperacion y el didlogo.

GENESIS DE LA CONVENCION

El Mensaje senala que el espiritu de colaboracion hoy
predominante en América explica la rapida adopcion de la Convencion Interamericana
contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados. Tratado cuyo antecedente mas remoto lo encontramos en el
compromiso asumido por nuestros Jefes de Estado y de Gobierno en la I Cumbre de las

Américas, de 1994, en Miami.

Agrega que otros hitos en la evolucion historica de la adopcion
del instrumento en analisis son los siguientes: la primera version fue presentada en la X
Cumbre del Grupo de Rio, celebrada en Cochabamba, en septiembre de 1996, por el
Presidente de México don Ernesto Zedillo, quien propuso una accién firme y unificada
contra la proliferacion de armas pequenas, idea que fue acogida inmediatamente por los
demas Mandatarios. Un paso trascendente se dio en esta reunion, al establecerse un Grupo
de Expertos destinado a elaborar un anteproyecto de Convencion. El trabajo fue concluido a
principios de 1997. Luego, los miembros del Grupo decidieron transmitir a la Organizacién
de Estados Americanos ese anteproyecto para su consideracion. Su Consejo Permanente, en
sesion celebrada el 21 de marzo de 1997, decidid establecer un Grupo de Trabajo encargado
de analizar y estudiar el referido texto. Tras tres sesiones especiales del citado Grupo, la
version final fue presentada al Consejo, 6rgano que acordd convocar a un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, para aprobar y abrir a la firma el citado

tratado.
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De esta forma, el 14 de noviembre de 1997, en Washington, en
una ceremonia solemne que cont6 con la asistencia de los Presidentes de los Estados Unidos
de América y México, veintinueve (29) Estados del hemisferio, entre ellos nuestro pais, a
través de altos representantes gubernamentales, suscribieron la Convencion individualizada

arriba, la que entrd en vigencia internacional el 1 de julio de 1998.

El Mensaje indica que la Convencion ha tenido proyeccion a
nivel continental y global. En 1998, por ejemplo, en la II Conferencia Regional de San
Salvador sobre Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad en seguimiento de la
Conferencia de Santiago, que tuvo lugar en El Salvador, en febrero, se la consigna
expresamente al decirse que su pronta ratificacion y entrada en vigor, "contribuira a
profundizar la confianza, la seguridad y la cooperacion entre los Estados para combatir este
grave problema". En abril del mismo afio, los Jefes de Estado y Gobierno americanos la
recogieron en el Plan de Accion de la IT Cumbre de las Américas, al comprometerse a
promover su pronta ratificacion, y otro tanto ocurri6 en la Tercera Conferencia de Ministros
de Defensa, al reconocerse su importancia en la Declaracién de Cartagena, adoptada en

diciembre de 1998.

En el marco subregional cita la Declaracion Presidencial de los
paises del MERCOSUR, mas Bolivia y Chile, en Santiago, abril de 1998, sobre el "Combate
a la Fabricacion y al Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y

Materiales Relacionados", cuya fuente principal es la Convencion.

Senala que, a la fecha, la Convencion ha sido suscrita por treinta

y tres (33) Estados miembros de la O.E.A. y han sido depositados los instrumentos de
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ratificacion de Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El

Salvador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay.

CARACTERISTICAS DE LA CONVENCION

El Mensaje expresa que la Convencidn fue, en la época en que se
adopto, una iniciativa juridica sin precedente en el concierto internacional. En efecto, se
tratd de una propuesta pionera, que puso a nuestra region a la vanguardia de la lucha contra
el trafico de armas. Asi, y tal como ocurri6 con la Convencidn contra la Corrupcion,
adoptada en 1996, en Caracas, nuestro continente aprobaba una reglamentacion multilateral
inédita en este campo. Después, otras subregiones como el Africa Occidental, por ejemplo,

acordarian también un instrumento convencional.

Agrega que otra singularidad del proceso de adopcion, en
contraste con otros textos juridicos de reciente data, fue la participacion exclusiva de

representantes gubernamentales.

Asimismo, senala que la Convencion no menciona al mundo no
gubernamental en general ni a la sociedad civil en particular, pese a que la cuestion sobre
proliferacion de las armas pequenias y ligeras ha llegado a ser también una preocupacion de
los sectores no oficiales, los que han abogado por la puesta en vigor de acciones mas
estrictas en el combate estatal e interestatal a la proliferacion de las armas pequefias, aunque
todavia no con el vigor que mostraran las organizaciones no gubernamentales (ONG)
respecto de la prohibicion de las minas antipersonales. En todo caso, y para ilustrar el
impacto que esta materia ha ido adquiriendo en la agenda internacional, conviene consignar

las reuniones sostenidas en agosto y octubre de 1998, en Canadé y Bélgica respectivamente,
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por diversas organizaciones no gubernamentales para acordar cursos de accion mas eficaces.
Fruto de estos eventos ha sido la constitucion del organismo denominado IANSA, por su

sigla en inglés “International NGO Accion Network on Small Arms”.

Destaca, por ultimo, los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del funcionamiento y aplicacion de la Convencidon, como son el Comité
Consultivo y la Conferencia de los Estados Parte, de que tratan, como veremos mas
adelante, los articulos 20 y 28 respectivamente. En realidad, no era frecuente consagrar
procedimientos de verificacion de los compromisos que los Estados asumian, en virtud de
un tratado. De esta forma, las obligaciones dejan de ser meras recomendaciones o

disposiciones puramente retoricas.

PRINCIPALES ASPECTOS

Respecto del Preambulo el Ejecutivo expresa que contiene una
serie de ideas y principios ilustrativos de la filosofia y propdsitos que tuvieron en mente los
redactores, los cuales sirven de elementos de interpretacion en el evento que surja una

controversia acerca del sentido y alcance de alguna norma.

Seniala, a continuacién, que este Tratado fue concebido y
disefiado para regular y sancionar la manufactura y el comercio ilicito de armas de fuego y,
de esta forma, coadyuvar a la accion internacional preventiva y represiva de actividades
criminales como, entre otras, el narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia transnacional
organizada, las actividades mercenarias, con las cuales acusa una trabazon innegable. Este

aserto se ve corroborado por las numerosas referencias preambulares.
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Asimismo, reafirma la observancia de principios juridico-
politicos muy caros a la historia interamericana, como son la soberania, la de no

intervencion y la de igualdad juridica de los Estados.

Seguidamente, el articulo I define una serie de términos, tales
como: "fabricacidn ilicita", "trafico ilicito", "armas de fuego" y "otros materiales
relacionados". Agrega una definicion no conectada con la denominacién del tratado, que es
la de "entrega vigilada", técnica consistente en el transporte de remesas ilicitas o
sospechosas de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, con

el conocimiento y supervision de las autoridades competentes, para identificar a las

personas involucradas en la comision de los delitos mencionados en el articulo cuarto.

La Convencion tiene, de acuerdo al articulo II, dos propositos,
por una parte, impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados y, por otra, promover y
facilitar entre los Estados Parte la cooperacion y el intercambio de informacion y de
experiencia para impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de estos

artefactos.

El articulo III, en su primer parrafo, establece que las
obligaciones resultantes de la Convencidn deberan cumplirse respetando los principios de
igualdad soberana, integridad territorial y no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados. Por su parte, el parrafo segundo indica que ningtin Estado puede ejercer en el
territorio de otro Estado, jurisdiccion ni funciones reservadas exclusivamente a las

autoridades nacionales.
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El articulo IV exhorta a los Estados que no han tomado medidas
legislativas adecuadas para que las realicen, con el objetivo de establecer o tipificar delitos
relacionados con la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados.

La descripcion penal abarca la participacion en la comision, la
asociacion y la confabulacion, asi como la tentativa, asistencia, incitacion, facilitacion o el
asesoramiento en relacion con la perpetracion de esos delitos. Agrega que no es una norma
autoejecutable, por lo que se demanda a los Estados que ratifican un desarrollo legislativo
ulterior, que consiste basicamente en incorporar estas conductas a su reglamentacion interna
y establecer las penas correlativas. Recuerda que tnicamente los delitos aqui contemplados

son extraditables, segun dispone el articulo XIX.

Aclara que en el caso de Chile, mediante la Ley 17.798, sobre
Control de Armas, se da cumplimiento a la clausula convencional citada, lo que facilita,

entre otras consideraciones, nuestra ratificacion.

El articulo V dispone que los Estados Parte deberan adoptar las
medidas necesarias para declararse competente respecto de los delitos tipificados a
proposito de esta Convencion, cuando el delito se cometa en su territorio, o por sus
nacionales o una persona que tenga residencia habitual en su territorio, o en el caso en que
el presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extradite por motivos de

nacionalidad.

Indica que el precepto permite cualquier otra regla de

jurisdiccion penal que un Estado establezca en virtud de su legislacion nacional. De esta
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manera, puede concluirse que las reglas de jurisdiccion penal establecidas en el Codigo
Orgénico de Tribunales, Codigo de Procedimiento Penal y otras leyes especiales en Chile

serian plenamente aplicables y legitimas.

Para los efectos de identificacion y rastreo de las armas de fuego,
el articulo VI reglamenta el marcaje de éstas. Este procedimiento puede efectuarse en la
fabricacion, importacion, decomiso o confiscacion. En los dos ultimos casos, s6lo cuando el

arma de fuego decomisada o confiscada se destine a uso oficial.

El articulo VII establece en su primer parrafo el compromiso de
los Estados Parte de confiscar y decomisar las armas de fuego, municiones, explosivos y

otros materiales relacionados que hayan sido objeto de fabricacion o tréafico ilicitos.

Igualmente las partes, segtin el articulo VIII, deberan evitar que
las armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados que se importen,

exporten o estén en transito en sus respectivos territorios, se pierdan o desvien.

El articulo IX obliga a mantener un sistema eficaz de licencias o
autorizaciones de exportacion, importacion y transito internacional para las transferencias
de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados. En esta
direccion, se inserta la obligacion de los Estados involucrados en una transferencia
(exportador, importador y de transito) a disponer previamente al acto de transferencia, de
los correspondientes permisos o autorizaciones para dicho transito, exportacion e
importacion. Finalmente, se permite que el Estado importador informe al exportador que lo

solicite, la recepcion de estos embarques.
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En virtud del articulo X, las partes deben tomar las medidas que
puedan ser necesarias para reforzar los controles de los puntos de exportacion de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, con el fin de detectar e
impedir su trafico ilicito, y, a su vez, el articulo XI establece la obligacion de los Estados
Parte de mantener el rastreo y la identificacion de Armas de Fuego que han sido fabricadas

o traficadas ilicitamente.

El articulo XII dice relacidon con la obligacion de cada Estado
Parte de garantizar la confidencialidad de toda informacién que reciba, cuando asi lo solicite
otro Estado Parte. En caso que por razones legales no se pudiera mantener esta
confidencialidad, el Estado que suministro la informacion debera ser notificado antes que se

divulgue.

A su vez, el articulo XIII trata del intercambio de informacion,
que se hard conforme a las respectivas legislaciones internas y tratados aplicables y sobre
las siguientes materias: productores, comerciantes, importadores y transportistas autorizados
de armas de fuego, municiones, explosivos, y otros materiales relacionados; medios
utilizados para ocultar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego y las maneras de
detectarlos; rutas habitualmente utilizadas para el trafico por organizaciones delictivas;
experiencias y medidas legislativas para prevenir, combatir y erradicar el trafico ilicito de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados; técnicas, practicas
y legislacion aplicable al lavado de dinero relacionado con la fabricacion y el trafico ilicitos

de estos artefactos.

El inciso segundo consagra la obligacidon de proporcionar e

intercambiar informacién de caracter cientifica y tecnolédgica, con vistas al mejor
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cumplimiento de la ley y, especialmente, para castigar eficazmente el delito de trafico de
armas; en tanto que el tercero obliga a cooperar en el rastreo de este tipo de armamentos que
pudieran haber sido fabricados o traficados ilicitamente. Dicha cooperacion incluye dar

respuesta pronta y precisa a las solicitudes de rastreo.

La implementacién de la cooperacion e intercambio de la
informacion se facilitard, segun lo previsto en el inciso segundo del articulo X1V, mediante
la determinacién de una entidad nacional o punto técnico que actiie como enlace entre los

Estados Parte, asi como entre ellos y el Comité Consultivo.

El articulo XV establece la obligacion de cooperar mediante la
formulacion de programas de intercambio de experiencias y capacitacion entre funcionarios
y facilitar el acceso a equipos y tecnologias relativas a la aplicacion de la presente

Convencion. Por su parte, el articulo X VI versa sobre la asistencia técnica.

La asistencia juridica mutua, regulada en el articulo XVII, trata
de la respuesta oportuna a las solicitudes de autoridades de otros Estados Parte que
intervengan en la investigacion o procesamiento de actividades ilicitas descritas en la
Convencion, especialmente cuando van dirigidas a la obtencion de pruebas. A estos efectos,
puede designarse una autoridad central que canalice esta asistencia y pueda comunicarse

directamente con otras autoridades centrales.

Precisa que debe distinguirse la asistencia técnica del art. XVI de
la asistencia juridica mutua descrita en el referido art. XVII, a cargo de una autoridad
central. Nada impide, por cierto, que de acuerdo al derecho interno del respectivo Estado, se

designe una autoridad con las facultades de que tratan ambos articulos.
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Destaca que con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones
contenidas en los articulos XIII y XVII, los Estados Parte, segiin lo dispuesto en el articulo
XI, "mantendran, por un tiempo razonable, la informacion necesaria para permitir el rastreo

y la identificacion de armas de fuego que han sido fabricadas o traficadas ilicitamente".

El articulo XVIII desarrolla el concepto de "entrega vigilada",
posibilidad admitida solamente si los ordenamientos juridicos de los Estados Parte lo
autorizan, para descubrir a las personas involucradas en los delitos mencionados en el

articulo cuarto y entablar las acciones legales que correspondan.

La aplicacion de este mecanismo serd determinada caso por caso
y se requerira el consentimiento de los Estados interesados para interceptar o autorizar que

continden intactas o con cambios, las remesas de dinero ilicitas.

El articulo XIX, por su lado, prescribe que son extraditables los
delitos de fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados. Estos se considerardn incluidos en los tratados de extradicién
vigentes entre las partes involucradas. Aun mas, y como es comun en esta clase de
instrumentos convencionales, se sefiala que de no existir tratado de extradicion entre las
partes interesadas, podra tomarse esta Convencion como fundamento juridico para proceder

a la extradicion.

Sin embargo, prosigue, respecto de las condiciones y motivos
para denegar la extradicion, habrd que sujetarse a los tratados internacionales vigentes o la

legislacion del Estado Parte requerido. Contintia este articulo refiriéndose al caso en que un
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pais rechace la extradicion por consideraciones exclusivamente basadas en la nacionalidad,
hipotesis en la que el requerido debera presentar, ante las autoridades nacionales
competentes, a la persona involucrada para su enjuiciamiento "segun los criterios, leyes y

procedimientos aplicables por el Estado requerido...".

Sefiala que para lograr el cumplimiento de los objetivos de la
Convencion, el articulo XX crea el Comité Consultivo, el cual tendra, entre otras funciones,
la de facilitar y promover el intercambio de informacidn, fomentar la cooperacion, la
capacitacion y la asistencia técnica. Las decisiones del Comité no son vinculantes y la

informacion que reciba gozaré de la garantia de confidencialidad, en tanto asi se le solicite.

En cuanto a su estructura y funcionamiento, tendré un
representante por cada Estado Parte. Habra una Secretaria “pro témpore” que hara las veces
de o6rgano ejecutivo, la que sera ejercida por el Estado anfitrion de cada reunion ordinaria
hasta la proxima reunion ordinaria que acuerden las partes. La Secretaria convocard a
reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité, elaborara el proyecto de temario y
prepararé los informes y actas de las reuniones. El Comité tendra un reglamento interno, que

se adoptara por mayoria absoluta.

Segun reza el articulo XXIV, las reservas estan permitidas a
condicidn que sean compatibles con el objeto y fin del tratado y versen sobre una o mas

disposiciones especificas.

La rapida entrada en vigor internacional de la Convencion, en
menos de un afio, se vio favorecida porque se requirio para ello tan sélo el depdsito de dos

instrumentos de ratificacion (Art. XXV).
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El articulo XXVII establece que ninguna de sus normas podra
ser interpretada de manera tal que impida la colaboracion entre los Estados en virtud de
otros acuerdos internacionales. Ademas, dispone que las partes puedan adoptar medidas mas
estrictas que las dispuestas en la Convencion para impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados.

El articulo XXVIII estipula que transcurridos 5 afios desde la
entrada en vigor, el depositario, la Secretaria General de la OEA, convocara a una
Conferencia de los Estados Parte para examinar el funcionamiento y la aplicacion del

tratado.

Los Estados Parte, conforme al articulo XXIX, deberan
solucionar las controversias que surjan con ocasion de la aplicacion o interpretacion de la
misma, por la via diplomatica, y en su defecto por cualquier otro medio de solucidn pacifica

que ellos acuerden.

Por ultimo, el Anexo de la Convencidén enumera una serie de
elementos, dispositivos, liquidos y sustancias -luces de bengala, granadas de humo,
extintores de incendios, fuegos artificiales-, que se excluyen del término "explosivo"

definido en el articulo 1.

5.- Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.- Se

dio cuenta del Mensaje presidencial en sesion de la Honorable Camara de Diputados a 8 de
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enero de 2002, disponiéndose su analisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores,

Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La citada Comision estudid la materia en reuniones efectuadas
los dias 9 y 30 de abril de 2002, aprobando por unanimidad el proyecto en estudio. Del
mismo modo, la Sala de la Honorable Camara de Diputados aprobd por unanimidad el

proyecto, en la sesion realizada el 13 de junio del afio 2002.

6.- Texto del Instrumento Internacional.- El instrumento
internacional en informe consta de un Preambulo y treinta articulos. Asimismo, consta de un

anexo. Su texto es el siguiente:

“CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO
ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y OTROS

MATERIALES RELACIONADOS.

LOS ESTADOS PARTES,

CONSCIENTES de la necesidad urgente de impedir, combatir y
erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados, debido a los efectos nocivos de estas actividades para la
seguridad de cada Estado y de la region en su conjunto, que ponen en riesgo el bienestar de

los pueblos, su desarrollo social y econdomico y su derecho a vivir en paz;
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PREOCUPADOS por el incremento, a nivel internacional, de la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados y por la gravedad de los problemas que éstos ocasionan;

REAFIRMANDO la prioridad para los Estados Partes de
impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, dada su vinculacion con el
narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia transnacional organizada, las actividades

mercenarias y otras conductas criminales;

PREOCUPADOS por la fabricacion ilicita de explosivos
empleando sustancias y articulos que en si mismos no son explosivos —y que no estan
cubiertos por esta Convencion debido a sus otros usos licitos—para actividades
relacionadas con el narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia transnacional organizada, las

actividades mercenarias y otras conductas criminales;

CONSIDERANDO la urgencia de que todos los Estados, en
especial aquellos que producen, exportan e importan armas, tomen las medidas necesarias
para impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

CONVENCIDOS de que la lucha contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados
requiere la cooperacion internacional, el intercambio de informacion y otras medidas
apropiadas a nivel nacional, regional e internacional y deseando sentar un precedente en la

materia para la comunidad internacional;
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RESALTANDO la necesidad de que en los procesos de
pacificacidn y en las situaciones postconflicto se realice un control eficaz de las armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, a fin de prevenir su

introduccion en el mercado ilicito;

TENIENDO PRESENTES Ilas resoluciones pertinentes de la
Asamblea General de las Naciones Unidas relativas a las medidas para erradicar las
transferencias ilicitas de armas convencionales y la necesidad de todos los Estados de
garantizar su seguridad, asi como los trabajos desarrollados en el marco de la Comisioén

Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD);

RECONOCIENDO la importancia de fortalecer los mecanismos
internacionales existentes de apoyo a la aplicacion de la ley, tales como el Sistema
Internacional de Rastreo de Armas y Explosivos de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol), para impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de

armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

RECONOCIENDO que el comercio internacional de armas de
fuego es particularmente vulnerable a abusos por elementos criminales y que una politica de
“conozca a su cliente” para quienes producen, comercian, exportan o importan armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados es crucial para combatir este

flagelo;

RECONOCIENDO que los Estados han desarrollado diferentes

costumbres y tradiciones con respecto al uso de armas de fuego y que el proposito de
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mejorar la cooperacion internacional para erradicar el trafico ilicito transnacional de armas
de fuego no pretende desalentar o disminuir actividades licitas de recreacion o
esparcimiento, tales como viaje o turismo para tiro deportivo o caza, ni otras formas de

propiedad y usos legales reconocidos por los Estados Partes;

RECORDANDO que los Estados Partes tienen legislaciones y
reglamentos internos sobre armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, y reconociendo que esta Convencidon no compromete a los Estados Partes a
adoptar legislaciones o reglamentos sobre la propiedad, tenencia o comercializacion de
armas de fuego de caracter exclusivamente interno o reconociendo que los Estados Partes

aplicaran sus leyes y reglamentos respectivos en consonancia con esta Convencion;

REAFIRMANDO los principios de soberania, no intervencion e

igualdad juridica de los Estados,

HAN DECIDIDO ADOPTAR LA PRESENTE CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA FABRICACION Y EL TRAFICO ILICITOS DE ARMAS DE FUEGO,

MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y OTROS MATERIALES RELACIONADOS:

Articulo |

Definiciones

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por:

1. “Fabricacion ilicita”: la fabricacion o el ensamblaje de armas

de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados:
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a. a partir de componentes o partes ilicitamente traficados; o

b. sin licencia de una autoridad gubernamental competente del

Estado Parte donde se fabriquen o ensamblen; o

c. cuando las armas de fuego que lo requieran no sean marcadas

en el momento de fabricacion

2. “Trafico ilicito”: la importacion, exportacion, adquisicion,
venta, entrega, traslado o transferencia de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados desde o a través del territorio de un Estado Parte al de otro Estado

Parte si cualquier Estado Parte concernido no lo autoriza.

3. “Armas de fuego”:

a. cualquier arma que conste de por lo menos un cafion por el
cual una bala o proyectil puede ser descargado por la accion de un explosivo y que haya
sido disefada para ello o pueda convertirse facilmente para tal efecto, excepto las armas

antiguas fabricadas antes del siglo XX o sus réplicas; o

b. cualquier otra arma o dispositivo destructivo tal como bomba
explosiva, incendiaria o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil, sistema de misiles y

minas.
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4. “Municiones”: el cartucho completo o sus componentes,
incluyendo céapsula, fulminante, carga propulsora, proyectil o bala que se utilizan en las

armas de fuego.

5. “Explosivos”: toda aquella sustancia o articulo que se hace, se
fabrica o se utiliza para producir una explosion, detonacion, propulsion o efecto pirotécnico,

excepto:

a. sustancias y articulos que no son en si mismos explosivos; o

b. sustancias y articulos mencionados en el anexo de la presente

Convencion.

6. “Otros materiales relacionados”: cualquier componente, parte

o repuesto de un arma de fuego o accesorio que pueda ser acoplado a un arma de fuego.

7. “Entrega vigilada™: técnica consistente en dejar que remesas
ilicitas o sospechosas de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en €1, con el
conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de identificar
a las personas involucradas en la comision de delitos mencionados en el Articulo IV de esta

Convencion.

Articulo II

Proposito
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El propdsito de la presente Convencion es:

Impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el tréfico ilicitos

de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

Promover y facilitar entre los Estados Partes la cooperacion y el
intercambio de informacion y de experiencias para impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados.

Articulo 11T

Soberania

1. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que se derivan
de la presente Convencion de conformidad con los principios de igualdad soberana e
integridad territorial de los Estados y de no intervencion en los asuntos internos de otros

Estados.

2. Un Estado Parte no ejercerd en el territorio de otro Estado
Parte jurisdiccion ni funciones reservadas exclusivamente a las autoridades de ese otro

Estado Parte por su derecho interno.

Articulo IV

Medidas legislativas
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1. Los Estados Partes que atin no lo hayan hecho adoptaran las
medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su
derecho interno la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos

y otros materiales relacionados.

2. A reserva de los respectivos principios constitucionales y
conceptos fundamentales de los ordenamientos juridicos de los Estados Partes, los delitos
que se tipifiquen conforme al parrafo anterior incluirdn la participacion en la comision de
alguno de dichos delitos, las asociacion y la confabulacion para cometerlos, la tentativa de
cometerlos y la asistencia, la incitacion, la facilitacion o el asesoramiento en relacion con su

comision.

Articulo V

Competencia

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias
para declararse competente respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con

esta Convencion cuando el delito se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean
necesarias para declararse competente respecto de los delitos que haya tipificado de
conformidad con esta Convencion cuando el delito sean cometido por uno de sus nacionales

o por una persona que tenga residencia habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias

para declararse competente respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con
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esta Convencion cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo

extradite a otro pais por motivo de la nacionalidad del presunto delincuente.

4. La presente Convencion no excluye la aplicacion de cualquier
otra regla de jurisdiccion penal establecida por un Estado Parte en virtud de su legislacion

nacional.

Articulo VI

Marcaje de armas de juego

1. A los efectos de la identificacion y el rastreo de las armas de

fuego a que se refiere el articulo 1.3.a, los Estados Partes deberan:

a. requerir que al fabricarse se marquen de manera adecuada el

nombre del fabricante, el lugar de fabricacion y el nimero de serie;

b. requerir el marcaje adecuado en las armas de fuego importadas

de manera que permita identificar el nombre y la direccion del importador; y

c. requerir el marcaje adecuado de cualquier arma de fuego
confiscada o decomisada de conformidad con el articulo VII.1 que se destinen para uso

oficial.

2. Las armas de fuego a que se refiere el articulo 1.3.b) deberan

marcarse de manera adecuada en el momento de su fabricacion, de ser posible.
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Articulo VII

Confiscacion o decomiso

1. Los Estados Partes se comprometen a confiscar o decomisar
las armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados que hayan sido

objeto de fabricacion o trafico ilicitos.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para
asegurarse de que todas las armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados que hayan sido incautados, confiscados o decomisados como consecuencia de
su fabricacion o trafico ilicitos no lleguen a manos de particulares o del comercio por la via

de subasta, venta u otros medios.

Articulo VIII

Medidas de seguridad

Los Estados Partes, a los efectos de eliminar pérdidas o
desviaciones, se comprometen a tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad
de las armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados que se

importen, exporten o estén en transito en sus respectivos territorios.

Articulo IX

Autorizaciones o licencias de exportacion, importacion y transito

1. Los Estados Partes estableceran o mantendran un sistema

eficaz de licencias o autorizaciones de exportacion, importacion y transito internacional para
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las transferencias de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados.

2. Los Estados Partes no permitiran el transito de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados hasta que el Estado Parte

receptor expida la licencia o autorizacion correspondiente.

3. Los Estados Partes, antes de autorizar los embarques de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados para su exportacion,
deberan asegurarse de que los paises importadores y de transito han otorgado las licencias o

autorizaciones necesarias.

4. El Estado Parte importador informaré al Estado Parte
exportador que lo solicite de la recepcion de los embarques de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados.

Articulo X

Fortalecimiento de los controles en los puntos de exportacion

Cada Estado Parte adoptara las medidas que puedan ser
necesarias para detectar e impedir el trafico ilicito de armas de fuego, municiones y otros
materiales relacionados entre su territorio y el de otros Estados Partes, mediante el

fortalecimiento de los controles en los puntos de exportacion.

Articulo XI

Mantenimiento de informacion
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Los Estados Partes mantendran, por un tiempo razonable, la
informacion necesaria para permitir el rastreo y la identificacion de armas de fuego que han
sido fabricadas o traficadas ilicitamente, para permitirles cumplir con las obligaciones

estipuladas en los articulos XIII y XVII.

Articulo XII

Confidencialidad

A reserva de las obligaciones impuestas por sus Constituciones o
por cualquier acuerdo internacional, los Estados Partes garantizaran la confidencialidad de
toda informacion que reciban cuando asi lo solicite el Estado Parte que suministre la
informacion. Si por razones legales no se pudiera mantener dicha confidencialidad, el

Estado Parte que suministr6 la informacion debera ser notificado antes de su divulgacion.

Articulo XIII

Intercambio de informacion

1. Los Estados Partes intercambiaran entre si, de conformidad
con sus respectivas legislaciones internas y los tratados aplicables, informacion pertinente

sobre cuestiones tales como:

a. productores, comerciantes, importadores, exportadores y,
cuando sea posible, transportistas autorizados de armas de fuego, municiones, explosivos y

otros materiales relacionados;
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b. los medios utilizados para ocultar la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados y las

maneras de detectarlos;

c. las rutas que habitualmente utilizan las organizaciones de
delincuentes que participan en el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y

otros materiales relacionados;

d. experiencias, practicas y medidas de caracter legislativo para
impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados; y

e. técnicas, practicas y legislacion contra el lavado de dinero
relacionado con la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados.

2. Los Estados Partes proporcionaran e intercambiaran, segun
corresponda, informacion cientifica y tecnologica pertinente para hacer cumplir la ley y
mejorar la capacidad de cada uno para prevenir, detectar e investigar la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados y

para procesar penalmente a los responsables.

3. Los Estados Partes cooperaran en el rastreo de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados que pudieran haber sido
fabricados o traficados ilicitamente. Dicha cooperacion incluira dar respuesta pronta y

precisa a las solicitudes de rastreo.
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Articulo XIV

Cooperacion

1. Los Estados Partes cooperaran en el plano bilateral, regional e
internacional para impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas

de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

2. Los Estados Partes identificaran una entidad nacional o un
punto Unico de contacto que actie como enlace entre los Estados Partes, asi como entre
ellos y el Comité Consultivo establecido en el articulo XX, para fines de cooperacion e

intercambio de informacion.

Articulo XV

Intercambio de experiencias y capacitacion

1. Los Estados Partes cooperaran en la formulacion de
programas de intercambio de experiencias y capacitacion entre funcionarios competentes y
colaboraran entre si para facilitarse el acceso a equipos o tecnologia que hubieren

demostrado ser eficaces en la aplicacion de la presente Convencion.

2. Los Estados Partes colaboraran entre si y con los organismos
internacionales pertinentes, segiin proceda, para cerciorarse de que exista en sus territorios
capacitacion para impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados. Dicha capacitacion

incluira, entre otras cosas:
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a. la identificacién y el rastreo de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados;

b. la recopilacioén de informacion de inteligencia, en particular la
relativa a la identificacion de los responsables de la fabricacion y el trafico ilicitos y a los
métodos de transporte y las técnicas de ocultamiento de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados; y

c. el mejoramiento de la eficiencia del personal responsable de la
busqueda y deteccion, en los puntos convencionales y no convencionales de entrada y
salida, de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados traficados

ilicitamente.

Articulo XVI

Asistencia técnica

Los Estados Partes cooperaran entre si y con los organismos
internacionales pertinentes, segiin proceda, a fin de que aquellos Estados Partes que lo
soliciten reciban la asistencia técnica necesaria para fortalecer su capacidad para impedir,
combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, incluida la asistencia técnica en los temas

identificados en el articulo XV.2.

Articulo XVII

Asistencia juridica mutua
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1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia
juridica mutua, de conformidad con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso y
respondiendo en forma oportuna y precisa a las solicitudes emanadas de las autoridades que,
de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la investigacion o procesamiento
de las actividades ilicitas descritas en la presente Convencidn, a fin de obtener pruebas y
tomar otras medidas necesarias para facilitar los procedimientos y actuaciones referentes a

dicha investigacion o procesamiento.

2. A los fines de la asistencia juridica mutua prevista en este
articulo, cada Estado Parte podréa designar una autoridad central o podra recurrir a
autoridades centrales seglin se estipula en los tratados pertinentes u otros acuerdos. Las
autoridades centrales tendran la responsabilidad de formular y recibir solicitudes de
asistencia en el marco de este articulo, y se comunicaran directamente unas con otras a los

efectos de este articulo.

Articulo XVIII

Entrega vigilada

1. Cuando sus respectivos ordenamientos juridicos internos lo
permitan, los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias, dentro de sus posibilidades,
para que se pueda utilizar de forma adecuada, en el plano internacional, la técnica de
entrega vigilada, de conformidad con acuerdos o arreglos mutuamente convenidos, con el
fin de descubrir a las personas implicadas en delitos mencionados en el articulo IV y de

entablar acciones legales contra ellas.
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2. Las decisiones de los Estados Partes de recurrir a la entrega
vigilada se adoptardn caso por caso y podran, cuando sea necesario, tener en cuenta arreglos

financieros y los relativos al ejercicio de su competencia por los Estados Partes interesados.

3. Con el consentimiento de los Estados Partes interesados, las
remesas ilicitas sujetas a entrega vigilada podran ser interceptadas y autorizadas a proseguir
intactas o habiéndose retirado o sustituido total o parcialmente las armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Articulo XIX

Extradicion

1. El presente articulo se aplicaréd a los delitos que se mencionan

en el articulo IV de esta Convencion.

2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo
se consideraran incluido entre los delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion vigente entre los Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir
tales delitos como casos de extradicion en todo tratado de extradicién que concierten entre

Si.

3. Siun Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia
de un tratado recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte, con el que no lo
vincula ningln tratado de extradicion, podra considerar la presente Convencion como la

base juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.
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4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la
existencia de un tratado reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como

casos de extradicion entre ellos.

5. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas por la
legislacion del Estado Parte requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos

los motivos por los que se puede denegar la extradicion.

6. Si la extradicidn solicitada por un delito al que se aplica el
presente articulo se deniega en razon unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de
la solicitud, el Estado Parte requerido presentara el caso ante sus autoridades competentes
para su enjuiciamiento segun los criterios, leyes y procedimientos aplicables por el Estado
requerido a esos delitos cuando son cometidos en su territorio. El Estado Parte requerido y
el Estado Parte requirente podran, de conformidad con sus legislaciones nacionales,
convenir de otra manera con respecto a cualquier enjuiciamiento a que se refiere este

parrafo.

Articulo XX

Establecimiento y funciones del Comité Consultivo

1. Con el proposito de lograr los objetivos de esta Convencion,

los Estados Partes estableceran un Comité Consultivo encargado de:

a. promover el intercambio de informacion a que se refiere esta

Convencion;
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b. facilitar el intercambio de informacion sobre legislaciones

nacionales y procedimientos administrativos de los Estados Partes;

c. fomentar la cooperacion entre las dependencias nacionales de
enlace a fin de detectar exportaciones e importaciones presuntamente ilicitas de armas de

fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

d. promover la capacitacion, el intercambio de conocimientos y
experiencias entre los Estados Partes, la asistencia técnica entre ellos y las organizaciones

internacionales pertinentes, asi como los estudios académicos;

e. solicitar a otros Estados no Partes, cuando corresponda,
informacion sobre la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionados; y

f. promover medidas que faciliten la aplicacion de esta

Convencion.

2. Las decisiones del Comité Consultivo seran de naturaleza

recomendatoria.

3. El Comité Consultivo debera mantener la confidencialidad de

cualquier informacidn que reciba en el cumplimiento de sus funciones, si asi se le solicitare.

Articulo XXI

Estructura y reuniones del Comité Consultivo
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1. El Comité Consultivo estard integrado por un representante de

cada Estado Parte.

2. El Comité Consultivo celebrara una reunion ordinaria anual y

las reuniones extraordinarias que sean necesarias.

3. La primera reunion ordinaria del Comité Consultivo se
celebrara dentro de los 90 dias siguientes al deposito del décimo instrumento de ratificacion
de esta Convencion. Esta reunion se celebrara en la sede de la Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos, a menos que un Estado Parte ofrezca la sede.

4. Las reuniones del Comité Consultivo se celebraran en el lugar
que acuerden los Estados Partes en una reunion ordinaria anterior. De no haber ofrecimiento
de sede, el Comité Consultivo se reunira en la sede de la Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos.

5. El Estado Parte anfitrion de cada reunion ordinaria ejercera la
Secretaria pro témpore del Comité Consultivo hasta la siguiente reunion ordinaria. Cuando
la reunién ordinaria se celebre en la sede de la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, en ella se elegira el Estado Parte que ejercera la Secretaria pro

témpore.

6. En consulta con los Estados Partes, la Secretaria pro témpore

tendra a su cargo las siguientes funciones:
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a. convocar las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité

Consultivo;

b. elaborar el proyecto de temario de las reuniones; y

c. preparar los proyectos de informes y actas de las reuniones.

7. E1 Comité Consultivo elaborara su reglamento interno y lo

adoptara por mayoria absoluta.

Articulo XXII

Firma

La presente Convencion estd abierta a la firma de los Estados

Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo XXIII

Ratificacion

La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion se depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de

los Estados Americanos.

Articulo XXIV

Reservas
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Los Estados Partes podran formular reservas a la presente
Convencion al momento de aprobarla, firmarla o ratificarla siempre que no sean
incompatibles con el objeto y los propositos de la Convencidn y versen sobre una o mas

disposiciones especificas.

Articulo XXV

Entrada en vigor

La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada
Estado que ratifique la Convencidn después de haber sido depositado el segundo
instrumento de ratificacion, la Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la

fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion.

Articulo XXVI

Denuncia

1. La presente Convencion regird indefinidamente, pero
cualesquiera de los Estados Partes podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera
depositado en el Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Transcurridos seis meses a partir de la fecha de depdsito del instrumento de denuncia, la
Convencion cesara en sus efectos para el Estado denunciante y permanecera en vigor para

los demas Estados Partes.

2. La denuncia no afectara las solicitudes de informacion o

asistencia formuladas durante la vigencia de la Convencion para el Estado denunciante.
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Articulo XXVII

Otros acuerdos o practicas

1. Ninguna de las normas de la presente Convencion serd
interpretada en el sentido de impedir que los Estados Partes se presten reciprocamente
cooperacion al amparo de lo previsto en otros acuerdos internacionales, bilaterales o
multilaterales, vigentes o que se celebren entre ellos, o de cualquier otro acuerdo o practica

aplicable.

2. Los Estados Partes podran adoptar medidas mas estrictas que
las previstas en la presente Convencion si, a su juicio, tales medidas son convenientes para
impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Articulo XXVIII

Conferencia de los Estados Partes

Cinco anos después de entrada en vigor la presente Convencion,
el depositario convocara una Conferencia de los Estados Partes para examinar el
funcionamiento y la aplicacion de esta Convencion. Cada Conferencia decidira la fecha en

que habra de celebrarse la siguiente.

Articulo XXIX

Solucidn de controversias
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Las controversias que puedan surgir en torno a la aplicacion o
interpretacion de la Convencion seran resueltas por la via diplomatica o, en su defecto, por

cualquier otro medio de solucion pacifica que acuerden los Estados Partes involucrados.

Articulo XXX

Depdsito

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos
en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia
certificada del texto para su registro y publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos notificara a los Estados miembros de dicha
Organizacion las firmas, los depositos de instrumentos de ratificacion y denuncia, asi como

las reservas que hubiere.

ANEXO

El término "explosivos" no incluye: gases comprimidos; liquidos
inflamables; dispositivos activados por explosivos tales como bolsas de aire de seguridad
(air bags) y extinguidores de incendio; dispositivos activados por propulsores tales como
cartuchos para disparar clavos; fuegos artificiales adecuados para usos de parte del ptublico
y disefiados principalmente para producir efectos visibles o audibles por combustion, que
contienen compuestos pirotécnicos y que no proyectan ni dispersan fragmentos peligrosos
como metal, vidrio o plastico quebradizo; fulminante de papel o de pléstico para pistolas de

juguete; dispositivos propulsores de juguete que consisten en pequefios tubos fabricados de
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papel o de material compuesto o envases que contienen una pequefia carga de polvora
propulsora de combustion lenta que al funcionar no estallan ni producen una llamarada
externa excepto a través de la boquilla o escape; y velas de humo, balizas, granadas de
humo, sefiales de humo, luces de bengala, dispositivos para sefiales manuales y cartuchos de
pistola de sefiales tipo "Very", disefiadas para producir efectos visibles para fines de

sefalizacion que contienen compuestos de humo y cargas no deflagrantes.”.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comision agradecid la presencia de la

sefiora Ministra de Defensa Nacional y procedio a otorgarle la palabra.

La Ministra, sefiora Michelle Bachelet, agradecio6 al sefior
Presidente de la Comision la oportunidad de participar en el debate del proyecto de acuerdo
en comento. Al respecto, sefiald que esta Convencion surgid en el marco de la Organizacion
de Estados Americanos. Agrego que tuvo su génesis en una resolucion de la Cumbre de
Presidentes de las Américas del afio 1994 y, posteriormente, en el Grupo de Rio, en el afio
1996, donde se encargod a un grupo de expertos la redaccion de una propuesta, la que fue

presentada el afio 1997.

Destacd que nuestra region tomo la iniciativa a nivel mundial en
la materia, de manera de dar respuesta a una preocupacion fundamental en la zona, cual es

el crecimiento indiscriminado del trafico de armas ilicitas.
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Explico que las situaciones que dan origen a este problema son
diversas: primero, son armas pequeias y ligeras que posibilitan su trafico; segundo, la
presencia de un comercio encubierto, en especial, del crimen organizado. Agregd que este
problema tiene un enorme impacto en una cantidad importante de conflictos en el mundo,
incluso son usadas en contra de las fuerzas de operaciones de paz de las Naciones Unidas,

los llamados “cascos azules™.

Precisé que la repercusion que las armas de uso privado o
colectivo empiezan a tener en los conflictos al interior de los Estados, mas que entre los
Estados, es alta. Por eso, considerd fundamental como objetivos de la Convencién, poder
impedir, combatir y erradicar la fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego, incluyendo
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, porque las armas sin municiones no

son peligrosas por si mismas.

Agreg6 que un segundo gran proposito de la Convencion es
promover y facilitar entre los Estados Parte la cooperacion y el intercambio de informacion

y de experiencia.

Entre los principales aspectos de la Convencion cito los
siguientes: permite que las armas sean marcadas, que sean tipificadas, que haya un control
de ellas, que se puedan confiscar o decomisar aquellas que hayan sido objeto de fabricacion
o trafico ilicito. Asimismo, define medidas de seguridad para evitar que se exporten,
importen o se pierdan y, a nivel de Estados, contempla la posibilidad de intercambiar
informacion sobre materias que permitan cumplir con los objetivos de la Convencion y

colaborar en la lucha contra el crimen organizado del trafico de armas. Asimismo, la
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posibilidad de otorgar asistencia técnica y juridica; la entrega vigilada de personas, y la

extradicion en aquellos casos que lo ameriten.

Expreso que el Ministerio de Defensa Nacional apoya la
aprobacion del presente Convenio, toda vez que salvaguarda los principios de igualdad
soberana e integridad territorial de los Estados, y de la no intervencion en los asuntos

Internos.

Agregb que, ademas, estd conforme con nuestra ley sobre control
de armas, que trata materias contenidas en el Tratado. Afiadi6é que, no obstante lo anterior,

hay tres puntos que no estan contemplados en nuestra legislacion, y que habria que incluir:

El primero, se refiere a la “entrega vigilada”, que es una técnica
que pretende identificar a las personas involucradas en la comision de delitos mediante el
transito por territorio de algin Estado Parte de cargas ilicitas o sospechosas, al estilo de las

denominadas “operaciones encubiertas”.

El segundo aspecto, dice relacion con el articulo 13, sobre
intercambio de informacion, donde se establece que los Estados Parte intercambiaran entre
si, de conformidad con sus respectivas legislaciones, informacion pertinente, entre otras, a
productores, comerciantes, importadores y exportadores. Lo anterior, por cuanto nuestra ley
protege la privacidad del Registro Nacional de Armas, con excepcion de la informacion que

se entrega a las respectivas policias para fines de investigacion.

El tercero, sefalado en el articulo 14, de designar una entidad

nacional o un punto nico de contacto, que actiie como enlace entre los Estados Parte; en
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nuestro caso habria que definir quién seria éste, si el Ministerio del Interior o el Fiscal

Nacional.

Anadio6 que todas estas definiciones serian posteriores a la
aprobacion del Tratado y podrian ser incluidas en un proyecto modificatorio de la ley de

control de armas, que su Ministerio estudia.

Reiter6 que el resto del articulado de la Convencion esta
contenido en la ley N° 17.798 sobre Control de Armas. Agregd que este Tratado tiene
significativos avances, en el sentido que no so6lo sugiere recomendaciones globales, sino que
establece una instancia, el llamado Comité Consultivo, que ya de hecho ha tenido actividad,
que promueve el intercambio de informacidn, la cooperacion entre las dependencias

nacionales, y, ademads, hace un seguimiento del cumplimiento de la Convencion.

Finalmente, indic6 que se debe aprobar el proyecto en estudio,
ya que Chile fue uno de los paises que propuso esta Convencion, y es concordante con el
espiritu que ha intentado desarrollar en su propia legislacion interna, cual es el de erradicar,
controlar y prevenir una serie de situaciones que se producen con el trafico ilicito de armas

de fuego, municiones, explosivos y otros.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Director General de
Movilizacién Nacional, Brigadier General, Carlos Oviedo Arriagada, quien mencion6 que la
Direccidn a su cargo ejerce el control de la ley en un plano directivo y que en un plano
ejecutivo ella es realizada por el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y Carabineros de
Chile. Afiadi6 que la ley de armas chilena data del afio 1972, y que es mirada como un

ejemplo por los paises del area sudamericana.
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Sefial6 que, tal como se ha mencionado, nuestra ley establece los
aspectos fundamentales que estan contenidos en la Convencion, tales como el registro de
control de armas, y el trafico, en lo relativo a la importacién y la exportacion de estos

elementos. Agregd que existe un control de acuerdo a lo que la Convencidn precisa.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Matthei expreso
que le merecia reparos el N° 2 del articulo I, que define “Trafico ilicito”, puesto que si un
Estado Parte no autoriza una transferencia, se transforma en una operacion ilicita. Agregd
que tal definicion era sumamente amplia y que podria lesionar los derechos soberanos de los

Estados, incluso, sus adquisiciones de armas.

Al respecto, la Comision acordo oficiar al Ministerio de Defensa
Nacional, solicitando formular una reserva al proyecto en comento, en los siguientes

términos:

“En ningln caso las disposiciones del presente Tratado afectaran
de modo alguno los derechos del Estado de Chile de adquirir las armas y los sistemas de

armas que estime convenientes, cualquiera sea su origen.”.

Posteriormente, en la siguiente sesion, la sefiora Ministra de
Defensa Nacional manifestd que no era necesaria ni conveniente la citada reserva, por
cuanto la Convencion se refiere al trafico ilicito y no a las operaciones que realiza un pais

para adquirir armamento, las cuales son licitas.
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Agreg6 que la expresion “cualquiera sea su origen” podria
inducir a equivocos, ya que daria a entender que Chile podria adquirir armas mediante

operaciones ilegales.

Destaco que, en todo caso, el Tratado en estudio esta referido a
las armas ligeras que operan grupos ligados a la delincuencia comun, narcotrafico y

terrorismo.

Enseguida, el Embajador Luis Winter explic6 que formular una
reserva en el sentido propuesto podria dar a entender que el pais tiene interés en participar

del trafico ilicito de armas pequefias y livianas. Agreg6 que la reserva es inconveniente.

El asesor sefior Precht indic6 que, segtn el articulo III, N° 2, un
Estado puede declarar ilicito un trafico en su territorio, pero no en otro Estado. En

consecuencia, se conserva la plena autonomia de un pais para adquirir armas.

En cuanto a la reserva solicitada, manifestdé que no puede
formularse una reserva relativa a un tréafico licito, como es la adquisicion de armamento por

un Estado soberano, ya que la Convencion se refiere al trafico ilicito de armas.

A continuacion, el Honorable Senador sefor Nuiez sefialo que el
objetivo de la Convencion esta referido al trafico de armas para el crimen organizado y el

narcoterrorismo.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Cariola formuld

reserva de constitucionalidad respecto del articulo V, N° 3, puesto que establece la
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denominada jurisdiccion universal, la cual no es compatible con nuestro ordenamiento

constitucional.

A su vez, el Honorable Senador sefor Valdés manifestd que
concurriria a aprobar el presente proyecto. Dejé constancia de que, en su opinion, la
Cancilleria deberia formular una declaracion interpretativa que deje en claro de que en
ninguna forma la aprobacion del Convenio afecta los derechos del Estado chileno en estas

materias, de manera de resguardar la plena soberania nacional.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado en
general y en particular por tres votos a favor y una abstencion. Votaron
afirmativamente los Honorables Senadores sefiores Nuiiez, Martinez y Valdés. Se

abstuvo el Honorable Senador senor Cariola.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos

términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:
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“Articulo nico.- Apruébanse la “Convencion Interamericana
contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales Relacionados” y su Anexo, adoptados en Washington, el 14 de noviembre

de 1997.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 30 de julio de 2002 y 8
de julio de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo Nufiez Mufioz
(Presidente), Marco Cariola Barroilhet, Jorge Martinez Busch y Gabriel Valdés

Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 9 de julio de 2003.

(FDO.): JULIO CAMARA OYARZO

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA LA CONVENCION PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DEL EMPLEO

DE CIERTAS ARMAS CONVENCIONALES QUE PUEDAN CONSIDERARSE
EXCESIVAMENTE NOCIVAS O DE EFECTOS INDISCRIMINADOS

(2856-10)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional,

iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, del 6 de diciembre de 2001.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable
Senado en sesion del 30 de julio de 2002, donde se dispuso su estudio por la Comision de

Relaciones Exteriores.

A las sesiones en que se analiz6 el proyecto de acuerdo en
informe, asistieron especialmente invitados, la Ministra de Defensa Nacional, sefiora

Michelle Bachelet; el Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior
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Claudio Troncoso; el Director de Politica Especial de la Cancilleria, sefior Luis Winter; el
Asesor de la Direccion General de Movilizacién Nacional, Coronel Marcelo Rebolledo, y el

Asesor del Ministerio de Defensa Nacional, sefior Jorge Precht.

Concurrieron, ademas, los Honorables Senadores sefiores Jorge

Lavandero y Sergio Romero.

Cabe senalar que por tratarse de un proyecto de articulo tnico,
en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,

vuestra Comision os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado estudio de esta

iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica.- En su articulo 50, N°
1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de
"Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la

Republica antes de su ratificacion.".
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b) Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de fecha

22 de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.- Al fundar
la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que la "Convencion sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o

de efectos indiscriminados", tiene como antecedente historico las declaraciones de San

Petersburgo de 1868 y de La Haya de 1899.

Senala que ambos textos tenian la intencion de humanizar la
guerra, pero su limitacion a s6lo los Estados Partes restringi6 la aplicacion de las normas

acordadas.

Agrega que, asimismo, recogieron su espiritu las Conferencias
de la Paz Internacional, celebradas en la Haya en 1899 y 1907. En ellas se reafirmé el
principio de que las armas que causaban dafios superiores a su utilidad militar, e incluso
aquellas que demostraron ser eficaces, pero que eran eminentemente crueles y repulsivas,

estaban prohibidas.

Explica que en estas Conferencias, que limitaban distintos tipos
de armas, entre ellas las que tuvieran por objetivo esparcir gases asfixiantes o deletéreos, se
encuentra la idea precursora de las prohibiciones subsiguientes relacionadas con la guerra

quimica y biologica.
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En la misma linea de pensamiento se insertan los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, destinados a la proteccion de las victimas de guerra. En
1977, éstos fueron complementados mediante dos Protocolos adicionales. Tanto dichos
Convenios como los Protocolos no restringen o prohiben el empleo de ningun arma en

particular.

Asimismo, el Mensaje sefala que la falta de una regulacion
especifica motivé que durante el decenio de los 70, a la luz de la evolucién de los
armamentos, se discutieran activamente disposiciones mas concretas. En 1973, la
Organizacion de Naciones Unidas invito a una Conferencia diplomatica sobre la afirmacion

y el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados.

Afiade que dicha Conferencia establecidé un Comité Especial de
Armas Convencionales para que se encargara de las cuestiones especificas y celebro6 cuatro
periodos de sesiones en Ginebra, de 1974 a 1977. El resultado de estas labores, explica el
Ejecutivo, fue la realizacién de una Conferencia Preparatoria que convocé la Conferencia de
las Naciones Unidas de 1979 y 1980, lo que condujo a la elaboracion de la Convencion que

nos ocupa.

Fue asi entonces cuando, en 1979, se convoco a una Conferencia
Especial de las Naciones Unidas para tratar el tema de las armas convencionales
excesivamente nocivas y de efectos indiscriminados. Esta negociacion concluy6 en Ginebra
el 10 de octubre de 1980, y la "Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados" fue abierta a la firma en Nueva York el 10 de abril de 1981,

entrando en vigor el 2 de diciembre de 1983.
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A continuacion, el Mensaje indica que se trata de un instrumento
singular en atencion a que, por una parte, cae dentro del ambito del derecho humanitario
aplicable en caso de conflictos armados y, por otra, pertenece al mismo tiempo, a la esfera

de los tratados de desarme.

En efecto, la Convencion de 1980 tiene por finalidad codificar y
desarrollar normas especificas sobre el empleo de armas, ya sea prohibiendo totalmente el
uso de cierto tipo de ellas o regulando su uso, de manera que los principios consuetudinarios
del derecho internacional humanitario sobre esta materia tomen una expresion concreta en

forma de Tratado.

El Ejecutivo explica que aquellas situaciones en que se autoriza
la utilizacion de armamentos, la Convencién y sus Protocolos establecen una serie de
requisitos y condiciones técnicas que cada Estado debera cumplir si desea hacer uso de

ellos.

El Gobierno indica que, actualmente, la Convencién cuenta con
88 Estados Partes. Agrega que en nuestro continente son partes de este instrumento:
Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Pert1, Estados Unidos y Uruguay.

Finalmente, el Mensaje sefiala que ademas del texto principal, la

Convencion estd compuesta por varios protocolos adicionales:

- Protocolo I, sobre Fragmentos no Localizables;
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Este Protocolo tiene vigencia internacional desde el 2 de
diciembre de 1983. Hasta la fecha, 86 Estados forman parte del Protocolo I. En América
Latina son partes plenas Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Peru, Estados Unidos y

Uruguay; quienes no realizaron reserva al texto.

- Protocolo II, sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo

de Minas, Armas Trampas y otros Artefactos;

El Protocolo I Enmendado entr6 en vigor internacional el 3 de

diciembre de 1998 al completarse el nimero de ratificaciones necesarias.

A la fecha, el Protocolo II Enmendado cuenta con 80 Estados
Partes. Aniade que dentro de los paises latinoamericanos, son partes Argentina, Peru y

Uruguay.

En materia de reservas, s6lo Canada ha realizado una. Este pais
se reservo el derecho de transferir y usar un pequenio nimero de minas prohibidas por este

Protocolo para propdsitos exclusivos de entrenamiento y prueba.

El Mensaje indica que China ha sido el tnico pais que ha

ejercido el derecho de aplazamiento consagrado en el Anexo Técnico del Protocolo.
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En materia de declaraciones, varios paises han entendido que las
disposiciones del presente instrumento internacional se aplican tanto en tiempo de guerra

como de paz (Irlanda, Suecia, Dinamarca, Finlandia, Alemania y Sudéfrica).

- Protocolo II1, sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo

de Armas Incendiarias;

Este Protocolo entrd en vigencia internacional el 2 de diciembre
de 1983. El Mensaje afiade que, a la fecha, 85 Estados han ratificado o adherido al
Protocolo III. En la region, lo han hecho Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Perta y
Uruguay. Agrega que ninguno de estos paises han efectuado reservas o declaraciones de

importancia, y

- Protocolo IV, sobre Armas Laser Cegadoras.

El Protocolo IV entr6 en vigor internacional el 30 de julio de
1998 y cuenta con 60 Estados Partes. Indica el Mensaje que en la region lo han ratificado

Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, México, Panama y Peru.

Agrega que el citado Protocolo IV no presenta reservas hasta el
momento y la mayoria de las declaraciones que existen tienen por finalidad entender
aplicable las disposiciones de este instrumento en toda circunstancia, ya sea en tiempo de

paz o de guerra.
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En materia de reservas, la Convencion nada dice al respecto, por
lo que aplicando las normas que establece la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados, éstas son posibles cumpliendo con los requisitos que impone el citado instrumento

internacional.

El Mensaje sefala que de los paises latinoamericanos que son
partes en este instrumento, s6lo Argentina realizo una reserva. Esta hace referencia a que la
remision que se hace en la Convencion a los Convenios de Ginebra de 1949 y al Protocolo
Adicional I de esos Convenios, debe interpretarse a la luz de la declaracion interpretativa

que ese pais efectud en el mencionado Protocolo I de 1977.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.- Se
dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesion de la Honorable Camara de Diputados el 8 de
enero de 2002, donde se dispuso su andlisis por parte de la Comision de Relaciones

Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudid la materia en sesiones efectuadas
los dias 9 y 30 de abril de 2002, aprobando, por la unanimidad de sus miembros presentes,

el proyecto en estudio.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en
sesion realizada el dia 18 de julio del afio 2002, aprob¢ el proyecto por 53 votos a favor, sin

votos en contra y sin abstenciones.
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4.- Descripcion del Instrumento Internacional.- El
instrumento internacional en informe consta de un preambulo, once articulos y cuatro

protocolos anexos, cuyo contenido se resefia a continuacion:

LA CONVENCION

El Preambulo consagra una serie de principios del Derecho

Internacional que dicen relacion con lo siguiente:

a. Todo Estado, en sus relaciones internacionales, debe
abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania, la integridad

territorial o la independencia politica de cualquier Estado.

b. La debida proteccion de la poblacion civil contra los efectos

de las hostilidades en un conflicto armado.

c. El derecho limitado de las partes a elegir los métodos o

medios de hacer la guerra en un conflicto armado.

d. La prohibicion de emplear armas, proyectiles, materiales y
métodos de hacer la guerra de naturaleza tal que causen dafios superfluos o sufrimientos

Innecesarios.

e. La prohibicion de emplear métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar dafios extensos, duraderos y graves al medio

ambiente natural.



134

f. El trato a la poblacion civil y a los combatientes debe ser bajo
los principios del Derecho Internacional derivados de la costumbre, de los principios de

humanidad y de los dictados de la conciencia publica.

A continuacion, el Preambulo pasa a enunciar algunos preceptos
y nociones fundamentales del desarme y la seguridad internacional, referidos a la distension
internacional; el término de la carrera de armamentos; la instauracion de la confianza entre
los Estados; la codificacion y desarrollo de normas de Derecho Internacional, aplicables a

conflictos armados, y la prohibicion del empleo de ciertas armas convencionales.

Finalmente, el PreAmbulo pone de relieve tres aspectos:

1) La conveniencia de la participacion de todos los Estados en la

Convencidn y sus Protocolos Anexos, especialmente los militarmente importantes;

2) La posibilidad de examen de parte de la Asamblea General y
la Comision de Desarme de Naciones Unidas, respecto de una probable ampliacion del

alcance de las prohibiciones, y

3) La facultad del Comité de Desarme de adoptar nuevas

medidas para prohibir o restringir el empleo de ciertas armas convencionales.

El articulo 1, relativo al &mbito de aplicacion, senala que la

Convenciodn y sus Protocolos se aplicardn a las situaciones a que se hace referencia en el
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articulo 2, comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativos a la

., - 1
proteccion de las victimas de la guerra.

El articulo 2 establece que ninguna
disposicion de la Convencion ni de sus Protocolos Anexos se interpretard de forma que
menoscabe otras obligaciones impuestas a las Altas Partes Contratantes por el derecho

internacional humanitario, aplicable a los conflictos armados.

A su vez, el articulo 3 sefiala el periodo durante el cual estuvo

abierto a la firma el Tratado.

El articulo 4 expresa que la manifestacion del consentimiento en
obligarse por cualquiera de los Protocolos Anexos a la Convencion, sera facultativa para
cada Estado, a condicion de que en el momento del depdsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de la Convencion o de adhesion a ella, ese Estado

notifique al Depositario su consentimiento en obligarse por dos o mas de esos Protocolos.

Esto quiere decir que la ratificacidén o adhesion a la Convencion
no implica necesariamente la ratificacion o adhesion de sus diversos Protocolos. Es
necesario expresar la voluntad de obligarse por cada uno de estos instrumentos

internacionales en forma expresa.

' El articulo 2 comuUn de los Convenios de Ginebra de 1949 se refiere a la proteccién de las
victimas de guerra en las siguientes situaciones:

a. En caso de guerra declarada que surja entre dos o mas partes,
aunque la guerra no haya sido reconocida por alguna de ellas y en el caso de ocupacion de la
totalidad o parte del territorio de un beligerante; vy,

b. Asimismo, se aplica a situaciones descritas en el Protocolo
Adicional | de 1977, que dice relacion con los conflictos armados en que se lucha contra la
dominacién colonial, la ocupacion extranjera y los regimenes racistas.



136

El articulo 5 se refiere a la entrada en vigor de la Convencion.
(Entro6 en vigencia internacional el 2 de diciembre de 1983 y, en el caso de Chile, la
adhesion a la Convencion o a cualquiera de sus Protocolos, el o los instrumentos
internacionales obligardn a nuestro pais seis meses después de la fecha de deposito del

correspondiente instrumento de adhesion).

El articulo 6 establece el compromiso de los Estados Partes de
difundir, tanto en periodo de paz como en tiempo de conflicto armado, la Convencion y sus
Protocolos Anexos, y, en especial, incorporar el estudio de ellos en los programas de

instruccion militar.

El inciso primero del articulo 7 obliga a la Parte que esta en
conflicto con otro Estado que no es parte de la Convencidn (o de cualquiera de sus

Protocolos), a regirse en sus relaciones mutuas por la presente Convencion y sus Protocolos.

Del mismo modo, el inciso segundo de la citada disposicion
obliga a cualquier Estado Parte de la Convencion o de cualquiera de sus Protocolos Anexos,
en sus relaciones con Estados no parte de la Convencion o de cualquiera de sus Protocolos
Anexos, en las situaciones previstas en el articulo 1, a respetar las disposiciones de estos
instrumentos internacionales, si el Estado no parte en cualquiera de ellos acepta y aplica la

presente Convencion o el Protocolo Anexo pertinente.

El articulo 7 dispone que un Estado, sea parte o no de la

Convencioén o de cualquiera de los Protocolos Anexos, debera aplicar en sus relaciones con
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la "autoridad" mencionada en el parrafo 3 del articulo 96 del Protocolo Adicional I a los

. . . .. Iy 2
Convenios de Ginebra, las disposiciones de la presente Convencion y de sus Protocolos.

El articulo 8 establece que las enmiendas y
examen a la Convencidn y a cualquiera de los Protocolos Anexos se podra realizar por las

siguientes vias:

a. Cualquier Alta Parte Contratante, tanto de la Convencion
como de los Protocolos Anexos, puede proponer enmiendas a estos instrumentos, las que

seran comunicadas al Depositario.

Si dieciocho Estados Partes consideran conveniente la
realizacion de una conferencia para estos efectos, el mismo Depositario la convocaré sin
demora. Las enmiendas quedaran aprobadas y entraran en vigor de la misma manera que la

Convencion.

b. Cualquier Alta Parte Contratante podra proponer Protocolos
adicionales sobre otras categorias de armas convencionales no comprendidas en los
Protocolos existentes. El procedimiento de convocatoria a la conferencia, la adopcion y

entrada en vigencia es la misma que la indicada en el punto anterior.

c. Existe la alternativa de convocar a una conferencia de revision
si durante un periodo de 10 afios, después de entrada en vigor la Convencidn, no se hubiera

convocado a ella, en conformidad a los dos puntos anteriores. Esta conferencia podra

2 El parrafo 3 del articulo 96 citado, se refiere a la autoridad que representa a un pueblo que se
encuentre en cualquiera de los conflictos mencionados en el articulo | del Protocolo Adicional | a
los Convenios de Ginebra.
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considerar cualquier propuesta de enmienda a la Convencion o sus Protocolos Anexos,
como también propuestas de nuevos Protocolos. El procedimiento de adopcion del acuerdo

y entrada en vigencia es el mismo que el descrito anteriormente.

El articulo 9 permite la denuncia de cualquier Estado Parte, la
que surtird efecto un afio después de la recepcion de la notificacion del Depositario, salvo en
el caso que pendiente el plazo de un afio, la parte se encuentre involucrada en alguno de los

conflictos senalados en el articulo 1 de la Convencion.

En la situacion descrita, seguirdn vigentes las obligaciones que
impone la Convencién y sus Protocolos hasta el término del conflicto, y en el caso de
cualquier Protocolo Anexo que contenga disposiciones relativas a situaciones en las que
fuerzas o misiones de las Naciones Unidas desempeiien funciones de mantenimiento de la
paz, observacion u otras similares en la zona de que se trate, hasta la terminacién de tales

funciones.

La denuncia realizada a la Convencion se entiende extensiva a

todos los Protocolos anexos a ella.

Por otra parte, el articulo 10 sefiala que el Secretario de las

Naciones Unidas seré el Depositario de la Convencién y de todos sus Protocolos Anexos.

Finalmente, el articulo 11 se refiere a los textos auténticos.
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PROTOCOLOS ADICIONALES

Protocolo 1

El Protocolo I, denominado "Protocolo Sobre Fragmentos No
Localizables", consta de un so6lo parrafo referido a la prohibicion de emplear cualquier arma
cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos que no puedan localizarse por rayos

X en el cuerpo humano.

Protocolo II ("Enmendado")

Este instrumento se denomina "Protocolo sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampas, y Otros Artefactos". Fue enmendado

el 3 de mayo de 1996.

La Primera Conferencia de Revision de la Convencion,
convocada de acuerdo a lo establecido por el articulo 8, aprobd una profunda enmienda al

Protocolo II, dando origen a un nuevo instrumento internacional.

Dada esta situacion, la eventual adhesion por parte de nuestro
pais debera referirse expresamente a este Protocolo II Enmendado y no al original, toda vez

que el primero incorpor6 integramente el texto del segundo con algunas modificaciones.

El articulo 1 establece que este Protocolo II

Enmendado se refiere al empleo en tierra de minas, armas trampas y otros artefactos
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definidos en el Protocolo, incluidas las minas sembradas para impedir el acceso a playas, el

cruce de vias acuaticas o el cruce de rios.

Las disposiciones del Protocolo se aplican a las situaciones a las
que se refiere el articulo 1 de la Convencion y a las situaciones descritas en el articulo 3
comun de los Convenios de Ginebra de 1949. Esta ultima disposicion se refiere a los
resguardos que un Estado debe tomar a favor de las personas que no participan directamente

en un conflicto armado que carece del caracter de internacional.

La misma disposicion sefiala que el Protocolo no se aplica al
empleo de minas antibuques en el mar o en vias acuaticas interiores ni a las situaciones de
tensiones internas y de disturbios interiores que no revistan la categoria de conflictos
armados, salvo las obligaciones establecidas en el articulo 3 comun de los Convenios de

Ginebra, recién citado.

Es interesante destacar que este articulo 1 dispone que en los
conflictos no internacionales, que tengan lugar dentro del territorio de uno de los Estados
Partes, las partes en conflicto deberan respetar las prohibiciones y restricciones que

establece este instrumento.

Asimismo, el articulo en comento sefiala que ninguna
disposicion del Protocolo II Enmendado podra ser utilizada para menoscabar la soberania de
un Estado y su legitimo derecho a restablecer el orden interno y la defensa de su integridad
territorial por todos los medios legitimos, ni para justificar la intervencion directa o

indirecta, en un conflicto armado o en los asuntos internos de otro Estado.
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Finalmente, la disposicién concluye precisando que aquella parte
que decide aplicar el presente Protocolo, no siendo parte plena de éste, no implica en forma
alguna modificacion a su condicién juridica ni la modificacion del status de un territorio en

disputa con otra parte.

El articulo 2 contiene una serie de definiciones, entre las que
destacan las de "mina", "mina lanzada a distancia", "mina antipersonal", "arma trampa",
"objetivo militar", "bienes de caracter civil", "campo de minas", "mecanismo de

autodestruccion"”, "dispositivo antimanipulacion”, entre otras.

El articulo 3 prohibe el empleo de las armas enunciadas, ya sea

como medio de ataque, defensa o represalia en contra de la poblacion y personas civiles.

Esta disposicion hace responsable a cada parte en un conflicto
respecto del empleo de estos artefactos, quedando comprometida a destruirlos, retirarlos o

mantenerlos segun lo previsto en el articulo 10 del presente Protocolo.

El numeral 8 del mismo articulo establece la prohibicion del
"empleo indiscriminado" de estas armas, entendiendo por tal cualquier emplazamiento de
éstas dirigido a un objetivo no militar o cuando hay razones para prever que causaran
incidentalmente pérdidas de vidas de personas civiles, heridos o dafios excesivos en relacion
con la ventaja militar prevista. En caso de duda sobre la naturaleza de un objetivo, el

articulo 3 declara que se presumird que éste no tiene fin militar.

El articulo 3 establece una prohibicidn absoluta de este tipo de

armamentos que posean antidetectores, es decir, aquellos que explosionan al acercarse un
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detector de minas, y también aquellos que posean un dispositivo disefiado de tal modo que

haga explosionar el artefacto, aun después que éste ha dejado de operar.

Finalmente, el N° 10 del citado articulo obliga a tomar
"precauciones viables" para proteger a las personas civiles de los efectos de las armas a las
que se aplica el presente articulo. Una precaucion es viable en la medida en que ella es
factible o posible en la practica, habida cuenta de circunstancias humanitarias y militares del

caso.

El articulo 4 prohibe el empleo de toda mina antipersonal que no
sea detectable, de acuerdo al parrafo 2 del Anexo Técnico del Protocolo que establece las

especificaciones sobre la detectabilidad de las minas.

El articulo 5 dispone una prohibicién de empleo de este tipo de
minas, a menos que se ajusten a las especificaciones técnicas de autodestruccion y
autodesactivacion que el Anexo correspondiente sefiala. Sin embargo, agrega que podria
utilizarse este tipo de armamentos sin sujecion al Anexo Técnico cuando sean empleadas en
zonas debidamente sefializadas y custodiadas por personal militar o sean retiradas antes de

ser abandonadas, procediendo a la limpieza de la zona minada.

El articulo citado obliga a la parte en un conflicto armado que
tenga el control de la zona minada con este tipo de armamento, a mantener los resguardos
correspondientes y a adoptar todas las medidas viables para impedir que desaparezcan el

sistema o material para delimitar el perimetro de la zona minada.
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El N° 6 del articulo 5 se refiere exclusivamente al empleo de esta
clase de armamento que lancen fragmentos en un arco horizontal de menos de 90° y que
estén colocados en la superficie del terreno o por encima de éste, permitiendo su uso sin
sujecion a las especificaciones técnicas del anexo, siempre y cuando estén situadas en las

proximidades de la unidad militar que las haya colocado y con vigilancia militar.

El articulo 6 dispone que esta prohibido el empleo de minas
lanzadas a distancia que no se encuentren registradas conforme al apartado b) del parrafo 1
del Anexo Técnico (determinacion con coordenadas geograficas de la posicion de la mina

lanzada a distancia).

Con todo, es posible, de acuerdo a la misma disposicion, la
utilizacion de minas (distintas a las antipersonal) lanzadas a distancia en la medida que
contengan un mecanismo eficaz de autodestruccion o autoneutralizacion y tengan un
dispositivo de autodesactivacion de reserva disefiado, de modo que las minas no funcionen

como minas tan pronto como se prevea que dejaran de cumplir tal finalidad.

Respecto a las minas antipersonal lanzadas a distancia, deberan

ajustarse al Anexo Técnico en lo relativo a la autodestruccidn y la autodesactivacion.

El mismo articulo obliga a dar un aviso previo de todo
lanzamiento de minas a distancia que pueda afectar a la poblacion civil, salvo que las

circunstancias no lo permitan.

El presente Protocolo contiene una prohibicion general al uso o

empleo de toda arma trampa (o cazabobos), especialmente cuando é€stas se vinculan a
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ciertos simbolos especificados en el articulo 7 que inducen a la potencial victima a la
confusion. Este es el caso del arma trampa colocada junto a signos o emblemas protectores
reconocidos internacionalmente, o se instala debajo de un cadaver, o de una persona herida,
en las proximidades de alimentos o bebidas, objetos religiosos, animales vivos o muertos,

juguetes para nifios, etc.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3 del Protocolo
relativo a ciertas restricciones generales para este tipo de armamentos, el articulo 7 prohibe
su empleo en cualquier ciudad, pueblo, aldea o zona con concentracion similar de civiles; o
lugares en donde no hayan combates o estos no parezcan inminentes, excepto si estos
armamentos estan ubicados en objetivos militares o proximos a estos y se toman los debidos

resguardos para proteger a los civiles.

El articulo 8 establece una serie de compromisos en materia de
transferencia que tienen por objetivo resguardar el cumplimiento del Protocolo. Asi es como

las partes se comprometen a:

a. No transferir ningun tipo de minas prohibidas por el

Protocolo.

b. No transferir minas a un receptor distinto de un Estado o

agencia estatal autorizada para recibir tales transferencias.

c. Observar las restricciones en la transferencia de todo tipo de
minas cuyo empleo se encuentre restringido y, en especial, respecto de aquellos Estados que

no son partes del Protocolo.
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En el caso de que una parte decida aplazar el cumplimiento de
alguna disposicion relativa al empleo de determinadas minas, segiin se dispone en el Anexo
Técnico, se seguird aplicando en todo caso el apartado a) del parrafo 1 de este articulo (no

transferir minas prohibidas).

El articulo 9 dispone que una vez que cesen las hostilidades,
cada parte en el conflicto conservara todos los registros relativos a estos armamentos y

procurara tomar todas las medidas necesarias para proteger a los civiles.

Ademas, se proporcionara a la parte contraria en el conflicto y al
Secretario General de las Naciones Unidas, siempre que haya reciprocidad y las necesidades
de seguridad lo permitan, la informacion relativa a campos de minas, zonas minadas, minas,

armas trampas y otros artefactos en territorios que ya no estén bajo su control.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en materia

de remocion y proteccion a consecuencia de estos artefactos.

El articulo 10 del Protocolo se refiere a la obligacion de cada
parte que tiene bajo su control zonas donde existan campos de minas, minas, armas trampas
y otros artefactos a que, una vez finalizadas las hostilidades activas, remueva, limpie,
destruya o mantenga segun sea el caso, estos artefactos de conformidad a las normas que

establece el Protocolo.
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Del mismo modo, la parte que haya perdido el control sobre
alguna zona donde se ubiquen estos armamentos, deberd facilitar a la parte que tom¢ el

control, la asistencia técnica y material necesaria.

Las partes, en estos casos, deberan esforzarse por llegar a
acuerdo y, cuando proceda, con terceros Estados y organizaciones internacionales, sobre la

cooperacion en materia de asistencia técnica y material.

El compromiso de la cooperacion y asistencia técnica entre los

Estados estd contemplado en el articulo 11.

La referida disposicion establece el compromiso de las partes de
facilitar el intercambio mas completo posible de equipo, material e informacidn cientifica y
técnica, teniendo el derecho a participar en ese intercambio. Respecto de esta cooperacion,
les queda prohibido a las partes imponer restricciones indebidas al suministro de equipo de

limpieza de minas y de la correspondiente informacion técnica con fines humanitarios.

La disposicion agrega que los Estados Partes deberdn colaborar
con la informacién requerida por la base de datos sobre limpieza de minas establecida por el
sistema de las Naciones Unidas, en especial, la informacion sobre tecnologias de limpieza,

lista de expertos y centros de contactos nacionales.

El articulo 11 concluye estableciendo el procedimiento que
deberan seguir las solicitudes de asistencia que presenten los Estados por conducto de las

Naciones Unidas, de otras organizaciones o de otros Estados.
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Destaca el reconocimiento que hace este articulo al derecho de
cada parte a solicitar y recibir asistencia técnica, especialmente en lo relativo a tecnologia
especifica (que no sea tecnologia de armas), con miras a reducir cualquier periodo de

aplazamiento previsto en el Anexo Técnico.

El articulo 12 del Protocolo I Modificado se refiere a la
proteccion que se le debe proporcionar a las misiones que desempefien funciones en una
zona con el consentimiento del Estado Parte donde desarrolla sus funciones. Esta proteccion
es sin perjuicio de las normas de derecho internacional humanitario en vigor ni de otros

instrumentos internacionales que establezcan normas mas rigurosas de proteccion.

Se deja expresamente establecido que la aplicacion de este
articulo a Estados en conflicto, que no sean parte de este Protocolo, no modifica en forma

alguna la condicion juridica de los territorios en disputa, si los hubiera.

Respecto de las fuerzas y misiones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, de observacion u otras funciones que de acuerdo a la Carta de la
O.N.U. se establezcan en una zona (incluidas misiones establecidas conforme al Capitulo
VIII de la misma), las partes en conflicto, a peticion del Jefe de la Mision, deberan adoptar,
dentro de lo posible, las medidas necesarias para proteger al personal de estas misiones de
los efectos de los artefactos de que trata este Protocolo (inciso i1 del apartado b) del parrafo 2
del art.12), y, si el caso lo amerita, proceder a remover o hacer inocuo este armamento

(inciso 11 del apartado b) del parrafo 2 del art.12).
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Del mismo modo, se establece la obligacion de informar al Jefe
de la Mision acerca de la ubicacion de este tipo de armamento en la zona en donde la fuerza

o mision desempeiie sus funciones.

Respecto a las misiones humanitarias y de investigacion de las
Naciones Unidas establece que, ademas de la proteccion sefialada en el inciso 1 del apartado
b) del parrafo 2 del articulo 12 recién mencionada, obliga a informar al Jefe de la Mision
acerca de una ruta segura hacia un determinado lugar cuando el camino cruce por una zona
controlada por alguna de las partes. En el evento de que no sea posible entregar informacion
sobre una ruta segura, y en la medida de lo posible, abrir un pasillo a través de los campos

de minas.

En relacion a otras misiones, el articulo 12 contintia senialando

las protecciones debidas a ellas.

En los nimeros 4 y 5, se mencionan las Misiones del Comité
Internacional de la Cruz Roja y otras misiones que no queden comprendidas en los casos
anteriores (como misiones de una entidad nacional de la Cruz Roja o Media Luna Roja,

etc.).

En estos casos, el Estado anfitrion o que haya dado su
consentimiento para que opere en su territorio este tipo de misiones, debera dar proteccion,

en la medida en que el Jefe de la Mision lo solicite, en los términos siguientes:

- Proteccion contra los efectos de las minas, armas trampa y

otros artefactos, y
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- Proteccion debida a las Misiones Humanitarias y de

Investigacion de las Naciones Unidas.

Este mismo articulo establece la confidencialidad de toda la
informacion entregada a una Mision, la que no podra ser divulgada sin la autorizacion

expresa de quien la haya facilitado.

El articulo 12 concluye sefialando el deber que tienen los
miembros de estas Misiones de respetar las leyes del Estado anfitrién y de no realizar

actividades incompatibles con el cardcter internacional e imparcial de sus funciones.

Por su parte, el articulo 13 dispone la celebracion anual de una

Conferencia de los Estados Partes de la Convencion, la que se abocara, entre otros temas, a:

a. Examen sobre la aplicacion del presente Protocolo;

b. Preparacion de la Conferencia de Revision;

c. Estudio de los adelantos tecnoldgicos aplicables a la

proteccion de civiles contra los efectos de las minas.

El nimero 4 del articulo obliga a los Estados Partes a presentar,
antes de la Conferencia anual, un informe sobre cualquiera de los aspectos que la
disposicion aludida indica, como, por ejemplo, los programas de limpieza de minas y de

rehabilitacion existentes; las medidas adoptadas para satisfacer los requisitos técnicos del
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Protocolo; el intercambio de informacion y la cooperacion internacional, etc. El Informe

aludido puede ser materia de discusion en la Conferencia anual.

El costo de la Conferencia seré sufragado por los Estados
participantes en la proporcion correspondiente a la Escala de Cuotas de las Naciones

Unidas, debidamente ajustada.

El articulo 14 menciona las medidas que debe tomar cada Estado

para prevenir y reprimir cualquier violacién a las normas del presente Protocolo.

Entre las medidas que debe tomar, se incluyen las de caracter
legislativo para sancionar penalmente a los transgresores; impartir instrucciones a las
Fuerzas Armadas para que ajusten sus operaciones y procedimientos a la nueva normativa, y
que el personal reciba un entrenamiento adecuado acorde con las obligaciones y

responsabilidades que este instrumento internacional impone.

El articulo concluye mencionando el compromiso de las partes
de consultarse entre si, o por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, para
resolver cualquier problema que pueda surgir con respecto a la interpretacion y aplicacion

de las disposiciones del Protocolo.

El Anexo Técnico del Protocolo estd dividido en cuatro puntos.
El primero se refiere al Registro; el segundo, a las especificaciones sobre detectabilidad; el
tercero, a las especificaciones sobre autodestruccion y la autodesactivacion, y el cuarto se

refiere a las sefiales internacionales para los campos de minas y zonas minadas.
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a. Registro: en esta parte, el Anexo contiene una serie de
especificaciones técnicas de ubicacion de todos los artefactos a los cuales se aplica el

presente Protocolo.

Es importante destacar que queda prohibido el empleo de minas
producidas después de la entrada en vigor del presente Protocolo, salvo que lleven en inglés
o en el idioma nacional la siguiente informacidén: nombre del pais de origen; mes y afio de
fabricacion; nimero de serie, y numero de lote. Estas marcas deberan ser legibles, duraderas

y resistentes a los efectos ambientales, en la medida de lo posible.

b. Especificaciones sobre detectabilidad: en este apartado se
distingue aquellas minas producidas después del 1 de enero de 1997, de aquellas producidas

con anterioridad a esa fecha.

En el primer caso, las minas deberan llevar incorporado un
dispositivo que permita su ubicacidon con equipos técnicos de deteccion de minas,
facilmente disponibles. En el caso de minas producidas antes del 1 de enero de 1997,

llevaran este mismo mecanismo o se les fijard uno que no pueda separarse facilmente.

Sin embargo, respecto de las minas producidas con anterioridad
al 1 de enero de 1997, es posible aplazar el cumplimiento de la obligacion senalada
precedentemente por un periodo que no supere los 9 afios, contados desde la entrada en
vigor del presente Protocolo. Esto se produce unicamente cuando el Estado en cuestion
llegue a la conclusion que no podra cumplir con la obligacion referida y asi lo declare

cuando manifieste su consentimiento de obligarse con el presente Protocolo. En nuestro
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caso, en el momento de la adhesion al Protocolo debiera producirse esta declaracion si es

necesaria.

c. Especificaciones sobre la autodestruccion y la
autodesactivacion: las minas antipersonal lanzadas a distancia deberan contar con un
mecanismo de autodestruccion, que no permita dejar mas del 10% de estos artefactos Ttiles,

después de 30 dias de colocados.

El mecanismo de autodesactivacion que trata el Anexo Técnico
permite que, combinado con el mecanismo de autodestruccion, no queden mas de 1 por mil

minas activadas en funcionamiento después de 120 dias de colocadas.

Sin embargo, todas las minas antipersonal no lanzadas a
distancia, que se empleen fuera de las zonas marcadas (segun lo establecido en el articulo 5

del Protocolo), deberdn cumplir con estos requisitos.

Al igual que en el caso de la detectabilidad, es posible aplazar el
cumplimiento de estos requisitos, de la misma forma descrita en el apartado anterior
respecto de las minas fabricadas antes de la entrada en vigor del Protocolo, hasta por un

periodo de 9 afios.

Con todo, el derecho de aplazamiento descrito en este apartado
es muy restrictivo, pues obliga en el caso de las minas antipersonal lanzadas a distancia a
cumplir con el requisito de autodestruccion o autodesactivacion, y con respecto a las demads

minas antipersonal, se debera cumplir por lo menos con los requisitos de autodesactivacion.
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d. Sefiales internacionales para los campos de minas y zonas
minadas: finalmente, este apartado contiene las indicaciones técnicas relativas a la forma y
tamafio, asi como un croquis, de los avisos o sefales que deberdn colocarse en forma visible

para marcar los campos minados y zonas minadas.

Destaca que la sefal debera contener la palabra "mina" en uno de

los seis idiomas oficiales de la Convencion (que incluye el espafiol e inglés).?

Protocolo 111

Este instrumento se denomina "Protocolo sobre Prohibiciones o

Restricciones del Empleo de Armas Incendiarias (Protocolo III)" y consta de dos articulos.

3 Los resultados obtenidos en la Conferencia de Revision de 1996

(oportunidad en que se negocié el Protocolo Il Modificado), fueron catalogados por algunos paises
como insatisfactorios, debido a que el Protocolo Il Modificado no elimina completamente el uso de
las minas terrestres antipersonal, sino que lo permite bajo ciertos requisitos y condiciones.

Esta situacion originé que algunos paises, terminada la Conferencia
de Revision, impulsaran un proceso negociador abierto ("open-ended") denominado "Proceso de
Ottawa", que concluyé con la firma en Canada de la "Convencién sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion”, de
1997.

Aun cuando el Protocolo Il Enmendado y la Convencion de Ottawa
tienen en comun el hecho de regular un mismo artefacto militar, como son las minas terrestres
antipersonal, es necesario precisar que el Protocolo || Enmendado abarca otros artefactos
distintos a las minas terrestres antipersonal.

Es necesario tener presente, ademas, que la Convencion de Ottawa
va mucho mas lejos en el tratamiento de las M.T.A. que el Protocolo Il Modificado, cuyo objetivo
principal es la eliminacion total de este tipo de armamento.

Con todo, al momento de adherirnos al Protocolo Il, se ha estimado
necesario hacer una reserva, en el sentido que para Chile prevalecera la Convencién de Ottawa
respecto de las disposiciones que sobre la misma materia establece el Protocolo || Enmendado,
relativas al tratamiento de las minas terrestres antipersonal.
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El articulo 1 define "arma incendiaria", que en sintesis se refiere
a aquellos armamentos cuyo objetivo primordial es incendiar otros objetos o causar
quemaduras mediante la accion de las llamas, del calor o una combinacidén de ambos tales
como lanzallamas, cohetes, granadas, minas, bombas y otros contenedores de sustancias

incendiarias.

El parrafo segundo del mismo articulo menciona que no se
consideraran armas incendiarias aquellos artefactos cuyo efecto incendiario es secundario,

incidental o no esté especificamente concebido para causar quemaduras a las personas.

El articulo continua con otras definiciones como "concentracion

de personas civiles", "objetivo militar", "bienes de caracter civil" y "precauciones viables".

El articulo 2 del Protocolo III menciona cuatro prohibiciones

sobre el empleo de este tipo de armamento, que son las siguientes:

a. El ataque con armas incendiarias a la poblacion civil como tal,

personas civiles y bienes de caracter civil.

b. El ataque a objetivos militares ubicados dentro de una

concentracion de personas civiles, con armas incendiarias lanzadas desde el aire.

c. El ataque a objetivos militares dentro de una concentracion de
personas civiles con armas incendiarias que no sean lanzadas desde el aire, salvo que el
objetivo esté perfectamente delimitado y se tomen las precauciones viables para reducir los

efectos incendiarios de éstas y los efectos incidentales sobre las personas civiles.
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d. El ataque a bosques u otro tipo de cubierta vegetal, salvo
cuando estos elementos naturales sean utilizados para proteger objetivos militares o sean el

objetivo en si.

Protocolo IV

Trata sobre las “Armas Léaser Cegadoras” (Protocolo 1V).

El articulo 1 del Protocolo IV prohibe el uso y la transferencia de
armas concebidas, como tnica o una mas de sus funciones de combate, la de producir
ceguera permanente a la vista no amplificada, es decir, al ojo descubierto o al ojo provisto

de dispositivos correctores de vista.

Por su parte, el articulo 2 obliga a las partes a adoptar todas las
medidas viables para evitar el riesgo de ocasionar ceguera permanente a la vista no
amplificada, tales como medidas de instruccion de sus fuerzas armadas y otras medidas

practicas.

El articulo 3 excluye de este Protocolo el empleo legitimo con
fines militares de los sistemas laser que produzcan en forma fortuita o secundaria la ceguera,

incluidos aquellos sistemas que se utilizan contra equipo optico.

Finalmente, el articulo 4 define lo que se entiende por ceguera

permanente.
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DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comision agradecid la presencia de los
invitados, y procedio a otorgar la palabra a la Ministra de Defensa Nacional, sefiora

Michelle Bachelet.

La sefiora Ministra sefialé que la “Convencion sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados", es parte del derecho
internacional humanitario, el cual se ha encargado de prohibir y limitar el empleo de cierto
tipo de armas y de proteger a los miembros de las fuerzas armadas victimas de la guerra, a la
poblacion civil y a los bienes de caracter civil que pueden verse afectados por las
hostilidades. Agreg6 que tiene como objetivo humanizar la guerra y disminuir el dafio a los

civiles como consecuencia de ella.

Expres6 que esta Convenciodn tiene sus origenes en los intentos
realizados a fines del siglo XIX y a comienzos del XX para morigerar los efectos de la
guerra tanto en combatientes como en la poblacion civil, materializdndose finalmente en la
Conferencia Diplomatica convocada por Naciones Unidas en 1979, la que concluy6 con su
adopcion a fines del afo 1981 y que entr en vigor en 1983. Reiter6d que persigue proteger a

la poblacidn civil y el que no se cause dafios superfluos o sufrimientos innecesarios.



157

Indico que dos son los principios del derecho humanitario sobre
los cuales se sustenta esta Convencion: el primero, es que el derecho que todo Estado puede
tener a la eleccion de métodos o medios de hacer la guerra, no es ilimitado; y el segundo, es
que prohibe el empleo en conflictos armados de armas, proyectiles, materiales y métodos de

guerra que puedan causar dafios superfluos o sufrimientos innecesarios.

Explic que este Tratado se compone de una Convencion marco
que incluye cuatro protocolos; el primero referido a fragmentos no localizables por rayos X;
el segundo, a minas, armas, trampas y otros artefactos; el tercero, a armas incendiarias, y el

cuarto, a armas laser cegadoras.

Manifesto, respecto al Protocolo sobre fragmentos que no
puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano, que se refieren, principalmente, a
elementos plasticos y que para su Ministerio no habria inconveniente en adoptar este
Protocolo. Agreg6 que esta Convencion ha sido ratificada por 87 Estados Parte y que entrd

en vigor el 2 de diciembre de 1983.

A continuacion, sefiald que el Protocolo 11, relativo a
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa u otros artefactos, fue
enmendado el 3 de mayo de 1996, dando origen a un nuevo instrumento internacional que
tampoco satisfizo completamente a la comunidad internacional, lo que motivo la
Convencioén de Ottawa del afio 1997, de la cual Chile es parte. Afiadio que si nuestro pais
decide adherir al Protocolo II Enmendado, tiene que realizar una reserva, en el sentido de

que para Chile prevalecen las disposiciones de la Convencion de Ottawa.
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Precis6 que este Protocolo II incluye parte importante de la
Convencion de Otawa, aunque ella va mas all4 en todo lo que se refiere a minas
antipersonales. Asimismo, agreg6 que hay otra parte del Protocolo que se refiere a otro tipo

de minas que no estan contempladas en la Convencion de Otawa.

Expres6 que este Protocolo entrd en vigor el 3 de diciembre de

1998 y cuenta con 80 Estados Parte, entre ellos, Argentina, Bolivia y Pert.

Indicé que las disposiciones de este Protocolo se aplican tanto a
los conflictos internacionales como aquellos que no tienen ese caracter. Agregd que queda
prohibida su utilizacién cuando éstas sean concebidas de tal forma o de tal naturaleza que
causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios; cuando estén concebidas para explotar
ante la presencia de un detector; cuando se pretende emplearlas contra la poblacion civil o

bienes de caracter civil, o cuando su empleo sea indiscriminado.

Seniald que las trampas y otros artefactos no pueden tener el
aspecto de objetos inofensivos, como tampoco emplearse al interior de una zona de
concentracion de civiles o estar vinculados a simbolos de proteccion reconocidos
internacionalmente, como personas enfermas, heridas o muertas, equipos sanitarios,
juguetes, alimentos 0 monumentos histéricos. Asimismo, afiadié que los Estados asumen
obligaciones dirigidas a facilitar el intercambio mas completo posible de los equipos y
conocimientos necesarios para la aplicacion del Protocolo, en particular del desminado,
celebrar conferencias anuales para examinar el funcionamiento del protocolo y adoptar
medidas legislativas, y otras para prevenir y reprimir las violaciones a los Protocolos

cometidas por personas o en lugares bajo su jurisdiccion o control.
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Manifestd que, con la reserva antes citada, no se ve problema en

adoptar este Protocolo.

Seguidamente, se refiri6 al tercer Protocolo, que prohibe el uso
de armas incendiarias. Sefial6é que entrd en vigor el 2 de diciembre de 1983 y que cuenta

con 83 Estados Parte, entre ellos, Argentina, Bolivia y Peru.

Agrego que su objetivo es impedir que se empleen armas
incendiarias que sean concebidas como tales, no aquellas que pueden provocar

secundariamente algin problema de ese tipo.

Indic6 que quedan comprendidas las que son concebidas para
incendiar objetos o causar quemaduras a las personas mediante la accion de llamas o calor,
contra personas civiles, y cuando se lancen contra objetivos militares situados dentro de una
concentracion de personas civiles, o contra bosques u otros tipos de objetos naturales o
vegetacion, a no ser que estos elementos naturales sean usados para ocultar a combatientes u
otros objetivos militares. Agregd que claramente tiene un sentido de proteger a los civiles,
pues cuando tiene una finalidad militar no prohibe su uso. En consecuencia, también se

manifestd por adherir a él.

En cuanto al Protocolo IV, sobre las armas laser cegadoras,
expreso que se pretende prohibir el uso de armas cuyo objetivo sea provocar la ceguera
permanente. Afiadio que no dice relacidon con equipos laser que, en forma indirecta,

pudieran provocar ese efecto.
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Finalmente, indic6 que como Ministerio de Defensa Nacional

estan de acuerdo con aprobar esta Convencion.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Valdés consulto si
existe alguna autoridad que controle el cumplimiento del Convenio y si existen sanciones en

caso de contravencion.

La sefiora Ministra respondi6 que existe un Comité consultivo.

Agreg6 que se pueden formular observaciones al Depositario en las Naciones Unidas.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Martinez pregunto si
ciertos tipos proscritos, como los denominados “cazabobos”, pueden ser usados por grupos

irregulares, en desmedro de las fuerzas regulares que no podrian hacer uso de ellos.

A su vez, el Honorable Senador sefior Nufiez se refirio a la

Convencion de Ottawa, destacando su importancia en la proteccion de civiles.

La sefiora Ministra contestd que nada puede impedir que grupos

irregulares internos usen estos métodos.

Al respecto, el Director Juridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefor Claudio Troncoso, manifestd que el derecho humanitario tiene por
objetivo limitar el uso de cierto tipo de armas. Agrego, en relacion a que en una eventual
guerra civil grupos irregulares puedan hacer uso de estas armas prohibidas, que existiendo
un conflicto armado estas disposiciones son aplicables a todas las partes. Afiadi6 que, en ese

caso, ademas, existe la legislacion interna para sancionar.
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Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo
fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comision, Honorables Senadores sefiores Nufiez, Cariola, Martinez y Valdés.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos

términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo unico.- Apuébanse la "Convencion sobre prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados", adoptada en Ginebra, el 10 de octubre

de 1980, y sus protocolos anexos siguientes:

a) El Protocolo sobre fragmentos no localizables (Protocolo I), adoptado

el 10 de octubre de 1980;

b) El Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos, segiin fue enmendado el 3 de mayo de 1996 (Protocolo II

enmendado);
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c¢) El Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas

incendiarias (Protocolo III), adoptado el 10 de octubre de 1980, y

d) El Protocolo sobre armas laser cegadoras (Protocolo 1V), adoptado el

13 de octubre de 1995.".

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de julio de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores senores Ricardo Nuiiez Muioz (Presidente), Marco

Cariola Barroilhet, Jorge Martinez Busch y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 9 de julio de 2003.

(FDO.): JULIO CAMARA OYARZO

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
SOLVENCIA Y PROTECCION DE PERSONAS INCORPORADAS A INSTITUCIONES
DE SALUD PREVISIONAL, ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES Y
COMPANIAS DE SEGUROS

(3263-11)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor
de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un Mensaje de S.E.

el Presidente de la Republica, quien ha hecho presente la urgencia en caracter de "suma".

Cabe destacar que este proyecto fue discutido s6lo en general, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

En conformidad a lo acordado por la Sala del Senado, este
proyecto fue conocido, en primer término, por la Comisién de Salud, correspondiéndole a
vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social pronunciarse en forma especial respecto de

los articulos 3° y 4° de la iniciativa, por incidir en materias propias de su competencia.
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A la sesion en que esta Comision estudio el proyecto asistieron,
ademas de sus miembros, la Honorable Senadora sefiora Evelyn Matthei Fornet; el Ministro
del Trabajo y Prevision Social, sefior Ricardo Solari, acompafnado de su asesor, sefior
Francisco Del Rio; el Superintendente de Valores y Seguros, sefior Alejandro Ferreiro, y el
Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones, sefior Guillermo Larrain,
acompafiado del Subjefe de la Division de Estudios de ese organismo, sefior Jorge

Mastrangelo.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

En lo que respecta a las normas de competencia de esta
Comision, se busca establecer un conjunto de disposiciones destinadas a evitar que los
participes de fondos de pensiones y pensionados con seguros de rentas vitalicias en
compaiiias de seguros de vida queden expuestos a situaciones que puedan afectar sus

derechos, como consecuencia de la insolvencia financiera de las entidades del caso.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se han tenido en

consideracion, entre otros, lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS
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1.- El decreto ley N° 3.500, de 1980, que establecio el nuevo

sistema de pensiones.

2.- El decreto con fuerza de ley N° 251, del Ministerio de

Hacienda, de 1931, sobre Compainias de Seguros.

3.- Laley N° 18.175, sobre quiebras.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con que se
inici6 el proyecto de ley, que, en lo fundamental, destaca que diversos sucesos acaecidos
recientemente en nuestro pais han afectado a participes de fondos de pensiones y a
pensionados con seguros de rentas vitalicias en compaiiias de seguros de vida, lo cual ha
llevado al Ejecutivo a proponer un conjunto de normas destinadas a proteger los intereses de

estas personas, ante situaciones de insolvencia financiera de las entidades del caso.

DISCUSION EN GENERAL

El sefor Ministro del Trabajo y Prevision Social sefial6 que el
proyecto se origind, en gran medida, a partir del denominado caso "Inverlink" y de las

conclusiones que se desprendieron de este ultimo. Chile es uno de los paises en que mas
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prestaciones de seguridad social son administradas por el sector privado, y la experiencia
producida demuestra que nuestra normativa necesita ser modificada para tener mas
resguardos y asi prevenir aspectos negativos para los afiliados a las Administradoras de
Fondos de Pensiones o para los pensionados por renta vitalicia, ante situaciones de

insolvencia de los organismos que administran sus fondos.

Enseguida, el sefior Superintendente de Administradoras de
Fondos de Pensiones resefid los motivos que justifican las modificaciones que se proponen

por el articulo 3° del proyecto, expresando lo siguiente:

De acuerdo a los articulos 42 y 43 del decreto ley N° 3.500, de
1980, en caso de disolucion de una AFP, la Superintendencia liquidara el Fondo de
Pensiones en un plazo de 90 dias, transfiriendo el valor de las cuotas de los afiliados que no
han seleccionado otra Administradora en el plazo anterior, segun lo determina el reglamento
de la ley. Ello deberd hacerse en el mercado secundario formal, de acuerdo a las reglas

generales de traspasos de afiliados entre AFP.

El problema surge por el impacto potencial que en el mercado de
capitales tendria la liquidacion de Fondos de Pensiones del tamafio de los actuales en la
fecha de expiracion. En particular, la sobreoferta de instrumentos que no esta
inmediatamente calzada con la compra de los mismos por otros inversionistas

institucionales puede generar una perdida patrimonial importante para los cotizantes.

Para evitar la situacion descrita, se propone permitir el traspaso

de los activos desde la AFP liquidada hacia las AFP de destino, sin recurrir a los mercados
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formales y a precios de la Superintendencia de AFP. De este modo, se evita la liquidacion

forzosa y apresurada de los instrumentos que componen el Fondo en liquidacion.

Los titulos que sean transferidos hacia otras AFP quedaran
excluidos, por un periodo de seis meses, del célculo de la rentabilidad minima. Esta medida
se adopta en consideracion a que los titulos transferidos no ingresaron a la cartera por una
decision de la AFP receptora. Por ello, se debe dar un periodo para el ajuste de la cartera de
inversiones. Con todo, los afiliados que se traspasan desde la AFP en liquidacion
continuaran recibiendo rentabilidad por sus fondos, y quedaran cubiertos por la rentabilidad
minima segun la composicion de la cartera de la AFP con anterioridad a las transferencias

originadas en la liquidacion.

Por su parte, el sefior Superintendente de Valores y Seguros hizo
presente que otra materia que aborda el proyecto, en su articulo 4°, dice relacion con una

modalidad de pension, cual es la renta vitalicia.

Es sabido que una Compafiia de Seguros de Vida, que pertenecia
al grupo "Inverlink" y que ha vendido sobre 3200 rentas vitalicias, sufri6 una perdida
patrimonial importante, y sus obligaciones de largo plazo, respecto del pago de dichas
rentas vitalicias, no guardan relacién con los activos representativos de inversiones que
debieran constituir el correlato de tales obligaciones. Esto significa que la Compafiia en

cuestion se encontraria técnicamente en una situacion que podria conducirla a la quiebra.

Agregd que al revisarse la legislacion sobre este tipo de materias,
se advirtio que la situacion descrita no estd adecuadamente resuelta, ya que el procedimiento

de quiebra de las Compatfiias de Seguros discurre sobre la hipotesis de que se trata de
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entidades que ofrecen seguros de corto plazo, y no contiene disposiciones que regulen
satisfactoriamente la situacion relacionada con seguros que, como las rentas vitalicias, se
vinculan a obligaciones de largo plazo. En consecuencia, y para abordar convenientemente

el tema, se propone la normativa contemplada en el articulo 4° del proyecto en analisis.

El Honorable Senador sefior Lavandero destacd que el proyecto
persigue dar una solucion a problemas derivados de eventuales situaciones de insolvencia
de instituciones que administran fondos de pensiones o rentas vitalicias, cuestion que parece
muy loable y que Su Sefioria apoya, no obstante lo cual reiterd la postura que en materia
previsional viene sosteniendo desde hace tiempo, en orden a que el sistema que actualmente
rige la materia -basado en la capitalizacion individual- tarde o temprano colapsara,
especialmente considerando el aumento de las expectativas de vida de la poblacion y la
incierta rentabilidad de los fondos involucrados, todo lo cual hara recaer en el Estado la
responsabilidad de proveer de numerosas prestaciones de seguridad social a una inmensa

cantidad de personas.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio hizo presente que,
en cuanto a las rentas vitalicias, ha advertido que existe en la gente la impresioén de que esa
modalidad de pension constituye un gran seguro en comparacion con la modalidad de retiro
programado, ya que la primera es vitalicia y, la segunda, se puede agotar en el tiempo por
extinguirse los fondos, caso en el cual se pasa s6lo a percibir la pensiéon minima con
garantia estatal. Pero los sucesos acaecidos, y que motivaron el envio del proyecto en
examen, demuestran que también pueden producirse situaciones que lleven a la quiebra a
Compaiias de Seguros que administran rentas vitalicias, con los consiguientes efectos

negativos para los pensionados por esta modalidad.
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Lo anterior, agregd Su Seforia, hace necesario que los
organismos estatales pertinentes se preocupen de informar permanentemente y de la forma
mas completa respecto de estos temas previsionales, de manera que la poblacidén cuente con

los antecedentes necesarios para decidir su modalidad de pension.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Matthei manifesto
que, luego de analizar el proyecto en la Comision de Salud del Senado, a proposito de las
normas que contempla en relacion con las ISAPRES, pudo advertir que contiene un
conjunto de disposiciones que, en términos generales, resultan adecuadas para dar
proteccion a los afiliados a dichas instituciones, sin perjuicio de las modificaciones que sea

necesario efectuar en su andlisis en particular.

- Puesto en votacion en general el proyecto, se aprobé por
cuatro votos a favor y una abstencion. Votaron por la afirmativa los Honorables
Senadores sefiores Fernandez, Lavandero, Parra y Ruiz De Giorgio, y, por la

abstencion, el Honorable Senador seiior Canessa.

El Honorable Senador sefior Canessa fund6 su voto por la
abstencion, manifestando su discrepancia con el procedimiento que se ha dado para tramitar
esta iniciativa de ley, porque practicamente no se ha dispuesto del tiempo necesario para

estudiar una materia tan importante.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio fundo su voto por

la afirmativa, en que es necesario legislar sobre estas materias para resguardar los
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patrimonios de los afiliados a las AFP o de los pensionados por rentas vitalicias, por lo que

concurria a aprobar la idea de legislar, especialmente en cuanto a los articulos 3° y 4°.

El Honorable Senador senior Parra fundamento6 su voto favorable,
en razon del problema objetivo que existe a partir de los sucesos acaecidos recientemente en
el pais, y porque la linea de soluciones que plantea el proyecto es aceptable y adecuada,

particularmente considerando el mérito de sus articulos 3°y 4°.

TEXTO DEL PROYECTO

Cabe senalar que el texto del proyecto de ley que vuestra
Comision de Trabajo y Prevision Social os propone aprobar en general es el que consta en

el respectivo informe de la Comision de Salud de esta Corporacion.
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Acordado en sesion celebrada el dia 15 de julio de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Augusto Parra Mufioz (Presidente), Julio
Canessa Robert, Sergio Ferndndez Fernandez, Jorge Lavandero Illanes y José Ruiz De

Giorgio.

Sala de la Comision, a 15 de julio de 2003.

(FDO.): MARIO LABBE ARANEDA

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE SOLVENCIA Y PROTECCION
DE PERSONAS INCORPORADAS A INSTITUCIONES DE SALUD PREVISIONAL,
ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES Y COMPANIAS DE SEGUROS

(3263-11)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Salud tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de la referencia, iniciado en mensaje del Presidente de la

Republica, quien lo ha declarado de suma urgencia.

A la sesion en que estudiamos este asunto
asistieron, ademas de los integrantes de la Comision, el Ministro de Salud, sefior Pedro
Garcia, y sus abogados asesores, seiiores Andrés Romero y Rodrigo Gémez; el
Superintendente de Instituciones de Salud Previsionales (ISAPRES), sefior Manuel
Inostroza, y el Fiscal de esa Superintendencia, sefior Ulises Nancuante; el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Reforma de la Salud, Dr. Herndn Sandoval, y su abogado
asesor, sefior Giampiero Fava; el asesor de la Fundacion Jaime Guzman E., sefior Karlfranz
Koehler; el abogado del Colegio Médico de Chile A.G., sefior Enrique Diaz; y los sefiores

Hernan Doren, Andrés Tagle, Rafael Caviedes y Gonzalo Simidn, Presidente,
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Vicepresidente, Director Ejecutivo y Gerente de la Asociacion de Isapres de Chile A.G.,

respectivamente.

%t%OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO%t%

Al tenor del mensaje que le da origen, esta
iniciativa de ley tiene por objetivo establecer un conjunto de normas destinadas a evitar que
los beneficiarios de ISAPRES queden expuestos a situaciones que puedan afectar sus
derechos, lo que ocurre cuando esas instituciones quiebran, caen en insolvencia o su registro
es cancelado. Ademas, procura cautelar los intereses de participes de Fondos de Pensiones y
de pensionados con seguros de renta vitalicia de compafiias de seguros, en situaciones

similares.

El proyecto estd conformado por cuatro articulos

permanentes que modifican la ley N° 18.933, el decreto ley N° 3.500, de 1980 y el decreto

con fuerza de ley N° 251, del Ministerio de Hacienda, de 1931.

%t%ANTECEDENTES DE DERECHO%t%
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La iniciativa de ley en informe se vincula con los

siguientes cuerpos normativos:

Ley N° 18.933, que crea la Superintendencia de Instituciones de
Salud Previsional y dicta normas para el otorgamiento de prestaciones por ISAPRE.
Decreto Ley N° 3.500, de 1980, sobre Sistema de Pensiones.
Decreto con Fuerza de Ley N° 251, del Ministerio Hacienda, de 1931, sobre Compatiias de
Seguros.

Ley N° 18.175, de Quiebras.

%t%DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL%t%

El sefior Superintendente expuso a la Comision que
el proyecto incorpora a la ley N° 18.933 nuevas definiciones y mecanismos que garantizaran
la solvencia de las instituciones y protegeran los derechos de los beneficiarios. Los asuntos

principales dicen relacion con el patrimonio, la garantia y la liquidez.

El articulo 25 actual exige un capital minimo de
5.000 unidades de fomento, integrado por el capital pagado, los fondos de reserva, los
resultados del ejercicio y los acumulados de afios anteriores. El nimero 3 del articulo 1° del
proyecto determina que el patrimonio debera ser igual o superior a 0,4 veces sus deudas

totales y, en ningun caso, inferior a 5.000 unidades de fomento.
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El articulo 26 vigente impone a las ISAPRES la
obligacion de mantener, en la Superintendencia o en la entidad especializada que ésta
determine, una garantia equivalente a un mes de cotizaciones percibidas. El nimero 5 del
articulo 1° del proyecto estipula que la caucidon, que se mantendra en custodia de la misma
forma que ahora, sera equivalente al monto de las obligaciones con los beneficiarios y con
los prestadores, incluyendo prestaciones por pagar, prestaciones en proceso de liquidacion,
prestaciones ocurridas y no reportadas, prestaciones en litigio, excedentes de cotizaciones,
cotizaciones por regularizar y cotizaciones enteradas anticipadamente. Las obligaciones
pendientes con prestadores no podran exceder el plazo de treinta dias, contados desde el
otorgamiento de la prestacion. En ambos casos la garantia es inembargable, no puede ser
inferior a 2.000 unidades de fomento y debe actualizarse mensualmente. Si en un mes
determinado el monto de las obligaciones pendientes es inferior al 80% de la garantia
constituida, se puede solicitar la devolucion del excedente. Se puede liberar de la custodia
entre un 20% y un 80% de la garantia, si se dan determinadas relaciones en los estdndares

de patrimonio y liquidez.

El articulo 25 ter, que agrega el numero 4 del
articulo 1°, establece un indicador nuevo, cual es la liquidez. Esta se define como la relacion
entre activo circulante y pasivo circulante; este parametro, que se medird también en forma
mensual, no podra ser inferior a 0,8 veces. Para medirlo se considerard la garantia como
activo circulante y podran incluirse activos de largo plazo de facil liquidacion.

Si los estandares de patrimonio, garantia y liquidez
no se cumplen, se pone en marcha un procedimiento preventivo de vigilancia y control en el
que se reconocen cuatro fases. Dicho procedimiento estad regulado en el articulo 45 bis,
agregado por el numero 8 del articulo 1° del proyecto, y en el articulo 47, sustituido por el

numero 10 del mismo articulo.
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Detectado un incumplimiento, la Superintendencia exigiré a la
ISAPRE que presente un Plan de Ajuste y Contingencia destinado a solucionar los
problemas existentes. Si el Plan es rechazado, o no se cumple, o no alcanza sus objetivos
dentro del plazo, la Superintendencia podré citar a una Junta Extraordinaria de Accionistas
para aprobar una propuesta de solucion con efecto patrimonial. Si no hay acuerdo, la
Superintendencia citard a una nueva Junta, para aprobar la venta de la ISAPRE o la
transferencia de su cartera a otra u otras, en licitacién publica supervigilada por la
Superintendencia. Simultdneamente se congelara el ingreso y desafiliacion en la ISAPRE.
Finalmente, si los efectos patrimoniales perseguidos por los acuerdos de la primera Junta de
Accionistas no fueran alcanzados, o la licitacion publica fuera declarada desierta, el
Superintendente, o su delegado para este efecto, debera adjudicar la totalidad de la cartera
de afiliados a otra u otras ISAPRES, ajustandose a las normas del articulo 47.

Este ultimo precepto dispone que la adjudicacion
se hara en forma aleatoria y en proporcion a la participacion que a cada Institucion
corresponda en el total de cotizantes de las ISAPRES adjudicatarias. Se debera considerar el
domicilio de los cotizantes, sus caracteristicas de riesgo, su cotizacion pactada y su
condicion de cautividad, si correspondiera. Las ISAPRES estardn obligadas a aceptar a
todos los cotizantes, y sus beneficiarios, que les sean asignados y a otorgarles aquel de sus
planes que mas se ajuste al monto de la cotizacion que aquéllos pagaban al momento de la
adjudicacion. No podran imponerles nuevas restricciones o exclusiones ni exigirles otra
Declaracion de Salud. Los afiliados podran optar por afiliarse a otra ISAPRE o al

FONASA.
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La Superintendencia queda facultada, desde que detecte algin
incumplimiento en los indicadores mencionados, o desde que la propia ISAPRE se lo
comunique, para tomar custodia de las inversiones de la Institucion, aprobar sus
transacciones, restringir las inversiones con entidades relacionadas y todas aquellas medidas
que tiendan a resguardar la integridad del patrimonio, asi como para destinar parte de la

garantia al pago de obligaciones con cotizantes, beneficiarios y prestadores.

El articulo 44 ter, contenido en el numero 7 del articulo 1° del
proyecto, regula la transferencia de contratos de salud y cartera de afiliados entre ISAPRES
y la intervencidn de la Superintendencia en dichas operaciones, las que no podran afectar
los derechos y obligaciones que emanan de tales contratos ni imponer a los afiliados y
beneficiarios nuevas restricciones o cargas. En todo caso, los cotizantes podran desafiliarse

libremente y optar por otra institucion o por FONASA.

Otras medidas de solvencia y proteccion a los beneficiarios son
la obligacion que se impone a las ISAPRES de designar auditores externos independientes,
articulo 25 bis, y comunicar a la Superintendencia hechos e informacion relevantes, articulo

44 bis.

El articulo 2° de la iniciativa legal en informe fija
un plazo de transicion de tres afios para que las ISAPRES que actualmente no cumplen los
requisitos en materia de patrimonio, garantia y liquidez subsanen progresivamente la
situacion. En todo caso, la Superintendencia aplicara el régimen especial de supervigilancia

y control del articulo 45 a las ISAPRES que, al publicarse como ley este proyecto, tengan



179

un patrimonio inferior a 5.000 unidades de fomento o una garantia que no alcance las 2.000
unidades de fomento.

En la misma linea, el articulo 47 bis, que agrega el
numero 11 del articulo 1° del proyecto, dispone que, en el caso de adjudicacion forzosa de
cartera ordenada por la Superintendencia, las ISAPRES adjudicatarias podran prescindir del
impacto de esa medida en sus cuentas de resultados y en el balance, para los efectos de
calcular los estandares de patrimonio y liquidez ya explicados.

El articulo 3° del proyecto modifica el articulo 43
del decreto ley N° 3.500, de 1980, sobre liquidacion de los Fondos de Pensiones cuando se
disuelve, por cualquier causa, una Administradora de Fondos de Pensiones (AFP).

El inciso tercero de ese precepto establece que una
vez concluido el proceso de liquidacion, el liquidador transferira las cuotas representativas
del saldo de la cuenta individual y de la cuenta de ahorro voluntario, si correspondiera, de
cada afiliado a la Administradora a que cada uno de ellos se hubiera incorporado o se
incorpore. El proyecto agrega disposiciones que permiten efectuar dicho traspaso durante la
liquidacion, mediante instrumentos financieros de los propios Fondos.

El articulo 4° del proyecto modifica el decreto ley
N° 251, del Ministerio de Hacienda, de 1931, sobre Compatfiias de Seguros, agregando
sendos incisos en los articulos 80 y 82 del referido cuerpo legal, ambos relativos a la
quiebra de un asegurador.

El primero sefiala que el Superintendente de
Valores y Seguros, o quien éste designe, actuara como sindico, con las atribuciones que le
otorgue el convenio o la ley N° 18.175, en la medida que sean compatibles con las
disposiciones del mencionado decreto con fuerza de ley. La modificacion propuesta en el

proyecto consiste en otorgar al sindico las facultades del articulo 109 de la Ley de Quiebras,
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en orden a realizar una liquidacidon sumaria del activo, pero sin los limites que fija esta

Gltima disposicion legal®.

El segundo faculta al sindico para traspasar todo o parte de la
cartera de una compania de seguros declarada en quiebra, a una o mas compaiiias, en los
términos que sefialan los articulos 27 y 74 del decreto con fuerza de ley N° 251, del
Ministerio de Hacienda, de 1931. La adicion que propone el proyecto estipula que si las
reservas técnicas de una compaiiia, por seguros de renta vitalicia regidos por el decreto ley
N° 3.500, de 1980, no estan suficientemente respaldadas por inversiones, la
Superintendencia podra autorizar el traspaso de dichos seguros, sujetando el pago de las
pensiones pactadas a un plazo determinado, luego del cual se hara efectiva la garantia
estatal.

La Asociacion de Isapres de Chile A.G.,
representada por su Presidente y Vicepresidente, manifestd que, en términos generales, esta
de acuerdo con el proyecto. Hizo presente, sin embargo, algunas reservas y reparos a ciertas
disposiciones.

La Asociacion considera que las nuevas exigencias
relativas a patrimonio, garantia y liquidez, si bien son sanas para la industria y resguardan a
los afiliados y a los prestadores, resultan dificiles de cumplir para las ISAPRES en
operacion y se constituyen en barreras para la entrada de nuevos actores a este mercado.

En lo atinente a la exigencia de que el patrimonio
equivalga al menos al 40% de las deudas, senalaron que imponerla a las nuevas ISAPRES
constituye una barrera de entrada. Si bien es cierto que el parametro corresponde al

promedio de la industria, no lo es menos que €l es resultado de la concentracion en cuatro

* El articulo 109 se aplica en quiebras cuyo activo probablemente no superara las 1.000 unidades de
fomento; el plazo de la liquidacion no excedera de seis meses.
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grandes grupos de reconocida solvencia econdmica. Hicieron presente que el requisito es
solo del 20% en la industria de seguros generales; de 6,7% en los seguros de vida; de 5% en
el caso de los bancos, y de 1% del fondo administrado en el de los Fondos Mutuos y las
AFP.

Plantearon que la liberacion de garantia sea
automatica, a medida que varia la relacion deuda patrimonio, porque fijar en 20% el limite
para que opere el mecanismo tiene por efecto que, en la practica, la garantia alcanzaré al
119%; y eso repercutiria desfavorablemente en el pago a prestadores. Del mismo modo,
indicaron que no se justifica la autorizacion de la Superintendencia para aplicar la garantia
al pago de obligaciones con afiliados y prestadores, mas atn en el caso de ISAPRES que
tengan parte de la caucion bajo su propia custodia. Finalmente, sugirieron que también se
detallen los activos e instrumentos que deben conformar la garantia, para evitar la

discrecionalidad.

Refiriéndose al régimen especial de supervigilancia y control, se
declararon decididamente en contra de la intervencion de la segunda Junta de Accionistas,
para licitar la cartera, pues €stos ya tuvieron una oportunidad en la primera Junta, y
afirmaron que la licitacion debe aplicarse en todos los casos en que se cierre el registro de
una ISAPRE, no sélo en el evento de que incumpla las normas sobre solvencia.

Manifestaron su oposicion a la asignacion aleatoria
de la cartera, considerada como ultima etapa en el mecanismo que disefia el proyecto,
porque obliga a las ISAPRES asignatarias a asumir las contingencias que llevaron a la
insolvencia a un competidor y no se emplea en ningln otro sector de la economia, algunos
de los cuales cuentan con una garantia estatal. Advirtieron que en esta materia el proyecto

seria inconstitucional.
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Por ultimo, adujeron que la ley no debe fijar plazo
para pagar a los prestadores, asunto que pertenece al &mbito de la autonomia de la voluntad
de las personas. Por otro lado, explicaron que el lapso de 30 dias establecido al efecto en
muchos casos es irreal, pues los procesos de contabilizacion y facturacion toman mas
tiempo. Por ultimo, dijeron, es erroneo computarlo desde el otorgamiento de la prestacion;

lo adecuado seria hacerlo desde que se solicita el pago a la ISAPRE.

El Honorable Senador sefior Espina coincidi6 en juzgar
innecesaria la Junta de Accionistas prevista como tercera etapa del proceso de
supervigilancia y control. Propuso que la Superintendencia ordene directamente la
liquidacion, en caso que la primera Junta no haya querido o no haya podido superar la

situacion.

Manifestd que es evidente que el sistema vigente ha resultado
insuficiente en lo que se refiere a garantizar la solvencia de las instituciones y a proteger a
los afiliados y a sus beneficiarios; el proyecto es un avance considerable en este aspecto.
Pero habré que tener presente, para evitarlo, el riesgo de que la regulacion de esta industria
genere un mercado monopdlico dominado por los cuatro grupos de mayor peso. La doble

garantia cierra el acceso de nuevas empresas a la industria.

Compartio el reparo constitucional que suscita la adjudicacion

aleatoria de la cartera de una ISAPRE insolvente entre las demés. A fin de evitar pérdidas
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de tiempo y controversias en el Tribunal Constitucional, propuso consultar sobre el

particular a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Puesta en votacion la proposicion del Honorable Senador sefior Espina,
fue aprobada unanimemente por los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefores

Boeninger, Espina, Rios y Ruiz-Esquide.

La Honorable Senadora sefiora Matthei observo que parece
inusitadamente alto exigir una doble seguridad, como es la relacion deuda patrimonio y la
garantia. En su opinidn, lo que debe estar salvaguardado en forma absoluta son las
obligaciones propias del giro, o sea, las existentes a favor de afiliados y beneficiarios y de
prestadores.

Es un error computar dos veces esas deudas, lo que
se hace mas patente en caso de que la garantia se constituya mediante un crédito y, por lo
tanto, no integre el patrimonio.

El Honorable Senador sefior Boeninger expreso
que la doble exigencia resulta justificada, porque el riesgo en el negocio de las ISAPRES se
genera en el elemento cotizantes y beneficiarios; en el caso de las AFP, en cambio, el riesgo
proviene de las decisiones adoptadas en la inversion de los fondos. Un requerimiento
elevado en este asunto tiende a impedir las quiebras.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
manifestd su satisfaccion porque al fin ve materializarse una idea que propuso en 1992,
como es la garantia del 100% de las deudas del giro.

Llamo6 a reemplazar la visién economicista de estos

temas por una de tipo sanitario porque, en definitiva, lo que esta en juego en este negocio es
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la salud de las personas; por ello estimé justificados todos los resguardos adicionales que el
proyecto postula, ya que los riesgos en este campo pueden ser imprevistos, urgentes y

extensos.

El Honorable Senador sefior Rios también indico que la
asignacion aleatoria de cartera merece fuertes reparos de inconstitucionalidad. En efecto,
dijo, ella atenta contra la libre contratacioén y contra el derecho de propiedad, desde el
momento en que impone a las empresas de un determinado sector de la economia nacional
la carga de asumir los riesgos de un competidor que ha sido ineficiente, asignandoles un
contrato de salud cuyas condiciones estaran obligadas a aceptar. Advirtid sobre el peligro de
que una solucién semejante empiece a cundir en otros sectores econdémicos. Concluyo que
el Estado debe asumir la responsabilidad subsidiaria en el caso de las personas que no

pueden contratar el sistema privado de salud.

Con las reservas adelantadas respecto de algunos aspectos del proyecto,
se puso en votacion la idea de legislar, la que fue aprobada por 5 votos, de los Honorables

Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Espina, Rios y Ruiz-Esquide.

%t%TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL%t%
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Se transcribe a continuacion el texto del proyecto

cuya aprobacion en general proponemos:

“Articulo 1°.- Introdacense las siguientes modificaciones en la

ley N° 18.933:

1.- Modificase el articulo 2° del siguiente modo:
a) Reemplazase, en la letra g), la conjuncion “y” con que finaliza

y la coma (,) que la precede por un punto y coma (;).

b) Reemplézase, en la letra h), el punto final (.) por un punto y
coma (;).
c) Agréganse las siguientes letras 1) y j), nuevas, a continuacion

de la letra h):

“1) La expresion “cotizante cautivo”, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 47, por la de aquel cotizante cuya voluntad se ve seriamente
afectada, por razones de edad, sexo o por la ocurrencia de antecedentes de salud, sea de €l o
de alguno de sus beneficiarios, y que le impida o restrinja, significativa o definitivamente,

su posibilidad de contratar con otra Institucion de Salud Previsional, y

J) La expresion “prestador de salud” corresponde a cualquier
persona natural, establecimiento o institucion que se encuentre autorizada para otorgar
prestaciones de salud, tales como: consulta, consultorio, hospital, clinica, centro médico,

centro de diagnodstico terapéutico, centro de referencia de salud, laboratorio y otros de
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cualquier naturaleza, incluidas ambulancias y otros vehiculos adaptados para atencion

extrahospitalaria.”.

2.- Modificase el articulo 3° del siguiente modo:

a) Agréganse, a continuacioén del nimero 13 del inciso primero,

los siguientes numeros 14, 15 y 16, nuevos:

“14.- Elaborar y difundir indices, estadisticas y estudios relativos

a las Instituciones y al sistema privado de salud.

15.- Impartir instrucciones generales sobre la transferencia de los
contratos de salud y cartera de afiliados y beneficiarios a que se refiere el articulo 44 ter y

dar su aprobacion a dichas operaciones.

16.- Adjudicar la cartera de beneficiarios de una Isapre, en

conformidad al articulo 47.”.

b) Intercélase, en el inciso segundo, entre la palabra “asesores” y

la letra “0”, la expresion “auditores externos”, precedida de una coma (,).

c) Intercalase, en el inciso tercero, entre la palabra “asesores” y

la letra “y”, la expresion “auditores externos”, precedida de una coma (,).

3.- Sustitayese el inciso tercero del articulo 25 por los siguientes

incisos tercero y cuarto, nuevos:
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“Asimismo, las Instituciones deberan mantener un patrimonio
igual o superior a 0,4 veces sus deudas totales. Dicha relacion serd revisada mensualmente

por la Superintendencia.

En todo caso, el patrimonio nunca podra ser inferior a cinco mil

unidades de fomento.”.

4.- Agréganse, a continuacion del articulo 25, los siguientes

articulos 25 bis y 25 ter, nuevos:

“Articulo 25 bis.- Las Instituciones deberan designar auditores
externos independientes, los que deberan examinar la contabilidad, el inventario, los
balances y otros estados financieros, e informar por escrito a la Superintendencia, en la

forma y con la periodicidad que ésta determine en instrucciones de general aplicacion.

Dichos auditores deberan ser elegidos de entre los inscritos en el
Registro de Auditores Externos que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros y les
seran aplicables, en general, los requisitos, derechos, obligaciones, funciones y demas

atribuciones que se establecen en la ley sobre Sociedades Anonimas y su reglamento.

Los auditores externos seran remunerados por las Instituciones

fiscalizadas.

La Superintendencia podra requerir, adicionalmente, informes

especificos o cualquier dato o antecedente relacionado con el cumplimiento de sus
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funciones en las Instituciones fiscalizadas; y examinar, en sus propias dependencias, dichas

informaciones o antecedentes.

Articulo 25 ter.- Las Instituciones deberan mantener un
indicador de liquidez no inferior a 0,8 veces la relacion entre el activo circulante y el pasivo

circulante. Dicha relacion serd revisada mensualmente por la Superintendencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia podra dictar
instrucciones de general aplicacion para autorizar los instrumentos de largo plazo y de facil
liquidacion, asi como la forma en que podran ser considerados por las Instituciones, para
establecer el indicador referido en este articulo. Con todo, para los efectos del cumplimiento
de lo dispuesto en el presente articulo, la garantia se considerara parte integrante del activo

circulante.”.

5.- Sustituyese el articulo 26 por el siguiente:

“Articulo 26.- Las Instituciones mantendran, en la
Superintendencia o en alguna entidad especializada que ésta determine, una garantia,

equivalente al monto de las obligaciones que se sefialan a continuacion:

1.- Respecto de los cotizantes y beneficiarios, el monto de
garantia deberd considerar las obligaciones por concepto de prestaciones por pagar,
prestaciones en proceso de liquidacion, prestaciones ocurridas y no reportadas, prestaciones
en litigio, excedentes de cotizaciones, cotizaciones por regularizar y cotizaciones enteradas

anticipadamente.
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2.- Respecto de los prestadores de salud, la garantia debera
considerar las obligaciones derivadas de prestaciones de salud otorgadas a los cotizantes y
beneficiarios de la Institucion. Las Instituciones no podran adeudar a sus prestadores
obligaciones derivadas de las prestaciones de salud otorgadas a los cotizantes y
beneficiarios de la institucidon que excedan el plazo de treinta dias contados desde su

otorgamiento.

La actualizacién de la garantia sera mensual, para lo cual la
Institucion debera completarla dentro de los veinte primeros dias de cada mes, hasta cubrir

el monto total que corresponda a las referidas obligaciones.

Cuando el monto de las antedichas obligaciones, en un
determinado mes, sea inferior al ochenta por ciento de la garantia existente, la Institucion
podré solicitar a la Superintendencia la devolucion de la parte de dicha garantia que exceda
el referido monto. La Superintendencia tendra el plazo de veinte dias para efectuar la
devolucion, a contar de la fecha de presentacion de la solicitud, el que podra prorrogarse por
una sola vez, para lo cual se debera dictar una resolucion fundada.

El Superintendente podrd, mediante resolucion fundada, liberar
de la custodia sefialada en el inciso primero un porcentaje equivalente al veinte por ciento
de la garantia sefialada en dicho inciso si la Institucion cumple con los estandares de
patrimonio y liquidez a que se refieren los articulos 25, inciso tercero, y 25 ter,

respectivamente.

Dicha liberacion podra ser de hasta un ochenta por ciento si

dichos estandares son iguales o superiores a 0,5 veces, en el caso del patrimonio, y de 1,1
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veces, en el caso de liquidez. La Superintendencia, mediante normas de general aplicacion,

establecera los porcentajes de liberacion a que tendran derecho las Instituciones.

El porcentaje de la garantia liberado por la Superintendencia
para ser custodiado por la propia Isapre o por alguna entidad especializada que aquella
determine, la cual debera dar estricto cumplimiento a las condiciones de diversificacion por
instrumento, emisor y depositario que establezca la misma Superintendencia mediante

instrucciones generales.

Con todo, cuando los indicadores de patrimonio y liquidez de la
entidad respecto de la cual se autorizo6 la liberacidon de custodia hayan disminuido por
debajo de los estandares sefialados por la Superintendencia, de acuerdo con lo establecido
en los incisos anteriores, la Institucion debera restituir la garantia al nivel que corresponda,
dentro de los veinte primeros dias del mes siguiente al de configurados los hechos

sefnialados.

La Superintendencia podra autorizar, mediante resolucion
fundada, que parte de los fondos en garantia sean destinados por la Isapre al pago de alguna

de las obligaciones a que se refieren los numeros 1 y 2 del inciso primero.

Sin perjuicio de lo anterior, los fondos afectos a la garantia y los
documentos representativos de estas obligaciones liberados de custodia no podran ser
utilizados para caucionar ningun tipo de obligacion. Todo acto celebrado en contravencion

de este articulo sera nulo.
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La garantia de que trata este articulo serd inembargable y en
ningun caso podrd ser inferior al equivalente, en moneda nacional, a dos mil unidades de

fomento.”.

6.- Reemplazase el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28.- La Superintendencia, en caso de cancelacion del
registro de una entidad, podra, mediante resolucion fundada, hacer efectiva la garantia y
destinarla, total o parcialmente, a las siguientes finalidades:

1.- Al pago de las obligaciones de la Institucion, existentes a la
fecha de cancelacion del registro, para con los cotizantes, sus cargas y terceros

beneficiarios.

2.- Al pago de las obligaciones de la Institucion, existentes a la
fecha de cancelacion del registro, para con los prestadores de salud respecto de las
obligaciones devengadas a esa fecha y que provengan de prestaciones de salud otorgadas a
los cotizantes y beneficiarios de la Institucion, o que emanen de convenios de salud
celebrados con dicha Institucidon para la atencion de los mencionados cotizantes y

beneficiarios.

3.- Al pago de las cotizaciones que correspondan a la Isapre o al

Fondo Nacional de Salud.

4.- Al pago de las demas obligaciones que, conforme la ley,

deban ser cubiertas por la garantia.”.
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7.- Agréganse, a continuacion del articulo 44, los siguientes

articulos 44 bis y 44 ter:

“Articulo 44 bis.- Las Instituciones deberan comunicar a la
Superintendencia todo hecho o informacion relevante para fines de supervigilancia y

control, respecto de ellas mismas y de sus operaciones y negocios.

La Superintendencia impartird instrucciones de general
aplicacion que regulen los casos, la forma y oportunidad en que debera cumplirse con esta

obligacion.

Las Instituciones podran comunicar, en caracter de reservados,
ciertos hechos o informaciones que se refieran a negociaciones ain pendientes que, al

difundirse, puedan perjudicar el interés de la entidad.

Articulo 44 ter.- Las Instituciones de Salud Previsional podran
transferir la totalidad de sus contratos de salud previsional y cartera de afiliados y
beneficiarios, a una o mas Isapres que operen legalmente y que no estén afectas a alguna de
las situaciones previstas en los articulos 45 bis, 46 y 47. De considerarse dos o mas Isapres
de destino en esta transferencia, la distribucion de los beneficiarios, entre dichas
instituciones, no deberd implicar discriminacién entre los beneficiarios ya sea por edad,

sexo, cotizacion pactada o condicion de cautividad.

Esta transferencia no podra, en caso alguno, afectar los derechos
y obligaciones que emanan de los contratos de salud cedidos, imponer a los afiliados y

beneficiarios otras restricciones que las que ya se encontraren en curso en virtud del
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contrato que se cede, ni establecer la exigencia de una nueva declaracion de salud. Con
todo, los cotizantes podran, hasta el Gltimo dia habil del mes siguiente a la respectiva
transferencia, desafiliarse de la nueva Institucion de Salud y optar por otra, o bien por
traspasarse, junto con sus cargas legales, al régimen de la ley N° 18.469. Si los afiliados
nada dicen dentro del plazo sefialado, regira a su respecto lo dispuesto en el inciso segundo

del articulo 38.

La transferencia de contratos y cartera a que se refiere esta
disposicidn requerira la autorizacion de la Superintendencia y debera sujetarse a las

instrucciones de general aplicacion que se dicten al efecto.

La Institucion de Salud que desee hacer uso del mecanismo de
traspaso de la totalidad de sus contratos de salud previsional y cartera de afiliados y
beneficiarios, en los términos de esta disposicion, deberd publicar, en forma previa a la
ejecucion de la mencionada transferencia, un aviso en tres diarios de circulacidon nacional,
en diferentes dias, su proposito de transferir sus contratos de salud, indicar la institucion a la
cual pretende transferir y las condiciones societarias, financieras y de respaldo econoémico

de la misma.”.

8.- Agrégase, a continuacion del articulo 45, el siguiente articulo

45 bis, nuevo:

“Articulo 45 bis.- La Institucion de Salud Previsional que no dé
cumplimiento al indicador de liquidez definido en el articulo 25 ter, quedara sujeta al
régimen especial de supervigilancia y control que se establece en el presente articulo. La

Superintendencia podra aplicar este mismo régimen cuando el patrimonio y/o la garantia



194

disminuyan por debajo de los limites establecidos en los articulos 25 y 26. En todo caso,
una vez subsanada la situacién de incumplimiento de que se trate, se alzaran las medidas

adoptadas en virtud de este régimen de supervigilancia y control.

Detectado por la Superintendencia alguno de los
incumplimientos sefialados precedentemente, ésta representara a la Isapre la situacion y le
otorgara un plazo no inferior a diez dias habiles para que presente un Plan de Ajuste y
Contingencia, que podra versar, entre otras cosas, sobre aumento de capital, transferencias
de cartera, cambio en la composicion de activos, pago de pasivos, venta de la Institucion y,

en general, acerca de cualquier medida que procure la solucidon de los problemas existentes.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente y desde que se
representen el o los incumplimientos indicados en el inciso primero, la Superintendencia
podra tomar custodia de las inversiones de la Institucion, aprobar sus transacciones,
restringir las inversiones con entidades relacionadas y todas aquellas medidas que tiendan a
resguardar la integridad de su patrimonio. La Superintendencia también podra, mediante
resolucion fundada, destinar parte de los fondos en garantia al pago de alguna de las

obligaciones a que se refieren los numeros 1 y 2 del inciso primero, del articulo 26.

La Superintendencia dispondra de un plazo méximo de diez dias
habiles para pronunciarse acerca del Plan de Ajuste y Contingencia presentado, ya sea

aprobandolo o rechazandolo.

Si la Superintendencia aprueba el Plan de Ajuste y Contingencia

presentado por la Institucion, éste debera ejecutarse en un plazo no superior a ciento veinte
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dias, al cabo del cual deberé evaluarse si €éste subsano el o los incumplimientos que se

pretendieron regularizar con su implementacion.

En caso de que la Superintendencia, mediante resolucion
fundada, rechace el Plan de Ajuste y Contingencia presentado, quedara facultada para
adoptar alguna de las medidas senaladas en el inciso séptimo o bien para formular
observaciones al referido Plan. En este ultimo caso, la Superintendencia otorgard a la Isapre
un plazo de cinco dias hébiles, contados desde la notificacion de la resolucion respectiva,
para presentar un nuevo Plan de Ajuste y Contingencia, el cual debera ser aprobado o

rechazado dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion.

En el evento de que la Superintendencia rechace el Plan de
Ajuste y Contingencia presentado o si, habiéndolo aprobado, éste se incumple o transcurre
el plazo de ejecucion previsto sin que se haya superado el problema informado o detectado,
la Superintendencia podra citar, por resolucion fundada, a una Junta Extraordinaria de
Accionistas o al érgano resolutivo de la Institucion que corresponda, la que debera
celebrarse dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha de la citacion, y cuya
finalidad sera aprobar una propuesta de solucion con efecto patrimonial cuya

materializacion debera concretarse dentro de los treinta dias siguientes.

Si no se lograre la referida aprobacion, el Superintendente
llamard a una nueva Junta Extraordinaria de Accionistas o reunioén del 6rgano resolutivo de
la Institucion, la que deberd celebrarse dentro del plazo de treinta dias contado desde la
fecha de la citacion, para que se adopte el acuerdo de venta de la Isapre o la transferencia de
la totalidad de la cartera de afiliados a una o mas Isapres a través de una licitacion publica,

la que sera supervigilada por la Superintendencia. Dicha licitacion no podra extenderse mas
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alla de sesenta dias, contados desde la fecha del acuerdo. Para este efecto, la
Superintendencia podra suspender, por el mismo periodo sefialado, la celebracion de nuevos
contratos con la Institucion y las desafiliaciones de ésta. Asimismo, las bases de la licitacion
podran disponer que, con cargo a la garantia a que se refiere el articulo 26, se pague a la
Isapre adjudicataria un valor, el que podra ser definido en las respectivas bases, o bien en la
oferta econdmica de la Institucion que participe en la licitacion. Si el valor fuere definido
en las bases, debera ser ratificado por la Superintendencia y debera considerar, entre otros,
las caracteristicas de riesgo, la cotizacion pactada y la condicidon de cautividad de los
cotizantes de la Isapre cuya cartera o institucion se licita. El valor que se defina se
imputara, total o parcialmente, a dicha garantia, dependiendo de la preferencia indicada en
el articulo 48. Si la Junta Extraordinaria o la reunion del 6rgano consultivo de la Institucion
fracasa por cualquier motivo y no se adopta, en definitiva, el acuerdo de venta, se hara
solidariamente responsables a sus administradores o representantes legales de los perjuicios
que se causen, ademas de la responsabilidad administrativa y penal que les pudiera afectar, a

menos que constare su falta de participacion o su oposicion.

En esta licitacion publica no podran participar aquellas
Instituciones de Salud Previsional que se encuentren en alguna de las situaciones descritas

en este articulo.

Si transcurrido el plazo maximo indicado en el inciso
anteprecedente, la licitacion es declarada desierta o, si al cabo del plazo previsto para la
ejecucion de la propuesta aprobada por la Junta Extraordinaria de Accionistas o por el

6rgano resolutivo de la Isapre, segiin corresponda, ésta no genera los efectos patrimoniales
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acordados, el Superintendente, o quien éste designe, deberd, al dia siguiente habil de
ocurrido alguno de estos hechos, adjudicar la totalidad de la cartera de afiliados de la
Institucion a otra u otras Instituciones de Salud Previsional, de conformidad a las normas

contenidas en el articulo 47.

Con todo, si la Institucion comunicare a la Superintendencia
alguno de los incumplimientos sefialados en el inciso primero antes que ésta lo detectare,
dispondra de un plazo mayor en cinco dias habiles al indicado en el inciso segundo para
presentar el Plan de Ajuste y Contingencia, el cual podra ser prorrogado por la

Superintendencia.

La o las Instituciones que hayan recibido el total o parte de los
afiliados y beneficiarios de la Isapre a la que se le aplique el régimen especial de
supervigilancia y control que se establece en el presente articulo deberan adscribir a cada
uno de los cotizantes al plan de salud en actual comercializacién cuyo precio mas se ajuste
al monto de su cotizacidon pactada al momento de la transferencia, la que notificaran a los

afectados en los términos sefialados en el inciso final del articulo 47.”.

9.- Modificase el articulo 46 del siguiente modo:

a) Sustitiyese el nimero 1 por el siguiente:

“l.- Cuando la cartera de afiliados de una Isapre haya sido
adquirida por otra u otras Instituciones de Salud Previsional en virtud de una licitacién

publica efectuada de conformidad al articulo 45 bis, o cuando la mencionada cartera haya
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sido adjudicada por el Superintendente a otra u otras Instituciones, en ejercicio de la

facultad prevista en los articulos 45 bis y 47 de la presente ley.”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Una vez dictada la resolucion que cancela el registro, la
Institucidn no podra celebrar nuevos contratos de salud previsional y sus afiliados podran
desahuciar los contratos vigentes, aun cuando no haya transcurrido el plazo previsto en el

inciso segundo del articulo 38.”.

10.- Sustitiyese el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- En la situacion sefialada en el inciso décimo del
articulo 45 bis de esta ley y en los demads casos en que quede a firme la resolucion que
cancela el registro de una Isapre, la Superintendencia, mediante resolucion fundada,
determinar la o las Instituciones de Salud Previsional a las que cada cotizante y sus
beneficiarios se incorporaran, las que, en ningiin caso, podran encontrarse en alguna de las

situaciones previstas en el referido articulo.

Para los efectos sefialados anteriormente, las Isapres descritas en
el inciso final del articulo 39 s6lo podran ser designadas en la medida en que asi lo soliciten

expresamente.

Dicha cartera serd asignada en forma aleatoria y proporcional a
la participacion de cada Isapre en el nimero total de cotizantes de Isapres adjudicatarias.

Para estos efectos, la Superintendencia también debera considerar el domicilio de los
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cotizantes, sus caracteristicas de riesgo, su cotizacion pactada y su condicion de cautividad,

si correspondiere.

La o las Instituciones designadas por el Superintendente estaran
obligadas a aceptar la totalidad de los afiliados y beneficiarios que les hayan sido
adjudicados, adscribiendo a cada uno de los cotizantes al plan de salud en actual
comercializacion cuyo precio mas se ajuste al monto de su cotizacion pactada al momento
de la adjudicacion, la que notificardn a los afectados en los términos sefialados en el inciso

final, sin perjuicio que las partes, de mutuo acuerdo, convengan un plan distinto.

Para los efectos de la revision a la que se refiere el inciso tercero
del articulo 38, el mes de suscripcion de los contratos adjudicados corresponderé a aquél en

que se haya dictado la resoluciéon de adjudicacion.

La o las Instituciones adjudicatarias no podran, en caso alguno,
imponer a los afiliados y beneficiarios otras restricciones o exclusiones que las que ya se
encontraren en curso en virtud del contrato que mantenian con la Institucion de anterior
afiliacion, ni exigir una nueva declaracion de salud. La misma regla se aplicara en el caso
de la o las Instituciones que hayan recibido el total o parte de los afiliados y beneficiarios de
la Isapre a la que se le aplique el régimen especial de supervigilancia y control a que se

refiere el articulo 45 bis.

Con todo, la o las instituciones que hayan recibido el total o
parte de los afiliados afectados por la licitacion efectuada de acuerdo al articulo 45 bis o
adjudicacion de la cartera realizada en los términos dispuestos en los incisos precedentes,

deberan notificar de este hecho a dichos afiliados mediante carta certificada expedida dentro
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del plazo de 10 dias habiles, contados desde la fecha de la licitacion o adjudicacion,
informéandoles, ademas, de que pueden desafiliarse de la Institucion y traspasarse, junto a
sus cargas legales, al régimen de la ley N° 18.469 o a otra Isapre con la que convengan. Si
los afiliados nada dicen hasta el ultimo dia habil del mes siguiente a la respectiva

notificacion, regird a su respecto lo dispuesto en el articulo 38, inciso segundo.”.

11.- Agrégase, a continuacion del articulo 47, el siguiente

articulo 47 bis, nuevo:

“Articulo 47 bis.- La o las Instituciones adjudicatarias, a que se
refiere el articulo precedente, podran no considerar el impacto que impliquen los nuevos
beneficiarios que se les hayan adjudicado en las cuentas del estado de resultados y del
balance general, para los efectos de calcular los estindares de patrimonio y de liquidez, a
que se refieren los articulos 25, inciso tercero, y 25 ter, respectivamente. Esta facultad
podré ser ejercida hasta por un plazo maximo de dos afios, contado desde la fecha de la
adjudicaciéon, y se sometera a las normas de general aplicacion que imparta la

Superintendencia.”.

12.- Modificase el articulo 48 del siguiente modo:

a) Intercélase, en el inciso primero, a continuacion del namero 2,

el siguiente nimero 3, nuevo, pasando los actuales nimeros 3 y4 aser4y 5,

respectivamente:
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“3.- Una vez solucionados los créditos enumerados, si quedare
un remanente, se procedera al pago de las deudas con los prestadores de salud, integramente

0 a prorrata, segun sea el caso;”.

b) Intercélase, a continuacion del nimero 4, actual, que pasoé a

ser numero 5, el siguiente nimero 6, nuevo, pasando el actual numero 5 a ser nimero 7:

“6.- Posteriormente, si queda un remanente, se enterara el valor
que se haya definido en la licitacion de la cartera o de la Institucion, de acuerdo con lo

prescrito por el inciso octavo del articulo 45 bis;”.

Articulo 2°.- Las Instituciones que se encuentren por debajo de
los requisitos de patrimonio minimo, liquidez y/o garantia a que se refieren los articulos 25,
25 ter y 26 de la ley N° 18.933, deberan completar los montos exigidos o subsanar dicha
situacion en un plazo méaximo de tres afios, a contar de la publicacion de la presente ley,

conforme las siguientes etapas:

1.- Al término del primer afio deberan contar, al menos, con
niveles de patrimonio minimo, liquidez y garantia exigida, segun corresponda, equivalente a
su valor inicial mas un tercio de la diferencia entre los respectivos valores iniciales y los

estandares requeridos.

El computo del afio a que se refiere el parrafo precedente
comenzara a correr en el mes de enero, abril, julio u octubre siguiente mas proximo al de

publicacion de la presente ley.
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2.- Al término del segundo afio deberan contar, al menos, con
niveles de patrimonio minimo, liquidez y garantia exigida, segiin corresponda, equivalente a
su valor inicial més dos tercios de la diferencia entre los respectivos valores iniciales y los

estandares requeridos.

El coémputo del aio a que se refiere el parrafo precedente,
comenzara a correr en el mes de enero, abril, julio u octubre siguiente mas proximo al de

publicacion de la presente ley.

3.- Al término del tercer afo, deberdn cumplir integramente con

los requisitos que establece la presente ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, se
utilizara la Gltima informacién financiera auditada anual presentada por la Institucion antes

de la publicacion de esta ley.

El incumplimiento de cualquiera de las etapas definidas en el
inciso primero de este precepto dara lugar a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 45
bis de la ley N° 18.933, caso en el cual, el Plan de Ajuste y Contingencia debera contemplar
las medidas tendientes a dar integro cumplimiento a los requisitos legales que correspondan

a la fecha de término del plazo otorgado para la realizacion del mencionado Plan.

Lo dispuesto precedentemente se aplicard, también, en el caso
que la Institucion haya disminuido sus niveles de patrimonio minimo, liquidez y/o garantia
para un trimestre calendario en relacién con la informacién a que se refiere el inciso

segundo, para la etapa indicada en el nimero 1 del inciso primero. Para las etapas sefialadas
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en los numeros 2 y 3 del mencionado inciso, los referidos niveles deberdn compararse con

los indices alcanzados al término de la etapa anterior.

Con todo, la Superintendencia aplicara el régimen especial de
supervigilancia y control del articulo 45 bis de la ley N° 18.933 a aquellas Instituciones que,
a la fecha de publicacion de esta ley, presentaren un patrimonio inferior a cinco mil

unidades de fomento y/o una garantia por debajo de las dos mil unidades de fomento.

Articulo 3°.- Reempldzase el inciso tercero del articulo 43 del

decreto ley N° 3.500, de 1980, por el siguiente:

“Durante el proceso de liquidacion, el liquidador transferiré las
cuotas representativas del saldo de las cuentas personales de cada afiliado a la
Administradora a que cada uno de ellos se incorpore de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
final del articulo 42. Para efectos de la mencionada transferencia, el liquidador podra
traspasar instrumentos financieros de los Fondos de Pensiones en liquidacion a los precios
que se determinen segln lo sefialado en el articulo 35, los cuales se integraran al Fondo de
Pensiones receptor. Con todo, los instrumentos traspasados quedaran excluidos, por un
periodo de seis meses, del calculo de la rentabilidad minima a que se refiere el articulo 36 y
del célculo de la Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad a que se refiere el articulo 39, que

se efectuaran para la Administradora que recibe los instrumentos.”.

Articulo 4°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 251, de

1931, en los siguientes términos:

1.- Agrégase en el articulo 80, el siguiente inciso tercero, nuevo:
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“En la realizacion del activo de la quiebra, el sindico dispondra
de las facultades previstas en el articulo 109 de la ley N° 18.175, sin sujecién a los limites

que éste establece.”.

2.- Agrégase en el articulo 82, el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“Tratandose de la quiebra de una compatfiia de seguros del
segundo grupo, cuyas reservas técnicas por seguros de renta vitalicia regidos por el decreto
ley N° 3.500, de 1980, no estén suficientemente respaldadas por inversiones, la
Superintendencia podra autorizar el traspaso de dichos seguros, sujetando el pago de las
pensiones pactadas a un plazo determinado. En la autorizacién del traspaso de cartera, para
efectos de lo establecido en el articulo 82 del citado decreto ley, se determinaré la fecha a

partir de la cual se hara efectiva la garantia estatal.”.”.

Aprobado en sesion de fecha 10 de julio de 2003, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei Fornet (Presidente) y sefiores Edgardo
Boeninger Kausel, Alberto Espina Otero, Mario Rios Santander y Mariano Ruiz-Esquide

Jara.

Valparaiso, 14 de julio de 2003.
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(FDO.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
POSTERGA VIGENCIA DEL REAVALUO DE BIENES RAICES AGRICOLAS Y
FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA DICTAR EL TEXTO
REFUNDIDO Y ACTUALIZADO QUE INDICA

(2888-01)

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,

HONORABLE SENADO:

La Comision Mixta, constituida en conformidad con lo dispuesto
por el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica, tiene el honor de proponeros
la forma y el modo de resolver las divergencias surgidas entre la Honorable Camara de
Diputados y el Honorable Senado, durante la tramitacioén del proyecto de ley

individualizado en la referencia.

La Honorable Camara de Diputados designé como integrantes de
vuestra Comision Mixta a los Honorables Diputados sefiores José Antonio Galilea Vidaurre;
Enrique Jaramillo Becker; Fernando Meza Moncada; Carlos Recondo Lavanderos y

Exequiel Silva Ortiz.
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Por oficio N° 4.209, del 3 de abril de 2003, el sefior Secretario de
la Honorable Cédmara de Diputados comunic6 a vuestra Comision que la Honorable
Diputada sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes reemplazé al Honorable Diputado sefor

Fernando Meza Moncada.

El Honorable Senado nombr6 como integrantes de dicha

Comision a los sefiores Senadores miembros de su Comision de Agricultura.

Previa citacion del senor Presidente del Senado, vuestra Comision Mixta se
constituyo6 con fecha 16 de abril de 2003, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Marco Cariola Barroilhet, Sergio Romero Pizarro (José Garcia Ruminot), Hernan
Larrain Fernandez, Rafael Moreno Rojas y Jaime Naranjo Ortiz, y de los Honorables
Diputados sefior Fernando Meza Moncada (sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes) y sefiores

José Antonio Galilea Vidaurre y Carlos Recondo Lavanderos.

Eligié como Presidente, por unanimidad, al correspondiente a la Comision de
Agricultura del Senado, Honorable Senador sefior Rafael Moreno Rojas y, de inmediato, se

aboco6 al cumplimiento de su cometido.

A algunas de las sesiones en que vuestra Comision Mixta tratd este
proyecto, asistieron, ademds de sus miembros, el Honorable Senador sefior Alberto Espina
Otero, y los Honorables Diputados sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y sefiores Ramén

Barros Montero y Javier Herndndez Hernandez.

Concurrieron asimismo, especialmente invitados, la sefiora

Subsecretaria de Hacienda, dofia Maria Eugenia Wagner; la Coordinadora General del
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Ministro de Hacienda, dofna Catalina Bau y el asesor de esa Cartera de Estado, don Carlos
Estévez, y por el Servicio de Impuestos Internos, los sefiores Ernesto Teran, Subdirector de
Avaluaciones; René Garcia, Subdirector Normativo, y Eduardo Gallardo, Jefe de Asesoria

Juridica.

La controversia suscitada entre ambas ramas del Congreso
Nacional tuvo su origen en el rechazo que la Honorable Camara de Diputados hizo durante
el tercer tramite constitucional de la enmienda introducida al articulo 1°, letra a), por el

Honorable Senado en el segundo tramite constitucional.

La materia se encuentra regulada por el articulo 68 de la
Constitucion Politica de la Republica, norma que junto con disponer la formacion de una
Comision Mixta, establece que el proyecto aprobado por ésta volvera a la Camara de origen,
precisando para su aprobacion la mayoria de sus miembros presentes. El mismo quérum

serd necesario para obtener la aprobacion de la Camara revisora.

Si la Comision Mixta no alcanzara un acuerdo o éste fuera
rechazado por alguna de las Camaras, el constituyente dispone que el Presidente de la
Republica podra solicitar que la Camara de origen considere nuevamente el proyecto
aprobado en segundo tramite por la revisora. Agrega que si la Camara de origen rechazara
las adiciones o modificaciones por los dos tercios de sus miembros presentes, no habra ley

en esa parte o en su totalidad; pero si hubiera mayoria para el rechazo, inferior a los dos
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tercios, el proyecto pasard a la Camara revisora, y se entenderd aprobado con el voto

conforme de las dos terceras partes de los miembros presentes de esta tltima.

A continuacioén se efectia una relacion de la diferencia suscitada entre ambas
Corporaciones durante la tramitacion de la iniciativa asi como de los acuerdos adoptados al

respecto.

Articulo 1°

El proyecto en informe introduce, en su articulo 1°, modificaciones a la ley N°

19.575, que prorroga la vigencia de los avaluos de los bienes raices agricolas.

letra a)

Este literal modifica el articulo 1°, inciso primero, de la ley N° 19.575, del 30 de julio
de 1998, que prorroga la vigencia de los avaliios de los bienes raices agricolas, cuya ultima
modificacion fue introducida por el articulo Unico, letra a) de la ley N° 19.714, del 14 de

febrero de 2001.

La disposicion legal que en la actualidad rige la materia,
autoriza, en su inciso primero, la prorroga hasta el 31 de diciembre del afio 2001, con

sujecion a las normas de la ley N° 17.235 sobre Impuesto Territorial, de la vigencia de los
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avaltios de los bienes raices agricolas que regian al 31 de diciembre del afio 2000, y
determind el 1 de enero del afio 2002 como la fecha de entrada en vigencia de los nuevos

avaltios que se determinen conforme al régimen legal normal.

Por su parte, el inciso segundo del mismo articulo faculta al Servicio de Impuestos
Internos para que pueda eximir, en la fijacion de los nuevos avaltios, a todos los
contribuyentes o a una parte de ellos de su obligacion de presentar la declaracion a que se

refiere el articulo 3° de la ley N° 17.235.

La Camara de Diputados, en primer tramite constitucional, aprobo la letra a) del
articulo 1° que prorroga hasta el 31 de diciembre del afio 2002 los avaltios de los bienes
raices agricolas vigentes al 31 de diciembre del afio 2001, y fija, a contar del 1 de enero del

afio 2003, la vigencia de los nuevos avaluos que se determinen.

En el segundo tramite constitucional, el Senado modifico el literal a)
mencionado, y prorrogo hasta el 30 de junio del afio 2003 los avaluos de los
bienes raices agricolas vigentes al 31 de diciembre del afio 2001, y fijo, a contar

del 1 de julio del afio 2003 la vigencia de los nuevos avaluos que se determinen.

Cabe recordar que dicha modificacion fue formulada por S.E. el Presidente de la
Republica, con fecha 16 de julio de 2002 durante su discusion en la Comision de Hacienda.
Sobre el particular, el representante del Ejecutivo fundamentd que a solicitud de los
Senadores del sector agricola y con la finalidad de crear condiciones para el nuevo sistema
en dicho sector, la indicacion propone otorgar seis meses adicionales al plazo originalmente

propuesto para la entrada en vigencia de los nuevos avaltios que se determinen.
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La Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional,

rechazo la modificacion recaida en la letra a) del articulo 1° introducida por el Senado.

Al respecto, cabe sefialar que el Informe elaborado por las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la
Honorable Camara de Diputados, durante el tercer tramite constitucional, consigno, como
fundamento del rechazo del mencionado literal a) del articulo 1° del proyecto, que diversos
sefiores Diputados consideraron que la situacion econdémica del sector agricola atin no
mejora en el pais, en especial la de aquellos agricultores dedicados a cultivos tradicionales y
que desarrollan sus actividades en la zona sur, razon por la cual estimaron aconsejable

postergar el reavaltio para enero de 2005.

Al inicio del debate, el Honorable Senador sefior Moreno precisé que la Comision
Mixta debe discutir la forma y el modo de resolver la diferencia que se ha producido entre la

Céamara de Diputados y el Senado con ocasion del proyecto de ley en informe.

Expuso que la diferencia obedece a que mientras en el primer tramite constitucional
la Camara de Diputados aprobd que el reavalio de los bienes raices agricolas entrara en
vigencia a contar del 1 de enero de 2003, el Senado, en el segundo tramite constitucional,
aprob6 que aquél se aplicaria desde el 1 de julio de 2003, modificacioén que fue rechazada
por la Camara de origen en el tercer tramite constitucional. Por ser ésta una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, solicitoé que el Ejecutivo expresara su

opinion acerca de cémo se podria proceder en el diferendo existente.
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La sefiora Subsecretaria de Hacienda, dofia Maria Eugenia Wagner, refirio que el
primer planteamiento del Ejecutivo implicaba que el reavaluo regiria a contar del 1 de enero
de 2003, y que como es sabido al prolongarse la tramitacioén del proyecto en el Congreso
Nacional, fue necesario desplazar la fecha de inicio al 1° de julio de 2003, pero que en aras
de posibilitar un acuerdo, estima factible ampliar la prérroga y fijar el 1 de enero de 2004

como fecha de la entrada en vigencia del reavalto.

La mayoria de los integrantes de la Comision Mixta coincidio en calificar de
absolutamente insuficiente la proposicion del Ejecutivo, atendidas las serias complicaciones
que afectan a la mediana y a la pequena agricultura, a raiz de una severa caida en la
rentabilidad del sector, a la que se agregan los efectos desfavorables que traerdn consigo los
acuerdos de libre comercio con la Unién Europea y con los Estados Unidos, en razon de una
fuerte competencia que abusa de los subsidios. Por consiguiente, se dijo, éste no es el mejor

momento para aplicar alza de tributos.

Se plante6, asimismo, que si bien cabria esperar que en el futuro haya algun tipo de
mejora para ciertos productores agricolas como expresion de los tratados de libre comercio,
es necesario por lo menos que éstos empiecen a operar y se reflejen en la rentabilidad, sin

perjuicio de analizar los casos en que se adviertan perjuicios.

En razdn de lo precedentemente expuesto, durante el debate inicial se perfilaron dos
posiciones diferentes en lo que atafie a la fecha hasta la cual deberia extenderse la prorroga

de los avaltos actualmente vigentes.

La primera puso el énfasis en la ventaja de que coincidieran las fechas de entrada en

vigencia del reavaltio de los bienes raices agricolas y de los no agricolas, y en ese sentido
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sefialo al Ejecutivo la conveniencia de fijar el 1 de enero de 2005 como la fecha en que
empezarian a regir los nuevos avaltos porque con ello se despejarian las dificultades para
explicar las razones por las que el reavaltuo de los predios agricolas empieza un afo antes

que el de los predios urbanos.

Al fundamentar esta posicion diversos sefores parlamentarios resaltaron que resulta
razonable la simultaneidad del reavaltio porque con ella se reducirdn los costos
administrativos para el Estado, ademds de que los productores agricolas al serles aplicado el
impuesto territorial sobre la base de un escalonamiento en el tiempo, podran beneficiarse al

tributar sobre la base de su renta efectiva, tal como lo dispone la ley.

El otro enfoque al problema apuntaba a diferir la aplicacion de los reavaluos hasta el
1 de enero de 2006, en razon de que el sector agricola requiere una consideracion especial, y
que la misma no se restringe s6lo al tema de las contribuciones sino que exige una politica
global para el sector que considere tanto los factores internos como externos. También se
destaco la incertidumbre, firmemente establecida entre los pequefios agricultores respecto de
su endeudamiento y de la imposibilidad de resolver esta situacion, incluso después de haber
renegociado o de habérseles condonado sus deudas historicas que se arrastran desde la

década del ochenta.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda sistematizo las razones de fondo que justifican
la proposicion del Ejecutivo. Ante todo, explico que se da una preferencia importante al
sector agricola y que en este contexto la aplicacion gradual del impuesto implica un
beneficio concebido en funcion de los ciclos de la agricultura, que por lo mismo no se le ha
dado al sector urbano, ni tampoco esta previsto darselo. Ademas, destacd, se prevé un

sistema de contabilidad especial, simplificado, para quienes opten por tributar sobre la base
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de su renta efectiva.

En segundo lugar, afirmo que la pretension de homologar los plazos de vigencia del
reavalto para los predios agricolas y urbanos hace preciso aclarar que en materia agricola el
reavaliio no se aplica desde hace 21 anos, mientras que en el sector urbano ello se hizo hace
siete anos. Destacd que la ejecucion simultanea de ambas operaciones le plantea al Servicio
de Impuestos Internos un problema de indole practica que dista de ser irrelevante, dado que
se esta hablando no sélo de impuestos que aumentan sino también de un tercio de los
contribuyentes del sector cuyas contribuciones bajan, y que al postergar la entrada en

vigencia del reavallio, se debe entender que también se difieren las rebajas.

Enfatizé un tercer factor: la rebaja mayor beneficia a los predios en que se practican
los cultivos mas tradicionales cuyos productos eran los mas rentables hace treinta o cuarenta
afios atrds, ya que a raiz de las sucesivas prorrogas el precio de esas tierras no ha
disminuido, por lo menos en lo que se refiere a algunos de dichos productos. Esto significa,
razono, que seria probable que se esté perjudicando a los mismos a quienes se propone
beneficiar con la extension de la vigencia de los avaltios vigentes, esto es, a los agricultores

mas pobres, ya que si lo son es, entre otras razones, porque sus predios valen menos.

Por ultimo, planted que el mecanismo gradual de aplicacion del reavaluo fue
estructurado en una forma tal que permite que sea asimilable para los contribuyentes,
advirtiendo que si el inicio de la aplicacion del reavaluo se extiende mucho en el tiempo
recrudecerd el problema ya que los valores de las propiedades no permanecen constantes,
por lo que el valor inicial de una propiedad raiz en el afio 1989 es diferente del que pueda

tener en el afio 2006.
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En este cuadro de discrepancias, se sugirio a la sefiora Subsecretaria de Hacienda que
recogiera los planteamientos expuestos y consultase con el sefior Ministro del ramo una

formula distinta.

Al reanudarse el debate en la Comision Mixta, la senora Subsecretaria de Hacienda
reiter6 la inconveniencia de fijar una misma fecha para la aplicacion del reavaluo de los
predios agricolas y no agricolas y propuso, como alternativa, que el procedimiento de
reavaltio de aquéllos se inicie el 1 de julio de 2004. En la practica, explico, lo anterior
significa que el primer giro le llegara al contribuyente el 30 de septiembre de 2004. Acotd
que si bien hay sélo unos meses de diferencia, para el Servicio este lapso es significativo en

términos de procedimiento.

La nueva proposicion del Ejecutivo dio lugar a un intenso debate en la Comision
Mixta en el cual prevalecid el animo de que ésta distaba de ser una solucioén 6ptima para los
agricultores del pais. En este marco se hicieron valer distintas consideraciones que fueron

generando un acercamiento gradual de las posiciones.

En este contexto, algunos sefiores parlamentarios plantearon la conveniencia de
evitar el efecto de mero incremento en la recaudacion tributaria, y en particular, se seialo
que una de las vias para conseguir ésto, seria que se aumentase el monto exento del

impuesto territorial de 4 millones a 4,5 millones de pesos.

El Honorable Diputado sefior Recondo manifestd que le parecia insuficiente la

propuesta del Ejecutivo y agreg6 que la razon para insistir en que el reavaltio opere desde el
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1 de enero de 2005 obedece a que los factores econdmicos que afectan a una parte de la
agricultura tradicional no han cambiado. Destacd que en esas condiciones la aproximacion

del Ejecutivo a la fecha planteada por ellos no satisface los requerimientos del sector.

Al intervenir el Honorable Senador sefior Cariola sefialé que, si ademas de la fecha,
se contemplara en la proposicion del Ejecutivo la posibilidad de aumentar el monto exento
del impuesto territorial de 4 millones a 4,5 millones de pesos, seria indispensable hacer un
calculo respecto de qué le conviene mas a los agricultores: si tener el 1 de julio del afio
proximo los dos beneficios, esto es, el aumento del monto exento y la rebaja de la tasa
impositiva, o que rija la norma general de la ley, a contar del 1 de enero del 2005, que
obliga al Tesorero General de la Republica a que la recaudacion no pueda subir del 10% de

la proyeccion anual del monto girado con anterioridad al reavalto.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto su reserva ante la propuesta del
Ejecutivo. Expuso que si bien el articulo 2° del proyecto faculta al Presidente de la
Republica para que rebaje por una sola vez la tasa anual del impuesto territorial de los
bienes raices agricolas y aumente el monto de la exencion del impuesto territorial, todo lo
anterior desde la fecha en que rija el reavaltio. Agregd que con la redaccion actual de dicha
disposicidn no se sabe en cuanto la va a fijar, o en cuanto tendria que bajarla para que se
verifique el requisito de que el giro global no sobrepase el umbral del 10% mencionado, por
lo que solicita que se explicite en el texto que la tasa del impuesto sea el 1% y el monto del

avalio que permanecera exento.

El Honorable Senador sefior Naranjo coincidi6 con la propuesta del Gobierno, ya que
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en enero del 2005 estaran proximas las elecciones parlamentarias y lo que el Ejecutivo teme
es que se vuelva a postergar el reavaluo agricola, toda vez que esta dentro de lo razonable
suponer que los parlamentarios que vayan a la reeleccion plantearan esa demanda. Previno
que para evitar el serio riesgo de entrar otra vez en un espiral de postergaciones, lo

adecuado es que el reavalio empiece a operar el 1 de julio de 2004.

La Honorable Diputada sefiora Toha indicé que se impone una reflexion seria en
relacion con los riesgos asociados a la postergacion reiterada del reavalto, y consulto a la
sefiora Subsecretaria de Hacienda respecto de cudl es el &nimo para buscar una fecha
distinta dentro del afio 2004. Concluy6 puntualizando que postergar hasta 2005 el reavaluo,

traerd mas complicaciones, por ser un afio de elecciones.

El Honorable Diputado sefior Silva manifestd que en aras de obtener el equilibrio
requerido en la resolucion de la discrepancia existente, se inclina directamente por

solucionar ésta mediante la fijacion de una fecha en 2004.

El Honorable Senador sefior Larrain planteé que se debe especificar el impacto
adicional de la proposicion del Ejecutivo, que sea distinto a lo que ya esta concedido en el
proyecto de ley por la via de una atribucion. Hizo presente, ademas, que no tendria ningiin
reparo en aprobar un reavaluo de los bienes agricolas, en la medida en que no se buscara

obtener una mayor recaudacion fiscal.

En dicho sentido, le parece inapropiado constreiiir a la agricultura, que estd muy
ajustada, para darle mas recursos al Fisco, que los destinard a los fines que estime
conveniente. Indico que lo 6ptimo es que se pudiera reducir eso, es decir, que crezca el

numero de predios exentos, y que se afecte en menor medida a los pequefios y medianos, de
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manera que el resultado se acerque a un reavalio y no a un reavaliio mas un incremento de

las contribuciones para el mundo agricola.

Plante6 su interés por disponer de las cifras que corroboren si es efectivo que al
proyectarse en el tiempo el gasto que significaria para los pequefios agricultores la
aplicacion de los beneficios de reduccion de la tasa impositiva y de incremento del monto
exento del pago de contribuciones, pues si para aquéllos va a importar un gasto menor no
seria relevante que empezaran a pagar el tributo antes. Agregd que esa clarificacion es
indispensable para apreciar cual es el efecto que tendria lo que se esta planteando, versus

hacerlo a partir del afio 2005.

El Honorable Senador sefior Moreno solicitd a quienes han manifestado que la
prorroga del avaluo actual se extienda al mes de diciembre de 2005, que flexibilicen su
posicion para anticipar asi la vigencia del reavaltio al 1 de enero del 2005, porque varios
sefiores Senadores y Diputados han sefalado esta fecha, para que sin que ello comprometa

al Ejecutivo, se pudiera estudiar una nueva proposicion.

Abogo6 por la urgente necesidad de una politica sectorial, no circunscrita
solo a la prorroga del plazo de los reavaltos sino que también se extienda a los efectos de la
rebaja arancelaria y a la incertidumbre predominante en el sector. Se trata, dijo, de factores
que inciden en aquel conjunto, y en atencidon a ellos, destaco que es firme partidario de
homologar la fecha del reavaltio de los bienes raices agricolas con los no agricolas, para que
la sociedad chilena sepa que cada cinco afios, o en el plazo que se fije, opera un mecanismo
de reavaluo de los predios que cada quien tiene. Sin perjuicio de lo anterior, considerd que

si se pretende introducir una discriminacion o mantener la discriminacion del sector
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agricola, habra que tener presente que los afos agricolas no equivalen al afio calendario, y

que corren de mayo a abril.

Destacd que es positivo que las autoridades del Ministerio de Hacienda
sepan que en el Congreso hay una posicion solida en defensa del sector agricola, y que el
debate precedente, sin animo de cuestionar lo que legitimamente el Ejecutivo pretenda
realizar en el manejo de las finanzas o de la politica tributaria, refleja la necesidad de que el
Ejecutivo formalice una proposiciéon que considere exactamente los ajustes en materia de
rebaja de la tasa impositiva y del aumento del tramo de exencion, lo cual deberia también

quedar reflejado en el texto en los términos que han sido planteados.

El Honorable Diputado sefior Galilea recordd que la proposicion de postergar al 1 de
enero de 2006 provino mayoritariamente de la Comision de Agricultura de la Camara de
Diputados, y que sin pretender hablar a nombre de los miembros de ésta, estaria disponible
para llegar a un acuerdo de esa naturaleza. Estimé necesario buscar una fecha de consenso,
y en ese entendido no advierte ningun inconveniente para que pudiera haber una

aproximacion al 1 de enero de 2005.

La Subsecretaria de Hacienda sefiora Maria Eugenia Wagner expuso que, recogiendo
el espiritu de lo debatido en la Comision Mixta, el Ejecutivo prepard un estudio que sirve de
sustento a su proposicion acerca de la forma y el modo de resolver las divergencias surgidas
entre ambas Camaras en la tramitacion del proyecto de ley de postergacion del reavalio

agricola.

Especificd que con dicho proposito fueron analizados dos escenarios de aplicacion

del reavaltio, que consideran como elemento comun una tasa del 1,0% para el impuesto
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territorial. El primero de ellos, dijo, fija el 1 de julio de ese mismo afio como la fecha
cuando empezaran a regir los nuevos avaltos que se determinen para los bienes raices
agricolas, bajo el supuesto de que se incrementara el tramo exento de contribuciones de $
4.000.000 a $ 4.500.000, mientras que el segundo prevé que el reavaliio se comience a

aplicar a contar del 1 de enero del 2005, con un monto exento de $ 4.000.000.

En el marco de aquel estudio, sefialo la sefiora Subsecretaria de Hacienda, el Servicio
de Impuestos Internos efectud las simulaciones de la aplicacion del reavalto a los 634.923
predios agricolas registrados en sus bases, al mes de abril del presente afio, comparando
entre si los términos de la alternativa considerada, y ademas con el reavaliio actualmente
vigente. Los resultados se resumen en un grafico de barras denominado “Efecto del
Reavaluo Agricola en el Giro Semestral de Contribuciones” y en un “Cuadro Comparativo

Situacion Actual y con Reavalto”.
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CUADRO COMPARATIVO SITUACION ACTUAL Y CON REAVALUO

13 de mayo de 2003

SITUACION |SITUACION [SITUACION |NUEVA
ACTUAL (*) | ACTUAL CON PROPUESTA
CON REAVALUO |EXENTO:4.500.000
NUEVOS EXENTO TASA: 1%
ROLES 4.000.000
Giro total anual en 33.854 34.146 37.102 36.367
millones $
Predios afectos (N°) 166.509 167.109 189.680 176.648
Predios exentos (N°) 455.795 467.814 445.243 458.275
Total predios (N°) 622.304 634.923 634.923 634.923

EFECTO REAVALUO AGRICOLA
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MONTO MONTO DIFERENCIAS
EXENTO EXENTO| FAVORABLES PARA LOS
4.000.000 4.500.000 CONTRIBUYENTES
VIGENCIA: | VIGENCIA:1/07/0
1/1/05 4
PREDIOS AFECTOS 189.680 176.648 (13.032)
Predios con aumento 104.009 95.103 (8906)
impuesto
Predios con igual 4 5 1
impuesto
Predios con baja de 63.096 72.001 8.905
impuesto
Predios de exentos a 22.571 9.539 (13.032)
afectos
PREDIOS EXENTOS 445.243 458.275 13.029
Predios que siguen 438.053 446.798 8.745
exentos
Predios de afectos a 7.190 11.477 4.287

exentos

13




NOTA: Desde la fecha que se comenz6 a discutir la ley ha habido variaciones en dos aspectos:

14

Monto de recaudacion (por aplicacion de IPC e incorporacion de roles) y creacion de 12.619 roles

por subdivisiones y roles no registrados.

La comparacion se ha hecho con las cifras actualizadas a Abril de 2003.

(*) Esta columna es solo referencial, ya que en ella se indican los valores con las que se trabajo en

las presentaciones anteriores.

CUADRO COMPARATIVO DE GIROS SEMESTRALES

01.07.2004 17.072.763 16.361.506

01.01.2005 17.072.763 16.890.265 16.621.939
01.07.2005 17.072.763 17.305.109 17.180.647
01.01.2006 17.072.763 17.627.604 17.619.062
01.07.2006 17.072.763 17.892.994 17.962.568
01.01.2007 17.072.763 18.115.570 18.243.180
01.07.2007 17.072.763 18.183.739 18.478.667
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01.01.2008 17.072.763 18.183.739 18.551.234
01.07.2008 17.072.763 18.183.739 18.551.234
01.01.2009 17.072.763 18.183.739 18.551.234
01.07.2009 17.072.763 18.551.234
Total 176.928.003 | 180.310.999
-3.382.996

Refirié que para cada uno de los semestres del periodo estudiado, cuya fecha de inicio
es el 1 de julio de 2004, el grafico indica tres barras: la primera representa el giro semestral
actual y se ha consultado en todos los semestres como informacion de referencia; la segunda
barra corresponde al giro semestral con el reavaltio aplicado a contar del 1 de julio de 2004 y
la exencion de $ 4.500.000, esto es, con las caracteristicas que tiene la proposicion del
Gobierno, y la tercera se refiere al giro semestral del reavalto aplicado a partir del 1 de

enero de 2005, con una exencion de $ 4.000.000.

Preciso que en el semestre que se inicia el 1 de julio de 2004 figuran s6lo las
barras correspondientes al giro semestral actual y al del reavaluo con $ 4.500.000 de
exencion, ya que en la otra hipdtesis considerada en la simulacion, el reavalto se iniciaria el
1 de enero de 2005. De manera correlativa, explicd, en el caso del semestre que se inicia el 1
de julio de 2009, s6lo se indican las barras que corresponden al giro vigente y al del reavalto

que se iniciaria el 1 de enero de 2005.
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Senal6 que en relacion con la propuesta del Ejecutivo resalta, desde luego, que la
primera cuota se pague con anterioridad a lo que sucede en la otra hipotesis, pero destacd
que lo verdaderamente relevante es que en aquélla, a contar del primer semestre de 2006 los

giros semestrales por concepto de contribuciones son mas bajos, en forma permanente.

Concluy6 afirmando que aplicar el reavalto a contar del 1 de julio de 2004 con un
monto exento de $ 4.500.000, en vez de hacerlo seis meses después, con un monto exento de
$ 4.000.000, favorece a un mayor numero de contribuyentes que se ven beneficiados con un
menor giro del impuesto, en especial a aquellos cuyos predios tienen menor avaluo, es decir,

a los pequefios productores agricolas.

El Subdirector de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos, don Ernesto
Teran, preciso que el grafico considera sélo un periodo de cinco afios porque, de acuerdo
con el proyecto denominado Ley de Rentas Municipales 11, los reavaltios deberian durar
automaticamente cinco afios y, concluido ese plazo, sin que sea necesario un decreto del
Presidente de la Republica, el Servicio de Impuestos Internos debera aplicarlos, razon la cual
explica que el estudio se haya realizado bajo el supuesto l6gico de que su duracién serd de

un lustro.

Hizo presente, antes de entrar al andlisis de la informacion contenida en el grafico y
en el cuadro anteriormente sefialados, que el impuesto territorial se determina multiplicando
la tasa por la diferencia entre el avaluo total y el avaltio exento, por lo que al mantener
constante la tasa y aumentar el monto exento, disminuye el impuesto, con el consiguiente

beneficio para los propietarios.
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Como resultado de esa operacion, puntualizd, se observa que al aplicarse el
reavaluo de los bienes raices agricolas a contar de mediados de 2004, con una exencion de $
4.500.000, durante los dos primeros semestres de aplicacidn, el giro por los periodos
correspondientes baja con respecto al actual. Cifro la disminucion antedichaen $ 711
millones para el primer semestre, y agrego6 que en el segundo la diferencia es menor,
situandose en $ 182 millones, para subir recién a partir del tercer semestre a $ 232 millones
(del orden de 1,4%), hasta alcanzar su maximo aumento en el séptimo semestre con $ 1.111

millones, lo que significa un incremento méaximo del giro del 6,5%.

Contrast6 lo anterior con lo que sucederia al aplicarse el reavaltio a contar del
1 de enero del 2005, con un monto exento de s6lo $ 4.000.000, ya que en ese semestre se
produciria una disminucion del giro nacional de $ 450 millones, en vez de los $ 711 que se
producen con la opcion propuesta por el Ejecutivo. Hizo notar ademas que en el caso de que
se privilegiara la postergacion del reavalto respecto del aumento del monto exento del
impuesto territorial, ya al segundo semestre de su aplicacion se supera el giro actual en $ 108
millones, para alcanzar un aumento maximo de $ 1.478 millones al séptimo semestre, lo que

significa un crecimiento del 8,7% en la recaudacion tributaria.

Enfatizé que mientras con el reavalto a contar del 1 de julio del 2004 y con
una exencion de $ 4.500.000, se alcanza un incremento maximo del giro semestral del 6,5%,
al séptimo semestre, con el reavalto a partir del 1 de enero del 2005, se alcanza un

incremento maximo del 8,7%. En el mismo orden de consideraciones, cuantifico en $ 3.383
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millones menor el giro total del impuesto territorial durante el periodo de aplicacion del

reavaluo (10 semestres), si se acoge la proposicion del Ejecutivo.

La Coordinadora General del Ministerio de Hacienda, sefiora Catalina Bau, expuso
que segun las cifras consignadas en el “Cuadro Comparativo Situacidén Actual y con
Reavaluo”, queda establecido que en el caso de acogerse, por la Comision Mixta, la
proposicion del Ejecutivo, que consiste en aplicar el reavaltio a contar del 1 de julio del 2004
con un monto exento $ 4.500.000, el aumento de nimero de predios afectos es menor en
13.032 propiedades, con respecto a lo que sucederia si el reavalio se prorrogara un semestre
mas y se mantiene el monto exento en la cantidad de $ 4.000.000. Sefialé que en la primera
situacion el namero de predios que pasan de exentos a afectos es de 9.539, mientras que en

la segunda resultan afectadas 22.571 propiedades.

Agreg6 que del mismo analisis se concluye que la cantidad de predios que
pasan de afectos a exentos es mayor en 4.287 propiedades en la proposicion del
Ejecutivo. Esto significa, que al subir el tramo exento de $ 4.500.000 habra un
numero mayor de propiedades que dejan de estar gravadas con el impuesto

territorial

A continuacion analizd la situacion de los predios afectos, en el marco de la
proposicion que plantea el Ejecutivo, y sefial6 que aumentarian su tributacion 95.103
predios, cifra que es inferior en 8.906 unidades a la que se ha determinado en el supuesto de

que se postergue hasta el 31 de diciembre de 2004, la vigencia de los actuales avaluos, ya
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que, en este caso, al entrar en vigencia el reavaltio el 1 de enero de 2005, serd un total de

104.009 predios los que sufririan un incremento de sus contribuciones.

Indic6 que una tendencia similar muestra el cotejo de los predios agricolas que
disminuiran el monto de sus contribuciones giradas por causa del reavalto. En efecto,
senal6, mientras que la opcidn del 1 de enero de 2005 determina que 63.096 predios rebajen
su impuesto territorial, la propuesta del Ejecutivo significara que el nimero de propietarios

favorecidos aumente a 72.001.

La Honorable Diputada sefora Sepulveda expres6 que uno de los aspectos que motiva
la preocupacion de la Comision de Agricultura de la Camara de Diputados fue conseguir que
se examine la posibilidad de disminuir el impacto del giro de la contribucion territorial en
los pequefios agricultores y, ademads, conocer la determinacion cuantitativa de sus efectos,

desglosado por regiones.

Por otra parte, senald que las situaciones coyunturales que se discuten en el presente
tienden a manifestarse como realidades permanentes, y llamo la atencion acerca de que si
bien la proposicion del Ejecutivo genera un ahorro en el corto plazo, no resuelve las
dificultades que se vislumbran en el largo plazo con las bandas de precios y los efectos, en el
sector agricola de los tratados de libre comercio. Planted que la opcion seria mas facil de
salvar en la votacion de la Camara de Diputados si el Ejecutivo aceptara a colocar la
ampliacion del monto exento en la opcion que prorroga los avaliios vigentes hasta fines del

ano 2004.
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El Honorable Senador sefior Cariola precisé que en el periodo al que se refiere la
Honorable Diputada sefiora Sepulveda, el efecto del reavalio entrard en régimen y se

producird un ahorro que tiene el caracter de permanente.

El Honorable Senador sefior Moreno manifestd que el andlisis de las cifras contenidas
en los cuadros revela que no habria ninglin efecto “perverso” si se mantuviera el umbral de
exencion en
$ 4.500.000 para los bienes raices agricolas y se difiriera la aplicacion del reavalto al 1 de
enero de 2005, atendido el cuadro de suma complejidad que hoy prevalece en la agricultura,
a raiz de las situaciones planteadas por las bandas de precios, los efectos del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y la propuesta para aumentar la tasa del impuesto
especifico que grava al diesel y sus efectos directos sobre las faenas agricolas. Hizo
hincapié en que la diferencia ostensible en la recaudacion fiscal se produce en el segundo
semestre de 2007, lo cual le lleva a consultar por la razéon de fondo que haria inviable
conjugar la ampliacion del monto exento y la prérroga de los avaliios vigentes hasta el 31 de

diciembre de 2004.

El sefor Subdirector de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos planteé que
en la medida en que se desfase en el tiempo el inicio del reavalto, se produce una situacioén
que perjudica a todos los contribuyentes afectos del pais, porque si se difiere al 1 de enero de
2005 ellos seguiran tributando durante dos semestres por la norma actual, en que la tasa
impositiva es mas alta y la base de tributacion exenta alcanza solo la cantidad de $

1.949.749.
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El Honorable Senador sefior Naranjo hizo presente que, a su juicio, mientras mas
pronto se ponga en ejecucion la iniciativa planteada por el Ejecutivo, mas favorables serdn
los efectos para el sector. Consider6 que los antecedentes y las proyecciones que resultan de
los estudios a que se han referido los representantes del sector Hacienda son relevantes y
hacen aconsejable resolver el fondo de la discrepancia y que, en este contexto, le parece que

la solucién es la contenida en la proposicion que ha sido anunciada.

El Honorable Senador sefior Larrain manifestod que si bien la proposicion del
Ejecutivo que aplica el reavaliio a contar del 1 de julio de 2004, conforme lo muestra la
informacion grafica suministrada, parece dar lugar a una baja en la recaudacion, lo cual lleva
a suponer que en promedio los agricultores pagaran menos que hoy, y, en ese sentido,
resultaria atractiva; no deja de preocuparle su efecto a largo plazo. A este respecto, sefialo
que tanto la curva que empieza en el segundo semestre de 2004 como la que la del primer
semestre de 2005, empiezan a generar un efecto que en el largo plazo es mayor, y entiende
que dicha curva tendria un techo que esté cerca del 10% del incremento real, y que su

inquietud es bajarla ésta a un 5%.

Explicit6é que en esta materia se deberia procurar, mas que un aumento de la
recaudacion, hacer justicia, en el sentido de que aquellos propietarios cuyos predios se han
revalorizado paguen mads, con un cambio en los minimos de la tasacion. Si ello fuera asi,
consultd, por qué no situar el techo en un 5%, nivel que se alcanzaria probablemente el 1 de
julio de 2006, con lo cual seria posible también anticipar su puesta en marcha. Reconocié su

temor al efecto a largo plazo que podria tener esta situacion, en lo cual coincide con lo
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sefialado por el Honorable Senador sefior Moreno. Pregunt6 si hay posibilidades de

proyectar el debate en ese sentido.

Descart6 que el efecto de adoptar una decision como la sefialada vaya en perjuicio de
las municipalidades rurales, y recordd que éstas, con la Ley de Rentas Municipales II,
obtienen incrementos significativos de sus ingresos; no solo hay que mirar el financiamiento
publico, sino también el bienestar de los ciudadanos. Se refirié a que el Fondo Comun

Municipal beneficia a todas las municipalidades, esto es, a las agricolas y a las no agricolas.

El Honorable Senador sefior Garcia considerd razonable el argumento del Subdirector
de Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos, porque si se posterga la entrada en
vigencia de un valor exento mayor y la rebaja en la tasa, lo que se produce es que el giro
global por concepto de impuesto territorial por todo el afio 2004 ascenderia a unos 17 mil
millones de pesos, en cambio ya en el segundo semestre de 2004, dicho giro bajaria

aproximadamente a unos $ 16.3000 millones de pesos.

Destaco que, en el marco de la proposicion planteada por el Ejecutivo, segin lo que
se infiere de la informacion entregada por el Ejecutivo, en la actualidad el giro es de
aproximadamente unos 17.100 millones de pesos semestrales, y que en su momento peak, al
que se llegaria el 1 de julio de 2007, el giro maximo seria del orden de unos 18.200 millones
de pesos, eso significa un incremento de unos 1.100 millones de pesos, esto es,
aproximadamente un 6,8%. Si bien se podria bajar al 5%, en realidad se esta hablando de

diferencias que son minimas.
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El Honorable Diputado sefior Galilea expresé su interés porque se aclare la situacion
de los propietarios agricolas que se sienten agraviados por considerar que el actual avalto de
su predio es excesivo y si, en el contexto de un procedimiento general de reavalto, pueden
aquéllos hacer valer su reclamacién por la determinacion errénea del valor del predio que da

lugar al incremento del impuesto.

El Honorable Diputado senor Silva concordod en la conveniencia de aplicar este
proyecto a la brevedad posible, pues con ¢l se alivian los efectos de los elementos
coyunturales que de alguna manera afectan a la agricultura, y propone votar favorablemente
la proposicion del Ejecutivo, justamente por los argumentos seialados por el Subdirector de

Avaluaciones del Servicio de Impuestos Internos.

La sefiora Coordinadora General del Ministerio de Hacienda insistio en la importancia
de tener presente que estos ingresos tienen como destino las arcas municipales y no el erario
fiscal, por lo que la prorroga de los avaltos disminuye las rentas por dicho concepto de la
administracion en las comunas rurales. Agregd que de haberse aprobado antes el proyecto
en los términos planteados, el rendimiento de impuesto territorial habria beneficiado en
forma mas oportuna a las municipalidades rurales, pero que la importancia de atender la
situacidn del sector agricola llevo a invertir el criterio y a buscar formulas que favorecieran
al contribuyente, dejando de lado la pérdida de recaudacion que esto significaba para las
municipalidades. Puntualizé que se estima inconveniente extender la prorroga, por las
razones que expuso en su oportunidad la sefiora Subsecretaria de Hacienda y destacod que en
esto se encuentra comprometido un tema de fondo que se relaciona con determinar el

momento en que el sector agricola empiece a tributar, con la gradualidad que sea posible,

23



24

sobre la base de una renta efectiva, cuyo resultado, por lo demas, beneficia a la recaudacion

municipal donde se haya generado.

Manifesto que respecto de temas de coyuntura, como el de las bandas de precios, sera
imprescindible su andlisis en un contexto mucho mas amplio, pero que el interés de este
proyecto es que el contribuyente pueda entrar a un régimen de tributacion sin que pese sobre
¢l el temor de verse expuesto en algin momento a que se le aplique un fuerte reavaltio de la
base imponible. Pidi6 que se considerara, ademads, que en esta materia se partié con un
concepto de practicar un reavalio de aproximadamente un 500% y que, con trabajo, se ha
llegado a esta proposicidon, que va aparejada con otros beneficios como el de pasar de un
régimen de tributacion sobre la base de renta presunta a otro fundado en la renta efectiva
demostrada segun contabilidad, razon por la cual mientras mas se demore este ajuste, mas

dificil serd ponderar la calidad de esas normas y determinar si son efectivas.

Respecto de la posibilidad técnica de desglosar el efecto del reavaliio de
los bienes raices agricolas por regiones, manifestd que no es posible hacer el calculo con
exactitud, porque la operacion se hace en forma global, y sélo cuando se tiene aprobado el
reavalto es posible efectuar los ajustes, revisar las declaraciones, determinar si el rol de la
propiedad estd correctamente individualizado, entre otras cosas. No obstante ello, sefiald
que el Servicio de Impuestos Internos hizo un ejercicio inicial del cual se advierte que con la
proposicion del Ejecutivo la unica region que subiria su recaudacion, en un grado
relativamente considerable, es la Region Metropolitana, mientras que las regiones Séptima y

Octava lo harian en forma leve.
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Anunci6 que, en consideracion a que en el debate de la Comision Mixta se le pidid a
los representantes del Ejecutivo que, para mayor claridad, se estableciera en forma expresa
en el texto legal que el monto exento no sera inferior a $ 4.500.000 ni la tasa del impuesto
superior al 1%, la proposicion de S. E. el Presidente de la Reptblica no se limita a prescribir
que el limite de la recaudacion no podra superar el 10% de la proyeccion anual del monto
girado con anterioridad al reavaltio, sino que acoge lo solicitado. Todo ello, acoto, sin
perjuicio de que en el hecho, como efecto de lo expuesto, el giro resultante del reavaltio no

excede del 10% sino que, incluso es inferior al 7%.

La Sefiora Subsecretaria de Hacienda presento la indicacion formulada por S. E. el

Presidente de la Republica al presente proyecto, a fin de poner término a las diferencias

suscitadas durante su tramitacion, que es del siguiente tenor:

AL ARTICULO 1°

1) Para introducir las siguientes modificaciones al articulo 1° que modifica la ley N°

19.575.

a) Para incluir la siguiente letra a):

“a) Reempldzanse, en el inciso primero del articulo 1°, las frases “31 de diciembre del

ano 20017, “31 de diciembre del afio 2000” y “1 de enero del afio 2002”, por “30 de junio
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del afio 2004, “31 de diciembre del ano 2001” y “1 de julio del afio 2004”,

respectivamente”.

b) Para sustituir en el articulo 2° de la letra b del articulo 1° del proyecto, la frase “del

1 de enero del afio 20037, por la expresion “de la fecha de publicacion de esta ley”.

AL ARTICULO 2°

2) Para agregar al final del inciso tercero del articulo 2° que se propone por esta letra,

(13

después de la expresion “100%”, lo siguiente: “y que el monto exento no sea inferior a

$4.500.000 y la tasa no superior al 1%.”.

A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

3) Para introducir las siguientes modificaciones al articulo 2° transitorio:

a) Para sustituir en el inciso primero la frase “afios comerciales 2003 y 2004, por

“afnos comerciales 2004 y 2005”.

b) Para reemplazar en el inciso segundo la frase “30 de abril del afio 2004”, por “30

de abril del atio 2005

A continuacién, el Subdirector de Avaluaciones del Servicio de

Impuestos Internos resefio el sentido y alcance de las modificaciones propuestas.
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Indicd, en primer término, que la indicacion 1) tiene dos literales.
El signado con la letra a) tiene por objetivo directo la resolucion de la discrepancia suscitada
entre las dos Cémaras, puesto que su proposito es reincorporar la letra a) al articulo 1° del
proyecto en examen, que fue rechazada en el tercer trdmite constitucional, y hacer posible
asi la modificacion del articulo 1° de la ley N° 19.575. Recalcod que el reavaluo, cuya
postergacion se ha debatido en esta Comision Mixta, debid, en razén de la disposicion legal
que es necesario modificar, haberse iniciado el 1 de enero de 2002, y evitar asi su aplicacion
retroactiva que trae consigo el rechazo de la disposicion modificatoria. En consecuencia, se
propone ajustar las fechas con el fin de que los avallios que estaban vigentes al 31 de
diciembre de 2001 sigan vigentes hasta el 30 de junio de 2004, y se fije como fecha para que

entren a regir los nuevos avaluos el 1 de julio de 2004.

A continuacion, en relacion con la indicacion signada con la letra
b) de la indicacion N° 1), caracterizo esta disposicidon como de menor importancia, pues se
refiere a la norma que faculta al Presidente de la Republica para que pueda rebajar por, una
sola vez, tanto la tasa del impuesto territorial como el monto de avalio que queda exento,
facultad cuya duracion es de un afio, y que en el proyecto de ley que ha aprobado el
Congreso Nacional se prescribe que rige a contar del 1 de enero de este afo, disposicion que
se ajusta para que entre a regir desde la fecha de publicacion de la ley, pues si no fuera asi,

ya habria transcurrido mas de la mitad del plazo para ejercerla.

En lo que se refiere a la indicacion N° 2) de la proposicion de S.

E. el Presidente de la Republica, precisdé que recae en el inciso tercero del articulo 2° del
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proyecto aprobado en los tramites constitucionales precedentes, y aclard que su sentido es
limitar la facultad que le ha sido conferida al Ejecutivo de modo que la tasa del impuesto
territorial no pueda ser superior al 1%, y que el monto exento no pueda ser inferior a $

4.500.000.

Consigno, a continuacion, que la indicacion N° 3) tiene también
dos literales que permiten sendas modificaciones al articulo 2° transitorio del proyecto que

fue despachado por ambas Camaras.

La individualizada con la letra a), dijo, alcanza a las personas que
hoy en dia estan declarando sobre la base de renta presunta y que opten por pasar al régimen
de tributacion sobre la base de renta efectiva con estos ajustes que se le hacen al proyecto
quienes, podran declarar su impuesto a la renta en la modalidad de renta presunta durante los
afios comerciales 2004 y 2005, con lo cual se actualiza la referencia contenida en el inciso

primero del articulo que hace mencion a los afios comerciales 2003 y 2004.

Por ultimo, planted que la letra b) fija el dia 30 de abril de 2005
como el plazo para que el contribuyente que cambie su régimen de tributacién en materia de
impuesto a la renta, comunique dicha opcion al Servicio de Impuestos Internos, que es
cuando les corresponderia declarar con el nuevo avaluo, sin perjuicio de que si declaran que
se acogeran a la segunda modalidad, puedan seguir declarando sobre la base de renta
presunta con el avaltio antiguo hasta la declaracién que corresponde hacer en el afio 2006,

por el afio comercial 2005.
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El Presidente, tras haber recibido la proposicion, declard cerrado el debate y sometio

a votacion la indicacion del Ejecutivo.

Al respecto, la mayoria de los miembros de la Comision Mixta se manifestaron
partidarios de aprobar el texto propuesto, con excepcion de los Honorables Senadores

sefores Moreno y Larrain, quienes se abstuvieron.

Fundamentando su voto, el Honorable Senador sefior Larrain expreso que se abstiene
en esta votacion porque, no obstante compartir la filosofia o el sentido del proyecto, no le
parece correcto ni justo para el sector agricola que el tope al que se sube sea tan alto; sefialo
que habria concurrido con entusiasmo a la aprobacion de la propuesta del Ejecutivo si ésta
no generara incremento de la recaudacion o éste fuera realmente bajo, pues considera que la
situacidn no permite un incremento significativo como, finalmente ocurrira cuando su

aplicacion entre en estado de régimen.

El Honorable Senador sefior Moreno manifestd que se abstiene por las siguientes
razones: en primer término, considera que dado el cuadro que enfrenta la agricultura
nacional, ésta es una mala sefal, porque genera la sensacion de que se pretende una mayor
recaudacion, cualquiera que sea la cantidad o resultado efectivo; en segundo lugar, estima
que la rebaja de seis meses en el fondo no tiene destino con el aumento que implica,
cualquiera que sean las opciones usadas, a partir del afio 2005 en adelante, y, finalmente,
considera que no hay suficiente claridad de que éste sea un beneficio que le vaya a llegar en
forma real a los pequefios y medianos agricultores. Mientras no haya certidumbre al

respecto, prefiere manifestar su opinioén de abstencion a una disposicion respecto de la cual
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se pudo haber hecho un esfuerzo mayor y en la que lamentablemente, por razones que no

desea calificar, no se materializo una voluntad en dicho sentido.

- Puesta en votacion la indicacion de S.E. el Presidente de la Republica, fue
aprobada por 8 votos a favor y 2 abstenciones, con enmiendas formales. Votaron por
la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia y Naranjo y los
Honorables Diputados sefiores Galilea, Meza, Letelier, Recondo y Silva; y por la

abstencion los Honorables Senadores sefiores Moreno y Larrain.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de los acuerdos descritos precedentemente, vuestra Comision Mixta tiene

el honor de efectuaros la siguiente proposicion como forma y modo de resolver las

diferencias suscitadas entre ambas ramas del Honorable Congreso Nacional:

Articulo 1°

Letra a)

Contemplarla con el siguiente texto:
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“a) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 1°, las frases “31 de diciembre del
afio 20017, “31 de diciembre del afio 2000 y “1 de enero del afio 2002”, por “30 de junio
del afio 2004, “31 de diciembre del afio 2001” y “1 de julio del afio 2004”,

respectivamente.”. (8 votos a favor y 2 abstenciones).

Letra b)

- Sustituir en el inciso primero del articulo 2° que se propone por esta letra, la frase
“del 1 de enero del afio 20037, por “de la fecha de publicacion de esta ley”. (8 votos a favor

y 2 abstenciones).

- Agregar, al final del inciso tercero del articulo 2° que se propone por esta letra,
después de la expresion “100%”, lo siguiente
“, que el monto exento no sea inferior a $4.500.000 y la tasa no superior al 1%.”. (8 votos a

favor y 2 abstenciones).

Articulo 2° transitorio

- Sustituir en el inciso primero la frase “afios comerciales 2003 y 2004”, por “afios

comerciales 2004 y 2005”.

(8 votos a favor y 2 abstenciones).
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- Reemplazar en el inciso segundo la frase “30 de abril del afio 2004”, por la
siguiente: “30 de abril del afio 2005”.

(8 votos a favor y 2 abstenciones).

Con la proposicion de la Comision Mixta incorporada, el texto de la iniciativa legal

queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdticense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.575:

a) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 1°, las frases “31 de diciembre

del afio 20017, “31 de diciembre del afio 2000” y “1 de enero del aiio 2002”, por “30 de

junio del afio 2004, “31 de diciembre del afio 2001” y “1 de julio del afio 2004,

respectivamente.

b) Sustitayese el articulo 2°, introducido por el articulo tnico de la ley N° 19.629,

reemplazado por el articulo 1° de la ley

N° 19.714, por el siguiente:
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"Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para rebajar, por una vez, la
tasa anual del impuesto territorial de los bienes raices agricolas y aumentar el monto de la
exencion del impuesto territorial que beneficia a los predios agricolas. Esta facultad regird a
contar de la fecha de publicacion de esta ley, pero la rebaja de la tasa y el aumento de la
exencion entraran en vigencia desde la fecha en que entre en vigor el reavaltio de los bienes

raices agricolas a que se refiere esta ley.

El Presidente de la Republica ejercera esta facultad con ocasion del reavaluo de los
bienes raices agricolas a que se refiere el articulo 1° si al comparar, en moneda de igual
valor, la proyeccion anual del monto total de las mismas contribuciones giradas sin
considerar el efecto del reavaluo, con el monto total que corresponda girar con posterioridad

a ¢€l, este ultimo resultare superior en mas del 10% al primero.

Esta facultad se ejercera de tal modo que la proyeccion anual del monto total girado
como consecuencia de la aplicacion del reavaltio no sobrepase en el referido 10% a la
proyeccion anual del monto girado antes del reavaltuo y que, ademas, las contribuciones de
cada predio no aumenten en mas de un 100%, que el monto exento no sea inferior a

$4.500.000 y la tasa no superior al 1%.

En el caso de los predios que, por aplicacion del reavaltio, pasen de la condicion de
exentos a afectos al pago de contribuciones, el aumento de hasta un 100% de las
contribuciones se aplicara sobre la base de un valor por cuota de $5.000, en moneda al 1 de

julio del afo 2002.”.
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Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que dentro del plazo de 180
dias, contado desde la fecha de publicaciéon de la presente ley, fije el texto refundido y
actualizado de las normas que establecen las plantas de personal del Servicio de Impuestos

Internos y los respectivos requisitos de ingreso y promocion.

Articulo 1° transitorio.- En el caso de los bienes raices agricolas cuyas contribuciones
se incrementen en mas de un 20% respecto del impuesto girado antes de la aplicacion del
reavalllo, reajustado en la forma indicada en el articulo 9° de la ley N° 17.235, el aumento en
la parte que exceda dicho 20%, se incorporara semestralmente en razon de hasta un 10%,

calculado sobre el valor de la cuota girada en el semestre inmediatamente anterior.

Para los efectos de aplicar la gradualidad establecida en el inciso anterior, a los bienes
raices agricolas que, por aplicacion del reavalto, pasen de la condicidon de exentos a afectos
al pago del impuesto territorial, se considerard como cuota anterior al reavaluo un monto de

$ 5.000, en moneda al 1 de julio del afio 2002.

Articulo 2° transitorio.- A contar de la vigencia del reavallio a que se refiere la
presente ley, los contribuyentes que determinen su impuesto a la renta a base de renta
presunta, de acuerdo con las normas establecidas en la letra b) del numero 1 del articulo 20
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que opten por acogerse al régimen de renta efectiva,
podran continuar declarando su impuesto a la renta en la modalidad de renta presunta
durante los afios comerciales 2004 y 2005. Lo anterior, sobre la base del avaliio vigente
con anterioridad al reavaluo practicado en conformidad a esta ley, debidamente reajustado

en la forma indicada en el articulo 9° de la ley N° 17.235.
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Esta opcidn deberd ser comunicada por el contribuyente al Servicio de Impuestos
Internos hasta el dia 30 de abril del afio 2005, en la declaracion anual de impuesto a la renta

correspondiente.

Articulo 3° transitorio.- Factltase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca un sistema de
contabilidad agricola simplificada, al cual podran sujetarse los contribuyentes sefialados en
la letra b), del nimero 1, del articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, para declarar y
pagar sus impuestos a base de renta efectiva, devengada en el afio calendario respectivo. En
virtud del ejercicio de esta facultad, podra determinarse el resultado del ejercicio
considerando las compras, ventas y servicios que deben registrarse para los efectos del
Impuesto al Valor Agregado o de otra documentacion suficiente en el caso que se trate de
operaciones no afectas a este impuesto; de los gastos segun la documentacidn respectiva o
de otros registros ya existentes para el cumplimiento de otras disposiciones legales, que den
las garantias suficientes, en reemplazo de los libros de contabilidad obligatorios o auxiliares,
los que podran sustituirse por una planilla que cumpla con los requisitos que establezca el
Servicio de Impuestos Internos. Asimismo, en uso de esta facultad se podra suprimir o
sustituir por otros registros o métodos, el detalle de las utilidades tributarias y otros ingresos
que se contabilizan en el Registro de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y
Utilidades Acumuladas, practicar inventarios, la correccidon monetaria a que se refiere el
articulo 41 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, las depreciaciones y la confeccion del

balance general anual.
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En ninglin caso podran acogerse al régimen especial que se establezca en virtud de la
presente facultad, las sociedades andnimas, las sociedades de personas que tengan socios
personas juridicas y aquellos contribuyentes que estén obligados a llevar contabilidad

completa para declarar su renta efectiva en aplicacion de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 16 y 30 de abril y 2 de julio de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rafael Moreno Rojas (Presidente), Marco
Cariola Barroilhet, Sergio Romero Pizarro (José¢ Garcia Ruminot), Hernan Larrain
Ferndndez y Jaime Naranjo Ortiz; y de los Honorables Diputados sefiores José Antonio
Galilea Vidaurre, Enrique Jaramillo Becker (sefiora Carolina Toha Morales), (Felipe Letelier
Norambuena), Fernando Meza Moncada (sefiora Alejandra Septlveda Orbenes), (Alberto

Robles Pantoja), Carlos Recondo Lavanderos y Exequiel Silva Ortiz.

Sala de la Comision, a 7 de julio de 2003.

(FDO.): XIMENA BELMAR STEGMANN

Secretario de la Comision
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