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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernindez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernin
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Orpis Bouchén, Jaime
--Piez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros del Interior, de Hacienda, Secretario General de la
Presidencia, Secretario General de Gobierno, de Justicia y de Mineria, el sefior Subsecretario de
Justicia, y las sefioras Directora Nacional, y Asesora del SENAME.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:21, en presencia de 20 sefiores
Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LARRAIN (Presidente).- Las actas de las sesiones 12* y 132, ordinarias, en 14 y 20
de julio, respectivamente; 14%, especial, y 15?, ordinaria, ambas en 21 de julio, todas
del afio en curso, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores,

hasta la sesién proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Trece de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros comunica que ha resuelto no hacer uso de la
facultad que le confiere el inciso primero del articulo 70 de la Carta Fundamental,
respecto de los siguientes proyectos:

1) El que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral, estableciendo sanciones y el procedimiento para su
aplicacion (Boletin N° 3.519-06).

2) El que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral, con el fin de delimitar el concepto de gasto electoral,

eliminar el registro de proveedores, regular los aportes reservados a los partidos



politicos y a los institutos de formacion politica y ampliar el plazo para la defensa
en caso de rechazo de una cuenta de ingresos y gastos de campaia (Boletin N°
3.599-06).

--Se mand6 remitir los proyectos al Excelentisimo Tribunal
Constitucional.

Con los cuatro siguientes retira la urgencia y la hace presente
nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto de los siguientes proyectos:

1.- El que modifica la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial; el
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, y faculta a las municipalidades para
otorgar condonaciones que indica (Boletin N° 2.892-06).

2.- El que otorga un nuevo plazo para ejercer la facultad concedida al
Servicio de Tesorerias en la ley N° 19.926 (Boletin N° 3.595-05).

3.- El que establece el Régimen de Garantias en Salud (Plan AUGE)
(Boletin N° 2.947-11).

4.- El que estipula las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego y salas de bingo (Boletin N°
2.361-23).

Con el séptimo retira la urgencia y la hace presente nuevamente, en el
caracter de “simple”, respecto del proyecto de ley que establece una regalia minera
ad valérem y crea el Fondo de Innovacién para la Competitividad (Boletin N° 3.588-
08).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas

calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.



Con el octavo hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”,
respecto del proyecto de ley sobre creacion de sociedades andnimas deportivas
profesionales (Boletin N° 3.019-03).

--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a
sus antecedentes.

Con los cinco siguientes retira la urgencia que hizo presente para el
despacho de los siguientes proyectos de ley:

1) El que moderniza el servicio militar obligatorio (Boletin N° 2.844-
02).

2) El que modifica la ley N° 19.525, que regula sistemas de evacuacion
y drenaje de aguas lluvia (Boletin N° 3.264-09).

3) El que introduce diversas modificaciones a la ley N° 18.290 en
materia de transito terrestre (Boletin N° 999-15).

4) El que modifica normas del decreto con fuerza de ley N°® 458, de
1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, relativas a la calidad de la
construccion (Boletin N° 3.418-14).

5) El que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones en
materia de contratos de promesa de compraventa de determinados bienes raices sin
recepcion definitiva (Boletin N° 3.574-14).

--Quedan retiradas las urgencias y se manda agregar los

documentos a sus antecedentes.

Oficios

Ocho de la Honorable Camara de Diputados:



Con el primero comunica que ha otorgado su aprobacidon, en los
mismos términos en que lo hizo el Senado, al proyecto que modifica la ley N°
19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, con el fin de
delimitar el concepto de gasto electoral, eliminar el registro de proveedores, regular
los aportes reservados a los partidos politicos y a los institutos de formacion
politica y ampliar el plazo para la defensa en caso de rechazo de una cuenta de
ingresos y gastos de campafia (Boletin N° 3.599-06).

Con el segundo informa que aprob¢ el informe de la Comision Mixta
constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del
proyecto de ley que crea el Registro Nacional de ADN (Boletin N°® 2.851-07).

--Se toma conocimiento, y, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Carta Fundamental, se mando comunicar los proyectos a Su
Excelencia el Presidente de la Republica.

Con el tercero expresa que ha otorgado su aprobacidn a las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto de ley que regula el arbitraje comercial
internacional (Boletin N° 3.252-10).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto
con sus antecedentes.

Con los cuatro siguientes comunica que dio su aprobaciéon a los
siguientes proyectos de ley:

1.- El que crea juzgados laborales y juzgados de cobranza laboral y
previsional en las comunas que indica, con urgencia calificada de “suma” (Boletin

N°3.368-13). (Véase en los Anexos, documento 1)



--Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social y a la de
Hacienda, en su caso.

2.- El que establece una regalia minera ad valorem y crea el Fondo de
Innovacion para la Competitividad, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N°
3.588-08). (Véase en los Anexos, documento 2)

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
y a la de Hacienda, en su caso.

3.- El que modifica normas del decreto con fuerza de ley N° 458, de
1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, relativas a la calidad de la
construccion (Boletin N° 3.418-14). (Véase en los Anexos, documento 3)

4.- El que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones en
materia de contratos de promesa de compraventa de determinados bienes raices sin
recepcidn definitiva (Boletin N° 3.574-14). (Véase en los Anexos, documento 4)

--Pasan a la Comision de Vivienda y Urbanismo.

Con el ultimo informa que ha aprobado, con las enmiendas que indica,
el proyecto que modifica la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios (Boletin N° 2.336-06). (Véase en los Anexos,
documento 5)

--Queda para tabla.

De la Excelentisima Corte Suprema, mediante el cual emite su parecer
acerca del proyecto de ley, en primer tramite constitucional e iniciado en mocion de
los Senadores sefiores Canessa, Cordero, Martinez y Vega, que agrega un articulo
279 ter al Codigo de Procedimiento Penal, con el fin de establecer nuevas causales

para no someter a proceso al inculpado y disponer su libertad (Boletin N° 3.581-07).
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--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, con el que remite copia
autorizada de la sentencia dictada en los antecedentes Rol N° 413, relativos al
requerimiento de inconstitucionalidad formulado en contra de un precepto contenido
en el proyecto de ley que modifica el Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna
y otros cuerpos legales (Boletin N° 2.853-04).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto
con sus antecedentes.

Del sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, sobre los hechos de
violencia que han afectado a los fiscales del Ministerio Publico de la Novena
Region.

Del seiior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Nufiez, referido a la
posibilidad de que la Corporacion Nacional Forestal se haga cargo del ecosistema
ubicado en la zona de Chacabuco, Undécima Region.

Del sefior Ministro de Justicia, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Senador sefor Ferndndez, acerca del registro del afio de
fabricacion de vehiculos cuya inscripcion se requiere al Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas: con el primero, responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, referido a la pavimentacion

del camino “Peor es Nada-Platina”, Chimbarongo, Sexta Region, y con el segundo,
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contesta tres oficios enviados en nombre del Honorable senor Horvath, sobre los
tramos de caminos de cardcter publico de la Zona Austral.

Dos del sefior Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccion,
con los que da respuesta a igual nimero de oficios enviados en nombre de los
Senadores sefiores Horvath y Stange, respectivamente, relacionados con la
construccion de centrales hidroeléctricas por parte de la ENDESA, en las zonas que
indica, y al cierre de oficinas del BancoEstado en las comunas de la Décima Region
que sefala.

Dos del sefior Subsecretario de Obras Publicas: con el primero,
contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Carmen Frei, sobre la
factibilidad de destinar recursos para la pavimentacién de los caminos que unen la
comuna de Taltal con Paposo y Taltal con la Mina Julia, Segunda Region, y con el
otro, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Espina,
relativo a la fecha de inicio de los trabajos de mejoramiento del camino que une la
ciudad de Victoria con la localidad de Selva Oscura, Novena Region.

De la sefiora Presidente del Consejo de Defensa del Estado, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantero, acerca de la
invalidez irreversible de la persona que indica, ocasionada por incidentes ocurridos
en el Centro de Detencion Preventiva de Tocopilla, en 1999.

Del sefior General Director de Carabineros, con el que contesta sendos
oficios enviados en nombre de los Senadores sefiores Cordero y Espina, referidos al
personal de Carabineros de Chile victima de delitos de violencia por moviles

politicos entre 1989 y 1999.
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Del sefior Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia,
con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
acerca de la construccion por parte de la ENDESA, de centrales hidroeléctricas en
las zonas que indica.

De la senora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Stange, relativo al proyecto “Planta Elaboracion de Harina y Aceite de Pescado”,
comuna de Calbuco, Décima Region.

Del sefior Director General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, acerca de las obras realizadas en la caleta de pescadores “Aguas Muertas”,
Puerto Aisén, Undécima Region.

Del sefior Director General de Aeronautica Civil, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, sobre la
situacion de la pista del Aerddromo de Balmaceda, a raiz de las precipitaciones de
nieve.

Del sefior Gerente General de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior
Coloma, respecto a las medidas de seguridad en los cruces ferroviarios existentes
entre Santiago y Talca.

Del senor Presidente de la Comision Asesora Presidencial para la
Proteccion de las Personas, con el que remite su Undécimo Informe sobre las
actividades desarrolladas por la Comision en el segundo trimestre de 2004.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.
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Oficios reservados

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Naranjo, referido a un
listado de ex integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden que se incorporaron al
servicio diplomatico entre septiembre de 1973 y marzo de 1990.

De la sefora Ministra de Defensa Nacional, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del Senador sefor Stange, sobre el uso y respeto de los
emblemas nacionales.

Del senor Jefe de la IX Zona de Carabineros, mediante el cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable sefor Espina, relativo a los
niveles de vigilancia policial en el sector Este de la comuna de Lautaro.

--Quedan a disposicion de los seiiores Senadores en la Secretaria

de la Corporacion.

Informes

Segundo informe de la Comision de Economia recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que regula la transferencia y otorga mérito
ejecutivo a la copia de la factura, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N°
3.245-03). (Véase en los Anexos, documento 6)

Informe de la Comisioén de Economia recaido en el proyecto, en primer
tramite constitucional, que interpreta el articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de
1979, con el proposito de facilitar el funcionamiento de microempresas familiares

(Boletin N° 3.577-03). (Véase en los Anexos, documento 7)
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Informe de la Comision de Mineria y Energia recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza a la Empresa Nacional de
Mineria para transferir la Fundicion y Refineria Las Ventanas a la Empresa
Corporacion Nacional del Cobre de Chile (Boletin N° 3.298-08). (Véase en los
Anexos, documento 8)

Segundos Informes de las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y
de la de Hacienda recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
sobre racionalizacion del uso de la franquicia tributaria, con urgencia calificada de
“simple” (Boletin N° 3.396-13). (Véanse en los Anexos, documentos 9 y 10)

Segundo informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, recaido en los siguientes proyectos de ley, en primer tramite
constitucional: el que prohibe a los extranjeros adquirir el dominio de bienes raices
que ocupen mas del porcentaje que indica de la superficie de la provincia en que se
encuentren situados y el que prohibe la adquisicion de bienes raices que excedan la
extension que indica, a la vez que declara de utilidad publica la franja de terreno que
sirva para los fines que sefiala (Boletines N°s 2.895-12 y 2.952-12). (Véase en los
Anexos, documento 11)

--Quedan para tabla.

Mocién
De los Senadores sefiores Flores, Mufioz Barra y Viera-Gallo, con la
que inician un proyecto que modifica la letra e) del namero 7° del articulo 19 de la

Constitucion con el fin de establecer la consulta obligatoria de las resoluciones que
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conceden la libertad provisional en los casos que indica (Boletin N° 3.621-07).
(Véase en los Anexos, documento 12)
--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Declaracion de inadmisibilidad
Mocion de los Honorables sefiores Flores, Mufioz Barra y Viera-Gallo
con la que inician un proyecto que modifica la Ley de Transito, a fin de ampliar las
atribuciones de los municipios.
--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de la
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en virtud de
lo dispuesto en el numero 2° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta

Fundamental.

Permisos constitucionales
Los Senadores sefiores Ominami y Foxley, de conformidad con lo
prescrito en los articulos 57 de la Carta Fundamental y 7° del Reglamento del
Senado, solicitan autorizacién para ausentarse del pais a contar del 1 de agosto, el
primero, y del 3 de agosto, el segundo.
--Se accede.
El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- En este momento han llegado a la Mesa los

siguientes documentos:

Mensaje
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De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que retira la
urgencia y la hace presente nuevamente, en el cardcter de “discusion inmediata”,
respecto del proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia.

--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva

calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficio

De la Honorable Cédmara de Diputados, con el que informa que
aprobd, con las excepciones que indica, las modificaciones propuestas por el Senado
al proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”, a la vez que designa a los Honorables sefiores Diputados que
integraran la Comision Mixta a que se refiere el articulo 68 de la Carta Fundamental.
(Boletin N° 2118-18). (Véase en los Anexos, documento 13)

--Se toma conocimiento y se designa a los sefiores Senadores
miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento

para que integren la Comision Mixta que debera formarse.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la Cuenta.

La sefora FREI (dofia Carmen).- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Para referirse a la Cuenta, tiene la palabra Su Sefioria.

La senora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, deseo hablar respecto a dos temas.

Primero, recién se dio cuenta del informe de la Comision de Mineria y
Energia recaido en el proyecto que autoriza a la ENAMI para transferir la Fundicién

y Refineria Las Ventanas a la Empresa Corporacion Nacional del Cobre de Chile.
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Esa iniciativa se aprobd por la unanimidad de los miembros de la
Comision, fue muy discutido y se encuentra acotado. Por ello, pido que sea tratada
como si fuera de Facil Despacho en la sesion de mafiana.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a lo solicitado.

--Asi se acuerda.

ESTABLECIMIENTO DE REGALIA MINERA AD VALOREM Y CREACION DE
FONDO DE INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD. TRAMITE A
COMISION
La sefiora FREI (dofia Carmen).- En segundo lugar, también se dio cuenta de que el
proyecto que establece una regalia minera ad valérem y crea el Fondo de Innovacion
para la Competitividad pasa a la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.
Me parece que eso no corresponde, pues la iniciativa tendria que ser
remitida a la Comision de Mineria.
Por lo tanto, solicito que se envie a esta ultima.
El sefior MUNOZ BARRA .- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior LARRAIN (Presidente).- ;Sobre el mismo tema?
El sefior MUNOZ BARRA .- Si.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El seior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, lamento no coincidir con mi Honorable
colega, porque hay que respetar la formalidad de las Comisiones.
Esa iniciativa se refiere exclusivamente al desarrollo de la ciencia y de

la tecnologia. Me pareceria muy curioso que, siendo ello tan preciso, fuera enviada a
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la Comision de Mineria. No veo cdémo podria ajustarse al respeto que debe
observarse en la distribucion de los asuntos que le corresponde conocer a cada
Comision.

Con ello estariamos sentando un precedente funesto. Tal vez se piensa
que mandar el proyecto a una Comision especializada en la materia rebaja su
calidad.

Por esta razon, apruebo la resolucion de la Mesa en el sentido de
enviar la iniciativa a la Comisién de Educacion, porque el tema preciso de que trata
es “ciencia y tecnologia”. Por lo tanto, con todo respeto, no lo puede analizar la
Comision de Mineria.

Por ultimo, pido a la Secretaria que reitere cual es la materia central
del proyecto en comento.

El sefior NUNEZ.- El royalty.

La sefora FREI (dofia Carmen).- La regalia.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, si el Gobierno quiere darle el sentido del
royalty, tiene las facultades para hacerlo en la Sala. Pero me pareceria funesto que
aqui se quitara a una Comisidon la competencia que le corresponde en un asunto
eminentemente técnico y preciso.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Deseo entregar antecedentes en esta materia, respecto a la
cual se ha pedido revisar la decision de la Secretaria, avalada por esta Presidencia.

Efectivamente, segiin el mensaje enviado a la Camara de Diputados en
su momento, la iniciativa se denomina ‘“Proyecto de ley que establece una regalia

minera ad valorem y crea el Fondo de Innovacidn para la Competitividad”.
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Sin embargo, el proyecto que ingres6 al Senado con ese mismo
nombre sélo contempla tres articulos. El primero sefiala: “Créase un Fondo de
Innovacion para la Competitividad, el que tendra por objeto financiar iniciativas de
innovaciéon destinadas a incrementar la competitividad del pais. Estos recursos se
aplicardn a ciencia y tecnologia, y a apoyar la innovacion.”. El segundo,
fundamentalmente, establece como se va a constituir el Fondo, y el tercero faculta al
Presidente de la Republica para que, a través de uno o mas decretos con fuerza de
ley, organice su funcionamiento.

Ese es el contenido total del proyecto.

Creo importante tener presente que se ha introducido -lo digo con todo
respeto- un precedente muy nefasto, tanto en la Camara de Diputados como en el
Senado, al dividir la idea de legislar. Por lo tanto, no hay solamente una idea de
legislar en general, sino dos o tres, segln la jerarquia de las materias contenidas en
la iniciativa.

Lo normal, desde mi punto de vista, es que la idea de legislar sea una
sola. Pero ése no ha sido el criterio de la Camara Baja, y recientemente, tampoco el
del Senado.

En consecuencia -reitero-, de acuerdo con el criterio de la Camara de
Diputados, en este proyecto existen dos ideas de legislar. Una de ellas fue
rechazada. Solo persiste la relacionada con la creacion de un fondo de innovacion
tecnologica, materia que, por sus caracteristicas y por su contenido, nada tiene que
ver técnicamente con Mineria, ni con Agricultura, ni con Transportes, ni con
Vivienda, ni con ninguna de las otras areas de la actividad propia de las Comisiones

del Senado.
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Conforme al Reglamento, la distribucién de asuntos a las Comisiones
ha de juzgarse segiin el contenido material especifico de ellos, segiin su objetivo
genérico. Y como en este caso habia dos objetivos y uno no llego6 al Senado pues fue
rechazado en general por la Camara Baja, la via planteada para reactivar esa parte -
y asi lo comuniqué al Gobierno- no es la pertinente.

En consecuencia, mientras el Senado no reciba otro planteamiento
sobre el particular, le corresponde seguir la tramitacion normal de los proyectos de
ley. Y la tramitacion normal en esta instancia es la Comision técnica
correspondiente a la materia especifica a que se refiere la iniciativa que nos ocupa.

Por eso la proposicion es correcta. Y eso es lo que se desprende en esta
materia.

Ahora bien, el articulo 79 de nuestro Reglamento establece que si
algin Comité pide cambiar el tramite dispuesto, “la Sala resolvera de inmediato y
sin discusion.".

Habiéndose formulado solicitud a ese respecto, pongo en votacion la

materia.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ;usted me permitiria...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Perdon, sefior Senador. Acabo de leer el articulo 79 del

Reglamento, donde se dispone que en el mismo acto de la Cuenta, si algin Comité
(entiendo que la Senadora sefiora Frei es Comité) pide cambiar el tramite dispuesto,

la Sala debe resolver de inmediato y sin discusion.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Quiero fundar el voto, sefior Presidente.

El senor MORENO.- Yo, también.

El sefior COLOMA.- No puede haber fundamento de voto si no existe discusion.
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El sefior LARRAIN (Presidente).- El articulo 79 dice: "la Sala resolvera de inmediato y sin
discusion". De manera que no hay lugar a discusion.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Pero hay fundamentacion de voto.
El seior COLOMA..- No puede haberla si no existe discusion.
El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ;por qué no abre un periodo de debate sobre la
materia?
El sefior LARRAIN (Presidente).- No voy a abrir periodo de debate, Su Sefioria.
El asunto est4 en votacion y se puede fundamentar el voto.
A los senores Senadores que quieran hacerlo les ruego inscribirse.
El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- ;Puede hablar el Ejecutivo, sefor
Presidente?
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Pido votacion nominal, sefior Presidente.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Eso es lo mejor.
Sefior Secretario, le ruego tomar la votacion.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, el sefior Ministro pidi6 la palabra.
Tiene derecho, de acuerdo con la norma constitucional...
El sefior LARRAIN (Presidente).- No en la Cuenta, Su Sefioria.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- En cualquier momento.
El senor COLOMA. .- No durante la votacion, senor Presidente.
El sefior LARRAIN (Presidente).- No tengo ningiin inconveniente en dar la palabra al sefior
Ministro.
(Qué Ministro la pidi6?

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- El de Hacienda.
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El sefior COLOMA.- Ademas, sefior Presidente, estamos en votacion. Lo digo con todo
respeto.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No adverti que el sefior Ministro de Hacienda habia
pedido intervenir. Por tanto, le daré la palabra antes de la votacion.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Gracias, sefior Presidente.

Para efectos de mejor resolver, siendo ésta una facultad plena de los
sefiores Senadores, simplemente quiero sefialar que, cualquiera sea la Comisioén a
que se envie la iniciativa, el Ejecutivo se propone introducir de inmediato una
indicacion referente a la regalia minera.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego al sefior Secretario tomar la votacion que resolvera
si el proyecto queda en la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia o si se
radica en otra.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior COLOMA.- Senor Presidente, en otras ocasiones no hemos estado de acuerdo con
lo resuelto por la Mesa. Pero en este caso me parece absolutamente nitido que el
criterio adoptado por el sefior Presidente es el tnico que corresponde si queremos
hacer las cosas en serio.

Lo digo respetuosamente.

Una cosa es lo que pueda expresar desde el punto de vista formal el
planteamiento de la Camara de Diputados, y otra, los efectos que la votacion tuvo en
esa rama del Parlamento.

Pretender que el rechazo de la idea de legislar sobre el elemento

central del proyecto -el que daba a éste el nombre y, por tanto, sehalaba la Comisioén
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especializada correspondiente- es indiferente para el resto, significa, simplemente,
negar lo que es la logica tramitacion de una iniciativa de ley.

De verdad, sefior Presidente, creo que a usted no le cabia y no le cabe
otra actitud.

Cuando llega de la Camara de Diputados un proyecto cuyo Unico
articulado vigente se relaciona con la creacion de un fondo de inversion vinculado a
la ciencia y a la tecnologia, yo pregunto a los sefiores Parlamentarios a qué otra
Comision puede ir sino a la de Ciencia y Tecnologia creada por el Senado.

De lo contrario, cambiemos lo que significa "ir a la Comision
respectiva"; o convengamos en que basta el titulo de una iniciativa para definir
automaticamente lo que debe hacerse en la Camara correspondiente; o terminemos
con la facultad del Presidente para designar la Comision que debe analizar cada
proyecto y entreguemos la decision, simplemente, a la voluntad del Ejecutivo o a la
de los Parlamentarios que presenten una iniciativa de ley.

Entiendo que hay aspectos discutibles. S¢ que el Reglamento puede
contener disposiciones que de repente son matizadas. Pero pretender que un
proyecto cuyo articulado entramos a conocer hoy y que sélo tiene que ver con
ciencia y tecnologia sea enviado a otra Comision, en mi concepto, implica "torcer la
nariz" a una forma de legislar que en el Parlamento, por lo menos hasta ahora, ha
sido siempre seria.

En consecuencia, sefior Presidente, voto a favor de la interpretacion
que usted ha planteado. Consideraria extremadamente grave que, por una simple

mayoria ocasional, se vulnerara el espiritu de un Reglamento centenario, que tiene
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por objeto precisamente que se legisle bien y evitar que se saque provecho politico
en un momento determinado.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, no cabe duda alguna de que la interpretacion de
la Mesa se ajusta plenamente al Reglamento y a lo que ha llegado hoy al Senado
como proyecto.

Hay en este momento una iniciativa que crea un fondo de innovacion
tecnologica. Que eventualmente se presenten indicaciones, es algo futuro e incierto.
No depende de nosotros el resolver eso; intervienen en ello muchos factores.
Ademads, puede ocurrir que las indicaciones sean declaradas inadmisibles o
inconstitucionales y que, por lo tanto, no lleguen a tramitarse nunca. Con eso,
obviamente, recobra imperio la Comision de Educacion, porque aquello es lo tinico
concreto que el Senado puede tratar; a esta Corporacion no le esta permitido hacerse
cargo de hipotéticas indicaciones, que pueden ser constitucionales o no.

De tal suerte que estimo perfectamente atendible la interpretacion de la
Mesa, que voto a favor.

La sefiora FREI (dofa Carmen).- Sefior Presidente, estoy en completo desacuerdo con lo
planteado por la Mesa.

No nos engafiemos. Para la seriedad del Senado de la Republica, como
expreso el Honorable sefior Coloma, hablemos con claridad.

El tema es el royalty. Estamos hablando de una regalia minera ad
valorem. Significa un engafio a nosotros mismos y a la opinion publica mandar este
proyecto, que tiene que ver absolutamente con Mineria, a la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, aunque esto le convenga a la Concertacién, pues tiene

mayoria alli.
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Esto es muy absurdo. Si enviamos la iniciativa a la Comisién de
Educacion, estaremos engafiando a la gente que sabe que se trata del royalty. jNo

tiene nada que ver!

Ademas, senor Presidente, yo le hice presente que, de los tres puntos
basicos del proyecto, el tercero (que viene mencionado por la Camara de Diputados)
se refiere a la regionalizacion de los recursos pertinentes. Y eso no se cayo en la
Camara Baja. Entonces yo, con la misma fuerza, puedo decir: "Vamonos a la

Comision de Gobierno, porque lo atinente a la regionalizacion corresponde a ella”.

Si queremos hacer las cosas bien y hablar para que el pais nos
entienda, debemos convenir en que aqui estamos refiriéndonos al royalty minero. Y
si Sus Sefiorias no quieren votar esa materia, diganlo claramente. Pero no nos
enganemos entre nosotros.

Ciencia y Tecnologia: muy respetable. En el Presupuesto hay mucho
para ellas. Pero si se nos cae el royalty, que es la regalia, ;jcon qué recursos se va a
financiar el Fondo de Innovacion? Habrd que consignarlos en la futura Ley de
Presupuestos. Originalmente, aquél se solventaba con la plata del royalty.

Entonces, que la Derecha diga de una vez por todas frente al pais: “No
queremos royalty”. Pero no nos engafiemos.

En consecuencia, voto por que el asunto vaya a las Comisiones de
Mineria y de Gobierno, unidas. Y ahi veremos de donde salen los recursos.

El sefior FREI (don Eduardo).- Sefior Presidente, solo deseo hacer un comentario.

Esta mafiana entregué una declaracion publica -en ella fundamento mi

postura sobre la materia-, porque no se sabia con cudl de las alternativas planteadas

ibamos a trabajar. Solo leer¢ el primer parrafo, que dice:
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“Estoy decepcionado por la forma en que se ha llevado adelante este
debate. Un tema que tiene dimensiones econdmicas, juridicas, técnicas y politicas se
ha transformado en un debate liviano, pobre, abortado, sin didlogo. Se ha
transformado en una confrontacion que no sirve a Chile y que es un ejemplo de lo
que no debiéramos hacer como pais y como dirigencia nacional.”.

Creo que la discusion que estamos teniendo es un eslabén mas en este
debate, que considero malo para Chile.

Me abstengo.

El sefior LAVANDERO.- Senor Presidente, hay veces en que las cosas tienen que ser dichas
por su nombre.

Este proyecto pas6d por la Comisiéon de Mineria de la Camara de
Diputados, y su objetivo central era estudiar la aplicacion de un royalty. En la Sala
recibio 61 votos afirmativos y 41 negativos. Es el unico caso en Chile en que una
iniciativa, no obstante obtener 61 votos favorables, es rechazada por una minoria.

Eso es insolito de por si, sobre todo cuando 84 por ciento de los
ciudadanos estan de acuerdo en que es necesario impulsar un royalty para que las
empresas mineras que explotan los dos tercios del cobre chileno contribuyan mas y
mejor.

Sin embargo, por una cuestion técnica del pasado, que heredamos, un
proyecto que obtiene una mayoria de 61 votos contra 41 queda rechazado.

Quiero decir a todos los sefores Senadores que nos hallamos ante una
situacion grave. Aqui no esta en juego un tres por ciento de royalty, sino algo mucho
mas delicado: si las reservas son del Estado o de las empresas multinacionales. jEso

es lo que esta en juego!
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Por ello, rechazar la iniciativa pertinente no significa otra cosa que
dejar un enclave del exterior, de las multinacionales, con soberania y todo: no poder
legislar sobre el tema, y para siempre, de manera indefinida.

Creo que el Senado deberia ser mas acucioso y estudiar ese punto. jEse
solo punto! Me da lo mismo que el royalty sea de tres o de diez por ciento.

Sefiores Senadores, seis gobiernos, incluido el militar, determinaron
que las reservas de cobre eran patrimonio absoluto -jabsoluto!- del Estado chileno y
que la concesion constituia otro tipo de propiedad, sobre el producto extraido, del
que el concesionario se hacia duefio.

La posicion del sefior Samuel Lira, Ministro de Mineria de la época,
fue derrotada por la propia Junta de Gobierno, que emitié un dictamen y lo envio al
Tribunal Constitucional. Y -hecho inédito en su historia- la Junta Militar dijo, no
que rechazaba el informe del sefior Lira, sino que lo repudiaba, porque atentaba
seriamente contra los intereses nacionales. Y esto lo sefialaron los propios miembros
de esa Junta, porque entendieron que no era un problema politico, sino un problema
de pais.

Por eso, llamo la atencion de los sefiores Senadores para que revisen su
posicion, pues de persistirse en el rechazo del proyecto entregaremos nuestro cobre
de modo indefinido a un enclave extranjero, respecto del cual nada podremos hacer.

Entonces, insto a tocar con serenidad estos temas, ya que no
pertenecen con exclusividad ni a la Derecha, ni a la Izquierda, ni a la Concertacion.
Este es un problema de pais, sobre el que cinco gobiernos democraticos y el régimen

del General Pinochet tuvieron una sola posicion.
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No es admisible, sefior Presidente, que una minoria de 41 Diputados se
imponga sobre 61 que votaron a favor -mds alin a sabiendas de que 84 por ciento de
la opinidn publica es partidaria de una mayor contribucioén de las empresas mineras-
y que, en definitiva, estemos entregando nuestro cobre a enclaves extranjeros.

Esto es lo que se halla debajo del rechazo de la iniciativa que nos
ocupa.

Por eso, voto en contra, para que el proyecto pueda ser discutido en la
Comision de Mineria por personas especializadas en la materia.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, lo que he escuchado y los antecedentes expuestos
me recuerdan lo que en su época se llamo “la doctrina del sefior Novoa Monreal”.

Voto a favor de la interpretacion dada por la Mesa.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, se ha senalado en la Sala que se trata de una
regalia. Sin embargo, la verdad es que este proyecto no trata de eso, sino de un
impuesto.

Lo de la regalia ha sido un subterfugio para no tener que referirse a
impuesto, porque el Ejecutivo sabe que si lo hiciera no podria aplicarlo -como lo
desea- a empresas que tienen firmado con el Gobierno un contrato ley mediante el
cual accedieron a un régimen de invariabilidad tributaria.

Por lo tanto, el primer error fue que esta iniciativa requirid6 quérum
especial, basicamente, porque no se la quiso llamar por su nombre. Esto tiene olor a
impuesto, es un impuesto, se comporta como un impuesto, pero no se le denomina
“impuesto”, porque saben que, si se le nombrara como lo que realmente es, habria
necesitado quorum simple para su aprobacion -como quiere el Senador sefior

Lavandero- y deberia haber ido, no a la Comision de Mineria, sino a la de Hacienda.
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Eso, en primer término.

En segundo lugar, la idea principal de este proyecto fracasd en la
Camara de Diputados, esencialmente, porque no quisieron hablar de impuesto, no
quisieron tener quorum simple, y recurrieron al subterfugio de la regalia, que se
cay0, pues no se alcanz6 el nimero de votos exigido.

Y aqui estamos en presencia de un segundo subterfugio: que,
habiéndose caido en la Camara de Diputados lo principal, el proyecto queda vivo,
sujeto a un quérum pequefio, en un tema totalmente secundario.

La iniciativa no debio pasar al Senado, sefior Presidente, porque
fracasé en la Camara Baja.

Al respecto, me parece que deberiamos hacer una consulta formal al
Tribunal Constitucional. Porque no es primera vez que nos sucede -pasd
recientemente en materia de indultos- que, pese a no aprobarse la idea de legislar, la
idea principal, se mantiene vivo el proyecto en forma artificial con tal de pasarlo a la
otra Camara mediante un subterfugio. Y es ahi donde estamos doblando la nariz a la
normativa vigente.

En tercer lugar, se dice que el Fondo de Innovacion para la
Competitividad solo tiene vida gracias al royalty. Pero no es asi. La verdad es que el
inciso tercero del nimero 20° del articulo 19 de la Carta Fundamental dispone que
“Los tributos” -y éste lo es- “que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza,
ingresaran al patrimonio de la Nacidon y no podran estar afectos a un destino

determinado.”.
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Entonces, lo sefialado por la Honorable sefiora Frei lo vamos a tener
que hacer de todas maneras, porque la tinica forma de allegar dinero a dicho Fondo
es a través de la Ley de Presupuestos de la Nacion, con royalty o sin él.

Por lo tanto, estamos discutiendo una estupidez sobre otra. Lo cierto es
que esto nunca debid haber tenido quérum especial; esto nunca debid haberse
llamado “impuesto”; esto nunca debid haberse aplicado a las empresas con contratos
de invariabilidad tributaria; esto nunca debid pasar al Senado, porque ya se cayo la
idea principal; y, ademas, esto nunca debi6 haber dado lugar a la presentacion
conjunta del royalty -que es de financiamiento y en donde el dinero, si es que se
recauda, debe ir a fondos generales de la nacion- y lo relativo a ciencia y tecnologia,
que s6lo puede recibir aportes financieros por la via presupuestaria.

En consecuencia, sefior Presidente, dado que esto es un cumulo de
subterfugios y de tonteras, unas sobre otras, votaré a favor de la interpretacion de la
Mesa.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, es clara la percepcion, no so6lo del Senado, sino
también de la opinién publica, en cuanto a que la normativa sobre la que se esta
discutiendo aqui -segun se lee en la Cuenta de hoy, proviene de la Camara de
Diputados- “establece una regalia minera ad valorem y crea el Fondo de Innovacion
para la Competitividad”. Asi esta escrito. No es interpretacion, ni subterfugio, ni
nada parecido.

El debate publico se ha desarrollado sobre la base de pedir a las
empresas privadas que explotan y sacan del pais recursos no renovables que

contribuyan con un aporte, el cual, de acuerdo con la norma y la costumbre mundial,
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por lo general se traduce en el cobro de un royalty. Eso es lo que en el pais se ha
discutido.

Es cierto -como aqui se ha dicho- que la iniciativa no reunio en la
Céamara de Diputados el quorum constitucional de aprobacién necesario. O sea,
hubo mayoria, pero ese quorum no se alcanzd porque seis seflores Diputados de
determinado partido politico se abstuvieron, diferenciandose de otros de la misma
alianza que rechazaron el proyecto. Esas abstenciones, conforme a lo que hemos
conocido, tanto por las intervenciones en la otra rama del Parlamento como por lo
expuesto ante la opinion publica, no se fundaban en oponerse a la idea de legislar,
sino en el deseo de realizar un debate previo. Asi el Gobierno estaria en condiciones
de recibir a técnicos representantes de una opcidn presidencial de la Derecha, con el
objeto de discutir previamente la materia. Y por eso habrian cambiado su votacion
en la Camara de Diputados.

Que quede constancia de esto en la Version Taquigrafica, porque ésa
es la verdad de los hechos. No es otra.

En consecuencia, jante qué estamos aqui? Nos enfrentamos a una
situacién en la que, con o sin el anuncio del sefior Ministro de Hacienda que
escuchamos antes del inicio de este debate, se va a presentar una indicacion para
reponer lo sustantivo del epigrafe de este proyecto. ;Por qué? Porque el problema no
reside en como se crea el Fondo, sino en como se recaudan ingresos de quienes
sacan recursos del pais, de manera que contribuyan al desarrollo de actividades de
interés nacional. Y la creacion del Fondo de Innovacion para la Competitividad es
para utilizar lo sustantivo: el royalty. La idea no es establecer primero aquél y ver

después como lo financiamos.
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Desde ese punto de vista, quien me precedio en el uso de la palabra se
ha equivocado, porque la iniciativa en si misma no trata de eso.

Por lo demads, si uno usa la logica elemental, la 16gica simple,
obviamente debe concluir que, si se es partidario de discutir sobre el Fondo, es
porque de alguna parte saldran los recursos. Estos no apareceran en virtud de la
varita de una hada madrina. Hay una logica que tiene que ver con su recaudacion.

Por lo tanto, para mi, lo sustantivo no es a qué Comision se envia el
proyecto. jNo! Eso es adjetivo. Como Presidente de la Comisiéon de Educacion, no
tengo inconveniente en citarla para mafiana, a las 9:30, a fin de discutirlo y recibir,
si es pertinente, las indicaciones del Ejecutivo. Y si éstas guardan relacion con
materias especializadas no propias de la Comision que presido, nosotros mismos
propondremos pasar la iniciativa a la Comision de Mineria.

Voy a apoyar la propuesta del sefior Presidente, pero no porque esté de
acuerdo con el subterfugio que implica mandarlo a la Comisiéon de Educacion, sino
porque hay que dejar caer todos los velos que cubren estas especies de danzas
orientales que algunos practican en el pais, pero que en el fondo son un baile de
disfraces. Lo que aqui estd de por medio es si en Chile existe consenso o no para
recaudar fondos de una riqueza que sale de sus fronteras sin que paguen
contribucion alguna quienes la explotan y hacen una utilidad enorme en el
extranjero.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, después de escuchar las intervenciones de
algunos sefiores Senadores sobre el tema del royalty, quiero dejar muy en claro que

quienes defendemos el respeto al formato de las Comisiones del Senado de ninguna
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manera vamos a restar nuestros votos a la materia que el pais estd debatiendo y que
le interesa: la regalia minera. Que eso quede claramente establecido.

Incluso, creo que sus planteamientos se salieron del marco de lo que
debiamos haber discutido en esta oportunidad: el proyecto de ley que crea el Fondo
de Innovacién para la Competitividad. Eso es lo que teniamos que debatir.

Participo de muchos de los argumentos de distinguidos Senadores de
la Concertacion, especialmente el Honorable sefior Lavandero. En todo caso, quiero
que quede claro que de ninguna manera somos partidarios de un andlisis diferente
del de la totalidad de los Parlamentarios de nuestra coalicion.

Ahora se estd resolviendo a cudl de las Comisiones se remite la
normativa. Y esta decision debe respetar el marco que las rige, para no crear el
precedente -por una razén politica véalida e importante- de modificar sus facultades
segun la conveniencia del momento. Eso nos quita respetabilidad como Senado.

Reitero: nuestros votos van a estar a favor del royalty.

Creo que el Ejecutivo debe aplicar sus facultades legislativas y ponerle
la cabeza a este proyecto, que es lo que esta faltando.

Por esa razon, apruebo la proposicion de la Mesa.

El sefior NARANIJO.- Seior Presidente, estoy a favor del royalty. Por consiguiente, lo mas

adecuado es enviar la iniciativa a la Comision de Mineria.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, estoy realmente impresionado, porque nos hemos

enredado en una situacion que la Mesa podria haber evitado.
En muchas oportunidades hemos creado Comisiones unidas. Y no hay
ninguna razon para que ahora no ocurra lo mismo, en especial cuando se debe ser

particularmente serio con el pais, porque se trata de una discusion que trasciende al
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Senado. Y en la Comision de Mineria no hubiésemos tenido problema alguno para
debatir con los integrantes de la de Educacion lo relativo al Fondo de Innovacién
para la Competitividad.

Ademas, en lo que respecta al primer tema, estamos contraviniendo la
Constitucion, cuyo articulo 64, inciso cuarto, establece que “No podra el Congreso
aprobar ningiin nuevo gasto con cargo a los fondos de la Nacién sin que se indiquen,
al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender dicho gasto.”.

Entonces, al disponer la mayoria del Senado el envio a una Comision -
en este caso, a la de Educacion- de un proyecto no debidamente financiado se esta
contraviniendo una disposicion constitucional.

Creo que el sefior Presidente pudo haber evitado eso con la formacion
de las respectivas Comisiones unidas, tal cual se ha hecho cientos de veces. Y como
el Ejecutivo ha tenido la buena intencion de quitar la urgencia, tendriamos los dias
suficientes para discutir la iniciativa.

Ademas, ello de alguna manera implica reirnos del trabajo que como
Senadores hemos realizado durante un afo. En tal sentido, no estoy de acuerdo con
la opinién del ex Presidente Frei Ruiz-Tagle, porque en una Comisidon especial,
integrada por cinco Senadores, hemos debatido durante un afio el tema de la
tributacion minera. Se realizd un trabajo serio. Sus Seforias tienen el informe de
mas de 600 paginas que elaboramos durante doce meses. Nos reunimos con todas
las empresas mineras de Chile y con todas las instituciones vinculadas con la
mineria. Y -repito- se emitié un documento de seiscientas y tantas paginas. No hay
informe de Comision especial tan acucioso como el de la presidida por el Honorable

senor Lavandero. No existe en el pais una investigacion mas seria.
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Estamos planteando una cuestiéon muy de fondo, sefior Presidente: el
Senado, por unanimidad, nombr6 una Comision especial, la que se aboco6 al trabajo
encomendado. Y lo hizo bien: los sefiores Senadores disponen de mas de seiscientas
paginas de andlisis y saben que cuatro de los integrantes de aquélla concordamos en
estudiar muy a fondo y con seriedad, sin proponer ningiin proyecto de ley, el tema
de la regalia para la gran mineria. S6lo a uno ello no le parecid conveniente. Muy
bien.

Ese informe -que, insisto, estd en las manos de los Honorables colegas-
perfectamente pudo haberse estudiado por Comisiones unidas. Pero nos hemos
enredado sin necesidad. Porque, en esta Corporacion, a diferencia de la Camara de
Diputados, con la Honorable sefiora Frei y los Senadores sefores Prokurica, Orpis y
Lavandero -quien presidié la Comision Especial- estuvimos un afio trabajando el
tema. Pero ahora a los miembros de esa Comision especial, que fue nombrada por
esta Sala, se nos esta privando de la posibilidad de seguir examinando un asunto que
no es de la Concertacion ni de la Derecha, sino del pais, y que por un subterfugio se
envia a la Comision de Educacion, la cual tendrda que empezar a conocerlo desde la
letra “a”.

Mas encima, se trata de un proyecto de ley que no estd financiado. Y
eso es muy poco serio. El articulo 64 de la Constitucidon Politica establece que no
podemos discutir proyectos sin financiamiento. ;De donde se sacaran los recursos
que se aportaran al Fondo?

Eso es lo poco serio en que, en mi opinién, incurrid la Mesa.

Por eso, estimo que la normativa debe enviarse a Comisiones unidas,

tal como se ha sefialado.
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El sefior PAEZ.- Sefior Presidente, quiero respaldar la posicion del Honorable sefior Niiez.

No quiero discutir la determinacion tomada por la Mesa en el sentido
de enviar el proyecto a una Comision. Pero lo loégico, por respeto a nuestras
Comisiones y al estudio que se ha realizado, es remitirlo, a lo menos (y habria
bastado sé6lo la voluntad de la Mesa), a Comisiones unidas de Educacién, en
consideracion al destino de los recursos, y de Mineria, por tratarse de una materia
que estudiaron los sefiores Senadores durante tanto tiempo.

El Ejecutivo ha anunciado la presentacion de indicaciones. Si guardan
relacidon con mineria, las vera la Comision pertinente. O sea, da lo mismo.

Por lo tanto, me abstengo.

El seiior PARRA.- Senior Presidente, no cambiemos la naturaleza de las cosas. Estamos
frente a un proyecto iniciado por mensaje, el cual no solo tiene una fundamentacion
clara que justifica el nombre que se le da, sino también un contenido parcialmente
aprobado por la Honorable Camara de Diputados.

En un aspecto esencial, una clara mayoria de sefores Diputados lo
respaldd, aun cuando no se alcanz6 el quorum de aprobacion constitucional
requerido. Por eso el Presidente de la Republica, como lo acaba de hacer el sefior
Ministro de Hacienda esta tarde, anuncié claramente al pais la determinacién de
reponer las normas que no contaron con la mayoria constitucional en la otra rama
del Congreso.

En consecuencia, corresponde atenerse a la naturaleza de las cosas. Y
eso lleva a que el informe sobre la idea de legislar deba ser de conocimiento y de
estudio de las Comisiones unidas de Mineria y de Educacion, como aqui se ha

planteado.
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Proceder de esa manera honra no solo el precepto del articulo 62 de la
Carta Fundamental, sino ademads el trabajo hecho por el Senado, que ha abordado
con simpatia los informes de las Comisiones especiales sobre Tributacién de la
Mineria y Sociedad del Conocimiento y la Informacion, debatidos en sesiones
anteriores.

No busquemos excusas para tratar de transformar el sentido y la
naturaleza del proyecto. Es hora de que actuemos a cara descubierta frente al pais. Si
lo que se quiere es votar “no” al royalty, asumase la responsabilidad y votese “no”
en la discusion, con los argumentos que para eso se tengan. Pero el procedimiento
que se estd siguiendo es una forma oblicua de matar la iniciativa, de alterar su
naturaleza. Eso no me parece conveniente ni aceptable y, desde luego, no prestigia
al Congreso Nacional.

Voto en contra.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, lo importante de este pequefio debate, a proposito de
la fundamentacion del voto en un punto netamente reglamentario, es poder
convencernos de que el tema de fondo -aplicar o no un royalty a las empresas
mineras que explotan un recurso natural no renovable- es justo y legitimo. El pais
espera que el Senado lo resuelva.

Cualquier royalty, patente, impuesto o como quiera llamarsele es un
tributo. Y es relevante discutir si corresponde, si es legitimo o si es justo aplicar un
tributo a determinada actividad.

Mas alla del concepto, la ciudadania espera que nosotros seamos
capaces de conocer, de discutir y de aprobar una propuesta que signifique que parte

de los recursos financieros, de los dineros, de la riqueza que genera la explotacion
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de la gran mineria quede en nuestro pais y se destine a mejorar la calidad de vida,
sobre todo, de la gente que mas lo necesita. Eso es lo que importa.

Prefiero no calificar o descalificar si un proyecto es bueno o malo o si
constituye una estupidez, como aqui se ha dicho. Porque hay que tener mucho
cuidado. Me interesa conocer una proposicion -me he enterado de ella por los
medios de comunicacidn; ojala que llegue al Senado- que habla de aumentar el valor
de las patentes mineras, en vez de aplicar el royalty que hemos estado discutiendo, y
destinar los mayores recursos a financiar el crédito universitario. Yo no tengo por
qué calificar de estupida o de tontera una idea de ese tipo. Lo razonable es discutirla,
conversarla, dialogarla, tanto como la del royalty, a fin de buscar una solucién.

Me parece que lo mas relevante, independiente de la Comisioén a que
se envie la iniciativa, es que derechamente asumamos la responsabilidad de
definirnos respecto de una materia, el royalty minero, que interesa al pais.

El proyecto que crea el Fondo de Innovacion para la Competitividad
no es obra y gracia del Espiritu Santo o de que los sefiores Diputados se abocaron al
estudio de ese Fondo. Lo que discutieron frente al pais fue la idea de establecer un
royalty minero de cierto monto porcentual. Pero no se alcanz6 el quérum de
aprobacién exigido, porque muchos Parlamentarios con quienes se conversd y que
comprometieron su voto no cumplieron.

En el Senado la situacion puede ser distinta. Invito a que el debate
también sea diferente.

Si hay otra propuesta, evaluémosla; pero no evitemos el tema de
fondo, que estimamos de justicia y de total legitimidad para la mayoria de la gente,

como aqui se ha sostenido. Y si la iniciativa es enviada a la Comision de Educacion
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por razones formales, me da lo mismo. Lo relevante, lo 16gico, lo racional es que se
discuta en la Comisién de Mineria, porque sabemos que se trata del royalty y no de
un fondo de innovacion tecnologica.

Sefior Presidente, si reglamentariamente hubiere alguna opcidon de
generar una instancia mixta que solucionara el problema y nos permitiera analizar el
tema de fondo, seria lo mas conveniente. Seria bueno, incluso, que ese analisis se
produjera en Comisiones unidas, porque de esa manera el debate tendria mayor
amplitud.

En la mafiana de hoy escuch¢ a un sefior Senador decir a un medio de
comunicacién que, con el tiempo necesario, se encuentra disponible para un debate
de altura, al mejor nivel posible. Creo que eso es lo que corresponde.

El senior HOFFMANN (Secretario).- ;Coémo vota, Su Sefioria?
El sefior PIZARRO.- Planteé¢ que lo mejor era enviar la iniciativa a Comisiones unidas.

Si esa propuesta se entiende como pronunciamiento contrario a la de la
Mesa, considérela como tal.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Vota que no el sefior Senador.
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, estamos decidiendo si este proyecto se tramitara a la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia o a otra.

La verdad es que la Mesa no debe actuar sobre la base de suposiciones.
El hecho de que algunos Honorables colegas planteen que hay razones para pensar
que pueden existir motivaciones distintas y que van a llegar indicaciones, es otro
tema. Hoy dia, el proyecto que estd en nuestras manos claramente se encuentra
destinado a ser resuelto por la Comision de Educacidon. A quienes sostienen que se

halla desfinanciado les expreso que no es asi, porque en su articulo 2° dice:
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“a) Los recursos que, para este objeto, contemple anualmente la Ley de
Presupuestos, y

“b) Los recursos aportados por personas naturales”.

Ese texto es igual al de iniciativas que, por ejemplo, propician la
ereccion de monumentos, en los que no se establece determinado valor, sino que se
sefnala que habra aportes para tal proposito.

Por ese motivo, desde el punto de vista reglamentario, el proyecto es
absolutamente constitucional. Si la Mesa hubiese dispuesto su envio a la Comisioén
de Mineria o a la de Hacienda, habria estado suponiendo que llegarian indicaciones.
Ahora, si éstas ya se recibieron, se habria equivocado. Pero tengo entendido que no
es asi.

Este es también uno de los temas tipicos que deben ser resueltos por
los Comités. El sefior Presidente estimo innecesario que se reunieran, por tener claro
cual era el camino; pero ellos si estaban en su derecho a pedir esa reunion.

Asi que, independiente de que supongamos que van a llegar o no
indicaciones; de que detras de este proyecto de ciencia y tecnologia estd escondido,
entre comillas, el tema del royalty; de que hay que definirse o no, y de tantas cosas
que se han dicho, la Presidencia, reglamentariamente, ha hecho lo que le
corresponde. Y no podia seguir otro camino, aunque a lo mejor a ella misma le pese
no resolver el punto de inmediato.

Voto a favor del criterio de la Mesa.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, sobre esta materia puede haber distintas
opiniones. Entiendo a algunos sefores Senadores, como el Honorable sefior Mufioz

Barra y el Presidente de la Comision de Educacion, que quieren tramitar el proyecto
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a ese organo técnico. Pero su origen estd relacionado directamente con la mineria.
Yo no comparto la opinion de la Mesa.

A mayor abundamiento, el sefior Ministro de Hacienda ha planteado
aqui que se va a reponer la indicacion referente al aporte de la mineria. Y espero
que este tema, que es de pais, podamos discutirlo en la Comision especializada, con
altura de miras y sin descalificaciones. A mi me parece que ninguno de estos
asuntos -que el Senado siempre ha tratado de esa manera y en forma técnica- debe
llevarnos a un conflicto como el que enfrentamos ahora.

La Comision de Mineria trabajé durante siete meses en el tema. Por lo
tanto, lo conoce y le sera mucho mas fécil poder llevarlo adelante.

Por eso, voto en contra.

El seior ROMERO.- Sefior Presidente, estamos en una discusidon muy importante y
trascendente desde los puntos de vista juridico y formal. Yo entiendo que algunos
quieran anticipar un debate de caricter politico o referido al tema que en su
oportunidad se planted en la Camara de Diputados. Sin embargo, tengo una seria
preocupacion en cuanto a que se vuelva a producir una situacioén que pueda ser muy
mal vista, no solamente por parte de nuestros connacionales, sino por el resto del
mundo, que cree que en Chile se hacen las cosas en forma seria.

Lo digo con mucho respeto, ya que aqui escuché al sefior Ministro de
Hacienda anunciar que iba a presentar indicacion para reponer una idea matriz que
fue rechazada en la Camara Baja.

Al respecto, debo precisar que ella no puede ser repuesta en el Senado
por la via de la indicacion, porque transgrediria tanto el articulo 65 del Texto

Fundamental como el inciso segundo del articulo 24 de la Ley Organica
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Constitucional del Congreso Nacional, segiin el cual “No podran admitirse
indicaciones contrarias a la Constitucion Politica...”. En ese caso caeriamos en el
evidente garlito de realizar un debate sin futuro ni destino.

Nosotros somos partidarios de debatir sobre el royalty; no pretendemos
dejar de hacerlo. Pero efectuémoslo de modo serio y dentro de los parametros
constitucionales y juridicos en los deben moverse tanto esta Corporacion como la
Camara de Diputados.

Quiero senalar que, frente a su aprobacion parcial por parte de otra
rama legislativa, luego de que ésta aplicase textualmente el articulo 30 de la Ley
Orgénica del Congreso, no cabe sino aceptar que, habiéndose aprobado una idea
matriz autbnoma de la que fue rechazada (ésta consistia en la famosa regalia o
royalty), el proyecto puede continuar su tramitacion, pero circunscrito a esa idea
matriz acogida en general en la Camara de origen, que ha pasado a ser la tnica que
reviste tal caracter.

A la pregunta de si antes de transcurrido un afio es posible renovar en
la Camara revisora —es decir, en el Senado-, por la via de la indicacién que nos
anuncio el sefior Ministro, en el mismo proyecto o en otro, una idea fundamental ya
rechazada por la Camara de origen, debo manifestar que ello no es admisible, ya
que, de aceptarse esa tesis, estariamos dejando sin aplicacion la expresa prohibicion
del articulo 65 de la Carta.

De acuerdo con esa norma constitucional, para que dicho aspecto
pudiera continuar tramitandose, seria preciso que, una vez rechazada la idea de
legislar sobre ¢l en la Camara de Diputados -como ocurrid-, el Presidente de la

Republica hubiera solicitado al Senado la aprobacion en general de la totalidad de la



43

iniciativa por las dos terceras partes de sus miembros presentes. Y si nosotros la
hubiésemos aprobado con ese quorum, aquello habria sido posible.

Al respecto, cabe mencionar lo ocurrido con el proyecto relativo a la
nueva institucionalidad cultural, en julio del 2002. Como Sus Sefiorias deben de
recordar, al votarse en general en la Camara Baja no se reunid el quéorum orgéanico
constitucional que gran parte de sus disposiciones requeria y se dio por rechazada la
idea de legislar. Entonces el Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en
el mencionado articulo 65, solicitdé que la iniciativa pasara al Senado para la
aprobacion en general por los dos tercios de sus integrantes presentes, cuestion que
ocurrid, como consta a los sefores Senadores y en la Version Taquigrafica.

De alli que esta Corporacion debe tener muy claros la pelicula juridica
y el marco institucional. No por discutir un tema que a todos nos interesa nos vamos
a saltar a pie juntillas normas constitucionales y legales muy nitidas y precisas.

En tal sentido, planteo derechamente al Ejecutivo que solicite un
informe al sefior Ministro de Justicia -aqui presente-, para que haga un analisis de
fondo sobre lo que estamos sefialando, porque en la préctica se nos esta invitando a
un debate estéril, el que si seria inentendible para la opinion publica.

Es cuanto deseaba manifestar, sefior Presidente. Y no puedo votar, por
estar pareado con el Senador sefior Ominami.

El sefior GAZMURI.- No puede fundamentar un no voto, Su Seforia.
El sefior ROMERO.- jClaro que puedo!

El seior GAZMURI.- ;Como se hace?

El sefior ROMERO.- Exponiendo las ideas.

El sefior GAZMURI.- El problema es el procedimiento.



44

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego evitar los didlogos, sefiores Senadores.

El seior GAZMURI.- Es “un resquicio legal”, como diria el Honorable sefior Martinez.

El sefior LARRAIN (Presidente).- jPor favor, orden en la Sala!

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, la discusion que llevamos hasta ahora consta
de dos partes: una se refiere al tema de fondo, y la otra, a una cuestion formal
planteada por la Mesa. Quienquiera que la escuchara se daria cuenta de que se
parece un poco a lo que fueron los viejos debates agustinos en el siglo XIV, donde
se deliberaba sobre cuantos dngeles se paraban en un alfiler. Sin embargo, creo que
hay algo mas formal en esta materia.

En primer lugar, aqui se ha desviado la discusion mas alla de lo
reglamentario, en cuanto a lo que hay en el fondo de ella. Y, a este respecto, no
quiero dejar ninguna duda sobre lo que pienso.

Para mi, el cobre es chileno. El royalty es legitimo. Soy partidario de
que se trate y, por tanto, de que su andlisis se lleve adelante lo mas pronto y de la
mejor manera posible. Ojald el Senado lo pueda aprobar. Cualquier afan de
postergarlo, por el mecanismo que fuere, recibird mi oposicion. Ese intento lo
consideraria como un hecho negativo para lo que el pais quiere.

En segundo término, el Senado tiene determinada forma de funcionar
y nosotros debemos poner cuidado en no romperla por un motivo u otro. A esta
Corporacion ha llegado un proyecto que, desgraciadamente —pese a todas las
argumentaciones que se han dado, para bien o para mal-, se ha enfocado de manera
inadecuada. Y consigna un solo aspecto: la innovacion tecnologica, de competencia

exclusiva de la Comisidn pertinente, que en este caso es la de Educacion.
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Si alguin sefior Senador cree que el mandar la iniciativa a ese drgano
técnico implica postergar el debate o utilizar un resquicio para que, en definitiva, el
asunto de fondo no se trate, se equivoca. Los miembros de esa Comisién no somos
inhébiles en el tratamiento de los temas como para no darnos cuenta de cuando y
como nos estan tendiendo una trampa.

Creo que el sefior Presidente esta en la razon al tramitar el proyecto a
la Comision de Educacion.

En seguida, permitaseme referirme a tres o cuatro argumentos que se
han esgrimido y que me parecen erréneos.

Uno: se dice que se ha trabajado en un informe que consta de 600
paginas. Ello es muy meritorio. Pero ¢l no incluye lo relativo a la innovacién
tecnoldgica, segiin me acaba de sehalar una de las personas que participaron en su
elaboracion. En consecuencia, es perfectamente pertinente tratarlo en la Comision
que corresponde.

Dos: cuando el sefior Ministro anuncia que enviard una indicacion que
tiene pertinencia con la Comision de Mineria, tengan la certeza de que la
discutiremos de inmediato —mafiana, a las 11-, en una, dos o tres horas, y la
enviaremos a ese organo especializado. Y se acaba el problema. Pero, por favor,
no atropellemos las normas que tiene el Senado para trabajar, porque, cuando ello
ocurre una vez, resulta muy facil hacerlas pedazo en adelante. Y todos sabemos lo
que sucede cuando la ley o el reglamento atinentes a una institucion no se cumplen.

Habria preferido que el sefior Ministro hubiera anunciado esto antes,
pues podriamos haber discutido las cosas de otra manera. El sabe la forma en que

actiia, aunque yo no la comparto.
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Tres: se ha planteado lo relativo al financiamiento.

Este punto esta consignado en la normativa, que dispone que el Fondo
de que se trata se constituira con los recursos que contemple el Presupuesto. Si ese
financiamiento es bueno o malo pero adecuado a lo que manda la Constitucion, no
hay razon alguna para sostener que la iniciativa no se puede tratar porque aquél no
existiria.

No busquemos argumentos tan pequefios. No sirven.

Por lo tanto, voto a favor de la férmula propuesta por la Mesa. Creo
que asi cumplimos con la norma reglamentaria y hacemos las cosas bien.

Lamento que hayamos debido perder tiempo en esta materia. Sin
embargo, en cuanto al fondo del problema, nadie duda de la razén que nosotros
tenemos para respaldar un proyecto que tal vez otros sefiores Senadores estimaran
inapropiado. A mi, por lo menos, me parece bien, y eso no se va a postergar por el
hecho de que vaya primero a la Comisién de Educacion.

Una ultima observacion, senior Presidente.

Un Honorable colega me sefialo...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ha concluido el tiempo de Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Termino en treinta segundos.

Como decia, un sefior Senador me expresdé que de repente hay que
guiarse por el fondo y no sélo por la forma.

Comparto ese planteamiento. Pero también es cierto que la forma hace
la diferencia entre cumplir o no con el respeto que nos debemos.

Ese es el motivo por el cual respaldo la proposicion de la Mesa.
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El sefior SABAG.- Sefior Presidente, no cabe duda de que el tema de fondo del proyecto que
nos ocupa es la regalia minera; lo secundario, el destino de los recursos. El sefior
Ministro anuncié que presentara una indicacion relacionada con aquel asunto en la
Comision donde se remita la iniciativa.

Creo que eso es lo que se pretende rehuir en esta oportunidad: el
pronunciarse en forma definitiva con respecto al royalty, el cual, conforme a los
estudios realizados tanto por la Comision Especial nombrada por el Senado como
por otras instituciones, es altamente conveniente para los intereses nacionales.

Ahora bien, alguien expresé que esto significaba cambiar las reglas del
juego y modificar lo acordado en el decreto ley N° 600, que establece la
invariabilidad tributaria. Ello no se estd alterando en absoluto, porque Ila
invariabilidad tributaria s6lo garantiza no tocar el impuesto a la renta, el IVA y el
impuesto de Aduanas. Y ninguno se modifica.

Aqui hablamos de una regalia, de una compensacion por la extraccion
de un bien agotable. Y a esa regalia, en Chile y en los paises donde se aplica, no se
la considera un impuesto, sino -reitero- una compensaciéon. Y esto es lo que se
intenta hacer aca. Por eso decimos que no se modifican las reglas del juego en ese
aspecto.

Quiero sefialar que lo que se pretende es buscar un mayor ingreso
fiscal, para invertirlo sobre todo en bienes productivos de futuro. A lo mejor, en
1982 o en 1985, cuando se establecieron esas enormes garantias, ellas podian
haberse justificado, pues habia poca confianza en el pais, no se creia en él, los
intereses eran altisimos, nadie deseaba invertir donde no existia seguridad para su

inversion.
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En cambio, ;como estamos actualmente? ;Chile tiene credibilidad?
(Cual es su riesgo pais? ;Qué intereses se estan pagando hoy en nuestra nacion y en
el resto del mundo? Las condiciones han cambiado bastante. ;Por qué, entonces,
mantener esas garantias excesivas, que en su oportunidad -repito- quizd se
justificaron? Eso es lo que reclamamos, como interés de pais.

Por otra parte, el Gobierno puso urgencia al proyecto para no
politizarlo, porque creia que todos estdbamos de acuerdo con algo grande para Chile
y no para gastarse la plata.

iS1 este aflo van a sobrar mil quinientos millones de dolares...! Aqui
hablamos de cien millones de ddlares, no para gastarlos: para invertirlos, a futuro, en
innovacion y —yo diria- en otras riquezas renovables, como plantaciones forestales,
de pinos o eucaliptos, que a los 10, 15 6 20 afos ya generan una gran produccion y
que el 2010 o el 2015 aportarian al erario mas que el cobre.

Es preciso incentivar riquezas para el futuro, para nuestros hijos.
Nosotros todavia tenemos la que genera el cobre. ;Y qué les vamos a dejar a las
nuevas generaciones?

Eso es lo que se pretende con la iniciativa: algo mayor. Por eso,
tratémosla como interés de pais; despachémosla en veinte dias, y sigamos las
campafias con las cosas contingentes.

Si no se desea eso, el proyecto evidentemente se va a transformar en
un tema politico. jY, por Dios, la gente no entiende que las empresas mineras se
lleven el 65 por ciento del cobre y no dejen nada para el pais, en tanto la
CODELCO, que solamente produce 35 por ciento, entrega una enorme cantidad de

riqueza! jEso lo entiende hasta un nifio chico!
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LY qué es lo que no entienden ustedes? No debemos llevar el problema
a las campafas politicas: ni a la de octubre proximo, ni a las presidenciales y
parlamentarias del préximo afio.

En mi opinidn, el proyecto debe tramitarse a la Comision de Mineria,
aunque también se relacione con la labor propia de la de Educacion.

En cuanto al asunto de que se trata ahora, apoyo la proposiciéon de la
Senadora sefiora Frei en el sentido de que éste debe enviarse a la Comision de
Mineria. Lo del subsidio puede ser visto por la de Educacién o por una Comision
Mixta, si posteriormente fuese necesario.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, lamento el debate producido y que se haya ocupado
toda la tarde en tratar un asunto bastante difuso, por no decir oscuro.

Con todo respeto, puedo decir al sefior Presidente de la Corporacion
que a mi me sobra la experiencia, y a €I, la inteligencia; y que, habiéndose usado -
como ha ocurrido-, la materia que nos ocupa debid ser resuelta en una reunion de
Comités y no en una sesiéon como ¢ésta.

Todos sabemos de qué se trata.

En el Hemiciclo, hay sefiores Senadores amigos que representan a
distintas corrientes politicas. Se sabe que a la UDI y a Renovacion Nacional no les
gusta el royalty y que no lo quieren votar.

Yo tengo algunas dudas respecto a su legalidad; pero creo que algo
hay que hacer en relacion con la materia. Lo peor es rehuir el debate de fondo.

Si queremos tener imagen ante el pais, debemos hablar acerca de los
problemas de fondo. Nadie va a entender que no pudimos tratar un proyecto este afio

u otro por causa de nuestro Reglamento. Este Gltimo da para mucho: no s6lo para lo



50

que he mencionado, sino también para crear por mayoria todas las comisiones
especiales que se nos ocurra. No podemos dejar de decirlo.

Entonces, encajonarnos en una discusion formal no me parece
procedente, a pesar de que un Honorable colega, quien se sienta en las bancas
ubicadas a mi espalda, ha expresado su respeto por las normas reglamentarias que
nos rigen. Yo también las respeto mucho. Sin ellas y sin forma no existiria fondo;
pero a veces la forma ahoga al fondo. No obstante, el Senador aludido ha hecho una
argumentacion tan buena que parece abogado, siendo un excelente médico.

También tengo mucho respeto por lo que sefala el decreto ley N° 600.
Empero, hay que buscar alguna formula para que los paises no estén siempre
encajonados por ciertas disposiciones. Debe buscarse una salida. Si las empresas no
la dan, entre ellas y la soberania de Chile, me quedo con esta tultima. Y ello se puede
explicar.

Este es el fondo del asunto. Pero como él no se discute, me es
indiferente la Comision que lo trate, aunque debiera hacerlo la de Mineria, porque
ella llevd a cabo los estudios pertinentes durante dos afos. Pero ahora, cuando
tenemos que debatir acerca del problema minero mas importante de los ultimos 20
afos, dicho 6rgano queda al margen y sus informes no se consideran.

Eso no lo entiende el pais. Si yo estuviera sentado en mi casa viendo la
television, diria: “jEstos sefiores estan en otro mundo!”.

Yo no sé si votar en contra o a favor de la propuesta del sefior
Presidente del Senado. Al efecto, seguiré la opinion de un hombre al que admiro
mucho, el Honorable sefior Ruiz-Esquide, pues pienso que tiene razon.

Me interesa el problema de fondo.
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En un sentido u otro, Chile enfrenta problemas de infima categoria. El
Senado debe preocuparse por aquellos que son trascendentes. En este caso, se trata
de saber si las empresas mineras van a contribuir al desarrollo del pais. No me
interesa tampoco que los recursos deriven hacia un fondo como el llamado
“Millenium” —a mi juicio, el mejor en nuestro medio-, que retne a los mas
competentes sabios y cientificos nacionales, inclusive a los traidos de vuelta desde el
extranjero. Financiarlo no sale tan oneroso como se piensa. No cuesta 100 millones
de dolares.

Por lo tanto, me conmueve el destino de esas platas, pero si saber si
Chile, en justicia, en un momento dado, puede o no puede pedir una contribucién a
quien estd ganando mas de lo que corresponde, para que, al final, nuestra patria
recupere lo que perdid, de manera que no ocurra lo del salitre, donde s6lo quedaron
el hoyo y algunas personas muy ricas.

Me abstengo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, coincido con lo sefialado por el Senador sefior
Valdés en el sentido de que el asunto deberia haberse resuelto en Comités; asi se
planted, pero desgraciadamente no hubo acuerdo.

En primer lugar, hay un problema juridico que me parece importante
mencionar. Un proyecto de ley, iniciado en mensaje o mocion, queda marcado por
su origen, como lo manifestd el Senador sefior Parra. En este caso lleva el nombre
con que aparece en la Cuenta. En ella no se dice “proyecto que crea el Fondo...”,
sino “que establece una regalia minera...”. Y una iniciativa legal constituye un todo

desde que comienza su tramitacion hasta que la termina, inclusive después de un
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eventual veto. Sufre muchos avatares en el paso de una Camara a otra; pero lo
basico son sus ideas matrices, inmersas en el origen misma de ella.

Por otro lado, es evidente que se deben votar por separado las ideas
matrices, como lo dispone la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.
Y, en el pronunciamiento de la Camara de Diputados, una idea perdid y otra gano.
Nada impide que, respecto de lo aprobado y que pas6 al Senado, el Presidente de la
Republica presente una indicacidon sustantiva sobre lo esencial, que es, como se ha
senalado, que las empresas mineras contribuyan de mejor manera al desarrollo del
pais.

En mi concepto, seria muy grave aceptar la tesis del Senador sefior
Romero en cuanto a que no se puede proponer tal indicacién. Si asi fuese, este
debate seria inttil. Y pienso que no lo es, que no estamos perdiendo el tiempo, y que
el Ejecutivo puede hacer lo que acaba de plantear el sefior Ministro de Hacienda.

En segundo término, existe un problema politico, comentado en los
medios de comunicacion. Ello es evidente, como lo han manifestado varios sefiores
Senadores, el ultimo de los cuales fue el Honorable sefior Valdés.

La iniciativa se refiere al royalty minero, que es el fondo del asunto.
iComo va a ir a la Comision de Educacion! jQué tiene que ver con ella! Lo logico es
que esta materia fuera tratada donde corresponde, no porque haya Comisiones de
una u otra naturaleza, sino por lo que significa el proyecto en si mismo. Mandarlo a
la de Educacion es generar un debate artificial. La opinidon publica entendera que
aqui se ha querido escabullir el bulto y tratar de sacar las castafias con la mano del

gato. Si manana la Comisién de Educacion sesiona y despacha la iniciativa, ésta no
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podré pasar a la de Mineria, pues no se encuentra en el itinerario. Tendria que volver
a la Sala para que ésta resolviera tramitarla a aquélla.

En sintesis, se trata de un puro entorpecimiento. Ello quiere decir que
no hay voluntad politica de los Senadores de Oposicidon para buscar una formula
razonable a fin de que el proyecto se resuelva y tenga éxito. jEsa es la verdad! {No
existe voluntad politica de la Oposicion, salvo contadas excepciones, para llevar
adelante una iniciativa de esta naturaleza! Todo lo demas no va a ser entendido por
la opinioén publica.

Por lo planteado, voto que no.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, si existe algo positivo -creo que el
pais lo entiende-, es que respecto de esta materia central, de fondo, ha habido
capacidad para que haya un analisis y una discusioén a nivel nacional. Y no sélo se
ha discutido en el Senado, sino en todo Chile. Hoy todos estan preocupados, de lo
cual me alegro.

En tal sentido, quiero iniciar mi intervencidén con un reconocimiento a
quien hizo posible todo esto. Se podra discutir y tener diferentes opiniones acerca de
la forma como el Senador sefior Lavandero logréd colocar el asunto en el centro de la
opinién publica; pero, ciertamente, es esencial para Chile.

Ahora bien, lo lamentable es que no estemos a la altura de asumirlo.
Porque equivocarse respecto de la mineria chilena representa algo sustancial. Y no
se entiende que un sector de tal gravitacion como el minero no haya contribuido
como corresponde con los aportes que el pais ha necesitado, especialmente en los

ultimos diez afios. jEso no lo comprende nadie! Y, a mi juicio, ello es malo para la
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formacion de la gente, pues lo logico es que en una nacion todos contribuyan, que
todos paguen, y no so6lo los impuestos.

Aqui -dicho sea de paso- no esta en debate si se trata de un tributo, ya
que, de acuerdo con la Constitucion de 1980, estamos ante una regalia, una
contraprestacion por un bien perteneciente al Estado y, en consecuencia, a toda la
comunidad.

Pero no deseo quedarme en ese aspecto del problema.

En verdad, con estas argucias menores, formales, no implican sino
detener una decision de fondo sobre algo central, que en algin momento llegara. Y
deberemos asumirlo como corresponde, si queremos que nuestro pais sea
considerado respetable y serio.

No tener una politica minera nacional me parece una falla medular.

Chile dej6 de ser una economia agraria a mediados del siglo XIX. Con
hombres como Urmeneta, Santos Ossa, ademas de los Gallo, fue capaz de asumir en
propiedad una gran politica minera. Y el pais progreso, de la misma forma como lo
hizo el Estado institucional, que ya estaba en ciernes. Sin embargo, después de ganar
la Guerra del Pacifico, nos equivocamos en el manejo del salitre, con consecuencias
que estan a la vista.

Ahora tengo el presentimiento de que, si no somos capaces de abordar
el problema minero con la misma grandeza y vision de antes, nos iremos por un
camino errado. No se trata de si el royalty sera de dos, tres o mas por ciento. Lo que
hace falta es una politica minera. En realidad, se precisa saber como manejar nuestra

inmensa riqueza en beneficio de los grandes intereses nacionales.
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Y pueden dar los argumentos que quieran. A lo mejor lograran detener
el proceso. Pero a la larga se impondré el sentido comlin. Y las mismas empresas
que hoy dia, con una mezquindad y ceguera increibles, han ejercido toda una
presion a través del poderoso “sefior dinero”, quizas consigan un triunfo pequefio, de
corto plazo; sin embargo, habran perdido la gran oportunidad de incluso sanear la
injusta situacion producida. jAlla ellas! Pero nosotros, debemos velar por los
intereses del pais, no nos podemos equivocar.

Lamento profundamente que el Senado no esté a la altura de asumir el
rol que le corresponde. Pero, en definitiva -con esto retomo el punto-, creo que en un
momento dado habré claridad. No concibo -en mi concepto, nadie lo haria- que, en
un pais serio, un sector de tanta trascendencia como el sefialado no contribuya al
esfuerzo nacional que hoy dia se requiere y que se busquen argucias para mantener
situaciones de excepcion.

Mas atin, me parece que quien dicto el decreto ley N° 600, si hoy dia
estuviese gobernando, seria mas realista que quienes en la actualidad son sus hijos
politicos y ahora mantienen una situacién de injusticia; porque la vision de ese
momento era que el pais necesitaba, en la coyuntura, disponer de dodlares, los cuales
no llegaban.

Pero ahora no es ése el problema, sino uno muy distinto. Y no veo por
qué...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefior Senador.
El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- ...se da a empresarios extranjeros lo que no se entrega

a los nuestros.
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Todavia mas, no visualizo por qué cuando una situacion es injusta no
tomamos en nuestras manos el poder soberano para cambiarla. Las cuestiones que
no andan bien se modifican. jEso es lo que corresponde hacer! Cualquier otra cosa
es ceguera, pequefiez, y significa actuar contra los intereses de Chile.

Por eso, voto en contra.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, en estos cinco minutos de
fundamentacion de voto, no entraré al fondo del debate sobre el royalty, el cual ha
convocado a diferentes sefiores Senadores a emitir opiniones.

Aqui nos encontramos frente a un asunto procesal. Y creo que tienen
razén los Senadores sefiores Valdés y Viera-Gallo en el sentido de que el tramite
podria haberse resuelto en Comités; pero, por la informacion que tenemos, no se
llegd a acuerdo. Entonces, no podemos responsabilizar a la Mesa ni a los Comités
por no lograr consenso. Lo ideal seria que en estas materias se consiguiera.

En segundo término, en estricto rigor, por el contenido de los cuatro
articulos del proyecto de la Camara de Diputados -sobre el Fondo de la Innovacion
para la Competitividad y las disposiciones presupuestarias-, la Mesa tiene razon en
su interpretacion.

A mi juicio, carece de fundamento la aseveracion de incumplimiento
del articulo 64 de la Constitucion, porque el articulo 2° de la iniciativa establece el
financiamiento del fondo a través de la Ley de Presupuestos; o sea, no se transgrede
la norma constitucional recién citada. Por lo tanto, tampoco se presentaria ese
problema.

El asunto es que a lo mejor podriamos habernos ahorrado todo este

debate. Hemos gastado toda la sesion en un asunto procesal, aunque se ha hablado
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mas bien del fondo de la materia. A muchos nos hubiera gustado hacerlo, pero no lo
creo conveniente ahora.

El problema consiste en determinar qué Comision trata el proyecto. Lo
logico, por economia procesal, habria sido aceptar la tesis de las Comisiones unidas
de Educacion y de Mineria, dado que, ademads, el sefior Ministro presentard una
indicacion sobre un nuevo mecanismo de financiamiento para dicho Fondo.

Pero tampoco hemos procedido de esa forma.

La sugerencia del sefor Presidente de la Comision de Educacion -ojala
la consideremos como férmula de solucion- implica que, de llegar la indicacion del
sefior Ministro -después me referiré al articulo 65 de la Carta-, a lo mejor el asunto
podria volver a la Sala, y donde se resolvera la union de las Comisiones de Mineria
y de Educacion con el objeto de que estudiaran la materia.

Ahora bien, en cuanto a las ideas matrices del proyecto original, creo
que el Ejecutivo olvid6 enlazar el articulo 1° -el cual consignaba el royalty- y los
tres siguientes con los articulos 5° y posteriores, referentes al Fondo, y que ahora
quedan en la iniciativa. Ni siquiera existia un obstaculo constitucional, pues lo que
esta prohibido es destinar a fines especificos los recursos obtenidos por impuestos.
Y como se ha sostenido que el royalty no es un gravamen, entonces las normas
respectivas podrian haberse enlazado. Pero no se hizo.

En definitiva, la Camara de Diputados utiliz6 el articulo 30 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Ademas, el Senado dispone de un informe de la Comisiéon de

Constitucion, Legislacion y Justicia, emitido durante la presidencia del entonces
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Senador Sergio Diez, conforme al cual -ello fue planteado por mi- deben votarse por
separado las disposiciones que requieren mayorias distintas.

Puede ser que exista un error sobre el particular, pues ello provoca el
tipo de discusion aqui sostenido. Pero deberemos buscar la forma de resolverlo mas
adelante. Porque, si se exige la aplicacion del articulo 30 de la normativa antes
referida, las presidencias del Senado y de la Camara de Diputados no pueden dejar
de cumplir dicha norma.

Ahora, coincido con el Honorable sefior Romero en el sentido de que
el proyecto tenia dos ideas matrices -la del royalty y la del Fondo- que no estaban
enlazadas. La Camara Baja rechaz6 una parte y aprobd la otra.

Por lo tanto, en el Senado, al no haberse utilizado el mecanismo
senalado en el articulo 65 de la Constitucion, en la parte relativa al requisito de
aprobacion general por los dos tercios de la Corporacidén -como se hizo en el caso de
la institucionalidad cultural, cuyo proyecto fue totalmente rechazado; es decir, no
generd la misma dificultad ahora planteada-, el Ejecutivo deberia presentar una
indicacion con una idea matriz distinta de la rechazada por la Camara de Diputados.
Perfectamente puede buscar otro mecanismo de financiamiento en relacion con la
mineria. El Gobierno debera estudiarlo, y nosotros, determinar si corresponde a una
idea diferente, a otra formula de financiamiento. Y creo que eso tendemos que
resolverlo en su momento...

Ahora, este caso no es igual al de la mal llamada “Ley de Indulto", que
debimos resolver hace poco, a iniciativa del Senador que habla. La vez anterior, el

articulo 1° fue aprobado en general; pero su ultima parte no pudo ser aprobada en
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particular por no lograr los votos necesarios. O sea, no se trata de la misma
situacion.

Sin embargo, seria oportuno solicitar después un informe a la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia acerca de como juega el articulo
30 de la Ley Orgénica del Congreso Nacional con el articulo 65 de la Constitucion
Politica, a fin de determinar si se debe revisar o no el informe previo que tenemos.

Por eso, voy a votar en la misma forma como lo hizo el Honorable
senor Ruiz-Esquide.

Usted, sefior Presidente, tiene razon en cuanto a lo que estrictamente
corresponde hacer. Pero cuando el Ejecutivo plantee el asunto de fondo -la
aplicacion de un gravamen, una tasa o lo que sea- en el ambito minero, creo que el
proyecto tendrd que volver a la Sala para decidir su estudio por las Comisiones de
Educacion y de Mineria, unidas.

Mi voto, entonces, es afirmativo.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, pienso que usted perdié la oportunidad de sintonizar el
ejercicio de la interpretacion reglamentaria con el sentido comun. Es dificil explicar
a la gente interesada en este debate el curso que estd tomando esta iniciativa en el
Senado. Dejar de lado lo sustancial de ella para derivar a una discusion marginal, me
parece una falta de respeto. No se puede mandar a una persona severamente afectada
del corazén a un pododlogo. Hay que radicar el proyecto donde corresponde, por la
materia que concierne.

A la luz de la discusion y del giro que ella ha tomado, yo me pregunto:

(de qué sirve la representacion ciudadana si finalmente las que resuelven asuntos de
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alta trascendencia para el pais son, como en este caso, entidades como el Consejo
Minero?

Aqui queda de manifiesto, de manera nitida y brutalmente cruda, la
vinculacion entre la representacion politica y muy poderosos sectores econdmicos.

A ustedes hasta los basurean, y de pronto parece que ni siquiera se dan
cuenta.

Hace poco, cuando surgi6 el debate sobre este tema, el Consejo
Minero anunci6 que apelaria al Tribunal Constitucional. Y, en esa afirmacion,...

El sefior CHADWICK.- ;Qué¢ hay de Enrique Correa?

El sefior AVILA .-...por supuesto que estaba implicito el hecho de que contaba con al menos
12 Senadores de la Derecha.

El seior CHADWICK.- ;Y qué pasa con Enrique Correa?

El sefior AVILA.- Por cierto, ni siquiera necesitaba consultar, porque el Consejo Minero los
asume como Ssuyos.

iEsto es lo que degrada la actividad politica y la funcion publica!

Pero lo que mas indigna e irrita es que los mismos sectores que
presionan al &mbito politico en favor de sus intereses cometen una desvergiienza que
considero conveniente que el pais conozca: la SONAMI...

La sefiora MATTHEI.- jQue retire esas palabras, sefior Presidente!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Su Sefioria esta fundando el voto.

El sefior AVILA.- Los miembros de...

La sefiora MATTHEL.- jPido que retire esas palabras!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Le ruego no interrumpir, Su Sefioria. El sefior Senador

esta fundamentando su voto.
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La sefiora MATTHEI.- ;Yo pido que retire esas palabras!
El sefior AVILA.- De ninguna manera la voy a complacer, sefiora Senadora, porque es
exactamente lo que siento y pienso.

Senor Presidente, deseo terminar mi intervencion.

La sefiora MATTHEL.- {El Honorable sefior Avila cree que todos son iguales a él!
El sefior AVILA. .- No he empleado ningun calificativo desmedido. Y, si la sefiora Senadora
me lo permite, quiero concluir mis palabras.

Muchos de los integrantes de la SONAMI han sido favorecidos con
concesiones mineras. Ellos no las explotan directamente: las arriendan a pequefos
propietarios. Pero cobran regalia; esto es, un royalty. Entonces, la reflexiéon que
hacen, sin pudor de ninguna naturaleza, es: “Estamos de acuerdo con el royalty, pero
para nosotros". Y lo que cobran a los pequefios mineros por esta regalia, por este
royalty, por el uso de esta concesién minera, no es 3 por ciento, sino, en promedio,
40 por ciento.

No hace mucho, la empresa Dayton Chile celebré multiples contratos
de estas caracteristicas, y la regalia que cobr6 por la explotacion del oro fue de 50
por ciento.

A la luz de esos antecedentes, no entiendo como algunos sectores
tienen cara para presentarse ante el pais defendiendo sus intereses.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Su tiempo, sefior Senador.

El sefior AVILA.- Aqui, sefior Presidente, hace falta que la gente se despercuda un poco y
termine por entender que la representacion ciudadana es la que estd en crisis. Y
mientras ésta subsista, la democracia no tiene sentido.

He dicho.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Como vota, Su Sefioria?

El sefior AVILA.- Aunque a esta altura da lo mismo, voto en contra.

El sefior BOENINGER.- Senor Presidente, yo no estoy indignado ni irritado. Pero como
practicamente todo el mundo se ha referido a la sustancia del tema, quiero sefialar
que he sido y soy partidario del proyecto elaborado por el Ejecutivo en materia de
royalty. Me gustaba mas el texto original, que no se pudo presentar por razones
juridicas; pero de todas maneras mi inclinacion es, decididamente, en favor de la
iniciativa formulada por el Gobierno. Y no voy a abundar en las razones.

Me parece legitimo que se cobre una regalia respecto de recursos no
renovables, que tratindose de la mineria son completamente distintos de otros
recursos no renovables. Creo que la inamovilidad o, mejor dicho, la estabilidad de
las reglas del juego es una virtud; pero eso no necesariamente significa
congelamiento. Concuerdo con las normas que se dictaron en su momento; sin
embargo, estimo que hoy la situacion es distinta.

Esa afirmacion, en todo caso, no significa que yo esté disponible para
aprobar cualquier proyecto de royalty.

En cuanto a la materia que estamos resolviendo en este instante, resulta
indudable que lo que usted, sefior Presidente, ha propuesto, en su forma literal y
concreta, es totalmente apegado al Reglamento y razonable. El alcance que yo le
haria es que la Sala, en definitiva, es soberana para tomar una decision distinta;
porque de otra manera el asunto no se estaria votando.

Ahora, creo que aqui juegan dos variables que de algin modo -uno
podria pensarlo- estdn entrando en cierto grado de conflicto. Porque,

procedimentalmente, Su Sefioria tiene un alto porcentaje de razon -no toda, por lo
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que voy a decir a continuacion, pues lo que llegd al Senado es, en realidad, un
proyecto que so6lo crea un fondo de innovacion. Sin embargo, todo el mundo sabe
que la sustancia de lo que se esta discutiendo -y se viene debatiendo hace meses- es
si corresponde aplicar o no, si es bueno o no, un royalty o regalia minera y qué
forma tendria. Esa es la idea matriz del mensaje original.

Por eso, sefor Presidente, si bien usted tiene una cuota importante de
razon en lo procesal, no la tiene toda, porque, como expreséd un sefior Senador -creo
que el Honorable sefior Viera-Gallo-, tanto en el mensaje como en la Cuenta se
habla de "regalia minera".

A eso se agrega lo manifestado por el sefior Ministro de Hacienda, que
es algo mas que una suposicion; es una afirmacion, un compromiso, una declaracion
concreta de que el Ejecutivo presentard una indicacion que repondréd el royalty.
Luego, el Senado determinard, en las instancias sucesivas, la juridicidad de esa
propuesta y resolverad si la acepta o no. Pero ésta es un hecho.

En seguida -y esto, en definitiva, me mueve a votar en contra del
planteamiento de la Mesa-, creo que para la opinion publica esta votacion reviste un
caracter simbolico, pues revelara si el Senado esta disponible o no para tratar el tema
de fondo.

Si se aprueba el envio del proyecto a la Comision de Educacion, el
resultado va a ser el mismo, porque, cuando llegue la indicacion sefialada -mafiana o
pasado mafana-, la iniciativa igual sera vista por las Comisiones correspondientes,
segun las materias contenidas en ella.

Sin embargo, la interpretacion simbolica del publico, desde el punto de

vista de la difusion de la noticia en los medios de comunicacidon, serda que el
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proyecto del royalty muri6 sin pena ni gloria y que por eso se traslad6 a la Comision
de Educacion el que crea el Fondo de Innovacion para la Competitividad.

Esta no es la realidad que el pais percibe, porque la gente cree que
estamos discutiendo el royalty, aunque sabemos que eso fue rechazado en la Camara
de Diputados, por una circunstancia determinada.

En consecuencia, como pienso que no estamos violando la ley, pues la
Sala es soberana para decidir, me inclino por ser leal al tema de fondo, cual es el
debate sobre el establecimiento de una regalia minera.

Voto, entonces, en contra del planteamiento de la Mesa, para permitir
que mas Comisiones -y no una sola- analicen la iniciativa.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, deseo plantear dos cuestiones previas.

En primer lugar, protesto por la manera como un sefior Senador se
refiri6 a otros, sefialando que en esta materia han actuado movidos por los intereses
del sefior “gran dinero”.

Yo recuerdo que, a proposito de otro asunto, también de caracter
economico —el relativo a la pesca-, a ese sefior Senador se le hizo la misma
imputacion que ¢l formula ahora a ciertos colegas y, en aquella oportunidad, obtuvo
la solidaridad total de parte de ellos, porque era una infamia el cargo que se le
formul6 debido a la posicién que defendia.

Por eso, sefior Presidente, es bueno que exista respeto entre nosotros.

Yo protesto por las acusaciones que se han hecho. Aqui se trata de un
tema de fondo, respecto del cual nadie esta rehuyendo la posibilidad de realizar un

debate como los que se llevan a cabo en el Senado. Lo digo con respeto y con altura:
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no me gusta ese tipo de imputaciones, pues siempre hemos analizado las distintas
materias conversando como corresponde.

Por su parte, otro sefior Senador también incurridé en actitudes
similares a las referidas, conducta que en €l es casi una tradicion. Ademads, yo no s¢
si aludia a sus pares politicos Enrique Correa, Eduardo Loyola y Francisco
Cumplido, que si asesoraron -y no nosotros- econémica y judicialmente a aquellos a
quienes Su Sefioria atribuye responsabilidades y vinculacién con nuestro sector para
que actuaran en determinada direccion.

Por lo tanto, no se nos imputen actuaciones de terceros que no nos
corresponden.

Senor Presidente, aqui estamos discutiendo un tema cuya resolucion
podria establecer un precedente, como muy bien lo ha dicho el Honorable sefior
Andrés Zaldivar, y generar situaciones anOmalas en la tramitacion de futuros
proyectos.

En consecuencia, como estamos en la Cuenta y no en el Orden del Dia,
cabe analizar el asunto en la forma como lo hemos estado haciendo.

La iniciativa fue rechazada en la Camara de Diputados, razon por la
cual no procede enviarla a la Comision de Mineria. Y asi lo han reconocido
Senadores, no de Oposicion, sino de Gobierno. Como esto podria sentar un
precedente, es natural que se debata, aunque pudo resolverse en reunion de Comités.
Habria sido mejor.

Se falta a la verdad cuando se dice que la Derecha no ha querido

debatir la materia. Si asi fuera, habria extrafiado que, con mi voto y el suyo, sefior
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Presidente, se permitiera al Honorable sefior Lavandero estudiar el tema minero
mediante una Comision especial. Nadie tenia temor a abordar el asunto.

En wvarias oportunidades escuché al sefior Senador hacer sus
planteamientos, e incluso los comenté con él. Por ello, voté para que se autorizara a
esa Comision para abordar, no solo el royalty, sino todo el &mbito de la mineria,
asunto al que debiéramos abocarnos en profundidad.

Fue la Oposicion el sector politico que se interesd en esta propuesta. El
Senador sefior Lavandero se acerco a la UDI, tnico partido que lo recibi6 -segiin me
dijo-, para analizar a fondo las materias que le inquietaban, las cuales plante6
reiteradamente en el Senado, donde nadie lo escuchaba.

En consecuencia, sefior Presidente, no se diga que no hemos tenido
voluntad. Es mas: hemos hecho propuestas.

Rescato lo que sefalo el Ministro sefior Eyzaguirre en television, en
cuanto a que éste es un tema de pais que necesita su tiempo para ser debatido. El
sefior Ministro fue muy honesto cuando, en esa oportunidad, dijo: “Lo vamos a
estudiar en profundidad, porque ésta es una materia de Estado”. Y todos nos
quedamos muy tranquilos, ya que veiamos a un Ministro técnico que, compenetrado
en la complejidad del problema, proponia un espacio amplio de discusion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Concluy6 su tiempo, sefior Senador.
El sefior BOMBAL.- Termino, sefior Presidente.

Luego surgieron las contrapropuestas, otros conceptos, como es
natural que suceda en proyectos sobre asuntos de esta envergadura. Sin embargo,
también se manifestd la cosa mezquina y pequefia, que nos enfrasca en una

discusion absurda.
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Senor Presidente, la materia en cuestion debe ser discutida. Hagdmoslo
con serenidad, sin premura, como corresponde. Nadie rehuye el debate; pero ¢l ha
de enfrentarse con todos los elementos técnicos sobre la mesa, sin recriminaciones
ni descalificaciones.

Yo rescato lo que dijo en su momento el sefior Ministro. El, que esta a
cargo de la Hacienda Publica y vela por la imagen internacional del pais en el area
economica, visualizoé la materia como un tema de Estado. Entonces, allanémonos a
debatirlo como tal: sin complejos, sin apuros, sin urgencia, sin presiones.
Hagamoslo con la agilidad que debe existir, pero realizando una discusion que
enaltezca al pais. En un dmbito tan fundamental como la mineria, debemos ser
capaces de hablar con estatura, como hombres grandes, no con estas pequefieces y
estupideces -en definitiva, ellas degradan un asunto de la maxima importancia para
el pais-, ni menos con las descalificaciones que hemos visto aqui, que menoscaban
la naturaleza del debate.

Por eso, sefor Presidente, hagamos las cosas como corresponde y
borremos este episodio amargo y oscuro, para asumir la discusion de fondo que,
naturalmente, estamos dispuestos a enfrentar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Concluyé su tiempo, sefior Senador.

El senior BOMBAL.- Por tltimo, sefior Presidente, es muy auspicioso que el sefior Ministro
de Hacienda esté concordando una reunidon con algunos sefiores Senadores para el
jueves 5 del mes en curso a fin de analizar estos problemas. ;Qué refleja esto? Que
hay voluntad para discutir. Y yo aplaudo esa actitud, por encima de lo que ha sido
pequetio en este debate.

El seior HOFFMANN (Secretario).- ;Coémo vota, Su Sefioria?
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El sefior BOMBAL.- Voto a favor de la interpretacion de la Mesa.
El senor CANTERO.- Sefior Presidente, lamento mucho observar un ambiente de extrema
politizacion en un tema de tanto interés para el pais.

Algunos sefiores Senadores muestran con mucha claridad sus colmillos
al intentar dar la mascada de aprovechamiento politico. jSe les nota en exceso! Y
ello desvirtua la discusion.

Quiero decir formalmente que la Alianza por Chile —lo sefialo en
publico para que todo el pais lo sepa- ha designado a cuatro Senadores, dos de
Renovacion Nacional (el Honorable sefior Prokurica y quien habla) y dos de la UDI
(Senadores sefiora Matthei y sefior Orpis), para que se reunan con el Gobierno a fin
de lograr acuerdos y buscar entendimientos sobre la materia.

El proximo jueves iniciaremos las conversaciones. Esperamos que
sean fructiferas. Queremos acuerdos antes de votar la idea de legislar. El sefior
Ministro sabe -no es ingenuo- que si la aprobamos no tenemos nada mas que
conversar, porque todo el resto es iniciativa solo bajo la firma del Presidente de la
Republica. En el asunto que nos ocupa, los Parlamentarios carecemos de la misma
posibilidad.

Como si ello fuera poco, el pais es testigo de que la Alianza por Chile,
a través de Joaquin Lavin, presentd un proyecto alternativo.

(Quién pretende eludir el debate sobre el tema si hemos manifestado
en dos instancias la vocacion de avanzar en esa linea? No sigamos, entonces, en una
pelea “con la sombra”, con algo que en la realidad no existe.

Tienen razon los que han dicho que se discutio el royalty. jSi, sefores!

iSe discutio! ;Y se perdi6 en la Camara de Diputados! En consecuencia, el Senador
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sefior Romero se halla en lo cierto. Si se desea insistir al respecto, es preciso hacerlo
de acuerdo con la férmula que establece el articulo 65 de la Constitucion. Si no, el
Gobierno se pone al margen de la Carta. jAsi de claro y asi de simple!

(Les surgen dudas? El informe del Instituto Libertad se encuentra a
disposicion del Gobierno, para que lo analicemos.

Dos fueron las ideas matrices. La del royalty, jal tacho! No se aprobo.
El que llegd es un proyecto de ley sobre innovacion tecnologica. Corresponde, por
lo tanto, que vaya al organo especializado pertinente: la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Se dice: “Es que existe un anuncio ministerial.”. ;Y de cuando aca,
sefior Presidente, sefiores Senadores, un anuncio ministerial tiene el imperio de la
firma del Primer Mandatario en el envio de una indicaciéon al Congreso? ;De cuando
aca al sefior Ministro le asiste la facultad de validar con su voz la firma del Primer
Mandatario? jYo no lo acepto! Que valga como un antecedente, pero no como una
certificacion admisible.

Respetemos la instituciéon, sefior Ministro. Respetemos la
institucionalidad, Honorables colegas, si nos interesa que realmente las cosas
funcionen en el Parlamento.

[ Se desea discutir el royalty? Nos encontramos disponibles para ello.
iCuando quieran!

Se sostiene que 80 por ciento de la gente desea royalty. Es efectivo,
sefores Senadores. Pero también hago constar que, segun la misma encuesta, un
porcentaje superior opina que el beneficio debe destinarse a las zonas donde se

explotan los recursos naturales no renovables. Debatamos igualmente ese punto.
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El Gobierno intenta eludir el tema. No quiere escuchar a la gente. No
desea escuchar a los alcaldes, a los concejales, que lucharon durante mucho tiempo
para imponer el proyecto y hoy reciben un portazo. ;No coinciden con sus ideas?
iDiscutamoslas en el Congreso, pues!

Me parece, entonces, que se estan buscando muchos resquicios. Las
cosas son lo que son y no lo que se quiere que sean: el que llegd es un proyecto
sobre innovacion tecnologica y no sobre el royalty.

Repito: jlas cosas son lo que son!

Y agrego una frase mas: el fin no justifica los medios. No podemos
torcerles la nariz a la Constitucion y a la institucionalidad porque el proposito
perseguido es noble. Si lo es, jdiscutdmoslo!, pero por la via que corresponde.
Porque manana se registrard otra mayoria y no serd legitimo que imponga a
machete, con violencia, formulas como las que hoy se pretende aplicar de la misma
manera.

Anuncio, finalmente, que nos hallamos disponibles...

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminé su tiempo, sefior Senador.

El sefior CANTERO.- ... para debatir el asunto. Y esperamos que el Gobierno se allane y
entienda una cuestion fundamental: no puede presionarnos para aprobar primero la
idea de legislar y después discutir. No es legitimo y, ain mas, no es decente, ya que
significa, simplemente, faltarnos el respeto, pues sabe que en ese caso nada
podriamos hacer, pues todas las iniciativas se impondrian con la firma del Presidente
de la Republica y al Congreso solo le cabria expresar un si o un no. Y, ademas,

juega en contra nuestra el quorum, pues nosotros deberiamos lograrlo.
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En consecuencia, no nos hagamos trampas en el solitario ni nos
saquemos la suerte entre gitanos.
Voto a favor.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, mantengo un pareo permanente, verbal, con el
Honorable sefior Ruiz, quien no ha venido a votar. De manera que lo hago efectivo y
retiro mi pronunciamiento.

El sefior SABAG.- jSu Sefioria siempre es un caballero!

El senior HOFFMANN (Secretario).- ;Algiin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion

--Por 22 votos contra 14, 4 abstenciones y 2 pareos, se aprueba la
proposicion de la Mesa para enviar el proyecto a la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Votaron a favor los sefiores Arancibia, Bombal, Canessa, Cantero,
Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina, Flores, Garcia, Horvath, Larrain,
Martinez, Matthei, Moreno, Mufioz Barra, Rios, Ruiz-Esquide, Stange, Vega y
Zaldivar (don Andrés).

Votaron en contra los sefiores Avila, Boeninger, Frei (dofia Carmen),
Gazmuri, Lavandero, Naranjo, Nuifiez, Parra, Pizarro, Prokurica, Sabag, Silva,
Viera-Gallo y Zaldivar (don Adolfo).

Se abstuvieron los sefiores Frei (don Eduardo), Orpis, Paez y Valdés.

No votaron, por estar pareados, los sefiores Fernandez y Romero.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Deseo formular dos alcances. Luego intervendra el sefior
Ministro de Hacienda, quien...

El sefior MORENO.- ;Me permite referirme, sefior Presidente, a la decisiéon que tomo usted?
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El sefior LARRAIN (Presidente).- Cuando le ofrezca la palabra, Su Sefioria.
El seior MORENO.- Se la pido.
El sefior LARRAIN (Presidente).- Quedara registrado para ese efecto.

Decia que expresaré algunos alcances, en atencion a que la Presidencia
ha sido aludida por varios sefiores Senadores. Se trata Unicamente de precisiones
sobre ciertos aspectos.

Lo que se ha acordado, no obstante el debate que se suscitd, no dice
relacion a la aprobacion o el rechazo del royalty minero, o de la regalia, o como se
quiera llamar. Solo constituye un planteamiento cefiido de manera estricta al
Reglamento, que entiendo es la responsabilidad que le cabe a la Mesa. Por lo tanto,
se ha resuelto nada mas que el proyecto, tal cual llegé de la Camara de Diputados -
con independencia de otras consideraciones-, siga un tramite contemplado en la
normativa que nos rige.

Cabe recordar que nuestro Reglamento, al especificar como se asignan
los proyectos a las Comisiones, dispone que la distribucion de los asuntos de que
deben conocer “se efectuard atendiendo a la especialidad de la materia que tratan.”.

En este caso, dado lo que ocurri6 en la Camara Baja -para bien o para
mal-, la iniciativa perdidé una de las dos ideas matrices que comprendia y sélo la que
lleg6 al Senado debe seguir su tramite. Y la consideracion de la materia especifica
envuelta en ella fue lo que llevo a la Mesa a radicar el proyecto en la Comision de
Educacion.

Asimismo, la Mesa tuvo presente la inquietud manifestada por un
sefior Senador respecto del financiamiento, al tenor del articulo 64 de la Carta.

Efectivamente, fue un aspecto que se analiz6. Pero el articulo 2° de la iniciativa se



73

refiere a ese punto. Y, por si acaso no fuera suficiente, se dio cuenta de que el texto
no solo ira a dicha Comision, sino también a la de Hacienda, en su caso,
precisamente para el estudio respectivo. De manera que si ello no queda fundado de
manera debida, serd esta ultima la que informe a la Sala, para que tome la decision
acerca del punto especifico.

En consecuencia, tal tema, que se plante6 como un antecedente, no fue
un elemento indiferente al decidirse radicar la iniciativa en la Comision de
Educacion.

En cuanto a una eventual reposicion de la idea de legislar rechazada en
la Camara Baja, por lo menos anticiparé un criterio, porque quiero mantener la
lealtad que en este punto he tenido con el Ejecutivo desde el principio.

Tan pronto supe lo que ocurrid en la Camara de Diputados, y para
evitar dificultades, le manifest¢ al Gobierno, luego de estudiar la cuestion, de
consultar a constitucionalistas y de recibir informes, que, en mi opinidn, se le abre la
posibilidad, de acuerdo con la Carta, de insistir, como lo hizo cuando la Cdmara de
Diputados rechazo6 la idea de legislar sobre la nueva institucionalidad cultural.

Al respecto, el camino especifico que sefiala el constituyente para
mantener el debate y no esperar un afio a los efectos de reponerlo no es el de las
indicaciones en la Camara revisora. Cuando existe un articulo especifico en la Ley
Fundamental, quiere decir que se determina un criterio también especifico. Y lo
especial prefiere a las normas generales.

En consecuencia, una indicacién, que es la via normal -anticipo un

criterio a lo planteado por el sefior Ministro de Hacienda-, en este caso no resulta
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pertinente, a mi juicio. El camino adecuado es el articulo 65 de la Constitucion, tal
cual lo han expresado varios sefiores Senadores.

Finalmente, como en algunas intervenciones se expuso que la Mesa a
lo mejor podria haber evitado el debate y haber buscado otra formula, hago presente
que es lo que he estado haciendo desde el dia siguiente a aquel en que la Cdmara de
Diputados rechazo la idea de legislar en parte del proyecto.

En efecto, he tomado contacto con el Ejecutivo -algunos de los sefores
Ministros que estan aqui lo saben- para buscar la forma de resolver el problema en el
Senado. Plante¢ todas las alternativas, porque considero que, como se ha dicho ac4,
es un tema de pais, algo que interesa a Chile. Y, si bien no se ha producido acuerdo
en la formula exacta, tengo la impresion, por las opiniones emanadas de distintos
sectores que se han manifestado al final, de que si lo hay, mayoritariamente, en que
exista una contribucion de las empresas mineras diferente de la actual. Eso me
parecid entender de las proposiciones de algunos sefiores Senadores y de grupos
politicos de la Oposicion.

Por eso me pareci6 que el Senado podia ser la instancia de acuerdo
para lograr aquella férmula y, en consecuencia, que teniamos la oportunidad, el
tiempo y la voluntad para colaborar al efecto.

Lamentablemente, debo decir que los esfuerzos que hice no fueron
exitosos, como se puede desprender del resultado que se registro.

Considero que teniamos la posibilidad de realizar un debate mejor. Y
comparto con quienes han expresado su inquietud por la forma como se ha llevado a
cabo esta discusion, porque éste es un asunto extremadamente delicado y porque

convenia -y conviene todavia, si ello es posible- rescatarlo, para bien de Chile.



75

Esa ha sido la actuacion de la Mesa.

Desgraciadamente, no tuve una respuesta oportuna y, por ende,
deferente de mis interlocutores. Entonces, no hubo mas seguir el camino
reglamentario. Yo habria preferido saltdrmelo. Sin embargo, no me quedd otra
alternativa que esa via, pues al final, pese a todos mis esfuerzos, no logré de aquéllos
respuestas concretas sobre como proceder.

Esa es la situacion. La voluntad existe. Estoy seguro de que, si el
Senado tiene la oportunidad, se abrira un espacio a tal efecto. Pero no es factible
saltarse el Reglamento.

En eso quiero ser enfatico, porque el Reglamento es ley para esta
Corporacién. Y las formas son las que hacen al fondo en esta materia.

Por consiguiente, estamos hablando de cuestiones no accesorias, sino
esenciales.

A eso obedecen mis actuaciones y tales son las razones por las que
discutimos como se hizo.

El sefior MORENO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro de Hacienda, quien
solicitd intervenir y, reglamentariamente, prefiere a Su Sefioria.

El sefior MORENO.- Sefior Ministro, ;me puede conceder una breve interrupcion?

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Si, sefior Senador.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el Honorable
sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, le solicito que recabe la anuencia del Senado para

que mafiana el proyecto sea discutido en general y particular en la Comision.
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El sefior FERNANDEZ.- {No!

El senior CHADWICK.- Que sea so6lo en general.

El sefior MORENO.- Esa es mi peticion, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La someteré a consideracion de la Sala luego de que hable
el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, sefiores Senadores,
como probablemente a continuacion seremos abordados por los periodistas, deseo
esclarecer qué entiende el Ejecutivo de esta sesion, que sera lo mismo que expresaré
a los medios de comunicacion y, a través de ellos, a todos los chilenos.

Hemos tratado de ser escrupulosamente respetuosos de las facultades
de un Poder independiente del Estado como lo es el Legislativo. En tal sentido,
habiendo dos tesis, una que emana de la Mesa de la Camara de Diputados, la cual
entiende que el proyecto fue reprobado en una de sus partes pero se transmitié en su
integridad al Senado y, por tanto, corresponde que el Ejecutivo...

El sefior ROMERO.- ;No!

La sefiora MATTHEI.- {No es asi!

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Perdon. Estoy sefialando lo que nos
comunicé la Mesa de la Camara Baja, no lo que piensa el Gobierno.

La sefiora MATTHEI.- No dijo eso la Camara de Diputados.

El seior NARANJO.- ;Por qué dice que no si es asi?

iEscuche, sefiora Senadora!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ruego a Sus Sefiorias dirigirse a la Mesa y evitar los

didlogos.
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El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente -insisto-, el Ejecutivo ha
tratado de ser escrupulosamente respetuoso de las facultades de este Poder
independiente, y nos hemos visto sometidos a un problema de diferentes
interpretaciones. Mientras la Mesa de la Camara de Diputados nos sefiala que el
procedimiento para lograr discutir en su integridad la iniciativa consiste en formular
indicaciones en la Camara Alta -algunos sefiores Senadores se han anticipado a
calificarlas de inconstitucionales-, otras opiniones nos indican que, al haber sido
rechazado el proyecto en su esencia -vale decir, en lo referente al royalty-,
corresponde insistir por la via del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Nosotros hemos mostrado nuestra absoluta disponibilidad para
cualquiera de las dos formulas. Pero, obviamente, no compete al Ejecutivo juzgar lo
que debe hacer el Legislativo ni cudles son sus procedimientos.

Senor Presidente, en nombre del Gobierno, reitero que si para mejor
resolver se estima que debemos usar la via de la insistencia en virtud del articulo 65
de la Carta, estamos perfectamente abiertos a ello. Sin embargo, el pais tendra una
enorme dificultad para entender lo que estd sucediendo efectivamente. Porque si
bien, como lo ha determinado por mayoria, la actuacion de esta Corporacion se
ajusta al Reglamento -y el Ejecutivo no tiene mas que acatar-, sera dificil explicar lo
que en definitiva estamos debatiendo cuando la ciudadania nos pregunte cual es la
etapa de discusion de la regalia minera, no del proyecto que crea el Fondo de
Innovacion.

Insisto: el Gobierno esta disponible para actuar conforme lo establezca

la Camara Alta. Y, frente a lo que se ha catalogado como “poco decente” o,
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eventualmente, “inaceptable”, no tenemos mas que hacer lo que ella nos
recomiende. Pero queremos discutir el tema de la regalia minera.

Gracias, senor Presidente.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Deseo manifestar al sefior Ministro -y no quiero hacer un
didlogo, sino sefialar un criterio- que el debate tenia sentido antes de esta sesion. Por
eso tomé contacto debidamente con el Ejecutivo, para buscar una salida con
antelacion a ella. ;Por qué? Porque, iniciada esta sesion, si no habia de parte del
Gobierno un criterio distinto -que buscara, por ejemplo, la formula del articulo 65 de
la Carta-, s6lo quedaba dar tramitacion al proyecto que llegd de la Camara de
Diputados, que tnicamente se remite al Fondo de Innovacién para la Competitividad
y puede seguir tramitandose en su propio meérito.

Por lo tanto, le manifestamos la oportunidad. El criterio de esta Mesa
ha sido el del citado articulo 65. El Gobierno tuvo la posibilidad de insistir en la
materia. Para ser franco, no sé si técnicamente todavia podria hacerlo; habria que
discutirlo. Pero €sa era, a mi juicio, la Gnica alternativa para persistir en el tema de la
regalia minera. Al no ocuparse ella y habiendo llegado solo el proyecto de la
Camara de Diputados, era nuestro deber darle la tramitacion reglamentaria
correspondiente, que es la recién aprobada por esta Sala.

Ahora, queda por resolver la peticion formulada por el Senador sefior
Moreno, en orden a discutir la iniciativa en general y particular en la Comisiéon de
Educacion. Para tal efecto,...

El senior CHADWICK.- jQue sélo se discuta en general!

La sefiora MATTHEI.- ; Me permite, sefior Presidente?
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El sefior LARRAIN (Presidente).-...Su Sefioria debe presentar la solicitud con las firmas de
cinco sefiores Senadores.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, pedi copia del oficio con que el Presidente de la
Camara de Diputados envia al Senado el proyecto de ley que establece una regalia
minera ad valérem y crea el Fondo de Innovacion para la Competitividad. Alli no
hay ninguna referencia a que lo que se cayd en la Camara Baja se puede reponer
aqui mediante indicacion. Y por eso interrumpi al sefior Ministro de Hacienda
durante su intervencion.

No s¢é si el Presidente de Camara de Diputados emitié una opinion
personal, una opinién privada...

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefiora Senadora?

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Viera-Gallo me est4 pidiendo
una interrupcion, que concedo...

El sefior LARRAIN (Presidente).- No se abrira debate sobre la materia. Asi que ruego a Su
Sefioria terminar su intervencion.

La sefiora MATTHEI.- Perfecto.

S6lo deseo puntualizar que el Presidente de la Camara de Diputados
no tiene por qué dar su opinion sobre la materia. El proyecto se encuentra en la
Céamara Alta y somos los Senadores quienes decidimos como se tramita.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- No habra mas debate respecto del punto. Vamos a votar el

planteamiento que hizo...
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El sefior VIERA-GALLO.- jPerdoneme, sefior Presidente, pero usted no es el rey de la
Corporacion!

El sefior LARRAIN (Presidente).- No soy el rey de la Corporacion.

El sefior VIERA-GALLO.- jNo! jUsted preside!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Cometi un error, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- La Honorable sefiora Matthei me dio una interrupcién. ;Por qué
Su Sefioria no la acepta?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Para ello debe contar con la venia de la Mesa, que yo no
he dado.

El sefior VIERA-GALLO.- jUsted actia en forma un tanto autoritaria, sefior Presidente!

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si lo estima asi, lo siento, Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- ;Por qué, sefior Presidente, permitié que interviniera la Senadora sefiora
Matthei y no el Honorable sefior Viera-Gallo?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Cometi un error al permitir que hablara la sefiora
Senadora.

El sefior NUNEZ.- Debe otorgar la palabra al Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No lo haré, Su Sefioria, pues no tengo por qué cometer
dos errores seguidos.

El sefior NARANIJO.- jEnmiende su discriminacion, sefior Presidente!

El sefior LARRAIN (Presidente).- No he cometido ningun acto de discriminacion.

El sefior NARANIJO.- Si discrimind!

El sefior LARRAIN (Presidente).- {Le ruego guardar silencio, Su Sefioria!
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Se votara la solicitud presentada por un grupo de sefores Senadores
para que el proyecto sea discutido en general y particular en la Comision de
Educacion.

En votacién electronica.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza la solicitud (18 votos contra 13 y 3 abstenciones).

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Canessa, Cantero,
Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Garcia, Larrain, Lavandero, Martinez,
Matthei, Orpis, Prokurica, Rios, Romero y Vega.

Votaron por la afirmativa los sefiores Avila, Flores, Frei (dofia
Carmen), Gazmuri, Moreno, Mufioz, Naranjo, Nufiez, Paez, Sabag, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

Se abstuvieron los sefiores Fernandez, Parra y Silva.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Por lo tanto, el proyecto pasa a la Comision de Educacion

para ser debatido sélo en general.

ACUERDOS DE COMITES
El senor HOFFMANN (Secretario).- La unanimidad de los Comités, en sesion de hoy,
resolvid lo siguiente:
1) Retirar de la tabla el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que hace aplicable el recurso de nulidad establecido en el articulo

372 del Coédigo Procesal Penal, en el plazo que senala, a los condenados o
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procesados por los delitos que indica, devolviéndolo a la Comision de Constitucioén
para un nuevo primer informe.

2) Autorizar a la Comision de Trabajo y Prevision Social para tratar en
general y en particular el proyecto de ley que regula el peso maximo de carga
humana, y

3) Abrir un nuevo plazo para formular indicaciones al proyecto de ley
que establece normas para la creacion de sociedades andnimas deportivas
profesionales hasta mafiana, 4 de agosto, a las 14. Las indicaciones deberan ser
presentadas en la Secretaria de la Comision respectiva.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior CANTERO.- ;Me permite, seiior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Deseo aclarar que recién en este momento empezara el
Orden del Dia. Por lo tanto, de acuerdo con el Reglamento, disponemos de dos
horas para discutir los proyectos en tabla. Hago esta prevencién a fin de contar con
la presencia de los sefiores Senadores durante la votacion de los que figuran en los
primeros lugares y cuya aprobacion exige quoérum especiales.

Tiene la palabra el Honorable sefior Cantero.

El sefior CANTERO.- Senor Presidente, en la Cuenta se informa que la Camara de
Diputados aprobo, con las enmiendas que indica, el proyecto que modifica la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, el cual
ha quedado para tabla.

En este tercer tramite el Senado debe pronunciarse acerca de treinta

modificaciones, algunas muy importantes. En consecuencia, solicito remitir el
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proyecto a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, a fin de
proponer a la Sala proposiciones concretas.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si no hay oposicion, la iniciativa pasara a la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

--Asi se acuerda..

El sefior SABAG.- También sobre la Cuenta, pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, la Comision de Vivienda tiene importantes personas
invitadas a las 19, por lo que pido autorizacion para sesionar simultaneamente con la
Sala, sin perjuicio de suspender nuestro trabajo para venir a votar cuando
corresponda.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, la Comisién de Constitucion esta
citada a las 19 para constituir una Comision Mixta formada a los efectos de dirimir
controversias acerca de un proyecto con urgencia calificada de ‘“discusion
inmediata”.

La sefiora MATTHEI.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, también deseo solicitar autorizacion para que la
Comision de Hacienda funcione paralelamente con la Sala, a partir de las 18:30,
para tratar el proyecto relativo al AUGE.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Si les parece a los sefiores Senadores, se autorizara a las
tres Comisiones para sesionar en forma simultdnea con la Sala a partir de las horas

indicadas.
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--Asi se acuerda.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, vamos a entrar a un tema de bastante
importancia. Por lo menos desde mi punto de vista, es necesario tratarlo bien. Ignoro
cuantas votaciones habra. No he visto el proyecto. ;Pero sera razonable debatirlo
con la ausencia de tantos Senadores? Tal vez convenga dedicarle una sesion especial
o tratarlo con prioridad en la sesion de manana en la tarde.

Esa es mi duda.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Al Senado le corresponde pronunciarse en general, de
manera que solo cabe una votacion. Entonces, cuando llegue el momento se llamara
a los sefores Senadores. En ese entendido se ha autorizado el funcionamiento
paralelo de las Comisiones. Pero, a mi juicio, un proyecto importante, referido a la
nifiez y a la adolescencia, no puede ser postergado y, por lo tanto, debemos entrar a

debatirlo.

Solicito la autorizacion del Senado para que ingresen a la Sala el
Subsecretario de Justicia, don Jaime Arellano Quintana; la Directora del Servicio
Nacional de Menores, dofia Delia del Gatto Reyes, y la asesora de ese organismo,
dona Daniela Gonzéalez Duran.

--Se accede.
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V. ORDEN DEL DiA

REEMPLAZO DE SISTEMA DE ATENCION MEDIANTE RED DE
COLABORADORES DEL SENAME
El sefior LARRAIN (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
establece un sistema de atencion a la nifiez y adolescencia a través de la red de
colaboradores del Servicio Nacional de Menores y su régimen de subvencion, con
informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y

urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2391-18) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 28* en 5 de marzo de 2002.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 9%, en 7 de julio de 2004.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El senior HOFFMANN (Secretario).- Los objetivos principales del proyecto son:

1) Reemplazar el sistema de atencion que se brinda a los nifos, nifias y
adolescentes por los organismos acreditados ante el Servicio Nacional de Menores,
precisando las personas juridicas y naturales que pueden tener tal calidad, los
supuestos de actuacion del sistema y las diferentes lineas de accion que se pueden

desarrollar.
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2) Reemplazar el régimen de subvenciones aplicable a los organismos
acreditados, en un marco de flexibilidad.

La Comisién consigna que el Presidente de la Republica ha propuesto
diversos ajustes al proyecto, en la blisqueda de dar cabal cumplimiento a los
objetivos mencionados. Las indicaciones pertinentes seran analizadas en el segundo
informe.

La Comision aprobd sélo en general la iniciativa, por la unanimidad de
sus integrantes (Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva), en
los mismos términos en que lo hizo la Camara de Diputados.

Cabe tener presente que los articulos 63 y 69, nimero 9), son normas
organicas constitucionales, por lo que su aprobacion requiere el voto conforme de
26 sefiores Senadores.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En discusion general el proyecto.
Tiene la palabra el Honorable sefior Espina, Presidente de la Comision.
El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, el proyecto de ley se ocupa de las siguientes dos
materias, estrechamente vinculadas entre si, a las que propone introducir cambios
sustanciales:

1) El sistema de atencidén que brindan a los nifios, nifias y adolescentes
los organismos acreditados ante el Servicio Nacional de Menores, denominados
actualmente “instituciones colaboradoras”, y

2) El régimen de subvenciones estatales que se aplica a tales

organismos.
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En relacién con el primer aspecto, se precisan las personas juridicas y
naturales que podran tener la calidad de organismos acreditados, los supuestos de
actuacion del sistema y las diferentes lineas de accion que pueden desarrollar.

Con referencia al segundo tema, se mencionan los criterios a tomar en
cuenta para calcular el monto de la subvencidn; se establece para la mayoria de los
casos un precio unitario base, asociado a una banda, dentro de la cual el reglamento
fijara los valores correspondientes a las distintas categorias de proyectos; y se
regulan los convenios que se suscribiran con los organismos acreditados, teniendo
en vista incentivar la reconversion de los hogares masivos a centros residenciales de
menor cobertura.

Como se puede apreciar, se plantea un cambio de fondo a la relacion
del Estado con entidades privadas, fundamentalmente que participan en forma
activa, a veces desde hace muchos afios, en la atenciéon de nifios, nifias y
adolescentes que, por situaciones familiares o sociales, necesitan que se les brinde
proteccion o que, en algunos casos, sean sometidos a medidas especiales, incluso de
internacion en establecimientos, por los juzgados de letras de menores o juzgados
con competencia comun, en casos en que hayan cometido hechos punibles.

Esta iniciativa se vincula directamente con el conjunto de proyectos de
ley que introducen cambios en la normativa aplicable a la infancia y a la familia, que
son, principalmente, el de responsabilidad penal juvenil, aprobado por la Camara de
Diputados y que acaba de ingresar a esta Corporacion en segundo tramite
constitucional; el de proteccion de derechos de infancia, que ain no llega al
Congreso Nacional y que norma de manera sustantiva el régimen proteccional de la

infancia; y el de Juzgado de Familia, ya informado a la Sala, relativo a la regulacion
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procesal del conflicto proteccional de infancia, las demas materias civiles de
infancia y asuntos de familia.

En este marco, se pretende que la legislacion nacional dé cuenta de un
tratamiento orgéanico de los conflictos que afectan a la familia y a la infancia, lo que
hasta el momento no ocurre por la carencia de tratamientos especializados de
conflictos jurisdiccionales de familia y por la asuncién de una politica para el
tratamiento de los problemas de la infancia que confunde aspectos proteccionales e
infraccionales.

El proyecto de ley que se informa viene a proveer los medios
materiales para proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes la proteccion que
necesitan o para cautelar que se les apliquen las medidas que correspondan, al
regular los organismos que tendrdn a su cargo la ejecucion de esas actividades y los
aportes econdmicos que el Estado les otorgara para que puedan llevarlas a cabo.

De esa manera se configurard un nuevo modelo de atencion a la nifiez
y a la adolescencia, destinado a superar dos importantes deficiencias del modelo
vigente, consistentes en la fragmentacion de los programas del SENAME dentro del
conjunto de las politicas sociales y en la institucionalizacién de nifios en internados
masivos por razones directa o indirectamente relacionadas con la marginalidad
socioecondmica.

El actual mecanismo de financiamiento establece doce sistemas
subvencionables y una forma de pago unica: por nifio-dia efectivamente atendido. A
cada uno de esos doce sistemas se le asigna un valor de subvencion, y la institucion

celebra convenios indefinidos donde se fijan las plazas a subvencionar, lo que da
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una gran rigidez al procedimiento, puesto que el SENAME tiene comprometida casi
la totalidad de los recursos previstos para subvenciones.

Por otra parte, también es rigida la oferta de programas de atencion a
los nifios, nifias y adolescentes y no favorece la incorporacion de nuevas
modalidades desarrolladas por los especialistas. Mediante el proyecto también se
desea apoyar el desarrollo de programas innovadores o que requieren una modalidad
de pago mas flexible, relacionada precisamente con casos de maltrato grave y abuso
sexual, de explotacion sexual de "nifios de la calle” y con los centros de diagnostico
ambulatorios.

Cabe hacer presente que durante 23 afios los montos de las
subvenciones no han sido revisados, sino s6lo reajustados mediante disposiciones
legales especificas. Este hecho representa para las instituciones colaboradoras -sobre
todo para las congregaciones religiosas- un problema de la mayor gravedad, ya que
ellas han tenido que aportar parte importante de su propio patrimonio para cumplir
satisfactoriamente su funcion asistencial. La propia sefiora Directora Nacional del
SENAME reconocié ante la Comision que las instituciones colaboradoras, en el
caso del sistema residencial, aportan a lo menos el 40 por ciento del costo total
efectivo que significa la mantencion de cada nifio.

La dificil situacion que se aprecia alcanza una gravedad considerable
si se tiene en cuenta que la propia sefiora Directora, consultada acerca del nivel de
cobertura del sistema, admitidé que en nuestro pais se presta atencion a un porcentaje
muy bajo del total de nifios que hipotéticamente la necesitarian.

A la luz de todos estos antecedentes, resulta lamentable que la

tramitacion legislativa de estas modificaciones se arrastre por largos afios. En efecto,
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un anterior proyecto de ley de subvenciones al SENAME fue presentado a la
Céamara de Diputados el 1° de octubre de 1996, antes de que se definieran las
reformas que finalmente fueron planteadas en el proyecto de ley que crea los
Tribunales de Familia y en el relativo a Responsabilidad Penal Juvenil. Por ello, fue
retirado. La actual iniciativa inicid su tramitacion legislativa el 31 de agosto de
1999, por mensaje que dirigi6 a la Camara de Diputados el entonces Presidente de la
Republica y actual Senador, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

En la Camara de Diputados la iniciativa fue objeto de una indicacion
sustitutiva por parte del Ejecutivo y se aprobd, en definitiva, el afio 2002. Ingresé a
tramitacion en el Senado el 5 de marzo de ese afo, y la Comision, presidida
entonces por el Senador sefior Andrés Chadwick, le dio prioridad, aprobandola en
general en su sesion de 7 de agosto de 2002.

En dicha reunion, la Directora del Servicio Nacional de Menores, dona
Delia del Gatto, anuncié que los Ministerios de Justicia y de Hacienda estaban
analizando la presentacion de diversas indicaciones por parte del Ejecutivo, en vista
de lo cual la Comision resolvid informar a la Sala cuando se recibiera el
correspondiente documento, a fin de que los sefiores Senadores tuvieran en su poder
todos los antecedentes necesarios para efectuar el debate. Las indicaciones fueron
recibidas en la Secretaria de la Comision recién el mes pasado. Es decir, el proyecto
permaneci6 paralizado durante un afio y diez meses, esperando el resultado de las
negociaciones entre ambos Ministerios.

Esas indicaciones, que constituyen la cuarta reformulacion que hace el
Ejecutivo en esta materia, constan como anexos del informe, para conocimiento de

los senores Senadores.
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En la conviccion de que las instituciones colaboradoras del SENAME,
pero principalmente los propios menores a quienes ellas atienden, han esperado
demasiado tiempo que el Estado mejore el modelo de atencioén y los montos de las
subvenciones que paga, la Comision propone a la Sala aprobar en general esta
Iniciativa y abrir un plazo para formular indicaciones.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, ;es posible abrir la votacion, en atencion a
que el proyecto viene aprobado por la unanimidad de los componentes de la
Comision, Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva? Algunos
debemos asistir a sesiones de Comisiones que empezaran dentro de unos momentos.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefior Senador, lo haria con la mejor voluntad, pero con
ello se correria el riesgo de que no se retinan los votos necesarios, en circunstancias
de que se desea aprobar la iniciativa. Comparto la aprension de Su Seforia, aunque
me parece prematuro decidir ahora al respecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, me corresponde presidir la Comision Mixta sobre
Tribunales de Familia, que esté citada con urgencia, entiendo que para las 19.

Entonces, en caso de votacion, agradeceria que nos avisaran.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Dicha Comision esta autorizada para funcionar a partir de
esa hora. Oportunamente se llamara a sus miembros.

El sefior ESPINA.- Se trata de materias importantes y cuya aprobacidon requiere quorum
especiales.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-Esquide.
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El sefior RUIZ -ESQUIDE.- Sefior Presidente, propongo que derechamente escuchemos al
sefor Subsecretario y, tal vez, a la sefiora Directora del SENAME.

Luego, yo podria pedir segunda discusion, a fin de continuar manana
el debate. No creo que alguien quiera correr el riesgo de que hoy no se retinan 26 6
27 votos favorables.

Esa es mi peticion formal. Asi, algo avanzamos esta tarde y mafiana
habria seguridad de votar.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Como el sefior Senador no ha solicitado formalmente
segunda discusion, ofrezco la palabra, con la autorizaciéon de la Sala, al sefior
Subsecretario.

El sefior ARELLANO (Subsecretario de Justicia).- Sefior Presidente, la iniciativa que hoy se
presenta para su aprobacion en general constituye un paso fundamental en la
necesaria transformacion legal e institucional que debemos materializar en el campo
de la promocién y proteccion de los derechos y del desarrollo integral de los
menores de edad.

En ese camino, el proyecto propone introducir modificaciones al
sistema de atencién a la nifiez y a la adolescencia, a través de la red de
colaboradores del SENAME, en lo relativo a las modalidades del sistema de
subvenciones estatales con que se financia dicha red, sobre la base de tres lineas
fundamentales: una, la aplicacion efectiva de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y los demads instrumentos internacionales atinentes a los derechos humanos de
las personas menores de dieciocho afios; dos, la promociéon de la integracion
familiar, escolar y comunitaria del nifio o adolescente y su participacion social; y

tres, la profundizacion de la alianza entre las organizaciones de la sociedad civil, el
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Estado y las municipalidades en el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas.

Sobre esta base, no debemos olvidar que el sistema estatal atiende y
brinda mecanismos destinados a hacerse cargo de la situacion de nifios, nifias y
adolescentes cuyos derechos especificos se han visto vulnerados o amenazados, 1o
que normalmente sucede en el contexto de marginalidad socioecondémica de sus
familias, como, asimismo, aquellos que se dirigen a dar una respuesta frente a la
comision de delitos de gravedad. En ambos casos, se requiere una respuesta
diversificada, capaz de asumir las particularidades de cada situacion concreta,
haciéndose cargo de la diversidad de caracteres que la realidad refleja en este
ambito.

Asi, la relacion juridica posible de establecer entre el nifio y el Estado
en el ambito de la vulneracion de derechos radica en el deber de este ultimo de
ofrecer los servicios necesarios para superar la situacion de amenaza o vulneracion
que el nifio sufra, como también respecto de los adolescentes declarados culpables
de cometer una infraccién penal de gravedad. En los dos casos, pero sobre todo en el
ultimo, es imprescindible disponer de las medidas tendientes a hacer efectiva dicha
responsabilidad.

En tal contexto, los principios que deben guiar una buena politica de
proteccion de los derechos de los menores radican, en primer lugar, en la necesidad
de promover su inclusion, esto es, el deber del Estado de favorecer la superacion de
la marginalidad socioecondmica de los nifios, nifas y sus familias, incorporandolos
al disfrute de las prestaciones propias de las politicas sociales basicas dirigidas a la

familia, la escuela y el barrio. Del mismo modo, debe asegurarse la integralidad,
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porque la respuesta publica a la situacién de amenaza o vulneracion a los derechos
del nifo debe tener en cuenta la complejidad de los factores asociados a ella,
integrando los recursos de todos los sectores de la politica publica que estén
involucrados en la superacion de esos factores. Debe procurarse, también, la
focalizacion territorial, ya que se debe tender hacia un modelo de gestion que
entregue mas participacion a los niveles regional y comunal, como igualmente, la
participacion directa del adolescente, toda vez que deben reconocerse las
potencialidades y capacidades individuales como derecho de los nifios, nifias y de
sus familias, con apoyo de la comunidad, para identificar las situaciones por superar,
con miras a decidir los cursos de accion adecuados y necesarios. Tampoco debemos
olvidar la necesaria proteccion jurisdiccional, garantia fundamental para los casos
extremos en que se produce un conflicto de derechos entre el nifio y sus padres, o
entre aquél o éstos y la administracion, que también debe ser resuelto en un proceso
que respete las debidas garantias que hagan de la decision una respuesta justa.

Sobre la base de esos principios, se propone un nuevo modelo de
atencion a la nifiez y adolescencia a través de la red del SENAME, cuyo desarrollo
implica una transformacion gradual, destinada a superar dos importantes
deficiencias, como senalaba recién el senor Presidente de la Comision de
Constitucion: primero, la fragmentacion de los programas que considera la oferta
programdtica actual, dentro del conjunto de politicas sociales; y segundo, la
institucionalizacion de nifios en internados masivos, por razones directa o
indirectamente relacionadas con su marginalidad socioeconomica.

Para ello, el nuevo modelo de atencion busca sustituir las modalidades

de asignacion de recursos a los entes privados que intervienen en la politica social
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de la infancia, a fin de potenciar su tarea y facilitar su gestion, mediante la
vinculacion de la naturaleza de las acciones por desarrollar, con una modalidad de
pago apropiada a sus caracteristicas. Eso permite potenciar e incentivar las acciones
y programas que parezcan mds esenciales y eficaces conforme a cada realidad
territorial nacional, como también, motivar una modalidad de ejecucién mas acorde
con las perspectivas que nos propone la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En la base, se plantea la creacion de una unidad funcional, inexistente
formalmente en la actualidad, de la cual si podemos dar cuenta por haberse realizado
experiencias piloto del todo exitosas, que corresponden a la Oficina de Proteccion de
Derechos, también Ilamada “OPD”. Estas dependencias técnico-operativas
desempenaran la funcion de facilitar a los nifios, nifias o adolescentes y a sus
familias el acceso efectivo a los programas, servicios y recursos disponibles en la
comunidad, cuando ello sea indispensable para superar una situacion de amenaza o
vulneracion a sus derechos, pudiendo incluso intervenir directamente cuando no
existan otros medios disponibles. En particular, sera menester participar activamente
en la busqueda de alternativas para evitar la separacion del nifio o adolescente de su
familia o de las personas encargadas de su cuidado personal. Y seran las OPD las
encargadas de hacerlo.

Para ello, deberan articular planes de accion integrales, en los que se
facilite el acceso y el mejor aprovechamiento posible de todos los recursos de
servicios y programas publicos, privados o comunitarios que se requieran para
superar la situacion critica. Ellos incluyen, entre otros, el apoyo al mantenimiento
del vinculo familiar, la asistencia para obtener un oportuno acceso a soluciones de

emergencia en materia de vivienda, trabajo e ingreso asistencial para los padres,
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apoyo para la integracion y reintegracion del nifio al sistema escolar, asi como
también para el mejor aprovechamiento de los servicios de salud, atencidén
preescolar y cuidado de los nifios.

Adicionalmente, se separan las lineas subvencionables, segregandolas
y dirigiéndolas a la ejecucion de programas de proteccion especial de los derechos
del nifo; a la sancidén de infracciones a la ley penal no privativas de libertad, o, en
ultimo término, a la promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Se redefinen los centros residenciales, acompafiados de un conjunto de
dispositivos que procuran evitar la internacion, como asimismo, desinternar a los
menores ingresados con miras a su reinsercion en el ambito familiar que les es
natural. Ello se materializa, como mencioné, a través de las OPD, en la busqueda de
alternativas a la internacion por medio de planes integrales que fortalezcan el rol
protector de la familia; los programas de desinternacion que deben funcionar en toda
residencia; la diferenciacion de una linea residencial que permita ofrecer acogida a
niflos en situaciones de crisis emergentes, por breve plazo, mientras la situacion se
normaliza o el juez decide una acogida mas permanente.

Por otro lado, se estimula el desarrollo de centros residenciales de
pequena cobertura, de ambiente familiar, que tengan un régimen compatible con las
relaciones familiares de los nifios y su plena participacion en los espacios normales
exteriores al centro residencial (la escuela, el barrio, las plazas, los centros
deportivos, el club infantil o juvenil, etcétera). Ello se complementa con la
diversificacion de las tareas de diagndstico, separadas en sus modalidades de

subvencion.
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Para el fortalecimiento de la gestion del nuevo modelo de atencion del
SENAME, el proyecto que se somete a la consideracion del Senado mejora la
estrategia de desarrollo de la red de colaboradores que proveen los servicios
subvencionados, como también los sistemas de financiamiento y de evaluacion al
desempeno de los mismos. Con ello se perfecciona la modalidad de ingreso, el
registro de los que se denominardn ‘“organismos acreditados”, en lugar de
“Instituciones colaboradoras”, y el llamado a concurso para la asignacion de los
recursos disponibles en cada linea de accion. Al mismo tiempo, se establecen reglas
claras que regiran la relacion entre los organismos acreditados y el SENAME, que
se completaran con las disposiciones especificas del reglamento y de cada uno de
sus convenios.

En relacion con el sistema de financiamiento, sefior Presidente, se ha
elaborado un andlisis cuidadoso, para cada linea de accidn, del tipo de incentivos
que permitirdn a los organismos acreditados adecuar su desempefio, de la mejor
forma, a los objetivos de politica de cada una de ellas. Eso explica que la forma de
pago se diferencie segun el tipo de linea de accidén de que se trate. En particular, se
ha puesto especial empefio en evitar que la progresiva reduccion de la internacidén
masiva de nifos encuentre dificultades, por la incertidumbre que ese proceso
generaria a los organismos acreditados si se mantuviese un estricto sistema de pago
por cada niflo-dia atendido.

El método de evaluacion, por otra parte, se dirige a promover el
perfeccionamiento de la calidad de la atencién y el logro de los resultados

esperados, antes que a ejercer controles burocraticos inttiles sobre los detalles del
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gasto o -peor aun- a ahogar la iniciativa y la creatividad de los organismos
acreditados mediante rigidas normas técnicas.

Finalmente, es preciso destacar que esta iniciativa constituye un
eslabon fundamental en la cadena de proyectos destinados a adecuar la legislacion
concerniente a la infancia a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual
también forman parte el que crea los Tribunales de Familia, aprobado dias atras por
el Senado; el referente a la responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la
ley penal, como asimismo, el relativo a la proteccion de los derechos del nifio,
recientemente ingresado a tramite en la Camara de Diputados.

Como resultado de este proceso de reforma, por primera vez en Chile
va a existir un verdadero estatuto de la nifiez y de la adolescencia, compatible con la
Convencion aludida, dando asi comienzo a una nueva etapa en la que los derechos
de los nifios, su participacion social y la promocion de su desarrollo integral
constituirdn un nuevo pilar, no sélo del proyecto politico y social chileno, sino
también de nuestro ordenamiento juridico e institucional.

Como senald el senor Presidente de la Comision de Constitucion,
hemos perfeccionado el texto aprobado por la Cdmara de Diputados introduciendo
una serie de indicaciones, que esperamos sean acogidas aqui en las discusiones
sucesivas.

Por todo ello, solicitamos a las sefioras y sefiores Senadores que en su
momento aprueben en general el proyecto.

Muchas gracias.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.
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El sefior RIOS.- Sefior Presidente, he escuchado las intervenciones del sefior Subsecretario y
del Senador informante, pero no me queda claro cuéles son los motivos reales por
los que se debe elaborar un proyecto distinto del actual.

La verdad es que todos los puntos expuestos en el discurso del sefior
Subsecretario, desde mi perspectiva, estan resueltos en las leyes vigentes. Y no
entiendo cual es el motivo para cambiar el texto de la iniciativa. Debo suponer que
un analisis mas en detalle permitird conocer las razones que hacen necesaria una
rectificacion.

Al observar el proyecto, veo que caemos en una férmula un tanto
afieja, que poco a poco ha ido complicando la legislacion chilena. Desde el angulo
constitucional, en estricta verdad, las leyes deben indicar las grandes areas de accion
en que se tiene que desarrollar un acto legal determinado. A su vez, los reglamentos
pertenecen al ambito del Poder Ejecutivo y son redactados por quienes tendran que
ejecutar las acciones impuestas por la ley.

De los 79 articulos que conforman la normativa en debate, a lo menos
45 corresponden al campo de la reglamentacion. Es un error establecer en una ley
este tipo de disposiciones. Existen razones suficientes para pensar que las diversas
acciones propias de la Administracion normalmente van a experimentar
modificaciones en lo que se refiere, por ejemplo, a los centros de informacion, de
caracter nacional o local, en fin. Igualmente, lo relativo a las evaluaciones debe
formar parte del reglamento, por cuanto deben ir cambiando.

Hasta los criterios existentes se pueden alterar de pronto. A raiz del

denominado “caso Spiniak™ se ha llegado, incluso, a variar ciertos conceptos en



100

materia de preocupacion por los nifios. Y eso, si la ley no lo establece porque no ha
dejado nada entregado al reglamento, en definitiva resulta ser inadecuado.

Entiendo que éste ha de ser un buen proyecto. Pero, pese a las
intervenciones que he escuchado, todavia no sé el motivo por el cual se va a
modificar. Sin embargo, desde el punto de vista de su redaccion, hago presente a la
Comisién el error que significa transformarlo en un texto absolutamente
reglamentario.

El SENAME tiene una concepcion administrativa centralizada y
cuenta con direcciones regionales y locales. Pero éstas no cuentan con presupuestos
distintos. En ese aspecto, el Servicio Nacional de Menores se halla sujeto a la norma
general en la Ley de Presupuestos.

Por otro lado, la iniciativa no avanza en el proceso de
descentralizacion. En los primeros articulos habla de la relacion con el Estado y las
municipalidades. En todo caso, presentaré indicacion para que se mantenga la
expresion “Estado” —por supuesto, tiene que ser asi-, pero sefialando que las
acciones deben llevarse a cabo preferentemente a través de los municipios.

Cuando creamos estos organismos en las comunas, les entregamos
responsabilidades con el fin de propiciar las condiciones mas adecuadas posibles
para posibilitar un desarrollo social arménico dentro de la comunidad. Y por el
hecho de que en el articulo 107 de la Constitucion se establece que la totalidad de
las acciones publicas deberan desarrollarse bajo la coordinacion de las
municipalidades en todo el pais, uno espera que proyectos socialmente sensibles,
como son los relacionados con los nifios, contemplen al menos una manifestacion de

su disposicion a trabajar con mayor profundidad en el campo municipal.
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Pues bien, ello tampoco se observa en la iniciativa, la cual mas bien es
una especie de reglamento, lo que —insisto- es un error desde el punto de vista
legislativo, porque las autoridades de Gobierno se van a encontrar después con
grandes problemas y se veran obligadas a enviar al Parlamento iniciativas de ley
para modificar, a lo mejor, el ultimo inciso de una letra de tal o cual articulo porque
entre los documentos que entregaron no figuraban todos.

Anticipo que formularé indicaciones para eliminar, no sé¢ si 40
articulos, pero si unos 25, con el objeto de dejar establecidas solo las funciones
esenciales del SENAME, no las de administracion, pues éstas pertenecen al &mbito
reglamentario y son de competencia de las autoridades.

Senor Presidente, la Constitucién establece en el articulo 1° que el
nucleo fundamental de la sociedad lo constituye la familia. Y se han ido creando
entidades vinculadas con los miembros de ella: el Servicio Nacional de la Mujer,
cuya autoridad maxima tiene rango de Ministro; otro que atiende a los menores,
donde quien lo dirige todavia no alcanza esa jerarquia. Pero ya llegara la
oportunidad, porque los nifios representan el futuro. A la gente le gusta mas el
presente, jclaro!, porque éste tiene derecho a voto. El futuro, no. Entonces, se
considera innecesario dar a quien tiene a cargo la reparticion que cobija a los
ciudadanos del manana el rango que, a mi juicio, le corresponderia.

Repito: existe un servicio dedicado a la mujer; otro, a los nifos, y
también hay organismos que atienden a los ancianos, a las personas mayores -no
existe ninguno dedicado a los hombres; se supone que €stos resuelven solos sus

problemas-, pero cumplen funciones diferentes y, en alguna forma, terminan
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recogiendo aspectos de la institucionalidad global del pais, sin tener presente la
primera de todas las responsabilidades: la familia.

El articulo 2° del proyecto establece: “Seran principios estratégicos de
la accion del SENAME vy sus colaboradores:

“l) El respeto y promocion de los derechos humanos de las personas
menores de dieciocho afios contenidos en la Constitucion Politica de la Republica,
las leyes vigentes, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y los
demas instrumentos internacionales.”.

Desde ya, anuncio que votaré en contra esto Ultimo, porque no me
gusta que se hable de “los derechos a que se refieren todos los instrumentos
internacionales”. No sabemos cuantos mas habra y si es factible o no aplicarlos en
Chile. Porque hay derechos que surgen en paises muy distintos del nuestro desde el
punto de vista religioso o doctrinario. Es, como se dice en el campo, “mandar a la
chufia” todos los acuerdos internacionales que existen, para encajarlos aqui.

O sea, el N° 1) dice relacion a normas institucionales. El siguiente,
expresa:

“2) La promocion de la integracion familiar, escolar y comunitaria del
nifo,”. Es decir, radican esto en el mismo nivel que lo anterior, en circunstancias de
que son cosas distintas. El Texto Fundamental, tantas veces citado con motivo de la
defensa que se hizo sobre lo que es mas o menos importante en el tema del royalty,
no se recuerda en aquello que es esencial en la sociedad humana: la familia.

Evidentemente, esto puede ser objeto de enmiendas. Podréd sostenerse
que es obvio que estamos hablando de la familia y que no es preciso hacer alusion a

ella a cada momento. Pero aqui se menciona muy a la pasada.
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En resumen, no sé si voy a votar a favor o a abstenerme. Pero no lo
haré en contra. No tengo motivos para pensar que las modificaciones son
importantes. Si, muchos argumentos para demostrar que ésta es una materia de
reglamento y no de ley. Esperamos rectificarlo por la via de las indicaciones.

Llamo nuevamente a los sefiores Senadores —aunque no formo parte
del Gobierno- a asumir y confiar en que los personeros de la Administracion, en los
aspectos propios de su gestion y ejecucion, estan haciendo bien las cosas. Y debe ser
asi, porque la Camara Baja, que posee las atribuciones pertinentes, nunca ha
fiscalizado negativamente a un representante del Ejecutivo. De modo que, o todos
estdn cumpliendo muy bien su cometido, o los Diputados lo estdn haciendo muy
mal. Pero estimo que debemos enfrentar las cosas conforme a las funciones y
responsabilidades como legisladores y no como administradores del sistema.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, estoy absolutamente de acuerdo con el objetivo del
proyecto, pero tengo serias reservas sobre la modalidad que éste concibe para
enfrentar el problema.

En verdad, la tercerizacion de los servicios se ha convertido en una
epidemia. Esto se justifica en el ambito privado, porque alli intenta conseguir ciertos
propositos bien definidos. El principal de éstos tiene que ver con una mayor
rentabilidad.

La subcontratacion de diversos aspectos en las empresas permite ir
reduciendo cada vez mas los derechos de quienes en ellas laboran y, también, por
cierto, consigue ganancias adicionales por medios que no se avienen con una

concepcion ética.
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Lo que no alcanzo a comprender es por qué las instituciones del
Estado asumen con tanto entusiasmo este modelo. Me gustaria que el sefior
Subsecretario o quien corresponda me explicara la forma en que, a su juicio, se
optimizan los recursos por esta via. Porque, desde luego, si disponen de una
cantidad de recursos que siempre es limitada, ademas de alcanzar el propdsito loable
que el proyecto contempla, deben encargarse de retribuir, es decir, de otorgar los
margenes de ganancia suficiente al privado que va a subcontratar para realizar esa
actividad.

En consecuencia, sin ser experto en materia de gestion, es obvio que el
Estado o el organismo correspondiente hard menos cosas por la via de la
subcontrataciéon que por la forma directa. En esta ultima modalidad, al menos, se
ahorra la rentabilidad que debe asegurarle al privado en la subcontratacion.

Entonces, ;de qué estamos hablando? ;A titulo de qué un organismo
como éste, que apunta a resolver un problema dramatico de nuestra sociedad, no lo
acomete directamente? De esa manera se genera la posibilidad de que profesionales
de diversas especialidades se consoliden en el servicio publico y alcancen un grado
de desarrollo y de perfeccionamiento que en el ambito privado, por supuesto, no
lograran, debido a la inestabilidad que permanentemente reina alli, lo cual se ha
convertido ya en una situaciéon que afecta a todos los que se desenvuelven en esa
area.

Senor Presidente, quisiera aprovechar algunos minutos de mi tiempo
para que, si es posible, me explicasen como se puede alcanzar mayor rendimiento en
el objetivo trazado a través del proyecto versus afrontar de manera directa la

atencion del problema.
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Me gustaria, si es factible, escuchar una breve explicacion de los
representantes del Ejecutivo en relacion con la inquietud que planteo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Sefior Senador, no es posible autorizar la intervencion de
personeros del Ministerio de Justicia, porque no hay quérum suficiente en la Sala
para tomar acuerdo. Solamente podria hablar el sefior Ministro, pero no esta
presente.

El sefior AVILA.- No importa.  De todos modos, celebro el manejo prusiano que hace del
Reglamento, sefior Presidente. No estd mal que asi sea.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En este momento, hay quérum.

Si le parece a la Sala, autorizaremos a la sefiora Del Gatto para que, si
lo tiene a bien, responda a la pregunta formulada, con cargo al tiempo del sefior
Senador.

--Se accede.

El sefior AVILA.- Como el tiempo corre aceleradamente y quizas no me resten minutos para
un comentario final, pido a la sefiora Del Gatto que, por favor, sea breve.

La sefiora DEL GATTO (Directora del Servicio Nacional de Menores).- Sefior Presidente,
en referencia a lo planteado por el Honorable sefior Avila, debo puntualizar que hoy
el rol del Estado es eminentemente subsidiario. En ese sentido, el proyecto no
cambia lo aprobado en la Ley de Subvenciones, de 1979, y lo que hace es
perfeccionar el mecanismo mediante el cual se asignan los recursos.

Ahora, ;qué ventajas tiene eso? En mi concepto, varias. Primero,
permite usar los recursos publicos y aplicar un control directo por parte de una

entidad del Estado. En este caso, el SENAME supervigila la ejecucion de los
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proyectos, el gasto, como se procede y, a la vez, cudles son las orientaciones
técnicas que deben tenerse en cuenta al momento de llevarlos a cabo.

Por otra parte, al comparar la administracion directa del Estado, que se
realiza en una pequeia parte del SENAME a través de los Centros de Diagndsticos -
los costos asociados a su ejecucion en relacion con la atencion de cantidad de nifios-
versus la administracion a través de privados, nos encontramos con la sorpresa de
que en este ultimo sistema los distintos organismos -sean ONG, fundaciones o
corporaciones- tienen mayor capacidad que la que se logra en la administracion
directa.

Por otro lado, en cuanto a los entes que ejecutan las labores, ellos no
persiguen hacerse ricos con estas tareas. Porque uno de los requisitos para que sean
parte de la red SENAME es que deben ser privados sin fines de lucro. Por
consiguiente, los profesionales, los educadores y las distintas personas que ejecutan
estas politicas reciben un honorario o un sueldo, segin su modalidad de
contratacion, ajustado a su desempefio.

En consecuencia, a diferencia de lo que se podria pensar, ni la
organizacion privada ni los profesionales tienen el proposito de enriquecerse. En
este sentido, la eventual preocupacion de que haya organismos interesados en
obtener ganancias a través de la ejecucion de este tipo de politicas relacionadas con
los nifios se salva por el hecho de que estd explicitamente planteado que deben ser
instituciones sin fines de lucro.

Hay otros argumentos que se pueden entregar desde un punto de vista
técnico, que permiten tener, ademds, una oferta bastante diferenciada de

especialistas en diagnosticos, en reparacion de daiios en nifios maltratados, etcétera.
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En lo fundamental, desde la perspectiva del modelo de desarrollo del
pais y del Estado, objetivamente, las politicas que se ejecutan en esta area vienen
desde 1979, lo que implica atender de manera subsidiaria a los nifios a través de
organismos privados que se acreditan oficialmente y que llevan a cabo las politicas
correspondientes.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede continuar el Senador sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, la explicacion dada por la sefiora Del Gatto no hace
sino reforzar dudas y aprensiones, porque una de sus afirmaciones me causa, por
cierto, una gran sorpresa. Ella dijo que “hay menor atencion en la gestion directa
que en las subcontratadas”.

Lo que puedo concluir -creo que cualquiera que examine de manera
objetiva el tema opinara lo mismo- es que esa gestion directa es muy mala o
ineficiente. Porque si con determinada cantidad de recursos -digamos cien- se
atiende a dos o tres nifos, y en el &mbito privado, con la subcontratacion, el nimero
de atendidos es mayor, pese a que ese privado debe tener un margen de rentabilidad,
entonces se puede concluir que el dinero publico se maneja de manera poco
eficiente.

Pero a lo que voy es a que, sin duda, tal concepcidén de la atencion
directa de parte de un servicio estatal en un problema tan sensible como éste pasa
por una eficiente administracion.

Y las otras dudas que me surgen de todo este asunto tienen que ver con
el hecho de que por parte del SENAME ha habido contrataciones de servicios
altamente cuestionables, desde el punto de vista de la forma en que se concibieron.

En su oportunidad, ese aspecto lo vamos a conocer en profundidad, a debatir y a
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desmenuzar en todas sus implicaciones. Por el momento, lo creo prematuro; pero ya
vendra el instante en que se haga.

Veo con preocupacion que el Estado, como garante del bien comun,
est¢ cada vez mds impregnado de una concepcion ideologica neoliberal
incompatible con la mision trascendental que una entidad publica debe tener
respecto de aquellos a quienes ha de servir. No concuerdo con esto de entregar a
privados que se ocupen de temas sumamente sensibles, como la nifiez, la tercera
edad y muchos otros en que, para abordarlos como corresponde, es menester estar
empapado de una concepcion de servicio publico, la cual, por supuesto, se halla
ausente en toda actividad privada que persigue fines de lucro.

iY no me vengan aqui a decir que son entidades que se encuentran al
margen o que estdn descontaminadas de ese afan!

Las universidades en el pais también son entes sin fines de lucro. Pero,
debido a los métodos y manejos que se dan en ellas, se han transformado hoy en dia
en las mas lucrativas fuentes de ganancias.

En consecuencia, aquello de que en el sector privado hay ciertas
instituciones sin fines de lucro es el cuento de la Caperucita Roja, que no se aviene
con la realidad.

De ahi que, estando del todo de acuerdo con el propdsito de este
proyecto, lamento de verdad la propuesta en los términos formulados. Ello, sin duda,
me pondrd mafiana en la situacioén totalmente incomoda de abrazar con pasion el
objetivo, pero repudiar lo que es el método empleado para conseguirlo.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.
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El sefior SILVA.- Sefior Presidente, confieso que me ha llamado profundamente la atencidén
el proyecto. Debo reconocer, con algo de humildad y tal vez con un poco de temor,
que a veces, por estar abrumado con tantos problemas -de salud y otros-, uno
descuida estudiar a fondo iniciativas de singular relevancia, como la que ha
motivado, a mi modestisimo juicio, con fundamento, la inquietud del sefior Senador
que me precedid en el uso de la palabra.

Claro esta que tal vez la diferencia que uno intuya o descubra en este
proyecto en relacion con muchos otros ya materializados como leyes de la
Republica es que aqui es probable que nos encontremos ante el hecho sorprendente
de que el servicio en si se crea precisamente para establecer, por la via de la
subvencion, el desarrollo de una mision que otrora correspondié a los érganos de la
Administraciéon del Estado y que hoy en dia, como ha sefialado muy bien el
Honorable sefior Avila, en gran medida, por asi decir, se van traspasando a la
actividad privada.

Uno se puede preguntar si eso ha sido o es constitucional. Y creo que
necesariamente debemos enfrentarnos con que la realidad de hoy en esta materia no
es la de antafio. Es indudable y comprensible la critica que el Senador sefior Avila
formula a ese tipo de politica, que €l, con alguna inquietud, vierte diciendo que le
preocupa que todo este campo de actividad, donde el contenido de un servicio
publico por esencia debe estar librado a las manos del Estado, quede cada vez més y
mas, de manera lenta pero gradual, entregado a las entidades privadas.

Logicamente, el Honorable colega se queja de tal politica; pero, por
desgracia, hemos venido observando que se aplica de modo reiterado, no s6lo en

nuestro pais, sino también en otros, como consecuencia de reducir cada vez el
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concepto del Estado a un minimum minimoérum que muchos, con algin temor, han
pensado que, hipotéticamente, pudiese incluso llegar a desaparecer.

Senor Presidente, como Su Sefioria es un hombre de talento que
ensefia normas de Derecho Publico, sabe perfectamente que ha sido asi, sobre todo
en los ultimos afios.

Ahora, ;es conveniente 0 no lo es? Claro estd que la pregunta ha de
lacerar hondamente la mente y la conciencia de quienes hemos estado durante tantos
afos dedicados a la funcion publica.

Si a mi se me preguntara, yo no podria menos que dejar de reconocer -
en una inquietud coincidente con la del Honorable sefior Avila- que no es
conveniente que el Estado se haya llegado a desprender de misiones que antafio le
correspondieron por entero y que estuvieron, a lo menos, materializadas y honradas
con lo que significaba una politica de apostolado y de servicio publico que se realizod
en plenitud.

En la actualidad, por distintas circunstancias, ya no es asi. Sin
embargo, mientras escuchaba a mi distinguido colega no pude menos que recordar
esta norma que me permito leer al Senado:

“Una ley organica constitucional” -dice el articulo 38 de la Carta
Fundamental- “determinard la organizacion basica de la Administracion Publica,
garantizara la carrera funcionaria y los principios de cardcter técnico y profesional
en que deba fundarse, y asegurard tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a
ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes”.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del

Senado acaba de proponer modificar en parte esa norma, ampliandola, como
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consecuencia de una observacion que con los Honorables sefiores Avila, Parra y
otros Senadores formulamos hace algunos dias, en el orden de prohibiciones en
materia de politica de drogas. Se solucion6 el problema o se ha querido solucionarlo
incorporando precisamente a este articulo una norma que salve la materia.

Pero, en el fondo, ;qué es lo que deseo destacar?

Creo que aqui estamos en presencia de una cuestion de principios
fundamentales. El proyecto quiere perfeccionar la labor que el Servicio desarrolla en
la actualidad, aun cayendo en el temor sefalado, a mi juicio con bastante
fundamento, por el Honorable sefior Rios, en el sentido de que estos preceptos
regulan una serie de materias que ya exorbitan del contenido esencial de la ley y
pasan a ser sencillamente normas de reglamento, lo que sin duda resulta peligroso.
El sefor Senador tiene razén en su planteamiento.

Me tocd analizar este tipo de situaciones durante varios afos, y lo
representé en la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, donde a menudo,
como en este caso, tuve que agachar la cabeza humildemente, porque la verdad es
que alli observabamos que ésta era una tendencia generalizada en el ultimo tiempo.
Y no dejaba de llamarnos la atencion -lo hicimos presente en forma reiterada- el
hecho de que el Ministerio de Justicia se estuviera caracterizando por reglamentar
mas y mas las leyes, echando pie de un asunto de tipo reglamentario para, no diré
horadar el contenido de la ley, sino materializar en ésta disposiciones que
correspondian so6lo al reglamento y nada mas.

Lamentablemente, se ha caido en eso, lo cual implica el exceso de una
politica regulatoria que no hace bien al Estado y al ordenamiento de las normas

fundamentales.



112

Es cierto lo que el Senador sefior Rios ha mencionado en el sentido de
que en los preceptos de la iniciativa en andlisis se incurre mucho en lo que acabo de
sefalar.

Asimismo, llama la atencion la observacion hecha, con todo
fundamento, por el Honorable sefior Avila al articulo 1°, donde en el fondo se esta
regulando un servicio publico sin decir que €l se crea para tal fin. Se regula un
organo cuya misién va a ser subvencionar a sus colaboradores. No deja de ser
sorprendente lo anterior, porque, en realidad, lo que se ha querido establecer aqui es
que la funcion propiamente tal no sera servida en plenitud por el Estado, sino por los
particulares, y como en el fondo aquélla es publica, obviamente a éstos se les
subvencionara.

Llama la atencion también el hecho de que aqui se estd regulando un
servicio para los efectos, simplemente, de que prime la mision de subvencionar. Es
decir, se sefiala que es un servicio obviamente de condicidon publica, que se traspasa
a los particulares. El Estado -por asi mencionarlo- lo proyecta al campo de lo
privado. Entonces, el servicio publico no va a tener otra mision que la de ser el
regulador de la forma como la subvencion o pago se hard a los particulares.

El Senador sefior Avila —a mi juicio, con algin fundamento- plante6 si
no seria mas barato que el servicio publico, como tal, se pagara a si mismo.
Honestamente, no sabria responder a Su Sefioria. No sé si sera mas barato o no que
la actividad sea realizada por particulares que reciban una subvencion.

Me permito recordar que esto no es nuevo en Chile. Por lo tanto, no

creo que esta materia pudiera estimarse de dudosa constitucionalidad. Los sefiores
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Senadores saben que la subvencion se paga a los particulares en muchos casos en
que la funcion debe prestarla el Estado y éste carece de los medios para hacerlo.

En el campo de la educacidon ocurre algo muy parecido. En efecto, la
subvencion a los planteles educacionales por asistencia media por alumno en la
ensefianza privada, tanto basica como secundaria, es la norma vigente. Lo mismo
pasa con las escuelas especiales para discapacitados, donde el Estado paga
practicamente —diria yo- el 50 a 70 por ciento de los servicios de educacion, que son
prestados por entidades privadas y no del Estado.

Por lo tanto, nos encontramos en presencia de un proyecto que regula
una materia que, a mi manera de ver, no es nueva. Si bien se esta llegando con ello a
la exageracion de establecer de un modo muy amplio la proyeccién o el traslado en
plenitud al campo privado de algo que debid haber correspondido al Estado, creo
que uno tiene el legitimo derecho, como lo hizo el sefior Senador a que he aludido, a
meditar acerca de si tal procedimiento es 0 no conveniente.

Me parece -y no es que incline avasalladamente mi cabeza para estos
efectos- que ésta es una realidad del mundo de hoy. Por lo tanto, no me atreveria a
pensar que pudiese tildarse -cosa que por lo deméas Su Sefioria no ha hecho- de
inconstitucional. Pero, si, en cuanto a la conveniencia o inconveniencia de legislar
sobre esta materia, estimo legitima la duda planteada. No obstante, tengo el deber de
hacer presente que no es éste el primer caso en que surge una situacion de esta
naturaleza; ello ya es frecuente en nuestro pais.

He dicho.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.



114

Cerrado el debate.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, como ahora corresponde pronunciarnos sobre
el proyecto, solicito el aplazamiento de la votacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- En atencion a su peticion, como Comité...

El sefior PROKURICA.- Se puede pedir segunda discusion, sefior Presidente.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Es mas conveniente hacer lo que yo propuse, sefior Senador.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi es. Porque, entonces, mafiana entrariamos
directamente a votar. Si se pide segunda discusion, cabe la posibilidad de que se
continte con el debate, el cual, segiin entiendo, ya esta agotado.

Por lo tanto, conforme a la solicitud formulada por un Comité,
mafana se procedera a votar el proyecto en el primer lugar del Orden del Dia.

El seiior PROKURICA.- No hay problema, sefor Presidente.

--Queda aplazada la votacion del proyecto hasta la proxima sesion
ordinaria, en el primer lugar del Orden del Dia.

El sefior ESPINA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, dado que los proyectos que figuran a continuacion en
la tabla requieren quérum de ley organica constitucional, solicito suspender su
tratamiento, a objeto de no tener problemas en su aprobacion.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Entiendo que ése fue también el fundamento de la

peticion formulada por el Senador sefior Ruiz-Esquide. Lo encuentro razonable.
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Desgraciadamente, no tenemos quérum suficiente para votar los
proyectos que siguen, de manera que la misma situacion se va a producir respecto de
cada uno de ellos.

Si no hubiere objecidon, podriamos acordar suspender su tratamiento.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, respaldo el planteamiento de Su Sefioria,
porque el problema de quérum que recién se suscito se repetira respecto de las otras
Iniciativas en tabla.

Adelanto desde ya que en reunion de Comités -lo discutiremos
posteriormente-, dada la cantidad de iniciativas que requieren quérum especial para
su aprobacion, tendremos que resolver no autorizar a las Comisiones, salvo casos
especificos, para sesionar simultdneamente con la Sala. Ello, ademads, nos plantea un
problema de ordenamiento.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Asi es, sefior Senador. Lamentablemente, la propia
Corporacion acordd autorizar el funcionamiento de esas Comisiones, lo cual nos ha
dejado sin poder votar esos proyectos.

Si le parece a la Sala, se suspenderd el tratamiento de la tabla, en
atencion a que las iniciativas que figuran a continuacion en ella requieren quérum de
ley organica constitucional para su aprobacién y no se cuenta con el numero
suficiente de Senadores para tal efecto.

--Asi se acuerda.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Se levanta la sesion.

--Se levanto a las 19:48.

Manuel Ocana Vergara,
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Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA
JUZGADOS LABORALES Y JUZGADOS DE COBRANZA LABORAL Y
PREVISIONAL EN COMUNAS QUE INDICA

(3368-13)

Con motivo del Mensaje, Informes y demds antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Cidmara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase un Juzgado de Letras del Trabajo, con asiento en
cada una de las siguientes comunas del territorio de la Republica, con el numero de jueces y

con la competencia que en cada caso se indican:

a) Primera Region de Tarapaca:

Iquique, con un juez, con competencia sobre la misma comuna;

b) Segunda Region de Antofagasta:

Antofagasta, con un juez, con competencia sobre las comunas de

Antofagasta, Mejillones y Sierra Gorda;

c) Tercera Region, de Atacama:

Copiap0, con un juez, con competencia sobre las comunas de Copiapd y

Tierra Amarilla;

d) Cuarta Region, de Coquimbo:
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La Serena, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de

Coquimbo, La Serena y La Higuera;

e) Quinta Region, de Valparaiso:

Valparaiso, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de

Valparaiso, Juan Ferndndez, Vifia del Mar y Concén;

f) Sexta Region, del Libertador General Bernardo O'Higgins:

Rancagua, con un juez, con competencia sobre las comunas de Rancagua,

Graneros, Mostazal, Codegua, Machali, Coltauco, Donihue, Coinco y Olivar;

g) Séptima Region, del Maule:

Talca, con un juez, con competencia sobre las comunas de Talca, Pelarco,

Rio Claro, San Clemente, Maule, Pencahue y San Rafael; y

h) Octava Region, del Bio-Bio:

Chillan, con un juez, con competencia sobre las comunas de Chilléan,

Pinto, Coihueco y Chillan Viejo;
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Concepcion, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de

Concepcion, Penco, Hualqui, San Pedro de la Paz, Chiguayante y Talcahuano;

1) Novena Region, de la Araucania:

Temuco, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de Temuco,

Vilctin, Melipeuco, Cunco, Freire y Padre Las Casas;

j) Décima Region, de Los Lagos:

Puerto Montt, con un juez, con competencia sobre las comunas de Puerto

Montt y Cochamo;

k) Décimo Segunda Region, de Magallanes y Antértica Chilena:

Punta Arenas, con un juez, con competencia sobre las comunas de las

provincias de Magallanes y Antartica Chilena;

1) Region Metropolitana de Santiago:

Santiago, con diecisiete jueces, agrupados en tres juzgados, el Primero y

el Segundo, con seis jueces cada uno y el Tercero, con cinco jueces, con competencia sobre
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la provincia de Santiago, con excepcion de las comunas de San Joaquin, La Granja, La
Pintana, San Ramoén, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda y Lo

Espejo; y

San Miguel, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de San
Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro

Aguirre Cerda y Lo Espejo.

Articulo 2°.- Suprimense los actuales Juzgados de Letras del Trabajo de
Iquique, Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Rancagua, Concepcion, Punta Arenas,

Santiago y San Miguel.

Articulo 3°.- Los Juzgados de Letras del Trabajo que se crean en esta ley
tendran la siguiente planta de personal, de acuerdo con el numero de jueces que los

conformen:

Juzgados con un juez: un juez, un administrador, un administrativo
primero, un administrativo segundo, un administrativo tercero, un encargado de sala, un

encargado de toma de actas, un encargado de atencion de publico, un receptor y un auxiliar.
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Juzgados con dos jueces: dos jueces, un administrador, un administrativo
primero, un administrativo segundo, un administrativo tercero, un encargado de sala, dos

encargados de toma de actas, un encargado de atencidon de publico, un receptor y un auxiliar.

Juzgados con cinco jueces: cinco jueces, un administrador, un
administrativo primero, dos administrativos segundos, dos administrativos terceros, tres
encargados de sala, cinco encargados de toma de actas, dos encargados de atencion de

publico, tres receptores y un auxiliar.

Juzgados con seis jueces: seis jueces, un administrador, un administrativo
primero, dos administrativos segundos, dos administrativos terceros, tres encargados de sala,
seis encargados de toma de actas, tres encargados de atencion de publico, tres receptores y

dos auxiliares.

Articulo 4°.- Los jueces y personal directivo de los Juzgados de Letras
del Trabajo que se crean por esta ley, tendran los grados de la Escala de Sueldos Bases

Mensuales del Poder Judicial que a continuacion se indican:

1) Los jueces, el grado correspondiente segiin asiento del tribunal.

2) Los administradores de Juzgados de Letras del Trabajo asiento de

Corte, grado VII del Escalafon Superior del Poder Judicial.
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Articulo 5°.- El personal de empleados de los Juzgados de Letras del
Trabajo que se crean por esta ley, tendran los grados de la Escala de Sueldos Bases

Mensuales del Personal del Poder Judicial, que a continuacion se indican:

1) Encargado de sala de Juzgado de Letras del Trabajo asiento de Corte,

grado XI del Escalaféon de Empleados del Poder Judicial.

2) Receptor de Juzgado de Letras del Trabajo asiento de Corte, grado XI

del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

3) Encargado de tomar actas de Juzgado de Letras del Trabajo asiento de

Corte, grado XII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

4) Administrativo 1° de Juzgado de Letras del Trabajo asiento de Corte,

grado XII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

5) Administrativo 2° de Juzgado de Letras del Trabajo asiento de Corte,

grado XIII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

6) Administrativo 3° de Juzgado de Letras del Trabajo asiento de Corte,

grado XIV del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.
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7) Encargado de atencion de publico de Juzgado de Letras del Trabajo

asiento de Corte, grado XIII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

8) Auxiliar de Juzgado de Letras del Trabajo asiento de Corte, grado

XVII del Escalaton de Empleados del Poder Judicial.

Articulo 6°.- Los Juzgados de Letras del Trabajo se organizardn en

unidades administrativas para el cumplimiento eficaz y eficiente de las siguientes funciones:

a) Sala, que consistira en la organizacion y asistencia a la realizacion de

las audiencias.

b) Atencion a Publico, destinada a otorgar una adecuada atencion,
orientacion e informacion al publico que concurra al tribunal y manejar la correspondencia y

custodia del tribunal.

¢) Administracion de Causas, que consistird en desarrollar toda la labor
relativa al manejo de causas y registros del procedimiento, incluidas las relativas a las
notificaciones, al archivo judicial basico, al ingreso y al numero de rol de causas nuevas, a la
actualizacién en linea de la base de datos que contenga las causas del tribunal y a las

estadisticas basicas del tribunal.
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d) Servicios, que reunird las labores de soporte técnico del tribunal, y de
apoyo a la actividad administrativa del mismo, y la coordinacidon y abastecimiento de todas

las necesidades tecnoldgicas, fisicas y materiales que requiera el procedimiento.

Articulo 7°.- Eliminanse los cargos de receptor laboral en los juzgados de
letras civiles y de competencia comun, con excepcion del cargo de receptor laboral en los

Juzgados de Letras en lo Civil de Valdivia y Puente Alto.

TITULO 11

DE LOS JUZGADOS DE COBRANZA LABORAL Y PREVISIONAL

Articulo 8°.- Créase un Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional, con
asiento en cada una de las siguientes comunas del territorio de la Republica, con el numero

de jueces y con la competencia que en cada caso se indica:

a) Valparaiso, con un juez, con competencia sobre las comunas de

Valparaiso, Juan Ferndndez, Vina del Mar y Concoén;

b) Concepcién, con un juez, con competencia sobre las comunas de

Concepcion, Penco, Hualqui, San Pedro de la Paz y Chiguayante;
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c) San Miguel, con un juez, con competencia sobre las comunas de San
Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro

Aguirre Cerda y Lo Espejo, y

d) Santiago, con seis jueces, con competencia sobre la provincia de
Santiago, con excepcion de las comunas de San Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon,

San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda y Lo Espejo.

Articulo 9°.- Los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional que se

crean en esta ley tendran la siguiente planta de personal:

Juzgados con un juez: un juez, un administrador, un administrativo
primero, un administrativo segundo, un encargado liquidador, un encargado digitador, un

encargado de atencion de publico, un receptor y un auxiliar.

Juzgados con seis jueces: seis jueces, un administrador, un administrativo
primero, seis administrativos segundos, seis administrativos terceros, tres encargados
liquidadores, un encargado digitador, dos encargados de atencion de publico, tres receptores

y dos auxiliares.

Los receptores de los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional, al
igual que todos los funcionarios de estos tribunales, no podran recibir ingresos por las

diligencias que desarrollen para las partes. Sin embargo, estos receptores solo prestaran
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servicios a las partes que gocen de privilegio de pobreza, entendiendo que, para este solo

caso, la parte trabajadora cuenta con esta prerrogativa.

Articulo 10.- Los jueces y personal directivo de los Juzgados de
Cobranza Laboral y Previsional que se crean por esta ley, tendran los grados de la Escala de

Sueldos Bases Mensuales del Poder Judicial que a continuacion se indican:

1) Los jueces, el grado correspondiente segun asiento del tribunal.

2) Los administradores de Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional

asiento de Corte, grado VII, del Escalaton Superior del Poder Judicial.

Articulo 11.- El personal de empleados de los Juzgados de Cobranza
Laboral y Previsional que se crean por esta ley, tendrd los grados de la Escala de Sueldos

Bases Mensuales del Personal del Poder Judicial, que a continuacion se indican:

1) Receptor de Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional asiento de

Corte, grado XI del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

2) Encargado Liquidador de Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional

asiento de Corte, grado XII del Escalafén de Empleados del Poder Judicial.
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3) Administrativo 1° de Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional

asiento de Corte, grado XII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

4) Administrativo 2° de Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional

asiento de Corte, grado XIII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

5) Administrativo 3° de Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional

asiento de Corte, grado XIV del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

6) Encargado digitador de Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional

asiento de Corte, grado XII del Escalatén de Empleados del Poder Judicial.

7) Encargado de atencidon de publico de Juzgado de Cobranza Laboral y

Previsional asiento de Corte, grado XIII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

8) Auxiliar de Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional asiento de

Corte, grado XVII del Escalafon de Empleados del Poder Judicial.

Articulo 12.- Los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional se
organizardn en unidades administrativas para el cumplimiento eficaz y eficiente de las

siguientes funciones:
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a) Atencion a Publico, destinada a otorgar una adecuada atencidn,
orientacion e informacion al publico que concurra al tribunal y manejar la correspondencia y

custodia del tribunal.

b) Administracion de Causas, que consistird en desarrollar toda la labor
relativa al manejo de causas y registros del procedimiento, incluidas las relativas a las
notificaciones, al archivo judicial basico, al ingreso y al nimero de rol de causas nuevas, a la
actualizacion en linea de la base de datos que contenga las causas del tribunal y a las

estadisticas basicas del tribunal.

c) Liquidacion, es la encargada de efectuar los calculos, con especial
mencion del monto de la deuda, reajustes e intereses y eventualmente las multas que

determine la sentencia.

d) Servicios, que reunira las labores de soporte técnico del tribunal y de
apoyo a la actividad administrativa del mismo, y la coordinacidon y abastecimiento de todas

las necesidades tecnoldgicas, fisicas y materiales que requiera el procedimiento.

TITULO 111

MODIFICACIONES AL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES
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Articulo 13.- Introdtcense las siguientes modificaciones en el Codigo

Orgéanico de Tribunales:

1) Insértase en el inciso tercero del articulo 5° la frase “, los juzgados de

Cobranza Laboral y Previsional” a continuaciéon de la frase “Juzgados de Letras del

Trabajo”.

2) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 25:

“Tratandose de los Juzgados de Letras del Trabajo, las unidades

administrativas seran las siguientes:

1) Sala;

2) Atencion de publico;

3) Administracion de causas, y

4) Servicios.

En el caso de los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional, las

unidades administrativas seran las siguientes:
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1) Administracion de causas;

2) Atencion de publico;

3) Liquidacion, y

4) Servicios.”.

3) Reemplazase el articulo 28 de la siguiente forma:

“Art. 28. En la Primera Region, de Tarapaca, existiran los siguientes

juzgados de letras:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Tres juzgados con asiento en la comuna de Iquique, con competencia

sobre la misma comuna;

B.- JUZGADOS DE COMPETENCIA COMUN

Cuatro Juzgados con asiento en la comuna de Arica, con competencia

sobre las comunas de las provincias de Arica y Parinacota, y
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Un Juzgado con asiento en la comuna de Pozo Almonte, con competencia

sobre las comunas de Pica, Pozo Almonte, Huara, Colchane y Camifia.".

4) Reemplazase el articulo 30 de la siguiente forma:

"Art. 30. En la Tercera Region, de Atacama, existiran los siguientes

juzgados de letras:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Cuatro Juzgados con asiento en la comuna de Copiapd, con competencia

sobre las comunas de Copiapd y Tierra Amarilla;

B.- JUZGADOS DE COMPETENCIA COMUN:

Un Juzgado con asiento en la comuna de Chafaral, con competencia

sobre la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Diego de Almagro, con

competencia sobre la misma comuna;
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Un Juzgado con asiento en la comuna de Caldera, con competencia sobre

la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Freirina, con competencia sobre

las comunas de Freirina y Huasco; y

Dos Juzgados con asiento en la comuna de Vallenar, con competencia

sobre las comunas de Vallenar y Alto del Carmen.".

5) Reemplazase el articulo 31 de la siguiente forma:

"Art. 31. En la Cuarta Region, de Coquimbo, existiran los siguientes

juzgados de letras:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Tres Juzgados con asiento en la comuna de La Serena, con competencia

sobre las comunas de La Serena y La Higuera;

Tres Juzgados con asiento en la comuna de Coquimbo con competencia

sobre la misma comuna;
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B.- JUZGADOS DE COMPETENCIA COMUN:

Un Juzgado con asiento en la comuna de Vicufia, con competencia sobre

las comunas de Vicuna y Paihuano;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Andacollo, con competencia

sobre la misma comuna;

Tres Juzgados con asiento en la comuna de Ovalle, con competencia

sobre las comunas de Ovalle, Rio Hurtado, Monte Patria y Punitaqui;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Combarbala, con competencia

sobre la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Illapel, con competencia sobre

las comunas de Illapel y Salamanca, y

Un Juzgado con asiento en la comuna de Los Vilos, con competencia

sobre las comunas de Los Vilos y Canela.".

6) Reemplazase el articulo 34 de la siguiente forma:
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"Art. 34. En la Séptima Region, de Maule, existirdn los siguientes

juzgados de letras:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Cuatro Juzgados con asiento en la comuna de Talca, con competencia
sobre las comunas de Talca, Pelarco, Rio Claro, San Clemente, Maule, Pencahue y San

Rafael;

B.- JUZGADOS DE COMPETENCIA COMUN:

Un Juzgado con asiento en la comuna de Constitucion, con competencia

sobre las comunas de Constitucion y Empedrado;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Curepto, con competencia sobre

la misma comuna;

Tres Juzgados con asiento en la comuna de Curicé con competencia

sobre las comunas de Curico, Teno, Romeral y Rauco;
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Un Juzgado con asiento en la comuna de Licantén, con competencia

sobre las comunas de Licantén, Hualafi¢ y Vichuquén;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Molina, con competencia sobre

las comunas de Molina y Sagrada Familia;

Dos Juzgados con asiento en la comuna de Linares, con competencia

sobre las comunas de Linares, Yerbas Buenas, Colbun y Longavi;

Un Juzgado con asiento en la comuna de San Javier, con competencia

sobre las comunas de San Javier y Villa Alegre;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Cauquenes, con competencia

sobre la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Chanco, con competencia sobre

las comunas de Chanco y Pelluhue, y

Un Juzgado con asiento en la comuna de Parral, con competencia sobre

las comunas de Parral y Retiro.".
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7) Reemplazase el articulo 37 de la siguiente forma:

"Art. 37. En la Décima Region, de Los Lagos, existiran los siguientes

juzgados de letras:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Dos Juzgados con asiento en la comuna de Puerto Montt con

competencia sobre las comunas de Puerto Montt y Cochamo;

B.- JUZGADOS DE COMPETENCIA COMUN:

Dos Juzgados con asiento en la comuna de Valdivia, con competencia

sobre las comunas de Valdivia y Corral;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Mariquina, con competencia

sobre las comunas de Mariquina, Mafil y Corral;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Los Lagos, con competencia

sobre las comunas de Los Lagos y Futrono;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Panguipulli, con competencia

sobre la misma comuna;
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Un Juzgado con asiento en la comuna de La Unidn, con competencia

sobre la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Paillaco, con competencia sobre

la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Rio Bueno, con competencia

sobre las comunas de Rio Bueno y Lago Ranco;

Tres Juzgados con asiento en la comuna de Osorno con competencia

sobre las comunas de Osorno, San Pablo, Puyehue, Puerto Octay y San Juan de la Costa;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Rio Negro, con competencia

sobre las comunas de Rio Negro y Lago Purranque;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Puerto Varas, con competencia

sobre las comunas de Puerto Varas, Llanquihue, Frutillar y Fresia;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Calbuco, con competencia sobre

la misma comuna;
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Un Juzgado con asiento en la comuna de Maullin, con competencia sobre

la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Los Muermos, con competencia

sobre la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Castro, con competencia sobre

las comunas de Castro, Chonchi, Dalcahue, Puqueldén y Queilén;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Quellon, con competencia sobre

la misma comuna;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Ancud, con competencia sobre
las comunas de Ancud y Quemchi. Este tribunal mantendra su caracter de juzgado de capital
de provincia, para todos los efectos legales, sin perjuicio de la calidad de juzgado de capital

de provincia que corresponde al juzgado de Castro;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Quinchao, con competencia

sobre las comunas de Quinchao y Curaco de Vélez;

Un Juzgado con asiento en la comuna de Chaitén, con competencia sobre

las comunas de Chaitén, Futaleufu y Palena, y
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Un Juzgado con asiento en la comuna de Hualaihué, con competencia

sobre la misma comuna.".

8) Reemplazase el articulo 39 de la siguiente forma:

"Art. 39. En la Décima Segunda Region, de Magallanes y Antartica

Chilena, existiran los siguientes juzgados de letras:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Tres Juzgados con asiento en la comuna de Punta Arenas, con

competencia sobre las comunas de las provincias de Magallanes y Antartica Chilena;

B.- JUZGADOS DE COMPETENCIA COMUN:

Un Juzgado con asiento en la comuna de Natales, con competencia sobre

las comunas de la provincia de Ultima Esperanza, y

Un Juzgado con asiento en la comuna de Porvenir, con competencia

sobre las comunas de la provincia de Tierra del Fuego.".
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9) Sustitayese la letra h) del numeral 2° del articulo 45 por la siguiente:

“h) De las causas del trabajo y de familia cuyo conocimiento no
corresponda a los Juzgados de Letras del Trabajo, de Cobranza Laboral y Previsional o de

Familia, respectivamente.”.

10) Modificase el articulo 292 de la siguiente forma:

a) Reemplézase el parrafo referido a la "Segunda categoria" por el
siguiente: "Segunda categoria: Oficiales terceros de la Corte Suprema, Oficiales segundos de
las Cortes de Apelaciones, Encargados de sala de tribunales de juicio oral en lo penal, de
juzgados de garantia y de juzgados de letras del trabajo de ciudad asiento de Corte de

Apelaciones y Oficiales primeros de los juzgados de letras de asiento de Corte.”.

b) Reemplézase el parrafo referido a la "Tercera categoria" por el
siguiente:"Tercera categoria: Oficiales cuartos de la Corte Suprema; Oficiales terceros de las
Cortes de Apelaciones; Oficiales de los Fiscales de estos mismos tribunales; Administrativos
1° de tribunales de juicio oral en lo penal, de juzgados de garantia, de juzgados de letras del
trabajo y de cobranza laboral y previsional de ciudad asiento de Corte de Apelaciones;
Encargados de toma de actas de juzgados de letras del trabajo de asiento de Corte;
Encargados liquidadores y Encargados digitadores de juzgados de cobranza laboral y
previsional asiento de Corte; Encargados de sala de tribunales de juicio oral en lo penal y de

juzgados de garantia de ciudad asiento de capital de provincia; Oficiales segundos de los
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juzgados de letras de asiento de Corte y Oficiales primeros de los juzgados de capital de

provincia.".

c) Reemplazase el parrafo referido a la "Cuarta categoria" por el
siguiente: "Cuarta categoria: Oficiales Auxiliares de la Corte Suprema; Ayudante de
Biblioteca de la Corte Suprema; Oficiales cuartos de las Cortes de Apelaciones; Oficial
cuarto Ayudante de Biblioteca de la Corte de Apelaciones de Valparaiso; Administrativos 2°
de tribunales de juicio oral en lo penal, de juzgados de garantia, de juzgados de letras del
trabajo y de cobranza laboral y previsional de ciudad asiento de Corte de Apelaciones;
Encargados de atencidon de publico de juzgados de letras del trabajo y de cobranza laboral y
previsional de ciudad asiento de Corte; Administrativos 1° de tribunales de juicio oral en lo
penal y de juzgados de garantia de ciudad asiento de capital de provincia; Encargados de
sala de tribunales de juicio oral en lo penal y de juzgados de garantia de ciudad asiento de
comuna o agrupacion de comunas; Oficiales terceros de los juzgados de letras de asiento de
Corte; Oficiales segundos de los juzgados de letras de capital de provincia y Oficiales

primeros de los juzgados de letras de comunas o agrupacion de comunas.".

11) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 506, la expresion “y

del Trabajo”, por la frase siguiente: “, del Trabajo y de Cobranza Laboral y Previsional”.

12) Suprimese en el inciso final del articulo 523 la expresion “o de los

tribunales del trabajo”.
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13) Derogase el inciso final del articulo 540.

TITULO IV

MODIFICACIONES EN EL CODIGO DEL TRABAJO

Articulo 14.- Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo del

Trabajo:

1) Reemplazase el Capitulo I del Titulo I del Libro V del Codigo del

Trabajo, por el siguiente:

“Capitulo |

De los Juzgados de Letras del Trabajo y de los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional

Articulo 415. Existird un Juzgado de Letras del Trabajo, con asiento en
cada una de las siguientes comunas del territorio de la Republica, con el nimero de jueces y

con la competencia que en cada caso se indica:

a) Primera Region de Tarapaca:
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Iquique, con un juez, con competencia sobre la misma comuna;

b) Segunda Region de Antofagasta:

Antofagasta, con un juez, con competencia sobre las comunas de

Antofagasta, Mejillones y Sierra Gorda;

c) Tercera Region, de Atacama:

Copiap0, con un juez, con competencia sobre las comunas de Copiapd y

Tierra Amarilla;

d) Cuarta Region, de Coquimbo:

La Serena, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de

Coquimbo, La Serena y La Higuera;

e) Quinta Region, de Valparaiso:

Valparaiso, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de

Valparaiso, Juan Ferndndez, Vina del Mar y Concén;
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f) Sexta Region, del Libertador General Bernardo O'Higgins:

Rancagua, con un juez, con competencia sobre las comunas de Rancagua,

Graneros, Mostazal, Codegua, Machali, Coltauco, Dofithue, Coinco y Olivar;

g) Séptima Region, del Maule:

Talca, con un juez, con competencia sobre las comunas de Talca, Pelarco,

Rio Claro, San Clemente, Maule, Pencahue y San Rafael;

h) Octava Region, del Bio-Bio:

Chillan, con un juez, con competencia sobre las comunas de Chillan,

Pinto, Coihueco y Chillan Viejo, y

Concepcion, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de

Concepcion, Penco, Hualqui, San Pedro de la Paz, Chiguayante y Talcahuano.

1) Novena Region, de la Araucania:

Temuco, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de Temuco,

Vilctn, Melipeuco, Cunco, Freire y Padre Las Casas;
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j) Décima Region, de Los Lagos:

Puerto Montt, con un juez, con competencia sobre las comunas de Puerto

Montt y Cochamo;

k) Décimo Segunda Region, de Magallanes y Antartica Chilena:

Punta Arenas, con un juez, con competencia sobre las comunas de las

provincias de Magallanes y Antértica Chilena;

1) Region Metropolitana de Santiago:

Santiago, con diecisiete jueces, agrupados en tres juzgados, el Primer y el
Segundo Juzgados con seis jueces cada uno y el Tercer Juzgado con cinco jueces, con
competencia sobre la provincia de Santiago, con excepcion de las comunas de San Joaquin,
La Granja, La Pintana, San Ramon, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre

Cerda y Lo Espejo, y
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San Miguel, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de San
Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro

Aguirre Cerda y Lo Espejo.

Articulo 416. Existira un Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional, con
asiento en cada una de las siguientes comunas del territorio de la Republica, con el numero

de jueces y con la competencia que en cada caso se indica:

a) Valparaiso, con un juez, con competencia sobre las comunas de

Valparaiso, Juan Ferndndez, Vina del Mar y Concoén;

b) Concepcién, con un juez, con competencia sobre las comunas de

Concepcion, Penco, Hualqui, San Pedro de la Paz y Chiguayante;

c) San Miguel, con un juez, con competencia sobre las comunas de San
Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon, San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro

Aguirre Cerda y Lo Espejo, y

d) Santiago, con seis jueces, con competencia sobre la provincia de
Santiago, con excepcion de las comunas de San Joaquin, La Granja, La Pintana, San Ramon,

San Miguel, La Cisterna, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda y Lo Espejo.

Articulo 417. Los juzgados a que se refieren los articulos anteriores son

tribunales especiales integrantes del Poder Judicial, teniendo sus magistrados la categoria de
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Jueces de Letras y les son aplicables las normas del Codigo Organico de Tribunales en todo

aquello no previsto en este titulo.

Articulo 418. En lo referido a las reglas de distribucion de causas, comité
de jueces, juez presidente y administradores de tribunales se les aplicaran en lo pertinente las

normas del Codigo Organico de Tribunales para los tribunales penales.

En lo relativo a la subrogacion de los jueces se aplicaran las normas del

Cédigo Organico de Tribunales para los Juzgados de Garantia.

Articulo 419. No obstante lo establecido en el articulo anterior, en los
juzgados de letras del trabajo las funciones a que se refiere el articulo 389 G del Coédigo

Organico de Tribunales seran desempefiadas por el administrativo primero.

Articulo 420. Seran de competencia de los juzgados de letras del trabajo:

a) las cuestiones suscitadas entre empleadores y trabajadores por
aplicacion de las normas laborales o derivadas de la interpretacion y aplicacion de los
contratos individuales o colectivos del trabajo o de las convenciones y fallos arbitrales en

materia laboral;

b) las cuestiones derivadas de la aplicacion de las normas sobre
organizacion sindical y negociacidon colectiva que la ley entrega al conocimiento de los

juzgados de letras con competencia en materia del trabajo;



149

c) las cuestiones y reclamaciones derivadas de la aplicacion o
interpretacion de las normas sobre prevision o seguridad social, cualquiera que fuere su
naturaleza, época u origen, y que fueren planteadas por los trabajadores o empleadores

referidos en la letra a);

d) las reclamaciones que procedan contra resoluciones dictadas por

autoridades administrativas en materias laborales, previsionales o de seguridad social;

e) los juicios en que se pretenda hacer efectiva la responsabilidad del
empleador derivada de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales, con excepcion
de la responsabilidad extracontractual a la cual le serd aplicable lo dispuesto en el articulo 69

de laley N° 16.744, y

f) todas aquellas materias que las leyes entreguen a juzgados de letras con

competencia laboral.

Articulo 421. Seran de competencia de los Juzgados de Cobranza Laboral
y Previsional los juicios en que se demande el cumplimiento de obligaciones que emanen de
titulos a los cuales las leyes laborales y de prevision o seguridad social otorguen mérito
ejecutivo; y, especialmente, la ejecucion de todos los titulos ejecutivos regidos por la ley N°
17.322, relativa a la cobranza judicial de imposiciones, aportes y multas en los institutos de

prevision.
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Con todo, el conocimiento de las materias sefialadas en el inciso anterior,
solo correspondera a los juzgados de letras del trabajo en aquellos territorios jurisdiccionales

en que no existan juzgados de cobranza laboral y previsional.

Articulo 422. En las comunas o agrupaciones de comunas que no sean
territorio jurisdiccional de los Juzgados de Letras del Trabajo, conoceran de las materias

senaladas en los articulos 420y 421, los Juzgados de Letras con competencia en lo Civil.

Articulo 423. Sera Juez competente para conocer de estas causas el del
domicilio del demandado o el del lugar donde se presten o se hayan prestado los servicios, a

eleccion del demandante, sin perjuicio de lo que dispongan leyes especiales.

La competencia territorial no podré ser prorrogada expresamente por las

partes.

Asimismo, podra interponerse la demanda ante el tribunal del domicilio
del demandante, cuando el trabajador haya debido trasladar su residencia con motivo del

contrato de trabajo y conste dicha circunstancia en el respectivo instrumento.

Articulo 424. Las referencias que las leyes o reglamentos hagan a las
Cortes del Trabajo o a los Juzgados del Trabajo, se entenderan efectuadas a las Cortes de

Apelaciones o a los Juzgados de Letras del Trabajo o de Cobranza Laboral y Provisional.”.
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2) Derdgase el articulo 428 bis.

3) Derogase el inciso tercero del articulo 436.

4) Intercélase en el articulo 462 entre las frases “Juzgados de Letras del

Trabajo” y “, las actas”, la expresion “y ante los Juzgados de Cobranza Laboral y

Previsional”.

5) Agrégase en el inciso cuarto del articulo 474 a continuacion del punto

aparte, que se elimina, la expresion “o el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional, segin

corresponda’.

TITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 15.- La presente ley empezara a regir un afio después de su

publicacion en el Diario Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos transitorios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo primero.- La instalacioén de los nuevos Juzgados de Letras del

Trabajo que senala el articulo 1° y de los nuevos Juzgados de Cobranza Laboral y
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Previsional, que senala el articulo 8°, se efectuara con, a lo menos, treinta dias de antelacion
a la fecha que senala el articulo 15 de esta ley. Con este objeto, la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial debera ejercer la atribucion a que se refiere el articulo 26
del Codigo Organico de Tribunales y poner a disposicion de las respectivas Cortes de

Apelaciones los locales destinados al funcionamiento de estos tribunales.

Articulo segundo.- La designacion de los jueces que habran de servir en
dichos juzgados se regira por las reglas comunes, en lo que no sean modificadas o

complementadas por las normas siguientes:

1) Los Jueces de Letras del Trabajo cuyos tribunales son suprimidos por
esta ley podran optar a los cargos de Juez de Letras del Trabajo o de Cobranza Laboral y
Previsional, dentro de su mismo territorio jurisdiccional. Este derecho deberé ser ejercido
con una anticipacion de, a lo menos, 180 dias respecto de la fecha que se alude en el articulo

primero transitorio.

Si nada expresaren dentro de dicho plazo, pasardn a ejercer, por el solo
ministerio de la ley, el cargo de juez de letras del trabajo o de juez de cobranza laboral y

previsional dentro de su mismo territorio jurisdiccional.

2) La Corte de Apelaciones respectiva, cuando corresponda, debera
determinar el juzgado y la oportunidad en que cada juez pasard a ocupar su nueva posicion,

de acuerdo con las necesidades de funcionamiento del sistema.
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3) Para proveer los cargos que quedaren sin ocupar en los tribunales del
trabajo y de cobranza laboral y previsional que crea esta ley, una vez aplicadas las normas de
los numerales 1) y 2) precedentes, la Corte de Apelaciones respectiva deberd, con una
anticipacion minima de a lo menos 120 dias a la fecha aludida en el articulo anterior,
elaborar las ternas con los postulantes que cumplan los requisitos exigidos por el Codigo

Organico de Tribunales para llenar los cargos vacantes, segln las categorias respectivas.

La Corte podra elaborar ternas simultaneas, de manera que el

procedimiento respectivo concluya dentro del plazo antes sefialado.

4) La Corte Suprema podra disponer la modificacion de los plazos
establecidos en los nimeros precedentes, cuando atendido el niimero de cargos vacantes por
proveer, ello resulte necesario para dar cumplimiento al plazo de instalacion de los nuevos

tribunales.

5) El Presidente de la Republica procedera a la designacion de los nuevos

jueces dentro del plazo de 30 dias desde que reciba las ternas respectivas.

6) Para postular a los cargos de Juez de Juzgado de Letras del Trabajo o
de Cobranza Laboral y Previsional, con arreglo a lo previsto en el numeral 3) de este
articulo, los postulantes, ademas de cumplir con los requisitos comunes, deberan haber
aprobado el curso habilitante que la Academia Judicial impartird al efecto. Con este objeto,

la Academia Judicial debera adoptar las medidas necesarias a fin de que se impartan
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suficientes cursos habilitantes. Asimismo, podra acreditar o convalidar como curso

habilitante estudios equivalentes que hayan realizado los postulantes.

7) En casos excepcionales, cuando no hubiere postulantes que cumplan
los requisitos establecidos en la letra b) del articulo 284 del Cédigo Organico de Tribunales,

resultard aplicable la regla contenida en la letra ¢) de la misma disposicion.

8) Los jueces a que se refieren los numeros anteriores no sufrirdn
disminucion de remuneraciones, pérdida de la antigiiedad que poseyeren en el Escalafon

Primario del Poder Judicial, ni disminucién de ninguno de sus derechos funcionarios.

Articulo tercero.- Los secretarios de los juzgados que son suprimidos por
la presente ley, gozaran de un derecho preferente para ser incluidos en las ternas que se
formen para proveer los nuevos cargos de jueces del trabajo o de cobranza laboral y
previsional, en relacion con los postulantes que provengan de igual o inferior categoria,
siempre que hayan figurado en las dos primeras listas de mérito durante los dos ultimos

anos.

Asimismo, los secretarios que, por cualquier circunstancia , no fueren
nombrados en los Juzgados del Trabajo o de Cobranza Laboral y Previsional que se crean
por la presente ley, seran destinados por la Corte de Apelaciones respectiva, con a lo menos

90 dias de antelacion a la supresion del tribunal, en un cargo de igual jerarquia al que a esa



155

fecha poseyeren y de la misma jurisdiccion, sin necesidad de nuevo nombramiento y sin que

resulte afectado, bajo ningun respecto, ninguno de sus derechos funcionarios.

En el evento de que no existan vacantes en la misma jurisdiccion, dentro
del plazo indicado en el inciso precedente, el Presidente de la Corte de Apelaciones
comunicard este hecho a la Corte Suprema, para que sea ésta la que destine al secretario al
cargo vacante que se encuentre mas proximo a su jurisdiccion de origen, sin que se produzca

afectacion de ninguno de sus derechos funcionarios.

Articulo cuarto.- Los empleados de secretaria de los tribunales que son
suprimidos por esta ley, ingresaran a cumplir funciones en los Juzgados de Letras del
Trabajo y en los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsonal, de acuerdo a las reglas

siguientes:

1) Con a lo menos 180 dias de antelacion a la fecha que senala el articulo
1° transitorio, la Academia Judicial debera tomar un examen habilitante a todos los

empleados a que se refiere el presente articulo.

2) Efectuado lo previsto en el numeral precedente, la Corte de
Apelaciones respectiva confeccionara la némina de todos los empleados de los tribunales
que son suprimidos por esta ley, ordenados segin grado, de acuerdo a los factores

siguientes: las calificaciones obtenidas en el afio anterior, la antigiiedad en el servicio y la
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nota obtenida en el examen habilitante. La Corte Suprema determinard mediante auto
acordado la ponderacidon de cada uno de los factores sefialados, para cuyo efecto seran oidos
los representantes de la Asociacion Nacional de Empleados del Poder Judicial, de la

Corporacion Administrativa del Poder Judicial y del Ministerio de Justicia.

3) Con a lo menos 120 dias de antelacion a la fecha referida en el articulo
15 de esta ley, se efectuara el nombramiento de los empleados en los cargos de los Juzgados
de Letras del Trabajo y de Cobranza Laboral y Previsional que se crean en esta ley, asi
como el traspaso de aquellos que se desempefian en los tribunales que son suprimidos por la

misma, procediendo del modo siguiente:

1°.- Nombrado el administrador del tribunal, el Presidente de la Corte de
Apelaciones respectiva llenard los cargos de los Juzgados de Letras del Trabajo y de
Cobranza Laboral y Previsional de su jurisdiccion, con aquellos empleados del mismo grado
del escalafon de los tribunales que son suprimidos por la presente ley. Para tal efecto,
respetando el estricto orden de prelacion que resulte de la aplicacion de lo previsto en el
numeral 2) de este articulo, se les otorgara el derecho a optar dentro de los cargos del mismo
grado existentes en el territorio de la Corte respectiva, a excepcion de los cargos de los
Juzgados de Santiago y San Miguel que, para tal efecto, seran considerados en conjunto

como Region Metropolitana.

Los empleados que no optaren dentro del plazo que fije la Corte
Suprema, pasaran a ejercer, en los Juzgados de Letras del Trabajo o de Cobranza Judicial y

Previsional dentro de su mismo territorio jurisdiccional y por el solo ministerio de la ley, el
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cargo del mismo grado del escalafon de los cargos que son suprimidos que determine la

Corte de Apelaciones respectiva.

2°.- La Corte respectiva debera determinar la oportunidad en que cada

empleado pasard a ocupar su nueva posicion.

3°.- Si quedare algiin empleado de los tribunales que son suprimidos por
la presente ley, del grado XI de la Escala de Sueldos Bases Mensuales del Personal de
Empleados del Poder Judicial, que no hubiese aprobado el examen habilitante, la Corte de
Apelaciones respectiva efectuara la destinacion a que se refiere el numeral 5) del presente
articulo a un cargo del mismo grado que se encuentre vacante en un tribunal de distinta
competencia, sin necesidad de nuevo nombramiento y sin que ello pueda irrogar un mayor

gasto.

4°.- En el evento que quedaren cargos vacantes del mismo grado éstos se
llenaran mediante las reglas de concurso publico que el Codigo Organico de Tribunales
contempla y segun las disponibilidades presupuestarias existentes. Para este efecto, los
empleados de secretaria cuyos tribunales son suprimidos por la presente ley, gozaran de un
derecho preferente para ser incluidos en terna en los cargos a que postulen dentro de su
jurisdiccion, frente a los postulantes externos. En todo caso, tal preferencia se mantendra
solo hasta el primer nombramiento originado como consecuencia de la aplicacion de esta

prerrogativa.
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5°.- Los demads cargos del escalafon, se llenardn siguiendo el mismo

procedimiento antes anotado.

4) En ningun caso el proceso de traspaso podra significar disminucion de
remuneraciones, pérdida de antigiiedad en el Poder Judicial y en la categoria del escalafon,
cambios en los sistemas previsionales y de atencién de salud, ni menoscabo o pérdida de
algunos de los derechos funcionarios que el empleado poseyere al momento de efectuarse su

nueva asignacion de funciones en los nuevos tribunales.

5) Aquellos funcionarios que no hubiesen aprobado el examen habilitante
a que se refiere el numeral 1) del presente articulo, o de aquellos que habiéndolo aprobado
no hubiesen sido designados en los tribunales creados por esta ley, deberdn ser destinados
por la Corte de Apelaciones respectiva con a lo menos 60 dias de antelacion a aquél en que
se suprime el tribunal, en un cargo del mismo grado que se encuentre vacante en los demas
tribunales del sistema judicial, en la misma jurisdiccidn, sin que tal destinacion signifique,

en ninguna circunstancia, pérdida de alguno de sus derechos funcionarios.

6) Si no existiere vacante dentro del territorio jurisdiccional de la Corte
de Apelaciones respectiva, el Presidente de la misma, antes del vencimiento del plazo
indicado en el inciso anterior, comunicara tal circunstancia al Presidente de la Corte
Suprema, a fin de que destine al funcionario al cargo vacante que se encuentre mas proximo

a su jurisdiccion de origen, sin que se produzcan afectaciones de sus derechos funcionarios.
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7) La Academia Judicial deberé establecer los procedimientos necesarios
para aplicar el examen habilitante que se indica en el presente articulo, respecto de todos los

postulantes a los cargos vacantes de los tribunales creados o especializados por esta ley.

Articulo quinto.- Los funcionarios de los Juzgados de Letras o de los
Juzgados de Letras del Trabajo que, a la fecha de publicacion de esta ley, ocupen el cargo de
receptor laboral podran optar por pasar a desempefiar sus funciones, como receptores
laborales en un Juzgado de Letras del Trabajo o de Cobranza Laboral y Previsional o ser
designados como receptores judiciales de aquéllos regulados en el Titulo XI del Codigo
Organico de Tribunales, en su misma jurisdiccion, por el Presidente de la Republica. La
referida opcidn debera ejercerse dentro del plazo de 60 dias contado desde la publicacion de

esta ley, a través de la Corte de Apelaciones respectiva.

De no ser suficientes el nimero de plazas disponibles de receptores
laborales en los juzgados que crea esta ley se preferird a los funcionarios que hubiesen
obtenido mejor calificacion durante el ultimo afio. De existir postulantes en igualdad de
calificaciones, preferiran aquellos que hubiesen servido en el Escalafon correspondiente por

mas anos.

Para llenar los cargos de receptores laborales que pudieren quedar
vacantes en los tribunales que crea esta ley, se aplicaran las normas de nombramiento de los

empleados judiciales, previstas en el Cédigo Orgénico de Tribunales.
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Articulo sexto.- Una vez operada la supresion de juzgados establecida en
esta ley, sus causas seran distribuidas por la Corte de Apelaciones respectiva entre los
Juzgados de Letras del Trabajo y de Cobranza Laboral y Previsional, segiin corresponda, de
la misma jurisdiccidon, entendiéndose para todos los efectos constitucionales y legales que

los juzgados a los que sean asignadas son los continuadores legales del suprimido.

Articulo séptimo.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley
en el primer afio de su vigencia se financiara con cargo a los presupuestos de los Ministerios

de Justicia y de Trabajo y Prevision Social.”.

Aok ko

Hago presente a V.E. que los articulos 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
11, 12, 13 y 14 permanentes y los articulos 1°, 2°, 3°, 4° 5° y 6° transitorios, fueron
aprobado tanto en general como en particular, con el voto conforme de 101 sefiores
Diputados, de 115 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo

del articulo 63 de la Carta Fundamental.
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
ESTABLECE UNA REGALIA MINERA AD VALOREM Y CREA EL FONDO DE
INNOVACION PARA LA COMPETITIVIDAD

(3588-08)

A S.E. EL
PRESIDENTE Con motivo del Mensaje, informe y deméas antecedentes
DEL H.SENADO
que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cdmara de Diputados ha tenido a bien

prestar su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase un Fondo de la Innovacion para la
Competitividad, el que tendra por objeto financiar iniciativas de innovacion destinadas a
incrementar la competitividad del pais. Estos recursos se aplicardn a ciencia y tecnologia, y a

apoyar la innovacion.
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Al menos un 80% de los recursos a asignarse, deberan tener un

impacto regional identificable, especialmente en las regiones mineras.

Al menos un 50% de los recursos seran canalizados a través de
instituciones o empresas con sede en regiones, las que podran asociarse para la aplicacion de

estos recursos con instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Las iniciativas financiadas con estos recursos destinados a promover
la participacion del sector empresarial en innovacion, e investigacion y desarrollo, se

concentraran en actividades productivas regionales.

Todos los recursos seran asignados a través de un proceso

competitivo y sujeto a evaluacion permanente.

Articulo 2°.- El Fondo a que se refiere el articulo precedente estara

constituido por:

a) Los recursos que, para este objeto, contemple anualmente la Ley

de Presupuestos, y

b) Los recursos aportados por personas naturales o juridicas, u

organismos internacionales que sean recibidos, a cualquier titulo, para este propdsito.
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Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por el Ministerio de Hacienda, los
que deberan ser suscritos también por los Ministerios del Interior y de Educacién, determine
la forma, condiciones y el organismo responsable de la administracion del Fondo, y para que

fije las condiciones para la asignacion de los recursos y los requisitos de evaluacion.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Reptblica debera
dictar todas las normas necesarias para la adecuada administracion y asignacion de los

recursos del Fondo.

Articulo transitorio.- La presente ley entrard en vigencia el dia 1 de

enero del afio 2005.”.

skesk ko skok

Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA NORMAS DEL DFL. N° 458, DE 1975, LEY GENERAL DE URBANISMO
Y CONSTRUCCIONES, RELATIVAS A CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

(3418-14)

Con motivo del Mensaje, Informes y demds antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Cdmara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el

decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones:

1) Reemplézase, en el inciso primero del articulo 17, el punto final

(.) por una coma (,) y agrégase, a continuacion, la siguiente frase: “quienes seran
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responsables civil y penalmente por sus acciones u omisiones en el &mbito de sus respectivas

competencias.”.

2) Modificase el articulo 18 del siguiente modo:

a) Agrégase, en el inciso primero, el siguiente parrafo segundo,

nucvo:

“En el caso de que la construccion no sea transferida, esta
responsabilidad recaera en el propietario del inmueble respecto de terceros que sufran dafos

o perjuicios como consecuencia de las fallas o defectos de aquélla.”.

b) Sustitayese el inciso final por los siguientes incisos s€ptimo,

octavo Yy noveno, nucvos:

“Las acciones para hacer efectivas las responsabilidades a que se

refiere este articulo prescribiran en los plazos que se sefialan a continuacion:

1. En el plazo de diez afios, en caso de fallas o defectos que afecten

a la estructura soportante del inmueble.

2. En el plazo de cinco anos, cuando se trate de fallas o defectos de

los elementos constructivos o de las instalaciones, tales como cubiertas, ventanas, artefactos
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eléctricos, estructuras no soportantes, bases de pavimentos, estructuras o bases de pisos,
redes de instalaciones, redes humedas y secas de incendio, impermeabilizaciones,

aislamiento térmico y acustico, y pinturas o revestimientos exteriores.

3. En el plazo de tres afios, si hubiesen fallas o defectos que afecten
a elementos de terminaciones o de acabado de las obras, tales como cielos, pisos, puertas,
artefactos sanitarios, revestimientos y pinturas interiores, barnices, sellos y fragiies,
alfombras, quincalleria, griferia, muebles empotrados, rejas y protecciones exteriores.

En los casos de fallas o defectos no incorporados expresamente en
los numerales anteriores o que no sean asimilables o equivalentes a los mencionados en

¢stos, las acciones prescribiran en el plazo de cinco afios.

Los plazos de prescripcion se contaran desde la fecha de la
recepcion definitiva de la obra por parte de la Direccion de Obras Municipales, con
excepcion del sefialado en el nimero 3, que se contard a partir de la fecha de la inscripcion

del inmueble a nombre del comprador en el Conservador de Bienes Raices respectivo.”.

3) Sustitiyese, en el inciso tercero del articulo 20, el punto final (.)
por una coma (,) y agrégase la siguiente frase final: “por parte de la Direccion de Obras

Municipales.”.

4) Modificase el articulo 116 de la siguiente forma:
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a) Agrégase, en el inciso primero, el siguiente parrafo segundo,

nuevo:

“No obstante, existird un procedimiento especial en el caso de la
construccion, ampliacion y reparacion de una sola vivienda, consistente en el registro de la
obra, de acuerdo con los requisitos que determine la Ordenanza General, previo pago de los
derechos a que se refiere el articulo 130.”.

b) Eliminase el inciso segundo, pasando los actuales incisos tercero,

cuarto y quinto a ser segundo, tercero y cuarto, respectivamente.

c) Intercdlanse los siguientes incisos quinto, sexto y séptimo,
nuevos, pasando los actuales incisos sexto, s€ptimo y octavo a ser octavo, noveno y décimo,

respectivamente:

“El Director de Obras Municipales concedera el permiso o la
autorizacion requerida si, de acuerdo con los antecedentes acompafiados, los proyectos
cumplen con las normas urbanisticas, previo pago de los derechos que procedan, sin

perjuicio de las facilidades de pago contempladas en el articulo 128.

Se entenderd por normas urbanisticas aquellas contenidas en esta
ley, en su Ordenanza General y en los instrumentos de planificacion territorial que afecten a
edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos de

suelo, sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion
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de suelo o de los pisos superiores, superficie predial minima, alturas maximas de edificacion,
adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades mdaximas,
estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de

proteccion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18, serd responsabilidad
del arquitecto que el proyecto cumpla con todas las disposiciones legales y reglamentarias,
asi como también, informar si la obra se ha ejecutado con plena fidelidad al mismo. Si se
acompafia el informe favorable de un revisor independiente, dicho profesional sera

subsidiariamente responsable con el arquitecto.”.

5) Reemplazase el articulo 116 bis por el siguiente:

“Articulo 116 bis.- Los propietarios que soliciten un permiso de
edificacion podran contratar un revisor independiente, persona natural o juridica con
inscripcidon vigente en un registro que para estos efectos mantendrd el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Sin embargo, la Ordenanza General podrd determinar las
edificaciones en que sera obligatoria la contratacién de un revisor independiente para los

respectivos permisos de construccion o de recepcion definitiva.

En el desempefio de sus funciones, los revisores independientes
deberan verificar que los proyectos de edificacion y las obras cumplan con las disposiciones

legales y reglamentarias, y emitir los informes que se requieran para tales efectos, cuyo
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contenido determinara la Ordenanza General. Con todo, los revisores independientes no

verificaran el calculo de estructuras.

Los derechos municipales a que se refiere el articulo 130 se

reduciran en el 30% cuando se acompaiie el informe favorable del revisor independiente.

El reglamento que se dicte para el registro a que se refiere el inciso

primero establecera los requisitos de inscripcidon, las causales de inhabilidad, de

incompatibilidad y de amonestacion, suspension y eliminacion del registro por

incumplimiento de sus obligaciones.”.

6) Derogase el articulo 116 bis B).

7) Sustitayese el articulo 118 por el siguiente:

“Articulo 118.- La Direccion de Obras Municipales debera

pronunciarse sobre las autorizaciones o permisos requeridos dentro de los siguientes plazos:

1. Permisos de edificacion y loteos con construccion simultanea.

a. Proyectos de hasta cien metros cuadrados edificados: diez dias.
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b. Proyectos de mas de cien metros cuadrados y hasta mil metros

cuadrados edificados: quince dias.

c. Proyectos superiores a mil metros cuadrados edificados: veinte

dias.

2. Fusiones, subdivisiones, urbanizaciones y loteos sin construccion

simultanea: quince dias.

3. Otras solicitudes: quince dias.

Los plazos mencionados en el inciso anterior seran de dias habiles y
se contaran desde la recepcion de la solicitud respectiva por parte de la Direccion de Obras

Municipales.

Dentro del plazo en que le corresponda pronunciarse de acuerdo con
la actuacion solicitada, la Direccion de Obras Municipales deberd poner en conocimiento del
interesado, por escrito y en un solo acto, las observaciones que le merezca la autorizacién o

el permiso requerido y que deban ser aclaradas o subsanadas antes de su otorgamiento.

Si, cumplidos dichos plazos, no hubiere pronunciamiento por
escrito sobre el permiso o la autorizacion o éstos fueren denegados, el interesado podra

reclamar ante la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente.
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Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la reclamacion, dicha Secretaria
Regional Ministerial deberd solicitar a la Direccion de Obras Municipales que, dentro del
plazo de diez dias habiles, evacue un informe en el caso de denegacion del permiso o dicte
una resolucion si no se hubiere pronunciado. Si, en este ultimo caso, venciere este nuevo

plazo sin que atn hubiere pronunciamiento, se entendera denegado el permiso.

Denegado el permiso o la autorizacion por la Direccidon de Obras, la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo deberd pronunciarse sobre la
reclamacion dentro de los plazos que para el mismo tipo de solicitud se establecen en el

inciso primero.

Si la reclamacion fuere procedente, la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo ordenara que se otorgue el permiso o la autorizacion

solicitada, previo pago de los derechos correspondientes.

La Direccion de Obras debera dictar la resoluciéon aprobatoria
dentro del plazo de cinco dias habiles contado desde la notificacion de la Secretaria Regional
Ministerial. Si transcurrido éste, no se hubiere otorgado el permiso o la autorizacion, la
solicitud presentada por el interesado se entendera aceptada para todos los efectos legales, lo

que debera certificar la Secretaria Regional Ministerial.

El interesado tendréd el plazo fatal de treinta dias para deducir la
reclamacion a que se refiere este articulo, contado desde la fecha en que se denegare

expresamente el permiso o en que venciere el plazo para pronunciarse.”.
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8) Reemplazase el inciso segundo del articulo 144 por los siguientes

inciso segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto:

“A la solicitud de recepcion debera adjuntarse un informe del
arquitecto proyectista y, otro del revisor independiente, cuando lo hubiere, en los que se dé
cuenta de haberse ejecutado la construccion conforme al permiso de edificacion y de haberse
dado cumplimiento a las disposiciones de esta ley General, de su Ordenanza y de los

instrumentos de planificacion territorial.

El Director de Obras debera revisar unicamente el cumplimiento de
las normas urbanisticas aplicables a la obra, conforme al permiso otorgado, y procedera a

efectuar la recepcion, si fuere procedente.”.

Articulo transitorio.- Esta ley comenzard a regir noventa dias

después de su publicacion en el Diario Oficial.

Las modificaciones que introduce esta ley en el decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones, solo se aplicaran a los
permisos y autorizaciones que ingresen a tramitacion con posterioridad a su entrada en

vigencia.”.
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): SERGIO OJEDA URIBE, Segundo Vicepresidente de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES EN
MATERIA DE CONTRATOS DE PROMESA DE COMPRAVENTA DE
DETERMINADOS BIENES RAICES SIN RECEPCION DEFINITIVA

(3574-14)

Con motivo de la Mocion, informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Cdmara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 138 bis del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y

Construcciones:
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1) Intercélase, en el inciso primero, después de la expresion
L I . . " " s A
viviendas, locales comerciales u oficinas," la frase "que no cuenten con recepcion

definitiva", seguida de una coma (,).

2) Intercalase, en el inciso primero, a continuacién de la frase "y
que celebren contratos de promesa de compraventa", la siguiente locucion: "en los cuales el

promitente comprador entregue todo o parte del precio del bien raiz".

3) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto,

nucvos:

“La obligacion del promitente vendedor de otorgar la garantia se
entendera cumplida respecto de la parte del precio que sea depositada por el promitente

comprador en alguno de los siguientes instrumentos:

a) Cuenta de ahorro de la cual no pueda girar fondos el promitente

comprador.
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b) Cuenta de ahorro respecto de la cual el promitente comprador
otorgue un mandato a la entidad bancaria a fin de que efectie giros de los montos

depositados, a nombre del promitente vendedor, contra avance de obras.

c) Depositos a plazo en favor del promitente vendedor, que deberan

mantenerse en custodia del notario autorizante.

En los casos a que se refieren las letras a) y c), los montos
anticipados seran puestos a disposicion del promitente vendedor una vez que se celebre el
contrato de compraventa y se inscriba el inmueble a nombre del promitente comprador en el

Conservador de Bienes Raices respectivo.

Los depositos a plazo y las cuentas de ahorro a que alude esta
norma deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones. Se dejara constancia de esta circunstancia en el contrato de

promesa.

En todo caso, se aplicardn las disposiciones anteriores a cualquier
acto juridico que implique la entrega de una determinada cantidad de dinero por una

vivienda, local comercial u oficina, que no cuente con recepcion definitiva.”.
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): SERGIO OJEDA URIBE, Segundo Vicepresidente de la Camara de Diputados.-
CARLOS LOYOLA OPAZO

Secretario General de la Cdmara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
LA LEY N° 18.700, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES
POPULARES Y ESCRUTINIOS

(2336-06)

La Cémara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su
aprobacion al proyecto de ley de ese H. Senado que modifica la ley N° 18.700,
organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios, boletin 2336-06

(S), con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Ne1
Lo ha rechazado.
N° 2

Ha pasado a ser N° 1, reemplazando su letra a) por la siguiente:
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“a) Suprimese, en el inciso primero, la oracion que viene después

del punto seguido.”.

N°3

Ha pasado a ser N° 2, sin modificaciones.

N° 3, nuevo.

Ha incorporado un N° 3 nuevo, del siguiente tenor:

“3.- Reemplazase la primera oracion del inciso segundo del articulo

11, hasta el punto seguido, por la siguiente: “La némina de patrocinantes debera senalar en

su encabezamiento el nombre del candidato, el del reemplazante en el caso del articulo 20 y

el acto electoral de que se trate.”.

N° 4.

Lo ha sustituido por el siguiente:

“4.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 13:

a) Eliminase el vocablo “periddica”.

b) Agrégase a continuacion del punto final, que pasa a ser coma (,),
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la siguiente oracion: “y cumpliendo ademas los requisitos establecidos en el articulo 11.”.

N° 5.

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“5.- Sustituyese el inciso tercero del articulo 17, por el siguiente:

“En las declaraciones de candidaturas independientes no se
consideraran entre los patrocinantes a aquellos, afiliados a partidos politicos, que superen el

cinco por ciento del porcentaje minimo que establecen los articulos 10y 13.”.”.

N° 6.

Ha reemplazado, en el primer inciso del articulo 20 que se sustituye
mediante este numero, el parrafo “,podra efectuarlo la Directiva Central del partido politico
que hubiere declarado su candidatura,”, por el siguiente: “podran efectuarlo, conjuntamente,

el Presidente y el Secretario General del partido politico al cual pertenezca el candidato,”.

Ha sustituido, en la letra a) del mismo inciso, la voz “al” que

antecede a la palabra “deceso”, por la expresion “del”.
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Ha reemplazado, el encabezamiento del segundo inciso del articulo

20 que se sustituye mediante este nimero, por el siguiente:

“El reemplazo por fallecimiento de un candidato a Senador o
Diputado podran efectuarlo, conjuntamente, el Presidente y el Secretario General del partido
politico al cual pertenezca el candidato, los Presidentes y Secretarios Generales de los
partidos que conformen el pacto a que pertenezca el candidato, y solo en las situaciones

previstas en las letras siguientes:”.

Ha intercalado, en la letra ¢) del mismo inciso, la oracion, precedida

de una coma (,)“o en el caso de los candidatos independientes,”, entre la palabra “lista” y el

articulo “los”.

N°9

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“9.- Incorporanse las siguientes modificaciones al articulo 22:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la oracion que viene después
del ultimo punto seguido y hasta el punto aparte del mismo inciso, por la siguiente oracion:

“Al efecto, el referido talon serd parte original de la confeccion de la cédula.”.
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b) Intercalase en el inciso segundo, a continuacién de la coma (,) que

sigue a la expresion “Presidente de la Republica,” la frase “Presidente de la Republica,

29 9

Segunda Votacion,”.”.

N°11

Lo ha suprimido.

N° 12

Ha pasado a ser N° 11, sustituido por el siguiente:

“11.- Eliminase en el inciso primero del articulo 38 la frase final “o

929 99

eleccion no periddica™.”.

N°13

Ha pasado a ser 12, reemplazado por el siguiente:

“12- Modificase el articulo 41 de la siguiente forma:

a) Reempldzase en su inciso primero la expresion “cuadragésimo

quinto” por el vocablo “sexagésimo”, y eliminase la palabra “periddica”.
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99 99

“cuadragésimo quinto”.”.

N° 14
Ha pasado a ser N° 13, sin modificaciones.
N° 15
Lo ha eliminado.
N° 16
Ha pasado a ser N° 14, sin modificaciones.
N° 17

Lo ha suprimido.

N°18

184

“trigésimo” por
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Ha pasado a ser N° 15, sustituyendo su letra b), por la siguiente:

“b) Reemplazase la primera parte del inciso cuarto, hasta el punto
seguido (.), por el siguiente texto: “Las Juntas Electorales publicaran la némina de locales
de votacion y de las Mesas Receptoras de Sufragios que funcionaran en ellos, en la misma
forma y oportunidad sefaladas en el articulo 43 y comunicaran dichas nominas al
Ministerio del Interior y al Gobernador Provincial, con a lo menos cuarenta y cinco dias
de anticipacion a la fecha de la eleccion, o de los diez dias siguientes a la convocatoria a
plebiscito, a fin de que los encargados de los referidos locales procuren los medios

929 9

necesarios para la debida instalacion de cada Mesa.”.”.

N°19

Ha pasado a ser N° 16, reemplazando en el N° 8, nuevo, que se

agrega mediante la letra c), la frase “instruir a” por “coordinarse con”, y ha eliminado la

[IP4] (Y3

preposicion “a”, entre las voces “y” y “los”.

N°20

Ha pasado a ser N° 17, sustituido por el siguiente:

“17.- Incorporanse las siguientes modificaciones al inciso segundo
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del articulo 55:

a) Sustitayese el N°5 por el siguiente:

“N°5) Cuatro lapices de pasta de color azul.”;

b) Eliminase en el nimero 6) la palabra “indeleble” y agrégase, a

continuaciéon del vocablo “tinta”, la frase “o cualquier otro medio idoneo que permita

registrar la impresion dactilar del elector cuando correspondiere”, precedida de una coma

()"

N°21

Ha pasado a ser N° 18, reemplazado por el siguiente:

“18.- Reempléazase la oracion final del inciso cuarto del articulo 57
por la siguiente: “Sin embargo, el Delegado no podra designar como vocales de mesa a las

personas que deberan desempefiarse como miembros de los Colegios Escrutadores.”.

N°s 22, 23,24y 25

Los ha eliminado.
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N° 26

Ha pasado a ser 19, sustituido por el siguiente:

“19.- Reempléazase en el inciso primero del articulo 64 la frase “un

lapiz de grafito color negro” por “un lapiz pasta de color azul”.”.

N°27

Lo ha suprimido.

N° 20, nuevo

Ha incorporado como numeral 20), nuevo, el siguiente:

“20.- Sustitiiyese en el inciso primero del articulo 65 la expresion

“lapiz de grafito negro” por los vocablos ”lapiz pasta de color azul”.”.

N°28

Ha pasado a ser 21, sin modificaciones.

N°29
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Lo ha suprimido.

N° 30

Ha pasado a ser N° 22, sin modificaciones.

N° 31

Ha pasado a ser N° 23, con las siguientes modificaciones:

Ha eliminado su letra a).

Ha suprimido en el primer parrafo de la letra b), que ha pasado a ser

a), la palabra “adicionalmente”, y la oracion “Se consideraran marcadas aquellas cédulas en

que el talon desprendible sea adherido fuera de la seccion establecida para este efecto en la

cédula”.

(Y3

Ha agregado la conjuncion “y”, al final del tercer parrafo,

sustituyendo el punto y coma (;) por una coma ().

La letra c), ha pasado a ser b), sin enmiendas.
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N° 32
Ha pasado a ser N° 24, sin modificaciones.
N°33
Ha pasado a ser N° 25, sin modificaciones.
N° 34

Ha pasado a ser N° 26, sustituyendo la expresion “noventa” por

“setenta y cinco”.

N°s 35, 36,37y 38

Han pasado a ser N° 27, 28, 29 y 30, respectivamente, sin modificaciones.

N°39

Ha pasado a ser 31, incorporando en el articulo 85 que se sustituye, el

siguiente inciso segundo, nuevo:
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“Los miembros de los Colegios Escrutadores y los Secretarios que
hubieren actuado en una eleccidon para Presidente de la Republica, cumpliran también las
mismas funciones en la eleccion siguiente a que hubiere lugar si se produjeren las situaciones
a que se refieren el inciso segundo del articulo 26 y el inciso segundo del articulo 28 de la

Constitucion Politica, sin necesidad de una nueva designacion y notificacion.”.

N° 40 y 41
Han pasado a ser 32 y 33, respectivamente, sin modificaciones.
N°s 42, 43, 44, 45 y 46.
Los ha eliminado.
ko ok ok
Los niimeros 47 al 52, han pasado a ser 34 a 39, respectivamente, sin
enmiendas.

Articulo 4°
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Ha sustituido el guarismo “2001” por “2004”.

sk sk sk kok

Hago presente a V.E. que los articulos 1° permanente y transitorio
del proyecto fueron aprobados, tanto en general como en particular, con el voto afirmativo
de 88 sefiores Diputados, de 115 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado en el

inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro oficio N°

18.231, de 21 de mayo de 2001.

Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

REGULA TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO EJECUTIVO A COPIA DE
FACTURA

(3245-03)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Salud tiene el honor de emitir su
segundo informe relativo al proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje del Presidente de

la Reptblica, que ha sido declarado de urgencia simple por el Jefe del Estado.

A las sesiones en que la Comisidn estudio este asunto asistieron:
del Servicio de Impuestos Internos, el Director Nacional, don Juan Toro Rivera, el
Subdirector Normativo, don René Garcia Gallardo y el Subdirector Juridico, don Bernardo
Lara Berrios. El Jefe de la Division de Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia,
don Cristian Palma Arancibia, y el abogado asesor de la misma reparticiéon, don Carlos

Rubio Estay. De la Camara de Comercio de Santiago, el Gerente General, don Claudio Ortiz
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Tello y los abogados sefiores Javier Cruz Tamburino y Francisco Arthur Errdzuriz. De la
Asociacion Chilena de Empresas de Factoring, el Vicepresidente, don Germén Acevedo
Campos, el Gerente General, don Rodrigo Carvallo Portales y la Jefa del Comité Juridico,
sefiora Cecilia Garreton Ponce. Don Julio Nielsen Steffen, Gerente Internacional de la
empresa Factorline S.A. y don Mauricio Fuentes Bravo, Gerente General de la misma. Y el
abogado de la Asociacién de Bancos e Instituciones Financieras de Chile A.G., don Pablo de

la Cerda Merino.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento

del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

[.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de

modificaciones: no hay.

II.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 3, 11 y 21.

I11.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 7, 8, 12, 13, 16,

18,30y 31.

IV.- Indicaciones rechazadas: 1, 2, 4, 5, 6, 9, 10, 14, 17, 19, 20,

22,23, 24,25,26,27y 29.
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V.- Indicaciones retiradas: 15 y 28.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los siguientes cuerpos

normativos:

1.- Codigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la Cesion de Derechos”, articulos 1901 y

siguientes.

2.- Cédigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II, “De la Compraventa”, y articulo 211, que

otorga mérito ejecutivo al recibo de las mercaderias.

3.- Cddigo Tributario. Su articulo 88 sefala los obligados a emitir factura, y el 97, N° 16°,

regula un procedimiento en caso de extravio de documentos.

4.- Codigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero, Titulo I, “Del Juicio Ejecutivo en las

Obligaciones de Dar”, articulos 434 y siguientes.

5.- Ley N° 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré.
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6.- Ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones de crédito de dinero y otras

obligaciones de dinero que indica.

7.- Decreto Ley N° 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios. Titulos Il y

I11.

8.- Decreto Ley N° 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.

DISCUSION EN PARTICULAR

Al iniciar la discusidén en particular del proyecto, la Comision
recibio a los representantes de diversas organizaciones vinculadas con la materia, quienes
expresaron las opiniones e hicieron las propuestas que se consignan en los anexos que se

agregan en ejemplar unico al original del presente informe.

Igual tratamiento se ha dado al oficio respuesta del sefor

Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sobre una consulta que le hiciera la

Comision, acerca de la tributacion de las instituciones bancarias.
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Antes de entrar al analisis de las indicaciones, la Comision se
aboco a la tarea de distinguir el conjunto de temas que ellas abarcan, a saber, si el
mecanismo que crea la iniciativa sera aplicable tanto a obligaciones de caracter civil como a
las de tipo mercantil, si el procedimiento para conferir mérito ejecutivo a una copia de la
factura tendré caracter opcional u obligatorio, si se admitira la transferencia de la factura sin
constancia del recibo de las mercaderias o los servicios y cudl es el tratamiento tributario que
corresponde a las diferentes alternativas de cesion de facturas. También fue objeto del

debate en esta instancia reglamentaria la inclusion en el proyecto de la factura electronica.

Respecto del primer punto, aplicacion a obligaciones civiles y
mercantiles, la abogada asesora sefiora Hedy Matthei dijo a la Comision que el proposito de
muchas de las indicaciones presentadas es clarificar el texto del proyecto, para no dejar lugar
a dudas en esta materia y descartar la tesis de que, en el caso de operaciones de caracter

civil, s6lo tiene aplicacion el Codigo del ramo y no esta ley especial.

En lo tocante a las exigencias para asignar a la copia de la factura
mérito ejecutivo, explicd la sefiora Matthei que la obligacion de estampar recibo en el
documento mismo o en la guia de despacho se traslada del articulo 4° al 5° para dar la
posibilidad de transferir facturas con o sin esa fuerza compulsiva para el cobro, a eleccion
del cedente. Si se desea conformar un titulo ejecutivo, entonces obligadamente deben
concurrir los requisitos y cumplirse los procedimientos del proyecto; de no ser asi, la factura
podra transferirse en la misma forma en que se hace hoy, ajustandose a los preceptos de los

Cdédigos Civil o Comercial, segin corresponda a la naturaleza del acto.
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Sobre la posibilidad de agregar al proyecto la cesién de facturas
en prenda, la sefiora Matthei sefiald que se propone incorporar al proyecto esta forma de
cesion, que constituye una practica habitual en el comercio y la industria, para no cerrar a las

PYMES el acceso a esta forma de obtener financiamiento.

Haciéndose cargo de los temas anotados, el abogado del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, sefior Carlos Rubio, manifestd que la
obligacion de emitir factura no estd vinculada al caracter civil o mercantil del acto, sino que
emana de la ley tributaria, que no hace distingos al respecto '. Afiadié que el proyecto en
informe no sustituye ni abroga los mecanismos de cesion de créditos de los Codigos Civil y
de Comercio, que mantienen plena vigencia, sino que regula el caso especifico de la cesion
de facturas dentro de la industria del factoring, otorgandoles fuerza ejecutiva para dar mayor

certeza a las operaciones financieras que esta iniciativa facilita a las PYMES.

De las tres formas habituales de cesion de créditos, a saber, la
transferencia en dominio, en cobranza y en garantia, se excluyo del proyecto esta ultima,
porque se percibe como una solucion mas favorable para las PYMES. En efecto, puntualizo,
si el crédito se cede en prenda, el cedente de la factura asume frente al cesionario —que es la
empresa de factoring—, responsabilidad por el pago de la misma; en otros términos, pasa a
ser garante de la solvencia del deudor obligado a pagar el documento, lo que no ocurre en
los otros casos, en que la carga de la cobranza se traspasa a la empresa de factoring. Son

estas circunstancias las que justifican la remuneracion de estas ltimas.

! Articulo 88 del Codigo Tributario, decreto ley N° 830, de 1974.
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En lo atinente al recibo que debe estamparse en la factura para
que ella tenga mérito ejecutivo, indicé que este requisito hace patente la intervencion del
deudor, lo cual es esencial para asignar a un titulo mérito ejecutivo. Sin perjuicio de ello,
hizo presente que al Ejecutivo le parece correcta la proposicion de eliminar este elemento del
articulo 4°, que se refiere a los requisitos para ceder, e incorporarlo en el 5°, que sefala las

condiciones para reconocer al titulo como ejecutivo.

Finalmente, destaco que, conforme a la ley vigente, no hay duda
de que la cesién pignoraticia de una factura estd gravada por el impuesto de timbres y
estampillas, por cuanto el inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 18.010 preceptiia que
“Constituye también operacion de crédito de dinero el descuento de documentos

representativos de dinero, sea que lleve o no envuelta la responsabilidad del cedente.”.

Sobre la factura electronica nos extenderemos al tratar las

indicaciones pertinentes.

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd que esta claro que
los pequetios proveedores de grandes compradores dificilmente lograran que se estampe el
recibo en sus facturas, lo que aminoraria considerablemente el efecto beneficioso para las
PYMES de esta iniciativa. Sugiri6 estudiar una férmula basada en simples instrucciones del
Servicio de Impuestos Internos que hagan bastante para configurar el requisito la constancia

de la entrega estampada en la factura o en la guia de despacho.
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El Honorable Senador sefior Orpis destacO que el proyecto no
impide la cesion de facturas en prenda y que serd la empresa de factoring la que aceptara
esta forma, o la traslaticia de dominio, segun resulte de la evaluacion que haga de la

seguridad del pago por parte del comprador.

Articulo 1°

Impone al emisor de la factura la obligacion de emitir una copia
adicional de la misma, sin valor tributario, con ¢l fin de transferirla a terceros o de cobrarla

ejecutivamente, segin lo dispuesto en el proyecto.

El inciso segundo dispone que el emisor de la factura debera dejar
constancia, en la factura original y en su copia adicional, del estado de pago del precio del

bien o de la remuneracion del servicio y de las modalidades de solucion del saldo insoluto.

Se formularon a este articulo las indicaciones

N* 1,2y 3.

La indicacion N° 1, planteada por el Honorable Senador sefior
Novoa, propone reemplazar el inciso primero del articulo en andlisis por otro del siguiente

tenor:

“Articulo 1°.- En las operaciones civiles o mercantiles de

compraventa, de prestacion de servicios, o que la ley asimile a tales, en que el vendedor o



200

prestador del servicio esté legalmente obligado a emitir factura, éste deberd emitir una copia,
sin valor tributario, de la factura original, para efectos de su cesion a terceros en dominio o

cobranza, su entrega en prenda o para conferirle mérito ejecutivo.”.

Atendidos los argumentos consignados al iniciar la descripcion de

la discusion en particular del proyecto, la Comision rechazo por mayoria esta indicacion.

El Honorable Senador sefior Orpis anuncié que se abstendria en

¢sta y en varias otras votaciones, para dejar abiertos los temas para el debate en la sala.

- Votaron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores

Garcia, Gazmuri y Lavandero, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Orpis.

La indicacion N° 2, de los Honorables Senadores sefiores
Cariola, Garcia y Orpis, propone intercalar, en el inciso primero, a continuacion de la

expresion “operaciones,”, la frase “sean de caracter civil o mercantil,”.

Los funcionarios del Ejecutivo apuntaron que la tendencia actual
de la doctrina es a prescindir de la diferenciacidon entre operaciones civiles y comerciales. El
proyecto no excluye ninguna, tampoco las operaciones de caracter administrativo que

originen facturas.
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En vista de lo anterior, a solicitud del Honorable Senador senor
Lavandero se dejo constancia de que la iniciativa regula una forma particular de cesion de

facturas que sera aplicable a toda operacidon que genere un documento de ese tipo.

- La indicacion fue rechazada con la misma votacion que la

anterior.

Finalmente, la indicacion N° 3, del Presidente de la Republica,

tiene por objetivo suprimir, en el inciso primero, la frase “de acuerdo con la ley”.

Se explicd a la Comisidén que esta enmienda es un ajuste técnico
sugerido por el Servicio de Impuestos Internos, puesto que los Directores Regionales tienen
facultad para obligar a un determinado contribuyente a otorgar facturas, caso en el cual la

fuente es la resolucion administrativa y no directamente la ley.

- Fue aprobada por unanimidad, por los Honorables

Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Articulo 2°

Dispone que la obligacion de pago del saldo insoluto que

contenga la factura debera ser cumplida en alguna de las siguientes ocasiones:

1.- A la recepcion de la factura;
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2.- A un plazo desde la recepcion de la mercaderia o prestacion

del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.

El inciso segundo consagra un plazo de treinta dias, contados

desde la recepcién de la factura, como norma supletoria, en el evento de que la factura y su

copia no contengan mencion alguna sobre la época en que debe hacerse el pago.

Las indicaciones N 4, 5y 6, inciden en esta disposicion.

La indicacion N° 4, formulada por el Honorable Senador sefor

Novoa, propone su reemplazo por el siguiente:

“Articulo 2°.- La obligacién de pago del saldo insoluto contenida
en la factura debera cumplirse dentro de los treinta dias siguientes a su recepcion, salvo que

las partes acuerden que se efectue:

1. A la recepcion de la factura;

2. A un plazo contado desde la recepcion de la mercaderia o

prestacion del servicio. En este caso, podra establecerse vencimientos parciales y sucesivos y

debera dejarse constancia escrita de la recepcion o prestacion; o
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3 A un dia fijo y determinado, el que también constara en la

factura.”.

La asesora sefiora Matthei recalcé que la indicacién mejora la
redaccion del precepto en varios aspectos. Primeramente, comienza por ubicar en el
encabezamiento la regla general que se encuentra en el inciso final, sobre el plazo de 30 dias
si las partes nada dicen sobre la fecha del pago. Enseguida, en los numerales 2 y 3 se agrega
la obligacion de consignar por escrito el hecho de la recepcion o el dia fijo y determinado en

que debe hacerse el pago, para facilitar el computo del plazo de prescripcion.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo ver que al pequefio
empresario le sera dificil obtener tales constancias escritas, porque es sobradamente
conocido el abuso de algunos compradores, que dilatan el pago a sus proveedores hasta por
120 dias, como ha ocurrido en el caso de quienes surten de verduras y hortalizas a algunos

supermercados. Por eso le parece mejor redactado el articulo aprobado en general.

El Honorable Senador sefior Lavandero se manifestd contrario a
fijar en la ley estos plazos, requisitos y condiciones, pues todo ello redunda en perjuicio de
los pequeios y medianos empresarios, ya que son los mas poderosos en la relacion
comercial quienes imponen precios y fechas de pago, o simplemente se abstienen de
comprar. A su juicio, basta con la libertad de las partes y el inciso final, que suple el silencio

de aquéllas.
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El Honorable Senador sefior Gazmuri sehal6 que el articulo 3° es
claro y suficiente. Es de todos conocido que las grandes empresas compran a plazo y venden
al contado y que su abuso gener6 la industria del factoring, como un paliativo que mejora la

condicion en que quedan los pequefios y medianos proveedores.

Los funcionarios del Ejecutivo manifestaron que el texto del
articulo 3° aprobado en general presenta la ventaja de respetar una regla general del derecho
privado, cual es la autonomia de la voluntad de los contratantes, la que es suplida por la ley

solo cuando no se ha manifestado.

La votacion se dividio.

- El encabezamiento y los numerales 1 y 3 fueron rechazados
por mayoria. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Gazmuri y
Lavandero, y a favor lo hizo el Honorable Senador sefior Orpis. El nimero 2, en
cambio, fue rechazado con los votos de los Honorables Senadores sefiores Gazmuri y

Lavandero y la abstencion del Honorable Senador sefior Orpis.

Las indicaciones N 5 y 6, formuladas por los Honorables
Senadores sefores Cariola, Garcia y Orpis, proponen intercalar en el N° 2, a continuacion de
la expresion “servicio”, la frase “de que se haya dejado constancia escrita en la factura”, y
agregar al nciso final la frase

“de que se haya dejado constancia escrita en ella”.



205
Como ellas repiten en parte la Indicacién N° 4, fueron igualmente

rechazadas.

- Votaron en contra los Honorables Senadores sefnores

Gazmuri y Lavandero y se abstuvo el Honorable Senador sefior Orpis.

Articulo 3°

Dispone que la aceptacion de la factura adquirira caracter

irrevocable si no se deduce reclamo en contra de su contenido, en alguna de las formas

siguientes:

- mediante su devolucidon al momento de la entrega,

- dentro de los ocho dias siguientes a su recepcion, o

- en el plazo que acuerden las partes, el que no podra exceder de

treinta dias.

En los dos ultimos casos, el reclamo debera ser puesto en
conocimiento del emisor de la factura, junto con la devolucidn de la factura y de las guias de
despacho respectivas o con la solicitud de emision de la nota de crédito correspondiente. El

reclamo se entendera practicado desde la fecha del envio de la comunicacion.
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En este articulo recaen las indicaciones N*° 7 y 8.

La indicacion N° 7, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, y salvo acuerdo escrito
diferente de las partes, se tendré por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare

contra su contenido:

1. Devolviéndola al momento de su entrega;

2. Dentro de los ocho dias corridos siguientes a su recepcion,

tratandose de compraventas u operaciones asimiladas a ellas, o

3 Dentro de los 30 dias corridos siguientes a su recepcion,

tratandose de prestaciones de servicios u operaciones asimiladas a ellas.

En el caso del nimero 2, las partes no podran acordar un plazo

para reclamar superior a 30 dias corridos, el que debera constar por escrito en la factura.

En los casos de los numeros 2 y 3, el reclamo debera ser puesto
en conocimiento del emisor de la factura por carta certificada, conjuntamente con la

devolucion de la factura y de las guias de despacho respectivas o, alternativamente, con la
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solicitud de emision de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera

practicado desde la fecha del envio de la comunicacion.”.

La indicacion N° 8, de los Honorables Senadores sefores

Cariola, Garcia y Orpis, propone el reemplazo del mismo por el siguiente:

“Articulo 3°- Para los efectos de esta ley, se tendra por
irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su contenido, ya sea mediante
su devolucion al momento de la entrega, dentro de los ocho dias siguientes a su recepcion
tratindose de mercaderias, o tratindose de prestacion de servicios en el plazo que acuerden
las partes, el que deberad constar por escrito en la factura y no podra exceder de treinta dias
corridos. En los dos ultimos casos, el reclamo debera ser puesto en conocimiento del emisor
de la factura, por carta certificada o de cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucion de la factura y de las guias de despacho respectivas o, alternativamente,
conforme a la ley, con la solicitud de emision de la nota de crédito correspondiente. El

reclamo se entendera practicado desde la fecha del envio de la comunicacién.”.

Se trataron conjuntamente.

La sefiora Matthei explicd que, en cuanto al plazo para reclamar
del contenido de una factura, se especifica que es de dias corridos y se distingue si se trata de
una compraventa o de una prestacion de servicios; en este ultimo caso, el término se eleva a
treinta dias, por considerar que el comun, de ocho dias, puede ser insuficiente. En lo que se

refiere a la notificacion del emisor, queda circunscrita s6lo a la que se realiza por carta
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certificada, habida consideracion de que la frase “o por cualquier otro modo fehaciente” abre
una brecha muy ancha, que puede originar conflictos interminables sobre la existencia o la

validez de la notificacion.

Los funcionarios del Ejecutivo dijeron compartir la redaccion
propuesta en estas indicaciones, pues las diferencias con el texto aprobado del articulo 3° son
solo de matices. Sugirieron uniformar los plazos en ocho dias, si las partes nada dicen, y
facultarlas para extenderlo hasta treinta dias, siempre que lo hagan en forma expresa. Sobre
los modos fehacientes que pueden ser alternativas validas para notificar, sefialaron el télex,
el fax y el correo electronico. Acotaron que en los usos y costumbres comerciales es

extremadamente excepcional que se produzca el rechazo de una factura.

En definitiva, la Comision acogidé ambas indicaciones,

refundiéndolas con enmiendas, de la manera que se da cuenta en el texto del proyecto que se

incluye mas adelante en este informe.

- Acordado por los Honorables Senadores sefiores Garcia,

Lavandero y Orpis.

Articulo 4°

Establece las condiciones que debe reunir la copia de la factura,

para ser cedida dentro del marco juridico del proyecto de ley.
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El literal a) senala que la primera de dichas condiciones es que
haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos que rijan la emision de la factura
original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la mencion “cedible”, y el literal b)
agrega que en la factura debe constar el recibo de las mercaderias entregadas o del servicio
prestado, precisando el recinto y la fecha de entrega o de prestacion del servicio y el nombre
completo, rol unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e

identificacion de la persona que recibe y su firma.

El inciso segundo agrega que, en el evento de que no conste de la
copia de la factura el recibo mencionado, ésta sélo podra cederse cuando se adjunte copia de
la guia o guias de despacho en que aparezca el recibo correspondiente. Para estos efectos, el
emisor de la guia o guias de despacho deberd extender una copia adicional a las que la ley

exige, con la mencién “cedible con su factura”.

Finalmente, el inciso tercero dispone que se tendra por no escrita

toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion de un crédito que conste

en una factura.

En este articulo recaen las indicaciones N*°9, 10y 11.

La indicacion N° 9, del Honorable Senador senfor Novoa,

propone reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 4°.- La copia de la factura a que se refiere el articulo 1°
sera cesible cuando ella haya sido emitida de conformidad a la ley y los reglamentos que

rijan la emision de la factura. Cualquier estipulacidon en contrario se tendra por no escrita.”.

Los funcionarios del Ejecutivo explicaron que la forma,
menciones, numero de copias y su destino de las facturas son materias reguladas por el
Servicio de Impuestos Internos, con la finalidad de fiscalizar el pago de los tributos

aparejados y de impedir estafas.

Adujeron que la constancia del recibo en la factura impide que
¢stas se emitan sin el respaldo de una operacion auténtica y con la sola finalidad de obtener
recursos financieros. Para efectos tributarios, es fundamental que conste la tradicion,
elemento esencial de la compraventa, pues de lo contrario se tratard de una operacion de
crédito de dinero, afecta a impuesto de timbres y estampillas. Desde otro punto de vista, si
no hay constancia de la recepcion, la factura carecerd de mérito ejecutivo y su valor para la

empresa de factoring, y por ende para el pequefio empresario, sera inferior.

El Honorable Senador sefior Garcia expres6 que es de comun
ocurrencia que el recibo se estampe en las guias de despacho, por lo que el articulo 4°

aprobado en general es apropiado.

Atendidos los argumentos expresados en torno a la cuestion del
recibo estampado en los documentos, la Comision rechazo esta indicacion, que elimina esa

constancia.
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- Acordado por los Honorables Senadores seiiores Garecia,

Lavandero y Orpis.

Enseguida, la indicacion N° 10, formulada por los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazar el articulo 4° por el

siguiente:

“Articulo 4°.- La copia de la factura senalada en el articulo 1°
quedard apta para su cesion cuando haya sido emitida de conformidad a la ley y reglamentos

que rijan la emision de la factura, incluyendo en forma destacada la mencion “cedible”.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre

circulacidon de un crédito se tendrd por no escrita.”.

Fue rechazada por mayoria, por los mismos motivos que la

anterior.

- Votaron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores

Garcia, Gazmuri y Lavandero, y lo hizo a favor el Honorable Senador sefior Orpis.

Finalmente, el Presidente de la Republica formulo la indicacion

N° 11, para reemplazar, en el literal a), la frase “la ley y reglamentos” por “las normas”.
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Responde a las mismas razones hechas valer al describir el debate

en torno a la indicacion N° 3, por lo que merecid también la aprobacion de la Comision.

- Fue aprobada por unanimidad, por los Honorables

Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Articulo 5°

Establece que la copia de la factura tendra mérito ejecutivo para
su cobro si, junto con cumplir las condiciones sefialadas en el articulo anterior, ademas reune

las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de

conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accidon para su cobro

no se encuentre prescrita, y

c¢) Si puesta en conocimiento del obligado a su pago, mediante
notificacion judicial, éste no alega, en ese mismo acto o dentro de tercero dia, la falsificacion
material de la factura o de la guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que se
refiere la letra b) del articulo precedente, o si, efectuada dicha alegacion, ésta fuera

rechazada por resolucion judicial. La impugnacion se tramitard como incidente y en contra
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de la resolucion que la deniegue procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto

devolutivo.

En este articulo recaen las indicaciones N* 12 y 13.

La indicacion N° 12, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone reemplazarlo por otro del siguiente tenor:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior,

tendrd mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

1. Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de

conformidad al articulo 3° de esta ley;

2. Que su pago sea actualmente exigible y la accion para su cobro

no esté prescrita;

3. Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega de las
mercaderias o de la prestacion del servicio, del nombre completo, rol Unico tributario y
domicilio del comprador o beneficiario del servicio e identificacion de la persona que reciba

las mercaderias o servicio, mas la firma de éste ultimo.
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En el caso que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, la factura podré tener mérito ejecutivo cuando se le acompaiie de una copia de
la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el

recibo correspondiente.

4. Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia, la
falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que
se refiere el nimero precedente, o la falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion del
servicio, segun el caso, o efectuada dicha alegacion, ésta fuere rechazada por resolucion
judicial. La impugnacidn se tramitard como incidente y en contra de la resolucion que la

deniegue procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.

Para los efectos previstos en el nimero 3, se presume que
representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta que recibe a su nombre

los bienes adquiridos o servicios prestados.”.

La indicacion N° 13, formulada por los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Garcia y Orpis, tiene como objetivo sustituir este articulo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior

tendrd mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:
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a) Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de

conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la accion para su

cobro no se encuentre prescrita;

c) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega o de la
prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del
comprador o beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe, mas la firma

de este ultimo.

En el caso que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, podra tener mérito ejecutivo cuando se le acompaiie de una copia de la guia o
guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo

correspondiente.

d) Que puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante
notificacion judicial, éste no alegare en ese mismo acto o dentro de tercero dia la
falsificacion material de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que
se refiere la letra ¢) precedente, o la falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion de
servicios, segun el caso, o efectuada dicha alegacidn, ésta fuere rechazada por resolucion
judicial. La impugnacidn se tramitard como incidente y en contra de la resolucion que la

deniegue procedera el recurso de apelacion, en el solo efecto devolutivo.
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El que maliciosamente impugnare de falsedad el documento y tal
impugnacion fuere rechazada en el incidente respectivo, incurrira en la pena de presidio
menor en su grado minimo. Asimismo el que maliciosamente presentare para cobro judicial
documentos falsificados incurrira en los delitos contemplados en los articulos 197 y 198 del

Cddigo Penal.”.

Ellas son sustancialmente similares y se diferencian solo en el
ultimo inciso: la nimero 12 contiene una presuncion legal de representacion del comprador
o beneficiario, en tanto que la nimero 13 tipifica dos figuras penales asociadas a la falsedad

en la impugnacion del titulo y al cobro judicial de documentos falsos.

A proposicion del Honorable Senador sefior Garcia, se acordd
llevar la disposicion del inciso final propuesto en la primera de estas indicaciones, sobre
presuncion de representacion del deudor, al articulo 4°, que estipula que en el recibo debera

constar la individualizacién de quien recibe y su firma.

En lo referente a los delitos especificados en el Gltimo inciso de la
segunda indicacion, los funcionarios del Ejecutivo manifestaron ser partidarios de aplicar
una sancion civil elevada. En todo caso, agregaron, los articulos 197 y 198 del Codigo Penal
penalizan las conductas descritas en la norma en comento, por lo que es redundante incluir
en ella semejante disposicion. Sugirieron imponer una condena en costas o aplicar el interés

convencional maximo, sobre el capital adeudado.
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El Honorable Senador sefior Cariola manifestd que la mera
sancion civil restard eficacia a la factura, para los efectos del proyecto, de modo que, para
suplir tal deficiencia, deberia imponerse una multa a favor del acreedor, que duplique el

valor adeudado.

Los funcionarios del Ejecutivo hicieron presente que, en la
especie, se estan regulando los efectos de una defensa desleal en juicio, basada en

falsedades, conducta que el legislador debe desincentivar.

El Honorable Senador sefior Garcia anadio que debiera incluirse,
en inciso separado, la condenaciéon en las costas del juicio. Aceptando que el asunto esta
regulado por el Codigo de Procedimiento Civil, insistié en incluir una norma expresa, por
los efectos didacticos que ella puede tener en el ambito de las pequenas y medianas

empresas que recurrirdn al mecanismo que instaura el proyecto.

En definitiva, la Comision reemplazd el inciso final propuesto
para el articulo 5° en la indicacion nimero 13, por otro, que castiga a quienes impugnen
dolosamente de falsedad —esto es, con dolo directo—, la factura o guia de despacho en que
consta el recibo de las mercaderias o del servicio prestado y sean totalmente vencidos en el
incidente respectivo. La sancién serd el pago, a titulo de indemnizacion de perjuicios, de una
suma igual al cien por ciento del saldo adeudado por el documento en cobranza, mas el
interés maximo convencional. Todo ello sin perjuicio del pago del referido saldo insoluto de
la obligacién. Ademas, acogio el planteamiento del Honorable Senador sefior Garcia, sobre

condena en costas.
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Las indicaciones 12 y 13 fueron aprobadas refundidas, con las

modificaciones descritas.

- Concurrieron al acuerdo los Honorables Senadores sefiores
Garcia, Gazmuri y Orpis, salvo el ultimo inciso del articulo 5° que se propone al final,
que fue aprobado unanimemente, por los Honorables Senadores sefiores Cariola,

Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Articulo 6°

Confiere igualmente caracter cesible, y otorga mérito ejecutivo, a

la copia de la factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio, en cuanto ésta

reina las condiciones exigidas por este proyecto, en los casos en que aquéllos deban

emitirla, en conformidad a la ley.

En este articulo inciden las indicaciones N 14 y 15.

La indicacion N° 14, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la ley sea el

comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su copia sera cedible en
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dominio o en cobranza, podra ser entregada en prenda y tendra mérito ejecutivo desde su

emision.”.

La indicacion N° 15, de los Honorables Senadores sefiores
Cariola, Garcia y Orpis, tiene por objetivo reemplazarlo por la disposicién que se consigna a

continuacion:

“Articulo 6°.- En los casos que en conformidad a la ley sea el
comprador o beneficiario del servicio quien deba emitir la factura, su copia sera cedible y

tendrd mérito ejecutivo para su cobro desde su emision.”.

Se trataron conjuntamente.

Los funcionarios del Ejecutivo hicieron presente que las
indicaciones discurren sobre la base de aplicar la normativa del proyecto a la cesion en
prenda y de no exigir constancia del recibo, desde que se otorga el mérito ejecutivo desde la
emision del documento, cuestiones ambas ya dilucidadas por la Comisidén en sus acuerdos
previos. Recordaron que es precisamente la recepcion lo que constituye al deudor en tal. En
otro orden de cosas, manifestaron que este tipo de facturas pueden no representar

transacciones reales, sino apuntar a obtener un crédito.

El Honorable Senador sefior Cariola adujo que, en estos casos en

que el obligado a facturar es el propio deudor, éste conoce el hecho de la emision y no la
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hara sin antes haber recibido la contraprestacion, ya que estd configurando un titulo

ejecutivo que puede ser esgrimido en su contra.

Sopesadas las razones a favor y en contra, y animada por el
proposito de facilitar el pronto despacho del proyecto, en razén de los beneficios que ¢l

reportard a las PYMES, la Comision decidi6 rechazar la indicacion N° 14.

- Estuvieron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores

Cariola y Lavandero y se abstuvo el Honorable Senador sefior Orpis.

- La Indicacion N° 15 fue retirada por sus autores.

Articulo 7°

Dispone que la cesion del crédito expresada en la factura serd
traslaticia de dominio y se practicara mediante el endoso de la misma por parte del cedente.
Agrega que, para ello, ademas de estamparse la firma del cedente en el anverso de la copia
cedible, deberd consignarse el nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del

cesionario, procediendo a su entrega.

El inciso segundo agrega que la cesion debera ser notificada al
obligado al pago de la factura, a través de un notario publico o por el oficial de Registro
Civil en aquellas comunas donde no haya notario. Dicha notificacion se practicara

personalmente, con exhibicion de copia del respectivo titulo, o mediante el envio de carta



221

certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando copias del titulo autorizadas
por el ministro de fe, caso este Ultimo en que la cesidon producira efectos para el deudor
desde el sexto dia siguiente a la fecha del envio de la carta certificada al domicilio

registrado en la factura.

En este articulo inciden las indicaciones N 16, 17 y 18.

La indicacion N° 16, del Honorable Senador sefior Novoa, tiene

como objetivo su reemplazo por el siguiente articulo:

“Articulo 7°.- Para proceder a la cesion del crédito expresado en
una factura, el cedente debera estampar su firma en el anverso de la copia cesible a que se
refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol tnico tributario y domicilio del

cesionario y proceder a su entrega.

La cesion deberd ser puesta en conocimiento del deudor de la
factura por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas donde no
tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicion y copia de la factura, o,
mediante el envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias certificadas por el Ministro de Fe como conformes con el original. En este ultimo
caso, la cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la
fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la

factura.”.
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La indicacion N° 17, formulada por los Honorables Senadores

sefores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- Para proceder a la cesion del crédito que conste en
una factura, el cedente debera estampar su firma en el anverso de la copia cedible a que se
refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol unico tributario y domicilio del

cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesion debera ser puesta en conocimiento del obligado al
pago de la factura por un notario publico, sea personalmente con exhibicidon y copia del
respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la
factura, adjuntando copias legalizadas del mismo, por el ministro de fe. En este ultimo caso,
la cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la fecha del

envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la factura.”.

Los funcionarios del Ejecutivo hicieron presente que las
indicaciones omiten especificar que la cesion del crédito serd traslaticia de dominio, lo que
supone volver sobre el tema, ya zanjado, de la cesidon pignoraticia. Destacaron como
elemento positivo la alusién a copias “certificadas™ del titulo, pues ello supone un costo

menor para los detentadores del mismo.

El Honorable Senador sefior Cariola sugirié otorgar a los notarios

competencia en todo el territorio nacional para ejecutar estas diligencias, idea que no
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prosperd, porque alteraria las bases de la  organizacion de estos auxiliares de la

administracion de justicia.

La votacion se dividio.

- El primer inciso de ambas indicaciones y el inciso segundo
de la numero 17 fueron rechazados, por tres votos en contra, de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Gazmuri y Lavandero, y la abstencion del Honorable

Senador seiior Orpis.

Del inciso segundo de la primera de ellas se aprob6 tnicamente la
parte que dispone que la notificacion debe hacerse adjuntando copias del titulo certificadas

por el Ministro de Fe como conformes con el original.

- Este acuerdo fue unanime y a él concurrieron los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

La indicacion N° 18, del Honorable Senador senor Zaldivar, don

Andrés, propone incorporar en el articulo 7° el siguiente inciso:

“La cesion senalada en el presente articulo, no constituira

operacion de crédito de dinero, para ningin efecto legal.”.
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El abogado de la Division de Desarrollo Productivo del
Ministerio de Economia, don Carlos Rubio, declar6 que esta indicacion resuelve el problema
tributario, por cuanto deja explicitamente sentada en el texto la recta doctrina, en el sentido
de que la cesion traslaticia de dominio no es el hecho gravado por la ley N° 18.010 con el
impuesto de timbres y estampillas. Por la misma razén, consideré que su admisibilidad es

inobjetable.

El Subdirector Juridico del Servicio de Impuestos Internos, don
Bernardo Lara Berrios, en cambio, se manifestd en desacuerdo con la opinion recién
consignada y ofrecid preparar una redaccion alternativa, que sortee el reparo de

constitucionalidad que podria merecer la indicacion.

La Comision entendid que esta disposicion es vital para la
eficacia del proyecto y no tuvo duda alguna sobre la admisibilidad de la indicacién, por lo

que aprobo la indicacion por unanimidad, con algunas enmiendas de forma.

- Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Cariola,

Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Articulo 8°

Permite entregar en cobranza a un tercero, mediante endoso, la

copia cedible de la factura, estampando en ella la expresion “en cobranza” o ‘“valor en

cobro” y materializando la entrega respectiva. Agrega que tal acto tiene el efecto de un
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mandato o diputacion para el cobro, en virtud el cual el portador podra cobrar y percibir el
valor insoluto, incluso judicialmente, con todas las atribuciones propias del mandatario

judicial, incluyendo las facultades que precisan de mencion expresa.

En este articulo recaen las indicaciones N* 19 y 20.

La indicacion N° 19, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, propone reemplazarlo por el que se consigna a continuacion:

“Articulo 8°.- El crédito que conste en una factura, podrd ser
entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastara la firma del mandante o
constituyente, segiin el caso, al anverso de la copia cesible de la factura a que se refiere la
presente ley, seguida de la expresion “en cobranza” o “valor en cobro” o “valor en prenda”,

segun el caso, y la entrega respectiva.

En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la entrega de la
copia cesible producird los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del cual su
portador estara facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso judicialmente, y
tendra todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas también aquéllas

que conforme a la ley requieren mencion expresa.

En caso que el crédito que conste en la factura sea entregado en
prenda a un tercero, se requerird ademas que dicha entrega sea puesta en conocimiento del

deudor en conformidad al articulo 7°.”.
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La indicacion N° 20, formulada por los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 8°.- El crédito que conste en una factura podra ser
entregado en cobranza o en prenda a un tercero. Para ello, bastard la firma del mandante o
constituyente, segun el caso, al anverso de la copia cedible de la factura a que se refiere la
presente ley, seguida de la expresion “en cobranza” o “valor en cobro” o “valor en prenda”,
segun el caso, y la entrega respectiva. En caso que el crédito sea entregado en cobranza, la
entrega de la copia cedible produce los efectos de un mandato para su cobro, en virtud del
cual su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor insoluto, incluso
judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial, comprendidas
también aquéllas que conforme a la ley requieren mencidon expresa. En caso que el crédito
que conste en la factura sea dado en prenda a un tercero, se requerird ademas que dicha
entrega sea puesta en conocimiento del deudor de la misma de conformidad al articulo 7°

precedente.”.

Fueron tratadas conjuntamente.

Se hizo presente que las dos diferencias que presentan las
indicaciones respecto del articulo aprobado en general consisten en autorizar la prenda de
estas facturas y en que la constancia de la entrega se estampe en el anverso y no en el dorso

del documento.
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La primera idea ya ha sido rechazada por la Comision. La
segunda fue aceptada, porque afianza la certeza juridica que debe llevar aparejada la factura
asi cedida, en el sentido de que bastara una sola y primera lectura para conocer la calidad de

quien detenta el instrumento.

Los funcionarios del Ejecutivo precisaron que este endoso en
cobranza se diferencia del endoso de un cheque, una letra o un pagaré, en el sentido de que
el endosante no asume ante el endosatario la condicion de fiador obligado al pago de la

obligacion.

La Comision rechazo ambas indicaciones.

- Votaron por el rechazo y por la aprobacion parcial, en los
términos expresados, los Honorables Senadores sefiores Cariola y Gazmuri, y se

abstuvo el Honorable Senador sefior Orpis.

Sin perjuicio de lo anterior, recogi6 en forma unanime la idea de
que el endoso en comision de cobranza sea estampado en el anverso de la copia de la factura
a que se refiere el proyecto, y no en el anverso de la misma, enmienda que introdujo en el
articulo 8° del proyecto, en ejercicio de la atribucion contenida en el inciso final del articulo

121 del Reglamento del Senado y con el fundamento recién consignado arriba.

- Esta modificacion fue acordada por los Honorables

Senadores sefiores Cariola, Gazmuri y Orpis.
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Articulo 9°

El articulo 4° letra b) exige como una de las condiciones para
ceder la factura que en ella conste el recibo de las mercaderias entregadas o del servicio
prestado, precisando el recinto y la fecha de entrega o de prestacion del servicio y el nombre
completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio, asi

como la identificacion de la persona que recibe, la cual debe firmar.

Para este efecto, el articulo en comento presume que la persona

adulta que recibe los bienes o servicios representa al comprador o beneficiario del servicio.

En este articulo recae la indicacion N° 21, formulada por el

Honorable Senador sefior Novoa, proponiendo su eliminacion.

Teniendo presente que la misma idea estaba contenida en la

indicacion N° 12, que fue aprobada, la Comision acogi6 esta indicacion en forma undnime.

- Asi lo acordaron los Honorables Senadores sefiores Cariola,

Gazmuri y Orpis.

Articulo 10
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Hace aplicable las normas del proyecto a la factura electrénica,
emitida de conformidad con la ley, y agrega que el recibo de todo o parte del precio o
remuneracion y la recepcion de las mercaderias o servicios que consten en la factura,
deberan ser suscritos por quien corresponda, con su firma electrénica. Sin perjuicio de lo
anterior, si se ha usado guia de despacho, la recepcion de la mercaderia debera constar por

escrito en ella.

El inciso segundo dispone que, para los efectos de la transferencia
a terceros o para el cobro ejecutivo de la factura electronica, se podrd emitir un ejemplar de
la factura electronica impreso en papel, que serd equivalente a la copia sin valor tributario a

que se refiere el inciso primero del articulo 1°.

El inciso tercero consagra la posibilidad de transferir y dar en
cobro esta factura por via electronica, en cuyo caso, la factura debera contener los campos
necesarios para incluir la mencién “cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los

antecedentes del cesionario y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

Recaen en este articulo las indicaciones 22 a 26.

La indicacion N° 22, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley serdan igualmente aplicables

en el caso en que la factura sea un documento electronico, emitido de conformidad a la ley.
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En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o remuneracion debera ser suscrito por el
emisor con su firma electrdnica, y la recepcion de las mercaderias o servicios que consten en
la factura podré verificarse con el acuse de recibo electronico del receptor o bien mediante
una comunicacion escrita o electronica por parte del receptor. Si se ha utilizado guia de
despacho, la recepcion de la mercaderia debera constar en ella, por escrito, de conformidad

con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de la cesion de la factura electronica a terceros en
dominio o cobranza, de su entrega en prenda o para conferirle mérito ejecutivo, el cedente
podréa transferirla electronicamente al cesionario, bajo su firma digital, o bien emitir un
ejemplar impreso en papel de la factura electronica, el que serd equivalente a la copia sin

valor tributario a que se refiere el inciso primero del articulo 1°.

El cedente debera, ademés, acompanar a dicha factura un
ejemplar impreso de la verificacion o validacién de la misma por el Servicio de Impuestos
Internos, en relacion al documento electronico almacenado por dicho servicio, emitido a
instancias del propio cedente o de su cesionario. Lo anterior es sin perjuicio del derecho del
cedente para ceder a terceros en dominio o cobranza o para entregar en prenda el ejemplar
de la factura electronica impreso por el propio Servicio de Impuestos Internos, conforme al
inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para iniciar su cobranza judicial, en el
evento que el emisor de la factura esté previamente autorizado para emitir facturas
electronicas, en cuyo caso no sera necesario realizar el proceso de verificacion o validacion a

que se refiere este inciso.
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Alternativamente, esta factura podrd también cederse a terceros
por via electronica, de conformidad con las normas aplicables a los documentos
electronicos, en cuyo caso, la factura deberd contener los campos necesarios a efectos de
incluir la mencion “cesible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del

cesionario y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

Para los efectos de la notificacion al deudor de la factura, podra
realizarse del modo establecido en el articulo 7° de esta ley, o bien de manera electrénica

efectuada por Notario Publico bajo su firma digital.”.

La indicacion N° 23, de los Honorables Senadores senores

Cariola, Garcia y Orpis, propone su reemplazo por el siguiente articulo:

“Articulo 10.- Las normas de esta ley seran igualmente aplicables
en el caso en que la factura sea un documento electronico, emitido de conformidad a la ley.
En tal caso, el recibo del todo o parte del precio o remuneracion deberd ser suscrito por el
emisor con su firma electronica, y la recepcion de las mercaderias o servicios que consten en
la factura podra verificarse con el acuse de recibo electronico del receptor o bien mediante
una comunicacidn escrita o electronica por parte del receptor. No obstante, si se ha utilizado
guia de despacho, la recepcion de la mercaderia deberd constar en ella, por escrito, de

conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de su cesion a terceros, sea en dominio, cobranza

o prenda, o para iniciar su cobro judicial, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, el
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cedente podra transferirlo electronicamente al cesionario, bajo su firma digital, o bien emitir
un ejemplar impreso en papel de la factura electrdnica, el que serd equivalente a la copia sin
valor tributario a que se refiere el inciso primero del articulo 1°, en cuyo caso serd necesario,
ademads, acompanar a dicha factura un ejemplar impreso de la verificacion o validacion de la
misma por el Servicio de Impuestos Internos, en relacion al documento electrénico
almacenado por dicho servicio, emitido a instancias del propio cedente o de su cesionario.
Lo anterior es sin perjuicio del derecho del cedente para ceder a terceros, sea en dominio,
cobranza o prenda, el ejemplar de la factura electronica impreso por el propio Servicio de
Impuestos Internos conforme al inciso cuarto del articulo 56 del Decreto Ley 825, o para
iniciar su cobranza judicial, en el evento que el emisor de la factura esté previamente
autorizado para emitir facturas electronicas, en cuyo caso no sera necesario realizar el

proceso de verificacion o validacion a que se refiere este inciso.

Alternativamente, esta factura podra también cederse a terceros,
sea en dominio o en cobranza, por via electronica, de conformidad con las normas aplicables
a los documentos electrénicos, en cuyo caso, la factura deberd contener los campos
necesarios a efectos de incluir la mencion “cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los

antecedentes del cesionario y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.

La notificacién al deudor de la factura podra realizarse del modo
establecido en el articulo 7° de esta ley, o bien de manera electronica efectuada por Notario

Publico bajo su firma digital.”.
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La indicacion N° 24, del Presidente de la Republica, propone
intercalar, en el inciso primero, a continuacién de la expresion “guia de despacho”, la frase
“o ejemplar impreso de la factura electronica”, y reemplazar la frase “debera constar en

ella”, por “o de los servicios podra constar en ellas”.

La indicacion N° 25, también formulada por el Presidente de la
Republica, propone reemplazar, en el inciso segundo, las frases “emitir un ejemplar, impreso

en papel,” por “imprimir en papel un ejemplar”.

La indicacion N° 26, del Presidente de la Republica, propone
sustituir, en el inciso tercero, las frases que siguen a la expresion “en cuyo caso,”, por la
siguiente: “la factura electronica se deberdn agregar los datos de la cesion,
individualizandose, ademads, cedente y cesionario, todo bajo la firma electronica del

cedente.”.

Los funcionarios del Ejecutivo propusieron una redaccion

alternativa para el articulo 10, del siguiente tenor:

“Articulo 10.- Las normas de la presente ley seran igualmente
aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la factura sea un documento
electronico, emitido por un contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos Internos
como emisor electrénico. Sin embargo, no regira a su respecto lo establecido en el inciso

segundo del articulo 7°.
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El Presidente de la Republica dictard un reglamento para la

aplicacion de lo dispuesto en el inciso precedente.”.

Explicaron que esta forma de operar serd posible solo para ceder
la factura y notificar la cesidon, mas no para constituir un titulo ejecutivo, en cuyo caso es

imprescindible emitir una copia en papel, para los fines de este proyecto de ley.

La idea es excluir la participacion de los notarios y oficiales del
Registro Civil, porque a esas personas les resultaria imposible determinar si la copia que se
les presenta es unica, ya que por medios electronicos se puede crear un numero virtualmente
infinito de ejemplares. Por ello se estd disenando un modelo de camara compensadora
electronica, que podra ser generada y operada por alguna entidad del sector publico o del
privado, que ofrezca garantias en cuanto a la certeza juridica y material de que deben estar
investidos el sistema y los documentos electronicos que €l registrard. Como ese modelo esta
aun desarrollo, se propone facultar al Presidente de la Republica para implantarlo mediante

un reglamento.

Los miembros de la Comision hicieron suya undnimemente la
propuesta, aprobandola con cambios formales menores. Como consecuencia de ello, las
indicaciones N 22 a 26 fueron rechazadas. El plazo para dictar el reglamento respectivo

quedo regulado en el mismo articulo y se fij6 en dos meses, contados desde la publicacion.

- Votaron a favor del nuevo texto del articulo 10 los

Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.
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- Concurrieron al rechazo de las indicaciones N*° 22 y 23 los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el

Honorable Senador seiior Orpis.

- Las indicaciones N°° 24, 25 y 26 fueron rechazadas por la

unanimidad de los miembros de 1a Comision.

Articulo 11

En su inciso primero sefiala que las disposiciones establecidas en
el Titulo XXV del Libro Cuarto del Codigo Civil tienen caréacter supletorio respecto de la
cesion de facturas. Dicho Titulo regula la cesion de derechos, personales, de herencia y

litigiosos.

El inciso segundo preceptia que el plazo de prescripcion de la
accion ejecutiva para el cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en
esta ley, en contra del deudor de la misma, serd de un ano, contado desde su vencimiento.
Agrega que, en el evento de que la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el

plazo de prescripcion correra respecto de cada uno de dichos vencimientos.

En este articulo inciden las indicaciones N 27 y 28.
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La indicacion N° 27, formulada por el Honorable Senador sefior

Novoa, tiene por objetivo su reemplazo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley seran
aplicables a la cesion de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en
los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del Codigo Civil y en los Titulos IV y XV del
Libro II del Codigo de Comercio, y en lo que sea procedente, lo dispuesto en el Parrafo

noveno de la ley N° 18.092.”.

El Titulo XXVII del Cédigo Civil versa sobre el contrato de
prenda. Los Titulos citados del Codigo de Comercio se refieren a la cesion de créditos
mercantiles y al contrato de prenda. El parrafo 9° de la ley N° 18.092 regla los tramites a

realizar en caso de extravio de una letra de cambio.

En cuanto a la cesion de facturas en prenda, la Comision se atuvo

a sus acuerdos anteriores.

Respecto del extravio, los funcionarios del Ejecutivo indicaron

que el namero 16 del articulo 97 del Codigo Tributario es suficiente .

2 Dicho numeral dispone:

“‘La pérdida o inutilizacion de los libros de contabilidad o documentos que sirvan para acreditar las
anotaciones contables o que estén relacionados con las actividades afectas a cualquier impuesto, con multa
de hasta el 20% del capital efectivo con un tope de 30 unidades tributarias anuales, a menos que la pérdida
o inutilizacion sea calificada de fortuita por el Director Regional.

Los contribuyentes deberan en todos los casos de pérdida o inutilizacion:

a) Dar aviso al Servicio dentro de los 10 dias siguientes, y

b) Reconstituir la contabilidad dentro del plazo y conforme a las normas que fije el Servicio, plazo que no
podra ser inferior a treinta dias.
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- Fue rechazada por los Honorables Senadores sefiores

Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el Honorable Senador sefior Orpis.

Sin perjuicio de lo acordado, la Comision, por unanimidad,

decidi6é modificar el articulo 11, a fin de darle mayor precision.

Asi, puntualizd que las normas citadas del Cddigo Civil se
aplicardn a la cesion de créditos que consten en la factura y, en cuanto sea procedente,
también se aplicaran las del articulo 97, nimero 16, del Codigo Tributario, sobre extravio de

documentos.

- Acuerdo adoptado por los Honorables Senadores sefiores

Cariola, Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior se sancionara con una multa de hasta diez
unidades tributarias mensuales.

Sin embargo no se considerara fortuita, salvo prueba en contrario, la pérdida o inutilizacion de los libros
de contabilidad o documentos mencionados en el inciso primero, cuando se dé aviso de este hecho o se
detecte con posterioridad a una citacion, notificacion o cualquier otro requerimiento del Servicio que diga
relacién con dichos libros y documentacion.

En todo caso, la pérdida o inutilizacién de los libros de contabilidad suspendera la prescripcion
establecida en el articulo 200, hasta la fecha en que los libros legalmente reconstituidos queden a
disposicion del Servicio.

Para los efectos previstos en el inciso primero de este nUmero se entendera por capital efectivo el definido
en el articulo 2°, N° 5, de la Ley de Impuesto a la Renta.

En aquellos casos en que, debido a la imposibilidad de determinar el capital efectivo, no sea posible
aplicar la sancién sefialada en el inciso primero, se sancionara dicha pérdida o inutilizaciéon con una multa de
hasta 30 unidades tributarias anuales.”.
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La indicacion N° 28, de los Honorables Senadores senores

Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11.- En lo no previsto por la presente ley seran
aplicables a la cesion de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en
los Titulos XXV y XXXVII del Libro Cuarto del Codigo Civil y en los Titulos IV y XV del
Libro II del Codigo de Comercio, y en lo que sea procedente, lo dispuesto en el Parrafo

noveno de la ley N° 18.092.

El plazo de prescripcion de la accion ejecutiva para el cobro del
crédito consignado en la copia de la factura establecida en el articulo 6° de la presente ley, en
contra del deudor o emisor de la misma, sera de dos anos contados desde su vencimiento. Si
la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo de prescripcion correrd
respecto de cada vencimiento. En los demads casos, el plazo de prescripcion de la accion
ejecutiva para el cobro del crédito consignado en la copia de una factura, en contra del
deudor de la misma, serd de 1 afio contado desde la fecha en que sea puesta en conocimiento
del obligado a su pago mediante notificacion judicial conforme al articulo 5°. El plazo de
prescripcion para poner en conocimiento del obligado al pago de una factura mediante
notificacion judicial conforme al articulo 5° sera de 1 afio a contar de la fecha de
vencimiento de la misma. Si la obligacion de pago tuviese vencimientos parciales, el plazo

de prescripcidn correrd respecto de cada vencimiento.”.
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- Fue retirada por los autores.

La indicacion N° 29, formulada por los Honorables Senadores
sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone intercalar, a continuacion del articulo 11, el

siguiente, nuevo:

“Articulo ...- Las cesiones de toda clase de créditos no
constituyen operaciones de crédito de dinero y, por tanto, no se encuentran afectas al
impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenida en el Decreto ley N° 3.475, de

1980.”.

En vista de lo acordado respecto de la indicacion N° 18, ésta fue

rechazada.

- Votaron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores

Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el Honorable Senador sefior Orpis.

Articulo 12
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Precisa que el presente proyecto entrara en vigencia como ley tres

meses después de su publicacion en el Diario Oficial.

En el recaen las indicaciones N*° 30 y 31.

La indicacion N° 30, del Honorable Senador sefior Novoa,

propone reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 12.- La presente ley entrard en vigencia en el plazo de

seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial.

Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley, podran ser cedidas. Para estos efectos, cualquiera de las copias de la

factura tendra el mismo valor que la cuarta copia a que se refiere el articulo 1°.

En ninglin caso se aplicaré a las operaciones descritas en esta ley
el impuesto de la Ley de Timbres y Estampillas contenido en el Decreto ley N° 3.475, de

1980.”.

La indicacion N° 31, formulada por los Honorables Senadores

sefiores Cariola, Garcia y Orpis, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 12.- La presente ley entrard en vigencia en el plazo de

seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial.
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Las facturas que se hubieren emitido con anterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley podran ser cedidas y tendran el mérito ejecutivo que les asigna la

presente ley, para lo cual se podra ceder una copia cualquiera de la factura.

El articulo 12 de la presente ley entrara en vigencia desde su

publicacion en el Diario Oficial.”.

De ellas, la Comision aprobd Unicamente la idea de extender el
plazo para la puesta en vigor de la ley, lo que permitira al comercio adaptarse a sus normas,
y desecho las restantes disposiciones. Sin embargo, juzgando excesivo el término de seis
meses propuesto en las indicaciones, lo fijé en cuatro, contado desde la publicacion del

cuerpo legal.

- La aprobacion parcial de estas indicaciones, sdlo en cuanto a
aumentar el plazo para la entrada en vigencia de la ley, merecio la aprobacion de todos
los miembros de la Comision. El rechazo del resto se acordo con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Cariola, Garcia, Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el

Honorable Senador seiior Orpis.

MODIFICACIONES
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En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas,

Comision de Salud propone la aprobacion de las siguientes modificaciones al proyecto de

ley aprobado en general:

Articulo 1°

- En el inciso primero, eliminar la frase “de acuerdo con la ley”.

(Indicacion N° 3, unanimidad, 4x0)

Articulo 3°

- Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendrd por

irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamara en contra de su contenido mediante

alguno de los siguientes procedimientos:

l.

Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al momento de la
entrega, o

Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias corridos siguientes a su
recepciodn, o en el plazo que las partes hayan acordado, el que no podra exceder de treinta
dias corridos. En este caso, el reclamo debera ser puesto en conocimiento del emisor de
la factura por carta certificada, o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con

la devolucién de la factura y la guia o guias de despacho, o bien junto con la solicitud de
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emision de la nota de crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado en la
fecha de envio de la comunicacion.”.

(Indicaciones N°s 7 y 8, unanimidad, 3x0)

Articulo 4°

- En la letra a), sustituir la frase “la ley y reglamentos”, por “las

normas’.

(Indicacion N° 11, unanimidad, 4x0)

- Intercalar como inciso tercero, nuevo, el siguiente, pasando el

actual a ser cuarto:

“Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso anterior, se

presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta que reciba

a su nombre los bienes adquiridos o los servicios prestados.”.

(Indicacion N° 12, unanimidad, 3x0)

Articulo 5°

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior

tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:



a)

b)

d)
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Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al articulo 3° de

esta ley;

Que su pago sea actualmente exigible y la accion para su cobro no esté prescrita;

Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del servicio prestado,
con indicacion del recinto y fecha de la entrega de las mercaderias o de la prestacion del
servicio, del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del comprador o
beneficiario del servicio e identificacién de la persona que recibe las mercaderias o el

servicio, mas la firma de éste ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado, la factura podra
tener mérito ejecutivo cuando se la acompafie de una copia de la guia o guias de
despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo

correspondiente.

Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacion judicial, aquél
no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero dia, la falsificacion material de la factura
o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que se refiere el nimero
precedente, o la falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion del servicio, segln el
caso, o que, efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por resolucion judicial. La
impugnacion se tramitara como incidente y, en contra de la resolucion que la deniegue,

procedera el recurso de apelacion en el solo efecto devolutivo.
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(Indicaciones N’ 12 y 13, unanimidad, 3x0)

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los
documentos mencionados en la letra ¢) y sea vencido totalmente en el incidente respectivo,
sera condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacién de perjuicios, al de
una suma igual al referido saldo, més el interés maximo convencional calculado sobre dicha
suma, por el tiempo que corra entre la fecha de la notificacion y la del pago.”.

(Indicaciones N’ 12 y 13, unanimidad, 5x0)

Articulo 7°

- En el inciso segundo, sustituir la frase “copias autorizadas del

mismo”, por “copias del mismo certificadas”.

(Indicacion N° 16, unanimidad, 4x0)

- Insertar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La cesion sefialada en el presente articulo no constituye

operacion de crédito de dinero para ningun efecto legal.”.

(Indicacion N° 18, unanimidad, 4x0)

Articulo 8°



246

- Reemplazar la expresion “al dorso”, escrita antes de las
palabras “de la copia cedible”, por “en el anverso”.

(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 3x0)

Articulo 9°

- Suprimirlo.

(Indicacion N° 21, unanimidad, 3x0)

Articulo 10

- Pasa a ser articulo 9°, reemplazado por el que sigue:

“Articulo 9°.- Las normas de esta ley serdn igualmente
aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la factura sea un documento
electronico, emitido por un contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos Internos
como emisor electronico. Sin embargo, no regira a su respecto lo establecido en el inciso

segundo del articulo 7°.

El reglamento para la ejecucion de este articulo deberd ser dictado

dentro del plazo de dos meses, contados desde la publicacion de la presente ley.”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad, 5x0)

Articulo 11



247

- Pasa a ser articulo 10.

- Sustituir su inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley seran aplicables a la
cesion de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en el Titulo XXV
del Libro Cuarto del Codigo Civil. En caso de pérdida o inutilizacion de una factura se
aplicard, en lo que sea pertinente, lo dispuesto en el namero 16 del articulo 97 del Codigo
Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974.”.

(Articulo 121 Reglamento del Senado, unanimidad, 5x0)

Articulo 12

s y B
“cuatro”.

(Indicaciones N°s 30 y 31, unanimidad, 5x0)

Si las modificaciones que anteceden son aprobadas, el proyecto

queda como sigue:
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PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- En toda operacion de compraventa, de
prestacion de servicios, o en aquellas que la ley asimile a tales operaciones, en que el
vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la obligacion de emitir factura, debera emitir
una copia, sin valor tributario, de la factura original, para los efectos de su transferencia a

terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar constancia en el

original de la factura y en la copia indicada en el inciso anterior, del estado de pago del

precio o remuneracion y, en su caso, de las modalidades de solucion del saldo insoluto.

Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo insoluto contenida

en la factura debera ser cumplida en cualquiera de los siguientes momentos:

1.- A la recepcion de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcion de la mercaderia o

prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.
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En ausencia de mencion expresa en la factura y su copia
transferible de alguno de los plazos sefialados, se entenderd que debe ser pagada dentro de

los treinta dias siguientes a la recepcion.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se tendra por
irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamara en contra de su contenido

mediante alguno de los siguientes procedimientos:

1. Devolviendo la factura y la guia o guias de despacho, en su caso, al momento de la

entrega, o

2. Reclamando en contra de su contenido dentro de los ocho dias corridos siguientes a
su recepcion, o en el plazo que las partes hayan acordado, el que no podra exceder
de treinta dias corridos. En este caso, el reclamo debera ser puesto en conocimiento
del emisor de la factura por carta certificada, o por cualquier otro modo
fehaciente, conjuntamente con la devolucion de la factura y la guia o guias de
despacho, o bien junto con la solicitud de emision de la nota de crédito
correspondiente. El reclamo se entendera practicado en la fecha de envio de la

comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura sefialada en el articulo 1°,

quedard apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:
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a) Que haya sido emitida de conformidad con las normas que
rijan la emisién de la factura original, incluyendo en su cuerpo en forma destacada la

mencion “cedible”, y

b) Que en la misma conste el recibo de las mercaderias
entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega o de la
prestacion del servicio y del nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del
comprador o beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe, mas la firma

de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo
mencionado, solo serd cedible cuando se acompafie una copia de la guia o guias de despacho
emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo correspondiente. Para
estos efectos, el emisor de la guia o guias de despacho debera extender una copia adicional a

las que la ley exige, con la mencion “cedible con su factura”.

Para los efectos previstos en la letra b) y en el inciso anterior,
se presume que representa al comprador o beneficiario del servicio la persona adulta

que reciba a su nombre los bienes adquiridos o los servicios prestados.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la libre

circulacion de un crédito que conste en una factura se tendra por no escrita.
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Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo anterior

tendra mérito ejecutivo para su cobro, si cumple los siguientes requisitos:

a)

b)

d)

Que la factura correspondiente no haya sido reclamada de conformidad al articulo

3° de esta ley;

Que su pago sea actualmente exigible y la accion para su cobro no esté prescrita;

Que en la misma conste el recibo de las mercaderias entregadas o del servicio
prestado, con indicacion del recinto y fecha de la entrega de las mercaderias o de la
prestacion del servicio, del nombre completo, rol tnico tributario y domicilio del
comprador o beneficiario del servicio e identificacion de la persona que recibe las

mercaderias o el servicio, mas la firma de éste ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste el recibo mencionado, la factura
podra tener mérito ejecutivo cuando se la acompaiie de una copia de la guia o guias
de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en las que conste el recibo

correspondiente.

Que, puesta en conocimiento del obligado a su pago mediante notificacion judicial,
aquél no alegare en el mismo acto, o dentro de tercero dia, la falsificacion material
de la factura o guia o guias de despacho respectivas, o del recibo a que se refiere el
numero precedente, o la falta de entrega de la mercaderia o de la prestacion del

servicio, segun el caso, o que, efectuada dicha alegacion, ella fuera rechazada por
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resolucion judicial. La impugnacion se tramitara como incidente y, en contra de la
resolucion que la deniegue, procedera el recurso de apelacion en el solo efecto

devolutivo.

El que dolosamente impugne de falsedad cualquiera de los
documentos mencionados en la letra c¢) y sea vencido totalmente en el incidente
respectivo, sera condenado al pago del saldo insoluto y, a titulo de indemnizacion de
perjuicios, al de una suma igual al referido saldo, mas el interés maximo convencional
calculado sobre dicha suma, por el tiempo que corra entre la fecha de la notificacion y

la del pago.

Articulo 6°.- Serd, asimismo, cedible y tendra mérito ejecutivo la
copia de la factura extendida por el comprador o beneficiario del servicio que reuna las
condiciones establecidas en los articulos precedentes, en los casos en que éstos deban

emitirla en conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la factura seré
traslaticia de dominio, para lo cual el cedente deberd estampar su firma en el anverso de la
copia cedible a que se refiere la presente ley, agregar el nombre completo, rol tnico

tributario y domicilio del cesionario y proceder a su entrega.

Esta cesion deberd ser puesta en conocimiento del obligado al
pago de la factura, por un notario publico o por el oficial de Registro Civil en las comunas

donde no tenga su asiento un notario, sea personalmente, con exhibicion de copia del
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respectivo titulo, o mediante el envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la
factura, adjuntando copias del mismo certificadas por el ministro de fe. En este tltimo
caso, la cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente a la
fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor registrado en la

factura.

La cesion sefialada en el presente articulo no constituye

operacion de crédito de dinero para ningun efecto legal.

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se refiere la presente
ley podra ser entregada en cobranza a un tercero. Para ello, bastara la firma del cedente en el
anverso de la copia cedible de la factura, seguida de la expresion “en cobranza” o “valor en
cobro” y la entrega respectiva. En tal caso, produce los efectos de un mandato para su
cobro, en virtud del cual su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor insoluto,
incluso judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del mandatario judicial,

comprendidas también aquellas que conforme a la ley requieren mencidn expresa.

Articulo 9°.- Las normas de esta ley seran igualmente
aplicables, en lo que sea pertinente, en el caso de que la factura sea un documento
electronico, emitido por un contribuyente autorizado por el Servicio de Impuestos
Internos como emisor electronico. Sin embargo, no regira a su respecto lo establecido

en el inciso segundo del articulo 7°.
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El reglamento para la ejecucion de este articulo debera ser

dictado dentro del plazo de dos meses, contados desde la publicacion de la presente ley.

Articulo 10.- En lo no previsto por esta ley seran aplicables a
la cesion de créditos que consten en facturas las disposiciones establecidas en el Titulo
XXYV del Libro Cuarto del Cédigo Civil. En caso de pérdida o inutilizacion de una
factura se aplicara, en lo que sea pertinente, lo dispuesto en el nimero 16 del articulo

97 del Codigo Tributario, contenido en el decreto ley N° 830, de 1974.

El plazo de prescripcion de la accion ejecutiva, para el cobro del
crédito consignado en la copia de la factura establecida en esta ley, en contra del deudor de
la misma, es de un afio, contado desde su vencimiento. Si la obligacion de pago tuviese

vencimientos parciales, el plazo de prescripcion correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 11.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo de cuatro

meses, contados desde su publicacion en el Diario Oficial.".

Acordado en sesiones de fechas 20 de abril, 11 de mayo, 22 de
junio y 13 de julio de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis
Bouchon (Presidente), Marco Cariola Barroilhet, Jos¢é Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri

Mujica y Jorge Lavandero Illanes.
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Valparaiso, 29 de julio de 2004.

(FDO.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS,

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, INICIADO EN MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SABAG Y
ZALDIVAR (DON ANDRES), QUE INTERPRETA EL ARTICULO 26 DEL DL. N°
3.063, DE 1979, CON EL PROPOSITO DE FACILITAR EL FUNCIONAMIENTO DE
MICROEMPRESAS FAMILIARES

(3577-03)

HONORABLE SENADO:

La Comision de Economia tiene el honor de informar acerca del
proyecto de la referencia, iniciado en mocidon de los Honorables Senadores sefiores Hosain

Sabag Castillo y Andrés Zaldivar Larrain.

La iniciativa en informe inicidé su tramitacion legislativa con

fecha 22 de junio de 2004 y su estudio fue encomendado a esta Comision de Economia.

A las sesion en que se estudid este asunto asistieron, ademas de
los integrantes de la Comision, los autores de la mocion, Honorables Senadores sefiores

Hosain Sabag Castillo y Andrés Zaldivar Larrain.



257

Asistieron, especialmente invitados, el Ministro de Economia y
Energia, don Jorge Rodriguez Grossi; el Jefe de la Division de Desarrollo Productivo del
mismo Ministerio, don Cristian Palma Arancibia y los abogados asesores de dicha Division,

sefiores Carlos Rubio Estay y Gabriel Corcuera Pérez.

En representacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
concurrieron la Jefa de la Division Juridica, sefiora Jeanette Tapia Jiménez y el Jefe de

Desarrollo Urbano, don Luis Eduardo Bresciani Lecannelier.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo fundamental interpretar el
articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de 1979, con el fin de precisar que, tratdndose de
microempresas familiares, la municipalidad tiene la obligacion legal de otorgar patente, sin
que pueda invocar como fundamento de su negativa la falta de permiso de construccion, ni
la ausencia de recepcion definitiva de las obras constitutivas de la casa habitacion familiar,

en la cual se ejerce la actividad econdmica que constituye su giro.
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De este modo, los proponentes aspiran a evitar que una
interpretacion de la Ley de Rentas Municipales haga inaplicable el beneficio concedido a las

microempresas familiares por la ley N° 19.749.

La iniciativa consta de un articulo unico, mediante el cual se

cumple el objetivo antes resefiado.

ANTECEDENTES

I. ANTECEDENTES LEGALES: El proyecto en informe se

vincula con los siguientes cuerpos normativos:

1) Ley N° 19.749, de 25 de agosto de 2001, que establece normas para facilitar la

creacion de microempresas familiares.

Introduce diversas modificaciones en el decreto ley

N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, a saber:

- Exime a las microempresas familiares de las limitaciones y
autorizaciones sefialadas por el articulo 26 del referido decreto ley, para quienes inicien un

giro o actividad gravado con patente municipal.
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- Establece que, sin perjuicio de lo anterior, las actividades de las microempresas
familiares deben sujetarse a lo dispuesto por el decreto supremo N° 977, de 1979, del

Ministerio de Salud que aprueba el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

- Define como microempresa familiar aquella que ejerce la actividad econémica que
constituye su giro en la casa habitacion familiar; en la cual no laboran més de cinco
trabajadores extrafos a la familia, y cuyos activos productivos, descontado el valor del

inmueble en que funciona, no superan las 1.000 unidades de fomento.

- Faculta a la microempresa familiar para desarrollar todo tipo de actividad econémica

licita, con excepcidn de aquellas peligrosas, contaminantes o molestas.

- Dispone que, para acogerse a los beneficios tributarios que indica y que favorecen a
la microempresa, el interesado debera inscribirse en la municipalidad respectiva y
acompafar una declaracion jurada de ser el legitimo ocupante de la vivienda en que
desarrolla su actividad econdmica y que ésta no produce contaminacion. Si la vivienda
forma parte de un condominio debera contar con la autorizacioén del Comité de

Administracion.

2) Decreto ley N° 3.063, de 1979, que establece normas sobre Rentas

Municipales.
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Su articulo 26 regula los tramites que debera cumplir quien inicie
un giro o actividad gravada con patente municipal. Ademas, establece la obligacion de la
municipalidad de otorgar la patente respectiva, sin perjuicio de las limitaciones relativas a la
zonificacion comercial o industrial que contemplen las respectivas ordenanzas municipales y
de las autorizaciones que previamente deben otorgar, en ciertos casos, las autoridades

sanitarias u otras que contemplen las leyes.

3) Decreto N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que fija

el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979.

4) Dictamen N° 51.504, de la Contraloria General de la
Republica, de 14 de noviembre de 2003, en el cual se pronuncia respecto a la procedencia de
otorgar patente municipal a microempresarios familiares para funcionar en inmuebles que no

cuentan con recepcion definitiva.

Sobre el particular, la Contraloria dictaminé que la recepcion
definitiva constituye una exigencia plenamente vigente respecto de la microempresa
familiar, razon por la cual no procede el otorgamiento de la patente respectiva a aquellos

microempresarios familiares cuyos inmuebles no cumplan con este requisito.

El dictamen en comento se sustentd en los siguientes

antecedentes:
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- El articulo 145 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975,
Ley General de Urbanismo y Construcciones, que dispone -como requisito de general
aplicabilidad en materia urbanistica- que ninguna obra podra ser habitada o destinada a uso

alguno antes de su recepcion definitiva, total o parcial.

- Lo dispuesto por el articulo 26 del decreto ley
N° 3.063, de 1979, Ley de Rentas Municipales, en concordancia con el antes citado articulo
145 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de lo que concluye que sélo
cumpliendo con la recepcion municipal se puede vivir o morar legalmente en un inmueble y
solo una vez satisfecha tal exigencia se puede entender que la actividad econdmica se ejerce

en la casa habitacion familiar.

- El organismo contralor recurre a su propia jurisprudencia sobre
la materia, contenida en los dictamenes N° 38.204, de 2001, y N° 46.300, de 2002, que
sefialan que el ejercicio de una actividad comercial supone la existencia de un recinto cuya
construccion haya sido legalmente recibida por el municipio, y al dictamen N° 4.261, de
1998, que sostiene que la recepcion municipal es un tramite de la mayor relevancia, pues
implica la verificacion de que la construccion corresponde a los planos presentados a la

autoridad y a las obras autorizadas, conforme a la normativa vigente.

- Finalmente, invoca la historia del establecimiento de la ley N°

19.749, sefialando que, si bien la misma tiene por objeto facilitar la creacion de
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microempresas familiares, liberdndolas del cumplimiento de requisitos con el fin de
procurarles una via mas expedita para la formalizacioén de sus actividades, no es posible
pretender que se les exime de la totalidad de las autorizaciones que contemplan las leyes y
que deben obtenerse en forma previa a la obtencion de una patente municipal. En apoyo de
lo anterior, agrega que la historia de la ley, particularmente en lo referido al desarrollo de
actividades peligrosas, contaminantes o molestas, denota la existencia de un claro interés en

proteger la integridad tanto de los beneficiarios de la ley, como de su entorno.

II. ANTECEDENTES DE HECHO: La mocion que origina el
proyecto en informe hace presente que, en agosto de 2001, la ley
N° 19.749 estableci6 normas para facilitar la creacion de microempresas familiares,
modificando para ello el decreto ley N° 3.063, de 1979. Con el propodsito de fomentar el
desarrollo de las microempresas familiares, la ley establecid incentivos y otorg6 facilidades
para su operacion, removiendo algunos de los obsticulos que enfrentaban mas de

cuatrocientos mil empresarios familiares que operan en nuestro pais.

En efecto, la citada ley N° 19.749 eximi6 a las microempresas
familiares del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 26 del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, a las personas que inicien un giro o actividad

gravada con patente municipal.

No obstante lo anterior, la Contraloria General de la Republica, mediante el dictamen

N° 51.504, de 14 de noviembre de 2003, interpretd la Ley de Rentas Municipales
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sosteniendo que, para el otorgamiento de la patente municipal, el solicitante debe obtener,
previamente, la recepcion definitiva de las obras que constituyen la casa habitacion familiar

en la cual la microempresa ejercera la actividad economica que constituye su giro.

El referido dictamen argumenta que la recepcion de obra habilita
para morar en un inmueble, lo que supone la existencia de una construccion que ha sido
recibida por el municipio en conformidad con la ley y en la cual su morador ejerce una

actividad empresarial.

La mocidn enfatiza que esta interpretacion, en la practica, se ha traducido en la no

aplicacion de la ley N° 19.749 y, consecuencialmente, en el incumplimiento de sus objetivos.

Con el fin de zanjar la situacidén previamente descrita, los Honorables Senadores
senores Hosain Sabag y Andrés Zaldivar optaron por presentar el proyecto en informe,
destinado a interpretar la Ley de Rentas Municipales, precisando que, en el caso de
microempresas familiares, la municipalidad tiene la obligacion legal de otorgar patente, sin

que pueda invocarse restriccion de ninguna especie.

Al efecto, la mocion propone un articulo tnico que declara que, entre las
autorizaciones que las microempresas familiares deben obtener para conseguir una patente
municipal -de acuerdo al articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de 1979, modificado por el
articulo Unico de la ley N° 19.749, de 2001-, no se incluye la obtencion previa del permiso
de construccidn ni de la recepcion definitiva de las obras constitutivas de la casa habitacion

familiar, en la cual se ejerce la actividad econdomica que constituye su giro.



264

Los proponentes sefialan que la interpretacion anterior refleja claramente los fines
tenidos a la vista al legislar facilitando la formalizacion y operacion de las microempresas
familiares y concluyen afirmando que el hecho de que la ley N° 19.749 exima a los
microempresarios del cumplimiento de determinados requisitos no puede entenderse como
una discriminacioén arbitraria en su favor, ya que las disposiciones que los benefician retinen
todos los requisitos exigidos por la doctrina constitucional para realizar diferenciaciones al
amparo de la Constitucion, toda vez que se trata de una medida adecuada a la finalidad
perseguida, constituye el medio necesario mas eficaz para cumplir con dicha finalidad y se
ajusta proporcionalmente al fin perseguido, circunstancias todas que impiden calificar de

arbitrario el trato diferenciado que se les dispensa.

DISCUSION EN GENERAL

La discusion del proyecto en informe se inicid escuchando a los
Honorables Senadores autores de la mocion que le da origen y recabando la opinioén del

Ejecutivo sobre el particular.

El Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar hizo presente que el proyecto de ley de
su autoria, que dio origen a la ley N° 19.749, de microempresas familiares, fue aprobado por

la unanimidad del Senado. Agregd que este amplio respaldo se debi6 al consenso existente
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en torno a la importancia de facilitar la formalizacion y el ejercicio de la actividad

productiva de las mismas.

Senalo que la citada ley N° 19.749 constituy6 una via simple y
econdmica para la formalizacién de las microempresas familiares al eliminar trabas
burocraticas y permitir a cualquier persona el ejercicio de una actividad productiva en su
casa —siempre que se respeten las normas de salubridad y aquellas relativas a ruidos
molestos y contaminacién—, por el solo hecho de inscribirse con este fin en la respectiva

municipalidad.

Reconocid el apoyo brindado al proyecto por el Ministerio de
Economia y su posterior difusion y respaldo en la aplicacion de la ley. Explico que, durante
el ano 2003, el Servicio de Cooperacion Técnica, SERCOTEC, en conjunto con el
Ministerio de Economia, el Servicio Impuestos Internos, los Servicios de Salud, el Servicio
Nacional de la Mujer, el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, y el Fondo de
Solidaridad e Inversion Social, FOSIS, se abocaron a difundir el contenido de la ley entre los
funcionarios municipales de ciento noventa y cinco comunas del pais, esfuerzo que, de
acuerdo a informacion del propio Ministerio, ha permitido la formalizacion de mas de tres

mil microempresas familiares.

Anadié que, lamentablemente, la Contraloria General de la
Republica emiti6 el dictamen N°® 51.504, que exige la recepcion definitiva del inmueble en
que se desarrolla la actividad productiva, en circunstancias que la voluntad del legislador fue
diferente y que mas del 50% de las microempresas familiares no cuentan con la citada

recepcion definitiva.



266

Hizo presente que, en diversas oportunidades, se han aprobado
leyes destinadas a sanear situaciones de hecho en la materia que nos ocupa, tales como la ley
N° 19.583, denominada “ley del mono”, que regulariza la construccion de bienes raices
urbanos sin recepcion definitiva. Sin embargo, discrepd de una eventual solucion de este
tipo, aduciendo que no recoge el espiritu que motivé a aprobar abrumadoramente la ley
N° 19.749, de microempresas familiares, que supone la remocidén de obstaculos para la
formalizacion y operacion de las mismas. Agregd que una propuesta de este tipo no es
viable, debido a que anade al procedimiento simplificado de la citada ley N° 19.749 una
nueva etapa previa para la formalizacion de la microempresa familiar, y le agrega mayores

costos, asociados a la obtencion de la recepcidn municipal.

El Honorable Senador sefior Sabag, tras hacer suyos los
planteamientos efectuados por el Honorable Senador sefior Zaldivar, sostuvo que la ley N°
19.749, mediante la remocién de obstaculos burocraticos y de un procedimiento
simplificado, fomenta la formalizacion de las microempresas familiares, permitiéndoles
mejorar su acceso al crédito y potenciar el desarrollo de su negocio. Esta solucion es
enervada por la interpretacion de la Contraloria, que exige la recepcion definitiva del
inmueble, dejando sin efecto practico a la citada ley y dificultando el desarrollo de la

microempresa familiar.

El sefior Ministro de Economia y Energia, don Jorge Rodriguez, manifestd que el
Ministerio a su cargo ha apoyado activamente la aplicacion de la ley N° 19.749, con el fin de

facilitar la formalizacion de las microempresas familiares, lo que les permite mejorar el
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acceso al crédito y, desde la perspectiva del Estado, posibilitar una fiscalizacion mas

eficiente.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestd que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha
hecho presente su interés en la seguridad de los vecinos de los inmuebles en los cuales se
desarrolla una microempresa familiar, frente a peligros de incendio o dafios derivados de
instalaciones deficientes no fiscalizadas por la autoridad. Agregd que, sobre la base del

mismo principio, se ha regulado la actividad de empresas peligrosas.

Continuo sefialando que, tras considerar los planteamientos anteriores, el Gobierno ha
estimado conveniente proponer un tramite de recepcion municipal simplificado, en el cual la
municipalidad requerida deba acoger o rechazar la solicitud en el término de quince dias, al
cabo de los cuales, en virtud de las normas sobre silencio administrativo, de no mediar

respuesta en contrario, se entenderd otorgada la recepcién municipal.

Hizo presente que esta solucidn representa un avance en la direccion correcta, esto es,
hacia el aumento en la recepcion de obras municipales. Sin perjuicio de lo anterior, el sefior
Ministro sefiald que la critica basada en el mayor costo parece razonable, por lo que anuncid

que pueden estudiarse alternativas de apoyo al financiamiento.

El Jefe de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, don Luis Eduardo Bresciani, expreso que la contradiccion que se intenta

resolver es la que existe entre la obtencion de patente municipal por parte de las
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microempresas familiares y el permiso para usar el inmueble en que la misma se sita, que
es otorgado tras constatar el cumplimiento de la normativa vigente y la habitabilidad basica
de la vivienda. Advirtié que seria un contrasentido otorgar patente municipal a una actividad

economica que se lleva a cabo en un inmueble que no cuenta con autorizacion para ser

habitado.

Indico que el mecanismo de recepcidon simplificada
planteado por el Ministerio de Economia y Energia es expedito y exige requisitos de
regularizacion minimos, los que podrian simplificarse aun mas. Concluy6 haciendo presente
que una propiedad que se vende con patente y con recepcion municipal constituye un capital

adicional.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesto su
desacuerdo con el establecimiento de un nuevo requisito, o de un tramite adicional, que
intentaria superar un problema endémico, cual es la falta de recepcion municipal de los
inmuebles en que habita un porcentaje considerable de los chilenos. Al efecto, recordo la
“Operacion Sitio”, que tuvo lugar en las décadas de los afios 60 y 70, dirigida a dotar de
vivienda a personas de escasos recursos, la que gener6 un sinnimero de inmuebles auto
construidos por sus habitantes que, probablemente casi en su totalidad, no cuentan con
recepcion municipal. Adicionalmente sefiald que basta con efectuar una ampliacion para que

sea preciso obtener permiso y recepcion municipal de las nuevas obras.
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El sefior Ministro de Economia y Energia observo que los empresarios formales estan
sujetos a una serie de controles lo que tiene un costo asociado. Manifesto la disposicion del
Ejecutivo para prodigar un trato mas ventajoso a las microempresas familiares, porque se

desea fomentar su desarrollo.

El Honorable Senador sefior Lavandero hizo presente que
estimaba conveniente incorporar ciertas ideas a la iniciativa que, a su juicio, contribuirian a
su perfeccionamiento A modo de ejemplo plante6 la conveniencia de que el Ejecutivo
estudie la posibilidad de formular una indicacién que otorgue un subsidio, equivalente al
80% de un sueldo minimo mensual, a aquellas microempresas que contraten a una persona
menor de veinticinco afios, lo que permitiria la capacitacion de esos jovenes en variados

oficios y contribuiria a paliar la cesantia en dicho segmento etareo.

La Comision, con el acuerdo de la totalidad de sus miembros
presentes, acordo debatir y votar la presente iniciativa legal s6lo en general, conforme lo
permite el inciso primero del articulo 127 del Reglamento del Senado, a fin de dejar abierta

la posibilidad de hacer indicaciones que complementen y mejoren la iniciativa.

- Sometido a votacion, el proyecto fue aprobado en general,
en forma unanime, por los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Lavandero y

Orpis.
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En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra
Comision de Salud tiene el honor de proponeros la aprobacion en general del proyecto de
ley en informe, en los mismos términos formulados por los autores de la mocidon y que se

consigna a continuacion:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarese que entre las autorizaciones que las microempresas
familiares deben obtener de acuerdo al articulo 26° del Decreto Ley N°3.063, de 1979,
modificado por el articulo Unico de la ley N° 19.749, de 2001, para efectos de conseguir una
patente municipal, no se incluye ni se ha debido incluir la obtencion previa del permiso de
construccion ni de la recepcion definitiva de las obras constitutivas de la casa habitacion

familiar en la cual se ejerce la actividad econdmica que constituye su giro”.

Acordado en sesion de 20 de julio de 2004, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis Bouchon (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica y

Jorge Lavandero Illanes.

Valparaiso, 2 de agosto de 2004.
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(FDO.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
AUTORIZA A LA EMPRESA NACIONAL DE MINERIA PARA TRANSFERIR LA
FUNDICION Y REFINERIA LAS VENTANAS A LA EMPRESA CORPORACION
NACIONAL DEL COBRE DE CHILE

(3298-08)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en

Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, del 30 de junio de 2003.

La Sala de la Corporacién acordd, con fecha 11 de mayo del afio

en curso, que el proyecto fuera conocido por la Comisién de Mineria y Energia.
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La Comision hace presente que el proyecto de ley en estudio se
discutid sélo en general, en conformidad con lo prescrito en el articulo 36 del Reglamento de

la Corporacion.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo fundamental del proyecto es autorizar a la Empresa
Nacional de Mineria para transferir, a titulo oneroso, la propiedad de los inmuebles, asi
como de las instalaciones, equipos, laboratorios, mobiliario y vehiculos, derechos y patentes
y demés bienes muebles, corporales e incorporales, que confoman el complejo industrial
minero metalirgico denominado Fundiciéon y Refinaria Las Ventanas, a la Empresa

Corporacién Nacional del Cobre de Chile.

A las sesiones en que se analiz6 el proyecto de ley en informe,

asistieron especialmente invitados:

Del Ministerio de Mineria:
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- El Ministro, sefior Alfonso Dulanto.

- El Subsecretario, sefior Patricio Morales.
- El Jefe de Gabinete, senor Pedro Urzta.
- La Fiscal, sefiora Trinidad Inostroza.

- El asesor, sefior Alfonso Laso.

Del Ministerio de Hacienda:

- El Ministro, sefior Nicolas Eyzaguirre.
- El Jefe de la Division Finanzas, sefior Beltran De Ramon.
- La Jefe de Empresas, sefiora Susana Gonzalez.

- El Jefe de asesores, sefior Felipe Jiménez.

De la Empresa Nacional de Mineria:

- El Vicepresidente Ejecutivo, sefior Jaime Pérez de Arce.
- El Fiscal, sefior Sergio Herndndez.
- El Gerente de Administracion y Finanzas, sefior Jaime Saez.

- El Coordinador de Gestion Estratégica, sefior Romén Vera.

De la Corporacion Nacional del Cobre:

- El Presidente Ejecutivo, sefior Juan Villarzu.
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- El Vicepresidente Corporativo de Estrategia y Negocios, sefior

- El Gerente Adjunto, seiior Mario Cabezas.

De la Comision Chilena del Cobre:

- El analista, sefior Jaime Guzman.

De la Sociedad Nacional de Mineria:

- El Presidente, senor Hernan Hochschild.

- El Primer Vicepresidente, sefior Alfredo Ovalle.

- El Segundo Vicepresidente, sefior Joaquin Marco Hope.
- El Director, sefior Patricio Céspedes.

- El Director, senor Alberto Salas.

Del Sindicato Enami Ventanas:

- El Presidente, senor Luis Guerra.

- El Vicepresidente, sefior Eduardo Torreblanca.

- El Secretario General, sefior Manuel Hernandez.
- El Tesorero, sefior Julio Aguilera.

- El Director, senor Juan Ramon Cataldo.
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Del Sindicato de Supervisores de Enami:

- El Presidente, sefior Francisco Baghetti.

- El Secretario, sefior Jorge Del Castillo.

Del Sindicato N° 1 Enami Paipote Fundicion Hernan Videla Lira:

- El Presidente, senor Eduardo De la Barrera.
- El Secretario, senor José Cortés.
- El Tesorero, sefior Juan Navea.

- El Director, sefior Willy Suérez.

Del Sindicato Enami Planta Manuel Antonio Matta:

- La Presidente, sefiora Nora Miranda.
- El Secretario, sefior Caupolican Prado.

- El Tesorero, sefor Juan Cabrera.

Del Sindicato Enami Santiago:

- La Presidente, sefiora Gladys Quintero.
- El Secretario, sefior Adonis Meza.

- El Tesorero, sefior Marcelo Pefia.

Del Comité de Defensa v Recuperacion del Cobre:
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- El Presidente, sefior Julian Alcayaga.

De la Asociacion Minera de Vallenar:

- El Presidente, sefior Arnaldo Del Campo.

De las Asociaciones Mineras:

Los Consejeros y Delegados, sefores
- Jorge Pavletic

- Slobodan Novak.
- Guido Cerda.

- Eduardo Catalana.
- Héctor Paez.

- Luciano Pinto.

- Nelson Saavedra.
- Victor Bécker.

- Francisco Araya.
- Ferinaldo Rojas.

- Eugenio Lanas.
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ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Decreto con fuerza de ley N° 153, del Ministerio de Mineria,

de fecha 5 de abril de 1960, que crea la Empresa Nacional de Mineria.

2) Ley N° 19.847, de fecha 19 de diciembre de 2002, que faculta
al Presidente de la Republica para otorgar la garantia del Estado a las obligaciones que

indica.

3) Decreto supremo N° 1.083, del Ministerio de Hacienda, de
fecha 26 de diciembre de 2002, que otorga la garantia del Estado a la operacion de crédito

externo a contratar por la Empresa Nacional de Mineria.

4) Decreto supremo N° 76, del Ministerio de Mineria, de fecha 21

de agosto de 2003, que aprueba politica de fomento de la pequefia y mediana mineria.

5) Decreto ley N° 1.263, del Ministerio de Hacienda, de fecha 28

de noviembre de 1975, Organico de la Administracion Financiera del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.- Al fundar

la iniciativa legal, el Ejecutivo destaca los siguientes aspectos:
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En primer término, sefiala que el objetivo del proyecto es
autorizar a la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) la transferencia, a titulo oneroso, a la
empresa Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO), de la Fundicion y

Refineria Las Ventanas.

Agrega que dicha transaccion forma parte de una estrategia
global del Gobierno, disefiada con el objeto de establecer condiciones estructurales para la
viabilidad de la empresa en el largo plazo, a través de la generacion de nuevos recursos

financieros y la consecuente reduccion de sus pasivos.

Explica que esta iniciativa se complementa con la ley N° 19.847
y con el decreto supremo N° 1.083, de Hacienda, del 19 de Diciembre del 2002, que
autorizaron al Presidente de la Republica para conceder la garantia estatal a los

compromisos financieros externos de Enami hasta por una suma de US$ 220.000.000.

Indica que el presente proyecto de ley, ademas, va asociado a la
aprobacion de una politica para el desarrollo de la pequeria y mediana mineria, a través de

la dictacion de un decreto supremo.

Puntualiza que, los antecedentes directos de todas estas
iniciativas, se encuentran en el Protocolo de Acuerdo suscrito por el Gobierno y los seriores
Presidentes de la Comisiones de Hacienda y Mineria de la Honorable Camara de

Diputados y del Honorable Senado, el dia 6 de enero del 2003, texto que representa el
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compromiso politico de implementar un proyecto de desarrollo estratégico para la Empresa

Nacional de Mineria y para el sector minero relacionado.

ENAMI COMO EMPRESA

A continuacion el Mensaje se refiere a la Empresa Nacional de
Mineria, senialando que ésta se rige por su estatuto organico contenido en el D.F.L. N° 153
de 1960. Explica que ella nacio de la fusion de la ex Caja de Crédito y Fomento Minero,
creada por el D.F.L. N°212 de 1953 y de la Empresa Nacional de Fundiciones, cuyo

estatuto fue establecido por la ley N° 11.828 de 1955.

Agrega que los objetivos y funciones de ENAMI se encuentran

establecidas en los articulos 2°y 3°del citado D.F.L. 153 y que, en sintesis, consisten en
fomentar la explotacion y beneficio de toda clase de minerales existentes en el pais,
producirlos, concentrarlos, fundirlos, refinarlos e industrializarlos, comerciar con ellos o
con articulos o mercaderias destinados a la industria minera, como igualmente, realizar, y

desarrollar actividades relacionadas con la mineria y prestar servicios a favor de dicha

industria.

Seriala que las funciones especificas que le encomienda la ley

dicen relacion con actividades de fomento, tales como asistencia crediticia para la
produccion, concentracion, fundicion, refino y comercializacion de minerales, siendo parte
importante de esta ultima actividad la apertura de poderes de compra con precios de

sustentacion de minerales si fuese necesario, operando como un fondo rotativo.
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Indica que, asimismo, la ley le encomienda actividades propias
de una empresa, estableciendo como parte de su financiamiento, las utilidades y excedentes

que obtenga de sus actividades industriales y comerciales.

Por ultimo, puntualiza que para los efectos del financiamiento de
las actividades de fomento a la pequeria mineria, desde el ario 1993, la Ley de Presupuestos
de la Nacion ha incluido la partida 17, capitulo 01, Programa Fomento a la Pequenia y
Mediana Mineria, dentro del presupuesto del Ministerio de Mineria, con una asignacion

especifica, la 33-301 que contiene recursos para ser transferidos a Enami.

FACTORES QUE ORIGINARON LA ACTUAL

SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DE ENAMI

Sobre el particular, el Mensaje seriala que los resultados
economicos y financieros de ENAMI se han visto deteriorados en los ultimos cinco arnos

debido principalmente a las siguientes causas:

- Disminucion de los cargos de tratamiento:

Al respecto, el Ejecutivo indica que la principal fuente de

ingresos de la Empresa Nacional de Mineria esta constituida por los cargos de tratamiento,

que son el precio que se cobra en el mercado por la transformacion de concentrados de
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cobre en productos refinados. Dichos cargos han experimentado una baja sostenida en los
ultimos arios, lo que ha impactado en los resultados operacionales de ENAMI, no obstante

la reduccion de costos de las fundiciones y refineria de la empresa.

- Inversion ambiental:

Enseguida, el Mensaje sefiala que los establecimientos
industriales, Fundicion Hernan Videla Lira, de Paipote y Fundicion y Refineria Las
Ventanas, construidas en los anios cincuenta la primera y en la década del sesenta la
segunda, debieron ser objeto de significativas inversiones, durante la década del noventa,

para satisfacer los estandares de la nueva normativa ambiental.

Precisa que, las inversiones medioambientales efectuadas en
ambos establecimientos metalurgicos entre los anios 1988 y 2001, que ascendieron a sumas
cercanas a los US$ 240 millones, fueron financiadas casi en su totalidad, a través de
créditos que la empresa contrajo con el sistema financiero externo, a tasas normales para

este tipo de operaciones.

Explica que al momento de la toma de estas decisiones, la
evolucion esperada de los cargos de tratamiento en los mercados mundiales del negocio de
fundicion y refinacion de metales y por ende la proyeccion de los flujos operacionales de
ENAMI, permitia cubrir los gastos financieros y las amortizaciones que se derivarian de

dichas operaciones de crédito.
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Advierte que, sin embargo, los flujos operacionales disminuyeron
por la caida de los cargos por tratamiento y aun cuando, con excepcion del aiio 1998, se
mantuvieron excedentes operacionales, éstos no fueron suficientes para cubrir los

compromisos financieros, disminuyendo de esta manera el patrimonio de la empresa.

- Financiamiento gastos de fomento:

El Mensaje del Ejecutivo expresa que el aporte fiscal entregado
a ENAMI para financiar los programas de fomento entre los arnios 1993 y 1999, fue casi en
su totalidad retornado al Fisco, simultaneamente como retiro anticipado de excedentes, de
conformidad al articulo 29 del decreto ley N°1263, de 1975. De este modo, la empresa

debio financiar estas actividades con recursos propios o mayor endeudamiento.

Explica que el mayor retiro anticipado de utilidades por parte
del Fisco durante la década de los noventa, respecto de las utilidades efectivas, genero un
crédito fiscal de aproximadamente US$ 145 millones y éste, sumado al monto acumulado en
la década anterior, de aproximadamente US$ 19 millones, generaron un crédito fiscal total

acumulado a la fecha de aproximadamente US$ 164 millones.

EFECTOS DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, el Ejecutivo manifiesta que, como consecuencia
de lo anterior, ENAMI muestra en la actualidad una situacion economica que dificulta el

desarrollo de su funcion de fomento a la pequenia y mediana mineria, que requiere de
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soluciones que alivien el funcionamiento de la empresa y le permitan lograr estabilidad

para sus operaciones.

Subraya que, a partir de ahi, se penso en la transferencia de la
Fundicion y Refineria Las Ventanas a la Empresa Corporacion Nacional del Cobre de

Chile, con los siguientes efectos:

- Viabilidad financiera:

Destaca que esta venta permitird pagar parte importante de los
pasivos de la Empresa Nacional de Mineria y reestructurar el saldo, de manera tal que los

flujos futuros proyectados le den viabilidad financiera a la empresa.

Precisa que el precio de venta sera determinado por los
Directorios de ambas corporaciones, tomando en cuenta las ventajas que la operacion
representa para cada empresa y las condiciones de mercado, considerando los flujos

futuros proyectados de la Fundicion y Refineria Las Ventanas.

- Cumplimiento de la funcion de fomento:

Puntualiza que lo anterior permitira que ENAMI pueda seguir

cumpliendo adecuadamente la funcion de fomento de la pequenia y mediana mineria que la

ley le ha asignado.
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Agrega que, para estos efectos, el proyecto de ley en estudio

establece disposiciones que obligan a ambas empresas estatales a suscribir los instrumentos
necesarios para asegurar contratos de maquila a precios de mercado, que garanticen la
reserva necesaria de capacidad de la Fundicion y Refineria Las Ventanas para procesar los
productos provenientes de la pequeria y mediana mineria. Aniade que tales productos

seguiran siendo adquiridos, recepcionados y posteriormente entregados por ENAMI a

CODELCO para su procesamiento.

Asimismo, el Ejecutivo menciona que, como complemento de esta
ley, y a fin de asegurar la continuidad y fortalecimiento de los programas de fomento a la
pequeria y mediana mineria ejecutados por la Empresa Nacional de Mineria, mediante
decreto supremo, se formalizard una politica nacional para la pequernia y mediana mineria,
en orden a establecer las bases estructurales que permitan subsanar las dificultades
competitivas del sector, asociadas a las desventajas de escala que dificultan su acceso al

financiamiento, a la tecnologia, al mercado de transformacion a productos de mayor valor
agregado y a la comercializacion. Igualmente promoverd la modernizacion de las Plantas

de Beneficio de la empresa y la maxima eficiencia de su gestion productiva y administrativa,

dotandola de los recursos humanos y financieros necesarios.
- Sinergias:

Por ultimo, el Mensaje manifiesta que la adquisicion de la

Fundicion y Refineria Las Ventanas por parte de CODELCO, permitird a esta empresa
avanzar en su politica de incrementar su capacidad de fundicion y refineria. Asimismo,

agrega, se generaran por esta via sinergias asociadas a la integracion de Las Ventanas al
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sistema productivo de CODELCO. Esto, garantizando, ademads, que el Estado seguira
disponiendo de la capacidad de procesamiento de minerales y productos mineros en dichas

instalaciones a precios de mercado, para la implementacion de la politica de fomento a la

pequeria y mediana mineria.

LA NECESIDAD DE LEY

A continuacion, el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
precisa que, aun cuando ciertos dictamenes de la Contraloria General de la Republica que
restringen los actos de disposicion de bienes de una empresa publica son debatibles, la
magnitud, circunstancias y condiciones de la venta de la Refineria y Fundicion Las

Ventanas, justifican plenamente el presente proyecto de ley.

Destaca que, efectivamente, esta ley se funda en la relevancia
que los bienes que se venden tienen para la empresa, asi como también en el ya citado
acuerdo de enero del presente ano, entre el Gobierno y los Presidentes de las Comisiones de

Hacienda y Mineria de la Camara de Diputados y del Senado.

Por otra parte, menciona que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6, 7y 19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Republica, para que una
empresa publica creada por ley pueda enajenar validamente sus bienes o, en general,
celebrar cualesquiera otra de clase actos, esta deberd encontrarse previamente habilitada

por una ley.
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Agrega que la Contraloria General de la Republica a través de
sus dictamenes 3530/89, 9188/89, 2601/96, 34889/96, 2128/97, 41158/97, 17847/98, entre
otros, ha restringido aun mds estos conceptos, seiialando que la referida autorizacion debe
ser de cardcter expresa y especifica; que el acto o contrato por el cual se enajena debe
propender al objeto de la empresa y, por ultimo, que la transferencia no puede constituir

una restriccion para el ejercicio de las funciones legales de la empresa.

Al respecto, sefiala que las normas contenidas en el D.F.L.
N°153 del ario 1960, estatuto orgdnico de ENAMI, establecen que el objeto de dicha
empresa sera el de "fomentar la explotacion y beneficio de toda clase de minerales
existentes en el pais, producirlos, concentrarlos, fundirlos, refinarlos, e industrializarlos,
comerciar con ellos, o con articulos o mercaderias destinados a la industria minera, como
igualmente, realizar y desarrollar actividades relacionadas con la mineria y prestar

servicios a favor de dicha industria”.

Indica que, mds adelante, el mismo cuerpo legal establece que la
empresa tendra por funcion, entre otras, "la de comprar, vender y celebrar toda especie de
actos y contratos sobre minerales y productos mineros" y la de "en general, ejecutar todos
los actos y celebrar toda especie de actos y celebrar todos los contratos tendientes a cumplir

con el objeto de la empresa".

Agrega que la norma seniala, ademas, que le correspondera al
Directorio de la empresa "administrar la empresa con amplias facultades y podra celebrar
todos los actos, contratos y operaciones que se requieran para la marcha de las actividades

de esta. A este efecto, y sin que importe limitacion, ademas de las facultades ordinarias de
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administracion, el directorio podrd: comprar y adquirir a cualquier titulo toda clase de
bienes raices y muebles, enajenarlos, gravarlos, darlos en arriendo o tomarlos en
arrendamiento, concesion u otra forma de goce; etc.". La norma concede al directorio,
también, la facultad para acordar la realizacion de todo acto, contrato o convencion que

tienda a cumplir con los objetivos de la empresa.

Aflade que, por su parte, el regimen legal de la Corporacion
Nacional del Cobre de Chile, estd establecido en el decreto ley N° 1.350, de 1976, el cual
estructura y organiza a CODELCO como una empresa publica creada por ley, encargada
de extraer, producir, elaborar, comercializar, y exportar cobre en todas sus formas y
subproductos. Para desarrollar dicha actividad productiva, la empresa estd facultada para

realizar todas las inversiones que sean necesarias para la consecucion de sus fines.

Concluye que, de este modo, es posible advertir que las normas
examinadas precedentemente, sefialan, expresa y especificamente, el objeto, funciones y
facultades tanto de la empresa ENAMI, tradente, y de la empresa CODELCQO, adquirente, y
que de esta forma, las exigencias legales para transferir la titularidad de la Refineria y

Fundicion de Las Ventanas de una a la otra se encuentran totalmente satisfechas.

Finalmente, menciona que con el fin de evitar en el futuro las
autorizaciones parciales, el Gobierno enviard en el futuro proximo un proyecto de ley que
regule la enajenacion de activos que formen parte del patrimonio de una empresa publica,

sin que ello signifique la pérdida del control estatal de las mismas.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
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El proyecto de ley en estudio, se estructura sobre la base de ocho
articulos permanentes y dos articulo transitorios. El Mensaje Presidencial destaca las

siguientes materias abordadas por el referido proyecto:

- Autorizacion para transferir:

En primer lugar, la iniciativa autoriza explicitamente a ENAMI,
para transferir, a titulo oneroso, a CODELCO, la Fundicion y Refineria Las Ventanas,
como un solo todo, con todos los inmuebles destinados a ella, dependencias, laboratorios,

instalaciones industriales, equipos, vehiculos, derechos y patentes.

- Mantencion del fomento:

El proyecto contiene también, dos aspectos de salvaguardia que

son parte fundamental de la estructura juridica del mismo.

El primero de ellos se refiere al aseguramiento de las actividades
de fomento de la pequeria y mediana mineria de ENAMI, disponiéndose que tanto dicha
empresa como CODELCO suscribiran aquellos contratos e instrumentos que sean
necesarios para asegurar que ENAMI pueda cumplir a cabalidad sus funciones legales, en

el contexto de la transferencia cuya autorizacion se solicita.
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- Prohibicion de enajenacion:

El segundo elemento de salvaguardia que contiene el proyecto,
dice relacion con la permanencia de la propiedad de la Fundicion y Refineria Las Ventanas

dentro del patrimonio del Estado.

Para tal efecto, se dispone que dicha propiedad podra ser
enajenada o transferida del patrimonio estatal, previa autorizacion legal expresa, sin
perjuicio de la necesaria reposicion y renovacion de bienes muebles y equipos que la

operacion industrial del complejo demande.

Explica el Ejecutivo que esta limitacion tiene un doble propdsito.
Por una parte, establecer en forma precisa y clara, la voluntad de que estos bienes
permanezcan en poder de un organo del Estado. La norma permite que CODELCO los
transfiera o aporte a otro organo del Estado. Lo que prohibe es que sin autorizacion legal
salga de esa esfera. Por otra, que CODELCO tiene plena facultad de disposicion de la
Fundicion y Refineria Las Ventanas, en la medida que concurran como parte contratante de
esos actos de enajenacion o transferencia, organos o empresas de caracter publico

facultados legalmente para su adquisicion y uso.

- Resguardo para trabajadores:

El articulo tercero asegura a los actuales trabajadores de

ENAMI que se desempenian directamente en la Fundicion y Refineria Las Ventanas, la

vigencia plena de sus derechos laborales, haciendo plenamente aplicable el articulo 4° del
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Codigo del Trabajo, vigente para las transferencia de establecimientos productivos y que

resguarda los derechos laborales, en especial, los contratos colectivos.

- Revalorizacion de activos:

El articulo cuarto establece la facultad de ENAMI para
revalorizar los activos objeto de transferencia, a fin de que estos sean considerados capital
de la empresa para efectos tributarios. Lo anterior se materializara a través de la dictacion
de decretos supremos, los que deberdn ser suscritos por los Ministros de Mineria y
Hacienda, dentro del plazo de un ario.

- Reglamentacion de la venta:

Por ultimo, en una disposicion transitoria se hace referencia a las
condiciones, términos y obligaciones, tanto de ENAMI como de CODELCO, para
formalizar la transferencia de la Fundicion y Refineria Las Ventanas, las cuales deberan ser
acordadas por los Directorios de ambas corporaciones y, posteriormente, ratificadas por

decreto supremo expedido por el Ministerio de Mineria.

2.- Tramitacion en la Camara de Diputados.- Se dio cuenta
del Mensaje Presidencial en sesion de la Honorable Camara de Diputados del 29 de enero de
2003, disponiéndose su andlisis por parte de la Comisiéon de Mineria y Energia y de la

Comision de Hacienda.
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La Comisiéon de Mineria y Energia estudio la materia en las
sesiones efectuadas los dias 12 y 19 de noviembre, 3 y 10 de diciembre, de 2003, 10, 17 y 31
de marzo, y 14 y 21 de abril de 2004, aprobando por la unanimidad de sus miembros

presentes el proyecto en estudio.

Por su parte, la Comision de Hacienda estudido y aprobd el

proyecto, en sesion celebrada el dia 4 de mayo de 2004

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados aprobd

el proyecto, en general y en particular, en sesion realizada el dia 6 de mayo de 2004.

DISCUSION EN GENERAL

El sefor Presidente ofrecio el uso de la palabra al Ministro de

Mineria, sefior Alfonso Dulanto.

El sefior Ministro agradecio la invitacion cursada por la Comision

para exponer sobre el proyecto de ley en estudio.

A continuacidn, sefialdé que la mision de la Empresa Nacional de

Mineria (Enami) es fomentar el desarrollo de la pequeiia y mediana mineria, brindando los
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servicios requeridos para acceder a los mercados de metales refinados en condiciones de
competitividad. Agregd que para cumplir dichos fines Enami tiene dos divisiones: la de

fomento y la productiva.

Expresd que la division de fomento se preocupa principalmente
de la pequefia mineria a través de doce poderes de compra; cuatro plantas propias, Taltal,
Salado, Vallenar y Ovalle, y arriendos o contratos de maquila con plantas privadas. Anadi6
que reciben y procesan minerales, los que bdsicamente terminan en concentrados y, en

menor medida, en catodos.

Indic6d que, a su vez, la division productiva recibe concentrados
provenientes de la division de fomento y de la mediana mineria, a los cuales también se
agregan concentrados que se compran a la gran mineria, Pelambres y Disputada, los que se
adquieren para completar la capacidad de sus plantas de Ventanas y Paipote. Agreg6 que el
producto final que se produce, tras el paso por sus plantas, son los catodos, los cuales se

comercializan en el mercado.

A continuacion, explicé que los ingresos de Enami estdn
determinados, principalmente, por los cargos de tratamiento de fundicién de concentrados y

refinacion de anodos.

Anadi6 que los cargos de tratamiento, o TC, dependen del
mercado japonés y reflejan la disponibilidad de capacidad de concentrado que existe. A su

vez, los cargos de refinacion o RC, también fijados por el mercado japonés, reflejan la
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disponibilidad de capacidad de refinacion que existe en el mundo. Reiteré que ambos, TC y
RC, no corresponden a los costos de los procesos, sino a la disponibilidad que existe de

concentrado o capacidad de refinacion en un momento dado.

Senal6 que los cargos de tratamiento han disminuido desde 1997

en adelante, llegando en la actualidad a los US$ 40.

El Honorable Senador sefior Lavandero solicitd informacion
respecto a cuanto influyen, en los precios de los cargos de tratamiento, los subsidios que
otorga Japon a sus fundiciones y refinadoras, pues, a su juicio, ello impide el establecimiento

de plantas de ese tipo en nuestro pais.

El sefior Ministro de Mineria respondié que ese precio no se hace
cargo de la existencia de subsidios. Agregd que el subsidio, en los paises donde existe, India,
China, Japon y Corea, es usado por la fundicion respectiva directamente, por lo que pasa a

ser una ganancia neta para el fundidor.

Al respecto, el Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Prokurica, sefiald que el tema de los subsidios no es un tema de menor importancia
para la Comision, toda vez que ésta ha manifestado su voluntad para que el proceso

industrial del cobre sea realizado integramente en el pais.

El Honorable Senador sefior Orpis pregunt6 a cuanto asciende el

valor de los subsidios.
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El sefior Ministro de Mineria contestd que ello varia de un pais a
otro. Afiadid que India es la nacidon que mas subsidia a su industria fundidora, lo que,

efectivamente, limita nuestra capacidad de expansion.

Enseguida, explico que en el pasado Enami, ademas de cumplir
con su rol de fomento, fue capaz de entregar recursos al Fisco. Anadié que hoy se vive la
situacion inversa, pues la empresa estd muy endeudada, y la tendencia en el aumento de la

relacion deuda patrimonio compromete la viabilidad financiera de la empresa.

A continuacion, sefialdo que el aumento de la deuda bancaria de

Enami comenzo a partir del afio 1995.

Explico que la empresa debi6 asumir fuertes inversiones
ambientales bajo unos supuestos que consideraban un gasto de US$ 160 millones, un precio
por cargos de tratamiento de alrededor de US$ 100 y el abastecimiento de concentrados de la
pequefia y mediana mineria con menores leyes de azufre que la mineria independiente.
Anadié que, sin embargo, los citados supuestos no se cumplieron porque los cargos de
tratamiento fueron menores y existié una menor produccion en las fundiciones por aumento

del azufre en los concentrados.

Agregd, en cuanto al retiro de utilidades, que desde 1993, segiin
la Memoria de Enami de ese afo, el Fisco aportd a la empresa el gasto estimado en su

funcion de fomento minero, la que era devuelta inmediatamente al Fisco como anticipo de
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utilidades. Afiadi6 que si bien Enami presenta un crédito fiscal acumulado por US$ 164
millones, la mayor parte de éste se generd por un acuerdo Enami-Fisco (de 1993) destinado
a mejorar los resultados de la empresa, a fin de facilitar el financiamiento de los recursos
requeridos para solventar el plan de modernizacion de las Fundiciones de Paipote y

Ventanas.

El Honorable Senador sefior Prokurica indicé que uno de los

mayores problemas de Enami son los intereses que debe pagar a los bancos.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior Lavandero
preciso que la empresa debe pagar alrededor de US$ 30 millones anuales por concepto de
intereses. Asimismo, solicité informacion acerca de cudl es el costo real de los cargos de

tratamiento.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Nufez pidio
antecedentes sobre los efectos del azufre en la produccion de las fundiciones, ya que existen

opiniones contradictorias sobre ese tema.

El Ministro de Mineria contestd que las plantas de acido no
pueden remover mas de lo que establece su capacidad, en consecuencia, cuando hay mas
azufre aumenta el didxido de carbono, lo que en definitiva implica una menor capacidad de

fundicion.
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El Honorable Senador sefior Orpis consultd como influyo

negativamente el azufre en los resultados.

El Ministro de Mineria respondi6 que como resultado del bajo
precio del cobre decrecid el abastecimiento de la pequefia y mediana mineria vy,
consecuencialmente, bajo el suministro de productos con bajo contenido de azufre. Afiadio
que por ello se recurrié a productos que contenian mas azufre, lo que afecto la capacidad de

las plantas.

A su vez, el Honorable Senador sefior Prokurica sehaldé que el
sector minero es discriminado en el presupuesto nacional, toda vez que otras dreas, como la

agricultura, reciben importantes recursos del erario nacional.

El Ministro de Mineria indicé que el tema del fomento se
encuentra actualmente resuelto, ya que desde la dictacion del decreto 76, se garantizan US$
8 millones para ese fin, a los que hay que afiadir los recursos necesarios para el fondo de

sustentacion.

Ademas, manifestd que, desde el afio 1992, no existio mas retiro
de utilidades, el Fisco empezo a colocar recursos para fomento en forma directa y que, hoy

en dia, el fomento esta asegurado por el decreto 76, antes mencionado.

A continuacion, recordo que el 6 de enero de 2003, los Ministros

de Hacienda y de Mineria, en conjunto con los Presidentes de las Comisiones de Hacienda y
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Mineria del Senado y de la Camara de Diputados, acordaron un Protocolo destinado a
solucionar la situacion financiera de Enami y mejorar la eficiencia de la politica de fomento

hacia la pequefia y mediana mineria.

Afirmé que han dado cumplimiento en un 100% al citado
Protocolo, pues, en primer lugar, otorgaron apoyo financiero a Enami dandole un aval por
US$ 220 millones, mas cartas de garantia por US$ 99 millones mas. Ademas, se mejorod la
gestion de la empresa con la reduccion de 184 personas y la separacion de los roles de

fomento y produccion.

En tercer lugar, indicd que el 29 de julio del 2003 se envio al
Congreso Nacional el proyecto de ley en estudio de traspaso de la fundicién Ventanas a
Codelco. Agregd que, en cuarto lugar, se otorgaron plenas garantias a los trabajadores de
Ventanas, mediante el acuerdo suscrito el 14 de abril de 2004, entre Enami, Codelco y los

sindicatos.

Senald, en quinto lugar, que se asegurd el tratamiento de los
productos de la pequefia y mediana mineria en Ventanas, mediante acuerdos comerciales
suscritos entre Codelco y Enami. Al respecto, indico que Enami tendra un poder comprador
en Ventanas donde recibird materiales que seran maquilados por Codelco los que,
posteriormente, se devolveran a Enami en forma de catodo para que esta empresa los

comercialice.
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Asimismo, expres6 que el decreto supremo N° 76, del 24 de julio
de 2003, establecio la politica minera y comprometié inversiones en plantas de la Enami.
Agrego que, por ultimo, se acordd el precio para el traspaso de Ventanas en US$ 373
millones, mas US$ 30 millones por concepto de inventarios mineros; puntualizd que,

ademas, Codelco asumira pasivos de los trabajadores de Enami por US$ 5 millones.

Finalmente, indic6 que se encuentra en elaboracién un convenio
de colaboracion, que no forma parte del Protocolo, para evitar que Codelco y Enami se
disputen concentrados y para facilitar la coordinacidon y las compras conjuntas entre ambas

empresas.

El Honorable Senador Lavandero manifestd que los pequeios
mineros podrian sufrir eventuales rechazos de sus envios por parte de Codelco, en atencion a

que esta ultima empresa se especializa en la gran mineria.

El sefior Ministro de Mineria contestd que esa materia esta

resuelta en el acuerdo comercial.

A su vez, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica, sefial su inquietud por la competencia desleal que habria entre Codelco y Enami,
por el tratamiento de los minerales de la mina Punta el Cobre, lo que, en su opinion, habria
causado perjuicios a Enami. Al respecto, anadido que se deben respetar las reglas del

mercado.
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A continuacion, el Ministro de Mineria, sefior Dulanto, expreso
que el proyecto de ley contiene la autorizacion para el traspaso de Ventanas, el que fue

aprobado en la Camara de Diputados por 76 votos a favor y sélo 2 en contra.

Indic6 que el articulo 2° dispone que Codelco y Enami
suscribirdn los contratos que sean necesarios para asegurar que Enami pueda cumplir a
cabalidad sus funciones y, ademds, garantiza la permanencia de Ventanas dentro del
patrimonio del Estado. Sobre lo anterior, agregd que se garantizan precios de mercado por

parte de Codelco a Enami, para el tratamiento de los minerales.

El Honorable Senador sefior Nuifiez manifestd que Codelco no
fue creada para tratar los minerales de la pequefia y mediana mineria y, por tanto, no debio
competir con Paipote por el contrato con Punta del Cobre. Anadié que dicha situacion

comercial perjudica a Enami.

El Ministro de Mineria, sefior Dulanto, sefialé6 que el proyecto de
ley incorpor6é en la Camara de Diputados, con el patrocinio del Ejecutivo, tres normas
nuevas: seguro al precio de cargos de tratamiento; renovacion de garantia estatal y nuevas

garantias para proyectos de inversion, y cambio de domicilio de Enami.

Expresd, respecto al seguro al precio de cargos de tratamiento,
que, considerando que es el principal ingreso de la empresa y con el fin de estabilizar los
ingresos operacionales ante una baja abrupta de los mismos, se comprometen recursos hasta

por US$ 30 millones en el caso de que la relacion deuda patrimonio de la empresa sea
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superior a 1 y los cargos de fusion en los mercados internacionales relevantes para ese afio

sean inferiores a US$ 50 la tonelada.

Asimismo, indicé que se incorpord una modificacion a la ley N°
19.847, que permitird a Enami, una vez producida la transferencia, reestructurar su deuda
manteniendo la garantia estatal por el remanente de ella y disponer de nuevas garantias, en el
caso de tener de proyectos de inversion debidamente aprobados. Afiadi6 que también se
patrocind el cambio de domicilio desde Santiago a Copiapd, ya que no se justificaba

mantener a la totalidad de la administracion en la capital.

A continuaciodn, explicd que la Camara de Diputados aprobd dos
indicaciones presentadas por parlamentarios que, a juicio del Ejecutivo, son
inconstitucionales, una, por dar cardcter de ley a una politica de Estado contenida en un
decreto, el N° 76, y otra por referirse a materias propias de la administracion, tanto de las

empresas, Enami y Codelco, como financiera del Estado, relativas a garantias estatales.

Luego, sefiald que la empresa, tras la venta en analisis, quedara
en una situacion financiera excelente, pues bajard su relacion deuda patrimonio de 3,2 veces
a 0,5, quedando sélo con US$ 77 millones de deuda que se pagarian en un plazo aproximado
de nueve afios. Afiadi6 que de esa forma, con una so6lida posicion financiera, podria cumplir

de mejor forma su funcidén de fomento.

Asimismo, refuté las aseveraciones de que Enami no podria

pagar la deuda remanente s6lo con Paipote. Anadié que los cargos de tratamiento, si bien
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estan por debajo de los US$ 50, deberian llegar cerca de los US$ 80, lo que generaria

mayores flujos a la empresa.

Destacd que, no obstante el traspaso, el patrimonio de Enami se

mantendria en alrededor de US$ 300 millones.

Enseguida, manifestdé su inquietud por un pronto despacho del
proyecto a fin de poder aprovechar las bajas tasas de interés internacionales que existen,

teniendo en cuenta que viene un alza de ellas.

El Honorable Senador sefior Orpis pregunt6 si el precio de US$

50 para el cargo de tratamiento es una fijacion de precios y como operara.

El Ministro de Mineria, sefior Dulanto, respondi6 que si el cargo
de tratamiento es de US$ 40, el Fisco se compromete a capitalizar US$ 10 por tonelada
dentro de la empresa. Agrego6 que al pequeio empresario se le cobra el valor de mercado y la

diferencia la coloca el Fisco directamente a Enami.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Orpis consultd si el

proyecto establecera que los pequefios mineros podran tratar sus minerales en Ventanas.

El Ministro de Mineria, senor Dulanto, contestd afirmativamente,

pues dicha materia estard en los contratos bajo los cuales se realizardn los servicios.
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A su vez, el Honorable Senador sefior Nuiiez sefal6 que apoyara
esta ley solo si refleja el cumplimiento del 100% del Protocolo, lo que, a su juicio, no se

estaria dando.

Indic6 que no estd claro el compromiso de Ventanas para
magquilar los productos de la pequena y mediana mineria. Agregd que también no queda
claro el compromiso con los trabajadores, en el sentido de respetar sus beneficios de

bienestar.

Destaco que tampoco queda definido el compromiso del Estado

para ampliar la planta Paipote.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lavandero solicitd
informacion acerca de los cargos de tratamiento de las diversas empresas mineras que
operan en el pais, tanto publicas como privadas. También pidid antecedentes acerca de los

distintos subsidios que se dan en el mundo para fundir y refinar cobre.

Asimismo, solicitdé conocer de qué se trata el pasivo de los
trabajadores por US$ 5 millones. Afiadid que no aprobara el proyecto si no se aprueba con

ley de quorum calificado un traspaso posterior de Ventanas.

Manifestd sus reparos a las proyecciones de los cargos de

tratamiento futuros, ya que las que se realizaron antes no fueron realistas.
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Agregd que el alza de las tasas de interés prevista, hara que las
compafiias que operan en el pais disminuyan sus utilidades, lo que conllevara a que paguen
menos impuestos. Al respecto, solicitdé informacion acerca de la proyeccion en nuestro pais,
en particular, en los tributos, del alto endeudamiento de las mineras que operan en Chile.

También pidio se le remita el convenio de Codelco con los pequefios y medianos mineros.

Indicé que votard favorablemente el proyecto sélo en la medida

que desaparezca la deuda o se disminuya sustancialmente.

A continuacién, la Honorable Senadora sefiora Frei sefialo que
esta ley es positiva, porque soluciona un problema que se viene arrastrando desde hace
tiempo. Anadié que, no obstante, debe precisarse el tema de la ampliacion de Paipote y de

otras plantas.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Prokurica expresod que
las causas del endeudamiento de la empresa no dicen relacion con los negocios con la
pequefia y mediana mineria, sino con inversion medioambiental, por un lado, y retiros de

utilidades, por otro. Ambos sostenidos por politicas del Ejecutivo.

Explicd que, en ese sentido, el proyecto en estudio es injusto,
pues el Estado obliga a Enami a desprenderse de su principal activo luego que la colocod en

una situacion financiera invialble.
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Sobre lo anterior, solicitdé que se pudiera traspasar a Codelco el
crédito que tiene Enami contra el Fisco, de manera de disminuir en mayor proporcion la

deuda, o bien que el Fisco pague el crédito.

También sefald su preocupacion por la forma en que Codelco
maquilard productos a los pequefios y medianos productores, ya que dicha empresa esta

acostumbrada a trabajar en la gran mineria.

El sefior Ministro de Mineria, sefior Dulanto, expresdé que la
deuda fiscal es de US$ 164 millones y que la empresa debe US$ 488 millones, por lo que no

bastaria por si sola para pagar el total.

Agregd que con la solucion que plantea el proyecto, el Estado, a
través de una de sus empresas coloca US$ 410 millones, de forma que resta por pagar a

Enami s6lo US$ 77 millones.

Precis6 que no habra una relacion entre Codelco y la pequeiia
mineria, sino entre Codelco y Enami, que seguird comprando, recibiendo, pagando y

comercializando.

Indicd, respecto a la consulta de la Honorable Senadora sefiora

Frei, que existen disponibles US$ 8 millones para mejorar las plantas de Enami
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Finalmente, reiterd que este proyecto de ley es la mejor forma de

solucionar el grave endeudamiento de Enami.

A continuacion, intervino el Presidente de la Sociedad Nacional
de Mineria, sefior Herndn Hochschild, quien manifestd, en nombre de la Asociacion Gremial

que representa, su oposicion al traspaso de la Fundicién de Ventanas a Codelco.

Fundamenté su afirmacion en dos razones: por una parte, existe
un cambio favorable de las variables de evaluacién econdémica del proyecto y, por otra parte,

ha mejorado la eficiencia en la operacion de la empresa.

Senald, en cuanto al cambio favorable de las variables de
evaluacion, que ha existido un mejoramiento de las condiciones de andlisis iniciales, por
cuanto se espera un incremento en los precios por concepto de cargos de fusion y refinacion,
lo que conlleva un aumento de las ganancias de la empresa. Afiadio que el incremento de los
fletes maritimos también beneficia a Enami, ya que el factor localizacion mejora el poder
negociador de la empresa. Afirmo que Cochilco y el Ministerio de Hacienda han efectuado
estimaciones muy bajas de los indicadores de Enami, en contra de lo que dicen auditores

internacionales.

Asimismo, explico que también se ha incrementado el precio del

acido sulfurico, de US$ 15 a US$ 30 la tonelada puesto en fundicion, y que han mejorado las
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expectativas en el mercado de concentrados por el aumento de la demanda de los servicios
de maquila. En ese sentido, destaco que ha aumentado el nimero de productores en el ultimo
ano, desde 300 a 700, lo que demuestra que el modelo Enami, de alianza publico privada, ha

sido exitoso.

Especific6 que el numero de productores en la pequefia mineria
aument6 desde 491, en abril de 2003, a 642, en abril del afio 2004, y en la mediana, entre las

mismas fechas, de 20 a 21.

Indico, en relacion a la mayor eficiencia de la empresa, que los
costos netos de fusion de Ventanas y Paipote han bajado del afio 2002 al 2003, de US$ 59,65

y US$ 56,88 la tonelada, respectivamente, a US$ 58,68 y US$ 50,55.

Expresd que a nivel internacional la media ponderada del costo
neto fundicion alcanza los 12,8 centavos de dolar la libra, y que la Fundicion Ventanas se
encuentra bajo ese nivel, pues sus costo llega a 12,7 c¢/Lb. Afiadi6é que las fundiciones de
Potrerillos y Chuquicamata se encuentran sobre ese parametro. Agregd que también tiene
rangos menores en el costo neto refineria, pues esta bajo la media ponderada de 4,52

centavos la libra.

Indicé que Enami bajé su costo neto de refinacion del afio 2002
al 2003, desde 3,75 ¢/Lb a 3,72 c¢/Lb. Afiadi6 que todo ello ha permitido obtener resultados

positivos este primer cuatrimestre.
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Expresd que el endeudamiento total alcanza a abril del presente

ano a los US$ 466,2 millones.

Destacé que los medianos productores han devuelto casi el 100%
de los créditos que se les otorgaron. Al respecto, hizo notar que las tasas de interés que
cancelaron fueron importantes. Afiadié que a la pequeia mineria le ha costado mas devolver

los préstamos.

Indicéd que este proyecto de ley no implica una venta sino un
traspaso de activos de Enami a Codelco, lo que, en su opinién, no es bueno ya que Codelco
tiene una especialidad, ser una empresa de la gran mineria, y no una empresa fundidora.
Recalcd que Enami tiene una experiencia en comprar material a distintos productores y

fundir, caracteristica que no tiene Codelco.

El Honorable Senador sefior Lavandero critico el actuar de la
Sonami ya que, a su juicio, s6lo ha defendido los intereses de la gran mineria y no a los

pequetios mineros.

Senaldé que muchos pequenios productores debieron cerrar sus
faenas ante la baja del precio del cobre que se produjo por la sobreproduccion que desde

Chile realizaron las grandes mineras.
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Por su parte, el Honorable Senador sefior Nufiez dejé constancia
de su malestar frente a versiones de prensa que mencionan a la Enami formando parte del

Sistema de Empresas Publicas (SEP), en circunstancias que no es tal.

Asimismo, solicitd se entreguen a la Comision los antecedentes

de la evolucion de la deuda de la mediana mineria.

A su vez, el Honorable Senador sefior Orpis consultd si se ha
efectuado una simulacion de como seria Enami en la actualidad, teniendo en consideracion

el impacto de las medidas externas que la afectaron.

Enseguida, el Consejero de Sonami, sefior Alfredo Ovalle
expres6 que la propuesta del Gobierno, que valora la Fundicion y Refineria Ventanas en
USS$ 373 millones, subvaloriza este activo, ya que el valor presente neto de los flujos futuros
de Ventanas es mucho mayor, porque las variables principales de evaluacion: precio del
acido sulfurico, ahorro de fletes, cargos de tratamiento y precio del cobre, tienen mejores

proyecciones que las usadas por Cochilco en la determinacion del precio.

Senald que este precio de transferencia, fijado por el Gobierno,
deja a Enami con una deuda remanente que compromete su futuro, de manera que la
aplicacion de la politica de fomento del decreto supremo N° 76 serd incierta para la pequefia

y mediana mineria.
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Afirm6 que el poder negociador de Enami, se vera drasticamente
disminuido sin Ventanas, toda vez que ademas las sefiales entregadas por la autoridad con la
expansion de Potrerillos asi lo indica. Anadié que claramente Codelco salio a competir en el

mercado de los concentrados de la Mediana Mineria.

Finalmente, indic6 que la situacion econdémica de Enami, su
gestion operacional y sus proyecciones de costos, permiten asegurar que —al precio ofrecido
por Codelco- le conviene mas a Enami quedarse con Ventanas y pagar su deuda con los

flujos que generen las operaciones de todos sus activos.

El sefior Hochshild sefial6 que Enami al desprenderse de
Ventanas no tendra politica comercial. Agregd que el Protocolo Codelco-Enami que regula

el negocio todavia no se conoce.

En la siguiente sesion, intervino el Presidente del Sindicato de

Trabajadores Enami Ventanas, sefior Luis Guerra.

El sefior Guerra senald que los diversos compromisos asumidos
en el Protocolo destinado a establecer las bases de una solucion financiera para Enami han
sido cumplidos, quedando pendiente solamente la ratificacion por el Congreso Nacional del

proyecto de ley que traspasa la fundicion Ventanas a Codelco.
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Expresé que los trabajadores opinan, con respecto al futuro de la
fundicién y refineria Ventanas, que ella tiene una caracteristica especial, cual es que es un
complejo no integrado, puesto que debe negociar sus abastecimientos con terceros, es decir
en calidad de “custom smelter”. Afiadid que sus ingresos estan fuertemente determinados
por los cargos tratamiento TC/RC, los que son una variable exdgena que condicionan el

negocio.

Indic6 que actualmente existen sectores que han planteado que el
aumento del precio del cobre beneficia a la Enami. Al respecto, sefial6 que esa aseveracion
no es del todo correcta, ya que si bien se recuperan créditos del sector minero, cuando el
precio del cobre supera los 85 centavos de dolar, dichas recuperaciones no logran servir en
el corto ni en el mediano plazo la deuda de la empresa, ya que el flujo de reembolsos es bajo

y se prolonga demasiado en el tiempo.

Afirmo6 que lo mas conveniente para el pais, desde el punto de
vista técnico, es tener una cadena de valor donde estén integrados los procesos de
extraccion, concentracion, fundicion y refinacion. Afiadiod que, en ese sentido, la integracion
entre la Division Andina y la fundicidon y refineria Ventanas aparece como un soélido

referente que en el futuro entregara grandes aportes al Fisco.

El Honorable Senador sefior Orpis preguntd si Enami seria
viable, separando el impacto de los retiros del Estado, ya que el origen de la deuda no es de

responsabilidad de la empresa, sino de decisiones externas. Afiadid que como los recursos
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salen del Estado, se podria plantear que el Fisco devuelva anticipadamente los créditos que

tiene a su favor la empresa.

Enseguida hizo uso de la palabra el Presidente del Sindicato de
Supervisores de Enami, sefior Francisco Baguetti, quien se manifest6 contrario al traspaso de

la planta Vetanas a Codelco.

Plante6 que existen otras alternativas al traspaso, como podria ser
la venta del crédito fiscal que tiene Enami contra el Fisco. Afiadid6 que no comparte la
separacion de las funciones de fomento y produccion, ya que la funcion de fomento se debe

cumplir en toda la cadena de valor.

A continuacidn, el Dirigente Jorge Del Castillo presentd unas

propuestas alternativas al proyecto de ley para la venta de Ventanas.

Explicd que el método de calculo para fijar el precio del activo
Ventanas se basdé en determinar los flujos futuros de ésta y traerlos a valor presente

(V.AN).

Expres6 que no discute tal metodologia, la que es aceptada por
todos, pero que, sin embargo, si se utilizan las cifras entregadas por el Ministerio de Mineria

se obtienen valores por el resto de Enami que, a su juicio, deben conocerse.
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Senal6 que utilizando los datos entregados al Directorio de
Enami en la sesiéon donde se aprobo la venta de Ventanas, se obtendria un V.A.N. de 6,8.
Agrego que, en consecuencia, el resto de Enami se podria vender en sélo US$ 32 millones,
por lo que quedaria un saldo de deuda de US$ 89 millones sin pagar. Reiterd que al aprobar
la venta en US$ 373 millones, el Directorio dejo constancia formal que el saldo de Enami

s6lo cuesta US$ 32 millones.

Indic6 que posteriormente, s6lo dos meses después, el Ministerio
de Mineria cambi6 los parametros de calculo para el escenario de Enami sin Ventanas.
Anadid que este nuevo escenario, mejor que el considerado precedentemente, fue presentado

a la Comision de Mineria de la Honorable Camara de Diputados en noviembre del afio 2003.

Manifestd6 que con este nuevo parametro la deuda bancaria se
extinguia el afio 2018 y la deuda no bancaria el afio 2024, y se valorizaba al resto de Enami
en US$ 94 millones. Afiadio que esta situacion demuestra que no existen impedimento para
reevaluar el V.A.N. de Ventanas, pues en so6lo dos meses el V.A.N. de la empresa aumento

de US$ 32 millones a US$ 94 millones.

Destaco que la capacidad negociadora de la empresa disminuira
con el traspaso, pues de 750.000 toneladas pasard a mover solo 450.000 toneladas de cobre.
Afiadio que, ademas, Codelco ha perjudicado a la planta Paipote, al conseguir maquilar en

Potrerillos material de la mina Punta del Cobre.
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Senal6 que la situacion financiera que hoy tiene la empresa fue
informada en mayo de 1994. Afadi6 que dicho informe sirvi6 para negociar con Cochilco y
Hacienda el plan de desarrollo ambiental de las fundiciones y en él se proyectaron ocho afios
de pérdidas y luego utilidades. Agregd que ahora el Ministerio de Mineria proyecta cinco
anos de pérdidas luego de la venta de Ventanas, por lo que, en su opinion, nada impide para

que en el futuro se pueda vender otro activo para paliar ese saldo negativo.

A continuacion, explico que el alto precio del cobre ha cambiado

el escenario de la industria mundial, por lo que Enami ha tenido resultados positivos.

Agregd que con esta nueva situacion y utilizando los mismos
supuestos de Cochilco para proyectar el escenario post venta Ventanas: precio del cobre y
cargos de tratamiento, y, ademas, el refinanciamiento de la deuda con aval del Estado, se da
el supuesto que Enami puede pagar su deuda sin solicitar recursos al Fisco. Afiadio que el

valor de la empresa, sirviendo la deuda, seria de US$ 354,46 millones.

Explic6 que otra alternativa de pagar la deuda sin vender
Ventanas consiste en refinanciar la deuda de corto plazo con un bono avalado por el Estado
a 15 afos, con 8 de gracia, y a una tasa anual de 5,5%, en similares términos que los

obtenidos por el Metro de Santiago.

A su vez, la deuda bancaria de largo plazo se refinancia con aval

del Estado a un periodo de 8 afios. Afiadid que, ademas, se considera la misma proyeccion
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de los cargos de tratamiento que hace Cochilco y que no se solicita ningiin dinero adicional

al Fisco.

Indic6 que en el citado supuesto aumenta el valor de Enami a
US$ 426,65 millones y se cancela toda la deuda, la de largo plazo, el afio 2012; el bono entre
los afios 2012 y 2019, y la deuda no bancaria entre los afios 2019 y 2022. Todo ello sin pedir

dineros al Fisco.

Concluy6é que, existiendo otras alternativas que permiten a la
empresa pagar sus compromisos, el proyecto de ley en estudio debe ser rechazado, ya que no
es necesario pata tales efectos vender Ventanas ni solicitar recursos al Estado, ni a Hacienda

aportes extras.

Explicoé que, en todo caso, se requiere el aval del Estado para
obtener mejores tasas. Afiadi6 que, segiin informaciones que poseen, existirian bancos que

estarian dispuestos a renegociar el total de la deuda.

A continuacion, el Presidente del Sindicato de Trabajadores de la
Fundicion Hernan Videla, sefior Eduardo De la Barrera, quien hablé ademas en
representacion de los Sindicatos de la Planta Manuel Antonio Matta y de la Oficina Central
Santiago, expresd que los trabajadores rechazan la decision del Gobierno para solucionar la
deuda de Enami que consiste en traspasar la Fundicion y Refineria Ventanas a Codelco a

través de un proyecto de ley, ya que dicho proyecto responde a un acuerdo que se pacté el
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dia 6 de enero del 2003 y que no se ha cumplido, pues dicho compromiso establecia que

ENAMI deberia quedar saneada.

Agregd que los trabajadores rechazan este proyecto si no se

cumplen los siguientes puntos:

1.- Que quede una Enami realmente saneada, con cero deuda, ya
que el precio de US$ 373 millones no cumple con la tasacion que realizara la consultora
Brook Hant, quien determiné la cifra de US$ 461 millones. Anadié que para cumplir con la
propuesta de los Sindicatos existe otra alternativa que es traspasar a Codelco parte del

crédito fiscal que el Estado adeuda a Enami.

2.- Que el posible traspaso no signifique reduccion de

trabajadores en la Empresa Nacional de Mineria.

3.- Que se asegure la ampliacion de la Fundicion Hernan Videla
Lira, cuya inversion y proyecto han sido hechos llegar a las autoridades pertinentes. Afiadio

que este punto es fundamental para la continuidad de la pequefia y mediana mineria.

4.- Que Codelco Division Salvador no compita en la compra de
productos mineros con la Fundicion Hernan Videla Lira, ya que este asunto es fundamental

para dar cumplimiento al punto anterior.
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5.- Que la casa matriz de la empresa continte en Santiago, puesto
que el traslado a la ciudad de Copiapd, originaria mayores gastos administrativos que van en
contra de los resultados financieros de Enami. Ademas, la empresa necesita de una presencia

y connotacion nacional.

6.- Que queden bien establecido los contratos de maquilas entre

Codelco y Enami.

Finalmente, indic6 que los puntos antes mencionados son los

requisitos minimos que los trabajadores de Enami exigen para aceptar este traspaso.

El Honorable Senador sefor Orpis sefiald que el proyecto le
merece dudas ya que para la Enami el desprenderse de su mayor activo, cual es la fundicion

y refineria Ventanas, no es un tema menor y sin implicancias a futuro.

A su vez, el Honorable Senador sefior Nuifiez sefiald que este
proyecto de ley fue el resultado de un Protocolo que se discutié y se concordd, entre otros

actores, con los Sindicatos, que hoy opinan en contra.

Expres6 que ¢l no ha cambiado de opinién y que firmé el
Protocolo, entre otras razones, porque se lo pidieron los Sindicatos. Afiadid que la actual
situacion de opiniones dispares frente al proyecto, le permite concluir que, en su momento,

quienes debieron confeccionar los estudios responsablemente no lo hicieron.
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Agregd que si se inmoviliza la situacion de Enami, ésta serd
inviable, las negociaciones con los acreedores serdn mas complejas y el Ministerio de
Hacienda no tendréd margen para un acuerdo. Por todo lo anterior solicitd se hagan llegar a la
Comision todos los antecedentes y datos relativos al tema, especialmente los referidos a la

estimacion de los cargos de tratamiento, en el mayor horizonte posible.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lavandero indic6d que
las condiciones bajo las cuales se firmé el Protocolo hace dos afos atrds han cambiado

totalmente, producto del mayor precio del cobre.

Senal6d que Codelco y Enami tienen roles distintos, los que si se
confunden sélo perjudicardn a los pequefios mineros, ya que Codelco es una empresa

acostumbrada a tratar con la gran mineria del cobre.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica, sefialé que no estd de acuerdo con el proyecto, ya que la deuda no se ha generado
por una mala gestién de la Enami. Agregd que es un proyecto injusto que se va a imponer a

la pequefia y mediana mineria y a los trabajadores y que no soluciona el problema de fondo.

Opind que la mineria ha recibido un trato discriminatorio frente a

otros sectores del pais, por lo que se requiere de una solucion de fondo.
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A continuacion, en la sesion posterior, hizo uso de la palabra el
seior Alberto Salas, quien sefial6 que los pequefios productores son aquellos que explotan
menos de 275 toneladas de mineral al dia, lo que equivale a una produccién menor a las
1.500 toneladas de cobre fino al afio, la que es vendida a Enami a través del sistema general

de tarifas.

Explicé que los medianos productores son empresas que explotan
entre 100 mil y 3 millones de toneladas de mineral al ano y elaboran concentrados,
precipitados o catodos. Anadido que sus ventas van de los US$ 5 millones a los US$ 40

millones y que su desarrollo se ha fundado en la venta de sus productos a Enami.

Sefiald que la mediana mineria genera 6.000 empleos directos
calificados y la pequefia mineria, 12.000 empleos directos en un ciclo de precio alto del
cobre y 5.000 en un ciclo bajo, a los que hay que agregar los empleos indirectos, teniendo

presente que todos ellos se contratan en zonas donde no hay otras alternativas laborales.

Desvirtud que las fundiciones de la Enami otorguen subsidios ya
que la tarifa de la empresa es igual al precio del cobre, que es fijado en la Bolsa de Metales
de Londres, menos el precio de las maquilas por cargos de tratamiento y refinacion, que son

equivalentes a los cargos internacionales mas un recargo por flete.

Destacd que Enami es una empresa tipo “custom smelter”, que
opera con costos competitivos a nivel internacional y cuyos niveles de eficiencia en

fundicién y refineria estan por debajo de la media mundial.
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Enseguida, resefid que el origen de la deuda de Enami dice
relacidon con la disminucion de los cargos de tratamiento, la inversion ambiental y los retiros
con cargo a “anticipo de utilidades”. Afiadi6 que, sin embargo, la maquila no explica por si

sola la deuda de Enami.

Sobre lo anterior, precisd que la descontaminacion ambiental de
las fundiciones por US$ 240 millones y el retiro por parte del Estado, de US$ 164 millones,

bajo el titulo de anticipo de utilidades, explican la deuda de la Enami.

Destaco que en ese ambiente, de altas exigencias
medioambientales y deterioradas condiciones de mercado, la Enami debié endeudarse
adicionalmente para poder efectuar las transferencias al Fisco que no le era posible enfrentar.
Al respecto, afiadié que la empresa no tendria problemas financieros si el Fisco no hubiese

hecho tales retiros con cargo a “anticipo de utilidades”.

A continuacion, sefal6 que las técnicas de andlisis utilizadas para
evaluar Ventanas fueron: costo de reemplazo, US$ 650 millones; costo de adquisicion, US$

480 millones, y analisis del VAN, US$ 461 millones.

Explic6 que se escogido el método del VAN y que ambas
empresas encargaron estudios sobre esa base, el de Enami determiné un valor de US$ 461

millones, y el de Codelco, US$ 132 millones, con lo se generé una diferencia de 329
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millones. Posteriormente se llegd al precio final, US$ 373 millones; lo que, a su juicio,

significa que Enami fue subvaluada.

Advirtié que la situacion de la empresa post Ventanas seria
precaria, por las siguientes razones: las proyecciones indican pérdidas economicas; la
viabilidad de Enami es altamente sensible al abastecimiento de concentrados el que se
encuentra amenazado por la fundicidén Potrerillos de Codelco, y existen pocas posibilidades
de ampliar la fundicién Paipote. Agregd que, ademads, tiene un patrimonio basado en un

crédito fiscal sin valor de mercado.

Senal6 que Enami sin Ventanas queda en una situacion
economica poco soélida, por lo que en un corto tiempo mas se estara discutiendo nuevamente
“el futuro de la Enami”. Agreg6 que si Enami no queda en una situacion econdmicamente

viable, la aplicacion del decreto supremo N° 76, sobre fomento, sera incierto.

Destaco que posteriormente al envio del proyecto han ocurrido
hechos que deben tenerse en cuenta, ya que han cambiado favorablemente las variables de
evaluacion econdémica del proyecto y se han mejorado la productividad y los costos de

operacion de la empresa.

Concluy6é que los pequenos y medianos mineros han tenido y
tienen una alta relevancia en la economia del pais; que ellos son viables economicamente y
que generan con su actividad externalidades positivas en su entorno; que el modelo

exportador Enami-productores ha sido exitoso y se justifica plenamente si se evalia segin
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criterios de eficiencia econdémica; que Enami opera sus fundiciones dentro de los mejores
estandares de eficiencia, siendo Ventanas una de las mejores del mundo. Afiadié que todo

ello permite implementar un plan de largo plazo sustentable.

Finalmente, sefiald6 que la propuesta de valorizacion del
Gobierno, US$ 373 millones, es inferior al valor presente neto de los flujos futuros de la
empresa los que, en su opinion, estan por sobre los US$ 460 millones. Agregd que con los
nuevos escenarios de mercado y costos, la empresa deberia ser capaz de cancelar su deuda
con los flujos de sus propias operaciones, sin desprenderse de Ventanas y sin apoyo

financiero adicional.

Enseguida, el sefior Arnaldo Del Campo, de la Asociacion
Minera de Vallenar, expresé que la valorizaciéon de Ventanas no es imparcial. Al respecto,
indicd que aqui nos encontramos ante un problema de Estado, ya que no es posible que la
ampliacion de Potrerillos haya tenido un costo de US$ 120 millones, y que, sin embargo,
Codelco valorice a Ventanas en US$ 132 millones. Afadié que construir una planta nueva

costaria US$ 860 millones.

Manifestd que lo que se pretende es dejar a Enami en condiciones
de ser privatizada. Afiadié que Enami al seguir con deudas deberia vender Paipote en un

futuro.
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Senal6 que, ademas, existe el temor a que en el mediano y largo
plazo se paralice a la Enami, entre otros aspectos, por el tema de la contaminacion en

Copiapo.

Plante6 que la empresa debe quedar sin deudas y que se
especifiquen los contratos de maquila y los cargos de tratamiento entre Codelco y Enami.

Afiadio que debe continuar la planta de metales nobles, ya que Codelco solo trabaja cobre.

Por ultimo, sefialé que se debe especificar el valor del stock de
cobre que permanece dentro de Ventanas el que, a su juicio, seria de alrededor de US$ 40

millones.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lavandero expresé que

no aceptara una venta posterior de Ventanas sin una ley de quorum calificado.

A continuacion, en la sesion posterior, hizo uso de la palabra el
Presidente Ejecutivo de Codelco, sefior Juan Villarza, quien sefialé que la industria de la
fundicién y refinacion mundial se encuentra actualmente con un exceso de capacidad, lo que
hace inviable construir nuevas plantas. Afiadi6 que lo anterior hace que los productores se

encuentren en un mejor pie negociador frente a la industria de fundicion y refinacion.
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Explico6 que en los afios cincuenta la industria estaba
monopolizada por Japon, en desmedro de los productores y que, en la actualidad, la
situacidon es a la inversa, ya que el poder lo tienen los productores, al disponer de mas

alternativas para fundir y refinar.

Expresd que dicha situacion favorece a la Enami que tendra
mejores condiciones para maquilar concentrados. Afiadi6 que por esa razén, hoy no es
importante para la Enami la fundicion y refineria de Ventanas, en especial, teniendo presente

que su funcién propia es la de fomento.

Indicé que en la actualidad no es necesario tener una fundicion

para hacer fomento, ya que lo importante es el poder de compra.

Sobre lo anterior, el Honorable Senador sefior Nuflez manifestod

que Enami necesita plantas de fundicién y refinacion para cumplir el rol que la ley le asigna.

Enseguida, el senor Villarzi senal6 respecto al acuerdo sobre el
precio, que éste se determind en base al valor presente de los flujos que generaria Ventanas
en los proximos 25 afios, el que fue validado por el Ministerio de Mineria, secundado por los
equipos técnicos de Cochilco, y concordado con Enami. Agregd que dicho acuerdo fue

aprobado por el Directorio de Codelco en septiembre del afio 2003.

Destaco que la Enami mantiene su estructura comercial y su

capacidad para seguir negociando.
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Precis6 que en estricto rigor el precio es 373 mas los inventarios,
que no es un desembolso de Codelco, sino el ingreso que va a generar Enami cuando

comercialice esos inventarios.

El Honorable Senador sefor Prokurica consulté a cuanto equivale

€sos inventarios.

El sefior Villarzu respondi6 que aproximadamente US$ 80
millones. Afiadi6 que esta es una operacion sobre la base de maquila, por lo que en el fondo,

estan comprando los activos sin los inventarios.

Destaco, como punto central, que Ventanas-Codelco se entendera
directamente con la Enami. Afiadio que Codelco no tendrd relacién ni negociard con los
pequetios y medianos productores, pues ellos tratan la venta de sus productos con la Enami,
quien posteriormente negociara la maquila de los concentrados con Codelco. Agrego que, a
su vez, Codelco le garantiza a la Enami, mediante contrato, capacidad de tratamiento y

precio de mercado.

El Honorable Senador sefior Orpis consulté qué porcentajes se

destinaran a Codelco y Enami para fundir y refinar en la planta.

El sefor Villarzu contestd que hoy en dia Enami ocupa un tercio

de la planta para sus productos propios. Anadid que, en consecuencia, se reservara una
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capacidad similar. En todo caso, agregd que disponen de una mayor capacidad, contando el

resto de sus plantas.

A continuacién, afirm6 que se evitard la competencia entre
Potrerillos y Paipote, mediante acuerdos de cooperacion. Al respecto, aclaré que no han

subsidiado el flete a Potrerillos.

Manifestd que también estd garantizado el tema laboral con los

trabajadores de Ventanas, especialmente el de bienestar.

El Honorable Senador sefior Nuifiez preguntd en qué situacion
quedarian los pequefios y medianos mineros, en el caso de que Codelco lleve a cabo la

proyectada ampliacion de la Division Andina.

El sefior Villarza respondié que para ellos deberia ser indiferente,
pues la relacion de maquila se da entre Enami y Codelco mediante un contrato que se puede
hacer exigir ante los tribunales de justicia. Afiadid6 que, en todo caso, Codelco podria

magquilar en cualquiera de sus fundiciones.

El Honorable Senador sefior Nufiez solicitd se le puedan hacer

llegar copias de dicho contrato.
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Por su parte, el Honorable Senador sefior Lavandero destaco el
poder de negociacion que tiene Codelco, en contraste con el casi nulo que, a su juicio, tiene

Enami.

Asimismo, preguntd cudnto costaria construir una fundicion y

refineria nueva a Codelco.

El sefior Villarzu contestd que alrededor de US$ 400 millones,

sin refineria, y mas de US$ 1.000 milones con ella.

A su vez, el Honorable Senador sefior Orpis manifestd que le

preocupa el tema del traspaso, ya que €ste se da entre dos empresas publicas.

Explico que tiene dudas respecto al comportamiento del
Gobierno ante una eventual demanda de Enami a Coldeco, por cualquier incumplimiento, ya
que es el duefio de ambas empresas. Afadié que, en definitiva, se podria perjudicar a los

pequetios y medianos mineros.

Indicé que ante esa eventualidad deben adoptarse los resguardos
necesarios, por ejemplo, que exista un tercero independiente que proteja a los pequefios y
medianos mineros, o que se nombre un arbitro que pueda resolver las diferencias que surjan

entre las dos empresas.
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El sefior Villarza senald que hay que distinguir entre la compra

de minerales y el procesamiento de los mismos.

Expres6 que Enami seguirda comprando minerales a los pequefios
y medianos mineros para producir concentrados, los que luego procederd a maquilar en las
instalaciones de Ventanas. Anadié que los pequefios y medianos mineros nunca han tenido
injerencia en la fundicidn, ya que los cargos de tratamiento tienen como referente un precio

internacional.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica senald que Codelco debe tener un trato justo con Enami, a fin de que esta empresa

no termine perjudicando a los productores.

Por ultimo, consultd si Codelco podria comprar el crédito que

tiene Enami contra el Fisco.

El sefior Villarza respondié que no implica ninguna ventaja para

Codelco comprar dicho crédito, toda vez que ellos transfieren todas sus utilidades al Estado.

A continuacion, en la siguiente sesion, hizo uso de la palabra el

Vicepresidente Ejecutivo de la Empresa Nacional de Mineria (Enami), sefior Jaime Pérez de
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Arce quien sefiald que este proyecto no es una iniciativa aislada sino que se enmarca en un

contexto mas amplio, cual es el protocolo de acuerdo relativo a Enami.

Explic6 que cuando se suscribid dicho protocolo todos los

firmantes convinieron que era la inica salida econdmica para la empresa.

Expresé que el mencionado protocolo se ha ido cumpliendo
punto por punto. Afiadié que, en ese sentido, hoy existe una politica minera para el sector
establecida en el decreto supremo N° 76, que garantiza una estabilidad de largo plazo a la

industria.

Destacd que, no obstante el sacrificio que supone una reduccion
de personal, mas de 180 personas han egresado de la empresa, lo que le ha permitido a ésta

ser mas eficiente.

Precis6 que la principal herramienta para disminuir el
endeudamiento de Enami es el traspaso de su planta de Ventanas. Agregd que, junto al

citado traspaso, se establecieron al nuevo duefio una serie de condiciones que debe respetar.

Expres6 que entre dichas cldusulas destacan las siguientes:
Enami mantendra un poder de compra en Ventanas y también continuara con la recepcion de
la carga; Ventanas deberd reservar toda la capacidad de fundicion y refinacion que Enami

requiera, y la maquila la hard Codelco pero los catodos seran de Enami.
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A continuacion, el Coordinador de Gestion Estratégica de Enami,
sefior Roman Vera, sefialo que los indicadores econdmicos de la empresa al 31 de diciembre
del 2003 expresaban lo siguiente: que existe una concentracion de la deuda en el corto plazo
(miles US$ 246,272); que la relacion deuda total a patrimonio casi duplica el endeudamiento
maximo aceptable (3,54 veces); que hay una pérdida patrimonial considerable; que el
endeudamiento neto aumentd producto del flujo operacional neto negativo, y que estos
indicadores financieros son insuficientes para respaldar una deuda no avalada. Anadi6é que

se debe renegociar a fines del 2005 la totalidad de la deuda.

Los indicadores antes citados son los siguientes:

Capital de trabajo negativo Miles US$ 91,018
Razon Deudas Total a Patrimonio N° de veces 3,54
Razon Deudas Corto Plazo a Patrimonio N° de veces 1,90
Deuda sobre Ebitda N° de veces 9,90
Evitad sobre intereses e Inversiones N° de veces 2,25
Deuda de Corto Plazo Miles US$

246,272
Deuda de Largo Plazo Miles US$

232,891
Deuda Total Miles US$

479,163
Vencimiento a Diciembre 2005 Miles US$

220,000
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Explico, a continuacion, que los costos de las fundiciones de
Enami se ubican en el segundo cuartil de la industria mundial de fundiciones y que la
refineria Ventanas se coloca en el primer cuartil de costos de la industria mundial de

refinacion.

Senald que los ingresos de Enami estan determinados,
principalmente, por los cargos de tratamiento de fundiciones de concentrados, refinacion de
anodos y venta de acido sulfurico. Afiadio que el promedio de los cargos de tratamiento en
los ultimos 8 afios en Chile ha sido de US§$ 86 la tonelada por fusion, y de USS 8,3 centavos

la libra por refino.

Por ultimo, indico que el resultado operacional mejord por la
rebaja de costos, pese a la baja de los cargos. Agregd que, no obstante la caida de las tasas

de interés, los gastos financieros son determinantes en el resultado final de la empresa.

Enseguida, el Vicepresidente Ejecutivo de Enami, sefior Jaime
Pérez de Arce sefiald que los ultimos resultados han servido de base a la Sonami para decir
que Ventanas no debe ser traspasada. Afiadi6é que los dichos de la Sonami son una verdad a
medias pues, si bien el resultado operacional serda de 15 millones, el resultado final sera

negativo, en atencion al peso de la deuda.

Expresé que el contrato de maquila de fusion y refinacion con

Codelco le permitirdn a Enami, en primer lugar, llevar a Ventanas material proveniente de la
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pequefia y mediana mineria: concentrados, precipitados y mineral de fundicion directa;
anodos de cobre de Paipote, y metal doré a la planta de metales nobles. Afadié que, en
segundo término, dicho contrato especifica que Codelco deberd recepcionar el 100% del
material de la pequefia y mediana mineria a todo evento, y hasta 150.000 toneladas de

anodos de cobre provenientes de la fundicion Hernan Videla.

Indicé que, en ultimo término el citado acuerdo, dispone que
Enami tendra una agencia de compras en Ventanas, la que actuard como contraparte técnica
del maquilador en las siguientes operaciones: recepcion, pesaje y muestreo del material;
canje de leyes; inspeccion y aprobacion de los productos electroliticos retornados;
liquidacion y pago de los productos de la pequefia y mediana mineria, y recepcion y

despacho de catodos a terceros.

Explic6 que el total de cobre fino retornable contenido en los
productos mineros sera devuelto a Enami en forma de catodos de cobre electrolitico grado
A. Afiadié que Enami pagara a Codelco, por servicios de maquila de fusion y refinacion, en
base al mercado internacional y los cierres de largo plazo entre los grandes productores y las

fundiciones japonesas.

Agregd que el contrato tendrd una duracion indefinida y sera
modificable por acuerdo de las partes. Sefiald, ademas, que Codelco devolverd a Enami los
finos en existencia en Ventanas, esto es la totalidad de los finos de cobre, plata y oro en
proceso y todos los productos terminados, los que aproximadamente serian del orden de los

USS 27 millones.
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Indicé que la deuda bancaria post venta quedaria de la siguiente

forma (expresado en millones de dolares):

Deuda al 31/12/2004 480
Corto plazo 260
Largo plazo con garantia estatal 220
Venta de Ventanas 373
Devolucion de finos de cobre 27
Pagos deuda 400
Corto plazo 260
Largo plazo 140
Deuda post venta 80
Corto plazo 0
Largo plazo con garantia estatal 80

El Honorable Senador sefior Lavandero sefald que la vigencia
del contrato no deberia ser modificable por la sola voluntad de ambas partes, ya que se

encuentra en juego el interés publico. En su opinidon debe ser materia de ley.

El sefior Vera expresd que efectuaron dos evaluaciones de la
empresa, con y sin Ventanas, siguiendo la proyeccion de los cargos de tratamiento efectuada

por Cochilco y el promedio de éstos en los tltimos 8 afios.
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Manifestdé que, segun los cargos de tratamiento proyectados por
Cochilco, Enami, con Ventanas, deberia pagar US$ 426 millones en intereses en los
proximos 20 anos, por lo que el 82% de su flujo operacional estaria destinado a pagar deuda
e inversiones. Afiadié que en el supuesto de Enami sin Ventanas, pagaria, en 20 afios, US$
71 millones en intereses, por lo que el 61% del flujo operacional se destinaria a pagar deuda

e inversiones.

Indic6 que, tomando en consideracion el promedio de los cargos
de tratamiento en los ultimos 8 afios, los resultados serian los siguientes: Enami con
Ventanas pagaria en los proximos 20 afios US$ 426 millones, destinando el 98% del flujo
operacional a pagar deuda ¢ inversiones. A su vez, Enami sin Ventanas, deberia pagar US$
71 millones en los proximos 20 aios, lo que compromete el 75% del flujo operacional a

pagar deuda e inversiones.

Senal6 que el analisis precedente se realizd considerando el aval
del Estado. Afiadi6 que, atin en esas condiciones, la alternativa de venta presenta los mejores

indicadores.

A su vez, discrep6 de los antecedentes presentados por la
Asociacion de Supervisores de Enami que indicaban un VAN de la empresa del orden de los
US$ 426 millones, ya que dicho estudio no considerd el pago de la deuda. Afadi6é que la
tasa de descuento de los flujos que se utilizé fue de un 6,8%, la que no representa el riesgo

del negocio, como lo demuestran las asesorias financieras externas recibidas por Enami y
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Codelco que la establecen en tasas del 10%. Agregd que en todo caso las inversiones de

ambas empresas se evalian a una tasa del 12%.

Ademas, destacoO que la tasa de interés de un 5,5% que se
presentd para la colocacion de bonos, es baja para la realidad de la Enami, atn con aval del

Estado, ya que deberia ser del orden del 7%.

Enseguida, el sefior Pérez de Arce concluyd que el mejoramiento
de los indicadores financieros de Enami en el escenario sin Ventanas, junto al aval del
Estado, permiten afirmar que disminuyen los gastos financieros de la empresa desde US$
426 a 71 millones, lo que permite recuperar indices de viabilidad y bancarios. Anadié que la
deuda se puede refinanciar, con menores costos que un bono, mediante créditos a 5 anos

renovables.

Expresdé que el mejoramiento econdmico y financiero que se
obtendra, junto con la formalizacion de los acuerdos comerciales de maquila con Codelco, le
permitirdn a Enami ser viable a largo plazo y, de esta forma, poder cumplir con su rol de

operador de la politica de fomento para la pequefia y mediana mineria.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica, consultd cudl es la opinion de Enami acerca de la proyeccion de los cargos de

tratamiento.
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El sefor Pérez de Arce contestd que el mercado de concentrados
ira a la baja, a raiz de los cambios que estan introduciendo China e India en sus industrias.
Sin embargo, manifest6 que los cargos de tratamiento van a mejorar a futuro, aunque no se

sabe el tiempo que demorara.

A su vez, el Presidente de la Comision, Honorable Senador senor
Prokurica, pregunto si se puede aprovechar el crédito fiscal y si el Ministerio de Hacienda se

lo ha reconocido a Enami.

El sefior Pérez de Arce respondid que estd reconocido por el
Ministerio de Hacienda en la ley que le otorgo el aval del Estado, ya que es un activo de la

empresa.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Nufiez manifestd que la
deuda se generd por causas externas a la empresa, el denominado anticipo de utilidades y la
inversion ambiental, por lo que no resulta desproporcionado solicitar que la Enami quede

con deuda cero.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Lavandero solicitd una

proyeccion de la empresa, en el mediano plazo, con deuda cero.

Asimismo, solicitd que se incorpore en el proyecto el Protocolo

de los cargos de tratamiento y que cualquier traspaso posterior de Ventanas se haga por ley.
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Reitero la solicitud de una proyeccion de la Enami sin deudas y

la estimacion de cuanto costaria construir una planta similar.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Orpis sefiald que en un
eventual conflicto de interés se podrian ver perjudicados los pequefios mineros al ser ambas
empresas, Codelco y Enami, estatales. Anadio, a via de ejemplo, que el Directorio de la

Zona Franca de Iquique demand¢ al Fisco y todos fueron despedidos.

Preguntd qué ocurrira si hay problemas en los contratos. Afirmo
que le asisten dudas respecto a que Enami pueda demandar a Codelco. Al respecto, opind
que debe crearse una instancia independiente de arbitraje que permita resolver los conflictos

que se susciten.

Refutd la logica detrds del argumento de que despejado el
problema de la deuda, Enami podra concentrarse en el tema del fomento, pues con ese

razonamiento tendria que desprenderse de Paipote.

Discrepo6 que el tema del fomento se establezca en un decreto, ya
que ¢éste puede cambiarse por otro. Afiadid que debe asegurarse el piso del fomento en este

proyecto.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Nufiez sefialé que
hay varios asuntos no resueltos en la discusion, ya que hay cifras que no cuadran con las de

Codelco, por ejemplo, las de inventarios. Afiadi6 que Codelco ha negado una competencia
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desleal con Enami, en circunstancias que Paipote se ha visto afectada por la actuacion de

Potrerillos y que personeros de Codelco han afirmado que ampliar Paipote es un error.

Agrego que si no se hacen inversiones en Ovalle, Salado y Taltal,

Enami no podra atender a los pequefios mineros.

Indicé que le preocupa que, ante una eventual ampliacion de la
Division Andina, Ventanas no funda y refine a Enami. Asimismo, compartié la
preocupacion del Honorable Senador sefior Orpis relativa a eventuales discrepancias frente a

los contratos.

También adhiri6 a la solicitud del Honorable Senador sefior
Lavandero en orden a conocer una proyeccion de la Enami sin deudas. Asimismo, pidid
conocer la opinion del Ministerio de Hacienda frente a una eventual alza mundial de la tasa

de interés.

A continuacion, el sefior Pérez de Arce respondid las diversas

preguntas que le formularon.

Explicé que si Codelco desea traspasar Ventanas debera hacerlo
por ley, salvo en el caso que sea a una empresa publica. Afiadio, en relacion a la capacidad
de tratamiento, que se adoptaron resguardos en la propia ley, los que luego se traspasaran a

los contratos.



339

Afirmo que si bien el decreto de fomento puede cambiarse, antes
de ¢l no existia nada. En ese sentido, valoro el citado decreto pues otorga beneficios que

generan estabilidad a la industria.

Manifesté que la mejor manera de resguardar a la pequeia y

mediana mineria es teniendo una Enami viable economicamente.

Indico, a su vez, que los altos indices de azufre de Andina
disminuyen la produccion de la planta de Ventanas, por lo cual seria un mal negocio fundir y

refinar en ella toda la produccion de esa Division de Codelco.

Destacé que Enami participa de la cadena de produccion del
cobre, aunque no tenga la fundicion y refineria Ventanas. Afiadid que la posesion de ese

activo no es indispensable para cumplir su rol.

Sobre lo anterior, el Honorable Senador sefor Orpis sefialo que
hay una contradiccion en lo que dice el sefior Pérez de Arce, ya que, por una parte, expresa
que Enami esta integrada en una cadena productiva y, por otra parte, manifiesta que su

principal activo no es indispensable y se puede traspasar.

El sefior Pérez de Arce expresd6 que Enami al quedar con una

deuda de US$ 80 millones puede pagar los compromisos que restan en un plazo razonable.
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Indico que les interesa ampliar la fundicion de Paipote, pero que

les puede afectar una eventual competencia de Potrerillos por los concentrados.

El Honorable Senador sefior Nufiez sefiald que los supuestos bajo
los cuales se efectud la valorizacion de Ventanas han cambiado, ya que el escenario del

mercado del cobre hace dos afios atras era malo.

El sefior Pérez de Arce refutd la aseveracion anterior. Al
respecto, explicé que los cargos bajo los cuales se proyectd el precio resultaron ser mas

bajos, por lo tanto, en su opinién, Ventanas se venderia a un buen precio.

El Honorable Senador sefior Orpis solicitdé tener las demaés

opciones que se estudiaron para solucionar la deuda de Enami.

Enseguida, el Asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Luis
Jiménez, sefiald que hace dos afios se tomo un camino en medio de un descalabro
econdmico. Anadié que en ese cuadro se llegd a un acuerdo con los Bancos acreedores
respecto de tres salidas posibles: una asociacion con Codelco; un leasing de largo plazo, y la

venta de Ventanas.

Expresdé que se sostuvieron conversaciones con los sindicatos,
quienes se manifestaron en contra de la asociacion con Codelco como también de un leasing

de largo plazo, ya que ellos estaban, en ese momento, por el traspaso completo de Ventanas.



341

El Honorable Senador sefior Orpis preguntd si el leasing era

viable.

Sobre lo anterior, el sefior Jiménez contestd afirmativamente.

El Honorable Senador sefor Orpis indicé que si esa solucion era
viable y Enami recuperaba Ventanas al final del leasing, era obvio, en su opinion, que debia
mantener su activo mas importante. Afiadié que le parece que Enami sélo en una ultima
instancia debia desprenderse de la propiedad de Ventanas, por lo tanto, si existian otras

alternativas debid optarse por ellas.

El sefior Jiménez aclar6 que dada la situacion econdémica de la
empresa se tomo la decision en un plazo breve. Afiadio que se adoptd lo que era viable en

ese minuto, lo que se podia seguir y lo que se podia comprometer con los bancos.

Agrego que se renegocio con los bancos bajo ciertas condiciones.
Ademads el Ministerio de Hacienda ha entregado un continuo respaldo mediante cartas de
garantia, las que a la fecha suman catorce, para apoyar el endeudamiento del corto plazo de

la Empresa Nacional de Mineria.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Orpis preguntd cuantos

afios habria durado el leasing.
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El sefior Jiménez contestd que ese era un tema que tenian que
negociar Codelco con Enami, pero que en todo caso no era menor a 20 afos. Afiadié que
jamas hubo un compromiso de deuda cero con Enami y que el Ministerio de Hacienda no

puede entregar US$ 80 millones.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica, solicitd al Ministerio de Hacienda, a través de su representante, que se ponga

orden en el tema de la competencia de Potrerillos a Paipote.

El Honorable Senador sefior Nuifiez pidi¢ informacion a Cochilco
sobre la ampliacion de Potrerillos, ya que inicialmente se hablé de US$ 90 millones y

finalmente costd US$ 125 millones.

Finalmente, el sefior Pérez de Arce manifestd6 que debe
reestudiarse el traslado de la casa matriz, en atencion a que en definitiva implicard mayores

gastos a la empresa. Ademas, la mayoria de sus clientes y brokers estan en la capital.

El representante de Cochilco, sefior Guzman, indic6 que Codelco

jamas dijo que iba a abastecer a Potrerillos con concentrados provenientes de privados.

Reconocié que no disponian de esos antecedentes.
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En la siguiente sesion, el Ministro de Mineria, sefior Alfonso
Dulanto, record6 que en el mes de enero del afio 2002 se acordd, mediante un protocolo de
acuerdo, una serie de acciones destinadas a dar un futuro solido a la pequena y mediana
mineria. Afiadié que, entre ellas, se contaba solucionar el problema financiero de la Enami a
través de un medio preciso y exacto: el traspaso de la fundicidn y refineria Ventanas desde la

Enami a Codelco.

Reiter6 que el Ejecutivo ha cumplido con todos los compromisos
del citado protocolo y que para el referido traslado so6lo resta la aprobacion por parte del

Senado.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Orpis pregunt6 si se

simularon valores de tratamiento mas bajos.

El Ministro de Mineria, sefior Dulanto contestdé que se ha
establecido un seguro para cargos de tratamiento mas bajos. Explico que los valores
acordados para fijar el precio de venta en definitiva han sido mas altos que los reales de este

afio, situacion que eventualmente podria haber reclamado Codelco.

Sefiald, en respuesta a algunas inquietudes sobre una eventual
confusion de roles entre Enami y Codelco, que la situacion de ambas empresas no cambia en

nada, pues la Enami seguira atendiendo a la pequenia y mediana mineria.
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Expres6é que la Enami mantendra sus poderes de compra en el
pais e, incluso, tendra uno en la propia planta de Ventanas. Agregd que Enami seguird
comprando minerales y continuard vendiendo los mismos productos finales, pues Codelco

estard obligado, mediante contrato, a maquilar productos para la Enami.

En cuanto a la reducciéon de deuda remanente que quedaria,
indic6 que no sera un problema mayor, pues la empresa quedarad con una situacion sélida a
futuro. Anadi6é que, en todo caso, con el Ministerio de Hacienda estan trabajando nuevas
formulas de seguros adicionales, si es que el precio de los cargos de tratamiento disminuyera

ostensiblemente.

Manifesto, respecto a la falta de coordinacion entre Codelco y
Enami, que se ha convenido entre ambas empresas un convenio de colaboracion eficaz, de
manera de evitar competencia entre ellas y trabajar conjuntamente en algunas areas, por

ejemplo, en la de compras.

Enseguida, sefial6 que todos los contratos de maquila entre
Codelco y Enami estan totalmente acordados entre dichas empresas y que, sobre el

particular, no existen puntos pendientes.

Expresé sobre el denominado “pipe line”, esto es, el cobre que va
a retirar Enami de las instalaciones de Ventanas, una vez que esta planta se traspase a

Codelco, que la avaluacion al 30 de abril del afio en curso es de US$ 27 millones.
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A su vez, indic6 que proyectan hacer a la brevedad un estudio de
ingenieria basica de ampliacién de Paipote, para aumentar su capacidad en 40 6 50 mil

toneladas.

También solicitdé a los miembros de la Comision hacer un
reestudio del cambio de domicilio de Enami, toda vez que un eventual traslado a la ciudad

de Copiapd generara mas gastos que ahorros.

Por tultimo, manifesté estar de acuerdo en que un eventual

traspaso posterior de Ventanas sea efectuado por ley.

El Honorable Senador sefior Orpis sefiald que si no se cumplen
las proyecciones de Cochilco, en cuanto al precio de los cargos de tratamiento, debe quedar

establecido en la ley las condiciones en que se otorgara el seguro.

Asimismo, reiter6 que debe consagrarse en la ley una cldusula
arbitral, que despeje las dudas que puedan surgir respecto a conflictos futuros. Afiadi6 que

tiene dudas en cuanto a la independencia de las partes para llegar a un juicio.

El Ministro de Mineria, sefior Dulanto, indicd que se encuentran

trabajando en un nuevo seguro y que todos los contratos incorporan clausula arbitral.

Destaco que los mecanismos de cooperacion tenderan a impedir

disputas entre Codelco y Enami.



346

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lavandero sefialdo que

era renuente al traspaso de Ventanas a Codelco.

Advirtid6 que se genera un escenario favorable para Ventanas, y
para todas las fundiciones y refinadoras, toda vez que existe un alza del precio del cobre
junto a un aumento de los fletes, factores que favorecen su desarrollo. Afiadi6 que también
son un factor favorable las exigencias medioambientales y el alza de las tasas de interés, que

hacen mas dificil construir una planta nueva.

Destaco que al desprenderse de Ventanas se pierde un buen
parametro para fiscalizar a Codelco y las empresas extranjeras, ya que Ventanas permitia
visualizar cuénto costaba tratar los minerales en nuestro pais, pues tiene un excelente

promedio mundial.

Manifestd que el Ministro de Hacienda debe responder cémo se
puede devolver el crédito fiscal, toda vez que existe una responsabilidad del Estado en la
materia. Afiadio que lo que en definitiva se persigue es la privatizacion de la empresa,

medida con la que se encuentra en completo desacuerdo.

A su vez, el Honorable Senador sefior Nufiez recordd que desde
el ano 1992 algunos grupos han pretendido privatizar a la Enami, fundados en que la
empresa seria inviable econdmicamente y que la pequefia y mediana mineria estaban

condenadas a desaparecer. Al respecto, critico dichas aseveraciones pues, la empresa ha
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demostrado tener indices de eficiencia a nivel mundial y la pequena y mediana mineria ha

tenido un significativo repunte en los Gltimos afios.

Concordd con la necesidad de establecer un nuevo seguro para

los cargos de tratamiento, pues el actual no otorga recursos frescos.

Solicitd una mayor participacion del Ministerio de Hacienda,
para efectos de disminuir la deuda de Enami y para otorgar resguardos a nuevas inversiones
medioambientales que se deban efectuar. Afiadid que le interesa conocer como se devolvera
el crédito fiscal a la Enami. Asimismo, pidié una revalorizacion de la empresa segin los

parametros actuales.

A continuacion, exigio que quede garantizado en la ley que una
futura ampliacién de la Division Andina de Codelco no afecte los contratos de maquila que
se suscribiran entre Enami y dicha empresa. También sefald que hay puntos del Protocolo

que no se han cumplido, por ejemplo, el estudio de la ampliacion de Paipote.

Finalmente, adhiri6 a lo planteado por el Ministro de Mineria

sobre el traslado de la casa matriz, ya que en definitiva ello puede generar mas gastos.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Frei solicitdé que quede

totalmente precisado en la ley el hecho de que Enami no seré privatizada.
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Asimismo, plante6 que el resto de la plantas de la empresa deben

ser modernizadas para poder cumplir mejor su funcidn, por ejemplo, la de Taltal.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica, sefial6 que si se hace el sacrificio de vender Ventanas debe ser a un costo tal que

la empresa quede sin deudas.

En la siguiente sesion, el Ministro de Mineria, sefior Dulanto,
sefiald ante una consulta del Honorable Senador sefior Nunez que, considerando los actuales
parametros, el precio que se habria pagado por Enami habria sido inferior, ya que los cargos

de tratamiento que se consideraron fueron mayores a los que han resultado.

Sobre lo anterior, el Ministro de Hacienda, sefior Eyzaguirre,
indicé que cuando se realizo la valorizacion se hizo una trayectoria de precios de los cargos

de tratamiento, la que en definitiva ha sido menor que la esperada.

El Honorable Senador sefior Nufiez solicitd conocer cudl es el
diferencial que existiria entre lo que se proyectd en la valorizacion del afio 2003 y la que
existiria el afio 2005, en que se realizaria el traspaso efectivo, segiin los parametros de ese

ano.
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A su vez, el Honorable Senador sefior Prokurica preguntd como

se asegura en la ley la continuidad de la planta de metales nobles de Ventanas.

El Ministro de Mineria, sefior Dulanto, contestd que esa materia
se encuentra contemplada en los contratos de maquila. Afiadi6 que hay un contrato entre

ambas empresas sobre metal doré y oro metalico, el cual es indefinido.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lavandero reiteré su

preocupacion sobre el nivel de endeudamiento con que quedaria Enami.

El Ministro de Hacienda, sefior Eyzaguirre, respondio que la
deuda quedaria en alrededor de US$ 34 millones. Afiadid que a esa cifra llegarian
considerando un mejor precio para los minerales que se encuentran dentro de Enami, la

venta de la mina Quebrada Blanca e inversiones financieras.

El Ministro de Mineria, sefior Dulanto, expresé que existe pleno
acuerdo entre Enami y Codelco respecto a valorizar en US$ 27 millones los inventarios

existentes dentro de Ventanas, seglin estimacion efectuada al 30 de abril.

Agregd que esa cifra podria aumentar en unos 3 6 4 millones de

dolares, mediante una operacion de venta a futuro con respaldo fisico.
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El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica, manifestd que no advierte una disposiciéon del Ministerio de Hacienda para
otorgar recursos nuevos para financiar el remanente de deuda. Hizo presente que fue el
propio Ministerio quien, en su oportunidad, efectu6 retiros anticipados con cargo a
utilidades, situacion que generd en parte importante la deuda que tiene la empresa, por lo

que ese Ministerio deberia hacer un aporte de recursos para ayudar a pagarla.

Ademas, senald que Codelco valord en US$ 80 millones el “Pipe
line”, esto es, los inventarios que se encontrarian dentro de Ventanas al momento de

producirse la venta, y que debian devolverse a Enami.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Nuiiez solicitdo a los
senores Ministros de Mineria y de Hacienda que presenten cifras definitivas de la deuda con

que quedaria la empresa.

El Ministro de Hacienda, sefior Eyzaguirre expres6 que debia
existir un equivoco en cuanto al precio del metal que se iba a sacar de Ventanas. Al respecto,
indic6 que del total de existencias una parte se va a sacar para vender y otra se necesita para
trabajar, situacion que explicaria la supuesta diferencia entre los US$ 27 y los US$ 80

millones.

Reiter6 que no todas las existencias se devolverdan, pues se

necesita una parte de ellas para seguir trabajando la planta.
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El Honorable Senador sefior Lavandero sefiald que votaria en
contra el proyecto si no se reducia la deuda de la Enami, pues le preocupaba la situacion

financiera en que quedaria la empresa.

El Ministro de Hacienda expres6 que la Enami tendria una
relacion deuda capital normal, al quedar con US$ 34 millones de pasivos. Ademas, reitero
que la venta de Quebrada Blanca permitiria disponer de recursos que no estaban

considerados previamente.

El Honorable Senador sefior Orpis consulté si el proyecto

Quebrada Blanca estaba otorgando dividendos.

El Ministro de Hacienda, sefior Eyzaguirre, respondié que
Quebrada Blanca es un activo que no rinde dividendos a la Enami para efectos de cancelar
su deuda, por lo que es conveniente realizar la venta de dicho proyecto para hacer una

ganancia de capital.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lavandero indico que,
con la forma propuesta por ambos Ministros, la Enami estaria cancelando su deuda con la

venta de sus propios activos.

Sobre lo anterior, el Honorable Senador sefior Prokurica

compartid6 lo aseverado por el Honorable Senador sefior Lavandero. Agregd que el
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Ministerio de Hacienda, en su opinion, el principal causante de la situacion de Enami, no

pretende efectuar ni un sélo aporte para ayudar a pagar la deuda.

Estim6 que la propuesta presentada por el Ministro de Hacienda
era insuficiente y reiterd que debe existir una solucion para el problema del crédito que tiene

la Enami contra el Fisco.

El Honorable Senador sefior Nufiez manifestd6 que no deben
repetirse negativas experiencias anteriores de valoracion. Al respecto, pidi6 a las autoridades
presentes se realicen estudios serios y acabados sobre el precio en el cual debe venderse

Quebrada Blanca.

El sefior Ministro de Hacienda, sefior Eyzaguirre, manifest6 que
el crédito contra el Fisco es un activo de la Enami que esta acreditado, por lo que, de tener la

empresa utilidades en el futuro, podré utilizarlo para no pagar impuestos.

Agrego que la solucion propuesta rebaja la deuda bruta de US$
487 millones a US$ 34 millones. Anadio que a ello se llega deduciendo 373 millones por la
venta de Ventanas; 31 millones por concepto de “pipe line”; 17 millones (estimados) por

Quebrada Blanca y 32 millones por cuenta de inversiones financieras.

El Honorable Senador sefior Orpis preguntd qué significaban los

USS 32 millones de inversiones financieras.
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El sefior Ministro de Hacienda, sefior Eyzaguirre, contestd que

ello decia relacion con depositos a corto plazo que tenia la Enami.

Sobre lo anterior, el Honorable Senador sefor Orpis reclam6 qué
jamas se habia informado a la Comision sobre esos depositos. Afiadid que constituia una
falta de seriedad para con la Comision la forma fragmentada en que se ha ido entregando la

informacion.

El Presidente, Honorable Senador Prokurica, solicitd, en nombre
de la Comision, que el Gobierno entregue cifras acotadas y definitivas acerca del pago de la

deuda.

En la siguiente sesion, el Ministro de Mineria, sefior Dulanto,
acompafid un documento firmado por el Vicepresidente de Estrategia y Negocios de
Codelco, senor Juan Eduardo Herrera, mediante el cual se aclara la confusion surgida en
cuanto al valor asignado al denominado “pipe line” o inventarios dentro de Ventanas. En lo

principal, dicha nota expresa lo siguiente:

“En presentaciones ante la Comision de Mineria del Senado se ha
hecho referencia a que el valor total de dicho inventario, descontado el que es de propiedad
de Codelco, era de aproximadamente US$ 80 millones, conforme al inventario fisico

provisorio realizado en las instalaciones de la Fundicion y Refineria de Las Ventanas el 30
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de abril de 2004. La cifra anterior es correcta pero debe tenerse presente que una parte
importante de dicho inventario corresponde al capital de trabajo con el que debe contar
Enami para la operaciéon de sus contratos de compra de material minero a la pequefia y
mediana mineria como también incluye material propiedad de terceros; su valor se estima en
alrededor de US$ 50 millones. De este modo, el valor que quedaria disponible para ser

vendido finalmente por Enami corresponderia a US$ 30 millones aproximadamente.

Las cifras definitivas deberan ser determinadas cuando se realice

el inventario fisico al momento del traspaso de los activos desde Enami a Codelco.”.

De esta forma el Ministro de Mineria, sefior Dulanto, aclard

cualquier equivoco que pudiera haber surgido por dichas cifras.

A continuacion, sehald que la propuesta final de los Ministerios
de Hacienda y de Mineria para pagar la deuda de la Enami, se realiz6 en base a una nueva y
definitiva revalorizaciébn que considera las cifras del afio 2005, tal como lo solicitd la
Comision, pues seria el afio del eventual traspaso efectivo de Ventanas. Dicha propuesta se

refleja en el siguiente cuadro:

“DEUDA DE ENAMI POST TRASPASO



US$ millones
Deuda bruta al 31/12/2004 488
Devolucion de IVA 16/7/2004 -2
Deuda bruta 486
Capital de trabajo (Depositos a plazo) 30
Deuda neta 456
Ventanas Original 373
Actualizacion Valor Ventana 20
Pipe line al 19/7/2004 31
Quebrada Blanca 20
SUBTOTAL 444
Deuda Neta 12
Capital de trabajo sin Ventanas 15
Deuda bruta proyectada 27

Potenciales otras fuentes de ingresos

Devolucion de IVA restante

Mayor precio Quebrada Blanca
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Destaco que producto de dicha actualizacion, que considera los
valores de cargos de tratamiento del ano 2005, se genera un mayor valor de US$ 20 millones

en el precio final de venta a favor de Enami.

Explicé que el llamado “pipe line”, tal como se sefialo, se valora
en US$ 31 millones y que por la venta de Quebrada Blanca se obtendria un valor estimado

de al menos US$ 20 millones, por lo que la deuda quedaria reducida a US$ 27 millones.

El Analista de Cochilco, sefior Jaime Guzman, indicé que la
empresa quedaria, al afio 2005, con un patrimonio de US$ 320 millones y con una relacion
deuda patrimonio 0,2, la que es, en su opinién, muy baja. Afiadid que esta operacion
permitiria que el afio 2006 Enami pueda tener resultados positivos y terminar, en el afio

2007, con la deuda que devenga intereses.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Orpis consultd qué

porcentajes de los depdsitos a plazo son capital de trabajo y cudl inversion financiera.

El Gerente de Finanzas de Enami, sefor Saez, respondié que los
depositos a plazo con que cuenta la empresa son producto de la venta de activos y de la
recuperacion de créditos mineros, los que se han visto favorecidos por un mejor precio del

cobre.

Explic6 que ellos son recursos frescos que se consumen durante

los primeros quince dias de cada mes, pues son capital de trabajo.
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El Vicepresidente Ejecutivo de Enami, sefor Jaime Pérez de
Arce, manifestd que de los US$ 30 millones con que cuentan en depoésitos, 15 se necesitan

para capital de trabajo, por lo que los otros 15 servirdn para cancelar parte de la deuda.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Lavandero manifestd que
siempre se opuso al traspaso de la fundicion y refineria Ventanas desde Enami a Codelco.
Sin embargo, anadi6 que la grave situacion financiera por la que atraviesa la empresa le hace

cambiar de opinion.

Indic6 que, producto de esta operacion, Enami debidé haber
quedado sin deudas; pero que, en todo caso, llegar a una suma de US$ 27 millones le parece

razonable.

A su vez, la Honorable Senadora sefora Frei manifestd su
satisfaccion con la nueva proposicion del Gobierno, ya que si Enami quedaba con una deuda

muy alta, se comprometia seriamente su viabilidad futura.

Sefiald que una deuda de US$ 27 millones es pequeia en
comparacion con la actual, que ronda los US$ 500 millones. Anadio que de esta forma podra

dedicarse a cumplir con su rol de fomento de la pequefia y mediana mineria.
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Asimismo, solicito al Ejecutivo que destine los recursos
necesarios para la expansion de la planta de Taltal. Por ultimo, agreg6 que las oficinas de la

empresa debian ser trasladadas a la Segunda Region.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Nufiez felicitd a los
Ministros de Mineria y de Hacienda por el esfuerzo realizado para arribar a esta solucion, la
que, en su opinion, permitird a la Enami tener una deuda manejable, a diferencia de la
situacion actual, en la que el solo pago de intereses por servicio de la deuda es sumamente

alto.

Agregd que esta nueva situacion financiera permitird tener una
empresa rentable y eficiente, que podra cumplir de mejor forma su rol de apoyo a la pequena

y mediana mineria.

Finalmente, solicit6 el compromiso del Gobierno para mejorar y
expandir las plantas de Taltal, El Salado, Ovalle y Vallenar, y para ampliar la planta Paipote,

en la Tercera Region.

El Honorable Senador sefior Orpis manifestd que la Enami se
desprende de su mejor activo con el fin de pagar la deuda, justo cuando el precio del cobre

tiene una valor alto. Por lo anterior, solicitd un esfuerzo adicional por parte del Gobierno.
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A su vez, el Honorable Senador sefior Prokurica recordd que mas
del cincuenta por ciento de sus intervenciones como parlamentario han girado en torno a la

Enami.

No obstante reconocer los esfuerzos del Ejecutivo para
solucionar la situacion, indicd que el Ministerio de Hacienda, principal gestor de la actual

situacidn financiera de la empresa, no destina ni un solo recurso para solventar la deuda.

Por lo anterior, solicitdé la posibilidad de que el Ministerio de
Hacienda asuma un compromiso respecto al crédito fiscal que tiene Enami contra el Fisco,

de manera que se le pueda devolver a la empresa aunque sea a plazo.

El sefior Pérez de Arce sefial6 que la empresa, con la nueva

situacion financiera en que quedaria, dejaria de trabajar para pagar intereses a los bancos.

El Asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Felipe Jiménez
expresd que el pais tiene multiples necesidades que atender, razén por la cual no se puede

destinar dineros en forma directa para ayudar a pagar la deuda.

Sin embargo, podria comprometerse a que el Fisco no efectué
retiros anticipados de utilidades mientras exista crédito fiscal y que los futuros pagos de
impuestos a la renta que deba efectuar la Enami, se imputen obligatoriamente contra el

crédito fiscal existente.
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El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Prokurica, solicité formalmente, en nombre de la Comision, que los representantes del

Gobierno formalicen por escrito la anterior proposicion.

Posteriormente, los Ministros de Hacienda, sefior Nicolas
Eyzaguirre, y de Mineria, sefior Alfonso Dulanto, presentaron un documento, firmado por

ellos, que, en su parte medular, expresa lo siguiente:

“Por medio de la presente, los suscritos se comprometen a enviar
indicaciones al Proyecto de Ley de Traspaso de la Fundicién y Refineria Ventanas, en los

siguientes términos referido al Crédito Fiscal (referido al Art. 29 de DL N° 1263 de 1975):

a) El Fisco no efectuara retiros anticipados de utilidades mientras
exista crédito fiscal (referido al Art. 29 de DL N° 1263 de 1975) en los balances de la

empresa.

b) Los futuros pagos de impuestos a la renta que deba efectuar
ENAMLI, se imputaran obligatoriamente contra el crédito fiscal existente (referido al Art. 29

de DL N° 1263 de 1975).”.

La Comisién dejé constancia que, en consideracion al
compromiso del Ejecutivo, rubricado por los Ministros antes mencionados, someteria a

votacion el proyecto en estudio.
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Puesto en votacion general el proyecto, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y

sefiores Lavandero, Nufiez, Orpis y Prokurica.

TEXTO APROBADO EN GENERAL
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En consecuencia, el texto aprobado en general por la Comision es

el enviado por la Honorable Camara de Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Autorizase a la Empresa Nacional de Mineria,
ENAMI, para transferir, a titulo oneroso, la propiedad de los inmuebles, asi como de las
instalaciones, equipos, laboratorios, mobiliario y vehiculos, derechos y patentes y demas
bienes muebles, corporales e incorporales, que conforman el complejo industrial minero
metalturgico denominado Fundicién y Refineria Las Ventanas, situado en la comuna de
Puchuncavi, en la Quinta Regién, de Valparaiso, a la Corporacion Nacional del Cobre de

Chile, CODELCO-Chile.

Articulo 2°.- La autorizacion que se concede por esta ley a la
Empresa Nacional de Mineria se entenderd sin perjuicio de las funciones sobre fomento a la
pequena y la mediana mineria que el decreto con fuerza de ley N°153, de 1960, del

Ministerio de Hacienda, establece para esa empresa del Estado.

Ambas instituciones deberan suscribir los convenios que sean
necesarios para la contratacidon, a precios de mercado, de servicios suministrados por la
Fundicion y Refineria Las Ventanas, para asegurar el cumplimiento, por parte de la Empresa
Nacional de Mineria, de la atencién y fomento que su estatuto orgéanico dispone respecto de

la pequefia y la mediana mineria.
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A efectos de garantizar reglas claras y estables para el
funcionamiento y operacion de la pequefia y mediana mineria nacional, establécese que la
Empresa Nacional de Mineria mantendra integramente las obligaciones sefialadas en el
decreto supremo N° 76, de 2003, del Ministerio de Mineria, que aprueba la Politica de
Fomento para la Pequefia y Mediana Mineria. Para el cumplimiento de estas obligaciones, el
adquirente CODELCO-Chile deberd mantener, en la Fundicion y Refineria Las Ventanas, la
capacidad de fusion y refinacion necesaria para garantizar el tratamiento de los productos de

la pequefia y mediana mineria que adquiera la Empresa Nacional de Mineria.

En las transferencias o aportes que efectie CODELCO-Chile en
conformidad a este articulo, los terceros adquirentes deberan obligarse, incondicional e

irrevocablemente, al cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.

En los convenios que deberdn suscribir la Empresa Nacional de
Mineria y CODELCO-Chile en los términos establecidos en este articulo, se debera estipular
que los cargos y condiciones de tratamiento de los productos de la pequefia y mediana
mineria quedardn establecidos en el mencionado decreto supremo y en sus eventuales

modificaciones futuras.

CODELCO-Chile no podra transferir o dar en aporte a terceros
todo o parte de la Fundicion y Refineria Las Ventanas sin autorizacion legal previa otorgada
al efecto. Sin embargo, no requerird dicha autorizacion para transferir o aportar el todo o
parte de dicho bien, en la medida en que se trate de organos del Estado facultados

legalmente para su adquisicion y uso.



364

A su vez, los organos del Estado que adquieran o reciban en
aporte el todo o parte de la Fundicion y Refineria Las Ventanas so6lo podran disponer de ella

en la forma prevista en esta ley.

La restriccion impuesta en los incisos anteriores se entenderd sin
perjuicio de la necesaria reposiciéon y renovacion de bienes muebles y equipos que la

operacion industrial del complejo demande.

Articulo 3°.- A los trabajadores de la Empresa Nacional de
Mineria que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, se desempefien directamente en la
Fundicion y Refineria Las Ventanas les serd plenamente aplicable lo dispuesto en el articulo

4° del Cédigo del Trabajo.

Articulo 4°.- Autorizase a la Empresa Nacional de Mineria para
revalorizar los activos mencionados en el articulo 1° de esta ley. Dicha revalorizacion se

considerara capital para todos los efectos tributarios.

Esta revalorizacion se realizara dentro del plazo de un afio,
mediante la dictacion de decretos supremos expedidos por el Ministerio de Mineria, los que

deberan, ademas, ser suscritos por el Ministro de Hacienda.

Los valores asi determinados pasaran a constituir el nuevo valor

libro de dichos bienes.
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Articulo 5°.- Cuando en la anualidad anterior la relacidon entre
deuda y patrimonio de la Empresa Nacional de Mineria sea superior a 1 y los cargos de
fusién en los mercados internacionales relevantes para ese afio sean inferiores a cincuenta
doélares de los Estados Unidos de América por tonelada métrica seca, TMS, el Ministerio de
Hacienda incluira en el proyecto de Ley de Presupuestos del afio siguiente un aporte fiscal
equivalente al monto que resulte de multiplicar la diferencia entre esa cantidad y el valor
aplicado en dichos mercados en la respectiva anualidad por la cantidad de toneladas métricas
de minerales procesados en la fundicién de Paipote en igual periodo, en la parte que no
exceda de trescientas veinte mil toneladas métricas. El reglamento, emanado del Ministerio
de Mineria y suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, establecera los procedimientos y
mecanismos para la determinacion o fijacion de los mencionados valores y montos y las

demas normas necesarias para la aplicacion de este articulo.

Lo dispuesto en el inciso precedente regird a contar de la
anualidad posterior a la de cumplimiento de las disposiciones de esta ley relativas a la
enajenacion de activos y renegociacion de deudas por parte de la Empresa Nacional de
Mineria y hasta el término del afio presupuestario en que el aporte fiscal derivado de su
aplicacion alcance un monto acumulado en el periodo de vigencia equivalente a treinta

millones de dodlares de los Estados Unidos de América.

Articulo 6°.- Incorporanse en el articulo 1° de la ley N°19.847,

los siguientes incisos finales:
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“La garantia del Estado otorgada de acuerdo con los incisos
anteriores podra ser renovada total o parcialmente en el caso de que las respectivas deudas
sean objeto de renegociacidon o reestructuracion, con o sin cambio de acreedor, lo que sera
determinado por decreto supremo del Ministerio de Hacienda expedido conforme a lo
dispuesto en el articulo 79 del decreto ley N°1.263, de 1975, teniendo presente el
cumplimiento satisfactorio del correspondiente convenio de programacién suscrito en los

términos establecidos en el articulo siguiente.

Cuando las obligaciones garantizadas por el Estado en virtud de
esta disposicion sean objeto de pago anticipado; de renegociacién o reprogramacion, sin
renovacion total o solo parcial de garantia; o de amortizacion del capital, los montos
exceptuados de garantia por tales conceptos no seran considerados en el computo del margen
autorizado en el inciso primero a contar de las fechas en que se perfeccionen las respectivas
operaciones, las que no podran ser posteriores al 31 de diciembre de 2008. Lo anterior sera

determinado mediante el mismo procedimiento que el dispuesto en el inciso precedente.”.

Articulo 7°.- La garantia que se faculta otorgar para avalar las
deudas que contraiga la Empresa Nacional de Mineria al amparo del articulo anterior podra
ser extendida a proyectos de modernizacién y ampliacion, de acuerdo con lo establecido en
el decreto supremo N°76, de 2003, del Ministerio de Mineria, que aprueba la Politica de

Fomento para la Pequena y Mediana Mineria.
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Articulo 8°.- Sustitiyese, en el inciso segundo del articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N°153, de 1960, del Ministerio de Hacienda, la expresion “la

ciudad de Santiago” por la frase “la comuna de Copiapo, en la Tercera Region, de Atacama”.

Disposiciones transitorias.

Articulo 1° transitorio.- Las condiciones y términos de los
contratos que se otorguen en virtud de la autorizacion que se concede por esta ley, asi como
de aquellos relativos al tratamiento de minerales y productos mineros en favor de la Empresa
Nacional de Mineria, seran determinados por los directorios de ambas corporaciones, cuyos
acuerdos sobre la materia deberan ser ratificados por decreto supremo expedido por

intermedio del Ministerio de Mineria.

Articulo 2° transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley
deberd ser cumplido a mas tardar el 31 de diciembre de 2005, circunstancia que, en ningin

caso, podra originar gastos extraordinarios para la empresa.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 19 de mayo, 16 y 23 de

junio, 7, 14 y 21 de julio de 2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Baldo
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Prokurica Prokurica (Presidente), Carmen Frei Ruiz-Tagle, Jorge Lavandero Illanes, Ricardo

Nufiez Muioz y Jaime Orpis Bouchon.

Sala de la Comision, a 26 de julio de 2004.

(FDO.): JULIO CAMARA OYARZO

Secretario
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS SOBRE RACIONALIZACION DEL USO DE FRANQUICIA
TRIBUTARIA

(3396-13)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de
presentaros su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en un

Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision estudiod
esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro del Trabajo y Prevision
Social, sefior Ricardo Solari; el Ministro del Trabajo y Previsidon Social, Subrogante, sefior
Yerko Ljubetic; el asesor de ese Ministerio, don Francisco Del Rio; la Directora Nacional
del SENCE, sefiora Jossie Escérate, acompafiada de su Jefe de Gabinete, sefior Rodrigo
Lasen, y de la Coordinadora Nacional de ese Servicio, sefiora Nils Pazos, y los

representantes del Ministerio de Hacienda, sefiores Jaime Crispi y Julio Valladares.
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Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento

del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto
de indicaciones ni modificaciones: articulo 1°, nimeros 3), 7) y 8), que pasaron a ser
numeros 9), 13) y 14), respectivamente.
2.- Indicaciones aprobadas

sin modificaciones: 13)y 13 A).

3.- Indicaciones aprobadas
con modificaciones: 1),1A),2),2A),3),3A),4),4A),4B),11A),
14), 14 A), 15), 15 A), 16), 17),20 A), 21),24 A)y
25) en el articulo 2° transitorio, nuevo, que

propone.

4.- Indicaciones rechazadas: 5),6),7),9),10), 18), 18 A), 22),23),24)y

25) en el articulo 3° transitorio, nuevo, que

propone.

5.- Indicaciones retiradas: no hay.
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6.- Indicaciones declaradas

inadmisibles: 8), 11), 12), 19) y 20).

Es del caso hacer presente que, respecto de esta materia, se
recibio el aporte por escrito de la Federacion Nacional de Organismos Técnicos de
Capacitacion, de la Asociacion Gremial de Organismos Técnicos de Nuble y de la

Confederacion Nacional de Sindicatos y Federaciones de Taxis Colectivos de Chile.

Dichos documentos, que fueron debidamente considerados por
los miembros de la Comision, se encuentran a disposicion de los sefiores Senadores en la

Secretaria de la misma.

Cabe consignar que en la primera sesion celebrada por la
Comision, el dia 9 de junio de 2004, y en forma previa a la votacion de las indicaciones, los
miembros de la misma y los representantes del Ejecutivo advirtieron que muchas de ellas se
relacionan no so6lo con la iniciativa en informe, sino, también, con el proyecto de ley que
crea el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y Perfecciona el
Estatuto de Capacitacion y Empleo (Boletin N° 3.507-13), en actual tramitacién en la

Camara de Diputados.
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Por lo anterior, el pronunciarse de inmediato respecto de las
indicaciones, eventualmente, repercutiria en la normativa de ambos proyectos, lo que iria en

contra de la economia procesal y podria producir diversas inconsistencias legales.

Por otra parte, el Ejecutivo planted su inquietud, en orden a que
la situacion descrita pudiera entrabar el despacho de la presente iniciativa, cuestion que no
seria deseable, en atencion a la necesidad de contar a la brevedad con esta normativa en

vigencia.

En consecuencia, vuestra Comision acordo solicitar la apertura
de un nuevo plazo de indicaciones, a fin de salvar la situacioén anterior, peticion que fue

acogida por la Sala del Senado.

En la sesion siguiente, la sefiora Directora Nacional del SENCE
informo6 que, atendidas las circunstancias precedentemente enunciadas, el Ejecutivo presento
-en el nuevo plazo dispuesto al efecto- un conjunto de indicaciones, con el objetivo de

superar los inconvenientes ya sefialados.

DISCUSION EN PARTICULAR
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A continuacion se efectia, en el orden del articulado del proyecto
-que se describe-, una relacion de las distintas indicaciones presentadas al texto aprobado en

general por el Honorable Senado, asi como de los acuerdos adoptados al respecto.

Articulo 1°

Introduce, en ocho numerales, diversas modificaciones en la ley

N°19.518, que fija un nuevo Estatuto de Capacitaciéon y Empleo.

000

La indicacion numero 1, del Honorable Senador sefior Viera-

Gallo, intercala el siguiente numeral, nuevo:

“...) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12, el parrafo
posterior al punto seguido que antecede a la expresion “Podran ser”, por el siguiente:
“Podran ser organismos técnicos de capacitacion las Universidades, Institutos Profesionales
y Centros de Formacion Técnica reconocidos por el Ministerio de Educacion y las personas
juridicas cuyo unico objeto social sea la capacitacion, registrados, para estos efectos, en el

929 9

Servicio Nacional en conformidad a los articulos 19 y 21 de la presente ley.”.”.

La indicacion nimero 1 A), de S.E. el Presidente de la

Republica, agrega el siguiente numeral, nuevo:
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“1) Reemplazase, en el articulo 12, el parrafo que existe a
continuacion del punto seguido, por el siguiente: “Podran ser organismos técnicos de
capacitacion las personas juridicas cuyo unico objeto social sea la capacitacion, a
excepcion de las Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion
Técnica reconocidos por el Ministerio de Educacion, registrados para estos efectos en
el Servicio Nacional en conformidad a los articulos 19 y 21 de la presente ley, los que
podran prestar servicios de capacitacion sin estar sujetos a la limitacion sefialada

precedentemente.”.

Cabe senalar que el inciso primero del articulo 12, en lo
pertinente, expresa que podran ser organismos técnicos de capacitacion las personas
juridicas que tengan “entre sus objetivos” la capacitacion, las universidades, los institutos
profesionales y centros de formacidn técnica, registrados para este efecto en el Servicio

Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE).

La sefora Directora Nacional del SENCE expreso que las dos
indicaciones solo difieren en aspectos de redaccion. El cambio de fondo se daria entre
aquéllas y la ley actual, ya que esta ultima permite que los Organismos Técnicos de
Capacitacion (OTEC) tengan “entre sus objetivos”™ la capacitacion, mientras que dichas
indicaciones persiguen que las personas juridicas en cuestion tengan como unico objeto
social la capacitacion, lo que no afectaria, en todo caso, a las Universidades, Institutos
Profesionales y Centros de Formacion Técnica, que, naturalmente, podran desarrollar otras

actividades propias de su naturaleza.
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El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio consulto si la
aludida exigencia de objeto social Gnico garantizaria que no se sigan cometiendo las

irregularidades que han motivado la presentacion del presente proyecto de ley.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision social recordd que las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo tienen por finalidad agregar a la normativa original
de esta iniciativa una serie de preceptos que se contemplan en el ya aludido proyecto de ley
que crea el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y Perfecciona el
Estatuto de Capacitacion y Empleo. En esa logica, la idea de exigir a los OTEC objeto social
exclusivo es muy importante, especialmente considerando que la experiencia demuestra que
los que funcionan adecuadamente en nuestro pais tienen giro unico, lo que, también, facilita

la fiscalizacion.

El Honorable Senador sefor Rios hizo presente que,
eventualmente, resultaria conveniente hacer una revision general de la situacion en que
actualmente se encuentran operando los OTEC para analizar cuales serian los cambios

necesarios de introducir.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Bombal consulto si

existen los instrumentos legales para poder ejercer una fiscalizacion eficaz de los OTEC.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social destaco que el

disefio del sistema de franquicia tributaria de capacitacion ha hecho practicamente imposible
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la fiscalizacion, por lo que, ademas de adoptar las medidas administrativas del caso, es

necesario redisefar dicho sistema.

El Honorable Senador sefior Rios expresd que las normas
actuales no establecen las exigencias de especializacion y calificacion que debieran tener los
OTEC para desarrollar sus labores y, Su Seforia, tiene dudas de que esto tltimo se remedie

mediante las indicaciones que se han formulado.

La sefiora Directora Nacional del SENCE manifest6 que, toda
vez que se estd iniciando la discusion de las indicaciones, resulta oportuno sefialar que las
presentadas por el Ejecutivo, en lo fundamental, buscan reforzar cuatro &mbitos, para evitar

abusos y asegurar que la capacitacion sea transparente y equitativa para todos los sectores:

1) la idea es regular de manera mas completa a los OTEC -ya que
el actual nivel de exigencias es muy bajo-, pero en la linea de que el SENCE tenga los
menores grados de discrecionalidad respecto de las decisiones que corresponden a los
privados, que son quienes contratan los respectivos servicios. En ese contexto, se enmarca

la propuesta de giro tnico.

También se quiere exigir que los OTEC se sometan a la
respectiva Norma Chilena de calidad, para asegurar niveles minimos de excelencia. Al
mismo tiempo, se prohibe asociar la venta de cursos de capacitacion a la entrega de otros

productos, y se regula la utilizacion de la marca del SENCE.
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Lo anterior debiera constituir una barrera de entrada que evite lo

que ocurre hoy en dia, a saber, que de nueve mil OTEC inscritos, s6lo operan dos mil.

2) se busca redisefiar el sistema de franquicia tributaria de
capacitacion, para impedir los incentivos que conducen al fraude y facilitar la fiscalizacion.
Para ello se exigira que, para poder acceder a la franquicia, el contribuyente haya

desembolsado una cantidad igual al beneficio que obtendra.

Asi, este ultimo se ordena para todas las empresas que son
contribuyentes de primera categoria que, al menos, tienen un trabajador con ingreso minimo

al afno. Esto permite resguardar a las PYMES y a la microempresa.

3) se transforma el Fondo Nacional de Capacitacion (FONCAP)
para que realmente sirva a la microempresa y a los trabajadores formales por cuenta propia,
sin exigir que sean contribuyentes de primera categoria (a diferencia de lo que ocurre
actualmente, en que esta destinado al mismo tipo de contribuyente que puede acceder a la

franquicia tributaria).

4) se regula de mejor forma la figura del contrato de capacitacion
-que opera en forma previa a la relacion laboral-, ya que ha ocasionado una serie de

problemas.
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El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio expreso su
preocupacion respecto de aquellas personas que necesitan capacitarse, pero no pueden

hacerlo por no tener acceso al sistema de franquicia tributaria.

La sefiora Directora Nacional del SENCE sefial6 que existe el
Programa Nacional de Becas que, precisamente, esta destinado a personas desempleadas,
con baja calificacion laboral, o bien, a trabajadores independientes informales, que no

pueden acceder a dicha franquicia ni a otro mecanismo de financiamiento.

El Honorable Senador sefior Rios subray6 que el mundo esta
entrando a nuevas etapas en que el tipo de capacitacion laboral requerida debera adaptarse a

las nuevas necesidades.

Pero el problema es que en Chile existe desigualdad en materia
de capacitacion, ya que hay algunos que acceden a una de buena calidad, otros reciben una
deficiente y muchos no reciben ninguna. Més aun, las formulas planteadas para desarrollar la

capacitacion son tan complejas que pueden acentuar la desigualdad de oportunidades.

En consecuencia, debe estudiarse detenidamente cual es el
camino mas adecuado para poder entregar una capacitacion de buen nivel, sin que se sigan
dando los abusos actuales, para lo cual es muy importante tener un estrecho contacto con las

regiones y sus comunas, a fin de conocer las distintas realidades de nuestro pais.



379

Por ultimo, Su Sefioria expres6 que, al analizar esta materia, no
debe perderse de vista que si todos los trabajadores accedieran a la franquicia tributaria de

capacitacion los recursos fiscales involucrados ascenderian a mas de $ 440.000 millones.

El Honorable Senador sefior Parra sefiald que, sin perjuicio de
que, en su momento, se haga una reflexion mas acabada de los temas anteriores, resulta
oportuno referirse a las indicaciones nimeros 1 y 1A) en examen. Respecto de estas ultimas,
Su Sefioria manifest6 su acuerdo, acotando que ambas apuntan en la misma direccion y solo
presentan diferencias formales. El objetivo es exigir que, en lo sucesivo, los OTEC tengan

giro unico, lo que facilita la fiscalizacion.

Anadio que la redaccion de la indicacion nimero 1A) es mas
adecuada, ya que, aparte de los OTEC, existen instituciones que quedan habilitadas para,
ademas de sus actividades propias, realizar capacitacion. En todo caso, Su Senoria propuso
sustituir en la citada indicacion numero 1 A) la expresion “, a excepcidon de” por la
conjuncién disyuntiva “y”, puesto que dicha expresion induce a error, toda vez que la norma

reconoce que las Universidades, los Institutos Profesionales y los Centros de Formacion

Técnica estan habilitados para desarrollar capacitacion.

El Honorable Senador sefior Bombal expresé que la exigencia de
objeto social tinico para los OTEC, eventualmente, aparece como algo restrictivo y
desfasado de la realidad actual, en que la sociedad de la informacién puede ofrecer un
sinnimero de instrumentos de capacitacion. Asimismo, el mundo de los negocios es cada

vez mas amplio y agil.
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Su Sefioria precisé que, ademas, establecer dicha exigencia, por

un problema de fiscalizacion, no necesariamente pondra fin a los abusos que se busca evitar.

El Honorable Senador sefor Parra hizo presente que esta
discusion se ha dado en ocasiones anteriores y es una materia que no es novedosa en nuestra
legislacion, ya que hay diversos ejemplos de exigencia de objeto social Uinico, a saber, en el

caso de las AFP, de las Mutuales, ctcétera.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los OTEC son
organismos especializados en capacitacion a los que puede o no acudirse, ya que las
empresas tienen la facultad de contratar u organizar directamente acciones de capacitacion.

En consecuencia, para Su Sefioria se justifica la exigencia de objeto social unico.

El representante del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime Crispi,
senald que estamos ante una industria que se sustenta importantemente en recursos publicos,
ya que son cerca de $ 90.000 millones los que el Fisco destina para su financiamiento. El
buen cuidado de estos dineros justifica la aplicacion de normas de excepcionalidad, que,

entre otras cosas, facilitaran la fiscalizacion.

Afadio que la exigencia de objeto social inico no sera restrictiva,
puesto que si una empresa quiere participar en esta industria, basta con que cree otra

sociedad para el giro en cuestion.
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El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio manifestd que, en
esta materia, la fiscalizacién cumple un rol central, ya que, por una parte, estamos ante
recursos fiscales y, por otra, sin control las leyes que se dicten pueden ser letra muerta. En

esta perspectiva, la exigencia de giro Unico permitira detectar mejor las irregularidades.

Por ultimo, Su Seforia expresd que las normas que se adopten no

deben perjudicar a aquellas instituciones que actian en este campo, sin fines de lucro.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social insistio en que
el actual disefio de los instrumentos de capacitacidn, asi como la normativa del caso, debe
reestructurarse, para poner fin a los fraudes al Fisco, lograr tener capacitacion de excelencia,

y que ésta llegue a quienes hoy no acceden a ella.

La exigencia de objeto social unico no restringira la labor de las

empresas que actuan seriamente en este campo.

El Honorable Senador sefior Rios expres6 que dicha exigencia no

necesariamente serd lo trascendente para asegurar la buena labor de los OTEC.

El Honorable Senador sefior Parra record6 que la busqueda del
aseguramiento de la calidad de las distintas prestaciones es, actualmente, un esfuerzo

transversal que abarca todos los sectores de la actividad nacional.
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Finalmente, la mayoria de la Comision estimo6 conveniente
acoger el texto de la indicacion nimero 1 A), con la modificacidon consistente en reemplazar
la expresion “, a excepcion de”, por la conjuncion disyuntiva “y”, de manera de aclarar que,
ademas de los OTEC -a quienes se exigira objeto social inico- podran realizar labores de
capacitacion las Universidades, los Institutos Profesionales y los Centros de Formacion

Técnica.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 1y 1 A),
fueron aprobadas, con los votos afirmativos de los Honorables Senadores sefiores
Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y las abstenciones de los Honorables Senadores

sefiores Bombal y Rios, modificadas de manera de consultar el siguiente texto:

“l) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12, su segunda
oracion que comienza con las palabras “Podran ser” y termina con los vocablos “presente
ley”, por la siguiente: “Podran ser organismos técnicos de capacitacion las personas juridicas
cuyo unico objeto social sea la capacitacion y las Universidades, Institutos Profesionales y
Centros de Formacion Técnica reconocidos por el Ministerio de Educacion, registrados para
estos efectos en el Servicio Nacional en conformidad a los articulos 19 y 21 de la presente
ley, los que podran prestar servicios de capacitacion sin estar sujetos a la limitacion senalada

precedentemente”.

000
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Las indicaciones numeros 2, del Honorable Senador sefior
Viera-Gallo, y 2 A), de S.E. el Presidente de la Republica, incorporan un nuevo numeral,

para modificar el inciso segundo del articulo 19.

Dicho inciso establece que para que el SENCE pueda
proporcionar la informacién publica a que se refiere este articulo, los organismos técnicos de
capacitacion inscritos en el respectivo Registro Nacional deben proporcionar al Servicio,
entre otros antecedentes, los relativos a su desempefio “en cuanto al nimero de acciones
ejecutadas y trabajadores capacitados en los dos Ultimos afnos” respecto a las areas en que

han ejercido las labores de capacitacion.

Las indicaciones disponen que dicha obligacioén debera cumplirse
“durante el mes de marzo del afio siguiente” respecto de las actividades de capacitacion del

“afo calendario precedente”.

La Comision estuvo de acuerdo en que estas indicaciones dan

mayor claridad a la materia en cuestion, lo que aconseja acogerlas.

- Las indicaciones nimeros 2 y 2 A) fueron aprobadas, con

enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables

Senadores sefiores Bombal, Canessa, Parra, Rios y Ruiz De Giorgio.

000
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Por su parte, las indicaciones niimeros 3, del Honorable
Senador sefior Viera-Gallo, y 3 A), de S.E. el Presidente de la Republica, introducen un

numeral, nuevo, para modificar el articulo 21.

La letra a) del nuevo numeral sustituye los niimeros 1° y 2° del
inciso primero del referido articulo -normas relativas a los requisitos que deben cumplir los
organismos técnicos de capacitacion para solicitar su inscripcion en el Registro Nacional-,
en primer término, para disponer que, como personas juridicas, deberan tener como Unico
objeto social la prestacion de servicios de capacitacion y, en segundo lugar, para sefialar que
deberan “Acreditar que disponen de la certificacion bajo la Norma NCh 2728, oficializada
como Norma Oficial de la Republica a través de la publicacion en el Diario Oficial del dia
19 de mayo de 2003 de la Resolucién Exenta N° 155 del Ministerio de Economia, o aquélla

que la reemplace.”.

La letra b) del nuevo numeral intercala, en el nimero 4° del
inciso primero del articulo 21, a continuacion de la expresion “Acompanar”, la palabra

“oportunamente’.

El aludido niimero 4° es del siguiente tenor:

“4° Acompafar los antecedentes y documentos que se requieran

para los efectos de proporcionar la informacion publica a que se refiere el articulo 19.”.
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La letra ¢) del numeral nuevo dispone lo que se sefiala a

continuacion:

“c) Agrégase el siguiente inciso cuarto nuevo:

“Si los organismos técnicos de capacitacion autorizados
conforme a los requisitos sefialados en este parrafo, dejasen de cumplir con alguno de ellos,

caducara su inscripcion por el s6lo ministerio de la ley.”.

En cuanto al nimero 2° que se propone por la letra a), el
Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio expresé que solo se busca que los OTEC
cumplan con estandares minimos de calidad, especialmente considerando que nuestra
insercion comercial en el mundo asi lo exige, cuestion que le parece conveniente establecer

desde que dichos organismos empiecen a participar en el sistema.

El Honorable Senador sefior Parra manifest6 que la aludida
norma de certificacion esta vigente y debe aplicarse en esta materia, ya que este tipo de
preceptos han jugado un rol muy importante en nuestro sistema econémico y en la

competitividad internacional del pais.

Respecto del mismo aspecto, el sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social sefiald que solo se propone llevar a la practica lo que se hace en todo el

mundo, a saber, que este tipo de organismos se sujeten a estdndares de certificacion
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existentes que aseguren calidades minimas, y que el certificado lo otorguen instituciones

privadas de prestigio, tarea que excede de la capacidad del ente publico.

Agreg6 que en Chile hay seis certificadoras -que estan

acreditadas ante el Instituto Nacional de Normalizacion- que han certificado muchos OTEC.

Preciso, por ultimo, que esto es muy importante en el sector de la

logistica de exportaciones, en el turismo y en la gastronomia.

En lo relativo a la letra ¢) de las indicaciones, el Honorable
Senador sefior Parra manifestd su desacuerdo con el nuevo inciso propuesto, dado que la
existencia de una norma como la contenida en el numero 2° de la letra a), ya analizada, hace
casi imposible que opere una caducidad por el solo ministerio de la ley. Esto comprometeria
derechos y la estabilidad que necesitan las personas juridicas que se dedican a la
capacitacion. No debe consagrarse dicha caducidad de pleno derecho, sino que, si procede,

ha de declararse, debiendo ser, la resolucion respectiva, susceptible de recursos judiciales.

Al término del debate, la Comision adoptd los siguientes

acuerdos, respecto de las indicaciones nimeros 3y 3 A):

- Aprobd el numero 1° de la letra a), con los votos a favor de
los Honorables Senadores sefiores Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y las abstenciones

de los Honorables Senadores sefiores Bombal y Rios.
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- Aprobd, con enmiendas formales de redaccion, el nimero 2°
de la letra a). Votaron afirmativamente, los Honorables Senadores sefiores Bombal,

Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Rios.

- Aprobd, con enmiendas meramente de forma, y con la

misma votacion recién consignada, la letra b).

- Rechazo la letra c¢). Votaron por el rechazo, los Honorables
Senadores sefiores Bombal, Parra y Ruiz De Giorgio, por la aprobacion, el Honorable

Senador seiior Canessa, y se abstuvo el Honorable Senador seiior Rios.

000

Enseguida, se analizaron las indicaciones niimeros 4, del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, y 4 A), de S.E. el Presidente de la Republica, que
introducen un nuevo numeral para modificar el inciso quinto del articulo 33, a fin de
establecer como requisito para la ejecucion de acciones de capacitacion que pueden
desarrollarse antes de la vigencia de una relacion laboral -cuando un empleador y un
eventual trabajador celebren un contrato de capacitacion- el que ello sea necesario por tener
la empresa planes de expansion que lo justifiquen o por la estacionalidad de la actividad que

desarrolla.

Cabe sefialar que la indicacion numero 4 B), de S.E. el

Presidente de la Republica, incorpora el siguiente numeral, nuevo:
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“...) Agrégase al articulo 33, el siguiente inciso sexto, pasando

el actual inciso sexto a ser séptimo:

“Con todo, si los empleadores suscribieran contratos de
capacitacion, en un numero igual o superior al diez por ciento de su dotacion
permanente, el cincuenta por ciento de éstos a lo menos, deberan ser personas
discapacitadas definidas como tales por la Comision de Medicina Preventiva e
Invalidez de los Servicios de Salud, en los términos dispuestos en los articulos 7° y
siguientes de la Ley N° 19.284, o que pertenezcan a grupos vulnerables definidos como
beneficiarios para programas publicos administrados por los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social, Ministerio de Planificacion y Cooperacion, el Servicio Nacional de la
Mujer, Servicio Nacional de Menores u otros Ministerios o Servicios Publicos. Una
resolucion del Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
establecera cada afio el tipo de programas y los beneficiarios definidos para éste

efecto.”.

Primeramente, se analizaron las indicaciones nimeros 4 y 4 A).

El Honorable Senador sefior Bombal expresé que lo propuesto en

estas indicaciones podria resultar restrictivo.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio planted que para

dar la amplitud necesaria a la norma en cuestion, modificaria las citadas indicaciones de
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manera de que el contrato de capacitacion proceda “siempre y cuando sea necesario para el

buen funcionamiento de la empresa o por la estacionalidad de la actividad que desarrolla”.

Los representantes del Ejecutivo estuvieron de acuerdo con la

propuesta recién descrita.

El Honorable Senador sefor Parra recordo que este tema se
discuti6 con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley relativo a las empresas de
servicios temporarios y esta Comision considerd necesario abrir la posibilidad de

capacitacion hacia trabajadores con los cuales no existe una relacion laboral presente.

Su Sefioria dejo constancia de que el punto se despejo en dicho
proyecto, ampliando la norma respectiva, la cual recogid un gran respaldo en la Sala del
Senado. Agrego que, si bien el precepto en andlisis tiene un alcance mas extendido, toda vez
que abarcaria no sélo a las empresas de servicios temporarios, también debiera aprobarse, en

virtud de los mismos argumentos tenidos en cuenta a propoésito del proyecto de ley aludido.

La Comision resolvid acoger el siguiente texto para las

indicaciones en analisis:

“4) Intercalase, en el inciso quinto del articulo 33, entre la coma
(,) que sucede a la palabra “laboral” y el vocablo “cuando”, la frase “siempre y cuando sea
necesario para el buen funcionamiento de la empresa o por la estacionalidad de la actividad

que desarrolla,”.
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- Puestas en votacion las indicaciones numeros 4y 4 A),
modificadas en la forma recién transcrita, fueron aprobadas con los votos favorables
de los Honorables Senadores sefiores Bombal, Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y la

abstencion del Honorable Senador seior Rios.

Luego, se considero6 la indicacién nimero 4 B).

La sefiora Directora Nacional del SENCE expreso que la figura
del contrato de capacitacion, si bien se definié para capacitar a los trabajadores antes de la
relacion laboral, también se ha usado -de manera importante- en proyectos de beneficencia.
Las instituciones interesadas llegan a acuerdos con grandes empresas que tienen remanentes
de su franquicia tributaria y asi se logra utilizar la aludida figura capacitando jovenes en
riesgo social, grupos vulnerables, etcétera. Ello parece atingente, pero el problema es que,
como el contrato de capacitacion esta regulado de manera muy general, también se ha
prestado para abusos e irregularidades y, es por eso, que el Ejecutivo propone acoger las
buenas practicas (capacitar gente necesitada), pero adoptar los resguardos regulatorios para

evitar fraudes.

El Honorable Senador sefior Parra expresé que la indicacion
sefiala que si los empleadores suscribieran contratos de capacitacion en un numero igual o
superior al diez por ciento de su dotacion permanente, el cincuenta por ciento de éstos, al
menos, deberdn ser personas discapacitadas o de grupos vulnerables. Su Seforia consulto si

el aludido porcentaje de diez por ciento no seria muy alto.
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La sefora Directora Nacional del SENCE explicé que dicho
porcentaje se definid en atencion a que en el caso que mas interesa que se use esta figura, a
saber, en las empresas que desarrollan actividades estacionales, la masa de trabajadores que
se contrata para efectos de ese cardcter muchas veces supera notablemente a la planta

permanente.

- Puesta en votacion la indicacion numero 4 B), fue aprobada,
con enmiendas formales, con los votos favorables de los Honorables Senadores sefiores
Bombal, Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y la abstencion del Honorable Senador

seiior Rios.
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Numero 1)

Modifica, en tres literales, el articulo 36. El referido precepto,
que regula la franquicia tributaria por gastos efectuados en programas de capacitacion, es del

siguiente tenor:

“Articulo 36.- Los contribuyentes de la Primera Categoria de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos cuyas rentas provengan
unicamente de las letras ¢) y d) del namero 2° del articulo 20 de la citada ley, podran

descontar del monto a pagar de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de
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capacitacion que se hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean
autorizadas conforme a la presente ley, las que en todo caso no podran exceder en el afio de
una suma maxima equivalente al uno por ciento de las remuneraciones imponibles pagadas
al personal en el mismo lapso. Aquellas empresas cuya suma maxima a descontar sea

inferior a 13 unidades tributarias mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio.

El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el
monto de los gastos que se podran imputar a la franquicia, deberd fijar anualmente un valor
maximo a descontar por cada hora de capacitacion realizada, denominada valor hora

participante.

Lo dispuesto en este articulo, seré aplicable a las
actividades de capacitacion que ejecuten las empresas por si mismas, como a aquellas que
contraten con las instituciones citadas en el articulo 12, o con los organismos técnicos

intermedios para capacitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en los que incurran
las empresas por la nivelacion de estudios béasicos o medios de los trabajadores y por los
modulos de formacidon en competencias laborales a que se refieren los incisos tercero y
cuarto del articulo 1° s6lo podran imputarse a la franquicia tributaria, en la medida que el
beneficiario no cuente con otro financiamiento estatal que tenga el mismo fin, ya sea del

propio Ministerio de Educacion u otro organismo de la Administracion del Estado.”.



393

Letra a)

La letra a) del nimero 1) del articulo 1° sustituye, en el inciso

primero del articulo 36 precedentemente transcrito, el guarismo “13” por “9”.

Las indicaciones numeros 5, de los Honorables Senadores
sefiores Horvath y Prokurica, y 6, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo, eliminan esta

letra a).

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio sefialé que la
norma consagrada en la letra a) es de la esencia del proyecto. La idea es que a la franquicia
tributaria de capacitacion accedan quienes realmente son empresas que tributan en Primera
Categoria y, dificilmente, puede catalogarse como tal a quien no tenga, al menos, una
persona contratada al afio por un ingreso minimo, lo que equivale a una planilla anual de
remuneraciones imponibles de 45 UTM la que, justamente, obliga a pagar cotizaciones por

el equivalente a 9 UTM. Con esto, se evitaran las irregularidades que se han producido.

Ahora bien, quienes no puedan acceder a dicha franquicia
tributaria, por no cumplir los requisitos del caso, podran capacitar a los trabajadores

mediante otros mecanismos, tales como los programas del FONCAP.



394

El Honorable Senador sefor Parra coincidi6 con los
planteamientos del Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, por lo que adelantd que

rechazara las indicaciones en analisis.

La Comision resolvio dejar pendiente el analisis y votacion de

estas indicaciones y también el de las indicaciones nameros 7, 8, 9 y 10.

En la siguiente sesion, y en forma previa a la consideracion
directa de las indicaciones nimeros 5 y 6, el Honorable Senador sefior Rios expreso que, no
obstante las indicaciones que se han formulado para modificar la ley N° 19.518, seguiran

subsistiendo muchas injusticias en el mundo laboral.

Segtin antecedentes que ha conocido, en el ultimo ejercicio anual,
de los recursos fiscales involucrados en materia de franquicia tributaria de capacitacion -a
saber, cerca de $ 90.000 millones- alrededor de la mitad beneficio a la gran empresa; es
decir, con el 50% de los fondos se capacité al 4% de los trabajadores. Esta situacion no
variaria a consecuencia del proyecto de ley en informe e, incluso, podria empeorar,

especialmente, para la microempresa.

Su Sefioria manifestd que cabe hacerse la pregunta acerca del
monto que estd dispuesto a gastar el Estado por concepto de capacitacion y a cuantas
personas quiere capacitar, para, actuando en consecuencia, establecer la normativa legal que

corresponda y que, en lo posible, beneficie a todos los trabajadores.
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Los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, sin
perjuicio de compartir algunas de las inquietudes del Honorable Senador sefior Rios,
manifestaron que la presente iniciativa no pretende reestructurar todo el disefio del sistema
de capacitacion y su financiamiento, sino que busca poner fin a los grandes abusos y fraudes
que se estan produciendo con el mal uso de la franquicia tributaria de capacitacion,

fortaleciendo, ademas, el FONCAP como instrumento de accion directa.

El asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision Social expresé
que la idea de potenciar el sistema de capacitacion es muy loable y el Gobierno la suscribe.
De hecho, en esa linea se enmarcan el proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales y Perfecciona el Estatuto de Capacitacion y

Empleo, en actual tramitacion en la Cdmara de Diputados, y el Programa Chile Califica.

Ahora bien, la intencion de reformular el sistema de capacitacion
vigente nunca estuvo dentro de las ideas matrices de este proyecto, ya que este ultimo, junto
con otras iniciativas legales, persigue una racionalizacion presupuestaria, tomando
focalmente puntos donde, dentro del marco de nuestra legislacion, existe fuga indebida de

recursos, cuestion que hace imperioso el despacho del proyecto en informe.

Por su parte, el representante del Ministerio de Hacienda, sefior
Jaime Crispi, en cuanto a la inquietud respecto del gasto maximo que aspira tener el Estado
en capacitacion, sefiald que esa definicion compete no so6lo al Ejecutivo, sino también al
Congreso Nacional, y, mas aun, depende en gran medida de decisiones autdbnomas del sector

privado.
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Precisé que el Gobierno no tiene un juicio en orden a que el nivel
de gasto en capacitacion sea excesivo en si mismo, pero si tiene claro que un porcentaje de
esos recursos se esta mal utilizando, y no estéa llegando a los beneficiarios que corresponde,

y este proyecto de ley apunta a corregir esto tltimo.

- Acto seguido, se pusieron en votacion las indicaciones
numeros Sy 6, resultando rechazadas con los votos contrarios de los Honorables
Senadores sefiores Parra, Rios y Ruiz De Giorgio, y el voto positivo del Honorable

Senador seiior Canessa.

Letra b)

Agrega, en el inciso primero del citado articulo 36, a

continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,), el siguiente texto:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las
cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos contribuyentes que
tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades tributarias mensuales y
mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren cotizaciones previsionales
efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podran deducir hasta 7 unidades

tributarias mensuales en el ano.".
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La indicacion numero 7, de los Honorables Senadores

sefiores Horvath y Prokurica, la suprime.

La indicacion numero 8, del Honorable Senador sefior Viera-

Gallo, la reemplaza por la siguiente:

“b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto

aparte (.) que pasa a ser coma (,) lo que sigue:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 35 unidades tributarias mensuales. AUn sin cumplir el requisito
anterior y solo durante los tres afios siguientes al inicio de sus actividades, podran realizar,
también, dichos descuentos, las empresas que tuvieran una facturacion total anual por venta
de bienes y servicios de, a lo menos, 67,79 unidades tributarias mensuales. En ambos casos

deberan encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones previsionales.”.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que la disposicion a
que se refiere la letra b) se agregd durante la tramitacion del proyecto en el Senado, para
flexibilizar la normativa que se aplicara respecto del uso de la franquicia tributaria, teniendo
presente que hay empresas que tienen trabajadores mayores de 65 y menores de 18 afios, a
los cuales puede pagarseles un ingreso minimo menor al general, efectudndoseles las
imposiciones del caso. A eso obedece la correspondiente correlacion de las UTM que la

norma contempla.
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El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio sefialé que la
indicacion numero 7 debiera rechazarse, en virtud de lo acordado respecto de la letra a), que

también modifica el articulo 36 de la ley N° 19.518.

- Puesta en votacion la indicacion nimero 7, votaron por el
rechazo, los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, por la
aprobacion, el Honorable Senador seiior Canessa, y se abstuvo el Honorable Senador

sefior Rios.

- Repetida la votacion, en conformidad al articulo 178 del
Reglamento, se produjo idéntico resultado, quedando, en consecuencia, rechazada la

indicacion por tres votos contrarios y uno positivo.

- Enseguida, el Presidente Accidental de la Comision,
Honorable Senador seiior Rios, declaré inadmisible la indicacion numero 8, en virtud

de lo establecido en el articulo 62, inciso cuarto, nimero 1°, de la Carta Fundamental.

Letra ¢)

Agrega el siguiente inciso segundo, nuevo, en el articulo 36

precedentemente transcrito, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser

incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:
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“Los contribuyentes cuya planilla anual de remuneraciones
imponibles sea inferior a 35 unidades tributarias mensuales, no podran descontar los gastos
efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la franquicia tributaria

establecida en este articulo.”.

La indicacion nimero 9, de los Honorables Senadores sefiores

Horvath y Prokurica, la elimina.

La indicacion nimero 10, del Honorable Senador senor Viera-

Gallo, sustituye el texto del inciso segundo que se agrega, por el siguiente:

“Los contribuyentes que no reunieran las condiciones de
facturacion o planilla anual de remuneraciones sefialadas podran, sin embargo, acceder a
ejecutar acciones de capacitacion para sus trabajadores a través del Fondo a que se refiere el

Parrafo 5° del Titulo 1.”.

El Honorable Senador sefior Parra sefiald que la indicacion
numero 9 debe rechazarse, en atenciéon a que, de acuerdo a las normas ya aprobadas, la
franquicia tributaria no opera para los contribuyentes cuya planilla anual de remuneraciones

imponibles sea inferior a 35 UTM.

La sefora Directora Nacional del SENCE hizo presente que la

norma que contiene la letra c) se refiere a contribuyentes que no podran hacer uso de la
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franquicia tributaria, pero que, en todo caso, estaran facultados para acceder a los programas

del FONCAP.

- Puesta en votacion la indicacion numero 9, se rechazo por
tres votos contra uno. Votaron por desecharla, los Honorables Senadores sefiores

Canessa, Parra y Ruiz De Giorgio, y por aprobarla, el Honorable Senador sefior Rios.

- Enseguida, vuestra Comision rechazé unanimemente la
indicacion numero 10, votando los Honorables seiiores Senadores recién
individualizados. Lo anterior, en consideracion a que esta indicacion es consecuencial a

la indicacion numero 8, que fue declarada inadmisible.

000

A continuacion, se considero la indicacion nimero 11, del
Honorable Senador seiior Viera-Gallo, para intercalar, a continuacién del numeral 1), el

siguiente, nuevo:

“..) Agrégase, en el articulo 35, el siguiente inciso primero

nuevo, pasando los actuales primero y segundo, a ser segundo y tercero respectivamente:

“El Servicio Nacional llevard un Registro Nacional de Cursos, en
el que se inscribirdn, previa autorizacion del Servicio, los cursos de capacitacion que los

organismos ofrezcan a las empresas, con cargo a la franquicia tributaria establecida en el
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articulo siguiente. Dicha inscripcion tendra una vigencia de dos anos, desde la fecha de su
autorizacion. Transcurrido dicho plazo, los organismos técnicos de capacitacion podran
solicitar una nueva inscripcioén para cada curso, los que deberdn incluir las actualizaciones
que corresponda. El Servicio estara facultado para cobrar por la inscripcion y actualizacion
de cada uno de ellos, una suma que se fijard cada afio por Resolucion Exenta del Director

99 99

Nacional. El reglamento establecera la forma y procedimiento de pago.”.”.

Por su parte, la indicacion nimero 11 A), de S.E. el Presidente

de la Republica, incorpora el siguiente numeral, nuevo:

“...) Agrégase, en el articulo 35, los siguientes incisos primero
y segundo nuevos, pasando los actuales primero y segundo, a ser tercero y cuarto

respectivamente:

“El Servicio llevara un Registro Nacional de Cursos, en el
que se inscribiran, previa autorizacion del Servicio, los cursos de capacitacion que los
organismos ofrezcan a las empresas, con cargo a la franquicia tributaria establecida en
el articulo siguiente. Dicha inscripcion tendra una vigencia de dos afios, contados desde
la fecha de su autorizacion. Transcurrido dicho plazo, los organismos técnicos de
capacitacion podran solicitar una nueva inscripcion para cada curso, los que deberan
incluir las actualizaciones que corresponda. El Servicio estara facultado para cobrar
por la inscripcion y actualizacion de cada uno de ellos, una suma que se fijara cada afo
por Resolucion Exenta del Director Nacional. El reglamento establecera la forma y

procedimiento de pago.
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Esta norma no se aplicara a los modulos de formacion en
competencias laborales acreditables para la formacion de Técnicos de Nivel Superior,
impartidos por los Centros de Formacion Técnica, sefialados en el inciso tercero del

articulo 1 de la presente ley.”.

Cabe sefialar que el articulo 35, en su inciso primero, obliga al
Servicio Nacional a velar por la adecuada correlacion entre la calidad de la capacitacion y su

costo, sefialando, el inciso segundo, la forma en que cumplird dicha obligacion.

El Honorable Senador sefior Bombal consultd acerca de los

alcances del inciso segundo de la indicacion del Ejecutivo.

La sefiora Directora Nacional del SENCE sefial6é que la norma de
excepcion que se contempla para los Centros de Formacion Técnica obedece a que, si bien
¢stos pueden hacer uso del financiamiento por franquicia tributaria para capacitacion, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 19.518 los mddulos de formacion en
competencias laborales acreditables para la formacion de Técnicos de Nivel Superior ya
tienen una reglamentacion que se efectia por decreto supremo respecto a las condiciones de
financiamiento y elegibilidad de los programas, en atencion a lo establecido en el articulo 1°
ya aludido. Anadi6 que, en lo fundamental, es el Ministerio de Educacion el organismo

rector en esta materia.



403

El representante del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime Crispi,
se refirio a la indicacion del Ejecutivo, destacando que, si bien hoy opera el procedimiento
de un registro para inscribir los cursos, lo sustancial de la propuesta es sistematizar este
Registro, fijando un plazo de vigencia de la inscripcion de los cursos y facultando al
Servicio para cobrar por dicha inscripcion, todo ello para evitar lo que hoy sucede, a saber,
que los OTEC inscriben permanentemente nuevos cursos que quedan indefinidamente en el
Registro, haciendo inmanejable, por su magnitud, su conocimiento por los usuarios. Acotod

que, actualmente, el nimero de cursos inscritos alcanza a setecientos mil.

- Posteriormente, el Presidente Accidental de la Comision,
Honorable Senador seior Rios, declaré inadmisible la indicacion nimero 11, en
atencion a lo prescrito por el articulo 62, inciso cuarto, numero 2°, de la Constitucion

Politica.

En relacion con la indicacion nimero 11 A), el Honorable
Senador sefior Rios consultd a qué se refiere la autorizacion del Servicio que se exigiria en

forma previa a la inscripcioén de un curso de capacitacion en el respectivo Registro Nacional.

El asesor del Ministerio del Trabajo y Prevision Social expresé

que ello so6lo constituye una instancia técnica para velar por la pertinencia de dichos cursos.

La sefora Directora Nacional del SENCE agreg6 que el Servicio
no se pronuncia respecto de la procedencia de la tematica de los cursos, sino que solo

observa que haya coherencia en los contenidos propuestos, revisa las horas de duracion de



404

tales cursos, la calificacion de los relatores y los costos de manera de autorizar el monto
maximo a impetrar en relacion con la franquicia tributaria. En resumen, se trata de una

evaluacion administrativa y no de caracter académico.

El Honorable Senador sefor Parra pregunto si la facultad del
Servicio para autorizar la inscripcion de los cursos estd centralizada o descentralizada.
Asimismo, consulté acerca de los recursos que tiene un OTEC cuando se niega dicha

autorizacion.

La sefora Directora Nacional del SENCE informé que tal
facultad estd descentralizada a nivel de Consejos Regionales de Capacitacion. A nivel
central, existe el Consejo Nacional de Capacitacidon que se preocupa de mantener ciertos

criterios de homogeneidad en la materia.

Por otra parte, sefialdo que si a un OTEC se le niega la
autorizacion para inscribir un curso, puede presentarlo nuevamente, y asi sucesivamente,
para lo cual el Servicio sostiene permanentes reuniones con los organismos que se

encuentren en esa situacion, a fin de indicarles como corregir los errores.

Acto seguido, la Comision considerd adecuado votar, en forma

separada, los dos incisos propuestos en la indicacion nimero 11 A).
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En cuanto al inciso primero, y atendido el debate anterior, la
Comision estimé que resultaba mas preciso sustituir en la norma la frase “previa

autorizacion del Servicio”, por “previa aprobacion del Servicio™.

Asimismo, se considerd que el plazo de dos afios de vigencia de

la inscripcidn es muy exiguo, por lo que se acordé elevarlo a cuatro afios.

Por ultimo, vuestra Comision resolvid eliminar, por innecesaria,

la frase “los que deberan incluir las actualizaciones que corresponda”.

- Puesto en votacion el inciso primero propuesto, se aprobo,

con las modificaciones reseiiadas, con los votos de los Honorables Senadores seiiores

Canessa, Parra, Rios y Ruiz De Giorgio.

- El inciso segundo fue aprobado, con una enmienda

meramente formal, con idéntica votacion a la recién consignada.

000

Nuamero 2)

Reemplaza la letra a) del articulo 46. Este articulo sefiala

que el SENCE podré establecer cada afio, con cargo al Fondo Nacional de Capacitacion,

programas destinados a:
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“a) La ejecucion de acciones de capacitacion de trabajadores y
administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del

equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales;”.

El nimero 2) del articulo 1° reemplaza este literal a), por el

siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a
trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.

La indicacion nimero 12, del Honorable Senador sefior Viera-

Gallo, sustituye la letra a), recién transcrita, por la siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinadas a
trabajadores y administradores o gerentes de las empresas a que se refiere el inciso segundo

del articulo 36;”.

- El Presidente Accidental de la Comision, Honorable
Senador seiior Rios, declaré inadmisible esta indicacion, en virtud de lo establecido en

el articulo 62, inciso cuarto, nimero 2°, de la Ley Suprema.
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Numero 4)

Reemplaza el articulo 48. El mencionado articulo, en su inciso
primero, se refiere a los desembolsos que demanden las actividades de capacitacion
desarrolladas por las empresas en conformidad a la letra a) del articulo 46 (capacitacion de
trabajadores y administradores o gerentes), contemplando la posibilidad de un
financiamiento directo, con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo

Nacional de Capacitacion.

Su inciso segundo establece que esta modalidad de
financiamiento es compatible con el mecanismo establecido en el articulo 36 de la misma ley

N°19.518, esto es, con el uso de la franquicia tributaria.

El articulo 48 propuesto por el numeral 4) es del siguiente tenor:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de
capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran
con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
su asignacion debera efectuarse a través de licitacion publica, en la que sélo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Para la seleccion y adjudicacion de los cursos de capacitacion

previstos en este articulo, el Servicio debera tener presente la coherencia entre el tipo de
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calificaciones ofrecidas, con las areas de actividades econdmicas prioritarias de la regioén o
localidad en que se ejecutaran, las que, junto con los criterios de priorizacion de los
beneficiarios, seran propuestas anualmente con la participacion del sector publico y privado,
convocados por las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

y ratificadas por el Consejo Nacional de Capacitacion.

Esta modalidad de financiamiento sera incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.

Las indicaciones numeros 13, del Honorable Senador sefor
Viera-Gallo, y 13 A), de S.E. el Presidente de la Republica, intercalan, en el inciso segundo
propuesto para el articulo 48, entre las palabras “presente” y “la coherencia”, lo siguiente:

“la calidad de los programas y”.

El Honorable Senador sefior Rios consult6 la razén por la cual el

Servicio determinaria la calidad de los programas.

La senora Directora Nacional del SENCE sefial6 que ello
obedece a que al estar en esta materia ante un subsidio directo del Estado es éste quien actia

como contratante.

- Puestas en votacion las indicaciones nimeros 13y 13 A), se
aprobaron con los votos afirmativos de los Honorables Senadores sefiores Canessa,

Parra, Rios y Ruiz De Giorgio.
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Numero 5)

Sustituye el articulo 49.

El aludido articulo dispone textualmente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas que tributen en primera
categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellas cuyas rentas
provengan unicamente de las que tratan las letras ¢) y d) del nimero 2° del articulo 20 del
citado cuerpo legal; que registren ventas o servicios anuales que no excedan el equivalente a
13.000 unidades tributarias mensuales; y tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo
menos 18 meses anteriores a la solicitud del beneficio. Tratandose de personas juridicas sus

socios deberan ser exclusivamente personas naturales.

Con todo, no podran acceder a este beneficio aquellas empresas
que hayan cometido infracciones graves de caracter tributario o laboral en los 18 meses
anteriores. Para estos efectos el reglamento establecera las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.

El numeral 5) reemplaza esta disposicion por la siguiente:
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“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas sefaladas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos
6 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion.

Tratandose de personas juridicas, sus socios deberdn ser exclusivamente personas naturales.

Para acceder a los cursos de capacitacion sefialados en el articulo
48, las empresas deberan cumplir con los requisitos previstos en el inciso anterior. El
Servicio Nacional asignara el beneficio entre las unidades productivas postulantes, a través
de Resolucion Exenta del Director Nacional; sera cada adjudicado el que decidira a qué
curso aplicara el beneficio y el pago sera directo al organismo capacitador elegido por el
beneficiario, entre aquellos que hayan resultado adjudicados después del procedimiento de

licitacion publica respectivo.

Con todo, no podran acceder a este beneficio aquellas empresas
que hayan cometido infracciones graves de caracter tributario o laboral en los 6 meses

anteriores. Para estos efectos el reglamento establecerd las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.”.

La indicacion niumero 14, del Honorable Senador sefior
Lavandero, es para sustituir, en el inciso primero propuesto para el articulo 49, la oracioén
“que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos 6 meses anteriores” por la
siguiente: “que tengan 6 meses de antigiiedad desde su correspondiente iniciacion de

actividad”.
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La indicacion numero 14 A), de S.E. el Presidente de la
Republica, es para sustituir, en el inciso primero del articulo 49, la oracidén “que tengan un
ejercicio de actividades continuo de a lo menos 6 meses anteriores”, por la oracion “que
tengan a lo menos 6 meses de antigiiedad desde su correspondiente iniciacion de

actividades”.

La indicacion numero 15, del Honorable Senador sefior Viera-

Gallo, reemplaza, en el articulo 49 propuesto, “6 meses” por “3 meses”.

La indicacion nimero 15 A), de S.E. el Presidente de la
Republica, es para reemplazar, en el inciso primero del articulo 49, la expresion “6 meses
anteriores” por “3 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de

capacitacion”.

La Comision estimd que, para que la norma en cuestion tenga la
claridad necesaria, debiera reemplazarse la oracién “que tengan un ejercicio de actividades
continuo de a lo menos 6 meses anteriores”, por la siguiente: “que tengan a lo menos 3

meses de antigiiedad desde su correspondiente iniciacion de actividades™.

- Puestas en votacion las indicaciones nimeros 14, 14 A), 15y
15 A), fueron aprobadas, modificadas en la forma descrita, con los votos favorables de

los Honorables Senadores sefiores Canessa, Parra, Rios y Ruiz De Giorgio.
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Numero 6)

Modifica el articulo 50, que sefiala que las empresas beneficiarias
podran acceder a financiamiento por los gastos efectuados en programas de capacitacion,
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Capacitacion, en las condiciones que
establece, limitando dicho financiamiento a la suma maxima de 26 unidades tributarias

mensuales por cada empresa beneficiaria, en cada afio calendario.

El numeral 6) reemplaza el guarismo “26” por “9”, rebajando asi
la suma maxima de unidades tributarias mensuales aplicables para el objetivo que la norma

sefala.

Las indicaciones numeros 16, de los Honorables Senadores
sefiores Horvath y Prokurica, y 17, del Honorable Senador sefor Viera-Gallo,

respectivamente, suprimen este nimero.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio manifesto que la
norma en analisis podria resultar muy rigida, ya que la situacion de una empresa que tiene
uno o dos trabajadores no es la misma de otra que tiene cinco, seis o siete. Entonces, el tema

debiera considerarse a la luz del nimero de trabajadores que tiene la empresa respectiva.

Cabe senalar que la Comision y el Ejecutivo estuvieron contestes

en mantener la suma maxima equivalente a 26 UTM por cada empresa beneficiaria a ocupar
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en cada afio calendario, pero, para no perjudicar a los trabajadores de las empresas en
cuestion, se explicitard que se podra ocupar, respetando la sefialada suma maxima, hasta un

limite de 9 UTM por persona beneficiaria.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 16 'y 17,
fueron aprobadas, modificadas de manera de acoger el acuerdo reseiiado, votando
afirmativamente los Honorables Senadores sefiores Canessa, Parra, Rios y Ruiz De

Giorgio.

000

Luego, se analizo, en primer lugar, la indicacion niumero 18, del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, que incorpora, a continuacion del numeral 8), el

siguiente, nuevo:

“....) Modificase el articulo 77, de la siguiente manera:

a) Incorporase la siguiente frase inicial, en su inciso primero,
reemplazédndose la mayuscula “L” con que actualmente comienza por una “1”’: “Sin perjuicio

de lo dispuesto en el inciso final del articulo 21,”

b) Eliminase la letra a) del inciso primero, pasando las actuales

letras b), ¢), d), e) y ), aser a), b), ¢), d) y e) respectivamente.
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c) Agrégase la siguiente letra f), nueva, a su inciso primero:

“f) Por promocionar servicios, productos, bienes u otros, distintos
de capacitacion, asociados al uso de la franquicia tributaria establecida en el articulo 36, ya
sea directamente o a través de piezas publicitarias escritas, radiales, de television,
informaticas o de los mensajes utilizados directamente por personas encargadas por el

organismo capacitador como fuerza de ventas.”.

d) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales

segundo y tercero a ser, tercero y cuarto, respectivamente:

“En el caso de las entidades que requieran de autorizacion del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para operar como Escuelas de
Conductores, la cancelacion de su inscripcion en el Registro Nacional referido en el articulo
19 procedera, ademads, cuando se les sancione con la cancelacion de aquélla que tuvieran en
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el registro especifico que lleva dicha cartera.”.”.

- En atencion a los acuerdos adoptados en la discusion de la
iniciativa, la Comision rechazé, unanimemente, la indicacion nimero 18, con los votos

de los Honorables Senadores sefiores Bombal, Canessa, Parra, Rios y Ruiz De Giorgio.

En segundo lugar, se consider6 la indicacion numero 18 A), de

S.E. el Presidente de la Republica, que agrega el siguiente numeral, nuevo:
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“...) Modificase el articulo 77, de la siguiente forma:

a) Eliminase la letra a) y e), pasando las actuales letras b), c)

y d), a ser a), b) y c¢) respectivamente, y la actual letra f), a ser d).

b) Agrégase la siguiente letra e), nueva:

“e) Por la promocion de servicios, productos, bienes u otros,
distintos de capacitacion, asociados al uso de la franquicia tributaria establecida en el
articulo 36, ya sea directamente o a través de piezas publicitarias escritas, radiales, de
television, informaticas o de los mensajes utilizados directamente por personas

encargadas por el organismo capacitador como fuerza de ventas.”.

¢) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando los

actuales segundo y tercero a ser, tercero y cuarto, respectivamente:

“Sin perjuicio de lo anterior, a las entidades que requieran de
autorizacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, para operar como
Escuelas de Conductores, se les cancelara su inscripcion en el Registro Nacional consignado
en el articulo 19 de esta ley, cuando la Escuela de Conductores haya sido cancelada del

Registro del Ministerio de Transportes, como medida de sancién. Lo anterior sera sin
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perjuicio de las facultades del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo para cancelar su

inscripcion en el Registro por las infracciones a las normas del Estatuto.”.

Es del caso hacer presente que el articulo 77 es del siguiente

tenor:

“Articulo 77.- Los organismos técnicos de capacitacion citados
en el articulo 12, podran ser sancionados con la cancelacion de su inscripcion en el Registro

Nacional, cuando incurran en alguna de las siguientes causales:

a) Cuando dejaren de cumplir con alguno de los requisitos

exigidos en el articulo 21, en virtud de los cuales se les inscribio en el Registro Nacional;

b) Por incumplimiento grave o reiterado de las normas de la
presente ley, su Reglamento o de las instrucciones generales impartidas por el Servicio

Nacional,

c) Por infraccion a lo dispuesto en el articulo 29 del presente

Estatuto;

d) Por la utilizacion de la autorizacion del Servicio Nacional en
acciones o cursos diversos a los comprendidos en ella o en condiciones distintas a las

aprobadas;
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e) Si dejare de prestar servicios al Sistema por mas de tres afios, y

f) Si proporcionare informacion falsa o engafiosa acerca de las

caracteristicas y el desempefio que exhiba al interior del Sistema.

Las entidades a quienes se les cancele la inscripcion en el
Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitacion, no podran inscribirse

nuevamente sino después de transcurrido un afio, contado desde la fecha de la cancelacion.

La cancelacion de la inscripcion a que se refiere el inciso primero
se efectuarda mediante resolucion fundada del Director Nacional, la que debera publicarse en
extracto en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de la

resolucion.”.

En relacion con la indicacion nimero 18 A), la sefiora Directora
Nacional del SENCE destacé que algunas de las irregularidades que se han advertido dicen
relacidon con que ciertos organismos ofrecen capacitacion identificdndose como parte del
SENCE. Asimismo, se asocia la venta de cursos de capacitacion a la entrega de otros
productos, siendo la venta de estos ultimos el motivo principal del negocio. Todo ello es lo

que se pretende corregir.

El Honorable Senador senor Parra se manifestd de acuerdo con

esta indicaciéon nimero 18 A), salvo con la supresion de la letra ), ya que el objetivo es
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despejar el Registro de organismos que no estén actuando efectivamente en capacitacion,

para mantenerlo actualizado y real.

- La indicacion numero 18 A) fue rechazada por tres votos
contra dos. Votaron por desecharla, los Honorables Senadores sefiores Bombal,
Canessa y Rios, y por aprobarla, los Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De

Giorgio.

000

Enseguida, se considero la indicacion numero 19, del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, que modifica el articulo 83 -que senala las

atribuciones y deberes del SENCE-, agregandole el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las labores operativas de supervigilancia y fiscalizacioén de las
acciones y programas de capacitacion, podrd ser encomendada a terceros iddneos
debidamente acreditados conforme al reglamento y siempre que falte personal para
desarrollar esas tareas y que razones fundadas ameriten el encargo. La contratacion de
dichos servicios se regira por lo dispuesto en la ley N° 19.886, debiendo cumplir la entidad,
al menos, los siguientes requisitos: experiencia calificada en materias relacionadas; personal
1doneo; infraestructura suficiente para desempenar las labores y encontrarse sus titulares
relacionados con los citados organismos. En caso de que estas actividades puedan ser
desarrolladas por universidades, las bases de la licitacion deberan considerar esta condicion

con un mayor factor de ponderacion.”.
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- La indicacion numero 19 fue declarada inadmisible por el
Presidente Accidental de la Comision, Honorable Senador seior Rios, en atencion a lo

dispuesto en el articulo 62, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica.

000

Posteriormente, se estudié la indicacion niumero 20, del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo, que agrega en el articulo 85 -que establece las tareas

que corresponden especialmente al Director Nacional del SENCE-, lo siguiente:

“6.- Encomendar, cuando corresponda, las labores operativas de
supervigilancia y fiscalizacién a que se refiere el inciso segundo del articulo 83, a terceros

idéneos debidamente acreditados conforme al reglamento respectivo.”.

- La indicacion numero 20 fue declarada inadmisible por el
Presidente Accidental de la Comision, Honorable Senador seiior Rios, en conformidad

a lo prescrito en el articulo 62, inciso cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.

000

Luego, se examind la indicacion numero 20 A), de S.E. el

Presidente de la Republica, para incorporar el siguiente numeral, nuevo:
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“...) Agrégase, en el articulo 91, la siguiente letra e), nueva:

“e) Con los recursos que perciba por la inscripcion de cursos

de capacitacion, de acuerdo al articulo 35.”.”.

Cabe destacar que el articulo 91 en cuestion sefiala, en cuatro

letras, las vias de financiamiento del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

- En conformidad a los acuerdos adoptados previamente,
vuestra Comision aprobd esta indicacion, con enmiendas meramente formales, con los
votos positivos de los Honorables Senadores sefiores Bombal, Canessa, Parra, Rios y

Ruiz De Giorgio.

000

A continuacion, se considero la indicacion nimero 21, del

Honorable Senador seior Viera-Gallo, para incorporar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Agrégase, a continuacion del articulo décimo transitorio, el

siguiente articulo transitorio, nuevo:



421

(13

...... .- Las personas juridicas que a la fecha de vigencia de la
presente ley se encuentren inscritas en el Registro Nacional contemplado en el articulo 19 de
la Ley N° 19.518, dispondran de un plazo de 18 meses, contados desde la entrada en
vigencia de esta ley, para ajustarse a los requisitos contemplados en los nuevos numerales 1°
y 2° del articulo 21 de la presente ley. Los organismos que, cumplido ese plazo, no se hayan
ajustado a las exigencias antes indicadas, se les cancelara su inscripcion en el Registro
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Nacional automaticamente.”.”.

- Cabe hacer presente que esta indicacion numero 21 se
aprobo, con modificaciones, votando afirmativamente los Honorables Senadores
sefiores Bombal, Canessa, Parra, Rios y Ruiz De Giorgio. Lo anterior, con motivo del

analisis de la indicacion nimero 25, como se vera en su oportunidad.

000

Articulo 2°

Establece que lo dispuesto en la presente ley regira a contar de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

La indicacion nimero 22, del Honorable Senador sefior
Lavandero, lo sustituye por otro que sefiala que lo dispuesto en esta ley regira a partir del 1°

de enero de 2005.
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- Esta indicacion fue rechazada, unanimemente, con los votos

de los Honorables Senadores sefiores Bombal, Canessa, Parra, Rios y Ruiz De Giorgio.

Articulo transitorio

Es del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Respecto de las acciones de capacitacion
realizadas desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2004,
los contribuyentes sefialados en el articulo 36 de la ley N° 19.518 podran acceder a la
deduccion de 9 o 7 unidades tributarias mensuales previstas en el citado articulo, acreditando
las condiciones a que se refiere el mismo articulo o acreditando la declaracion y pago del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta correspondiente al

ejercicio tributario del afio 2003.”.

Las indicaciones numeros 23, de los Honorables Senadores
sefiores Horvath y Prokurica, y 24, del Honorable Senador sefior Lavandero,

respectivamente, lo eliminan.

La indicacion nimero 24 A), de S.E. el Presidente de la
Republica, reemplaza el encabezado del actual articulo transitorio por “Articulo Primero

Transitorio™.
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- La unanimidad de los miembros de vuestra Comision,
Honorables Senadores sefiores Bombal, Canessa, Parra, Rios y Ruiz De Giorgio,

acordo lo siguiente:

- Rechazar las indicaciones numeros 23 y 24.

- Aprobar, con una enmienda formal, la indicacion nimero

24 A).

000

Posteriormente, se examinoé la indicacion namero 25, de S.E. ¢l
Presidente de la Republica, que agrega los siguientes articulos segundo y tercero transitorios,

nucvos:

“Articulo Segundo Transitorio.- Las personas juridicas que a
la fecha de vigencia de la presente ley se encuentren inscritas en el Registro Nacional
contemplado en el articulo 19 de la Ley N° 19.518, dispondran de un plazo de 24 meses,
contados desde la entrada en vigencia de esta ley, para ajustarse a los requisitos
contemplados en los numerales 1° y 2° del articulo 36 de la presente ley. Los
organismos que a ese plazo no se hayan ajustado a las exigencias antes indicadas, se les

cancelara su inscripcion en el Registro Nacional automaticamente.
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Articulo Tercero Transitorio.- Los socios, directivos o
gerentes de organismos técnicos de capacitacion que hubieran sido sancionados con la
cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional, con anterioridad a la vigencia de
esta ley, podran formar parte de un organismo que solicite su incorporacion al mismo,
una vez transcurridos cinco afios a partir de la fecha de la resolucion que aplico la

sancion.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo no podra
negar la inscripcion de dicho organismo, salvo si no cumpliera los requisitos sefialados

en el articulo 21 de la presente ley.”.

En primer término, la Comision resolvio analizar y votar

separadamente los articulos 2° y 3° transitorios a que se refiere esta indicacion.

En cuanto al articulo 2° transitorio, la Comision tuvo en cuenta
que se relaciona con la indicacion nimero 21 y, acto seguido, acogio el plazo de 24 meses a

que alude el articulo 2° transitorio -que la indicacion nimero 21 consultaba en 18 meses-.

Ademas, se acord6 corregir la referencia que el articulo 2°

transitorio hace al “articulo 36”, por otra al “articulo 217, que es lo que corresponde.

- Puesto en votacion el articulo 2° transitorio propuesto, se

aprobo, con la modificacion consignada y otras de caracter formal, votando
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afirmativamente los Honorables Senadores sefiores Bombal, Canessa, Parra, Rios y

Ruiz De Giorgio.

Examinado, luego, el articulo 3° transitorio, el Honorable
Senador sefior Parra expreso que tiene dudas de constitucionalidad a su respecto y, mas aun,
no solucionard las situaciones que busca resolver que se produzcan en el futuro. Por ello,

anticipo su voto contrario.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
manifestd que esto tiene relacion con normativa que no se contiene en esta iniciativa legal,

por lo cual también anuncio6 su voto negativo.

- Puesto en votacion el articulo 3° transitorio propuesto, fue
desechado. Votaron por rechazarlo, los Honorables Senadores sefiores Canessa, Parra
y Ruiz De Giorgio; por aprobarlo, el Honorable Senador sefior Rios, y se abstuvo el

Honorable Senador seinor Bombal.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comisioén
de Trabajo y Prevision Social tiene a honra proponeros las siguientes modificaciones al

proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado:
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Articulo 1°

000

Numero 1), nuevo

Incorporar como tal el que sigue:

“l) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12, su

segunda oracién que comienza con las palabras “Podrdn ser” y termina con los vocablos

“presente ley”, por la siguiente: “Podran ser organismos técnicos de capacitacion las

personas juridicas cuyo unico objeto social sea la capacitacion y las Universidades, Institutos

Profesionales y Centros de Formacion Técnica reconocidos por el Ministerio de Educacion,

registrados para estos efectos en el Servicio Nacional en conformidad a los articulos 19 y 21

de la presente ley, los que podran prestar servicios de capacitacion sin estar sujetos a la

limitacion sefialada precedentemente”.

(Mayoria de votos 3x2. Indicaciones nimeros 1) y 1 A))

Numero 2), nuevo

Adicionar como tal el siguiente:
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“2) En el articulo 19, inciso segundo, intercalase después

de la coma (,) que sigue a la palabra “caso”, la frase “durante el mes de marzo del afio

siguiente,”, y sustituyese la frase “los dos tltimos afnos” por “el afo calendario precedente”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones numero 2) y 2 A))

Numero 3), nuevo

Agregar como tal el que sigue:

“3) Modificase el articulo 21, del modo que sigue:

a) Reempléazanse los nimeros 1°y 2° del inciso primero,

por los siguientes:

“1° Contar con personalidad juridica, la que debera tener

como Unico objeto social la prestacion de servicios de capacitacion.

2° Acreditar que disponen de la certificacion bajo la
Norma NCh 2728, establecida como Norma Oficial de la Reptblica por la Resolucion
Exenta N° 155, del Ministerio de Economia, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo de

2003, o aquélla que la reemplace.”.
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b) Intercélase, en el nimero 4° de su inciso primero, a

99 99

continuacién de la palabra “Acompafar”, el vocablo “oportunamente”.”.

(Mayoria de votos, 3x2 abstenciones el nimero 1° de su

letra a), y 4x1 abstencion el nimero 2° de su letra a) y la letra b). Indicaciones niumeros 3) y

3A))

Numero 4), nuevo

Adicionar como tal el que sigue:

“4) Intercalase, en el inciso quinto del articulo 33, entre la

coma (,) que sucede a la palabra “laboral” y el vocablo “cuando”, la frase “siempre y cuando

sea necesario para el buen funcionamiento de la empresa o por la estacionalidad de la

9999

actividad que desarrolla,”.

(Mayoria de votos 4x1 abstencion. Indicaciones nimeros

Dy 4A)

Numero 5), nuevo

Incorporar como tal el siguiente:
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“5) Agrégase al articulo 33, el siguiente inciso sexto,

nuevo, pasando el actual inciso sexto a ser inciso séptimo:

“Con todo, si los empleadores suscribieran contratos de
capacitacion, en un numero igual o superior al diez por ciento de su dotacion permanente, el
cincuenta por ciento de €stos, a lo menos, deberdn ser personas discapacitadas definidas
como tales por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez de los Servicios de Salud, en
los términos dispuestos en los articulos 7° y siguientes de la ley N° 19.284, o que
pertenezcan a grupos vulnerables definidos como beneficiarios para programas publicos
administrados por los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Planificacion y
Cooperacion, el Servicio Nacional de la Mujer, el Servicio Nacional de Menores u otros
Ministerios o Servicios Publicos. Una resolucion del Director Nacional del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo establecera cada afio el tipo de programas y los

29 99

beneficiarios definidos para este efecto.”.”.

(Mayoria de votos 4x1 abstencion. Indicacion numero 4

B))

Numero 6), nuevo

Adicionar como tal el que sigue:



430

“6) Agréganse, en el articulo 35, los siguientes incisos
primero y segundo, nuevos, pasando los actuales incisos primero y segundo a ser incisos

tercero y cuarto, respectivamente:

“El Servicio llevara un Registro Nacional de Cursos en el
que se inscribiran, previa aprobacion del Servicio, los cursos de capacitacion que los
organismos ofrezcan a las empresas, con cargo a la franquicia tributaria establecida en el
articulo siguiente. Dicha inscripcion tendréd una vigencia de cuatro afios, contados desde la
fecha de su autorizacion. Transcurrido dicho plazo, los organismos técnicos de capacitacion
podran solicitar una nueva inscripcion para cada curso. El Servicio estara facultado para
cobrar por la inscripcidn y la actualizacion de cada uno de ellos, una suma que se fijara cada
afio por Resolucion Exenta del Director Nacional. El reglamento establecera la forma y

procedimiento de pago.

Esta norma no se aplicaré a los modulos de formacion en

competencias laborales acreditables para la formacion de Técnicos de Nivel Superior,

impartidos por los Centros de Formacion Técnica, sefialados en el inciso tercero del articulo

99 99

1° de la presente ley.”.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion nimero 11 A))

000

Numeros 1), 2) y 3)
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Pasan a ser numeros 7), 8) y 9), respectivamente, sin

enmiendas.

Numero 4)

Pasa a ser nimero 10).

En el inciso segundo del articulo 48 que esta norma

propone, incorporar, entre la palabra “presente” y los términos “la coherencia”, la frase “la

calidad de los programas y”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones numeros 13) y 13 A))

Numero 5)

Pasa a ser nimero 11).

Sustituir, en el inciso primero del articulo 49 que este

numeral reemplaza, la frase “que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos

6 meses anteriores”, por la siguiente: “que tengan a lo menos 3 meses de antigiiedad desde

su correspondiente iniciacion de actividades™.
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(Unanimidad 4x0. Indicaciones numeros 14), 14 A), 15) y

15 A))

Numero 6)

Pasa a ser nimero 12).

Sustituirlo por el que sigue:

“6) Agrégase en el articulo 50, a continuacion del punto

aparte (.) que pasa a ser coma (,), la frase “con un limite de 9 unidades tributarias mensuales

9999

por persona beneficiaria.””.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones nimeros 16) y 17)).

Nuameros 7) y 8)

Pasan a ser numeros 13) y 14), respectivamente, sin

enmiendas.
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000

Numero 15), nuevo

Incorporar como tal el que sigue:

“15) Modificase el articulo 91, del modo que sigue:

a) Sustitiiyense, en su letra ¢), la coma (,) y la conjuncioén

[

y” que le sigue, por un punto y coma (;).

b) Reempldzase, en su letra d), el punto final (.) por , y”.

c) Agrégase la siguiente letra e), nueva:

“e) Con los recursos que perciba por la inscripcion de

99 99

cursos de capacitacion, de acuerdo al articulo 35 de esta ley.”.”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, Reglamento

del Senado, e indicacion nimero 20 A))

000
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Incorporar, a continuacion del articulo 2° del proyecto, el

siguiente epigrafe, nuevo: “Disposiciones Transitorias”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, Reglamento

del Senado)

000

Articulo transitorio

Sustituir su denominacién por “Articulo 1°”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 24 A))

000

A continuacion, incorporar como articulo 2°, transitorio, el

que sigue:

“Articulo 2°.- Las personas juridicas que a la fecha de
vigencia de la presente ley se encuentren inscritas en el Registro Nacional contemplado en el
articulo 19 de la ley N° 19.518, dispondran de un plazo de 24 meses, contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, para ajustarse a los requisitos contemplados en los numerales

1°y 2°del articulo 21 de la ley N° 19.518, modificados por la presente ley. Cumplido ese
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plazo, a los organismos que no se hayan ajustado a las exigencias antes indicadas, se les

cancelard automaticamente su inscripcion en el Registro Nacional.”.

(Unanimidad 5x0. Indicaciones numeros 21) y 25))

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley

queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdicense en la ley N° 19.518, las siguientes

modificaciones:

1) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12, su
segunda oracion que comienza con las palabras “Podran ser” y termina con los
vocablos “presente ley”, por la siguiente: “Podran ser organismos técnicos de
capacitacion las personas juridicas cuyo unico objeto social sea la capacitacion y las
Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica reconocidos

por el Ministerio de Educacion, registrados para estos efectos en el Servicio Nacional
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en conformidad a los articulos 19 y 21 de la presente ley, los que podran prestar

servicios de capacitacion sin estar sujetos a la limitacion sefialada precedentemente”.

2) En el articulo 19, inciso segundo, intercalase después de la
coma (,) que sigue a la palabra “caso”, la frase “durante el mes de marzo del afio
siguiente,”, y sustituyese la frase “los dos ultimos afios” por “el aiio calendario

precedente”.

3) Modificase el articulo 21, del modo que sigue:

a) Reemplazanse los nimeros 1° y 2° del inciso

primero, por los siguientes:

“1° Contar con personalidad juridica, la que debera

tener como tnico objeto social la prestacion de servicios de capacitacion.

2° Acreditar que disponen de la certificacion bajo la
Norma NCh 2728, establecida como Norma Oficial de la Republica por la Resolucion
Exenta N° 155, del Ministerio de Economia, publicada en el Diario Oficial el 19 de

mayo de 2003, o aquélla que la reemplace.”.

b) Intercalase, en el nimero 4° de su inciso primero, a

continuacion de la palabra “Acompaiiar”, el vocablo “oportunamente”.
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4) Intercalase, en el inciso quinto del articulo 33, entre la
coma (,) que sucede a la palabra “laboral” y el vocablo “cuando”, la frase “siempre y
cuando sea necesario para el buen funcionamiento de la empresa o por la

estacionalidad de la actividad que desarrolla,”.

5) Agrégase al articulo 33, el siguiente inciso sexto, nuevo,

pasando el actual inciso sexto a ser inciso séptimo:

“Con todo, si los empleadores suscribieran contratos
de capacitacion, en un numero igual o superior al diez por ciento de su dotacion
permanente, el cincuenta por ciento de éstos, a lo menos, deberan ser personas
discapacitadas definidas como tales por la Comision de Medicina Preventiva e
Invalidez de los Servicios de Salud, en los términos dispuestos en los articulos 7° y
siguientes de la ley N° 19.284, o que pertenezcan a grupos vulnerables definidos como
beneficiarios para programas publicos administrados por los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social y de Planificacion y Cooperacion, el Servicio Nacional de la Mujer, el
Servicio Nacional de Menores u otros Ministerios o Servicios Publicos. Una resolucion
del Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo establecera cada

afio el tipo de programas y los beneficiarios definidos para este efecto.”.

6) Agréganse, en el articulo 35, los siguientes incisos primero
y segundo, nuevos, pasando los actuales incisos primero y segundo a ser incisos tercero

y cuarto, respectivamente:



438

“El Servicio llevara un Registro Nacional de Cursos en
el que se inscribiran, previa aprobacion del Servicio, los cursos de capacitacion que los
organismos ofrezcan a las empresas, con cargo a la franquicia tributaria establecida en
el articulo siguiente. Dicha inscripcion tendra una vigencia de cuatro afios, contados
desde la fecha de su autorizacion. Transcurrido dicho plazo, los organismos técnicos de
capacitacion podran solicitar una nueva inscripcion para cada curso. El Servicio estara
facultado para cobrar por la inscripcion y la actualizacion de cada uno de ellos, una
suma que se fijara cada afio por Resolucion Exenta del Director Nacional. El

reglamento establecera la forma y procedimiento de pago.

Esta norma no se aplicara a los modulos de formacion

en competencias laborales acreditables para la formacion de Técnicos de Nivel

Superior, impartidos por los Centros de Formacion Técnica, sefialados en el inciso

tercero del articulo 1° de la presente ley.”.

7) En el articulo 36:

a) Sustitilyese en el inciso primero, el guarismo “13” por “9”.

b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto aparte

(.) que pasa a ser coma (,) lo siguiente:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones

imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las
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cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos contribuyentes que
tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades tributarias mensuales y
mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren cotizaciones previsionales
efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podran deducir hasta 7 unidades

tributarias mensuales en el ano.".

c) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los
actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos tercero, cuarto y quinto,

respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 35 unidades tributarias mensuales, no podran
descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la

franquicia tributaria establecida en este articulo.”.

8) Reemplazase la letra a) del articulo 46, por la siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a
trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.

9) Eliminase en el inciso cuarto del articulo 47, a continuacion de

la expresion “articulo 46 la frase “y en los articulos 48 a 56”.
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10) Reemplézase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de
capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran
con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
su asignacion debera efectuarse a través de licitacion publica, en la que sélo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Para la seleccion y adjudicacion de los cursos de capacitacion
previstos en este articulo, el Servicio debera tener presente la calidad de los programas y la
coherencia entre el tipo de calificaciones ofrecidas, con las areas de actividades econdmicas
prioritarias de la region o localidad en que se ejecutaran, las que, junto con los criterios de
priorizacion de los beneficiarios, serdn propuestas anualmente con la participacion del sector
publico y privado, convocados por las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de

Capacitacion y Empleo y ratificadas por el Consejo Nacional de Capacitacion.

Esta modalidad de financiamiento sera incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.

11) Reemplazase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de

financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas sefaladas en la letra a) del
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articulo 46 de la presente ley, que tengan a lo menos 3 meses de antigiiedad desde su
correspondiente iniciacion de actividades a la inscripcion de los beneficiarios en el curso
de capacitacion. Tratandose de personas juridicas, sus socios deberan ser exclusivamente

personas naturales.

Para acceder a los cursos de capacitacion sefialados en el articulo
48, las empresas deberan cumplir con los requisitos previstos en el inciso anterior. El
Servicio Nacional asignaré el beneficio entre las unidades productivas postulantes, a través
de Resolucion Exenta del Director Nacional; sera cada adjudicado el que decidira a qué
curso aplicara el beneficio y el pago sera directo al organismo capacitador elegido por el
beneficiario, entre aquellos que hayan resultado adjudicados después del procedimiento de

licitacion publica respectivo.

Con todo, no podran acceder a este beneficio aquellas empresas
que hayan cometido infracciones graves de caracter tributario o laboral en los 6 meses
anteriores. Para estos efectos el reglamento establecera las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.

12) Agrégase en el articulo 50, a continuacion del punto a
parte (.) que pasa a ser coma (,), la frase “con un limite de 9 unidades tributarias

mensuales por persona beneficiaria.”.

13) Eliminanse los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.
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14) Sustitayense en el articulo 70, los vocablos “en la letra d)”,

por las palabras “en las letras a) y d)”.

15) Modificase el articulo 91, del modo que sigue:

a) Sustituyense, en su letra c), la coma (,) y la

conjuncion “y” que le sigue, por un punto y coma (;).

b) Reemplazase, en su letra d), el punto final (.) por *,

29
.

¢) Agrégase la siguiente letra e), nueva:

*“e) Con los recursos que perciba por la inscripcion de

cursos de capacitacion, de acuerdo al articulo 35 de esta ley.”.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en la presente ley regira a contar de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Disposiciones Transitorias

Articulo 1°.- Respecto de las acciones de capacitacion realizadas

desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2004, los

contribuyentes sefialados en el articulo 36 de la ley N° 19.518 podréan acceder a la deduccion
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de 9 o 7 unidades tributarias mensuales previstas en el citado articulo, acreditando las
condiciones a que se refiere el mismo articulo o acreditando la declaracion y pago del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta correspondiente al

gjercicio tributario del afio 2003.

Articulo 2°.- Las personas juridicas que a la fecha de vigencia
de la presente ley se encuentren inscritas en el Registro Nacional contemplado en el
articulo 19 de la ley N° 19.518, dispondran de un plazo de 24 meses, contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, para ajustarse a los requisitos contemplados en los
numerales 1°y 2° del articulo 21 de la ley N° 19.518, modificados por la presente ley.
Cumplido ese plazo, a los organismos que no se hayan ajustado a las exigencias antes

indicadas, se les cancelara automaticamente su inscripcion en el Registro Nacional.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 9, 16 y 23 de junio de
2004, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos Bombal Otaegui
(Presidente), Julio Canessa Robert, Augusto Parra Mufioz, Mario Rios Santander (Presidente

Accidental) y José Ruiz De Giorgio.

Sala de la Comision, a 6 de julio de 2004.
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MARIO LABBE ARANEDA

Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

ACERCA DEL PROYECTO DE LEY SOBRE RACIONALIZACION DEL USO DE

LA FRANQUICIA TRIBUTARIA DE CAPACITACION

(Boletin N° 3.396-13).

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA

COMISION: racionalizar el uso de los recursos piblicos asociados a la franquicia

tributaria SENCE y focalizar esos recursos en microempresarios que requieren

capacitacion.

II. ACUERDOS: Indicaciones:

Numeros
HylA)
2)y2A)

3)y3A)

4),4A)y4B)

5)y6)

7)

Aprobadas con modificaciones 3x2 abstenciones.
Aprobadas con modificaciones 5x0.
Aprobadas con modificaciones, 3x2 abstenciones, respecto a
letra a), N° 1°, que proponen, y 4x1 abstencion, en cuanto a letra
a), N°2°, y letra b) que sugieren. Rechazada su letra ¢) 3x1xI1.
Aprobadas con modificaciones 4x1 abstencion.
Rechazadas 3x1.

Rechazada 3x1.



8)

9)

10)

11)

11 A)

12)

13)y 13 A)
14)y 14 A)
15)y 15 A)
16) y 17)
18)

18 A)
19) y 20)
20 A)

21)

22)

23)y 24)
24 A)

25)
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Inadmisible.

Rechazada 3x1.

Rechazada 4x0.

Inadmisible.

Aprobada con modificaciones 4x0.

Inadmisible.

Aprobadas 4x0.

Aprobadas con modificaciones 4x0.

Aprobadas con modificaciones 4x0.

Aprobadas con modificaciones 4x0.

Rechazada 5x0.

Rechazada 3x2.

Inadmisibles.

Aprobada con modificaciones 5x0.

Aprobada con modificaciones 5x0.

Rechazada 5x0.

Rechazadas 5x0.

Aprobada con modificaciones 5x0.

Aprobada con modificaciones 5x0, respecto al articulo 2°
transitorio que propone.  Rechazada 3x1x1, en cuanto al

articulo 3°  transitorio que propone.
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IVv.

VI

VIIL.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta de
dos articulos permanentes -el primero, dividido en quince numerales- y de dos

transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: “simple”.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el Vicepresidente de

la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VII.APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 75 votos a favor y 10 en

IX.

XI.

contra.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de noviembre de 2003.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe. Pasa a la Comision de

Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
Ley N° 19.518, que fija el nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, y decreto ley N°

824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la Renta.
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Valparaiso, 6 de julio de 2004.

MARIO LABBE ARANEDA

Secretario de la Comision
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10

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE

RACIONALIZACION DEL USO DE FRANQUICIA TRIBUTARIA (3396-13)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de presentaros su
segundo informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su

Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

A la sesidn en que se trato el proyecto asistieron, ademas de sus
miembros, la Directora nacional del SENCE, senora Jossie Escarate; la Coordinadora
Nacional de ese Servicio, sefiora Nils Pazos; el asesor del Ministerio del Trabajo, sefor

Francisco Del Rio, y el representante del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime Crispi.
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El proyecto de ley en estudio fue analizado previamente por la

Comision de Trabajo y Prevision Social.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cabe

dejar constancia de lo siguiente:

L.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: numeros 1, 1 A),
2,2A),3,3A),4,4A),4B),11 A), 14,14 A), 15,15 A), 16, 17,20 A), 21,24 A) y 25 en

el articulo 2° transitorio, nuevo, que propone.

II.- Indicaciones rechazadas: nimeros 5, 6, 7, 9, 10, 13, 13 A),

18, 18 A), 22, 23, 24 y 25 en el articulo 3° transitorio, nuevo, que propone.

Cabe hacer presente que esta constancia es complementaria del
cuadro reglamentario contenido en el segundo informe de la Comision de Trabajo y

Prevision Social.

De conformidad con su competencia, vuestra Comision de

Hacienda se pronuncio respecto de todas las disposiciones del proyecto, en los términos en
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que fueron aprobados por la Comision de Trabajo y Prevision Social, como

reglamentariamente corresponde.

DISCUSION

Al darse inicio al analisis de la iniciativa, la sefiora Directora
Nacional del SENCE explico, en términos muy generales, los cambios que se habian
introducido a la iniciativa en el segundo informe de la Comisién de Trabajo y Prevision

Social.

A continuacion se efectlia, en el orden del articulado del proyecto

-que se describe-, una relacion de las distintas indicaciones presentadas al texto aprobado en

general por el Honorable Senado, asi como de los acuerdos adoptados al respecto.

Articulo 1°

Introduce, en ocho numerales, diversas modificaciones en la ley

N°19.518, que fija un nuevo Estatuto de Capacitaciéon y Empleo.

La indicacion numero 1, del Honorable Senador sefior Viera-

Gallo, intercala el siguiente numeral, nuevo:
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“...) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12, el parrafo
posterior al punto seguido que antecede a la expresion “Podran ser”, por el siguiente:
“Podran ser organismos técnicos de capacitacion las Universidades, Institutos Profesionales
y Centros de Formacion Técnica reconocidos por el Ministerio de Educacion y las personas
juridicas cuyo unico objeto social sea la capacitacion, registrados, para estos efectos, en el

99 9

Servicio Nacional en conformidad a los articulos 19 y 21 de la presente ley.”.”.

La indicacion nimero 1 A), de S.E. el Presidente de la

Republica, agrega el siguiente numeral, nuevo:

“l) Reemplazase, en el articulo 12, el parrafo que existe a
continuacién del punto seguido, por el siguiente: “Podran ser organismos técnicos de
capacitacion las personas juridicas cuyo unico objeto social sea la capacitacion, a excepcion
de las Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica reconocidos
por el Ministerio de Educacion, registrados para estos efectos en el Servicio Nacional en
conformidad a los articulos 19 y 21 de la presente ley, los que podran prestar servicios de

capacitacidn sin estar sujetos a la limitacion sefialada precedentemente.”.

El inciso primero del articulo 12, en lo pertinente, expresa que
podran ser organismos técnicos de capacitacion las personas juridicas que tengan “entre sus
objetivos” la capacitacion, las universidades, los institutos profesionales y centros de
formacion técnica, registrados para este efecto en el Servicio Nacional de Capacitacion y

Empleo (SENCE).
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Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que las
indicaciones planteadas por el Ejecutivo tienen por finalidad agregar a la normativa original
de esta iniciativa una serie de preceptos que se contemplan en el proyecto de ley que crea el
Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y Perfecciona el Estatuto de
Capacitacion y Empleo. Destacaron que la idea de exigir a los OTEC objeto social exclusivo
es muy importante, especialmente considerando que la experiencia demuestra que los que
funcionan adecuadamente en nuestro pais tienen giro Unico, lo que, ademas, facilitaria la

fiscalizacion.

La sefiora Directora Nacional del SENCE manifestdé que las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo buscan, en lo fundamental, evitar abusos y

asegurar que la capacitacion sea transparente y equitativa para todos los sectores:

1) Se regula de manera mas completa a los OTEC -ya que el
actual nivel de exigencias es muy bajo-, pero en la linea de que el SENCE tenga los menores
grados de discrecionalidad respecto de las decisiones que corresponden a los privados, que

son quienes contratan los respectivos servicios.

También se quiere exigir que los OTEC se sometan a la

respectiva Norma Chilena de calidad, para asegurar niveles minimos de excelencia.

2) Se redisena el sistema de franquicia tributaria de capacitacion,

para impedir los incentivos que conducen al fraude y facilitar la fiscalizacion. Para ello se
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exigira que, para poder acceder a la franquicia, el contribuyente haya desembolsado una

cantidad igual al beneficio que obtendra.

3) Se transforma el Fondo Nacional de Capacitacion (FONCAP)
para que realmente sirva a la microempresa y a los trabajadores formales por cuenta propia,
sin exigir que sean contribuyentes de primera categoria (a diferencia de lo que ocurre
actualmente, en que esta destinado al mismo tipo de contribuyente que puede acceder a la

franquicia tributaria).

4) Se regula de mejor forma la figura del contrato de capacitacion
-que opera en forma previa a la relacion laboral-, ya que ha ocasionado una serie de

problemas.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 1 y 1 A),
fueron aprobadas, en los mismos términos en que lo hizo la Comision de Trabajo y
Prevision Social, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables

Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

Las indicaciones numeros 2, del Honorable Senador senor
Viera-Gallo, y 2 A), de S.E. el Presidente de la Republica, incorporan un nuevo numeral,

para modificar el inciso segundo del articulo 19.
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Dicho inciso establece que para que el SENCE pueda
proporcionar la informacidn publica a que se refiere este articulo, los organismos técnicos de
capacitacion inscritos en el respectivo Registro Nacional deben proporcionar al Servicio,
entre otros antecedentes, los relativos a su desempefio “en cuanto al nimero de acciones
ejecutadas y trabajadores capacitados en los dos ultimos afios” respecto a las areas en que

han ejercido las labores de capacitacion.

Las indicaciones disponen que dicha obligacion debera cumplirse
“durante el mes de marzo del afo siguiente” respecto de las actividades de capacitacion del

“afo calendario precedente”.

- La Comision aprobo las indicaciones numeros 2 y 2 A), en
los mismos términos en que lo hizo la Comision de Trabajo y Prevision Social, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores

Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

Las indicaciones nimeros 3, del Honorable Senador senor
Viera-Gallo, y 3 A), de S.E. el Presidente de la Republica, introducen un numeral, nuevo,

para modificar el articulo 21.

La letra a) del nuevo numeral sustituye los niameros 1°y 2° del

inciso primero del referido articulo -normas relativas a los requisitos que deben cumplir los
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organismos técnicos de capacitacion para solicitar su inscripcion en el Registro Nacional-,
en primer término, para disponer que, como personas juridicas, deberan tener como Unico
objeto social la prestacion de servicios de capacitacion y, en segundo lugar, para sefialar que
deberan “Acreditar que disponen de la certificacion bajo la Norma NCh 2728, oficializada
como Norma Oficial de la Republica a través de la publicacion en el Diario Oficial del dia
19 de mayo de 2003 de la Resolucion Exenta N° 155 del Ministerio de Economia, o aquélla

que la reemplace.”.

La letra b) del nuevo numeral intercala, en el numero 4° del
inciso primero del articulo 21, a continuacion de la expresion “Acompanar”, la palabra

“oportunamente’.

El aludido niimero 4° es del siguiente tenor:

“4° Acompafar los antecedentes y documentos que se requieran

para los efectos de proporcionar la informacion publica a que se refiere el articulo 19.”.

La letra c¢) del numeral nuevo dispone lo que se sehala a

continuacion:

“c) Agrégase el siguiente inciso cuarto nuevo:
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“Si los organismos técnicos de capacitacion autorizados
conforme a los requisitos senalados en este parrafo, dejasen de cumplir con alguno de ellos,

caducard su inscripcidn por el sélo ministerio de la ley.”.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que se busca que este
tipo de organismos se sujeten a estdndares de certificacion existentes que aseguren calidades

minimas, y que el certificado lo otorguen instituciones privadas de prestigio.

- Las indicaciones niumeros 3 y 3 A) fueron aprobadas, en los
mismos términos en que lo hizo la Comision de Trabajo y Prevision Social, con los
votos de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia
y Ominami, salvo en lo referente a la letra b) del nuevo numeral que se propone, que

fue rechazada con idéntica unanimidad.

Las indicaciones numeros 4, del Honorable Senador
sefior Viera-Gallo, y 4 A), de S.E. el Presidente de la Republica, introducen un nuevo
numeral para modificar el inciso quinto del articulo 33, a fin de establecer como requisito
para la ejecucion de acciones de capacitacion que pueden desarrollarse antes de la vigencia
de una relacion laboral -cuando un empleador y un eventual trabajador celebren un contrato
de capacitacion- el que ello sea necesario por tener la empresa planes de expansion que lo

justifiquen o por la estacionalidad de la actividad que desarrolla.
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La indicacion numero 4 B), de S.E. ¢l Presidente de la

Republica, incorpora el siguiente numeral, nuevo:

“...) Agrégase al articulo 33, el siguiente inciso sexto, pasando el

actual inciso sexto a ser séptimo:

“Con todo, si los empleadores suscribieran contratos de
capacitacion, en un numero igual o superior al diez por ciento de su dotacion permanente, el
cincuenta por ciento de éstos a lo menos, deberan ser personas discapacitadas definidas
como tales por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez de los Servicios de Salud, en
los términos dispuestos en los articulos 7° y siguientes de la Ley N° 19.284, o que
pertenezcan a grupos vulnerables definidos como beneficiarios para programas publicos
administrados por los Ministerios del Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Planificacion
y Cooperacion, el Servicio Nacional de la Mujer, Servicio Nacional de Menores u otros
Ministerios o Servicios Publicos. Una resolucion del Director Nacional del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo establecera cada afio el tipo de programas y los

beneficiarios definidos para éste efecto.”.

- La Comision aprobo las indicaciones numeros 4 y 4 A), en
los mismos términos en que fueron aprobadas por la Comision de Trabajo y Prevision
Social, con los votos de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger,

Foxley, Garcia y Ominami.
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Respecto de la indicacion numero 4 B) la sefiora Directora
Nacional del SENCE expresé que la figura del contrato de capacitacion, si bien se definio
para capacitar a los trabajadores antes de la relacion laboral, se ha usado también en
proyectos de beneficencia. Las instituciones interesadas llegan a acuerdos con grandes
empresas que tienen remanentes de su franquicia tributaria y asi se logra utilizar la aludida
figura capacitando jovenes en riesgo social, grupos vulnerables, etcétera. El Ejecutivo
propone acoger las buenas practicas (capacitar gente necesitada), pero adoptar los

resguardos regulatorios para evitar fraudes.

- Puesta en votacion la indicacion numero 4 B), fue aprobada,
en los mismos términos en que lo habia hecho la Comision de Trabajo y Prevision
Social, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores

sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

Numero 1), que paso a ser numero 7)

Modifica, en tres literales, el articulo 36. El referido precepto,
que regula la franquicia tributaria por gastos efectuados en programas de capacitacion, es del

siguiente tenor:
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“Articulo 36.- Los contribuyentes de la Primera Categoria de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos cuyas rentas provengan
unicamente de las letras c¢) y d) del nimero 2° del articulo 20 de la citada ley, podran
descontar del monto a pagar de dichos impuestos, los gastos efectuados en programas de
capacitacion que se hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean
autorizadas conforme a la presente ley, las que en todo caso no podran exceder en el afio de
una suma maxima equivalente al uno por ciento de las remuneraciones imponibles pagadas
al personal en el mismo lapso. Aquellas empresas cuya suma maxima a descontar sea

inferior a 13 unidades tributarias mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio.

El Servicio Nacional, para los efectos de determinar el
monto de los gastos que se podran imputar a la franquicia, deberd fijar anualmente un valor
maximo a descontar por cada hora de capacitacion realizada, denominada valor hora

participante.

Lo dispuesto en este articulo, serd aplicable a las
actividades de capacitacion que ejecuten las empresas por si mismas, como a aquellas que
contraten con las instituciones citadas en el articulo 12, o con los organismos técnicos

intermedios para capacitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en los que incurran
las empresas por la nivelacion de estudios basicos o medios de los trabajadores y por los
modulos de formaciéon en competencias laborales a que se refieren los incisos tercero y

cuarto del articulo 1° s6lo podran imputarse a la franquicia tributaria, en la medida que el
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beneficiario no cuente con otro financiamiento estatal que tenga el mismo fin, ya sea del

propio Ministerio de Educacion u otro organismo de la Administracion del Estado.”.

Letra a)

La letra a) del namero 1) del articulo 1° sustituye, en el inciso

primero del articulo 36 precedentemente transcrito, el guarismo “13” por “9”.

Las indicaciones nimeros 5, de los Honorables Senadores
sefiores Horvath y Prokurica, y 6, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo, eliminan esta

letra a).

- Las indicaciones numeros 5 y 6 fueron rechazadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

Letra b)

Agrega, en el inciso primero del citado articulo 36, a

continuacién del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,), el siguiente texto:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones

imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las
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cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos contribuyentes que
tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades tributarias mensuales y
mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren cotizaciones previsionales
efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podran deducir hasta 7 unidades

tributarias mensuales en el ano.".

La indicacion numero 7, de los Honorables Senadores

sefiores Horvath y Prokurica, la suprime.

La indicacion numero 8, del Honorable Senador sefior Viera-

Gallo, la reemplaza por la siguiente:

“b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto

aparte (.) que pasa a ser coma (,) lo que sigue:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 35 unidades tributarias mensuales. AUn sin cumplir el requisito
anterior y solo durante los tres afios siguientes al inicio de sus actividades, podran realizar,
también, dichos descuentos, las empresas que tuvieran una facturacion total anual por venta
de bienes y servicios de, a lo menos, 67,79 unidades tributarias mensuales. En ambos casos

deberan encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones previsionales.”.
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- Puesta en votacion la indicacion niimero 7, fue rechazada
unanimemente por los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger,

Foxley, Garcia y Ominami.

- La indicacion numero 8 fue declarada inadmisible por el

Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Letra c)

Agrega el siguiente inciso segundo, nuevo, en el articulo 36
precedentemente transcrito, pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser

Incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de remuneraciones
imponibles sea inferior a 35 unidades tributarias mensuales, no podran descontar los gastos
efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la franquicia tributaria

establecida en este articulo.”.

La indicaciéon numero 9, de los Honorables Senadores sefores

Horvath y Prokurica, la elimina.

La indicaciéon namero 10, del Honorable Senador sefior Viera-

Gallo, sustituye el texto del inciso segundo que se agrega, por el siguiente:
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“Los contribuyentes que no reunieran las condiciones de
facturacion o planilla anual de remuneraciones sefialadas podran, sin embargo, acceder a
ejecutar acciones de capacitacion para sus trabajadores a través del Fondo a que se refiere el

Parrafo 5° del Titulo 1.”.

- Las indicaciones numeros 9 y 10 se rechazaron por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

La indicacion niumero 11, del Honorable Senador senior Viera-

Gallo, intercala, a continuacion del numeral 1), el siguiente, nuevo:

“...) Agrégase, en el articulo 35, el siguiente inciso primero

nuevo, pasando los actuales primero y segundo, a ser segundo y tercero respectivamente:

“El Servicio Nacional llevara un Registro Nacional de Cursos, en
el que se inscribirdn, previa autorizacion del Servicio, los cursos de capacitacion que los
organismos ofrezcan a las empresas, con cargo a la franquicia tributaria establecida en el
articulo siguiente. Dicha inscripcion tendra una vigencia de dos afios, desde la fecha de su
autorizacion. Transcurrido dicho plazo, los organismos técnicos de capacitacion podran

solicitar una nueva inscripcion para cada curso, los que deberdn incluir las actualizaciones
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que corresponda. El Servicio estara facultado para cobrar por la inscripcidon y actualizacion
de cada uno de ellos, una suma que se fijara cada afio por Resoluciéon Exenta del Director

29 9

Nacional. El reglamento establecera la forma y procedimiento de pago.”.”.

La indicacion nimero 11 A), de S.E. el Presidente de la

Reptblica, incorpora el siguiente numeral, nuevo:

“...) Agrégase, en el articulo 35, los siguientes incisos primero y
segundo nuevos, pasando los actuales primero y segundo, a ser tercero y cuarto

respectivamente:

“El Servicio llevard un Registro Nacional de Cursos, en el que se
inscribirdn, previa autorizacion del Servicio, los cursos de capacitacion que los organismos
ofrezcan a las empresas, con cargo a la franquicia tributaria establecida en el articulo
siguiente. Dicha inscripcion tendra una vigencia de dos afios, contados desde la fecha de su
autorizacion. Transcurrido dicho plazo, los organismos técnicos de capacitacion podran
solicitar una nueva inscripcion para cada curso, los que deberan incluir las actualizaciones
que corresponda. El Servicio estara facultado para cobrar por la inscripcion y actualizacion
de cada uno de ellos, una suma que se fijard cada afo por Resolucion Exenta del Director

Nacional. El reglamento establecera la forma y procedimiento de pago.

Esta norma no se aplicaré a los mdédulos de formacion en

competencias laborales acreditables para la formacion de Técnicos de Nivel Superior,
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impartidos por los Centros de Formacion Técnica, sefialados en el inciso tercero del articulo

1 de la presente ley.”.

Cabe sefialar que el articulo 35, en su inciso primero, obliga al
Servicio Nacional a velar por la adecuada correlacion entre la calidad de la capacitacion y su

costo, sefialando, el inciso segundo, la forma en que cumplird dicha obligacion.

El representante del Ministerio de Hacienda destacod que, si bien
hoy opera el procedimiento de un registro para inscribir los cursos, lo sustancial de la
propuesta es sistematizar este Registro, fijando un plazo de vigencia de la inscripcion de los
cursos y facultando al Servicio para cobrar por dicha inscripcion, todo ello para evitar lo que
hoy sucede, a saber, que los OTEC inscriben permanentemente nuevos cursos que quedan
indefinidamente en el Registro, haciendo inmanejable, por su magnitud, su conocimiento por
los usuarios. Acotd que, actualmente, el nimero de cursos inscritos alcanza a setecientos

mil.

- La indicacion nimero 11 fue declarada inadmisible por el

Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

- La indicacion nimero 11 A) fue aprobada, en los mismos
términos en que lo hizo la Comision de Trabajo y Prevision Social, por los Honorables

Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.
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Numero 2), que pasé a ser nimero 8)

Reemplaza la letra a) del articulo 46. Este articulo sefiala
que el SENCE podré establecer cada afio, con cargo al Fondo Nacional de Capacitacion,

programas destinados a:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion de trabajadores y
administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del

equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales;”.

El nimero 2) del articulo 1° reemplaza este literal a), por el

siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a
trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.

La indicacion nimero 12, del Honorable Senador sefor Viera-

Gallo, sustituye la letra a), recién transcrita, por la siguiente:
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“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinadas a
trabajadores y administradores o gerentes de las empresas a que se refiere el inciso segundo

del articulo 36;”.

- Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comision

de Trabajo y Prevision Social.

Numero 4), que paso a ser numero 10)

Reemplaza el articulo 48. El mencionado articulo, en su inciso
primero, se refiere a los desembolsos que demanden las actividades de capacitacion
desarrolladas por las empresas en conformidad a la letra a) del articulo 46 (capacitacion de
trabajadores y administradores o gerentes), contemplando la posibilidad de wun
financiamiento directo, con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo

Nacional de Capacitacion.

Su inciso segundo establece que esta modalidad de

financiamiento es compatible con el mecanismo establecido en el articulo 36 de la misma ley

N°19.518, esto es, con el uso de la franquicia tributaria.

El articulo 48 propuesto por el numeral 4) es del siguiente tenor:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de

capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran
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con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
su asignacion deberd efectuarse a través de licitacion publica, en la que sélo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Para la seleccion y adjudicacion de los cursos de capacitacion
previstos en este articulo, el Servicio debera tener presente la coherencia entre el tipo de
calificaciones ofrecidas, con las areas de actividades econdmicas prioritarias de la regioén o
localidad en que se ejecutaran, las que, junto con los criterios de priorizacion de los
beneficiarios, seran propuestas anualmente con la participacion del sector publico y privado,
convocados por las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

y ratificadas por el Consejo Nacional de Capacitacion.

Esta modalidad de financiamiento sera incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.

Las indicaciones numeros 13, del Honorable Senador senor
Viera-Gallo, y 13 A), de S.E. el Presidente de la Republica, intercalan, en el inciso segundo
propuesto para el articulo 48, entre las palabras “presente” y “la coherencia”, lo siguiente:

“la calidad de los programas y”.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 13 y 13 A), se
rechazaron con los votos de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores

Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami, quienes no compartieron el criterio de
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consagrar en la disposicion la obligacion de tener presente la calidad de los programas
para la seleccion y adjudicacion de los cursos, dado que tal requisito deberia
acreditarse al momento de la inscripcion en el Registro que instaura en el articulo 35 el
namero 6, nuevo, del proyecto, y con la certificacion que se exige a los organismos

técnicos de capacitacion en el nimero 3, nuevo, de la iniciativa.

Nuamero 5), que paso a ser numero 11)

Sustituye el articulo 49.

El aludido articulo dispone textualmente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas que tributen en primera
categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellas cuyas rentas
provengan unicamente de las que tratan las letras ¢) y d) del nimero 2° del articulo 20 del
citado cuerpo legal; que registren ventas o servicios anuales que no excedan el equivalente a
13.000 unidades tributarias mensuales; y tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo
menos 18 meses anteriores a la solicitud del beneficio. Tratandose de personas juridicas sus

socios deberan ser exclusivamente personas naturales.

Con todo, no podran acceder a este beneficio aquellas empresas

que hayan cometido infracciones graves de caracter tributario o laboral en los 18 meses
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anteriores. Para estos efectos el reglamento establecerd las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.

El numeral 5) reemplaza esta disposicion por la siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas sefialadas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos
6 meses anteriores a la inscripciéon de los beneficiarios en el curso de capacitacion.

Tratandose de personas juridicas, sus socios deberdn ser exclusivamente personas naturales.

Para acceder a los cursos de capacitacion sefialados en el articulo
48, las empresas deberan cumplir con los requisitos previstos en el inciso anterior. El
Servicio Nacional asignard el beneficio entre las unidades productivas postulantes, a través
de Resolucion Exenta del Director Nacional; sera cada adjudicado el que decidira a qué
curso aplicard el beneficio y el pago serd directo al organismo capacitador elegido por el
beneficiario, entre aquellos que hayan resultado adjudicados después del procedimiento de

licitacion publica respectivo.

Con todo, no podran acceder a este beneficio aquellas empresas
que hayan cometido infracciones graves de caracter tributario o laboral en los 6 meses
anteriores. Para estos efectos el reglamento establecera las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.”.
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La indicacion numero 14, del Honorable Senador sefor
Lavandero, sustituye, en el inciso primero propuesto para el articulo 49, la oracion “que
tengan un ejercicio de actividades continuo de a lo menos 6 meses anteriores” por la
siguiente: “que tengan 6 meses de antigliedad desde su correspondiente iniciacion de

actividad”.

La indicacion nimero 14 A), de S.E. el Presidente de la
Republica, sustituye, en el inciso primero del articulo 49, la oracion “que tengan un ejercicio
de actividades continuo de a lo menos 6 meses anteriores”, por la oracion “que tengan a lo

menos 6 meses de antigiiedad desde su correspondiente iniciacion de actividades™.

La indicacion nimero 15, del Honorable Senador sefor Viera-

Gallo, reemplaza, en el articulo 49 propuesto, “6 meses” por “3 meses”.

La indicacion nimero 15 A), de S.E. el Presidente de la
Republica, reemplaza, en el inciso primero del articulo 49, la expresion “6 meses anteriores”

por “3 meses anteriores a la inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion”.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 14, 14 A), 15y
15 A), fueron aprobadas, en los mismos términos en que lo hizo la Comision de
Trabajo y Prevision Social, por la unanimidad de los miembros de la Comision,

Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.
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Nuamero 6), que paso a ser numero 12)

Modifica el articulo 50, que sefiala que las empresas beneficiarias
podran acceder a financiamiento por los gastos efectuados en programas de capacitacion,
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Capacitacion, en las condiciones que
establece, limitando dicho financiamiento a la suma maxima de 26 unidades tributarias

mensuales por cada empresa beneficiaria, en cada afio calendario.

El numeral 6) reemplaza el guarismo “26” por “9”, rebajando asi
la suma méaxima de unidades tributarias mensuales aplicables para el objetivo que la norma

sefala.

Las indicaciones numeros 16, de los Honorables Senadores
sefiores Horvath y Prokurica, y 17, del Honorable Senador sefior Viera-Gallo,

respectivamente, suprimen este nimero.

Cabe sefialar que la Comision de Trabajo y Prevision Social y el
Ejecutivo estuvieron contestes en mantener la suma maxima equivalente a 26 UTM por cada
empresa beneficiaria a ocupar en cada afno calendario, pero, para no perjudicar a los
trabajadores de las empresas en cuestion, se podra ocupar, respetando la sefialada suma

maxima, hasta un limite de 9 UTM por persona beneficiaria.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 16 y 17,

fueron aprobadas unanimemente, en los mismos términos en que lo hizo la Comision
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de Trabajo y Prevision Social, por los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores

Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

La indicacion nimero 18, del Honorable Senador sefor Viera-

Gallo, que incorpora, a continuacion del numeral 8), el siguiente, nuevo:

“....) Modificase el articulo 77, de la siguiente manera:

a) Incorporase la siguiente frase inicial, en su inciso primero,
reemplazandose la mayuscula “L” con que actualmente comienza por una “1”’: “Sin perjuicio

de lo dispuesto en el inciso final del articulo 21,”

b) Eliminase la letra a) del inciso primero, pasando las actuales

letras b), ¢), d), e) y f), aser a), b), ¢), d) y e) respectivamente.

c) Agrégase la siguiente letra f), nueva, a su inciso primero:

“f) Por promocionar servicios, productos, bienes u otros, distintos
de capacitacion, asociados al uso de la franquicia tributaria establecida en el articulo 36, ya

sea directamente o a través de piezas publicitarias escritas, radiales, de television,
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informaticas o de los mensajes utilizados directamente por personas encargadas por el

organismo capacitador como fuerza de ventas.”.

d) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales

segundo y tercero a ser, tercero y cuarto, respectivamente:

“En el caso de las entidades que requieran de autorizacion del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para operar como Escuelas de
Conductores, la cancelacion de su inscripcion en el Registro Nacional referido en el articulo
19 procedera, ademads, cuando se les sancione con la cancelacion de aquélla que tuvieran en

29 9

el registro especifico que lleva dicha cartera.”.”.

- La Comision rechazd, unanimemente, la indicacion niumero
18, con los votos de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger,

Foxley, Garcia y Ominami.

La indicacion nimero 18 A), de S.E. el Presidente de la

Republica, agrega el siguiente numeral, nuevo:

“...) Modificase el articulo 77, de la siguiente forma:

a) Eliminase la letra a) y e), pasando las actuales letras b), ¢) y d),

aser a), b)y c) respectivamente, y la actual letra f), a ser d).
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b) Agrégase la siguiente letra ), nueva:

“e) Por la promocion de servicios, productos, bienes u otros,
distintos de capacitacion, asociados al uso de la franquicia tributaria establecida en el
articulo 36, ya sea directamente o a través de piezas publicitarias escritas, radiales, de
television, informaéticas o de los mensajes utilizados directamente por personas encargadas

por el organismo capacitador como fuerza de ventas.”.

c) Intercélase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales

segundo y tercero a ser, tercero y cuarto, respectivamente:

“Sin perjuicio de lo anterior, a las entidades que requieran de
autorizacion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, para operar como
Escuelas de Conductores, se les cancelara su inscripcion en el Registro Nacional consignado
en el articulo 19 de esta ley, cuando la Escuela de Conductores haya sido cancelada del
Registro del Ministerio de Transportes, como medida de sancién. Lo anterior sera sin
perjuicio de las facultades del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo para cancelar su

inscripcion en el Registro por las infracciones a las normas del Estatuto.”.

Es del caso hacer presente que el articulo 77 es del siguiente

tenor:
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“Articulo 77.- Los organismos técnicos de capacitacion citados
en el articulo 12, podran ser sancionados con la cancelacion de su inscripcion en el Registro

Nacional, cuando incurran en alguna de las siguientes causales:

a) Cuando dejaren de cumplir con alguno de los requisitos

exigidos en el articulo 21, en virtud de los cuales se les inscribio en el Registro Nacional;

b) Por incumplimiento grave o reiterado de las normas de la
presente ley, su Reglamento o de las instrucciones generales impartidas por el Servicio

Nacional,

c) Por infraccion a lo dispuesto en el articulo 29 del presente

Estatuto;

d) Por la utilizacion de la autorizacion del Servicio Nacional en

acciones o cursos diversos a los comprendidos en ella o en condiciones distintas a las

aprobadas;

e) Si dejare de prestar servicios al Sistema por mas de tres afios, y

f) Si proporcionare informacion falsa o engafiosa acerca de las

caracteristicas y el desempefio que exhiba al interior del Sistema.
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Las entidades a quienes se les cancele la inscripcion en el
Registro Nacional de Organismos Técnicos de Capacitacion, no podran inscribirse

nuevamente sino después de transcurrido un afo, contado desde la fecha de la cancelacion.

La cancelacién de la inscripcion a que se refiere el inciso primero
se efectuard mediante resolucion fundada del Director Nacional, la que debera publicarse en
extracto en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de la

resolucion.”.

- La indicacion numero 18 A) fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y

sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

La indicacion numero 19, del Honorable Senador senor
Viera-Gallo, modifica el articulo 83 -que sefala las atribuciones y deberes del SENCE-,

agregandole el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las labores operativas de supervigilancia y fiscalizacion de las
acciones y programas de capacitacion, podrd ser encomendada a terceros iddneos
debidamente acreditados conforme al reglamento y siempre que falte personal para

desarrollar esas tareas y que razones fundadas ameriten el encargo. La contratacion de
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dichos servicios se regira por lo dispuesto en la ley N° 19.886, debiendo cumplir la entidad,
al menos, los siguientes requisitos: experiencia calificada en materias relacionadas; personal
1doneo; infraestructura suficiente para desempenar las labores y encontrarse sus titulares
relacionados con los citados organismos. En caso de que estas actividades puedan ser
desarrolladas por universidades, las bases de la licitacion deberan considerar esta condicion

con un mayor factor de ponderacion.”.

- La indicacion numero 19 fue declarada inadmisible por el

Presidente Accidental de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

La indicacion nimero 20, del Honorable Senador senor
Viera-Gallo, que agrega en el articulo 85 -que establece las tareas que corresponden

especialmente al Director Nacional del SENCE-, lo siguiente:

“6.- Encomendar, cuando corresponda, las labores operativas de
supervigilancia y fiscalizacion a que se refiere el inciso segundo del articulo 83, a terceros

1doneos debidamente acreditados conforme al reglamento respectivo.”.

- La indicacion numero 20 fue declarada inadmisible por el

Presidente Accidental de la Comision de Trabajo y prevision Social.
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La indicacion numero 20 A), de S.E. el Presidente de la

Republica, incorpora el siguiente numeral, nuevo:

“...) Agrégase, en el articulo 91, la siguiente letra €), nueva:

“e) Con los recursos que perciba por la inscripcion de cursos de

capacitacion, de acuerdo al articulo 35.”.”.

Cabe destacar que el articulo 91 en cuestion sefiala, en cuatro

letras, las vias de financiamiento del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

- Esta indicacion fue aprobada, en los mismos términos en
que lo hizo la Comision de Trabajo y Prevision Social, por los Honorables Senadores

sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

La indicacion numero 21, del Honorable Senador senior Viera-

Gallo, incorpora el siguiente nimero, nuevo:
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“...) Agrégase, a continuacion del articulo décimo transitorio, el

siguiente articulo transitorio, nuevo:

(13

...... .- Las personas juridicas que a la fecha de vigencia de la
presente ley se encuentren inscritas en el Registro Nacional contemplado en el articulo 19 de
la Ley N° 19.518, dispondran de un plazo de 18 meses, contados desde la entrada en
vigencia de esta ley, para ajustarse a los requisitos contemplados en los nuevos numerales 1°
y 2° del articulo 21 de la presente ley. Los organismos que, cumplido ese plazo, no se hayan
ajustado a las exigencias antes indicadas, se les cancelard su inscripcion en el Registro

29 99

Nacional automaticamente.”.”.

- La indicacion numero 21 se aprobd, en los mismos términos
en que la aprobo la Comision de Trabajo y Prevision Social, con los votos de los

Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

Articulo 2°

Establece que lo dispuesto en la presente ley regira a contar de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial.
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La indicacion numero 22, del Honorable Senador sefor
Lavandero, lo sustituye por otro que sefiala que lo dispuesto en esta ley regird a partir del 1°

de enero de 2005.

- Esta indicacion fue rechazada, unanimemente, con los votos
de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y

Ominami.

Articulo transitorio

Es del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Respecto de las acciones de capacitacion
realizadas desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2004,
los contribuyentes sefialados en el articulo 36 de la ley N° 19.518 podran acceder a la
deduccion de 9 o 7 unidades tributarias mensuales previstas en el citado articulo, acreditando
las condiciones a que se refiere el mismo articulo o acreditando la declaracion y pago del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta correspondiente al

ejercicio tributario del afio 2003.”.
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Las indicaciones numeros 23, de los Honorables Senadores
sefiores Horvath y Prokurica, y 24, del Honorable Senador sefior Lavandero,

respectivamente, lo eliminan.

La indicacion nimero 24 A), de S.E. el Presidente de la
Republica, reemplaza el encabezado del actual articulo transitorio por “Articulo Primero

Transitorio”.

- Las indicaciones numeros 23 y 24 fueron rechazadas
unanimemente por los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger,

Foxley, Garcia y Ominami.

- Con idéntica unanimidad se aprobd, en los mismos términos
en que lo habia hecho la Comision de Trabajo y Prevision Social, la indicacion nimero

24 A).

La indicacion nimero 25, de S.E. el Presidente de la Reptblica,

agrega los siguientes articulos segundo y tercero transitorios, nuevos:

“Articulo Segundo Transitorio.- Las personas juridicas que a la
fecha de vigencia de la presente ley se encuentren inscritas en el Registro Nacional

contemplado en el articulo 19 de la Ley N° 19.518, dispondran de un plazo de 24 meses,
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contados desde la entrada en vigencia de esta ley, para ajustarse a los requisitos
contemplados en los numerales 1°y 2° del articulo 36 de la presente ley. Los organismos que
a ese plazo no se hayan ajustado a las exigencias antes indicadas, se les cancelara su

inscripcion en el Registro Nacional automaticamente.

Articulo Tercero Transitorio.- Los socios, directivos o gerentes
de organismos técnicos de capacitacion que hubieran sido sancionados con la cancelacion de
la inscripcidn en el Registro Nacional, con anterioridad a la vigencia de esta ley, podran
formar parte de un organismo que solicite su incorporacion al mismo, una vez transcurridos

cinco afios a partir de la fecha de la resolucion que aplic6 la sancion.

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo no podra negar la
inscripcion de dicho organismo, salvo si no cumpliera los requisitos sefialados en el articulo

21 de la presente ley.”.

- La indicacion numero 25 fue aprobada, en los mismos
términos en que lo hizo la Comision de Trabajo y Previson Social, en lo que respecta al
articulo 2° transitorio, nuevo, que propone. El acuerdo fue adoptado por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami. Con la misma votacion se rechazé el

articulo 3° transitorio, nuevo, que propone.
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FINANCIAMIENTO

Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que, en lo

relativo al financiamiento de la iniciativa, no hay variaciones respecto de lo sefialado en el

primer informe de esta Comision.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra

Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley en

informe, con las siguientes modificaciones:

Numero 3)

Reemplazarlo, por el siguiente:

“3) Reemplézanse los niimeros 1° y 2° del inciso primero del

articulo 21, por los siguientes:
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“1° Contar con personalidad juridica, la que debera tener

como unico objeto social la prestacion de servicios de capacitacion.

2° Acreditar que disponen de la certificacion bajo la
Norma NCh 2728, establecida como Norma Oficial de la Republica por la Resolucion
Exenta N° 155, del Ministerio de Economia, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo de

2003, o aquélla que la reemplace.”.”.

(Indicaciones numeros 3 y 3 A) unanimidad 5x0).

Numero 10)

En el inciso segundo del articulo 48 que propone, suprimir, entre
la palabra “presente” y los términos “la coherencia”, la frase “la calidad de los programas y”
incorporada por la Comision de Trabajo y Prevision Social.

(Indicaciones numeros 13 y 13 A), unanimidad 5x0).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las modificaciones que se han sefialado, el proyecto

de ley quedaria como sigue:
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PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducense en la ley N° 19.518, las siguientes

modificaciones:

1) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12, su
segunda oracion que comienza con las palabras “Podran ser” y termina con los
vocablos “presente ley”, por la siguiente: “Podran ser organismos técnicos de
capacitacion las personas juridicas cuyo unico objeto social sea la capacitacion y las
Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica reconocidos
por el Ministerio de Educacion, registrados para estos efectos en el Servicio Nacional
en conformidad a los articulos 19 y 21 de la presente ley, los que podran prestar

servicios de capacitacion sin estar sujetos a la limitacion sefialada precedentemente”.

2) En el articulo 19, inciso segundo, intercalase después de la
coma (,) que sigue a la palabra “caso”, la frase “durante el mes de marzo del afio
siguiente,”, y sustituyese la frase “los dos ultimos afios” por “el afio calendario

precedente”.

3) Reemplazanse los numeros 1° y 2° del inciso primero del

articulo 21, por los siguientes:
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“l° Contar con personalidad juridica, la que deberd

tener como unico objeto social la prestacion de servicios de capacitacion.

2° Acreditar que disponen de la certificacion bajo la
Norma NCh 2728, establecida como Norma Oficial de la Republica por la Resolucion
Exenta N° 155, del Ministerio de Economia, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo

de 2003, o aquélla que la reemplace.”.

4) Intercalase, en el inciso quinto del articulo 33, entre la
9

coma (,) que sucede a la palabra “laboral” y el vocablo “cuando”, la frase “siempre y

cuando sea necesario para el buen funcionamiento de la empresa o por la

estacionalidad de la actividad que desarrolla,”.

5) Agrégase al articulo 33, el siguiente inciso sexto, nuevo,

pasando el actual inciso sexto a ser inciso séptimo:

“Con todo, si los empleadores suscribieran contratos
de capacitacion, en un numero igual o superior al diez por ciento de su dotacion
permanente, el cincuenta por ciento de éstos, a lo menos, deberan ser personas
discapacitadas definidas como tales por la Comision de Medicina Preventiva e
Invalidez de los Servicios de Salud, en los términos dispuestos en los articulos 7° y
siguientes de la ley N° 19.284, o que pertenezcan a grupos vulnerables definidos como

beneficiarios para programas publicos administrados por los Ministerios del Trabajo y
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Prevision Social y de Planificacion y Cooperacion, el Servicio Nacional de la Mujer, el
Servicio Nacional de Menores u otros Ministerios o Servicios Publicos. Una resolucion
del Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo establecera cada

afio el tipo de programas y los beneficiarios definidos para este efecto.”.

6) Agréganse, en el articulo 35, los siguientes incisos primero
y segundo, nuevos, pasando los actuales incisos primero y segundo a ser incisos tercero

y cuarto, respectivamente:

“El Servicio llevara un Registro Nacional de Cursos en
el que se inscribiran, previa aprobacion del Servicio, los cursos de capacitacion que los
organismos ofrezcan a las empresas, con cargo a la franquicia tributaria establecida en
el articulo siguiente. Dicha inscripcion tendra una vigencia de cuatro afios, contados
desde la fecha de su autorizacion. Transcurrido dicho plazo, los organismos técnicos de
capacitacion podran solicitar una nueva inscripcion para cada curso. El Servicio estara
facultado para cobrar por la inscripcion y la actualizacion de cada uno de ellos, una
suma que se fijara cada afio por Resolucion Exenta del Director Nacional. El

reglamento establecera la forma y procedimiento de pago.

Esta norma no se aplicara a los modulos de formacion
en competencias laborales acreditables para la formacion de Técnicos de Nivel
Superior, impartidos por los Centros de Formacion Técnica, sefialados en el inciso

tercero del articulo 1° de la presente ley.”.
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7) En el articulo 36:

a) Sustitayese en el inciso primero, el guarismo “13” por “9”.

b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto aparte

(.) que pasa a ser coma (,) lo siguiente:

“siempre que tengan una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias mensuales y hayan pagado las
cotizaciones previsionales correspondientes a esas planillas. Aquellos contribuyentes que
tengan una planilla anual de remuneraciones menor a 45 unidades tributarias mensuales y
mayor a 35 unidades tributarias mensuales, y registren cotizaciones previsionales
efectivamente pagadas correspondientes a esa planilla, podran deducir hasta 7 unidades

tributarias mensuales en el ano.".

c) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los
actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos tercero, cuarto y quinto,

respectivamente:

“Los  contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 35 unidades tributarias mensuales, no podran
descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus trabajadores, con cargo a la

franquicia tributaria establecida en este articulo.”.
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8) Reemplazase la letra a) del articulo 46, por la siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion destinada a
trabajadores y administradores o gerentes de empresas que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles inferior a 45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario

anterior al de postulacion al beneficio;”.

9) Eliminase en el inciso cuarto del articulo 47, a continuacion de

la expresion “articulo 46” la frase “y en los articulos 48 a 56”.

10) Reemplazase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las actividades de
capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a) del articulo 46, se financiaran
con cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y
su asignacion deberd efectuarse a través de licitacion publica, en la que sélo podran

participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Para la seleccion y adjudicacion de los cursos de capacitacion
previstos en este articulo, el Servicio debera tener presente la coherencia entre el tipo de
calificaciones ofrecidas, con las areas de actividades econdmicas prioritarias de la regioén o
localidad en que se ejecutaran, las que, junto con los criterios de priorizaciéon de los

beneficiarios, seran propuestas anualmente con la participacion del sector publico y privado,
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convocados por las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

y ratificadas por el Consejo Nacional de Capacitacion.

Esta modalidad de financiamiento serd incompatible con el

mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente ley.”.

11) Reemplazase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la modalidad de
financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas sefialadas en la letra a) del
articulo 46 de la presente ley, que tengan a lo menos 3 meses de antigiiedad desde su
correspondiente iniciacion de actividades a la inscripcion de los beneficiarios en el curso
de capacitacion. Tratdndose de personas juridicas, sus socios deberan ser exclusivamente

personas naturales.

Para acceder a los cursos de capacitacion sefialados en el articulo
48, las empresas deberan cumplir con los requisitos previstos en el inciso anterior. El
Servicio Nacional asignard el beneficio entre las unidades productivas postulantes, a través
de Resolucion Exenta del Director Nacional; sera cada adjudicado el que decidira a qué
curso aplicard el beneficio y el pago serd directo al organismo capacitador elegido por el
beneficiario, entre aquellos que hayan resultado adjudicados después del procedimiento de

licitacion publica respectivo.



494

Con todo, no podran acceder a este beneficio aquellas empresas
que hayan cometido infracciones graves de caracter tributario o laboral en los 6 meses

anteriores. Para estos efectos el reglamento establecerd las infracciones que causen esta

inhabilidad.”.

12) Agrégase en el articulo 50, a continuacion del punto a

parte (.) que pasa a ser coma (,), la frase “con un limite de 9 unidades tributarias

mensuales por persona beneficiaria.”.

13) Eliminanse los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.

14) Sustitayense en el articulo 70, los vocablos “en la letra d)”,

por las palabras “en las letras a) y d)”.

15) Modificase el articulo 91, del modo que sigue:

a) Sustituyense, en su letra ¢), la coma () y la

conjuncion “y” que le sigue, por un punto y coma ().

b) Reemplazase, en su letra d), el punto final (.) por *,

29
.

¢) Agrégase la siguiente letra e), nueva:
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“e) Con los recursos que perciba por la inscripcion de

cursos de capacitacion, de acuerdo al articulo 35 de esta ley.”.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en la presente ley regird a contar de la

fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Disposiciones Transitorias

Articulo 1°.- Respecto de las acciones de capacitacion realizadas
desde la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del afio 2004, los
contribuyentes sefialados en el articulo 36 de la ley N° 19.518 podran acceder a la deduccion
de 9 o 7 unidades tributarias mensuales previstas en el citado articulo, acreditando las
condiciones a que se refiere el mismo articulo o acreditando la declaracion y pago del
impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta correspondiente al

ejercicio tributario del afio 2003.

Articulo 2°.- Las personas juridicas que a la fecha de vigencia
de la presente ley se encuentren inscritas en el Registro Nacional contemplado en el
articulo 19 de la ley N° 19.518, dispondran de un plazo de 24 meses, contados desde la

entrada en vigencia de esta ley, para ajustarse a los requisitos contemplados en los
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numerales 1° y 2° del articulo 21 de la ley N° 19.518, modificados por la presente ley.
Cumplido ese plazo, a los organismos que no se hayan ajustado a las exigencias antes

indicadas, se les cancelara automaticamente su inscripcion en el Registro Nacional.”.

Acordado en sesion de fecha 21 de julio de 2004, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y

senores Edgardo Boeninger Kausel, José¢ Garcia Ruminot y Carlos Ominami Pascual.

Sala de la Comision, a 23 de julio de 2004.

(FDO.): ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario



497

11

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY QUE LIMITAN LA
ADQUISICION DE GRANDES EXTENSIONES TERRITORIALES EN LA ZONA
AUSTRAL

(2895-12 y 2952-12)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de someter
a vuestra consideracion su segundo informe relativo al proyecto de ley refundido de la
referencia, en primer tramite constitucional, originado en Mociones de los Honorables
Senadores sefiores Rodolfo Stange Oelckers, el primero, y Antonio Horvath Kiss, el

segundo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
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Os prevenimos que, en conformidad con lo prescrito en los articulos 19, numeral
23, y 63, inciso tercero, de la Carta Fundamental, los articulos 1° y 2° del proyecto
requieren para su aprobacion de la mayoria absoluta de los Honorables sefiores
Senadores en ejercicio, al establecer limitaciones y requisitos para la adquisicion de

ciertos bienes.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cabe

dejar constancia de lo siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto de Indicaciones ni de

modificaciones: articulo 4°.

2.- Indicaciones aprobadas: N° 1 en cuanto incide en el inciso primero del articulo

1°.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°. 5, 10, 11y 17.

4.- Indicaciones rechazadas: N°s. 1 en cuanto incide en los incisos segundo, tercero

y cuarto que propone; 2; 4; 6; 8: 9; 12; 13; 14; 15,y 18.

5.- Indicaciones retiradas: N°. 3, 7 y 16.
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6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: Ninguna.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa del Honorable Senador sefior Stange (Boletin N° 2.895-12), persigue que
la autoridad publica regule los limites de la propiedad privada en relaciéon con el bien
comun, asi como consagrar determinadas obligaciones del propietario con respecto al interés
general de la sociedad. En tal sentido, la normativa propuesta precave la excesiva
concentracion de bienes raices en poder de personas extranjeras, cuestion que genera, a
juicio del autor, consecuencias imprevisibles para la administracion del Estado y la

continuidad territorial.

La iniciativa del Honorable Senador senor Horvath (Boletin N°® 2.952-12), busca
cautelar el interés general de la sociedad, mediante normas legales que establezcan
determinadas restricciones y limitaciones a la adquisicion del derecho real de dominio
cuando tenga por objeto predios cuya cabida abarque grandes extensiones del territorio

nacional.

ANTECEDENTES LEGALES
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a.- El articulo 19, numerales 23° y 24° de la Constitucion Politica de la Republica.

b.- Los articulos 7°, 8° y 9° del decreto ley

N°1.939, de 1977, sobre adquisicidon, administracion y disposicion de los bienes del Estado.

c.- El Codigo Civil.

d.- La ley N° 6.382, que establecié las denominadas Cooperativas de Pequefios

Agricultores, y que se publico en el Diario Oficial del 9 de agosto de 1939.

Este cuerpo legal se encuentra actualmente derogado, por lo que su cita obedece s6lo

a razones historicas.

El Titulo IV de esta ley contempld un sistema de saneamiento del dominio de la

pequena propiedad raiz.

e.- La ley N° 15.020, que, entre otras materias, estableci6 normas sobre reforma
agraria y regulo el ejercicio del derecho de propiedad sobre un predio agricola, publicada en

el Diario Oficial del 27 de noviembre de 1962.

Este cuerpo legal ha sido derogado por leyes posteriores, por lo que también se

menciona unicamente como referencia historica.
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f.- El decreto con fuerza de ley N° 6, del Ministerio de Agricultura, de 1968, que
modificd, complemento y fijo el texto refundido del decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 7,

del mismo Ministerio, de 1963.

Al igual que los anteriores, estos cuerpos legales son citados s6lo como referencia

historica, pues se encuentran actualmente derogados en virtud del articulo 38 del decreto ley

N°2.695, de 1979.

El Titulo I se referia al saneamiento del dominio de las propiedades rasticas y rurales.

g.- El decreto ley N° 2.695, de 1979, que fija normas para regularizar la posesion de

la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre ella.

h.- El Parrafo III de la ley N° 19.420, que establece incentivos para el desarrollo

econdmico de las provincias de Arica y Parinacota, y modifica cuerpos legales que indica.

Este cuerpo normativo fue enmendado por la ley N° 19.478.

El epigrafe del Parrafo reza “De la adquisicion de derechos sobre inmuebles situados

en las zonas fronterizas que indica”.

1.- El decreto ley N° 600, de 1974, Estatuto de la Inversion Extranjera.

j.- La ley N° 19.776, sobre regularizacion de posesion y ocupacion de inmuebles

fiscales en la forma que indica.
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k.- El decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de 1998,
cuyo articulo 105 hace referencia a las expropiaciones necesarias para la realizacion de obras
publicas, declarando de utilidad publica los bienes y terrenos necesarios para la ejecucion de

dichas obras.

1.- El decreto supremo N° 900, del Ministerio de Obras Publicas, de 1996, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, del mismo
Ministerio, de 1991, cuyo articulo 15 se refiere a las expropiaciones necesarias en las

concesiones de obras publicas.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion se efectia una relacion de las dieciocho indicaciones presentadas al
texto del proyecto de ley contenido en el Primer Informe, explicdndose las disposiciones en

que inciden, asi como los acuerdos adoptados sobre las mismas.

ARTICULO 1°

En su inciso primero, prohibe, por razones de interés nacional, la adquisicion del
dominio y otros derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia de bienes raices

ubicados en las regiones y localidades que indica, cuando tengan continuidad entre el limite
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internacional de Chile y el mar chileno, incluidos fiordos y canales o entre limites

internacionales de distintos paises vecinos de Chile.

En su inciso segundo, agrega que ninguna persona podra adquirir el dominio y otros
derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia sobre mas del 10 % de la superficie
total de una provincia o del 40% de la superficie total de una comuna, en las regiones y

localidades que indica.

En su inciso tercero, precisa que tales prohibiciones se extenderan a las personas

juridicas, excepto el Fisco.

Indicacion N° 1

Del Honorable Senador sefior Nufiez, propone reemplazarlo por otro articulo, que
persigue, en su inciso primero, precisar que la prohibicidon de adquirir el dominio y otros
derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia de bienes raices se aplicara en todo el
territorio nacional, cuando los inmuebles tengan continuidad entre el limite internacional de
Chile y el mar chileno, incluidos fiordos y canales, o entre limites internacionales de

distintos paises vecinos de Chile.

Afade, en su inciso segundo, que ninguna persona natural podra adquirir el dominio y
oros derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia sobre mas del 10% de la

superficie total de una provincia o del 40% de la superficie total de una comuna,
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suprimiendo la alusion a areas geograficas y localidades especificas contenida en la norma

aprobada en general.

La disposicion sustitutiva establece, ademas, en su inciso tercero, similar prohibicion
respecto de las concesiones mineras cuando la cabida de éstas sea igual o superior a un 10%
de la superficie total de una provincia o del 40% de la superficie total de una comuna o
cuando tengan continuidad entre el limite internacional de Chile y el mar chileno, incluidos

fiordos y canales.

Finaliza indicando, en su inciso cuarto, que las prohibiciones a que se refieren los

incisos anteriores se extenderan a las personas juridicas, con o sin fines de lucro, nacionales

o extranjeras, excepto el Fisco.

Con motivo del analisis de esta Indicacion, la Comisidén fue partidaria de votarla

separadamente por 1ncisos.

Respecto del primer inciso propuesto, la Comision estuvo por acogerlo, en el
entendido que la hipotesis sobre que discurre se referiria a casos aislados y, por lo mismo,

excepcionales.

- En ese entendido, sometido a votacion este primer inciso, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.
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En lo que concierne al segundo, la Comisién se inclind por su rechazo, al estimar que
la idea original contenida en el primer informe se ajusta de mejor manera a la pretension del
legislador. En este sentido, la Comision considerd conveniente circunscribir la prohibicion a
aquellos sectores del territorio nacional, indicados en la norma aprobada en general, que
presentan mayor grado de vulnerabilidad a las denominadas “compras masivas” de terreno.
De este modo, se busca compatibilizar la salvaguardia de la integridad territorial con los

intereses privados que pudieran verse afectados con la prohibicion.

- Sometido a votacion este segundo inciso, fue rechazado por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Horvath,

Stange, Vega y Viera-Gallo.

En lo tocante al tercero, la mayoria de la Comision fue partidaria de rechazarlo,
atendida su relacioén con las concesiones mineras, por las implicancias que podria tener y su

incidencia en la economia nacional.

- Este tercer inciso fue rechazado por la mayoria de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega, y el voto favorable

del Honorable Senador seinor Viera-Gallo.

Finalmente, el cuarto inciso propuesto en la Indicacion fue estimado innecesario,

dado que su contenido ya se encuentra recogido en el texto aprobado en el primer informe.
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- Este cuarto inciso fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes

de la Comision, Honorables Senadores seiiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.

Indicacion N° 2

Del Honorable Senador sefior Ferndndez, consulta sustituirlo para establecer que los
bienes raices cuya mera tenencia, posesion, dominio u otro derecho real pertenezca a una
misma persona natural o juridica y que tengan continuidad entre los limites internacionales
del territorio nacional o que ocupen mas del diez por ciento de la superficie total de una
provincia o el cuarenta por ciento de la superficie total de una comuna, quedaran sujetos, por
el solo ministerio de la ley, a las servidumbres que en razén del interés nacional y por

decreto supremo les imponga el Presidente de la Republica.

La Comision estuvo por rechazar esta indicacion, pues s6lo somete los bienes raices
de que se trata a servidumbres, lo cual no seria coincidente con la idea que inspira al
legislador de prohibir la adquisicion del dominio y otros derechos reales sobre tales
inmuebles (finalidad esencial del proyecto para precaver la concentracion de la propiedad en
determinadas regiones y localidades, que pudieran afectar la integridad del territorio

nacional).

- Sometida a votacion, fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Horvath, Stange, Vega y

Viera-Gallo.
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Indicacion N° 3

Del Honorable Senador sefior Horvath, reemplaza, en su inciso primero, la frase “Por

razones de interés nacional,” por “Por razones de interés nacional y para garantizar la

integridad y continuidad territorial de Chile”.

- Fue retirada por su autor.

Indicacion N° 4

Del Honorable Senador sefior Rios, intercala, en su inciso primero, a continuacion de

onan , X 16 juridica”.
las palabras “persona natural”, la expresion “o juridica”

La Comision fue partidaria de rechazar esta Indicacion, en atencidon a que la norma

que fuera aprobada en su primer informe ya contempla la alusién que se consulta.

- Sometida a votacion, fue rechazada por la unanimidad de los miembros

presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Horvath, Stange, Vega y

Viera-Gallo.

Indicacion N° 5

Del Honorable Senador sefior Rios, consulta suprimir, en su inciso primero, las frases

que aluden al ambito geografico afectado por la prohibicion de que se trata.
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En el entendido que esta Indicacioén produce el efecto de extender la prohibicion a que
se refiere el inciso primero a todo el territorio nacional (cuando se verifica la condicion
sobre que discurre la hipdtesis normativa), la Comision la considerd subsumida en el
acuerdo adoptado respecto de la Indicacion N° 1, razon por la cual estuvo por acogerla con

enmiendas.

- Fue aprobada, con enmiendas, por la unanimidad de los

miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange,

Vega y Viera-Gallo.

Indicacion N° 6

Del Honorable Senador sefor Rios, intercala, en su inciso segundo, a continuacion de

las palabras “persona natural”, la expresion “o juridica”.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.

Indicacion N° 7

Del Honorable Senador sefior Stange, consulta reducir la superficie afectada por la

prohibicion sefialada en el inciso segundo del “40%” al “25%”.
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- Fue retirada por su autor.

Indicacion N° 8

Del Honorable Senador sefior Rios, suprime, en su inciso segundo, la mencion de las

areas geograficas en las cuales regira la prohibicion.

Como se consignara a proposito del andlisis de la Indicaciéon N° 1, la Comision
prefirid6 mantener el criterio que busca compatibilizar la salvaguardia de la integridad
territorial con los intereses privados que pudieran verse afectados con la prohibicion,

circunscribiéndola a determinadas regiones y localidades.

- Sometida a votacion, fue rechazada por la unanimidad de los miembros

presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Horvath, Stange, Vega y

Viera-Gallo.

Indicacion N° 9

Del Honorable Senador sefior Rios, para suprimir su inciso tercero.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores seiiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.
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Indicacion N° 10

Del Honorable Senador sefior Horvath, consulta sustituir su inciso tercero para
precisar que las prohibiciones tendran lugar sea que la persona actue por si o por interpdsita
persona, o por medio de una sociedad o corporacion de la que forme parte, y se extenderan a

las personas juridicas, con y sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, excepto el Fisco.

La Comision acogid esta Indicacion con enmiendas, destinadas a precisar que en el
caso de las sociedades la norma regird cualquiera sea la participacion que tenga en ellas la

persona que vulnere las prohibiciones a que alude el articulo.

Cabe consignar que la Comision tuvo presente que las personas juridicas que
persiguen fines de lucro reciben la denominacidon genérica de “sociedades”, entre las que se
incluyen las sociedades andnimas. El articulo 11 de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anodnimas, prescribe que el capital social estd dividido en acciones de igual valor; si
estuviere dividido en acciones de distintas series, las acciones que correspondan a una

misma serie deberan tener igual valor.

- Con tales modificaciones, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange, Vega y

Viera-Gallo.
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Indicacion N° 11

Del Honorable Senador sefior Stange, para agregar un nuevo inciso, al tenor del cual
queda prohibido a las personas naturales o juridicas extranjeras la adquisicion del dominio y
otros derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia de bienes raices situados en la

franja de cinco kilémetros de ancho que corre contigua a lo largo de las fronteras.

La Comision estuvo por acoger esta indicaciéon con enmiendas, de manera de precisar
que la prohibicion en cuestion serd aplicable tratindose de los bienes raices situados en las
divisiones administrativas que se contienen en el inciso segundo del articulo 1°. De este
modo, se persigue precaver que la norma pudiera ser interpretada en el sentido de que dicha
prohibicién sera aplicable en todo el territorio nacional, idea que no seria coincidente con el

espiritu del legislador.

- Fue aprobada, con enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes

de la Comision, Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.

00O

Indicacion N° 12

Del Honorable Senador sefior Rios, intercala, a continuacion del articulo 1°, una

nueva disposicion, al tenor de la cual las personas naturales y juridicas, que tengan terceras
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nacionalidades, no podrdn ser propietarios de terrenos ubicados en fronteras chilenas,

cuando en el pais vecino sus tierras colindantes tengan el mismo propietario.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.

00O

ARTICULO 2°

Prescribe que todo acto que implique enajenacién o transmision de derechos sobre los

inmuebles comprendidos en el articulo anterior, deberd ajustarse a los términos de este

proyecto.

Indicacion N° 13

Del Honorable Senador sefior Rios, consulta suprimirlo.

La Comision considero que la supresion de este articulo privaria a la ley de uno de los
instrumentos juridicos que permiten garantizar su eficacia, razon por la cual se inclind por el

rechazo de esta Indicacion.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores seiiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.
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Indicacion N° 14

Del Honorable Senador sefior Nufiez, persigue hacer aplicable este proyecto a las

“concesiones mineras”.

En concordancia con lo resuelto respecto de la Indicaciéon N° 1, la mayoria de la

Comision se manifestd en contra de esta Indicacion.

- Fue rechazada por la mayoria de los miembros presentes, con el voto de los
Honorables Senadores sefiores Horvath, Stange y Vega, y el voto a favor de la

indicacion del Honorable Senador seiior Viera-Gallo.

ARTICULO 3°

En su inciso primero, hace responsables a los Notarios y los Conservadores de Bienes
Raices del cumplimiento de las disposiciones que anteceden en los actos que ellos autoricen

0 ejecuten.

En su inciso segundo, sanciona el incumplimiento en la forma establecida en el
articulo 441 del Codigo Organico de Tribunales y con la pérdida de empleo, en caso de

reincidencia.
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En su inciso tercero, castiga al que transgrediere las prohibiciones establecidas
valiéndose de documentos falsos, simulacion de contrato o cualquier otro engafio semejante,

con la pena de extrafiamiento menor en su grado medio.

Indicacion N° 15

Del Honorable Senador seior Rios, propone suprimir el articulo 3°.

La Comision estim6 que la supresion propuesta afectaria la eficacia de la ley, al

privarla de sanciones por la infraccidén de sus prohibiciones.

- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores seiiores Horvath, Stange, Vega y Viera-Gallo.

00O

Indicaciones N°. 16 y 17

Del Honorable Senador sefior Horvath, consultan agregar dos nuevos articulos

transitorios.

El primero, establece que los bienes raices que a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley se encontraren en alguna de las situaciones previstas en el articulo 1°, quedaran

sujetos, por el solo ministerio de la ley, a las servidumbres que, por razones de interés
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nacional y con el objeto de garantizar la integridad y continuidad territorial, les imponga el

Presidente de la Republica.

El segundo, prescribe que los bienes raices que a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley se encontraren en alguna de las situaciones previstas en el articulo 1°, quedaran
sujetos, por el solo ministerio de la ley, a las servidumbres que corresponda, por razones de

interés nacional y con el objeto de garantizar la integridad y continuidad territorial.

- La Indicacion N° 16 fue retirada por su autor.

En lo tocante a la Indicacion N° 17, la Comision fue partidaria de su aprobacion
fundada en que permite garantizar, por razones de interés nacional, la realizacion de obras
publicas y la instalacion de servicios basicos en aquellas areas del territorio de la Republica
en las que podria dificultarse su materializacion en el futuro, por la cabida de la superficie de

las propiedades que quedarian afectadas por las servidumbres de que se trata.

Con todo, se suprimi6é de la norma propuesta la alusion al objeto de las servidumbres

por estimarse innecesaria.

- Con dicha modificacion, la Indicacion N° 17 fue aprobada por la unanimidad

de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Horvath,

Stange, Vega y Viera-Gallo.

Indicacion N° 18
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Del Honorable Senador sefior Stange, para agregar un articulo transitorio, en virtud
del cual, salvo decreto supremo firmado por el Presidente de la Republica, declarase de
utilidad publica y expropiables, los bienes inmuebles y los derechos, en su caso, de aquella

parte del territorio comprendido en lo establecido en el inciso cuarto del articulo 1°.

- Fue rechazada por la mayoria de los miembros presentes de la Comision,

Honorables Senadores seiiores Horvath, Vega y Viera-Gallo, y el voto favorable a la

proposicion del Honorable Senador sefior Stange.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, vuestra Comisién de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de

ley aprobado en general por el Senado, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO 1°

Inciso primero

Reemplazar la frase:
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“en la X Region, en las provincias de Palena; Chiloé; en la comuna de San Juan de la
Costa, provincia de Osorno, y en las comunas de Cochamo, Maullin, Fresia, Los Muermos y
Puerto Montt en el sector al sur del rio Chamiza hasta el limite oeste de la comuna de
Cochamo, todas de la provincia de Llanquihue; y en las regiones X1y XII;”, por la siguiente:

“en todo el territorio nacional,”.

(Aprobado por unanimidad 4x0. Indicacion N° 1).

Inciso tercero

Sustituirlo por el siguiente:

“Las prohibiciones a que se refieren los incisos precedentes tendran lugar sea que la

persona actiie por si o por interpdsita persona, natural o juridica, o por medio de una

sociedad o corporacion de la que forme parte, cualquiera sea su porcentaje de participacion

en ella, y se extenderdn a las personas juridicas, con o sin fines de lucro, nacionales o

extranjeras, excepto el Fisco.”.

(Aprobado por unanimidad, con enmiendas 4x0. Indicacion N° 10).

000
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Agregar el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Queda prohibido a las personas naturales o juridicas extranjeras la adquisicion del
dominio y otros derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia de bienes raices,
situados en la franja de cinco kilometros de ancho que corre contigua a lo largo de las
fronteras de las divisiones administrativas a las que se refiere el inciso segundo, en lo que

corresponda.”.

(Aprobado por unanimidad, con enmiendas 4x0. Indicacion N° 11).

000

Agregar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- Los bienes raices que a la fecha de entrada en vigor de la

presente ley se encontraren en alguna de las situaciones previstas en el articulo 1°, quedaran

sujetos, por el solo ministerio de la ley, a las servidumbres que corresponda, por razones de

interés nacional.”.

(Aprobado por unanimidad, con enmiendas 4x0. Indicacion N° 17).
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Como consecuencia de las modificaciones propuestas, el proyecto de ley queda como

sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Por razones de interés nacional, ninguna persona natural, nacional o
extranjera, podrd adquirir el dominio y otros derechos reales o ejercer la posesion o mera
tenencia de bienes raices ubicados en todo el territorio nacional, cuando tengan
continuidad entre el limite internacional de Chile y el mar chileno, incluidos fiordos y

canales o entre limites internacionales de distintos paises vecinos de Chile.

Asimismo, ninguna persona natural, nacional o extranjera, podra adquirir el dominio
y otros derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia sobre mas del 10 % de la
superficie total de una provincia o del 40% de la superficie total de una comuna, en la X
Region, en las provincias de Palena; Chilo¢; en la comuna de San Juan de la Costa,
provincia de Osorno, y en las comunas de Cochamo, Maullin, Fresia, Los Muermos y Puerto
Montt en el sector al sur del rio Chamiza hasta el limite oeste de la comuna de Cochamo,

todas de la provincia de Llanquihue; y en las regiones XI y XII.

Las prohibiciones a que se refieren los incisos precedentes tendran lugar sea que
la persona actue por si o por interposita persona, natural o juridica, o por medio de

una sociedad o corporacion de la que forme parte, cualquiera sea su porcentaje de
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participacion en ella, y se extenderan a las personas juridicas, con o sin fines de lucro,

nacionales o extranjeras, excepto el Fisco.

Queda prohibido a las personas naturales o juridicas extranjeras la adquisicion
del dominio y otros derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia de bienes
raices, situados en la franja de cinco kilometros de ancho que corre contigua a lo largo
de las fronteras de las divisiones administrativas a las que se refiere el inciso segundo,

en lo que corresponda.

Articulo 2°.- Todo acto que implique enajenacion o transmision de derechos sobre
los inmuebles comprendidos en el articulo anterior, debera ajustarse a los términos de esta

ley.

Articulo 3°.- Los Notarios y los respectivos Conservadores de Bienes Raices seran
responsables del fiel cumplimiento de las disposiciones que anteceden en los actos que ellos

autoricen o ejecuten.

En caso de incumplimiento por parte de los Notarios y Conservadores de Bienes
Raices de las exigencias a que se refiere el inciso anterior, seran sancionados en la forma
establecida en el articulo 441 del Codigo Orgéanico de Tribunales y, con la pérdida de su

empleo, en caso de reincidencia.
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El que valiéndose de documentos falsos, simulacion de contrato o cualquier otro
engafio semejante, transgrediere las prohibiciones establecidas en esta ley, serd castigado

con la pena de extrafiamiento menor en su grado medio.

Articulo 4°.- Lo dispuesto en la presente ley, es sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 7°, incisos tercero y siguientes, del decreto ley N° 1.939, de 1977, y en el articulo 19

de la ley N° 19.420.”.

Articulo transitorio.- Los bienes raices que a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley se encontraren en alguna de las situaciones previstas en el articulo 1°,
quedaran sujetos, por el solo ministerio de la ley, a las servidumbres que corresponda,

por razones de interés nacional.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 20 de julio de 2004, con asistencia de los
Honorables Senadores seiiores Antonio Horvath Kiss (Presidente), Rodolfo Stange Oelckers,

Ramoén Vega Hidalgo y José Antonio Viera-Gallo Quesney.
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Sala de la Comision, a 23 de julio de 2004.

(FDO.): Maria Isabel Damilano Padilla

Secretario
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12

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES FLORES, MUNOZ BARRA Y
VIERA-GALLO, CON LA CUAL INICIAN UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LA LETRA E) DEL NUMERO 7 DEL

ARTICULO 19 DE LA LEY FUNDAMENTAL, CON EL FIN DE ESTABLECER LA

CONSULTA OBLIGATORIA DE LAS RESOLUCIONES QUE CONCEDEN LA

LIBERTAD PROVISIONAL EN CASOS QUE INDICA

(3621-07)

HONORABLE SENADO.

La Carta fundamental reconoce la libertad provisional como la regla general para las
personas que se encuentran inculpadas de un delito,
mientras no se dicte sentencia firme y ejecutoriada en su contra. Lo anterior
obedece al principio del debido proceso y la presuncion de inocencia, que
en nuestra Carta Politica se recoge bajo la terminologia del '"racional vy
justo procedimiento”, dentro del derecho de igualdad ante la justicia, que

recepciona el numeral 3° del articulo 19° de la. Constitucion Politica del Estado.
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Las excepciones clésicas -que autorizan en la Carta Fundamental la denegacion de la libertad
mientras pende el juicio- las califica el juez y son taxativas: diligencias pendientes del

sumario; seguridad de la victima o seguridad de la sociedad.

Estos parametros aseguran que la judicatura sea titular de instrumentos de naturaleza
procesal constitucional que le permitan ejercer su labor jurisdiccional con la discrecionalidad
debida, destinados a evitar que obtenga este beneficio una persona con antecedentes
criminales suficientes para calificar dentro de las “inseguridades” — contra el ofendido o la
sociedad- que justifica el Constituyente para denegar la libertad mientras pende el proceso

judicial.

El Constituyente nacional, tanto en 1925 como en 1980, brinda al Juez la confianza
institucional para ponderar caso a caso, con la racionalidad juridica debida, los elementos del
proceso que tiene a la vista para la determinacion de las resoluciones sobre la libertad y, en

definitiva, de la conducta social de quines enfrentan juzgamientos de naturaleza criminal.

El derecho comparado asume el beneficio de la libertad provisional como una garantia de
rango constitucional que se vincula al principio del debido proceso, que el derecho
anglosajon reconoce como el “due process of law”. Es asi como ya en 1215 la Carta Magna
del Rey Juan previé que ningin hombre libre podria ser detenido, preso o perjudicado en
cualquier otra forma, ni podria procederse en contra de ¢l, sino en virtud de un juicio legal.
Intervienen asi en su otorgamiento dos actores ya clésicos en la especie: el normador

(Constituyente y legislador regultarorio) y el juez.
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A su vez, la recepcion de la libertad provisional en procesos jurisdiccionales como regla
general y la restriccion excepcional de la misma -que conlleva a la privacion durante un
procedimiento judicial-, se recoge en los instrumentos internacionales, como la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Por otra parte, el derecho euroatlantico reconoce que el principio de la libertad provisional y
la excepcion de “prision preventiva o provisional”, cuando concurren los preceptos
taxativamente sefialados por el legislador, no puede afectarse sustancialmente por la obra
reguladora del propio ordenamiento juridico. Esta médxima es asumida expresamente por
nuestro Constituyente al prever en su articulo 19, numeral 26, que las regulaciones legales
de garantias fundamentales no podran afectar los derechos en su esencia ni imponer

condiciones o requisitos que impidan su libre ejercicio.

En consecuencia, el desarrollo normativo que efectia el legislador no puede afectar la
esencia del beneficio de la denominada excarcelacion mientras pende el juicio, asegurandose
de esta manera lo que la doctrina reconoce como un elemento vital de la tutela judicial

efectiva.

El proyecto de reforma constitucional que se presenta a consideracion parlamentaria,
conserva el principio de entregar al Juez la calificacidon casuistica del otorgamiento de la

libertad provisional, en base a los parametros que la Carta Fundamental vigente consagra:
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diligencias de sumario, seguridad del ofendido o de la sociedad.

Sin embargo postulamos ampliar el criterio juridico, también ya recepcionado por el
Constituyente tras la Reforma de 1991, que entrega al tribunal superior, por la unanimidad
de sus miembros, la confirmacion del otorgamiento de este beneficio. Lo anterior para el
caso de la persona que se encuentra bajo una condena previa por delitos calificados como
graves por el legislador, para estos efectos, refiriéndose la propia excarcelacion que se
procura a delitos cuya naturaleza juridica son calificados, asimismo, como graves por el

propio legislador.

La iniciativa de reforma, establece un simil con el estatus juridico que el Constituyente ya
otorgo a los procesados por delitos calificados como conductas terroristas. Se alcanza a su
vez una redaccion normativa que dentro de la ingenieria juridica cumple con los principios

del debido proceso.

En suma, a través de la iniciativa que se propone, la sentencia que conceda la libertad
provisional a procesados por delitos calificados como graves por el legislador, que a su vez
se encuentren condenados por ilicitos de la misma gravedad, debera elevarse ante el tribunal
superior en tramite de consulta o apelacion. La resolucion que acoja este beneficio debera

corresponder a la unanimidad de sus miembros.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
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Articulo unico: Agrégase en la letra e) del numeral séptimo del Art. 19, de la
Constitucion Politica de 1a Republica el siguiente parrafo tercero: “La resolucion que
otorgue la libertad provisional a los procesados y que recaiga sobre personas que
ostenten la calidad de reincidentes ya sea por encontrarse condenadas por sentencia
firme y ejecutoriada o procesadas por delitos de similar naturaleza, debera siempre
elevarse en consulta. Esta y la apelacion de la resolucion que se pronuncie sobre la
excarcelacion seran conocidos por el tribunal superior, requiriéndose para el caso
aprobacion o denegacion de la libertad, ser acordada por la unanimidad de sus

miembros titulares.

H. Senadores:

(FDO.): Roberto Mufioz Barra.- Fernando Flores Labra.- José Antonio Viera Gallo

Quesney.



528

13

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE CREA LOS
TRIBUNALES DE FAMILIA

(2118-18)

La Céamara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha tenido a bien
prestar su aprobacion a las enmiendas propuestas por ese H. Senado al proyecto que crea
tribunales de familia, boletin N° 2118-18, con excepcion de las recaidas en las letras g) y h),

del articulo 4°, que ha desechado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion
Politica de la Republica, esta Corporacion acordd designar a los sefiores Diputados que se

sefialan para que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:

- DON JORGE BURGOS VARELA

- DON JUAN BUSTOS RAMIREZ

- DON GUILLERMO CERONI FUENTES

- DONA MARIA ANGELICA CRISTI MARFIL

- DON NICOLAS MONCKEBERG DIiAZ

kskoskok
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Me permito hacer presente a V.E. que las modificaciones propuestas -con el caracter
de ley organica-, fueron aprobadas por 107 sefiores Diputados, con excepcion de las recaidas
en el inciso segundo del articulo 105, y de los incisos primero y segundo del articulo 113,
que fueron sancionadas con el voto afirmativo de 64 sefiores Diputados, en todos los casos
de 115 en ejercicio, ddndose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo

63 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N° 23.949 de

21 de julio de 2004.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados



