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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zurita Camps, Enrique



Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia y del Trabajo
y Prevision Social, y el sefior Ministro subrogante del Interior y la sefiora Ministra subrogante de
Bienes Nacionales.

Actud de Secretario el seiior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el seior Sergio
Sepitilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:19, en presencia de 23 sefiores
Senadores.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 37 ordinaria,
en 10 de junio del presente aiio, que no ha sido observada.
El acta de la sesion 47 especial, en 11 de junio del afo en curso, se
encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaj es
Tres de Su Excelencia el Presidente de |a Republica:
Con el prinero retira la wurgencia y la hace
presente de nuevo, en el caracter de “sumn”, respecto del
proyecto que introduce nodificaciones al decreto ley N
1.263, de 1975, Oganico de Adm nistracion Financiera del
Estado, y establece otras nornmas sobre adm nistracion

presupuestaria y de personal (Boletin N 3.239-05).



Con el segundo retira la wurgencia y la hace

presente de nuevo, en el caréacter de “sinple”, respecto del

proyecto que nodifica la ley N 19.039, sobre privilegios

i ndustriales y proteccion de 1los derechos de propiedad

i ndustrial. (Boletin N° 2.416-03).

--Quedan retiradas |as urgencias, se tienen

presentes |las nuevas calificaciones y se nanda agregar |os

docunent os a sus ant ecedentes.

Con el tercero retira |a urgencia que hizo presente

al proyecto que nodifica la ley N 19.496, sobre Protecciodn

de | os Derechos de | os Consum dores (Boletin N 2.787-03).

--Queda retirada la urgencia y se nmanda agregar e

docunent o a sus ant ecedentes.

Oicios

De Su Excelencia el Presidente de |a Republica,

nmedi ante el cual, en cunplimento de |o establecido en el

articulo 25 de la Carta Fundanental, conunica su ausenci a del

territorio nacional los dias 17 y 18 del nes en curso, con el

proposito de participar en |la XXIV Reuni 6n Cunbre de Jefes de

Estado MERCOSUR, en la ciudad de Asuncion, Republica de

Paraguay; y, asim snop, sefiala que durante el periodo que dure



su ausencia sera subrogado, con el titulo de Vicepresidente
de la Republica, por el Mnistro titular del Interior, don
José M guel Insulza Salinas.

--Se toma conoci m ent o.

Tres de | a Honorabl e Canara de Di putados:

Con el prinero conunica que ha dado su aprobaci 6n
al proyecto de acuerdo aprobatorio del “Acuerdo entre el
Gobierno de l|la Republica de Chile y el Gobierno de Ila
Republica Argentina en el Area de la Coproduccion
Cinematografica” y su Anexo |, suscrito en Buenos Aires el 16
de dicienbre de 1994 (Boletin N 3.161-10). (Véase en |os
Anexos docunento 1)

--Pasa a |a Com si 6n de Rel aci ones Exteri ores.

Con el segundo informa que aprobé |as enm endas
propuestas por el Senado al proyecto que estableci6 el seguro
obligatori o de acci dentes personal es causados por circul aci 6n
de vehicul os notorizados (Boletin N 2.447-15).

--Se toma conocimento y se nanda archivar el
docunmento junto a sus ant ecedent es.

Con el tercero sefiala que dio su aprobaci 6n, con

las nodificaciones que indica, al proyecto de ley que



autoriza la liberaci 6n de cauci ones constitui das por personas

nat ural es para garantizar créditos otorgados por el Instituto

de Desarrollo Agropecuario (Boletin N 3.145-01). (Véase en

| os Anexos docunento 2)

--Queda para tabl a.

De |la sefiora Mnistra de Relaciones Exteriores,

nmedi ante el cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre

del Senador sefior Zaldivar, don Andrés, relacionado con el

cobro mgratorio que se efectla a los nacionales de |os

Est ados Uni dos de Anméri ca.

Del sefior Mnistro de Mneria, con el que responde

un oficio enviado en nonbre del Senador sefor Lavandero,

respecto de la inversidén extranjera en l|la Conpafiia M nera

Di sput ada de Las Condes S. A

Del sefior Mnistro de Agricultura, por nedio del

cual contesta un oficio enviado en nonbre del Senador sefor

Horvath, relativo a presunto incidente de contam naci 6n de

sem | | as convenci onal es de soya.

Del sefior Mnistro de Salud, con el que remte

di ver sos docunent os rel aci onados con | os i nf or mes
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cuestionados recientenente respecto del financiamento del
Pl an AUGE.

Del sefior Mnistro de Bienes Nacionales, nediante
el cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre del
Senador sefior Stange, sobre solicitud de regularizaci 6n de
terrenos que habitan famlias de Punta Capitana, conuna de
Fresia, Décima Regi on.

Del sefior Director Nacional de Pesca, en virtud de
cual contesta un oficio enviado en nonbre del Senador sefior
Horvath, relativo al Fondo de Adm ni straci 6n Pesquero.

Del sefior Intendente de |a Novena Regi 6n, por nedio
del cual responde un oficio enviado en nonbre del Senador
sefior Garcia, sobre diversos proyectos de electrificacion
rural .

Del sefior Intendente de la Undécima Regio6n, a
través del cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre
del Senador sefior Horvath, referido a |os proyectos del
Prograna de Mejoramiento de Barrios por realizar en la
Regi 6n.

Del sefior Secretario Mnisterial de Planificacion y

Coor di naci 6n de |a Regi 6n Metropolitana, con el que renite e



11

docunmento “Situacion del Enpleo y |a Desocupacion en |a
Regi 6n Metropolitana” correspondiente al trinestre novil
febrero-abril de 2003.

Del sefior Al calde de Nueva Inperial, en virtud de
cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre del Senador
sefior Garcia, tocante al proyecto de electrificacioén rural
del sector Renaco Pastal Malluquén, conuna de Nueva | nperial.

Del sefior Director de la Escuela de Suboficiales
del Ej ército, nedi ante el cual contesta un oficio
concerniente a situacion de ex alummo del Instituto a su
cargo, enviado en nonbre del Honorabl e sefior Espi na.

--Quedan a di sposicion de | os sefiores Senadores.

I nf or e

De | a Com si 6n de Hacienda, recaido en el proyecto,
en segundo tramte consti tucional , gue i ntroduce
nodi fi caci ones al decreto ley N° 1.263, de 1975, O ganico de
Adm ni stracion Financiera del Estado, y establece otras
nor mas sobre adm ni straci 6n presupuestaria y de personal, con
urgencia calificada de “suna” (Boletin N 3.239-05). (Véase
en | os Anexos docunento 3)

--Queda para tabl a.
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Moci ones

De |los Senadores sefiora Frei y sefiores Gaznuri,

Larrain, Silva y Valdés, nmediante la cual inician un proyecto

de ley que concede, por especial gracia, la nacionalidad

chilena a don Norbert Gunter Lechner Bartholne (Boletin N°

3.260-07). (Véase en | os Anexos docunento 4)

- - Pasa a | a Comi si 6n de Der echos Humanos,

Naci onal i dad y Ci udadani a.

Del Senador sefior Ruiz, con l|la que inicia un

proyecto de ley que nodifica el Coédigo del Trabajo en lo

relativo al descanso dominical (Boletin N 3.261-13). (Véase

en | os Anexos docunento 5)

--Pasa a | a Comisién de Trabajo y Prevision Social .

Sol i citud

Del sefior Luis Al berto Flores Cabezas, por nedio de

la que pide la rehabilitaci on de su ciudadania (Boletin N S

673- 04).

- - Pasa a | a Comi si 6n de Der echos Hunmanos,

Naci onal i dad y Ci udadani a.

El sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- Term nada |a Cuenta.
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El sefior FLORES.- ¢Me permte, sefor Presidente?

El sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- ¢Sobre |a Cuenta?

El sefior FLORES.- No, sefior Presidente. Quiero hacer una solicitud

respecto del proyecto signado con el numero 1 en la tabla de

Faci| Despacho.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- En tal caso, sefior Senador, le

ruego esperar hasta después de que se inforne sobre un

acuerdo de Comtés.

Para ese ultino efecto, tiene la palabra el sefior

Secretario.

ACUERDO DE COM TES

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En sesién de hoy, |a unaninm dad de

los Comités acorddé designar a |os seflores Senadores que

conmponen | a Com si 6n de Haci enda conb m enbros de |a Com si6n

Bi caneral especial relativa al funcionam ento de |a unidad de

asesoria presupuestari a.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable

seflor Fl ores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, solicito que se extienda hasta

el 8 de julio el plazo para presentar indicaciones al
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proyecto que separa el Escalafdén de Defensa Aérea de la

Fuerza Aérea de Chile en | os Escal af ones de Defensa Anti aérea

y de Tel ecomuni caci ones e Informatica. Esto, debido a que |as

del Ejecutivo no |l egaron.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Dicha iniciativa se encuentra en

el primer lugar del Facil Despacho de esta sesién.

¢cHabria acuerdo para abrir un nuevo plazo a |os

efectos de formular indicaciones, hasta el 8 de julio, a las

127

--Asi se acuerda.

V. FACI L DESPACHO

CONVENI O CON COREA SOBRE DOBLE | MPCSI CI ON Y EVASI ON DE | MPUESTCS A

LA RENTA Y AL PATRI MONI O

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Corresponde ocuparse en el

proyecto de acuerdo, en segundo tramte constitucional, que

aprueba el “Convenio entre la Republica de Chile y la

Republ i ca de Corea para evitar |la doble inposicion y prevenir

|l a evasion fiscal, en relacion al inpuesto a la renta y al

patrinmoni 0” y su Protocolo, suscritos en Seul el 18 de abri

de 2002, <con infornes de |las Com siones de Relaciones

Exteriores y de Haci enda.
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--Los antecedentes sobre el proyecto (3121-10) figuran en |os
Di ari os de Sesiones que se indican:
Proyect o de acuerdo:
En segundo tramte, sesion 332, en 18 de nmarzo de 2003.
I nformes de Comi si on:
Rel aci ones Exteriores, sesion 42, en 11 de junio de 2003.
Haci enda, sesion 42, en 11 de junio de 2003.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Convenio tiene conb objetivo

principal evitar |la doble tributacion internacional, para |lo
cual se establecen una serie de normas que regulan la forna
en que |os Estados Contratantes se atribuyen |a potestad
tributaria para gravar los distintos tipos de rentas.

La Comisién de Relaciones Exteriores dio su
apr obaci 6n en general y particular al proyecto de acuerdo por
| a unani m dad de sus menbros presentes (Honorables sefores
Avila, Martinez, Nafiez y Valdés), en los nmisnos térmnos en

que |l o hizo | a Honorabl e Canara de D putados.



E
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La Comision de Hacienda tanbién aprobé Ia

iniciativa en general y en particular por |a unaninmdad de

sus menbros presentes (Senadores sefiora Matthei y sefiores

Boeni nger, Foxley y Gazruri), en |los msnbs térmnos en que

| a despach6 | a de Rel aci ones Exteriores.

Fi nal ment e, corresponde sefial ar gue anbas

Com siones, en conformdad a | o dispuesto en el articulo 127

del Regl anmento, proponen al sefior Presidente que el proyecto

de acuerdo sea discutido en general y en particular a la vez.

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- En discusién general y

parti cul ar.

O rezco | a pal abra.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Nufiez.

sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, el Convenio en comento es

simlar a los que Chile ya ha firmado con Mxico, Canada,

Pol oni a, Noruega, Perd, Ecuador y Brasil, y se basa en el

mar co determ nado por |a Organizaci 6n para |a Cooperaci6n y

el Desarroll o Econom cos (OCDE)

Por o tanto, no habria mayores problenmas para que

el proyecto de acuerdo fuera aprobado en la Sala, ojaléa por

unani m dad.
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sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- Orezco |a pal abra.

O rezco | a pal abra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara en general la
iniciativa.

--Se aprueba en general el proyecto de acuerdo,
que, no habi éndose fornulado indicaciones, queda aprobado
tanbi én en particul ar.

ACUERDO CON ESPANA SOBRE ACTI VI DADES REMUNERADAS

DE FAM LI ARES DEPENDI ENTES DE PERSONAL DEL SERVI Cl O EXTERI OR

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto

de acuerdo, en segundo tramte constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Chile y el Reino de Espafa
sobre |libre ejercicio de actividades remuneradas para
fam|liares dependientes del Personal D plonmatico, Consular,
Adm nistrativo y Técnico de las Msiones Diplomticas vy
Oicinas Consulares”, suscrito en Midrid el 9 de nmayo de
2001, con infornme de | a Com sion de Rel aci ones Exteriores.

320916
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antecedentes sobre el proyecto (3209-10) figuran en |os

Di ari os de Sesiones que se indican:

Proyect o de acuerdo:

En segundo tréamte, sesion 12, en 3 de junio de 2003.

| nforme de Com si on:

Rel aci ones Exteriores, sesion 42, en 11 de junio de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El objetivo principal del Acuerdo

consiste en permtir el libre ejercicio de actividades

remuneradas a |as personas ya indicadas, sobre |a base de un

tratam ento reciproco.

La Comisién de Relaciones Exteriores aprobé |a

iniciativa tanto en general conb en particular por la

unanimdad de sus menbros presentes (Senadores sefores

Cariola, Martinez, Nifiez y Val dés), en | os m snps térm nos en

que I o hizo | a Honorabl e Canara de D putados.

Fi nal mente, dicho 6rgano técnico, en conform dad a

| o dispuesto en el articulo 127 del Reglanento, propone al

sefior Presidente que el proyecto de acuerdo sea discutido en

general y particular a la vez.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- En discusién general y

parti cul ar.
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O rezco | a pal abra.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, |la Comision de Relaciones
Exteriores aprob6 el Acuerdo por I|a wunaninmdad de sus
m enbros presentes -entre ellos, quien habla-, sin tener en
cuenta un antecedente que con posterioridad ha venido a |a
menoria y que deseo refrescar en esta Sala, si Sus Sefiorias
me |lo perniten.

El Gobierno de Espafia mantiene abierta desde hace
vari os afios una lista que inpide a ciertos Senadores chil enos
viajar a dicha nacién, pues, conforme a ella, pueden ser
sonetidos a interrogatorios segun le plazca o no al juez
sefior Gar zon.

Me parece que alli hay un contrasentido: mentras
anbos paises mantienen estupendas relaciones diplomticas,
nos abr azanos con | as aut or i dades espafol as, danos
facilidades -esto no tiene nada que ver con quienes seran
benefi ci ados con el Acuerdo en andalisis-, uno de |os Poderes
del Estado, el Legislativo, se encuentra bajo |a amenaza de

una gestién iniciada por un sefior juez que se ha arrogado
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prerrogativas que no | e corresponden y que internacional nente

nadi e acepta, pero que, nal que mal, afectan.

Reitero que a ese respecto se produce un

contrasentido. Existe una politica exterior -muy bien- que

otorga facilidades. ¢Pero dénde esta |la accion conducente a

i npedi r que aquell o siga sucedi endo?

Porque ocurre que se esta agrediendo al Poder

Legi slativo chileno. ¢Y no vanos a decir nada?

Frente a ese hecho, he resuelto canbiar m voto,

gque ahora ser& negativo. Y ello, no porque esté en contra de

que famliares del personal del Servicio Exterior puedan

acceder al trabajo, sino porque es la Unica manera que tengo

para protestar por una politica exterior a m juicio

equi vocada 'y que, segln  expreseé, estd generando un

contrasenti do.

Por eso, m voto en la Sala sera contrario a apoyar

el Acuerdo de que se trata, no por consideraciones vincul adas

a sus beneficiarios -insisto-, sino por una razén de politica

superior, de Estado a Estado, que no ne parece consecuente

con la realidad: hay una lista de Senadores chilenos que no
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pueden ingresar a Espafa, jy nosotros estanps otorgando

facili dades!

He di cho.

El seflor BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Senador

seflor Cor der o.

El sefior CORDERO. - Sefior Presidente, estino que cuando se firman

acuerdos, sobre todo de colaboracién, |o nenos que debe

existir entre | os Estados es respeto. Sin enbargo, Espafa ha

denostrado faltarle el respeto a nuestro pais en repetidas

opor t uni dades!

Recuerdo a ms Honorables colegas que, con notivo

del “caso Pinochet”, el Gobierno de Chile protesté en |a

reuni 6n de La Habana. En esa ocasi 6n, antes de que hablara

nuestro Canciller, don Juan Gabriel Valdés, el Rey de Espafa

y el Jefe del Gobierno de ese pais se retiraron de |la sal a.

Por esas consideraciones, y adhiriendo a todo |o

que sefial 6 el Senador sefior Martinez, no estoy de acuerdo en

que se firme nada con una naci 6n que no nos respeta.

M voto serd negativo.

He di cho.
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sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable

sefior Roner o.

sefior ROMERO. - Sefior Presidente, creo que estanps haciendo un

juicio en contra de una resol uci 6n judicial . Y,

ef ecti vamente, concuerdo en que ella es injusta y arbitrari a.

Di cha resoluci 6n proviene de un magi strado independiente de

| os Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Estoy consciente de que se trata de wuna acciodn

injustificada, a la que es necesario poner térnm no, pues

atenta contra la libertad de desplazamento de algunos

col egas Senadores. Y asi se |lo henbs hecho presente en

i nnunmer abl es ocasi ones.

Tal vez sea oportuno que renovenos nuestra

preocupaci 6n respecto del tema. Pero hay que distinguir |as

mat eri as, separando lo atinente a |as resol uci ones que adopta

un magistrado de un tribunal de justicia, con buen o mal criterio -en este caso, es claro el

mal criterio con que se ha obrado-, y, quiza, formulando una indicacion tendiente a que la

Mesa del Senado, que por reglamento, por estatuto, debe representar los intereses de esta

Corporacion, haga presente, al igual que en el pasado, una situacion como la descrita, tan

injusta, tan arbitraria y, sobre todo, tan extendida en el tiempo.
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Repito: deben distinguirse las materias, pues no es razonable confundir el

proposito del convenio en debate.

Anuncio que votaré a favor.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- ;Habria acuerdo para enviar un oficio en tal sentido?

Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, el instrumento internacional que nos ocupa favorece a los

familiares de los diplomaticos chilenos acreditados en Espafia. Es decir, si lo rechazaramos,

perjudicariamos a quienes dependen del personal diplomatico, consular, de las misiones

militares chilenas en ese pais; en fin, a todos los familiares de funcionarios del Servicio

Exterior que cumplen tareas alli. Si el Parlamento no lo ratifica, sencillamente esas

personas no podran trabajar en Espaiia, lo que seria lamentable.

Entiendo las razones —obviamente, no las comparto- de quienes se oponen,

pero creo que la Mesa estd en condiciones de efectuar las presentaciones que correspondan

para saber con exactitud en qué punto se encuentra el problema que afecta a los colegas que

tienen dificultades para ir a Espana.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Hago presente a la Sala que estamos en Facil Despacho. En

consecuencia, reglamentariamente, solo cabe votar.

El sefior PIZARRO.- Una consulta, sefior Presidente.
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Se hablo de enviar un oficio...

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- No proceden mas intervenciones.

El sefior PIZARRO.- La Mesa menciond enviar un oficio respecto de lo planteado por el Senador

senor Romero.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Asi es.

El sefior PIZARRO.- ;Y cudl seria la idea? ;Plantear la preocupacion del Honorable sefior Martinez

acerca de determinados Senadores?

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Efectivamente.

El sefior PIZARRO.- ;O Diputados? No s¢ quiénes son. Me gustaria saber.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- La Mesa esta esperando que el Senador sefior Romero

concrete su indicacion.

El sefior PIZARRO.- ;De qué estamos hablando, sefior Presidente?

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Repito: el Honorable sefior Romero plante6 la idea de una

indicacion y la posibilidad de enviar un oficio. Esperamos que se redacte la proposicion y

se haga llegar a la Mesa, para luego someterla a consideracion de la Sala.

Cerrado el debate.

En votacion econdmica.
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--Se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo, con los

votos en contra de los Honorables sefiores Canessa, Martinez, Cordero y Stange, y las

abstenciones de los Senadores sefiora Matthei y sefior Vega.

VI. ORDEN DEL DIA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA POSESION

EFECTIVA EN SUCESIONES INTESTADAS

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre

procedimiento administrativo para otorgar la posesion efectiva de la herencia en la forma

que indica y adecua la normativa procesal, civil y tributaria sobre la materia, con segundo

informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, ¢ informe de

la Comision de Hacienda, y urgencia calificada de "simple".

--Los antecedentes sobre el proyecto (2886-07) figuran en los Diarios de

Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 31%, en 11 de marzo de 2003.

Informes de Comision:
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Constitucion, sesion 34%, en 19 de marzo de 2003.

Constitucion (segundo), sesion 4%, en 11 de junio de 2003.

Hacienda, sesion 4%, en 11 de junio de 2003.

Discusion:

Sesion 357 en 25 de marzo de 2003 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision de Constitucion deja constancia, para los efectos

reglamentarios, de que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones los articulos

6° 12; 18, numeros 1), 2), 5), 7), 9) letras A, B, C, D, F, G, y H, nimeros 12) a 15), nimero

17) y nimeros 18) a 22); articulos 20 y 23, y articulos 1°y 2° transitorios. En consecuencia,

conforme a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 124 del Reglamento, deben darse

por aprobados, salvo que algin sefior Senador, y por la unanimidad de los presentes,

solicite someterlos a discusion y votacion.

--Se aprueban reglamentariamente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Las demds constancias reglamentarias se detallan en el

informe.

La Comision de Constitucion hace presente que todas las modificaciones al

proyecto despachado en general fueron acordadas por unanimidad. Por lo tanto, en virtud

de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, deben ser votadas sin
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debate, salvo que algun sefor Senador, antes del inicio de la discusion particular, solicite

debatir la proposicion de la Comision respecto de alguna de ellas o que se hayan formulado

indicaciones renovadas (no ha llegado ninguna a la Mesa).

Asimismo, en su ambito de competencia, la Comision de Hacienda se

pronuncié sobre los articulos 11, 18, 20, 21 y 22, introduciendo una sola modificacion,

recaida en el articulo 20 del proyecto despachado por la Comision de Constitucion y

referida a la ampliacion de la dotacion maxima del Servicio de Registro Civil e

Identificacion para el ano 2003. Tal enmienda fue aprobada por la unanimidad de sus

miembros presentes, Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Foxley y Gazmuri.

Cabe destacar que los articulos 1°; 5° inciso final; 8°, inciso final, y 19,

revisten cardcter de norma organica constitucional, por lo que para su aprobacion se

requiere el voto conforme de 27 sefiores Senadores.

Finalmente, la Secretaria elabor6 un boletin comparado dividido en cinco

columnas. La primera contiene los textos legales relacionados con el proyecto; la segunda,

el proyecto aprobado en general; la tercera y cuarta, las modificaciones de las Comisiones

de Constitucion y de Hacienda, respectivamente; y la Glltima, el texto final que se propone a

la Sala.
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El senor BOMBAL (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaran las modificaciones

propuestas.

--Se aprueban, dejindose constancia, para los efectos del quérum

constitucional requerido, de que votaron afirmativamente 39 sefiores Senadores; y

queda despachado el proyecto en este tramite.

El senor BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora SABALL (Ministra subrogante de Bienes Nacionales).- Sefior Presidente, por su

intermedio, agradezco muy sinceramente a los sefiores Senadores el expedito despacho del

proyecto, cuya tramitacion fue muy facil gracias a su importante aporte.

Estamos convencidos de que esta normativa evitard una de las principales

causas de la irregularidad de la propiedad en Chile y hara menos oneroso el tramite de

posesion efectiva para innumerables familias de menores recursos.

Reitero mis agradecimientos al Senado.

REFORMA DE CAPITULOS I, IL, IIL, IV, V, VI, VI-A, VIL, IX, X,

XI, XIII Y XIV DE LA CONSTITUCION POLITICA

El senor BOMBAL (Vicepresidente).- Proyecto de reforma constitucional, en primer trdmite e

iniciado en mociones de los Honorables sefiores Chadwick, Larrain, Romero y del ex

Senador sefior Diez, y de los Honorables sefores Silva y Viera-Gallo y de los ex Senadores
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sefiores Bitar y Hamilton, que introduce diversas enmiendas a la Carta Fundamental, con

segundo informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

’
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--Los antecedentes sobre los proyectos (2526-07 y 2534-07) figuran en

los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyectos de reforma constitucional: (mociones de los sefiores

Chadwick, Diez, Larrain y Romero y de los sefiores Bitar, Hamilton, Silva y Viera-

Gallo).

En primer tramite, sesion 7%, en 4 de julio de 2000.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 12%, en 6 de noviembre de 2001.

Constitucion (complementario), sesion 22%, en 9 de enero de 2002.

Constitucion (segundo), sesion 36", en 26 de marzo de 2003.

Discusion:

Sesiones 16°, en 14 de noviembre y 18%, en 18 de diciembre de

2001(queda pendiente su discusion); 19°, en 19 de diciembre de 2001 (vuelve a
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Comision para informe complementario); 23% en 15 de enero de 2002 (se aprueba en

general); 427, 44" y 4%, en 29 y 30 de abril y 11 de junio de 2003, respectivamente

(queda pendiente su discusion particular).

El senor BOMBAL (Vicepresidente).- Prosigue la discusion particular.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Habia quedado pendiente la votacion de la indicacion renovada

N°45, que reemplaza, a continuacidon del N° 4, el articulo 9° por otro.

El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Hago presente a la Sala que el debate sobre esta materia se

agoto en la sesion anterior.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior ZURITA.- Senor Presidente, intervengo en este debate porque cada dia se quiere aumentar

el tamano de la Constitucion Politica -incluso algunos pretenden transformarla en un

Codigo Penal-, en circunstancias de que, si se revisan las de otros paises, se comprueba que

establecen exclusivamente grandes principios para administrar el orden publico y la marcha

del Estado.



31

Queria hacer una conpar aci 6n: ésta es |a Constituci 6n de

Estados Unidos, y esta otra, la de Chile. La prinera tiene 17

pagi nas; |a segunda, 102.

La Carta norteamericana enpieza con una frase

exquisita: "WE, the people”, ("NOSOTRCS, el pueblo"). Y esto

lo dice en 1787, en |la época en que eran 13 estados

i ndependi entes. Mediante dicha normativa, conforman un gran

Est ado, donde cada uno mantiene su reéginen interior y del ega

en el Congreso de la Uni6n aquellas nmaterias que corresponden

a toda la nacion: |a declaraciéon de guerra, |as relaciones

di pl omaticas, | a creaci 6n de una noneda Uuni ca.

Ademas, |la Carta de Estados Unidos es brevisin,

pero esta muy bien redactada. Consta de siete articulos,

di vididos en secciones -0 sea, Su sSistema es distinto del

nuestro, que incorpora articulos conpuestos por incisos-

donde se desarroll an determ nadas nateri as.

Es interesante ver qué se ha hecho al respecto.

Cada una de las nodificaciones para nejorar |a Constitucion

no se Ilaman "reformas constituci onal es", sino "Enm endas". Y

desde 1791 hasta 1967 se han dictado todas |as enm endas
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necesari as para resol ver problemas que atafien al pais entero.
Incluso, con una de ellas, sin decirlo, se abolid la
esclavitud al disponerse que |los residentes en |os Estados
Uni dos no podréan ser esclavizados ni sonetidos a trabajos
i nvoluntarios, salvo que una | ey especial asi |o determ ne.

Inclusive, se encontraron con dificultades que
debi eron subsanar. De acuerdo con una costunbre inplantada
por Jorge Washington, ningun Presidente podia ser reelecto
por tercera vez. Sin enbargo, |la gran popul aridad de Franklin
Del ano Roosevelt |le permtid |legar por cuarta vez al
Gobi erno. Entonces, se dicté una Enm enda que dispuso que
nadi e podia ser reel egido por tercera vez.

Mas adel ante, hubo otro problenma. Con notivo de él,
por primera vez |la Constituciédn norteanericana entro en el
Derecho  Penal . Asi , la XVl Enm enda prohibid Ila
el aboraci 6n, inportacién, transporte y consunpo de bebidas
al cohélicas. La fanpsa Ley Volstead, que tuvo un fracaso
horrendo y dio nacimento a todas |as nafias, fue dejada sin
efecto nediante |a Enm enda XXI ||

En este caso, ¢cqué querenps trasladar a la

Constituci 6n? ¢El conocimento? No. ¢La manera de juzgar?
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Tanpoco. Querenps declarar que el narcotrafico es un delito

que atenta contra |la seguridad del Estado. Bueno. Pero eso

tendria que expresarlo una ley. Asi de sabia es la Carta de

| os Estados Uni dos. Cada vez que se aprueba una normativa, se

di spone que su cunpl i m ento, orden y desarrollo

corresponderan a determ nada jurisdiccion del Congreso, que

dictara la |l ey respectiva. Y de ese nodo se ha ido operando.

Si el autor de la indicacién que debatinbs quiere

dar un trato duro al narcotrafico, debe hacerlo nediante una

norma incluida en el Cbdigo Penal. Pero no transfornenos |a

Constitucion Politica en un trenendo vol unen. Adenas, si |as

nodi fi caci ones | egales se trasladan a |la Carta, cada vez que

se bajen o suban |las penas o se canbie el procedimento, se

daria origen a una reforma constitucional.

Por estas razones, y deplorando no coincidir con el

autor de |l a indicaci6n, voto en contra.

El sefior ESPI NA. - Sefior Presidente, nediante |a indicacién estanbs

solicitando concretanmente que se incorpore en el articulo 9°

de la Constitucidén -que establece que "El terrorisno, en

cual quiera de sus formas, es por esencia contrario a |os

derechos humanos."- una disposicién relativa a que "E
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trafico ilicito de substancias o drogas estupefacientes o
sicotroépicas, y el aprovecham ento de bienes provenientes de

el, -se refiere al lavado de dinero- "atentan contra |a
sociedad, la famlia y la persona humana.” Y a continuaci én
se asimlan las inhabilidades que la Carta vigente establ ece
para |os condenados ©por delitos de terrorismo a |os
condenados por trafico ilicito de aquellas sustancias o
drogas. Es decir, ademds de sefalar que el terrorisno es una
conducta contraria a |os derechos humanos, se determ na que
el trafico de drogas y el |lavado de dinero atentan contra |a
sociedad, la famlia y |a persona hunana.

Consi dero una i nconsecuenci a rechazar est a
i ndi caci 6n, sobre todo si se analizan los tratados firmados
por |os Gobiernos de |la Concertaci 6n, ya que en todos ellos
se da a esta materia exactanente el msno tratam ento.

La Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Trafico Ilicito de Est upef aci ent es y Subst anci as
Si cotrOpi cas, conocida conp "Convenci 6n de Viena", publicada
en el Diario COicial de 20 de agosto de 1990, expresa

claranente que | os paises que |la suscriben -dentro de ellos,

Chil e- reconocen "los vinculos que existen entre el trafico
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ilicito y otras acti vi dades delictivas or gani zadas

rel aci onadas con él, que socavan |as economias licitas vy

anenazan |a estabilidad, |a seguridad y |la soberania de |os

Estados."” Eso es |o sostenido por el Gobierno de Chile en

| eyes vi gentes.

Y agrega: "Consciente de que el trafico ilicito

genera considerables rendimentos financieros y grandes

fortunas que permten a las organizaciones delictivas

t ransnaci onal es i nvadir, cont am nar y corronper | as

estructuras de l|a admnistracién publica, l|as actividades

conmerciales y financieras licitas y |la sociedad en todos sus

ni vel es, ..". Exact anent e | o m sno di cen | os acuer dos

i nt ernaci onal es firmdos por Chile con posterioridad, cono el

Conveni o Internacional para |la Represién de |a Financiacioén

del Terrorisno, publicado el 13 de septienbre de 2002; el

Acuerdo con | a Republica Italiana, de Cooperaci 6n en |a Lucha

Contra el Terrorisnmo, la Crimnalidad Organizada y el Trafico

de Drogas, de 22 de febrero de 1996; el instrunmento

i nt ernaci onal que dispone el cunplimento de | as Resol uci ones

N°s 1.267, 1.333 y 1.390, adoptadas por el Consejo de

Seguri dad de | as Naci ones Unidas el 15 de octubre de 1999, el
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19 de dicienbre de 2000 y el 16 de enero de 2002,

respectivanmente; y la normativa que obliga el cunplimento de

| a Resol uci 6n 1.373, aprobada por el Consejo de Seguridad de

| as Naci onal es Uni das el 28 de septienbre de 2001.

En este Ultino docunento, ratificado recientenente

por el Gobierno de Chile, se sefiala, entre otras cosas, que

se "(Cbserva con preocupaci 6n |a conexi 6n estrecha que existe

entre el terrorisno internacional y la delincuencia
transnaci onal organi zada, las drogas ilicitas, el blanqueo de
dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacioén ilicita

de material es nucl eares, quimcos", etcétera.

En otras palabras, en la ultina década el Gobierno

de Chile se ha preocupado de sostener con claridad que el

narcotrafico ti ene una estrecha vi ncul aci 6n con el

terrorisno, con el |avado de dinero y con todas |as conductas

que atentan contra el nor mal funcionam ento de |as

soci edades, corronpi endo sus ci m entos.

Por o tanto, no hay razon al guna para rechazar |a

incorporacion de |o que el Estado de Chile ha venido

decl arando durante los dudltinos doce afios y, por ende,

i mposi bilitar que se dé rango constitucional a una norma que
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establ ece que el trafico de drogas es esencial mente contrario
ala sociedad, a la famlia y a |la persona hunmana.

Ese es el fundanmento de la indicacion. Ella nos
parece vital para que exista una seflal clara de que el Estado
de Chile manifiesta con norna del mayor rango constituciona
su repudio a conductas de tal gravedad y |as sanciona. Porque
en todos los paises que las han enfrentado se produjeron
graves secuel as, precisanmente por ser corruptoras del buen
funci onam ento de sus soci edades.

Sefior Presidente, no tengo duda al guna de que este
precepto no hace sino dar cunplimento a lo que ha sido la
posicion oficial de Chile en |os ultinos doce afios, y, por |lo
m sno, ne declaro a favor de | a indicacion.

Vot o que si.

sefior GARCI A - Sefior Presidente, en la sesion anterior en que
tratanps esta materia, cuando intervino el Senador sefor
Viera-Gllo, ne parecid que razones de técnica legislativa
aconsejaban no nezclar anbos conceptos. Me refiero a
diferenciar |os efectos del terrorisnp sobre la sociedad, |a

famlia, |as personas, de |os que produce el narcotréfico.
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Sin enbargo, el analisis de | os nunerosos conveni os
i nternaci onales que Chile ha firmado en los dltinps afios, en
los que no s6lo se da el msnp trato al terrorisnmo, a la
crimnalidad organizada y al trafico de drogas, sino que
i gual nente se sefial an | as secuel as devastadoras que producen
tales fendénenos, ne ha hecho canbiar de opinién. Hoy, ne
parece | 6gico y razonable que en la nmisma norna se incorpore
el rechazo de |a sociedad chilena tanto al terrorisno cono al
narcotrafi co.

Por esa razon, voto a favor de l|la indicacién, sefior
Presi dent e.

El sefior GAZMJRI .- Sefior Presidente, por |as razones que expuse en
el debate anterior y porque no estanos discutiendo sobre el
narcotrafico y céno conbatirlo, sino acerca de |a coherencia
del texto constitucional, voto que no.

El sefior LARRAIN - Sefior Presidente, ya tuve oportunidad de
intervenir para hacer presentes l|las razones por |as cuales
voté en la Conmision a favor de la indicacién. Quiero insistir
sobre ell o, porque he visto en al gunos de nuestros Honorabl es
colegas cierta actitud tendiente a considerar que no es

propi o abordar este asunto a nivel constitucional.
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Me parece que hay un error, porque, si se justifica

dar lugar al conbate contra el terrorisnb en la normativa

fundanmental, hoy con mayor fuerza se inpone |a necesidad de

hacerlo respecto del narcotrafico. Si bien se trata de

fenonenos de distinto origen, en |a actualidad de hecho estan

| i gados; son vasos coruni cantes. Para Chile es nas peligrosa,

mas riesgosa |a anenaza del narcotrafico que la del

terrori sno.

El narcoterrorisnbo es una realidad que, al final

hace que anbas cosas sean inseparables. Por |o tanto, debenps

realizar un esfuerzo por dar al pais una sefal de |o que

pi ensa el Senado sobre la nateri a.

Mas all & de consideraci ones nuy rel evantes desde el

punto de vista de la técnica constitucional, aqui hay una

actitud de fondo que, creo, debenps asumir. En verdad, si |a

opi ni 6n publica final nente se entera de que nosotros dejanps

al narcotrafico libre de una condena constitucional, tal

actitud va a ser rmuy mal entendi da.

Por ello, no sélo reafirno la posicién que he

sosteni do desde el com enzo en esta materia, sino que insto a

qui enes estan haciendo uso de su legitino derecho a que,
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ojala, valoren la inportancia de |a sefial que se da cuando,
en el anbito de la Constitucién Politica, querenps conbatir
el narcotrafico, el trafico ilicito de substancias o drogas
est upefaci entes, por atentar, probablenente nas que ningan
otro fendoneno, en contra de |las personas, de la famlia, de
| a base de nuestra soci edad.

Por tal es razones, voto a favor de |a indicacion.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, en el criterio de quien

habl a, éste es un agregado esencial a |la Carta Fundanental .

Las bases de la nacionalidad y de nuestras
i nstituciones requi eren una pr ot ecci 6n de rango
constitucional de tal nmanera clara que pernmta desarrollar
acciones, ahora y a futuro, para inpedir el flagelo de |a
dr oga. Si algo destruye ms |a cohesion social, | a
nacionalidad y la inagen de un pais frente al problema de |as
drogas ilicitas y los estupefacientes, es wuna actitud
indefinida y poco enérgica ante la terrible anmenaza que ella
representa para nuestra conuni dad.

Si uno analiza los infornes de Paz Ci udadana, de
Carabineros y de otros organisnos privados y publicos sobre

la incidencia delincuencial, descubrira que l|o que esta
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deteriorando la convivencia ciudadana y provocando una

pérdi da absoluta de confianza en las autoridades y en su

accion para inpedir la penetracién de este flagelo son

justanente el trafico de drogas, el mcrotrafico y la

di stribuci én en | as pobl aci ones.

En m opiniodn, se esta perdiendo una oportunidad

i ncrei bl enente positiva, no sélo de dar esta seflial -conp han

expresado otros col egas-, sino ademas, de sentar |as bases de

una acci 6n nmas enérgica a futuro, nmaxinme cuando en el canpo

i nternaci onal se van a conenzar a exigir a Chile respuestas

frente a |los conprom sos que ha firnmado. Tal respuesta tiene

que ser coherente. Entonces, nada nejor que establecer

claranente en la piramde de las leyes, en cuya cina se

encuentra la Constitucién, el rechazo al tréafico ilicito y a

sus inplicancias.

El pensar a futuro obliga a que esa materia se

incorpore a la Carta, sin que ello signifique que se esté

alterando el concepto de texto basico y rector. Y si alguien

cree que por agregarla se esta pensando en un reglanento

constitucional, no hay duda de que esta equivocado, ya que

ésa no es | a idea.
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M voto es positivo. Considero altamente favorable

que este asunto se incluya en nuestra Carta Fundanental,

porque es una definicidén para el futuro. No nos quejenps si

después aunent an la delincuencia, la violencia, | a

drogadi cci 6n en los colegios, y otros fenénenos de ese tipo,

porque, habiendo tenido la |lave para inpedirlo, no |la henps

sabido utilizar.

Vot o que si.

El sefior MORENO. - Sefior Presidente, al fundar m voto quisiera

hacer presente que en el prinmer informe la Com sion -que,

ademas de algunos presentes, estuvo integrada por |o0s ex

Senadores sefiores Sergio Diez y Juan Ham|lton- después de un

|argo debate sobre la materia acorddé no nodificar la

Constituci6on Politica en el aspecto sugerido. Consta en el

informe que tenenbs a la vista, y creo conveniente dejar

constancia de que éste no es un debate que haya permaneci do

ausent e.

En el segundo informe -que votanbps en este nonento-

| a Com si6n, por mayoria de cuatro votos en contra y uno a

favor, reiterd el criterio de que no es necesari o incorporar
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el concepto de que se trata dentro de l|las bases de Ila

i nstitucionalidad.

Dej o constancia de que, después del esfuerzo hecho

durante mas de dos afos, con |a concurrencia de Senadores de

todas las tendencias y el registro de la totalidad de |as

opi ni ones, se estind, no por <capricho o por no haber

considerado |a gravedad del problema del narcotrafico, que

debiendo |a Constitucidn contener los principios y |las

directrices centrales de la vida del pais, no procede, por

muy buenas razones que tenganbs, contenplar en ella mterias

propi as de | ey.

Por o tanto, de la msma forma cono procedi en |a

Com si 6n, no concurro con m voto a nodificar dicho criterio.

El sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, deseo fundar el voto,

especi al nente por el respeto que ne nmerecen tanto el autor de

la indicacion conp otro sefior Senador que ha |levado a cabo

una | abor encom abl e sobre esta materi a.

Entiendo muy bien el propdésito que anina a anbos

| egi sladores en su intento de incluir el tréafico de

estupefacientes y sustancias sinmlares en el articulo 9° de

nuestra Carta Fundanental, precepto que se refiere a
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terrorisno, dandole el msnp tratamiento que a éste. Todos

debenos recordar que la incorporacion del terrorisno se debi o

preci sanente al deseo de destacar la inportancia de tan

horroroso fl agel o.

En esta oportunidad, al agregar el conbate al

trafico de drogas y simlares, se pretende tanbién recal car

|l a relevancia que se da al tema. La diferencia radica en que,

en un Parlamento en plenas funciones, es posible discutir

t écni canmente todos | os aspectos involucrados, sean a favor o

en contra.

Sin enbargo, quiero hacer presente que en |os dias

transcurri dos desde | a discusiéon anterior, durante |os cual es

tuve ocasi 6n de conversar sobre el particular con personas

mas eruditas en el tema, llegué a la conclusion de que |lo

propuesto abriga nuy buenas intenciones, pero no constituye

un avance en el objetivo que realnente interesa y preocupa a

sus aut or es: la lucha de la sociedad vy de | a

i nstitucionalidad en contra de ésos y otros fl agel os.

El conbate contra el terrorisno y el narcotréafico -

a veces intimanmente |igados entre si- reviste prinmera y

capital inportancia para |a Humanidad. Y esto nadie Ilo
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di scute. Cosas muy distinta son céno se |lleva a cabo ese

conbat e y el éxito gue se obt enga. Per o el | o,

| anent abl emrente, no depende de su inclusion o no en la

Constituci on Politica.

La indicaci 6n, pese a su buena intenci 6n, no avanza

en aquel sentido. Sus autores podrian aducir, tanbién con

buen @anino, que tanpoco conplica la lucha contra anbos

flagelos. Pero |lo cierto es que si |o hace porque abre el

camino a una pugna por tratar de introducir determ nadas

conduct as del i ct ual es en la Carta, con la |d6gica

desval ori zaci 6n que este inportantisino cuerpo constitucional

experinmentaria con ello, conb nmuy sabianmente |o sefial 6 un ex

Mnistro de Corte que hoy dia es Senador. Nuestra Ley

Fundanment al no puede transformarse en un coédi go penal.

Las Constituciones mas exitosas en la historia de

| a Humani dad han sido escuetas, y su contenido se ha |limtado

a |l o esencial .

Al respecto, debo recordar que el pais donde naci 6

| a denocracia noderna, Inglaterra, ni siquiera cuenta con un

Text o Fundanental escrito. Las Cartas farragosas, plagadas de

grandes decl araci ones, pasan a ser de papel. No por figurar
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el l as en nuestra Constituci 6n, Honorabl es col egas, Chile va a

estar a salvo de senejantes flagelos, ni tanpoco destinara

mas recursos hunmanos, mas afanes sociales o mAs activi dad

policial y judicial para conbatirlos y erradicarlos. Al

revés, seflores Senadores: puede que denbs inicio a una

conpetencia. ¢Para qué? Para incorporar en la Carta la figura

gue nos interesa. Y entonces, ¢qué va a resultar? Qe el

trafico de drogas y el terrorisnbp seran consi derados cono | os

grandes delitos, pero alguien querra incluir otros y aparecer

conb una persona sunanente preocupada del tema, segun |a

vieja creencia de que todos |os problemas se solucionan

juridicanente.

Tanto el terrorisnp cono el narcotrafico requieren

ademas de la represion, el enfrentamento de |os problemas

politicos y sociales, que traen aparejados otros de sum

conpl ej i dad que no se resuelven abultando | a Carta.

No es posible darles térm no con declaraci ones en

la Texto Fundanmental. El terrorisno en Chile hoy esta

contenido; y si algun resto queda, es nmarginal. Pero esto no

se debe -diganoslo «claranente- al articulo 9° de Ila

Constituci 6n Politica de | a Republica.
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Quiero que retornenos a |la sobriedad en |la Carta y

est abl ezcanos en ella so6l o | o relativo a nuestra

institucionalidad y |los grandes |ineam entos de |os derechos

ci udadanos. Considero, nodestanente, que nuy poco debiera

figurar en una Constituci 6n sana y perdurable.

Por eso, voto en contra de |a indicacidn.

El sefior NARANJO. - Sefior Presidente, conparto |os argunentos dados

en |la Sala para rechazar esta indicacién. Creo que |la

experiencia indica que no por cont ar con preceptos

constitucionales referentes a dichos males |a sociedad sale

victoriosa en su lucha contra ellos. De hecho, el conbate al

terrorisnbo se ha ganado en nuestro pais, no por su referencia

en la Constitucion, sino porque se ha actuado adecuadanente y

con instrunentos eficaces en esa | ucha.

En consecuencia, no conparto el juicio de algunos

sefiores Senadores en el sentido de que, al no hacer expresa

menci 6n de ese flagelo, estarianos dando una sefal de

debilidad en la lucha contra el narcotrafico y sus secuel as.

Y no nme cabe duda de que, con instrunentos eficaces y nedidas

adecuadas, nuestro pais terninara derrotando al narcotrafico.

Por eso, voto que no.
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sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, sé que este tema es bastante

del i cado, y no quisiera que de su debate quedara | a sensaci 6n
de que algunos Senadores estan a favor de condenar
directanente el narcotrafico y que otros nmas bien son
partidari os de nano blanda al respecto. Creo que ya en otras
oportuni dades esta Corporaci 6n ha dado pruebas fehacientes
sobre la necesidad de tipificar en forma precisa el delito y
enfrentarlo en conformdad a |las disposiciones juridicas
actual nente existentes. El tema es otro.

A los argunentos expuestos por diversos sefiores
Senadores, quiero afadir |o siguiente.

En m opinidén, el terrorisnp ataca directanente a
corazén del Estado. El naci6 en Europa principalmente para
destruir las naciones de ese continente, y constituyd |a base
sobre la cual se pretendié aniquilar el inperio austro-
hungaro y el de los zares. Es decir, fue un delito dirigido a
socavar | as bases m smas del Estado.

El narcotrafico, en canbio, es de naturaleza
di ferente; no ataca directanente a las instituciones
estatales. Es decir, opera de manera nmuy distinta. Este

flagel o, en algunos casos, cuenta incluso con el anparo de
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ciertos Estados que no se sienten anenazados por el

narcotréafico, sino todo | o contrario. Sabenbs de experiencias

nmuy | ament ables, no sélo en nuestro continente, sino tanbién

en otras |atitudes, conb en Hong Kong y Shanghai, donde en el

siglo XI X se desarroll 6 la |Ilanada “guerra del opio”.

El terrorisnb -conp dije- es un delito que atenta

contra las instituciones fundanmental es del Estado. Por esta

razén fue incluido en el Capitulo denom nado “Bases de la

Institucionalidad”. Y seria absurdo, por ejenplo, que,

adel ant &ndonos al desarroll o de | os acont eci m ent os,

i ncorporaranos otros delitos, cono el narcoterrorisno, que es

tan atroz cono el narcotréafico, pero que en |a actualidad no

existe en Chile. Podria darse; no cabe duda. Pero seria

absurdo -repito- adelantarnos en tal sentido incluyendo un

delito que hoy dia s6lo afecta a Colonbia. Resultaria

i nconveni ent e consignarlo en nuestro or denam ent o

constitucional por cuanto, seguranente, aca nunca tendra

posi bi |l i dades de éxito. Aqui debenps atacar el terrorisnp en

la forma cono sienpre | o henbs hecho, al punto de que hoy, en

general, las organi zaci ones de ese caracter son practicanmente

i nexi stentes. A su vez, estanos enfrentando el narcotrafico
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aj ustados a nuestro réginen juridico y a través de | os nedios

que t odos conocenos.

Por esa razén, si consideraranos al narcotrafico,

tendrianos que incorporar otros delitos, conp el trafico de

armas, que si atenta muy directanmente contra |as bases de |a

i nstitucionalidad.

El Libano, por ejenplo, fue casi destruido, no por

el trafico de drogas ni por el terrorisno propianente tal

sino por constituir un pais clave para el trafico de armas en

el Medio Oriente. Ahi ese delito destruy6 el Estado, aungue

éste se rehizo después de una guerra civil atroz.

Por eso digo que, de incorporarse esos delitos,

tendrianos que agregar tanbién wuno que ya sabenbps que

destruye | os Estados: el trafico de arnmas. Eventual nente, hay

otros mas, pero cito esos dos para ejenplificar que conviene

mantener en |a Constitucién |la idea de atacar de manera

directa el delito que si va al corazén del Estado, que

pretende | a destrucci 6n m sma de sus bases: el terrorisno.

Con ese argunento, voto en contra de l|la indicacion.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, cuando | os paises estan viviendo

la magnitud y la intensidad del fendéneno de |la droga -cono
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ocurre en Chile-, cuesta entender | as decisiones del

Parl amento en |la materi a.

Cuesta entender, por ejenplo, la afirmaci én de que

el narcotrafico y el lavado de dinero no atentan contra | as

bases nmi smas del Estado, en circunstancias de que todos |os

tratados internacionales asocian el terrorisno con el crinen

or gani zado, vi ncul ado éste con el narcotrafico.

Y el argumento es sinple 'y evidente: el

narcotréafico atenta contra |las bases de |a sociedad porque,

en la nmedida en que debilita los distintos Poderes del

Est ado, queda con el canpo absolutanmente |ibre para ejercer

su actividad. Y atenta contra un conjunto de instituciones -

ya menci oné al gunas en m intervenci6on de |a semana pasada; y

podria citar varias mas-, |0 que tanbi én socava |as bases de

sust entaci 6n de | a soci edad.

Sin enbargo, deseo ir mas |ejos, sefior Presidente.

Se encuentra en la Sala el Subsecretario del

Interior, don Jorge Correa Sutil, razon por |la cual quiero

recordar | o siguiente.

La semana pasada observé en television céno en

cierta poblacién de Santiago —una de las mles existentes en
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el pais- se pedia la accion del Estado para erradicar el
narcotrafico y el consunb de drogas, por su extraordinario
avance.

Se han intervenido dos o tres pobl aciones, pero en
| os grandes centros urbanos del pais son mles las que se
encuentran exactanente en la msna situacioén. (Qué significa
eso? Desintegraci on social. Se destruye conpletanente una
comunidad, y ello inplica altos niveles de consunp, trafico.
O sea —insisto-, desintegraci 6n soci al.

Esa es la razon. Cuando un fenoneno provoca
desi nt egraci 6n soci al , hay gue sanci onarl o en | a
Constituci 6n, porque el Estado debe protegerse de él.

Por eso, lanento |a decision que hoy va a tonar el
Senado.

Podria argunmentarse que tenenos una mrada
represiva acerca del tema. Eso es falso. El problema es tan
delicado y profundo, que debe atacarse desde todos |os
ni vel es: constitucional, represivo, preventi vo,
rehabilitador. Pero hay que abordarlo en todos |os frentes.
El pais no |lo estd atacando. Por eso, desgraci adanente, el

narcotréafico ha penetrado en |a forma que conocenos.



53

Hace una década se discutia que |a droga no pasara

de Arica o de lquique. Hoy en dia, esta presente desde Arica

a Punta Arenas, con niveles de consunb por sobre el 40 por

ciento entre |los estudiantes de Cuarto Medio. Sin enbargo

aqui nos danmps el lujo de discutir tecnicisnmos y formalisnps

para no incorporar |la nateria en |a Constituciodn ni

pr ot eger nos.

Lanent o que no  ent endanos el fen6bneno en

prof undi dad ni nos estenpbs resguardando, y que a la larga se

argumente que no afecta |las bases del Estado. Si |o hace

porque -reitero- atenta en contra de |os Poderes del Estado y

provoca desi ntegraci 6n soci al.

Yo pregunto al Senado: ¢Cual de |os problenmas que

analizanbs en el Parlanento -educaci 6n, salud, etcétera-

produce desintegracion social? Se podra decir que hay un

nej or sistema educacional o uno peor, pero janas que ello

provoca desintegraci 6n social. Podenbs sefialar que se tiene

un buen o un mal sistema de salud, pero no que eso ocasiona

desi nt egraci 6n soci al .

En canbi o, este fendoneno si | a provoca.
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Hoy tenenos | a oportunidad de protegernos a traveés

de la Constitucion. Pero, |anentabl enmente, esta Corporacién

ha perdi do una gran oportuni dad de hacerlo y de entregar una

sefial nuy potente, en el sentido de manifestar que el pais va

a dar esa lucha y se protegera en todos |os niveles. Porque,

si se aprobara la indicacién, jamas podria |egalizarse |a

droga en ningun anmbito del pais. Estanps perdi endo | a ocasi 6n

y entregando de nuevo una sefal trenendanente deébil

De mantenerse el ritnm de intervencidon en |as

pobl aci ones a razon de una por afio, ganarenps l|la batalla en

dosci entos afios. Los vecinos piden que se actue en sus

sectores porque se declaran incapaces de conbatir el flagelo

cono corresponde. Alli no existe el Estado de Derecho y no

rigen las |eyes chilenas. Desgraci adanente, no nos estanps

col ocando al nivel de la nmixima norma juridica. Las

di sposiciones |legales deben reflejar |a realidad de un

nonento determinado, y el Senado no |lo esta haciendo. Tal

cono en una etapa el terrorismo fue un riesgo para |a

integridad de la sociedad, en la actualidad lo es el

narcotrafico. Pero no estanps enfrentando tal problena.
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Lanent o, sefior Presidente, que hayanps perdi do esta

gran oportuni dad.

Vot o que si.

El sefior PROKURI CA. - Sefior Presidente, a m juicio, y de acuerdo a

muchas de |as opiniones de personas versadas en el tenm, el

terrorisno y el narcotrafico son desafios de |a sociedad

noder na que debenpbs enfrentar. Por eso, no |ogro entender por

gqué se hace una gran diferencia entre uno y otro.

Debenpbs conbatir claranente esas dos lacras de |a

soci edad noderna -conb se ha nenci onado aqui- con sefal es nuy

evi dentes, de tal forma que ninguna de |as personas afectadas

pueda mani festar que sus autoridades no fueron capaces de

incluir tales problemas en |la Carta Fundanental cono al go

conplicado para la sociedad, que afecta y debilita Ila

i nstitucionalidad.

Con esta disposicion, nadie pretende agotar el tema

o termnar con el narcotréafico. Pretenderlo seria un absurdo

y un desproposito.

Tanpoco conparto el planteamiento de wun sefor

Senador en cuanto a que los problenmas no se solucionan

i ncorporandolos en l|la Carta. S asi fuera la realidad
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naci onal , tendrianbps que sacar |as garantias constitucional es

del Texto Fundamental, para no tener esas dificultades.

Fi nal mente, no logro entender cual es la razén para

gue al gunos sefiores Senadores se opongan a l|a indicacioén. Es

mas, yo diria que no es acertado sefalar que no se afectan

| as bases de |la institucionalidad ni de |a conmuni dad.

Ademds, hay paises enteros con esos problemas

(Chile no; pero puede Illegar a tenerlos). Es el caso de

Col ombia y otras naci ones sudaneri canas. Aqui se trata de una

| ucha por el poder; de desestabilizar a |os Gobiernos, y de

i ncorporarse dentro de la institucionalidad para ronperla. ¢Y

qué otra forma nmas facil de hacerlo y de socavar |a sociedad

que perturbar la famlia?

Francanente, |o descrito aqui por |os Senadores

sefiores Espina y Opis, en cuanto a |la realidad que se vive

en nuestras Regiones, de poblaciones conpletas que piden

auxilio al Estado, a la policia, para intervenirlas, nos da

una sefial clara de que debenbs enpujar en esa |inea.

Voto a favor de | a indicacioén.
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sefior Ri CS.- Sefior Presidente, deseo recoger |o manifestado por

un Senador de l|as bancas del frente sobre |os distintos

delitos que van socavando | a acci 6n de | os Estados.

Se ha indicado que un ilicito nmuy significativo es

el trafico de armas, opinidn que conparto. Efectivanente, é

destruye los Estados y va creando una situaci én en extreno

delicada. Tanto es asi que en Chile pudo haber provocado una

guerra civil el ingreso por el norte del pais de cinco o seis

tonel adas de armanento provenientes -conb se sabe- de Cuba.

Y, sin duda alguna, habia confusién entre terrorisnbo vy

trafico de arnms.

En algunos casos, el trafico de armas es mas

definido. Por ejenplo, opera en ejércitos regulares o

i rregul ares que funcionan en distintos |ugares del nundo.

En m opinioén, todos debi éranps conpartir |a idea

de que tal delito debe estar consignado en |la Constitucién

Politica de | a Republica.

Solicito a la Mesa que, después de la votacion,

recabe el acuerdo unanine de la Sala para incorporar dentro

de los delitos en conmento el narcotrafico y el trafico de

armas. De esa forma, el conjunto de los tres delitos mas
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delicados y graves quedaria incorporado en las normas
consti tuci onal es, con el proposito de resguardar, no
solanente al Estado, sino tanbién a |as personas. Porque de
pronto aquél termna conbp organisno institucional que se
encuentra lejos de la gente. En este caso, la relacion de
anbas partes es rnuy intina.

Sefior Presidente, conparto |o sefial ado por un sefor
Senador con relacion al trafico de armas, pero quiero vol ver
al narcotrafico. Este es un flagelo que destruye |as
soci edades, tanto porque inplica una division de ellas conp
porque elimna |lo mas trascendente en el ser humano: la
facul tad o voluntad de ser.

La existencia en el cuerpo del individuo de un
el enento que destruye su voluntad es, quizéa, uno de |os
hechos mas dramaticos y serios que pueden ocurrir en una
sociedad. Y el narcotréafico, el trafico de substancias o
drogas estupefacientes, no solo destruye la |libertad
i ndi vidual del ser humano, sino tanbién I|as econon as
naci onal es. Entonces, ¢cono sus efectos no van a ser notivo
de preocupaci 6n de | os Estados si éstos se han precavi do, por

medi o de nuchisims |eyes, para que tales delitos no socaven
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sus respectivas econonias a través de |os cuantiosos nontos

que inplica el |avado de di nero?

En verdad, el lavado de dinero debilita y destruye

a los pueblos. Asinmsnp, desintegra o intenta desintegrar a

| os cuerpos policiales, cuya msion fundanental pernanente es

resguardar el orden. Hay noticias graves, delicadas, en

Chile, en el resto de Anérica y en el nundo en general,

acerca de | a acci 6n del narcotrafico sobre di chas

i nstituci ones.

Ora cosa nmuy conplicada es que todos |os infornes

atinentes a narcotrafico o consunb de drogas en el orbe

sefialan que |os paises donde el uno por ciento de Ila

pobl aci 6n  consunme  drogas son consi derados adi cti vos.

Lanent abl enmente, segun |os estudios técnicos, Chile es hoy

una naci 6n adictiva. ¢(Qué significa eso? Que en todos |os

aeropuertos del mundo se comienza a revisar a |los chilenos,

conop ocurre con |los colonbianos. Ya no tenenps |la msm

di gni dad de antes conb naci 6n, porque nos estan aniquil ando

en los cimentos mas profundos de |la nacionalidad, de |a

soci edad, de | os val ores.
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Por eso, asi conp algunos sefiores Senadores han

di cho textual mente que votan en contra porque no corresponde

i ncluir el narcotrafico en | as nor mas referidas al

terrorisno, entonces, acordenps por unanim dad consignarlo en

otro articulo. Pero incorporénosilo. E no hacerlo, cono

sucede con el trafico de armas -a m parecer, un tema nuy

i mportante-, significa dar vuelta la espalda a una realidad

uni versal . Debenps enfrentarla y no desconocer una situacioén

dranméati ca.

Por ultinmp, el hecho de no agregar los delitos

relativos al trafico de drogas inplica no avizorar el

porvenir. Tan sinple conb eso. Y asi conp en algun instante

pudo argunentarse que no era pertinente incluir el terrorisno

y no obstante fue materia de una norma constitucional,

actuenos ahora con vision de futuro y discutanps tanbién |a

i ncorporaci 6n de uno de |l os elementos crimnales nas tragi cos

que |l egan a nuestras puertas, el cual term nard por destruir

a la juventud chilena si no sonbs capaces de enfrentarl o.

Vot o favor abl enent e.

sefior ROVERO. - Sefior Presidente, es dificil entender |a

argumentacion y los criterios con que estanps |egislando
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sobre mat eri as tan extraordi nari anent e del i cadas y

trascendentales. Se trata de hacer un distingo entre

terrorisnbo y narcotrafico. Lo cierto es que -segun aqui se ha

expresado- anbos tienen conp denom nador comiun el atentar

contra la libertad y, particularnente, el tomar rehenes.

Porque en la practica aprisionan la voluntad y dejan a |as

personas sin razén de existir.

Si nceranente, creo que |a sefial que estanbps dando a

| a ciudadania es sumanmente peligrosa. Lo descrito acerca de

|l a situaci 6n que se vive en |as poblaciones es cierto. Y si

no |lo hiciéranos presente en el Senado no estarianps

cunpl i endo con nuestra obligaci on.

En ese aspecto, resulta esencial que dejenos de

lado los alineam entos politicos y t enganos | a

responsabilidad y el coraje de adoptar una posicion

clara, que todos conprendan. Porque hoy |a gente no entiende

a la clase politica chilena. Y esto cada dia se va

pr of undi zando con mayor fuerza, | o que deploro.

Voto a favor de | a indicaci 6n renovada.

seflor VEGA.- Sefor Presidente, en la Comsién fornulé una

i ndi caci on -fue desechada- simlar a la que nos ocupa,
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preci sanente para incluir en el articulo 9° de la Carta el

probl ema del narcotréafico. Consideré que no debia quedar en

otro | ado.

Qobvi anente, reconozco que la Constitucion debe

consagrar principios. Asi acontece con |la de Estados Uni dos.

Pero habria que ver, tanbién, todas |as enm endas que ésta

tiene y la trayectoria consuetudinaria de dicha naci 6n, base

de su Estado de Derecho.

La cuestion radica en que el narcotrafico y el

terrorisnb se elevaron a niveles globales. Y ése es nuestro

dil ema. Actualnente, el terrorisnb tiene conbp objetivo |a

destrucci 6n de | os Estados de Derecho del nundo. No tenenos

claros sus fines todavia; ignoranmps cual fue la intencion de

Bin Laden al atacar |as Torres Genel as; tanmpoco conocenps con

exactitud la respuesta de Al Qaeda, ni el objetivo final de

lo que esta pasando en Iraq y Afganistan. Existe un nayor

vol unen de probl enas de supervivencia de | os puebl os.

Lo misnbo sucedid con el narcotrafico. Partid en

forma incipiente en paises productores sudanericanos y de

Lejano Oriente; evoluciond, se globalizé y anenazé Ila

estructura basica de |os Estados de Derecho del orbe. En la



63

actualidad, el narcotrafico y el terrorisno se equiparan e
interactuan en su aféan de debilitar 'y destruir |as
estructuras juridicas representadas por |as Constituciones.

Por lo tanto, esas dos |acras nundiales aneritan
estar en Chile a la altura de las circunstancias y de |o que
la Carta Politica demanda en un Estado de Derecho. La
dificultad consiste en determ nar si deben figurar juntas en
el msno precepto. Este seria el inconveniente desde el punto
de vista de la técnica |egislativa. Pero, dada |a magnitud de
tales delitos -que, conp dije, afectan a todos |os pueblos
del mundo-, no debi éranps detenernos en cuestiones de técnica
|l egislativa o constitucional, sino introducirl os, en
cual qui er forma, en al guna di sposicién de |a Ley Fundanental .

Comb no podenps hacer eso, por inpedirlo el
Regl amento, y cono |a indicacién renovada expresa en cierto
nodo el nensaje y |a preocupaci 6n del Poder Legislativo con
respecto a l|la letalidad del nar cotrafico para la
supervivencia de Chile y del resto del nundo, he decidido
apoyarla, aunque tal vez no sea perfecta en cuanto a técnica
| egi sl ativa.

Voto a favor.
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sefior VI ERA-GALLO. - Sefior Presidente, este debate nme parece

i mport ante, i ndependi ente del resultado que arroje la
vot aci on.

Cual quier delito constituye una afrenta al orden
juridico y, en consecuencia, atenta contra |a unidad del
respeto al Derecho. Hay algunos nas graves, conb |os
contenpl ados en los titulos I, Il y VI del Libro Segundo de
Codi go Penal; es decir, los que atentan contra |a soberania
del Estado o su seguridad, sean conetidos por enpleados
publicos o por particul ares.

El incluir en la Carta el narcotrafico para crear
un ilicito constitucional no tiene otros efectos practicos
que |los establecidos en el articulo 9° respecto del
terrorisno: uno, que nunca se consideren delitos politicos;
dos, que no se pueda indultar a ninguno de sus autores, Yy
tres, la inposibilidad de ejercer funciones expresanente
i ndi cadas, adenas de | as que sefiala la | ey respectiva, |0 que
hace bastante dificil |a rehabilitacion de |a persona.

Ahora bien, el asunto de la técnica legislativa no
es algo nenor. Pero no se trata de eso, sino de |a coherencia

que debe nmantener el orden juridico. De |o contrario,
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capitulos enteros del Codigo Penal deberian estar en la

Carta. ¢Y para qué? No se registraria ningun efecto practico.

Incluso, ello puede ser hasta contraproducente en

el caso del narcotrafico, por la sencilla razén de que el

Gobi erno acaba de nmandar un proyecto -actualnmente en |a

Com si 6n de Constituci6n- para distinguir entre mcro y gran

traficante, con penalidades distintas.

Pues bien, la indicacién renovada no hace ninguna

di stinci6én sobre el particular. Es decir, tendrian igual

gravedad |la conducta del jefe del narcotréafico y la del que

trafica en la poblacién, y se inhabilitaria a |a persona para

ej ercer todas |as funciones contenpladas en |a norma, aunque

se tratara de una sefiora pobre que a |o nmejor ha caido en el

narcotrafico por extrenma necesidad. Eso no es | 6gico.

¢Qué han hecho los jueces frente a |a honol ogaci 6n

entre el gran traficante y el microtraficante? No sanci onan a

ni nguna persona por mcrotrafico, o a nmuy pocas, porque |as

penas van mas alla de | o sefial ado por el buen criterio.

Entonces, se trata de que contra el narcotrafico

exi sta un conprom so fuerte del Parlanento, pero con nedi das

efi caces en ese sentido. Considerar tal materia en la Carta
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no produce ninguno de |os beneficios buscados. Lo Unico que

se podria lograr -tal cono |o han expresado al gunos sefiores

Senadores- seria el envio de una senal. “El Mrcurio” titulé

el otro dia que se configuraria un ilicito constitucional.

Después no se analizan nucho | as consecuencias practicas que

el | o puede generar.

El Senador sefior Espina argunmenté acertadanente que

hoy nedia wuna relacidon unbilical entre terrorisnmo vy

narcotrafico y que el Estado se ha conpronetido al respecto,

honol ogando anbos delitos. Eso tal vez deberia |levarnos a

revisar el articulo 9°, porque la inclusién del delito de

terrorisno corresponde a una fecha determ nada, 1989, dentro

de cierta negociacion politica. Actual nente, de exam narse a

fondo la Constitucion, seria probable que se |legara al

convenci miento de que dicho precepto no debe estar, |o que no

significa bajar l|a guardia frente al terrorisnp, sino

tratarl o de una manera juridi camrente mas adecuada.

En consecuenci a, sefor Pr esi dent e, rechazo I|a

i ndi caci 6n renovada.

Por otro |l ado, no puedo sino responder al Honorable

sefior Orpis sobre al gunas situaci ones de hecho.
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No soy triunfalista respecto de lo que en Chile

realizan el Estado y los privados contra el narcotrafico. Su

Sefioria tiene una instituci é6n nmuy notable que trabaja en ese

canmpo, conpo tanbién |o hace un pariente del Senador sefior

Rios. Estoy al tanto de lo que se realiza en esa area. Pero

creo que seria injusto no reconocer que |os sectores publico

y privado han | ogrado al nenos detener en ciertos niveles el

consuno de drogas, cono | o denmuestra la uUltina encuesta sobre

el particular. Y no es casualidad que haya de parte de

organi snos de Naci ones Uni das una especial atencioén sobre |lo

gue se hace. Entonces, no nos autoflagelenbs mas de |a

cuenta. Nuestro pais esta reaccionando, con |abor del Estado

y del sector privado.

Tanmbi én estoy enterado de la gran tarea de

fiscalizaci6n realizada por el Honorabl e sefior Espi na.

Por o tanto, debenbs valorar |0 que se esta

haci endo y no decir todos |os dias que | o efectuado carece de

significacion y que el narcotréafico nos invade.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Al gun seflor Senador no ha emitido

su voto?
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El seflor BOEN NGER - Sefior Presidente, hago enteranmente nio el
razonam ento del Senador Viera-Gallo, y conb no tengo derecho
a intervenir, no agregaré nada nas.
Vot 0 que no.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun otro seflor Senador no ha
emtido su voto?
El sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- Term nada |a votaci on.
--Se rechaza la indicacioén renovada (25 votos
contra 20).
Votaron por la negativa |os sefiores Aburto, Avila,
Boeni nger, Colonma, Chadw ck, Flores, Foxley, Frei (dofa
Carnmen), Frei (don Eduardo), @Gaznuri, Lavandero, Mboreno,
Mufioz Barra, Naranjo, Niufiez, Paez, Parra, Pizarro, Ruiz-
Esqui de, Sabag, Silva, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don
Adol fo) y Zurita.
Votaron por la afirmativa |o sefiores Arancibia,
Bonbal , Canessa, Cant er o, Cari ol a, Cor der o, Espi na,
Fernandez, (Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Matthei
Novoa, Orpis, Prokurica, Rios, Ronero, Stange y Vega.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuaci6n, corresponde

pronunci arse sobre el N 5 propuesto por la Conmisidén en su
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segundo infornme, que mantiene |as nodificaciones planteadas
en el prinero.

Di cho numero seifal a:

“5. Modificase el articulo 10 en la siguiente
for ma:

“a) Elinnase, en el nunero 2.°, la oracion
“qui enes se consideraran para todos |os efectos conp naci dos
en el territorio chileno” y la coma (,) que |a precede;

“b) Sustituyese el nunmero 3.°, por el siguiente:

“3.° Los hijos de padre o nadre chilenos, nacidos
en territorio extranjero, por el solo hecho de nanifestar su
voluntad en tal sentido ante la autoridad conpetente. Con
todo, se requerird que alguno de sus ascendientes en |inea
recta de priner o segundo grado haya adquirido la
naci onalidad chilena en virtud de |o establecido en |os
naneros 1.°, 2.°, 4.° o0 5.° de este articulo;”, vy

“c) Reenpl azase el parrafo prinmero del nunmero 4.°,
por el siqguiente:

“4.° Los extranjeros que obtuvieren carta de
naci onal i zaci 6n en conformdad a la ley.”.”

sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- En discusion.



E

E

E

E

E

70

O rezco | a pal abra.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Chadw ck.

sefior CHADW CK. - Sefior Presidente, la ennmenda de la letra a)

apunta a permtir que los chilenos nacidos en territorio
extranjero sean candidatos a |la Presidencia de |la Republica,

asunto conpl etanmente distinto del contenplado en las letras

b) y ¢).

sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Su Sefioria desea que se voten en

forma separada?

sefior CHADW CK. - Si.
sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |a pal abra, sefior Senador.

sefior CHADWCK .-  Sefior Presidente, la enmenda que Ila

Com si 6n aprobdé en la letra a) esté relacionada -repito- con
el articulo 25 de la Carta, que establece que para ser
el egi do Pri mer Mandatario se requiere, entre otras
exi genci as, haber nacido en el territorio de Chile.

El nunero 2° del articulo 10 consagra una excepci on
respecto del hijo de padre o madre chilenos nacido en
territorio extranjero cuando cual qui era de éstos se encuentre
en actual servicio a |la Republica, el que se considerara para

todos |los efectos conb nacido en el territorio chileno. E



71

sentido de esta Ultim frase es eximr de |la condicién de

haber nacido en territorio chileno para ser candidato a la

Presi dencia de | a Republi ca.

¢Por qué se propone suprimr tal requisito? Porque

en el articulo 25 se elimna |lo relativo a haber nacido en

territorio chileno para tal efecto. Por o tanto, se trata de

gue haya concordancia entre esas nornas.

El notivo considerado por |la Com sion fue que hoy

son numerosos |los casos en que un hijo de padre o nmmdre

chilenos que nace en el extranjero puede acceder a |la

naci onalidad. Por lo tanto, no reviste nayor sentido exigir

el nacimento en el territorio chileno para ser candidato a

la Prinmera Magistratura. Puede que en el pasado estas

situaci ones hayan sido nuy excepcionales, pero actualnmente

son nmuchos qui enes | as viven.

A lo que sienpre debi éranos tratar es a que, sobre

| a base de tener |a nacionalidad, obvianente, |os requisitos

para ser candidato a la Presidencia de la Republica estén

dados por el nérito y las capaci dades, por sobre cual quier

otra consideraci on formal, conp |la de ser chileno pero haber

nacido en territorio extranjero, exigencia que en el mnundo
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noderno carece de nmayor sentido. Por tal notivo, |a Com siodn

propuso su elimnacién y la concordancia en el N 2° del

articulo 10, para efectos de su relacién con el articulo 25.

He di cho.

El seflor BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Senador

seflor Vi era-@Gall o.

El sefior VIERA-GALLO. - Sefior Presidente, deseo argunentar en el

m sno senti do.

La Conision estinmd que en un nundo gl obal, donde |a

gente transita féacilnmente de un pais a otro, el hecho de

nacer fuera del territorio fisico de Chile no puede

constituir un inpedinmento suficiente para ser candidato a |a

Presi dencia de | a Republi ca.

Por otra parte, creo que la letra a) esta en

rel aci 6n directa con la aceptacion de la letra b), es decir,

con la anpliacion del jus sanguinis en el sentido de que |os

hijos de padre o nadre chilenos, si han nacido en territorio

extranjero y por el solo hecho de ser inscritos o de

mani festar su voluntad en el consulado respectivo, pasan a

ser chilenos. Y se entiende que ello opera de pleno derecho.

Entonces, conop hay wuna anpliacién del jus sanguinis, es
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| 6gi co que esas personas tanbi én puedan postular a la Prinera
Magi stratura

Por lo tanto, manifiesto m concordancia, primero
con la letra a), y después, con la letra b).

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Martinez.

El sefior MARTI NEZ.- Sefior Presidente, deseo plantear una duda que
me surgi6 de la lectura de estas disposiciones, en cuanto a
que, en definitiva, podenbs tener un Presidente de Ila
Republ i ca con dobl e naci onal i dad.

El sefior FERNANDEZ.- Si.

El sefior MARTINEZ.- A m parecer, debiera ser un requisito el de
tener la nacionalidad chilena, sin inportar déonde |a persona
ha nacido o conob |la ha adquirido. Si no, se plantea la
cuesti 6n de |a doble nacionalidad de un Presidente, con dos
i ntereses, con dos anobres, etcétera, conpb ya esta pasando.

El sefior MORENO. - ¢Dbnde, sefor Senador ?

El sefior MARTINEZ.- jYa ocurrid en | a veci ndad!

El seflor BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Senador

seflor Ri os.



74

sefior RIOS.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Martinez ha

formul ado una interesante consulta técnica, cuya respuesta

seguranente vendrd pronto, pues ya |la estaran estudi ando |os

constitucionalistas, a quines veo nuy ani npDsos.

Ahora bien, cabe preguntar quién es el duefio de |a

Republ i ca. Porque, usual nente, se dice que aquellos gque estan

a su servicio en el exterior tienen una serie de libertades y

gque sus hijos nacen, en ese caso, conb si |lo hicieran en el

territorio chileno. Pero no es s6lo eso: da |la sensaci 6n de

gque el Estado es duefio de | a Republica. Sucede que todo acto

licito, de cual quier ciudadano, es un acto republicano. Los

gque han optado por una beca en Europa -0 en cualquier otro

| ugar del nundo- y se van con sus nmujeres y tienen hijos alla

realizan un acto que forma parte del <crecimento de la

Republica. No puede estar en nmnanos de |os funcionarios del

Estado una circunstancia y condicién tan especiales vy

distintas para el resto de |as personas que trabajan. Por

ejenplo, no nme parece que sean personas distintas |os

connaci onal es que actualnmente estan en China |aborando en

enpresas chilenas, que han sido contratados bajo las |eyes
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chilenas para desarrollar wuna funcion propia de nuestra

Republica en el rubro de | a exportacién.

Recuerdo que en la Comsién de Derechos Hunanos,

Naci onal i dad y G udadania discutinos este tenma y concl ui nbs

que cualquier norma o reforma constitucional que pretenda

resolver problenmas de nacionalidad debia incorporar cono

parte de |la accion republicana todos aquellos actos licitos

que realizan los chilenos fuera del pais. Es obvio e

i ndi spensabl e que quede establecido de esa forma. No ha sido

asi. Tal vez tendrianos que formular indicacion en tal

sentido. Es dificil ahora. A lo nejor, en |a Camara de

Di put ados es posi bl e presentar una.

Pero |a verdad es que la elimnacién de lo relativo

a considerar a una persona conb nacida en el territorio

chileno en un caso en que se ha debido cunplir, para ser

Presidente de |la Republica, con la exigencia del articulo 25

de la Carta -y se trata de evitar, entre otros problems, el

pl ant eado por el Senador sefior Martinez- constituiria un paso

nmuy trascendente.

En general, estoy de acuerdo, pero me ha surgido

una enornme duda con respecto a |o seflalado por el Senador
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sefior Martinez. Y espero una respuest a de | os

constitucionali st as.

He di cho.

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable

sefior Mufioz Barra.

sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, la reforma propuesta al

articulo 10, en el Capitulo Il, “Nacionalidad y ciudadania”
tiene la virtud de actualizar la Carta Fundanental. ¢Por qué?
Porque pernmite | a dobl e nacionalidad con otros paises.

Al respecto, es inportante reflexionar en torno de
| as caracteristicas del nundo contenporaneo -cono sefial 6 un
sefior Senador-, wuna de las cuales es |a globalizacién,
fenobneno que no sb6lo se nmanifiesta en el intercanbio de
nercaderias y en el acceso a nodernas tecnologias de la
i nformaci 6n que termnan con las nociones de tienpo y de
di stancia espacial para todo tipo de operaciones, siho que
ademas estinmula la novilidad de | as personas entre | os paises
o, mas apropi adanente, de la fuerza de trabajo. Y eso lo
henps estado discutiendo en varios foros internacionales,

especi al mrente en materia educaci onal .
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Frente a esa realidad, rigidizar |a nacionalidad

exclusiva y excluyente para quienes son chilenos constituye

una |imtante que nos puede hacer perder nacionales por |as

exi gencias | aborales y normativas en otros Estados.

Hace poco -y quiero recordarselo al Honorable

Senado- 1o henbs constatado, por ejenplo, con la escritora

| sabel Allende; y antes, con Claudio Arrau y otros notables

chilenos residentes en paises con |os cuales no existen

trat ados de dobl e naci onal i dad.

Por otra parte, la situacion politica acaecida a

partir de 1973 obligé a centenares de mles de chilenos a

salir al exilio a diversos |lugares, dando origen a

situaciones que hoy dia querenps resolver. Parte de esos

conpatriotas han debido recurrir obligadanente al canbio de

naci onal i dad, y sus hijos, i ndependi ente de que sus

progenitores | o hayan hecho o no, ya no son chil enos, porque

no han residido durante un afo en el territorio nacional.

En el caso de que se trata, la reform

constitucional permte que, por la sola manifestacion de

vol untad ante una autoridad conpetente —y eso es | o positivo-

, los que nazcan en el extranjero de padre o madre chilena
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adqui eran nuestra nacionalidad, sienpre que alguno de sus
ascendientes en linea recta, de primer o segundo grado,
tanbi én | a hayan obt eni do.

Coherente con lo anterior, quiero destacar que la
enm enda en estudio propone que |os extranjeros puedan
adquirir la condicion de chilenos nmediante |a obtencion de |a
carta de naci onal i zaci on, el i m nandose del texto
constitucional la exigencia de renunciar expresanmente a su
naci onal i dad anteri or.

En consideracion a ello, sefor Presidente, |os dos
Senadores del Partido Por |a Denocracia anunci anbs nuestros
votos favorables a esta reforna.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Moreno.

El sefior MORENO. - Sefior Presidente, éste es un articulo que, en e
fondo, ha concitado —-dirian yo- bastante unanim dad durante
el debate en la Comisidén, no obstante algunos puntos de
confrontaci 6n nenor.

¢cHacia donde se apunta? En priner térmno, a
reconocer que nuestro pais cuenta con una poblaci én pequeiia,

en conparaci 6n con otros -15 nmllones de habitantes-, y hoy,
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por |la pujanza de su gente, conercializa sus productos en mas

de 160 naci ones.

Por lo tanto, hay chilenas y chilenos disem nados,

por distintas razones, en todo el planeta. Michos de ellos,

forzados por las circunstancias del trabajo de sus padres o

por las vicisitudes politicas por |las cuales pasaron sus

famli as, han debido radicarse fuera del territorio. Y

qui enes henos tenido |la oportunidad de vivir |arganmente en el

extranjero henos sido testigos reales del sentimento de esas

personas, las que, si bien en algunos casos ni siquiera

habl an fl ui damente el idiom, se sienten chilenas o chil enos

desde todo punto de vista. Y nmuchas veces se ven enfrentadas

a situaci ones en que, para acceder a |la ciudadania, requieren

residir un afio en el pais, o que, por condiciones |aborales

o fam liares, no pueden hacer. Y eso genera una traba que | os

| leva a sentirse ciudadanos o ci udadanas de segunda cl ase.

El sefior Senador que ne antecedi 6 hizo referencia a

una destacada escritora chilena: |sabel Allende. Ayer, dia

feriado, tuve la posibilidad de leer su ultino |ibro, que

acaba de ser publicado. Y ne inpresiond el prélogo, pues hace

un al egato preci sanmente sobre lo que significa salir del pais
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y haber sido forzada, por equis circunstancia, a tomar una

naci onal i dad distinta de la de su origen, porque en el fondo

todas sus raices, toda su vida, toda su historia, todo su

orgullo radican en sentirse parte de |la nacion chilena. Y es

i npresionante o que se relata en esa obra, ya que de manera

casi candorosa se va contando l|la experiencia de nujeres y

honbres que se han visto obligados a aquello por |as razones

descritas.

Agqui se hace cuestidon de la renuncia a Ila

naci onal i dad. Todos sabenps que hay | egislaciones que han

forzado a nunerosos conpatriotas a sonmeterse a tal proceso. Y

nme consta que para nuchos ése ha sido uno de |os actos mnas

dol orosos de su vida. Pero han debido hacerlo, o0 para

trabajar, o para acceder a un beneficio previsional, porque

no di sponian de otra fuente de subsi stenci a.

Por |lo tanto, cuando miranbs el desarrollo de

nuestra nacion y enfrentanos la responsabilidad de

pronunci arnos al respecto, debenbs tener presente un el enento

de sentido comin y de justicia: el interés de que personas

que realnmente se consideran chilenas puedan exhibir su

condicion de tales y no se sientan mradas cono



81

sem apatridas; ello, porque en el pais donde estén seréan

si enpre extrafias -nunca naci onal es, aunque tengan pasaporte-

y notej adas de distintas fornas.

En consecuencia, creo que, mas alla de Ias

preci siones que se deseen obtener respecto de |a eventual

postul aci 6n a determ nado cargo, constituye un acto, no de

reparaci 6n -porque no esta ahi el punto-, sino de justicia

que a quienes se sienten parte de nosotros y son nuestros

representantes en otros lugares del mundo se |les otorgue el

derecho a ser chil enos.

A m juicio, la elimnacioén del requisito de un afo

de avecindamento es un elenento central, por cuanto su

exi stencia ha inhibido a nuchas personas de |a posibilidad de

obt ener nuestra naci onal i dad.

Por | o anterior, sefior Presidente, tal cono | o hice

en la Com sion, ne pronunciaré a favor de |a norma propuesta.

Estinbo que el consenso alli |ogrado durante |a discusion del

primer y segundo informes habla por si msnpb, y que de esta

forma estanbs realizando un acto que inplica, no sélo

ext ender la soberania chilena a través de nuest r os

conpatriotas, sino tanbi én generar una naci 6n que se siente
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orgul l osa de quienes quieren participar en el futuro de |a

patri a.

Nada mas.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable

seflor Fer nandez.

El sefor FERNANDEZ. - Sefor Pr esi dent e, | as nor mas sobre

naci onal i dad han ido evol uci onando con el tienpo. Los paises

de Anerica Latina, y particularmente |os que recibian grandes

i nm graci ones, sienpre sostuvieron el jus soli conp fuente de

naci onal i dad; vale decir, se consideraba nacional a quien

naciera en el territorio. A su vez, |as naciones europeas

sostenian fundanental nente el jus sanguinis; esto es, para

|os efectos de determinar |la nacionalidad se atenian a |la

sangre del padre o de la nadre -por |o comin, del padre- v,

por o tanto, no requerian nacimento en el territorio.

Por eso las prineras Constituciones chilenas

sienpre fueron nmuy severas a ese respecto, para consolidar |a

naci onal i dad. De otra nmnera, podria haberse dado el caso de

que el pais hubiera estado fornmado exclusivanmente por

extranjeros, segun el lugar de nacimento de |os padres.

Ent onces, se exigia el jus soli.
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El haber nacido en el territorio nacional daba una

caracteristica diferente. Incluso, nuchas veces las |eyes

di stinguian entre |los chilenos nacidos en el territorioy |los

naci onal i zados. A estos UuUltinbs no se les permtia, por

ej enpl o, adquirir ciertos bienes.

El Derecho Constitucional ha ido evol uci onando, del

m snmo nmodo cono | os paises. Asi, hoy en dia no podenos habl ar

de las naciones | ati noaneri canas fundanental mente cono

| ugares de inmgracion, ya que nuchas veces se ha producido

el efecto contrario: |la gente ha salido hacia otros

territori os.

Por ende, creo que el ordenam ento fundanental debe

recoger la realidad de que hoy ya no sonpbs paises de

inmgracié6n y, conb una nanera de vincularlos a la patria,

consi derar chilenos por el solo hecho de expresar su vol untad

en este sentido a los hijos de padre o nmadre chil ena naci dos

en el extranjero. La Carta de 1980 dice: “por el solo hecho

de aveci ndarse por nas de un afio en Chile”; o sea, exige una

vi ncul aci 6n mayor con el pais.

Por |as razones que henpos sefial ado, rel acionadas

con el avance constitucional y la integracién de |os paises,
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nos parece conveniente wuna norma conb |la que estanos
anal i zando, basada en que, para el efecto indicado, basta una
mani f est aci 6n de vol unt ad.

Ahora bien, esa manifestacion vale, de acuerdo con
| a nodi ficaci 6n propuesta, para |os casos contenplados en | os
nuaneros 1°, 2°, 4° y 5° del articulo 10, lo cual significa
gue no puede considerarse chilenos a los hijos de padre o
madre chilena que no hayan nacido en el territorio nacional
val e decir, en segunda generaci on.

Lo anterior se aparta un poco del jus sanguinis.
Porque en las naciones europeas este derecho subsiste por
generaciones indefinidas; o sea, basta que el padre, el
abuel o, el bisabuelo, etcétera, haya tenido |a nacionalidad
para que se conserve.

En Chile persistira una ligera limtacion. Para ser
absol utamente consecuentes, deberianpbs consignar que son
chilenos todos |os sefialados en el articulo 10 que hayan
nacido en territorio nacional o extranjero siendo hijos de
padre o nadre chilena. Sin enbargo, se excepciona respecto
del nudmero 3°. Y, curiosanmente, se incluyen |los nuneros 4° y

50, relativos a personas no nacidas en el territorio nacional
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pero que si pueden obtener nuestra nacionalidad: |os

extranj eros naci onal i zados y | os gue consi guen

naci onal i zaci 6n por |ey, quienes van creando naci onalidad aun

cuando sus hijos nazcan en el exterior.

Me parece que en un nuevo estudio de Ila

Constituci 6n deberianmps incluirlos a todos y no s6lo a |os

que figuran en |a norma propuesta.

En todo caso, estino que |la enm enda constituye un

avance, de acuerdo con la realidad que estanbs viviendo, Yy

que, por |lo tanto, deberia ser aprobada.

Graci as, sefor Presidente.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable

sefior Boeni nger.

El sefior BOEN NCGER. - Sefior Presidente, solo deseo nmanifestar que

concuerdo con |l o dicho aca en térm nos de que | as causal es de

ausencia del pais son tan frecuentes y variadas que inponer

cono restriccion para desenpefiar un cargo, especificanmente el

de Presidente de |la Republica, el no haber nacido en el

territorio nacional resulta absurdo contenporaneanente.

De otro |ado, concuerdo en su totalidad con el

razonam ento del Senador sefior Rios en el sentido de que esas
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causales no so6lo atafien a quienes desenpefian un servicio
publico, sino tanbi én a cual qui er ciudadano que, por becas u
otros notivos, debe permanecer afuera. Sin enbargo, a estas
alturas ya no es factible introducir nuevas nodificaci ones.

Por ello, sinplenente, anuncio que votaré a favor
de | a enm enda que nos ocupa, en |la forma conp fue propuesta,
pero pensando que |a disposicion definitiva debera anpliarse
a futuro.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Gaznuri .

El sefior GAZMJRI .- Sefor Presidente, sélo deseo destacar que a este
acuerdo logrado finalnmente en la Conision -entiendo que hay
uno nuy anplio para aprobar todos |os canbios relativos a la
naci onalidad- |le doy nmucha inportancia en dos sentidos.
Primero, se noderniza la legislacion chilena en térm nos de
i ncorporar el jus sanguinis cono origen de |la nacionalidad. Y
segundo, se permte | a doble nacionalidad, |o cual en nuestro
actual ordenamiento juridico se halla nuy restringido.

Por lo tanto, creo que hay un avance del Derecho,
gue adenas tiene mucho que ver con |as nodificaci ones que ha

experi mentado nuestra naci 6n en estos ultinos afios. Y no solo
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| as habi das en | a comuni dad gl obal (los nayores intercanbios,

la relativa cosnopolitizacion de una parte de |a sociedad,

que normal mente es nuy pequefia). Porque |o que ocurre es que

se gener6 en |los afios 70 una nmsiva enigraci 6n chilena, por

razones politicas, y tanmbi én econom cas; hubo una di aspora de

conci udadanos nuestros haci a nuchos pai ses.

Tuvi nos tradicin de em graci 6n; sin enbargo, ésta

sienpre fue bastante restringida. Es antigua |a emgracion

chilena al sur de Argentina, a |la Patagonia. Existieron otros

novi m entos hacia Aneérica Latina, pero nornal nmente eran de

caracter fronterizo. Nuestra gran emgracion fue a Ila

Pat agonia argentina, por causas basicanente econémcas Yy

denogr aficas, pues nuestro territorio austral y Chiloé eran

mas pobl ados que el | a.

La em graci 6n de |os afios 70 asune otra dinmension

(no sé a cuantas naci ones abarco; no hay una cifra exacta). Y

ello generd un hecho nuevo: la existencia de conunidades

chil enas repartidas en nas de cincuenta naciones, en al gunas

de las cuales son nmuy nunerosas; por ejenplo, en Canada y

Australia, y hasta en paises europeos, conp Suecia, Francia vy

otros.
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Exi ste, entonces, una nueva realidad: |a de una

em graci 6n cultural chilena gque desea seguir siendo chilena.

Y ésta constituye una segunda peculiaridad que nuestro Estado

deberia pronover. Porque si algo caracteriza a dicha

em graci 6n, es la voluntad de mantener su identidad cultural

con Chile.

Por tanto, el tena de |la doble nacionalidad tiene

mucha rel evancia. Porque, para aquellos enigrantes nuestros,

asumr otra nacionalidad -rmuchas veces, eso era indispensable

desde el punto de vista de sus condiciones de vida y de

trabaj o- significaba |a dolorosisinma opci6n de renunciar a la

de origen, |lo que no deseaban hacer. Por ende, pesaba sobre

ese grupo de conciudadanos wuna exigencia conpletanente

absur da.

Asim snp, se corrigen situaciones tanbién rmnuy

dol orosas, cono |a de numerosos hijos de chil enos que, por no

aveci ndarse un afio en nuestro pais, no tienen |a nacionalidad

gque sus padres quieren; o l|la de aquellos que fueron a

naci ones donde no existe el jus soli, quienes son apatridas,

pues no cunplen el requisito de un afio de aveci ndam ento en
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Chile y, ademas, por no reconocerse alli el jus soli, no

pueden ser nacional es del pais que |os recibiod.

En consecuenci a, la norma viene a resolver

problemas que afectan a un grupo significativo de

conpatri ot as.

Deseo, sefior Presidente, hacer dos observaci ones

adi ci onal es.

Entiendo que en la Comisién -en verdad, no asisti

al debate en ella- se optdé por la introduccién del jus

sanguinis con una |imtacion: hasta el segundo nivel de

ascendencia. Hay naciones donde el jus sanguinis no tiene

limtaci ones al respecto.

El infornme viene asi. No conozco |as razones por

| as cual es se establecié dicho limte.

En la legislacién conparada -cono nmanifesté- se

observan distintas situaciones: paises donde, al igual que en

| a proposici én que se nos hace, se incorpora el jus sanguinis

hasta el segundo nivel de ascendencia; en otros, ésta no

ti ene tope.

De otra parte, ne parece del todo pertinente |a

nmodi fi caci 6n hecha al articulo 25 -no |o estanops tratando en
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este nonento, pero tiene que ver con el que nos ocupa- en

cuanto a elimnar el requisito, para ser candidato a

Presidente de |a Republica, de haber nacido en el territorio

de Chile. Si estanps extendiendo |a nacionalidad, no veo

razén para poner un limte vinculado con el lugar de

naci mento. Seria conp dudar del patriotisno, del caréacter

pl eno de nacionalidad que se da a todos |os chilenos.

Por dltinpb, aun cuando no es materia de texto

constitucional, creo gue queda pendiente, en una | egislaciobn

que incorpore efectivanente dentro de la nacion chilena a

nuestra gran emgraci 6n -que ademds es un activo, un valor

del pais-, el tema de la ciudadania; es decir, el de Ilos

residentes en el extranjero.

La Carta Fundanental otorga |a ciudadania a todos

|l os chilenos que hayan cunplido 18 afios de edad. Entonces,

deberianbs suponer que la reforma constitucional en analisis

entrega ciudadania a los residentes en el exterior, de

acuerdo con las nuevas caracteristicas. Sin enbargo, |la Ley

El ectoral establ ece que para votar es necesario residir en el

pais. Por tanto, |a ciudadania no | es esta reconoci da todavia

a nuestros conpatriotas que em graron.
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La mayoria de |as denocracias nodernas reconocen

ese derecho a la ciudadania. Y nme parece que nosotros

tendrianos que hacerl o tanbi én en su nonento.

Dejo planteado el tema, porque reviste nmucha

i nportanci a desde el punto de vista constitucional y es, a m

juicio, una legitima reivindicacion -que apoyo- de la

em graci 6n chilena en el extranjero.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Senador

sefior Espi na.

El sefior ESPI NA. - Sefior Presidente, ante todo, plantearé un asunto

reglanentario. Deseo que ne infornme si estanps debatiendo |a

letra a) del nuamero 5 o todo el nuneral. Porque, en verdad,

he visto...

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- El Honorable sefior Chadw ck,

Presidente de la Conmision de Constitucioén, pidio dividir la

votaci 6n. En este nonento se halla en discusioén s6lo la letra

a).

El sefior ESPINA. - Formulo |a consulta, sefor Presidente, porque he

observado que nuchos Senadores han argunentado con relaci6n a

las letras a) y b). Por lo tanto, nme voy a limtar

excl usi vanent e. . .
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sefior BOVBAL (Vicepresidente).- SOlo se esta debatiendo la letra
a), pero al gunos Senadores han opi nado sobre otras nateri as.

sefior ESPI NA. - Queria saberlo, para entregar en su oportuni dad
m s argumentos acerca de la letra b).

sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- Miy bien, Su Seforia.

En todo caso, hago presente a la Sala que ya esta

abierta la votacion para la letra a).

sefior ESPI NA. - Sefor Presidente, nuestra Constituci 6n establ ece
el principio de la territorialidad conb elenento para
determinar |a nacionalidad de los chilenos. Y ese principio
no se nodifica en absoluto. El namero 1° del articulo 10 de
la Carta seflala que son chilenos “Los nacidos en el
territorio de Chile...”. Este es el principio general que
rige la materi a.

Posteriornente, dicho articulo consagra situaciones
excepci onales donde, pese a no nacer l|la persona en el
territorio nacional, se estim que es chilena cuando se
cunpl en det erm nados requi sitos y circunstancias.

Asi, en su nunero 2° dispone que |os nacidos en

territorio extranjero pero cuyos padres se encuentran al
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servicio de la Republica se consideraran para todos |o0s

ef ectos | egal es conp naci dos dentro del territorio de Chile.

Luego, el nunero 3° del citado articulo 10 se

refiere a qué ocurre con el nacido en el extranjero y cuyo

padre o nadre chilena no se halla al servicio de la

Republica. Consagra wuna situacion tanbién excepcional: le

exi ge un afio de avecindam ento en nuestro pais. Y dice que

por el solo hecho de avecindarse por mas de un afio en Chile

tiene | a calidad de chil eno.

En seguida, el nunero 4° alude a |os extranjeros

qgue obtuvieren carta de nacionalizaci 6on confornme a | a |ey.

Por ultino, el ndanero 5° hace nenci 6n de quienes

obt uvi eren especi al gracia de nacionalizaci én por |ey.

Evi dent enent e, | a nodi fi caci 6n que est anos

ef ectuando se justifica desde el instante en que hoy en dia,

en el mundo gl obalizado en que vivinos, donde existe un alto

porcentaje de chilenos que viaja al extranjero, seria nuy

infjusto que a un hijo de padre o nmdre chilena que no

estuviere al servicio de la Republica se |e prohibiera, por

la sola circunstancia de nacer en territorio extranjero, en

la que no tuvo ninguna posibilidad de interferir o influir,
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postular a un cargo tan inportante conbo el de Jefe del

Est ado.

A esta altura no se justifica la validez de I|a

excepci 6n, que es discrimnatoria, so6lo respecto de los hijos

de padre o madre chilena nacidos en el extranjero hall andose

cual quiera de éstos en actual servicio de la Republica,

qui enes, por una ficcion legal, son considerados conp naci dos

en territorio chileno y, por lo tanto, si pueden postular al

cargo de Presidente de |a Republica.

Por o tanto, ne parece razonable elimnar -y por

este notivo votanos a favor en la Com sioén- en el nunero 2°

del articulo 10 la frase “qui enes se consideraréan para todos

| os efectos conmo nacidos en el territorio chileno”. Asi se

entendera a los hijos de padre o nadre chil ena naci dos en el

extranjero cono nacidos en Chile. Y esto -conp bien dijo el

Presidente de la Com sioén- es concordante con |a proposicion

que suprime el requisito de haber nacido en el territorio

naci onal para ser el egido Presidente de |a Republica.

Por esa razén, votarenos a favor de esa enm enda.
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Cuando se discuta la letra b) del msno nunero 5,
que sustituye el nanero 3° del articulo 10, fundarenos
nuestra posici 6n sobre la nmateri a.

He di cho.

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Cordero.

sefior CORDERO. - Sefior Presidente, intervendré al debatirse el
nunmero 3° del articulo 10.

sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- Miy bien, sefior Senador.

En votacién la letra a) del nunero 5.

sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Al gun sefior Senador no ha emtido
Su vot o?

sefior BOVBAL (Vi cepresidente).- Term nada | a votaci on.

--Se aprueba la letra a) del nunero 5 del articulo
ani co  del proyecto (36 votos favorables), dej andose
constancia de que se reunito el guoérum constituci ona
requeri do.

Votaron por la afirmativa |os sefiores Aburto,
Arancibia, Avila, Boeninger, Bonbal, Canessa, Cantero,
Cariola, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Frei (dofa

Carnen), Frei (don Eduardo), @Garcia, Gazmuri, Larrain



96

Lavandero, Martinez, Matthei, Mreno, Mifioz Barra, Naranjo,
Nufiez, Parra, Prokurica, Rios, Ronero, Ruiz (don José), Ruiz-
Esqui de, Sabag, Silva, Stange, Vega, Viera-@Gllo y Zurita.
El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Deseo hacer presente a |os
sefiores Senadores que restan 3 minutos para que finalice el
Orden del Dia. En atencion a ello, el sefior Presidente de |la
Com si6n de Constitucion ha solicitado dejar pendiente el
debate del proyecto, para continuarlo en |a sesion de nmafiana.
--Queda pendiente la discusion particular de
proyect o.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Ha term nado el Orden del Dia.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Se ne ha pedido autorizacion
para que |las Com siones de Trabajo y Previsioén Social y de
Econom a puedan sesionar sinmultéaneanente con |a Sal a.

--Se accede.
VI 1. | NCl DENTES
PETI CIl ONES DE OFI ClI OS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas

petici ones de oficios.
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sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Se les dard curso en la fornm

regl anmentari a.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son |os
si gui ent es:

Del sefior CANTERO

Al sefior Presidente de |a Republica, sobre PUESTA
EN MARCHA DE PROGRAMA ESPECI AL DE EMPLECS DE EMERGENCI A Y DE
ZONA FRANCA | NDUSTRIAL EN TOCOPILLA; al sefior Mnistro
Secretario Gener al de | a Presi denci a, referente a
| MPLEMENTACI ON DE “SISTEMA DE PROCESOS” SEGUN LEY SOBRE
PROCEDI M ENTOS ADM NI STRATIVOS DE LOS ORGANGS DE LA
ADM NI STRACI ON DEL ESTADO,

Del sefior ESPI NA:

Al sefior Contralor General de l|la Republica, para
que informe acerca del LLAVADO A RETIRO DE GENDARMERI A DE
CH LE A SENOR RAUL PROVCSTE; Al sefior Mnistro de Salud,
rel ati vos a FI NANCI AM ENTO Y AMBULANCI A PARA CONSULTORI O DE
ERCI LLA; a | a sefiora Secretaria Regional Mnisterial de Cbras
Publ i cas, concerniente a REPARACION DE PUENTES DE ACCESO A

POBLACION 21 DE MAYO, COMUNA DE PUREN; al sefior Director
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Regional de Vialidad, tocante a REPARACION DE PUENTE EL
COLORADO Y CAM NO LA PALMA, COMUNA DE CURACAUTIN, al sefior
Director Provincial de Vialidad de Malleco, referente a
VEJORAM ENTO DE CAM NO RURAL ENTRE ESCUELA MALALHUE Y PARCELA
SANTA ELENA, COMUNA DE TRAI GUEN, al sefior Al cal de de Purén,
acerca de REPARACI ON DE CALLE | MPERI AL ENTRE CALLES QUI ROGA Y
URRUTI A, COMUNA DE PUREN (todos de | a Novena Regi 6n).

Del sefior GARCI A:

Al sefior Contral or Ceneral de I|a Republica,
solicitandol e i nf or mar sobre RESULTADO DE SUVARI O
ADM NI STRATI VO.

Del sefior LARRAIN:

Al sefior Ceneral Director de Carabineros, atinente
a CREACION DE ESCUELA DE | NSTRUCCI ON POLI Cl AL EN CAUQUENES
(Séptima Regi 6n).

Del sefior MORENO

Al sefior Subsecretario del Interior, relativo a
RECURSOS PARA PROYECTO “ REPCSI Cl ON Y RESTAURACI ON DE TALLERES
DE ARTESANCS DE PELEQUEN’ (Sexta Regi 6n).

Del sefior MUNOZ BARRA:
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A los sefiores Mnistro de Justicia y Director
General de Gendarneria, referente a EVENTUAL Cl ERRE DE CENTRO
DE DETENCI ON PREVENTI VA EN COVUNA DE COLLIPULLI; al sefor
Mnistro de Salud, sobre VEH CULO PARA POLICLINICA “ALIVIO
DEL DOLOR Y CU DADOS PALI ATI VOS', DE HOSPI TAL DE VICIORIA;, a
| os sefiores Mnistro y Subsecretario de Salud, concerniente a
ADQUI SI CI ON DE | NCUBADORAS PARA HOSPI TAL DE VICTORI A, al
sefior M nistro de Cbras Publicas, referente a CONSTRUCCI ON DE
PUENTE SOBRE VADO BUENOS Al RES, COMUNA DE ANGOL; al seior
Mnistro de Vivienda y Ubanisnpo, acerca de PROYECTO DE
REMODELACI ON' Y MEJORAM ENTO DE PLAZA DE ARVAS EN COMUNA DE
LOS SAUCES; a | os sefiores Director Nacional de |a Corporaci6n
Naci onal de Desarrollo Indigena y Al cal de de Gl varino, sobre
CREACI ON DE CURSCS DE SEPTI MO Y OCTAVO BASI CO EN ESCUELAS DE
SECTOR DE RUCATRARO ALTO, al sefor Intendente, relativo a
PROYECTO DE ELECTRI FI CACl ON DE SECTOR M TRAUQUEN ALTO, COVUNA
DE LONQUI MAY (todos de | a Novena Regi 6n).

Del sefior ROVERO

A la sefiora Mnistra de Relaciones Exteriores,

solicitandole que renueve PREOCUPACION DE CAVARA ALTA DE
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CHI LE ANTE EVENTUAL RESOLUCION DE JUEZ GARZON CONTRA
SENADORES Y EX PARLAMENTARI CS.

Del sefior STANGE:

Al sefior Mnistro de Bienes Nacionales, tocantes a
SANEAM ENTO DE TERRENO OCUPADO POR SENOR PASCUAL VI LLEGAS
VERA y a TIiTULO DE DOMN O DE TERRENO OCUPADO POR SENCR
JOHNNY DELGADO ROSAS, COMUNA DE CHAITEN, a los sefiores
Intendente de la Regién de Los Lagos, Secretario Regional
Mnisterial de Trabajo y Prevision Social y Alcalde de
LI anqui hue, relativo a |NTEGRACCON DE FAMLIAS Y JEFES DE
HOGAR DE POBLACION LA LAGUNA A PLANES DE CAPACI TACION Y

ABSORCI ON DE CESANTI A (todos de | a Déci ma Regi 6n).

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Los Conités Renovaci 6n Naci ona

y Soci alista no haréan uso de su tienpo.

En el turno correspondi ent e al Comté
Institucionales 1, tiene l|a palabra el Honorable sefior
Martinez.

DEBI LI TAM ENTO DEL ESTADO DE DERECHO EN CHI LE

sefior MARTI NEZ. - Sefior Presidente, el miércoles pasado el Senado

aprobé una nodificacion constitucional gue establ ece
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claranente que todos |os o6rganos e instituciones del Estado

son garantes del orden institucional de l|la Republica. Se

trata de una obligaci on de |a naxi ma seriedad.

Frente a ese hecho, deseo plantear lo que, a m

juicio, es un debilitam ento permanente y profundo del Estado

de Derecho en Chil e.

En este nomento, un gran grupo de ciudadanos esta

siendo enjuiciado por los tribunales con un notable

desconocimento de |os preceptos |egales, del articulado de

| os Cbdi gos, que constituyen |a base de la justicia, y de |los

ti empos a que deben ajustarse determ nados procedi m ent os.

Las razones por |as cual es sefial o que el Estado de

Derecho se debilita mnuto a mnuto en Chile son |as

si gui ent es:

1.- Desconocimento de la ley de amistia vy

derogaci 6n tacita de ella por el Poder Judicial al no

aplicarla en los térm nos en que fue dictada.

2.- Desconocimento de la prescripcion de |os

delitos, violando disposiciones claras de |os Cbddi gos Penal vy

de Procedi m ento Penal .
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3.- Desconocimento del principio pro reo, |lo que

permte extender beneficios otorgados en determ nados

del i tos.

4.- Desconocimento de |la cosa juzgada y reapertura

de casos fallados y cerrados.

5.- Aplicar la figura de un delito que no existe en

el Cbdigo Penal al asumr que el secuestro que afecta a |os

| l amados "deteni dos desapareci dos" se sigue conetiendo aun

cuando esté fehacientenente determnada |la nuerte o se haya

di ct ado condena sin haberse encontrado el cuerpo del delito.

6.- Dar por vigentes tratados internacionales que

desconocen la ley de amistia a pesar de que se firmaron

vari os afios después de |a promnmulgacion de ella. Incluso,

estos instrunentos no han | ogrado nodificar |as disposiciones

de nuestros Codigos ni de |la Constitucion.

7.- Detencion preventiva por largo tienpo sin

formular cargos ni soneter a las personas a procesos en

regl a.

8.- Trato poco deferente y prepotente hacia |os

i nt errogados.



103

Estos antecedentes nme Ilevan a plantear que en
Chile en este nomento no se esta respetando el Estado de
Derecho y que es obligacion del Senado hacer presente esta
si t uaci on.

He di cho.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Los Comtés Institucionales 2 e
| ndependi ente, Mxto Partido Por |la Denocracia y Denbcrata
Cristiano no haréan uso de | a pal abra.

En el tienpo del Comité Mxto Union Dentcrata
| ndependi ente e Independientes, tiene la palabra el Senador
sefior Stange.

| MPACTO AMBI ENTAL DE TRAZADO DE AUTOPI STA RADI AL NORORI ENTE.
OFl Cl OGS

El sefior STANCE. - Sefior Presidente, |las uniones vecinales A-1y A-4
de la comuna de Vitacura ne han representado su preocupaci 6n
por el proyecto denoni nado “Autopista Radial Nororiente”, que
pretende unir |a Pananericana Norte con Vitacura, pasando
desde Chicureo y |l os cerros de Huechuraba a través de tunel es
y de un puente elevado de cuatro pistas por |ado para cruzar
el rio Mapocho. Son 21,5 kil onetros de carretera concesi onada

y se planifica la conexién con Anerico Vespucio, que tiene
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s6lo tres pistas de circulacién por |ado, ademas de un

bandej 6n central con parque y jardines.

El punto critico, segun los vecinos y autoridades

de la Minicipalidad de Vitacura, es precisanmente el enpalne

hacia esa conmuna, pues por encima del actual puente

Centenario se construira uno nuevo que se elevara 25 netros,

y el acceso sur conenzara en Francisco de Aguirre, con lo

cual todas las casas que se encuentran a anbos |ados de

Américo Vespucio Norte quedaran bajo el nivel de la obra

proyectada. Se tiene pensado que ésta tenga cuatro pistas por

| ado, lo que -es |d6gico-, hara colapsar a Américo Vespucio

Norte, que actual nente ya se satura en |as horas peak.

Los vecinos reclaman que, teniendo construidas sus

casas en el sector considerado hasta ahora de baja altura, |a

i mpl enent aci 6n de un puente de 25 netros por sobre el actual,

y que ya tiene subida por encima del Parque Mnsefior Escriva

de Bal aguer, influird en la contam nacién aclistica y en l|a

visual. A la vez, no se considera expropiaci 6n al guna.

Segun noticias aparecidas en la prensa, ese

proyecto habria sido aprobado por la Comsién del Medio

Anmbi ente de | a Regi 6n Metropolitana.
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En atencién a que la instalacion del puente y sus

pilares necesitara espacio entre Francisco de Aguirre vy

Monsefior Escriva de Balaguer, deberan desaparecer |os

actual es jardines y arboles de Anerico Vespucio Norte.

Por o anterior, solicito que se dirija oficio al

sefior Director de |la COREMA Metropolitana, don Cristiéan

Agqueveque Ilglesias, para que renmta el informe de inpacto

anbi ental que habria sido aprobado por ese organisnpb, y en

especial, lo concerniente a |la contam naci 6n acustica, a la

visual y a las nodificaciones a |os trazados de arbol edas que

ador nan el Parque Mnsefior Escriva de Bal aguer.

Ademds, pido que se oficie al sefior Mnistro de

Qoras Pablicas, don Javier Etcheberry, a fin de que inforneg,

por parte de |a Coordinaci 6n General de Concesionesrespecto

del inpacto que tendra el flujo vehicular sobre |las actual es

call es y aveni das del sector Manquehue Norte.

He di cho.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados

en nonbre del sefior Senador, confornme al Regl anento.

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- ¢Nadie nas del Conité desea

hacer uso de | a pal abra?
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El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, yo deseaba hacerlo, pero el
turno de m Comité ya paso.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Sin enbargo, el Comté Union
Dendcrata | ndependiente e |ndependientes podria ceder a Su
Sefioria al gunos m nut os.

¢cTendria algan inconveniente su Conité, Honorable
sefiora Matthei ?

La seflora MATTHEIl.- Ninguno, sefior Presidente, jsienpre que el
sefior Senador no habl e del cobre...

El sefior NUNEZ.- jEstanps cogobernando, asi que no hay problema...

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- En el tienpo que resta al Comté
M xto Union Denbcrata |ndependiente e |ndependientes, tiene

| a pal abra el Senador sefor Nufez.

| NSOLI TO NOVBRE DE CALLE DE VALLENAR. OFI Cl OS
El sefior NUNEZ. - Sefior Presidente, conp es de conociniento general,
habitual mente la denomnacion de las calles, pasajes vy
aveni das de nuestras ciudades se realiza, por un | ado,
tomando en cuenta sus elenentos geograficos, su flora y su
fauna mAs caracteristicas; o, por otro, conb honenaje a

det er mi nados hechos histéricos y a promnentes figuras de |a
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historia patria, o conpb tributo a |os honbres y mujeres que

se han destacado por su contribucién al desarrollo politico,

econonico y cultural de una Regi 6n o comuna, quienes por |o

regul ar ya han fall ecido.

Sin enbargo, sefior Presidente, dias atras tonme

conocimento de wun hecho que, en m opinidén, resulta

i nsdélito.

En Val l enar, Regi 6n de Atacama, una calle ubicada

en la poblacion Anpliacién Gonez |leva el nonbre de Arturo

Al var ez.

Al indagar alli, pude constatar que en 1987,

durante el réginen del GCeneral Pinochet, época en que |as

di versas autoridades, historicanente elegidas por votacion

popul ar, eran designadas por el mando mlitar, | a

muni ci palidad local adopté la decision dar a la calle en

cuesti 6n el nonbre ya sefial ado.

Su Sefiorias se preguntaran, tal conmo |lo hice yo,

quién es ese sefior tan inportante que nereci6 tal

reconoci mento; en qué tienpo de la historia de Atacama o de

Val | enar habr& vivido; cual habrda sido su contribucidon, en

fin.
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La respuesta es l|la siguiente: el sefior Arturo
Al varez, también conocido por su nonbre conpleto, Ramsés
Arturo Alvarez Sgolia, fue comandante del Regi nmi ento Copi apo,
Jefe de la Zona de Energencia de la Provincia de Atacama e
Intendente de la Region del msno nonbre. Estos inportantes
cargos | os asum 6 | uego del gol pe de Estado de 1973.

Con posterioridad -especificanente, entre marzo de
1981 y dicienbre de 1982-, el sefior Alvarez fue Director de
Inteligencia del Ejército, con el grado de General.

Pero | os antecedentes del General en retiro Alvarez
Sgolia no se agotan alli.

En efecto, el 18 de marzo de 2000, la Corte Marcial
del Ejército lo acusé de fraude al Fisco por estafar al
Hospital Mlitar entre |los afios 1991 y 1994, debido a que
cobraba sobreprecio por la conpra de productos nédicos que
conmerci ali zaba, segun esa resolucio6n, una enpresa de su
propi edad.

Peor aun, ese General cobrdé especial notoriedad
debido a que el 5 de agosto del afio pasado el Mnistro en
Visita Sergio Mifioz Gajardo |o condendé a |a pena de 10 afios

de presidio mayor por su responsabilidad cono autor del
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delito de homicidio calificado en |a persona de Tucapel

Jiménez Al faro, perpetrado el 25 de febrero de 1982.

Conmo conprenderan ms Honorables colegas, |os

ant ecedentes de ese alto oficial del Ejército distan nucho de

hacerl o merecedor de al gun honenaje, y nenos, por cierto, de

que una calle de cualquier ciudad de nuestro pais |leve su

nonbre. Resulta francanente escandaloso que wuna calle de

Val l enar se denomine con el nonbre de alguien tan

prof undamente conpronetido con la violacion de |os derecho

humanos y con uno de |los periodos mAs tristes de nuestro

pai s.

Mas aun, sefior Presidente, es |lanentable que

personas conp |la aludida en esta intervenci én, aprovechando

la falta de denocracia y, por ende, la inposibilidad de |os

ci udadanos y organi zaci ones de expresarse |ibrenente y oponer

ante |as autoridades sus opiniones, se autohonenajeen y

desi gnen con sus nonbres calles, avenidas o plazas del pais,

en un vano afan de pasar a la historia y ser recordados

preci sanente por | o que no fueron.

En virtud de |o expuesto, solicito que, en mn

nonmbre, se envie esta intervencion al sefor Alcalde de
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Val | enar, don Juan Horacio Santana, y al honorable Concejo

Municipal de esa conmuna, para los fines que estinen

conveni ent es.

He di cho.

--Se anuncia el envio de los oficios pertinentes
en nonbre del sefior Senador, confornme al Regl anento.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Habi éndose cunplido su objetivo,

se | evanta | a sesi 6n.

--Se levanto a |l as 18: 34.

Manuel Ccafla Vergar a,
Jefe de | a Redacci 6n
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ANEXOS

SECRETARI A DEL SENADO

LEG SLATURA ORDI NARI A

ACTA APROBADA

SESI ON 32, ORDI NARI A, EN MARTES 10 DE JUNI O DE 2. 003

Presi dencia del titular del Senado, Honor abl e Senador
sefior Zal divar, don Andrés, y Bonbal, Vicepresidente.

Asi sten | os Honorabl es Senadores sefioras Frei y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Canessa, Cantero,
Cariola, Chadw ck, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores,

Foxl ey, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez,
Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufez, O pis, Paez, Parra,

Pi zarro, Prokurica, Rios, Ronmero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide,
Sabag, Silva, Valdés, Vega, Viera-@llo, Zaldivar (don Adolfo), y
Zurita.

Asisten, asimismo, el seflor Ministro del
Interior, don José Miguel 1Insulza Salinas, y el sefior Ministro
Secretario General de la Presidencia, don Francisco Huenchumilla

Jaramillo,

Act an de Secretario y de Prosecretario los titulares de
Senado, sefiores Carl os Hof fmann Contreras y Sergi o Sepul veda
Gumuci o, respectivanente.

ACTAS

Se dan por aprobadas |las actas d | as sesiones 552,
especial, y 562, especial, anbas de 20 de mayo de 2003, y Prinera
de | a presente Legislatura, de 3 de junio de 2003, que no han sido
obser vadas.

El acta de |a sesidon 22, ordinaria, de 4 de junio de
2003, se encuentra en Secretaria a disposicion de | os sefiores
Senadores, hasta |l a sesion proxim, para su aprobaci on.

CUENTA
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Oficios

Tres de | a Honorabl e Camara de Di put ados:

Con el prinmero, conunica que ha dado su aprobaci 6n al
proyecto que nodifica la Ley General de Urbani snmo y Construcci 6n,
en lo relativo al contrato de pronmesa de conpraventa de innuebles y
crimnaliza conducta constitutiva de estafa en el articulo 470 del
Codi go Penal (Boletin N 2.694-07).

--Pasa a la Comision de Vivienda y U banisno, y a |la de
Constituci 6n, Legislacion, Justicia y Reglanento.

Con el segundo, conunica que ha aprobado el proyecto de
acuerdo sobre aprobaci 6n del Tratado de Asistencia Judicial en
Materia Penal entre |la Republica de Chile y la Republica Italiana,
suscrito en Roma, el 27 de febrero de 2002 (Boletin N 3.118-10).

--Pasa a | a Com si 6n de Rel aci ones Exteriores.

Con el tercero, y en cunplimento de | o establecido en el
articulo transitorio de la ley N 19.875, que nodifico el articulo
19 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Naci onal , con el propésito de dar el caréacter de permanente a la
Comi si 6n Especial M xta de Presupuestos, conunica que ha desi ghado
a | os Honor abl es sefiores Di putados que nenci ona para que integren
| a Comi si 6n Bi caneral Especial que deber& fornarse.

--Pasa a Comités.

Del sefior Mnistro del Interior, por medio del cual
responde un oficio enviado en nonbre de | os Honorabl es Senadores
sefiores Cantero y Rios, referido a | a creaci 6n de una com si én
especi al destinada a identificar las victinms de atentados
terroristas y de anmenazas en |los ultinos afios, en | as Regi ones
Cctava y Novena.

Del sefior Mnistro Secretario General de |la Presidencia,
medi ante el cual responde un oficio enviado en nonbre del Honorable
Senador sefior Prokurica, referido al estado de tramtaci 6n de
concesi ones acuicolas en |a Tercera Regi 6n.

Del sefior M nistro de Educaci 6n, por nedio del cual
contesta un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Stange, referido a |la Escuel a G 890, ubicada en el sector de
Qui nterquén, |sla Caucahué, conuna de Quenthi .

Tres del sefior Mnistro de Obras Publicas:

Con el prinero, da respuesta a un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Horvath, relacionado con
ant ecedent es que aseguren la integraci 6n fisica del sur de Chile,
antes que el Parque Pumalin se declare Santuario de |a Natural eza.

Con el segundo, responde un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Stange, sobre la reparacidén del

camino Cochamé - Rio Puelo, Décima Regidn.
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Con el tercero, remte un resunen de |os oficios
dirigidos a | os sefiores Parlanmentarios durante el nes de abril del
present e afio, en respuesta a consultas sobre materias propias de |la
Secretaria de Estado a su cargo.

Dos del sefior Mnistro de Vivienda y Urbani sno:

Con el prinmero, contesta un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Horvath, relaci onado con inqui etudes de
di stintas organi zaci ones de |la | ocalidad de Puerto Chacabuco,
Undéci ma Regi on.

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Stange, referido a una situacion
gque afecta a | os pobl adores del sector Pudeto Bajo, de |a conuna de
Ancud.

De | a sefiora Subsecretaria de Haci enda, nediante el cual
responde un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Horvath, referido a |a posibilidad de destinar un aporte
extraordi nario para | a educaci 6n mnunici pal de |la comuna de | bafez,
Undéci ma Regi on.

Del sefior General Director de Carabineros, por nedio del
cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre del Honorable
Senador sefior Moreno, relativo a | a posibilidad de restabl ecer el
funci onam ento del Retén de Carabi neros de Corcol én, comuna de
Mal | oa, Sexta Regi 6n.

Del sefior Superintendente de |Isapres, nediante el cual
contesta un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Naranj o, referido al numero de denuncias o reclanpbs presentadas
ante el organisnp a su cargo por |os notivos que sefal a.

Del sefior Director Ejecutivo del Programa Chile Barri o,
medi ante el cual responde un oficio enviado en nonbre del Honorable
Senador sefior Stange, referido a | os proyectos que beneficien a | os
veci nos del sector Pudeto Bajo, conmuna de Ancud, Décima Regi 6n

Del sefior Intendente de | a Sexta Regi 6n, por nedi o del
cual responde un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador
sefior Moreno, sobre | a construcci 6n del cam no que indica, en el
sector de Agua Buena, conmuna de San Fernando, Sexta Regi 6n

--Quedan a di sposici on de | os Honorabl es sefiores
Senador es.

Comunicaciones

De | a Com si 6n Especi al Encargada del Estudio de |la
Tri butaci 6n de | as Enpresas M neras, por nedio de |a cual sefiala
gue, en sesion del dia 4 del nes en curso, ha el egido conp su
Presidente al Honorabl e Senador sefior Lavandero.

--Se toma conoci m ento.

De | os Honor abl es Senadores sefiores Aburto, Chadw ck,
Espina y Moreno, por nedio de la cual solicitan a | a Sal a acordar
gue el proyecto de ley que nodifica el Cédigo Civil, en lo relativo
a la exigencia de presentaci 6n de antecedentes para dar curso a la
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dermanda de recl anaci 6n de maternidad o paternidad, y a la

val oraci 6n de | os nedi os de prueba sobre el particular,
correspondi ente al Boletin N° 3.043-07, sea discutido en general vy
en particular con ocasi 6n del prinmer informe de |a Com sion de
Constituci 6n, Legislacioén, Justicia y Reglanento.

--Si le parece a la Sala, se accede a | o solicitado.

Declaracion de inadmisibilidad

Moci 6n de | os Honorabl es Senadores sefiores Garci a,
Mor eno, Novoa, Romero y Silva, por nedio de |a cual inician un
proyecto de | ey que inpone |la obligacion de informar al Senado, una
vez al afio, sobre las materias que indica, a |la Contraloria Ceneral
de la Republica y al Consejo de Defensa del Estado.

--Se declara inadm sible por referirse a una materia de
la iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de |la
Republica, de conformi dad con | o establecido en el N 2° del inciso
cuarto del articulo 62 de la Carta Fundanent al

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Garcia, quien solicita remitir oficio, en su nombre, a
Su Excelencia el Presidente de la RepuUblica para que, si lo tiene a
bien, se sirva considerar la posibilidad de presentar a tramitacidn
legislativa un proyecto de ley gue contenga las ideas de la referida
Mocidén, de la gque es autor, en conjunto con los Honorables Senadores
sefiores Moreno, Novoa, Romero y Silva, que fue declarada inadmisible
por referirse a materias propias de la iniciativa legal exclusiva de

Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Asi se acuerda.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que | os Comtés, en sesion de
hoy, han adoptado | os siguientes acuerdos, que |a Sala,
unani menente, ratifica:

1.- Abrir un nuevo plazo para fornular indicaciones al
proyecto de ley, en prinmer tramte constitucional, que separa el
Escal af 6n de Defensa de | a Fuerza Aérea de Chile en | os Escal af ones
de Defensa Antiaérea y de Tel econuni caci ones e Informatica, hasta
| as 12. 00 horas del viernes 13 del nes en curso. La iniciativa se
despachara en | a sesi 6n ordinaria del nmartes 17 de junio, con
i nforme verbal, si fuere necesario. (Boletin N 3.221-02).

2.- Abrir un nuevo plazo para formnular indicaciones al
proyecto de ley, en segundo tramte constitucional, que nodifica la
l ey N° 19.479, sobre gestion y personal del Servicio de Aduanas,
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hasta | as 12. 00 horas del martes 17 de junio. (Boletin N 3.034-
05).

3.- Proponer cono plazo para presentar indicaciones al
proyecto de ley, en segundo tramte constitucional, sobre creacién
de soci edades andni mas deportivas profesionales, el martes 1° de
julio, a las 12.00 horas. (Boletin N 3.019-03).

4.- Consultar a la Sala la posibilidad que el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que regula las
condiciones de trabajo y contratacidén de artistas vy técnicos de
espectéculos, vuelva a Comisién y se abra un nuevo plazo para

formular indicaciones. (Boletin N° 3.073-13).

5.- Citar a sesidn especial el dia miércoles 11
de junio, de 16.30 a 19.30 horas, con el propdsito de ocuparse del
proyecto de Reforma Constitucional, iniciado en Mociones de los
Honorables Senadores sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y del ex
Senador sefilor Diez, y de los Honorables Senadores sefiores Silva y
Viera-Gallo, y de los ex Senadores sefiores Bitar y Hamilton, en
primer trdmite constitucional, gque introduce reformas a la Carta
Fundamental, con segundo informe de la Comisidén de Constitucidn,
Legislacidn, Justicia y Reglamento (Boletines N°s 2.526-07 y 2.534-
07), y del informe que rendird la Comisidén de Obras Publicas, acerca
de los diversos antecedentes que ha reunido en las sesiones que ha
celebrado para tratar la situacidén que afecta al Ministerio de Obras

Publicas.

Las dos prineras horas de |a sesion sefial ada, se
destinaran a tratar el proyecto de Reforma Constitucional, en tanto
gue en la ultima hora se rendira el aludido infornme de |a Com sidn
de Cbras Publi cas.

En segui da hace uso de | a pal abra el Honorabl e Senador
sefior Horvath, quien solicita que se aplace en dos semanas el plazo
para que |a Com si6n de Cbras Publicas inforne sobre |a situaci 6n
gue afecta al Mnisterio de Goras Publicas.

_ Consul tado el parecer de la Sala, no habi endo oposicion,
unani menent e se accede a | o solicitado.

A continuacidn, el Honorable Senador sefior
Viera-Gallo solicita que el proyecto de ley que regula las

condiciones de trabajo y contratacidén de artistas y técnicos de
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espectédculos, correspondiente al Boletin N° 3073-13, wvuelva a la
Comisién de Trabajo y Previsidn Social, abriendo un nuevo plazo para

presentar indicaciones.

Sobre el particular hacen uso de |a palabra |os
Honor abl es Senadores sefiores Parra y Ruiz, don José.

Consul tado el parecer de |la Sala, no habi endo oposi ci 6n,
unani nenente asi se acuerda, fijando cono nuevo plazo para
presentar indicaciones el dia viernes 13 de junio, a las 12:00
horas. Asim snp, se acuerda que |la Conmi sion | o despache el nartes
17, y tratarlo en la Sala el dia nmiércoles 18, con inforne verbal
si fuere necesario.

FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo de la Honorable Cadmara de Diputados
sobre aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y la Organizacion Europea para la
Investigacion Astrondémica en el Hemisferio Austral relativo
al establecimiento de un nuevo centro de observacion -
Proyecto ALMA-", suscrito en Santiago el 21 de octubre de

2002, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyect o de acuerdo de |l a referencia, en segunda di scusi on.

En segunda di scusi 6n, hacen uso de | a pal abra |os
Honor abl es Senador es sefiores Nufiez, Cantero, Novoa y Vega.

Durante su intervencidén el Honorable Senador
sefior Vega solicitdé dirigir oficio, en su nombre, al Ejecutivo para
que, si lo tiene a bien, adopte las medidas necesarias para agilizar
la tramitacidén del proyecto de ley sobre desarrollo de la astronomia
en Chile, correspondiente al boletin N° 1.665-19, que permitiria que

Chile aproveche sus actuales potencialidades en el &rea.

Cerrado el debate y puesto en votaci 6n el proyecto de
acuerdo, no habi endo oposici 6n, unani nenente es aprobado en gener al
y en particular a la vez.

Queda term nada | a di scusi 6n de este asunto.
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E1l texto despachado por el Senado es el

siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articul o Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y | a Organi zaci 6n Europea para | a
| nvesti gaci 6n Astronom ca en el Hemi sferio Austral relativo al
establ ecimiento de un nuevo centro de observaci 6n -Proyecto ALMA-",
suscrito en Santiago, el 21 de octubre de 2002 .~

ORDEN DEL DI A

Proyecto de |ley, en segundo tranmte
constitucional, que nodifica la ley N
18. 490, que establecié el seguro
obligatorio de accidentes personal es
causados por circul aci 6n de vehicul os
not ori zados, con nuevo segundo inforne de
la  Conision de Transportes vy

Tel econuni caci ones.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de acuerdo de | a referencia.

Agrega el sefior Secretario que en sesidén 372, de
2 de abril de 2003, la Sala unédnimemente acorddé volver el proyecto a
la Comisién de Transportes y Telecomunicaciones para nuevo segundo
informe, a fin de que el referido dérgano técnico se pronuncie sobre
una serie de observaciones e 1inquietudes manifestadas por 1los

sefiores Senadores durante la discusidén del segundo informe.

El sefior Secretario afiade que, para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, el

informe deja constancia de lo siguiente:

| .- Nuneral es del Articulo Unico que no fueron objeto de
I ndi caci ones ni de nodificaciones: 3, 9 y 10, que pasan a ser 4, 10
y 11, respectivanente.

I'l.- Indicaciones aprobadas sin nodificaciones: 6, 7, 8y
10.

I11.- Indicaciones aprobadas con nodificaciones: 5y 9.

I V.- Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3, 4, 11 vy 12.
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V.- Indicaciones retiradas: no hay.

VI .- I ndicaciones decl aradas i nadm si bl es: no hay.

El sefior Secretari o hace presente que |a Com sion de
Transportes y Tel econuni caci ones, atendi das | as propuestas
cont eni das en su segundo inforne y en este nuevo segundo i nforne,

sonmete a consideraci 6n de la Sala el proyecto aprobado en general,
con | as siguientes enm endas:

Articulo unico

N°1
Articulo 1°
Letra b)

Intercalar entre | as pal abras “aseguradoras” y
“extranjeras”, |os vocabl os “nacional es 0”

Letra c)

~ Intercalar entre |as pal abras “aseguradoras” y
“extranjeras”, |os vocabl os “nacional es 0”

Ne 2
Articulo 8°

Reenpl azar la letra a), por l|la siguiente:

_ “a) En el inciso prinmero, introdlucense |as siqguientes
enm endas:

1) Agrégase, a continuaci 6n de | as pal abras “vehiculo

asegurado”, la prinera vez que aparece nencionada, la frase “0 sus
representantes”.

2) Sustituyense |os térm nos “esta obligado” por “estaran
obl i gados”, vy

3) Reenpl 4zase la frase “dentro del quinto dia, contado”
por “dentro de treinta dias, contados”.

Ha consul tado conmb N° 3, nuevo, el siguiente:

“3. Agreégase, al articulo 11, el siguiente inciso
segundo, nuevo:
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“Asi m sno, el asegurador podra repetir contra el
propi etario de un vehicul o que, no contando con seguro vigente, |o
hubi era hecho responsabl e del pago de cual quier cantidad por
concepto de | as i ndemmi zaci ones previstas en esta ley, sin
perjuicio de |a responsabilidad civil que determ ne, en definitiva,
el tribunal conpetente.”.

N° 3
Articulo 12

Pasa a ser N° 4, sin enm endas.
N° 4
Articulo 13

Pasa a ser N° 5, con |las siguientes enm endas:
1) Suprimr la letra a).

2) Reenpl azar el encabezam ento de la letra b), por el
si gui ente:

“5. Agrégase al articulo 13, el siguiente inciso segundo,
nuevo:”

N° 5
Articulo 22

Pasa a ser N° 6.
Reenpl azarl o por el siguiente:

_ “6. Agregase, en el inciso segundo del articulo 22, a
continuaci 6n de la frase “la victinma del accidente del transito”,
la frase “o famliar o beneficiario contenplado en esta |ey”.

N° 6
Articulo 24
Letras a) y b)

Pasa a ser N° 7, sustituido por el siguiente:

“7. Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, al
articul o 24:

“Para | os efectos de esta |ley, se considerara igual nente
que son terceros afectados, |as personas transportadas en un
vehi cul o no asegurado que hubiera intervenido en un accidente con
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al gun vehi cul o asegurado, con excepci 6n del propietario del
vehi cul o no asegurado.”.
N°7
Articulo 25

Pasa a ser N° 8.

Suprimr, en el parrafo prinero de su nuneral 4, el
térmno “psicolégica” y la coma (,) que |le sigue.

Reenpl azar el parrafo tercero del nuneral 4, por el
si gui ente:

“La indemi zaci 6n de | os gastos de atenci 6n nédi ca,
quirurgica y hospitalizaci 6n no podra exceder de | os nontos que
sefiale la poliza.”.

N° &
Articulo 26

Pasa a ser N° 9.

Suprimr en el inciso segundo del articulo 26 que se
reenpl aza, |as pal abras “de nmuerte o0”.

N°. 9y 10

Pasan a ser N°s. 10 y 11, respectivanmente, sin enm endas.

Contenplar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- Las nodificaciones introducidas
por esta ley, regiran a contar del afio 2004, desde |la fecha de
I nicio del periodo de renovaci 6n de | os respectivos perni sos de
circulacion de los distintos tipos de vehicul os notorizados, sea
gue |l es corresponda su renovaci 6n a contar del 1 de abril o dentro
de | os neses de nayo o septienbre de ese afo.

Para | os vehicul os notorizados que obtengan por prinera
vez su perm so de circulacion, esta ley regira a contar del 1 de
enero del afo 2004.”.

En sequi da, el sefior Presidente, en virtud de |lo
di spuesto en inciso prinero del articulo 124 del Reglanento de |la
Cor por aci 6n, anunci a que dara por aprobadas | as di sposiciones que
no fueron objeto de indicaciones ni de nodificaciones en el segundo
informe y el nuevo segundo informe de |a Com sidn de Transportes y
Tel econuni caci ones, esto es los nunerales 3, 9 y 10 del articulo
ani co, que pasan a ser 4, 10 y 11, respectivanente, salvo que al gun
sefior Senador, con el acuerdo unanime de | os sefiores Senadores



121

presentes, solicite soneter a discusion y votaci 6n separada | as
normas pertinentes.

En consecuencia, al no haber objecidn, quedan aprobadas
| as referidas disposiciones.

En seqgui da, el sefior Presidente informa que todas | as
demas nodi fi caci ones que propone |a Conision de Transportes y
t el econuni caci ones al proyecto aprobado en general fueron aprobadas
por unanim dad y que, de acuerdo a | o dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglanmento de |a Corporaci 6n, deben ser
vot adas sin debate, salvo que al gun sefior Senador solicite debatir
| a proposicion de | a Com sién respecto de al guna de ellas, o gque
exi stan i ndi caci ones renovadas.

A continuacidén, hacen uso de la palabra 1los
Honorables Senadores sefiores Pizarro, Coloma, Martinez, Avila,
Prokurica, sefiora Matthei, Zaldivar, don Andrés, Fernandez,

Boeninger y Novoa.

Durante su i ntervenci 6n, el Honorabl e Senador sefor
Col oma solicita discutir y votar en forma separada la letra c), del
nunmeral 1 del articulo Unico.

Consul tado el parecer de |la Sala, unani menente asi se
acuer da.

El sefior Presidente, con el acuerdo unanime de |a Sal a,
sonete a votacion la letra c) del N° 1 propuesta en el priner
informe de |a Com si 6n, siendo rechazada por 18 votos.

Con la msma votaci 6n | a Sal a acuerda dar por aprobadas
todas | as denmas enm endas introducidas por |a Com sién de
Transportes y Tel econuni caci ones al proyecto de | ey aprobado en
general .

Queda term nada | a di scusi 6n de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el

siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introdiucense |as siguientes
nodi ficaciones en la ley N 18.490:

1. Modificase el articulo 1° de la siguiente forna:

a) Reenpl azase | a segunda parte del inciso prinmero por la
siguiente: “Ademas, si el vehiculo no contara con un seguro por |os
dafios personales y material es causados con ocasi 6n de un acci dente
de transito, el vehicul o conduci do quedaréa gravado con prenda sin
despl azam ento y sera puesto a di sposicion del tribunal respectivo,
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de forma de responder por |as indenmnizaci ones contenpl adas en esta
ley.”.

b) Reenpl 4zase el inciso segundo, por el siguiente:

“Este seguro no se exigirad a |l os vehiculos de transporte
y otros respecto de |os cual es se apliqguen normas sobre seguros en
virtud de conveni os internacional es, caso en el cual podréan ser
contratados con enpresas aseguradoras naci onal es o extranjeras que
tengan representaci 6n en Chile o que hayan cel ebrado conveni os con
el las o con conpafias aseguradoras chilenas.”.

2. Modificase el articulo 8° en la siguiente forma

a) En el inciso prinero, introducense |as siguientes
enm endas:

1) Agrégase, a continuaci 6n de | as pal abras “vehicul o
asegurado”, la prinmera vez que aparece nencionada, |la frase “0 sus
representantes”.

2) Sustituyense |os térm nos “esta obligado” por “estaran
obl i gados”, vy

3) Reenpl azase la frase “dentro del quinto dia, contado”
por “dentro de treinta dias, contados”.

b) Der 6gase su inciso segundo.

3. Agrégase, al articulo 11, el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“Asi m sno, el asegurador podra repetir contra el
propi etario de un vehicul o que, no contando con seguro vigente, |o
hubi era hecho responsabl e del pago de cual quier cantidad por
concepto de | as i ndemmi zaci ones previstas en esta ley, sin
perjuicio de |a responsabilidad civil que determ ne, en definitiva,
el tribunal conpetente.”.

4. Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 12, la
expresi 6n “peatones o personas no transportadas” por |la frase
“peat ones, personas no transportadas o cuando no fuera posible
est abl ecer en cual vehicul o viajaban | os afectados”.

5. Agrégase al articulo 13, el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“La recepci 6n por parte del asegurador de |os
antecedentes justificativos del pago de cual quiera de | as
i ndemni zaci ones previstas en este seguro producira la interrupcioén
de | a prescripcion, aunque en su presentaci 6n se hubieran omtido
al gunos de | os antecedentes a que se refiere el articulo 30.”7.

6. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 22, a
continuaci 6n de la frase “la victinma del accidente del tréansito”,
la frase “o famliar o beneficiario contenplado en esta |ley”.

7. Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, al
articul o 24:
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“Para | os efectos de esta |ley, se considerara igual nente
que son terceros afectados, |as personas transportadas en un
vehi cul o no asegurado que hubiera intervenido en un accidente con
al gun vehi cul o asegurado, con excepci 6n del propietario del
vehi cul o no asegurado.”.

8. Sustituyese el articulo 25, por el siguiente:

“Articulo 25.- ElI seguro de acci dentes personal es
garantizard | as siguientes indemi zaci ones:

1. una cantidad equival ente a 300 uni dades de fonento en
caso de nuerte;

2. una cantidad equival ente a 300 uni dades de fonmento en
caso de incapaci dad pernanente total;

3. una cantidad equival ente de hasta 200 uni dades de
fomento en caso de incapaci dad permanente parcial, debiendo el
nonto definitivo ser una proporci on de dicha i ndemmi zaci 6n méxi na,
segun la clasificacion que al efecto se haga en la péliza, y

4. una cantidad equival ente de hasta 300 uni dades de
fomento por concepto de gastos de hospitalizaci on o de atenci én
médi ca, quirurgica, dental, protesis, inplantes, farnmacéutica y
cual quiera otra que se requiera para su rehabilitacién. Estas 300
uni dades de fonento se destinaran solo al pago o copago de | os
gast os sefial ados precedent enente.

Las incapacidades temporales de cualquier
especie no daran derecho a otra indemnizaciédn que la seflalada en el
numero 4 del inciso anterior.

_ - La indemi zaci 6n de | os gastos de atenci on nedica,
quirargica y hospitalizacion no podra exceder de | os nontos que
seflal e |l a podliza.”.

9. Reenpl 4zase el inciso segundo del articulo 26, por el
Si gui ent e:

“No se deduciran de | a i ndemi zaci 6n que deba pagarse en
caso de incapacidad total, |as sumas pagadas por el asegurador por
concepto de gastos de hospitalizaci 6n o de atenci 6n nédi ca,
quirurgica o farnmacéutica.”.

10. En el articulo 29, intercalase el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Dicha investigacion o |la determnacion de |a natural eza
y grado de incapacidad referida en el articulo anterior no debera
exceder de treinta dias corridos desde su presentaci 6n.”.

11. Derdgase el nunmero 3 del articulo 34, pasando |os
actuales nuneros 4 y 5 a ser 3y 4, respectivanente.

Articulo transitorio.- Las nodificaciones introducidas
por esta ley, regiran a contar del afio 2004, desde |la fecha de
I nicio del periodo de renovaci 6n de | os respectivos pern sos de
circulacion de los distintos tipos de vehicul os notorizados, sea
gue |l es corresponda su renovaci 6n a contar del 1 de abril o dentro
de | os neses de nmayo o septienbre de ese afo.
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Para | os vehicul os notorizados que obtengan por prinera
vez su perm so de circulacion, esta ley regira a contar del 1 de
enero del afo 2004.”.

Proyecto de ley de | a Honorabl e Camara de
Di put ados que crea |l a Subsecretaria
Forestal y el Servicio Nacional Forestal,
con inforne de las Com siones de
Agricultura y de Medio

Anmbi ente y Bi enes Naci onal es,
uni das.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de ley de |la referencia.

El sefior Secretario seflala que se trata del proyecto de
| ey, en segundo tramte constitucional, que crea |a Subsecretaria
Forestal y el Servicio Nacional Forestal, con inforne de |as
Com siones de Agricultura y de Medi o Anbiente y Bi enes Naci onal es,
uni das.

Informa que en cunplinmento de | o dispuesto en | os
articulos 74, inciso segundo, de la Carta Fundanental, y 16 de |la
ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, el
Senado consult6 a | a Excelentisinma Corte Suprena respecto de esta
iniciativa, nediante oficio N° 14.700, de 23 de julio de 1999. Con
fecha 3 de agosto de 1999, por oficio N° 937, el Tribunal Supreno
emti6 su opinidén respecto de la referida norma

Hace presente que |as Com siones unidas, en nérito de |os
antecedentes y al debate consignados en su inforne, rechazaron |a
| dea de | egislar, por cinco votos en contra, de |os Honorabl es
Senador es sefiores Larrain, Stange y Vega, |os dos ultinps cono
m enbros de anbas Com siones, y dos a favor, de |os Honorabl es
Senador es sefiores Mdreno y Pizarro.

Fi nal nente, sefiala que |l as Com siones unidas, a titulo
i nformativo consignan que | a Honorabl e Camara de Di putados califico
conb norma de rango organico constitucional el articulo 18 del
proyecto por ella despachado, referido a | as pronoci ones del
personal de |a Subsecretaria Forestal y del Servicio Nacional
Forestal y que, en un analisis posterior, la Secretaria de |as
Comi si ones uni das estinmd que, para el evento que |a Sala acuerde
dar su aprobaci 6n al proyecto, el articulo 18 habria dejado de ser
materi a de rango organi co constitucional, pero que el articulo 23y
el articulo 1° transitorio si tendrian |la calidad de nornas
or gani cas constituci onal es.

En di scusi 6n general, hacen uso de | a pal abra el
Honor abl e Senador sefior Moreno, el seiflor Mnistro Secretario
General de la Presidencia, y | os Honorabl es Senadores sefiores
Sabag, Larrain, Silva, Naranjo y Horvath.

Durante sus intervenciones | os Honorabl es Senadores
sefiores Moreno y Larrain solicitan que el proyecto vuelva a |as
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Com siones de Agricultura y de Medio Anbiente y Bi enes Naci onal es,
uni das, para que enitan un nuevo inforne.

El sefior Presidente informa que ha |l egado a |a nesa una
i ndi caci 6n para remtirlo a nuevo infornme a | as Coni siones de
Agricultura y de Medio Anbiente y Bienes Nacional es, unidas, |la
gque, en virtud de | o dispuesto en el inciso final del articulo 131
del Regl amento de | a Corporaci 6n, sonete a consideraci én de |a
Sal a.

Consul tado el parecer de |a Sala, no habi endo oposicién,
unani nenente se acuerda vol ver el proyecto a |as Coni siones de
Agricultura y de Medio Anbiente y Bi enes Naci onal es, uni das, para
nuevo i nforne.

Proyecto de ley, en prinmer tramte
constitucional, que prohibe a |os
extranjeros adquirir el dom nio de bienes
rai ces que ocupen mas del porcentaje que
indica de |la superficie de la provincia en
gue se encuentran situados, iniciado en
Moci 6n del Honor abl e Senador sefor Stange,
refundi do con el que prohibe |Ia adquisiciodn
de bi enes raices que excedan de extension
que indica, a la vez que declara de
utilidad publica la franja de terreno que
sirva para fines que sefala, iniciado en
Moci 6n del Honorabl e Senador sefior Horvath,
con i nf ornme de | a Comi si On de
Medi o

Anmbi ente y Bi enes Naci onal es.

El sefior Presidente anuncia que le
han solicitado discutir, cono cuestion previa, el remtir el
proyecto a |l a Comi si 6n de Constituci 6n, Legislacion, Justiciay
Regl amento, en virtud de | o dispuesto en el inciso final de
articulo 27 del Reglanmento de |a Corporaci6n.

Al respecto, hacen uso de |la palabra
| os Honorabl es Senadores sefiores Horvath, Naranjo, Larrain, sefiora
Frei, y sefiores Viera-Gllo, Canessa y Gaznuri,

El Presidente indica que ha Il egado a
| a mesa una indicaci 6n para volver el asunto a | a Com si 6n de Medio
Anbi ente y Bi enes Nacional es, para nuevo inforne, |a que sonete a
vot aci 6n, siendo aprobada por 23 votos a favor, 3 en contra, y 1
abst enci 6n.

En segui da, hacen uso de |a pal abra
| os Honor abl es Senadores sefiores Larrain, Aburto y Viera-Gallo.

El sefior Presidente informa que se ha
presentado una indicaci 6n presentada por el Honorabl e Senador
sefior Larrain, que propone que el proyecto sea renitido a la
Comi si 6n de Constituci 6n; Legislacion, Justicia y Reglanento.
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Sonetida a votaci on, la indicacioén
reci be 14 votos favorables, 12 en contra y 2 abstenci ones.

Advirtiendo que | as abstenciones
determ nan que queda sin resolverse |a proposicion, en virtud de |lo
di spuesto en el articulo 178 del Reglanento del Senado se repite |la
vot aci 6n, requiriéndose a | os sefiores Senadores que se abstuvi eron
para que enitan su voto.

Repetida | a votaci 6n, |a indicacioén
es aprobada por 16 votos a favor, 15 en contra, y 1 abstenci én que,
en aplicaci on de | o dispuesto en el inciso segundo del referido
articulo 178, se suma a |la nayoria.

En consecuencia, el proyecto se
remte, adenmas, a |la Com sio6n de Constituci 6n, Legi sl acion,
Justicia y Reglanmento para nuevo inforne.

El sefior Presidente anuncia que ha
term nado |l a Orden del Dia.

TI EMPO DE VOTACI ONES

Proyect o de acuerdo, de diversos Honorabl es
sefiores Senadores, por nedi o del cual
proponen solicitar a Su Excel encia el
Presidente de | a Republica que, cono una
manera de avanzar en el anbito de la
reconciliacién y la reparaci 6n integral de
todas las victinmas de violaciones a |os

der echos humanos, estudie |a posibilidad de
enviar al Parlamento un proyecto de | ey
destinado a | a reparaci 6n de | os ex presos
politicos del réginen mlitar.

El sefior Presidente anuncia que
corresponde votar el proyecto de acuerdo en referencia.

El sefior Secretario sefial a que se
trata del proyecto de acuerdo propuesto por |os Honorabl es
Senador es sefiora Frei, y sefiores Avila, Gazmuri, Lavandero, Mifioz
Barra, Naranjo, Nifez, Onmi nam , Paez, Parra, Ruiz-Esquide, Silvay
Viera-Gallo, para solicitar a Su Excelencia el Presidente de |a
Republ i ca que estudie |a posibilidad de enviar al Parlanento un
proyecto de |ley destinado a | a reparaci 6n de | 0os ex presos
politicos del réginen militar.

En votaci 6n el proyecto de acuerdo,
es aprobado por 18 votos a favor, 5 en contra y 2 abstenciones.

El texto del proyecto de acuerdo
aprobado por el Senado es el siguiente:

“1l. Que en los ultinos dias, |os diversos sectores
politicos, tanto del gobierno cono de oposicion, han sefial ado | a
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necesi dad de abordar el tenm de |as reparaciones a | as diversas
victimas de viol aci ones a | os derechos hunanos ocurridas durante el
réginmen militar.

2. Que durante | os gobiernos de |os presidentes Ayl w n,
Frei y Lagos se han dictado diversas nornas | egal es que tienden a
reparar | os dafios y perjuicios que sufrieron numerosas personas,
cono son |l as |eyes especiales para facilitar el retorno a | os
exi | iados, |as que establ ecen diversos beneficios previsionales a
| os exonerados politicos, y la ley 19.123 en favor de |os
famliares de | os ejecutados y desapareci dos politicos.

3. Que sin enbargo, existe un gran sector de victims de
réginen mlitar, |os denom nados “ex presos politicos” para |os
cual es no ha existido ninguna | ey que aborde su situacion
particular, |lo cual inplica una gran deuda de parte del Estado
Chileno y |l a sociedad en su conjunto.

4. Que esto inplica una clara discrimnacion, ya gue no
exi sten razones para dar un tratamento a un tipo de victina de
vi ol aci ones de | os derechos hunanos, y otro, a | os ex presos
politicos y torturados. Mantener esta situaci 6n de discrim nacion
seria aceptar en |los hechos |la existencia de victims de
vi ol aci ones a | os derechos humanos de prinera y segunda cl ase.

5. Que por tanto se hace indi spensabl e buscar el
mecani sno que aborde el vacio | egal existente en relacidn a | os ex
presos politicos, mas aun cuando en nunerosos casos | as secuenci as
de su detencion y tortura en |l a mayoria de | os casos sigue estando
presente.

6. Que Su Excel encia el Presidente de | a Republica, don
Ri cardo Lagos Escobar, ha nmani festado su di sposicion y voluntad de
avanzar en |la reparaci on de las victims de |la violaciones a |os
der echos hunmanos.

7. Por o anteriornente expuesto el Honorabl e Senado de
| a Republica acuerda:

PROYECTO DE ACUERDO

Solicitar a Su Excelencia el Presidente de |a Republica
gue conp una rmanera de avanzar en el anmbito de la reconciliaciony
| a reparaci 6n integral de todas las victinmas de violaciones a |os
derechos humanos estudie |a posibilidad de enviar al Parlanento un
proyecto de |ley destinado a | a reparaci 6n de | 0os ex presos
politicos del réginen mlitar. Esta |ley debe contenplar |a
formaci 6n de una comni si 6n especial calificadora confornada por
representantes del Poder Ejecutivo, Menbros de la Iglesia y del
Par| amento, |a cual debe definir en el mas breve plazo | os
criterios de acreditaci 6n de la calidad de ex preso politico, conp
asim sno | 0os mecani snbs para una reparaci 6n noral, juridica,
social, laboral y pecuniaria de estas personas.”.

_ _En seguida, el honorable Senador sefior Parra solicita
autorizaci 6n de la Sala para que se autorice a |a Comision de
Trabajo y Previsién Social pueda sesionar paralelanente a |la Sal a.
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Consul tado el parecer de |a Sala, no habi endo oposiciéon,
unani nenente se accede a | o solicitado.

I NClI DENTES

EL sefior Presidente anuncia gque el Honorable
Senador sefior Viera-Gallo rendird homenaje al Club Deportivo
Ferndndez Vial con motivo de la celebracién del centésimo

aniversario de su fundaciédn.

En consecuencia, hace wuso de la palabra el

Honorable Senador sefior Viera-Gallo.

Adhieren al homenaje, en sus nombres, los

Honorables Senadores sefiores Parra y Sabag.

El sefior Presidente declara terminado el

homenaje.

El sefior Secretario informa que los sefiores
Senadores gque a continuacién se seflalan, han solicitado se dirijan,

en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorabl e Senador sefior Fernandez, al sefior
M nistro de Cbras Publicas, para que, si lo tiene a bien, considere
sus pl anteam entos respecto a | a suspensi 6n de | as obras de
construcci 6n del cam no Puerto Natal es - Fiordo Staines.

--Del Honorabl e Senador sefior Garcia, a |a sefiora
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adm nistrativo, para que, Ssi
lo tiene a bien, infornme respecto del estado de avance de | os
estudi os del proyecto que crea |la conmuna de Chol -Chol, en |l a
provincia de Cautin, |X Region.

--Del Honorabl e Senador sefior Horvath, a | os sefiores
M nistro de Transportes y Tel econmuni caci ones y Presidente del
Si stema de Enpresas, para que, si |lo tienen a bien, infornmen sobre
el procedi m ento adoptado para concesionar trescientas agenci as
rural es que reenplazaran a | as antiguas oficinas unipersonal es de
Correos de Chile.

--Del Honorabl e Senador sefior Larrain:

_ 1) Al sefior Mnistro de Cbras Publicas, para que, si |lo
tiene a bien. inforne sobre |a situaci 6n de | as personas
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expropi adas por el ensancham ento del cam no Cardonal - Tegual enu,
gue aun no reciben su i ndemi zaci on. .

2) Al sefior Mnistro de CGbras Publicas, para que, si lo
tiene a bien, inforne respecto de la solicitud que fornulara el
muni ci pi o de Linares para dotar de pavi nmentaci 6n asfaltica un trano
de 7 kil énmetros del cami no L-240, que accede al cam no que une
Li nares con Pal m || a.

3) A los sefiores Fiscal Nacional del Mnisterio Puablico y
Def ensor Publico Nacional, para que, si lo tienen a bien, infornen
sobre la aplicaci 6n del procedimento sinplificado contenplado en
el Titulo I, del Libro IV del Codigo Procesal Penal, en |os delitos
de acci on privada, y en aquéll os sanci onados con penas iguales o
inferiores a presidio nenor en su grado m ni no.

4) Al sefior Mnistro de Vivienda y Urbani sno para que, Si
lo tiene a bien, considere |os problenmas que aquejan a | os
habitantes de |la Poblacion Villa Estrellas, segunda etapa, de
Col bun.

--Del Honorabl e Senador sefior Moreno, al sefior Mnistro
de Obras Publicas, para que, si lo tiene a bien, considere |la
posi bil i dad de di sponer se realicen | os estudi os necesari os para
construir una nueva via que conuni que, por Cam no Manzanal - Cam no
Real o Cami no Real - JM Cousifio, con el centro de |la ciudad de
Graneros, en la VI Regio6n

--Del Honorabl e Senador sefior Naranjo, al sefior Mnistro
de Salud, para que, si |lo tiene a bien, inforne sobre |a normativa
aplicable a | os centros o negoci os que ofrecen sistemas de rayos
ultravioleta o solarium

--Del Honorabl e Senador sefior Nufiez, a | os sefiores
M nistros del Interior y de Hacienda, y Tesorero General de |la
Republica, para que, si |o tienen a bien, estudien |as nedidas
adm nistrativas y | egal es que sea necesari o establ ecer para otorgar
mayores plazos, y nejores condiciones, para el pago de tributos
adeudados por | os habitantes de | a Regi 6n de Atacama vy,
particul armente, de |la provincia de Huasco.

El sefior Presidente anuncia el envio de |os oficios
solicitados, en nonbre de | os sefial ados sefores Senadores, en
conform dad al Regl anento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Unidén Dembcrata
Independiente e Independientes hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Ferndndez, quien se refiere al incremento en el uso de
la tecnologia experimentado en el pais, y a la conveniencia de

masificar su empleo.

En el tienpo del Comté Partido Renovaci 6n Naci onal, hace
uso de | a pal abra el Honorabl e Senador sefior Garcia, quien se
refiere a |la inseguridad que se experinenta en diversos barrios de
| a ciudad de Tenuco y Padre Las Casas,y solicita remtir oficio, en
su nonbre, a |los sefiores Mnistro del Interior y Director Genera
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de Car abi neros, aconpafiando i nformaci 6n de prensa de un diario
regi onal, para que, conociendo |a situaci 6n, ponga en ejecuci 6n el
denom nado “plan cuadrante”, que significa aunentar en doscientos
Car abi neros | a actual dotaci on.

Adhi eren a esta peticion, en sus nonbres, |os Honorables
Senador es sefiores Bonbal y Horvat h.

El sefior Vicepresidente anuncia el envio de los
oficios solicitados, en nombre de los mencionados sefiores Senadores,

en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacién
Nacional, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Horvath,
quien se refiere a los efectos que ha generado considerar como
tributables los beneficios concedidos por el decreto ley N° 889,
sobre contratacidédn de mano de obra en zonas extremas, y solicitd
dirigir oficio, en su nombre, al sefior Ministro de Hacienda, para
que, si lo tiene bien, informe sobre las razones que Jjustifican tal

determinaciodn.

En seguida, se refiere al docunento dado a conocer por
| os sefiores Mnistros del Interior y de Cbras Publicas, denom nado
“Libro Blanco”, y solicita remtir oficio, en su nonbre, al sefor
M nistro de Cbras Publicas para que remta infornmaci 6n detall ada
que sefiala, y para que considere | os recursos destinados a estudi os
e inspeccion fiscal de | as obras dentro de sus respectivos
pr esupuest os.

A continuacion, se refiri6 a |la detenci én de | as obras en
el cam no de penetraci 6n que se construye entre Melinka y Repollal,
y solicité dirigir oficio, en su nonbre, al sefior Mnistro de Cbras
Publ i cas, para que inforne sobre el particular.

En seguida, solicitd dirigir oficio, en su nonbre, a
sefior M nistro del Interior, para que, si lo tiene a bien,
considere en el presupuesto del proéxino afio el traslado de |as
dependenci as de Carabineros en Melinka, a fin de permtir la
construcci 6n de un recinto deportivo techado en |a Escuela de |a
| ocal i dad.

A continuaci 6n, el sefior Senador se refiri6 ala
situaci 6n de | os pescadores artesanales de |a zona de Tortel, y
solicito dirigir oficio, en su nonbre, al sefior Mnistro de
Economi a, Fonmento y Reconstrucci 6n para que, si |lo tiene a bien,
fije una cuota de captura para | os referidos pescadores
artesanal es.

Final mnente, se refiri6 al plan de retiro de animal es
desde el Parque Nacional O Higgins, introducidos por |os habitantes
de las zonas contiguas, y solicitdé remtir oficio, en su nonbre, a
| os sefiores Mnistro de Agricultura y Director Ej ecutivo de |a
Cor poraci 6n Naci onal Forestal, para que, si |lo tienen a bien,
propor ci onen ant ecedentes sobre dicha iniciativa.
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El sefior Presidente anuncia el envio de |os oficios
solicitados, en nonbre del nenci onado sefor Senador, en conform dad
al Regl anento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tienpo en
| a Hora de Incidentes de esta sesion los Comités Partido
Socialista, Institucionales 1, Institucionales 2 e independiente,
Partido Por |a Denocracia y Partido Dembcrata Cristiano.

Se | evanta | a sesi on.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretari o General del Senado
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DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE APRUEBA
EL ACUERDO ENTRE CHI LE Y ARGENTI NA EN EL AREA DE LA COPRODUCCI ON

Cl NEMATOGRAFI CA

(3161- 10)

Con notivo del Mensaje, Inforne y denas
ant ecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., |a Camara de
D put ados ha tenido a bien prestar su aprobaci 6n al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

“Articul o Unico.- Apruébanse el “Acuerdo entre el
Gobi erno de |a Republica de Chile y el Gobierno de | a Republica
Argentina en el Area de | a Coproducci 6n C nematogréafica” y su anexo
|, suscrito en Buenos Aires, el 16 de dicienbre de 1994.”.

Di os guarde a V. E.

(FDO.) : ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Cédmara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAM TE CONSTI TUCI ONAL, QUE AUTORI ZA LA
LI BERACI ON DE CAUCI ONES CONSTI TU DAS POR PERSONAS NATURALES PARA
GARANTI ZAR CREDI TOS OTORGADCS PCR | NDAP (3145-01)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su aprobacion al
proyecto de ley de ese H. Senado que autoriza la liberacion de cauciones constituidas por personas
naturales para garantizar créditos otorgados por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, con las
siguientes enmiendas:

Articul o Unico.

~ En suinciso primero, entre la expresion “natural es” y
| a preposicion “para”, ha intercalado |a siguiente oracion: “que
cunplan con los requisitos | egal es para ser beneficiarias del
| NDAP” .

Ha intercal ado el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando | os actual es incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser
cuarto, quinto, sexto y séptino, respectivanente:

“Quedaran excluidas del beneficio de esta ley aquellas personas que hayan
actuado como garantes y tenido responsabilidades administrativas en las respectivas organizaciones,
en tanto estén siendo investigadas ante los tribunales de justicia o la Contraloria General de la
Republica.”.

kkkk k%

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro oficio N°21.566 ,

de 15 de enero de 2003.

Aconpafio la totalidad de | os antecedentes.
Di os guarde a V. E.

(FDO.) : ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Cédmara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados



134

| NFORVE DE LA COM S| ON DE HACI ENDA RECAI DO EN EL PROYECTO DE LEY DE
LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADOS QUE MODIFICA EL DL. N 1.263, DE
1975, ORGANI CO DE ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA DEL ESTADO, Y ESTABLECE
OTRAS NORMAS SOBRE ADM NI STRACI ON PRESUPUESTARI A Y DE PERSONAL
(3239- 05)

HONORABLE SENADO

Vuestra Comi si 6n de Hacienda tiene el
honor de informaros acerca del proyecto de |ley del rubro, iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de | a Republica.

A una de las sesiones en que la Comisioén analizd esta
iniciativa legal, concurrié el Presidente del Senado, Honorable Senador sefior Andrés
Zaldivar.

Ademas, concurrieron el Secretario General del Senado, sefior Carlos
Hoffmann; el Prosecretario y Tesorero de esta Corporacion, sefior Sergio Sepulveda, y la Jefa del
Departamento de Finanzas, sefiora Blanca Urbina; el Director de Presupuestos, sefior Mario Marcel;
el Subdirector de Presupuestos, sefior Sergio Granados, y el Asesor juridico de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior Eduardo Azdcar.

Se deja constancia que, por acuerdo de la Sala, de fecha 3 de junio del
afo en curso, se autorizd a la Comision de Hacienda para tratar el proyecto en general y en
particular a la vez, en su primer informe.

NORMA DE QUORUM ESPECIAL

Se previene que el articulo 9°, nuevo, debe ser
aprobado con quérum de | ey organi ca constitucional, por cuanto
nodifica la Ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso
Nacional. Ello de conform dad a | o dispuesto en el articulo 63,

I nci so segundo, de |la Carta Fundanent al

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto persigue, en prinmer |ugar, que
se recojan, en una norma permanente, disposiciones, que cada afio se
i ncor poraban en | as respectivas | eyes de presupuestos. Estas nornas
son tanto de adm nistraci on financiera cono de personal

En segundo | ugar, se proponen normas que
pretenden fortal ecer |os sistemas de control de gestion 'y
transparenci a. Se sefial a, ademds, que el Gobierno ha desarroll ado
nuevos sistemas e instrunentos que se apoyan en la ley de
presupuest os, pero que descansan princi pal nente en procesos
adm ni strativos, destacandose |os indicadores de gestioén, |as
eval uaci ones de programas, | os progranmas de mejoram ento de gesti on
y |l os bal ances de gestion integral.
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ANTECEDENTES LEGALES

- Decreto Ley N° 1.263, Organico de Administracion Financiera
del Estado.
- Ley N° 18.768, que dicta normas complementarias de administracion
financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.

ANTECEDENTES DE HECHO

Senala el Mensaje que este proyecto de ley tiene como
antecedente inmediato el cumplimiento de un compromiso asumido por el gobierno mediante
un protocolo, de fecha 19 de noviembre de 2002, suscrito con los parlamentarios que
conformaron la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

En este protocolo, el Gobierno se comprometid a iniciar un
proyecto de ley que incorporara a la legislacién permanente normas sobre administracion
financiera y de administracion de personal las que se ha venido repitiendo en el articulado de
las leyes de presupuesto de los ultimos afios.

Este compromiso —sefala el Mensaje- fue luego reiterado en las
Agendas para la Modernizacion del Estado, Transparencia y Promocion del Crecimiento,
suscritas por el Gobierno y los partidos politicos con representacion parlamentaria, el 29 de
enero del afio en curso.

DISCUSION EN GENERAL

Cabe hacer presente que, con anterioridad a |la
sesi 6n de fecha 11 de junio, I|a Comsidn realizdé dos reuniones
prelimnares para conocer el proyecto y recoger antecedentes del
msno; la prinera, se Ilevd a cabo en Santiago, el dia 19 de mayo,
con asi stencia de | os Honorabl es Senadores sefiores Boeni nger,
Garcia, Omnam y Sabag; y la segunda, se realizé el dia 4 de
junio. Los acuerdos tonados en estas reuniones se ratificaron en |la
sesi 6n cel ebrada el 11 de junio, luego de analizar |os antecedentes
y de escuchar | as exposiciones del Director de Presupuestos sefior
Mario Marcel, del Secretario General del Senado, sefior Carl os
Hof fmann y del Prosecretario y Tesorero de | a mi snma Corporaci én
sefior Sergi o Sepul veda.

El Director de Presupuestos, sefior Mario Marcel, comenz6 su
exposicion sefialando que una de las pocas observaciones que se hacen a su Servicio es que
cuenta con un conjunto de buenas practicas en materia de gestion financiera del Estado, pero
que ellas descansan sobre una base débil desde el punto de vista legal, ya sea porque dichas
iniciativas solo tienen respaldo en actos de caracter administrativo, o bien porque se apoyan
en un cuerpo legal de tipo transitorio, como es la ley de presupuestos del sector publico de
cada afio.

Expreso el Director que, al dar un caracter permanente a estas
practicas, se otorga mas estabilidad a las instituciones que se han creado, con lo cual se avanza
en materia de transparencia fiscal en Chile.
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Enseguida, indico que este proyecto contiene dos clases de normas:
unas, que se traspasan de la legislacion transitoria y que se han venido reiterando afio a afio en
las leyes de presupuestos, y otras, que constituyen un adelanto de las facultades legales que se
espera obtener en otra oportunidad, por ejemplo, la de establecer el Sistema Integrado de
Gestion Financiera del Estado y hacer obligatoria la incorporacion de todos los Servicios
Publicos a él.

Agrego0 que, en términos de técnica legislativa y para conservar la
logica de la Ley de Administracion Financiera del Estado, que se refiere mas bien a principios
y normas generales y no cae en cuestiones de tipo reglamentario, se establecen, en el primer
articulo del proyecto, todas las modificaciones al decreto Ley N° 1.263, de 1975, de
Administracion Financiera del Estado. Luego, hay una parte miscelainea que legisla
directamente sobre un conjunto de otros temas mas puntuales.

Expuso, ademas, que, con este cuerpo legal, la Ley de
Presupuestos, que contiene habitualmente unos 23 articulos, vera reducido su articulado a la
mitad. En algunos casos, normas que son mas bien de tipo reglamentario se incorporaran al
decreto ley N° 1.263 como principios generales, y seran detalladas en el correspondiente
reglamento.

Seiialo, a continuacion, que el Sistema de Informacion de la
Gestion Financiera del Estado (SIGFE), cuya finalidad es mejorar sustancialmente la
oportunidad, calidad y cobertura de la informacion financiera en todos los niveles de la
administracion, que se realiza en conjunto con la Contraloria General de la Republica,
pretende que todas las operaciones estén incorporadas al sistema, y, por tanto, la Contraloria
General de la Republica y la Direccion de Presupuestos podran tener informacion en tiempo
real sobre la ejecucion presupuestaria y los actos administrativos vinculados a esa ejecucion,
lo cual mejorara significativamente sus funciones.

- Después de un completo debate y puesta en votacion la
idea de legislar, ésta fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

DISCUSION EN PARTICULAR

Articulo 1°

Introduce varias modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, a saber:

N°1

Agrega al articulo 9° del decreto ley N° 1.263, que establece la
obligacion de sefialar en los presupuestos la dotacion maxima de personal, una norma en el
sentido de que éstas deben considerar, para estos fines, no solo el de planta, sino también el de
contrata, contratado a honorarios asimilado a grados y el de jornal.
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- La Comision, después de debatir esta materia, aprobd este precepto,
por la unanimidad de sus miembros presentes Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y
sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N°2

Incorpora al articulo 15 del decreto ley ya sefialado una norma
que faculta a la Direccion de Presupuestos para establecer un sistema de informacion
administrativa y financiera.

El Ejecutivo, en su Mensaje, sefiala que, en cumplimiento de las
funciones de regulacion y supervision de la ejecucion del gasto publico que le da la ley, debe
establecer un sistema de informacion administrativa y financiera para las entidades del sector
publico. Este proceso se estima esencial para implantar plenamente el Sistema Integrado de
Gestion Financiera del Estado que se ha venido desarrollando desde 2001, en conjunto con la
Contraloria General de la Reptblica y la Direccion de Presupuestos.

La Honorable Camara de Diputados agreg6é como concepto que
este sistema de informacion en ningun caso afectara las atribuciones propias de la Contraloria
General de la Republica.

- Puesto en votacion este numeral, fue aprobado, por la unanimidad, de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N°3

Este numero reemplaza el articulo 19 bis) del decreto ley N° 1.263,
que reglamenta los pagos diferidos. Con la norma que se propone, se da término, a contar del
afio 2004, a la facultad del Ministerio de Hacienda de autorizar dicha forma de pago. En
efecto, se establece el principio de que el pago de estudios y obras de inversion debe estar
ligado a los avances efectivos de estos.

- Esta disposicion fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N°4

Sustituye el inciso segundo del articulo 26, con el objetivo de
introducir adecuaciones del presupuesto.

Los incisos que se proponen limitan la actual flexibilidad
presupuestaria. En primer lugar, se indica que las modificaciones que hasta el momento se
realizan mediante decreto del Ejecutivo, deberan, en el futuro, realizarse mediante ley, cuando
se trate de traspasos de recursos a partidas de la Ley de Presupuestos que, a su vez, han sido
traspasados al Tesoro Publico desde ellas, y los aportes a empresas del Estado, sean publicas o
sociedades anénimas, no incluidas en dicha ley.
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Se incorpora, asimismo, la autorizacion legal previa para efectuar
un aporte fiscal a municipalidades.

Ademas, se establece la limitacion global de gastos corrientes y de
capital, norma que se ha venido incluyendo en el articulo 4° de las sucesivas leyes de
presupuestos. Se dispone asi que las normas de flexibilidad presupuestaria deben estar
siempre sometidas a las limitaciones globales antes sefialadas, que se fijaran en la Ley de
Presupuestos.

- Esta disposicion fue aprobada con el voto favorable de la unanimidad
de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

N°S

Modifica el articulo 29 del decreto ley N° 1.263, con el objetivo de
excluir del traspaso a rentas generales de la Nacion, las utilidades netas que arrojen los
balances patrimoniales de las instituciones o empresas del sector publico. Esta norma es
producto de una indicacion del Ejecutivo aprobada en la Honorable Camara de Diputados.

- Este niimero se aprobo, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Ademas, sobre este articulo recayé una indicacion del Honorable
Senador seiior Garcia, la que propone intercalar a continuacion del N° 5° del articulo 1°, el
siguiente numeral nuevo:

“S bis) En el inciso segundo del articulo 29, suprimese el parrafo
final, que expresa “que podra destinarse al pago de futuros impuestos a la Renta de la
Empresa, previa aprobacion conjunta del Ministro del Ramo y del de Hacienda.”, pasando la
coma (,) que la precede a ser punto aparte (.).

- Esta indicacion fue rechazada por cuatro votos en contra de los
Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y
Jaime Gazmuri.

N°6

Agrega dos incisos al articulo 52 del cuerpo legal que se modifica.
Dicha norma determina que la verificacion y evaluacion del cuamplimiento de los fines y metas
programados para los servicios publicos son funciones que competen a la Administracion del
Estado y cuyo ejercicio corresponde al Ejecutivo. Esta iniciativa de ley busca institucionalizar
un sistema de control de gestion ligado al presupuesto, agregando normas sobre evaluacion de
programas y balances de gestion, que ya se contienen en los articulos 19 y 20 de la actual Ley
de Presupuestos. Los informes que se elaboren deberan ser remitidos al Congreso Nacional, en
las oportunidades que se estableceran en los respectivos decretos que regulen esta obligacion
legal.
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- Este numero se aprobd con el voto favorable de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 2°

Esta disposicion deroga el articulo 11 de la ley N° 18.768, que
establece que las recuperaciones que obtengan los o6rganos y servicios publicos por
devoluciones correspondientes a subsidios por incapacidad laboral conforme a la legislacion
especial que los rige, deben integrarse a rentas generales de la Nacion.

Al eliminarse esta norma se termina de manera permanente con
esa obligacion que tenian los organos publicos. De esta manera, dichos recursos ingresaran
directamente al servicio publico, con lo que se estimula la recuperacion de dichos fondos.

- Puesta en votacion esta norma, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores
Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 3°

Este articulo regula el gasto de publicidad en el presupuesto
publico de los érganos publicos y busca asegurar que se destinen solo a los fines propios de las
respectivas instituciones. Se establece una prohibicion a los 0rganos publicos para incurrir en
otros gastos de publicidad y difusion que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
En cuanto a la informacion de planes o programas que ain no contengan prestaciones
concretas que se deban otorgar, solo se podra informar de esos contenidos utilizando medios
idoneos para tal efecto. Y si tales iniciativas requieren de sancion legal, debera sefialarse que
la iniciativa esta sujeta a la aprobacion legislativa correspondiente.

- La disposicion fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 4°

Esta disposicion regula la facultad de los dOrganos y servicios
publicos para aceptar y recibir donaciones, en la forma y condiciones que se establecen,
pasando a constituir, en forma permanente, la norma reguladora sobre la materia.

En efecto, para aceptar y recibir las donaciones, las entidades
publicas requeriran previamente autorizacion del Ministerio de Hacienda, con excepcion de
las donaciones en situaciones de emergencia o calamidad publica, cuyo valor o monto no
exceda el equivalente en moneda nacional de 250 unidades tributarias mensuales.

El producto de las donaciones se incorporara al presupuesto de la
institucion beneficiaria, conforme a las instrucciones que imparta el Ministro de Hacienda.
Asimismo, se regula en esta norma lo relativo a las donaciones provenientes de la cooperacion
internacional o de convenios de cooperacion o asistencia técnica no reembolsable.
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- Este nimero se aprobd por unanimidad, con los votos de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores
Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 5°

Esta norma incorpora el procedimiento de visado ministerial de
las contrataciones de personas naturales a honorarios, la certificacion de su financiamiento, la
declaracion de existencia de otra prestacion de servicios en cualquier calidad en otra
reparticion publica, la regulacion de eventuales conflictos de intereses y las inhabilidades e
incompatibilidades que les son aplicables y los demas preceptos complementarios incluidos
actualmente en el antes citado articulo 13 de la Ley de Presupuestos vigente.

- La disposicion se aprobd en forma unanime por los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 6°

Modifica el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 106, del
Ministerio de Hacienda, de 1960, agregando un inciso segundo al numeral 22 de dicho
articulo, con el objetivo de dar reconocimiento legal a la practica, en la tramitacion
presupuestaria que viene constituyendo el informe sobre finanzas publicas que remite y
expone el Director de Presupuestos ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos del
Congreso Nacional.

- La norma fue aprobada en forma unanime por los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 7°

Esta norma crea en la planta de la Direccion de Presupuestos, del
Ministerio de Hacienda, un cargo de Jefe de Departamento, grado 3° EUS, en la planta de la
Subdireccion de Presupuestos.

- La disposicion fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro
Foxley y Jaime Gazmuri.

Articulo 8°

Esta norma faculta al Presidente de la Republica para fusionar las
plantas de la Direccion de Presupuestos, que se encuentra estructurada sobre la base de dos de
ellas: la de Presupuestos y la de Racionalizacion y Funcion Publica, lo que complica la carrera
funcionaria al interior de este Servicio. Ademas, los requerimientos actuales y futuros de la
institucion hacen necesario terminar con esta division artificial.

Mediante esta disposicion, se solicita al Congreso Nacional el
otorgamiento de facultades delegadas para proceder a fusionar las plantas de personal y
adecuar, en consecuencia, la organizacion de la referida Direccion de Presupuestos.
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- Puesta la norma en votacion, se aprobo en forma unanime por los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

ARTICULO NUEVO

El Presidente del Senado, Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar
formul6 una indicacion, cuyo fin es lograr que la participacion del Parlamento en el Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera del Estado se ajuste a las normas de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Luego de una discusion en la Comision, el Presidente del Senado y el
Honorable Senador sefior Edgardo Boeninger presentaron una indicacién modificatoria de la
anterior, por considerar que seria mas propio, en este caso, modificar la propia Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, para mantener la claridad y coherencia de todas sus
disposiciones.

Dicha indicacién agrega al articulo 53 de la ley N° 18.918, antes del
punto final, la frase: “, asi como la forma en que participaran en el sistema de informacion
administrativa y financiera establecido para los 6rganos y servicios publicos regidos por la Ley de
Administracion Financiera del Estado. Con todo, dicha informacién acreditara el pleno
cumplimiento de las normas legales aplicables al Parlamento.”.

Durante el debate consiguiente, el Director de Presupuestos junto con
manifestarse de acuerdo con el fondo de la indicacion, sugirié que ésta debia hacerse al articulo 54
de la referida Ley Organica.

Posteriormente, en atencion a que una norma de esta naturaleza es de
la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, el Jefe del Estado hizo llegar la indicacién
correspondiente para agregar un articulo 9°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Agrégase la siguiente oracion final al inciso primero del
articulo 54 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional:

“Cada Camara determinard la forma en que participard en el sistema de
informacion administrativa y financiera establecido para los 6rganos y servicios publicos regidos
por la Ley de Administracion Financiera del Estado, informacion que acreditara el cumplimiento de
las normas legales aplicables al Congreso Nacional.”.”.

- Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo, fue aprobada por

unanimidad, con los votos de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°
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Esta disposicion establece normas de vigencia para el texto legal
que se propone. La vigencia sera desde el 1° de enero de 2004, para aquellos articulos
permanentes de este proyecto de ley que contengan materias actualmente consideradas en la
Ley de Presupuestos que rige hasta el 31 de diciembre de 2003. Con ello se evita la
superposicion de normas.

Articulo 2°

Propone modificaciones a la Ley de Presupuestos vigente a fin de
salvar omisiones involuntarias en que se incurrié al tramitarla. Se incorporan en las glosas de
los presupuestos a que se refieren, normas que les eran propias en las leyes de afios anteriores
que, al no estar incluidas en la del presente afio, causan dificultades en la continuidad de la
correspondiente politica de personal de los servicios respectivos y, por ende, en la gestion de
los mismos.

- Estas disposiciones fueron aprobadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores
Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Jaime Gazmuri.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero de la Direccion de Presupuestos, del
Ministerio de Hacienda, del 12 de mayo de 2003, sefiala que la autorizacion solicitada para
proceder a fusionar las plantas de personal de la Direccion de Presupuestos, no implicara
aumento de grados, remuneraciones ni mayor gasto al Servicio.

Por otra parte, la creacion de un cargo de jefatura, grado 3° de
EUS, en la estructura de personal de la Direccion de Presupuestos sera financiada con
reasignaciones del presupuesto vigente del Servicio.

Dicho informe concluye, afirmando que la aplicacion de la
presente ley no irrogard mayor gasto fiscal para el afio 2003.

En consecuencia, la Comision ha despachado la iniciativa
de ley en estudio debidamente financiada, de modo que sus normas no produciran
desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la economia nacional.

- En mérito de | as consi deraciones
anteriores, vuestra Com sion de Hacienda tiene el honor de
proponeros que aprobéis el proyecto de | ey despachado por |a
Honor abl e Carmara de Di put ados, con | a siguiente nodificacion:

Agregar un articulo 9°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Agrégase la siguiente oracion final al inciso primero del
articulo 54 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional: “Cada Camara
determinard la forma en que participara en el sistema de informacién administrativa y financiera
establecido para los 6rganos y servicios publicos regidos por la Ley de Administracion Financiera
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del Estado, informacion que acreditara el cumplimiento de las normas legales aplicables al Congreso
Nacional.”.”.

El texto del proyecto de ley despachado por esta Comision es
del tenor siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.-Introducense las siguientes modificaciones en el decreto
ley N° 1.263, de 1975:

1) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 9°, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo:

"Para estos efectos, las dotaciones maximas de personal que se
fijen incluirdn al personal de planta, a contrata, contratado a honorarios asimilado a grado y a jornal
en aquellos servicios cuyas leyes contemplen esta calidad.".

2) Incorporase, en el articulo 15, el siguiente inciso
tercero:

"En cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el inciso
anterior, la Direccion de Presupuestos establecera un sistema de informacion administrativa y
financiera, de general aplicacion para los 6rganos y servicios publicos regidos por el presente
decreto ley; ello sin perjuicio de las facultades que tiene en la materia la Contraloria General de la
Republica.".

3) Sustitayese el articulo 19 bis por el siguiente:

"Articulo 19 bis.- Los contratos de estudios para inversiones,
de ejecucion de obras y de adquisicion de materiales y maquinarias, podran celebrarse para que sean
cumplidos o pagados en mayor tiempo que el del afio presupuestario o con posterioridad al término
del respectivo ejercicio. En estos casos, podran efectuarse en el afio presupuestario vigente,
imputaciones parciales de fondos. El servicio publico correspondiente sélo respondera de las
inversiones hasta la concurrencia de los fondos que se consulten para estos efectos en cada afo, en
el respectivo presupuesto.

Para lo dispuesto en el inciso anterior podran otorgarse
anticipos.

Con todo, en los contratos a que se refiere el inciso primero,
cualquiera que sea su denominacion, no podra pactarse el pago de todo o parte de su valor o precio
en un plazo que exceda del ejercicio presupuestario en que se deba poner término al estudio,
proyecto u obra contratado, en una forma distinta a la que resulte de relacionar los pagos con el
avance efectivo de la ejecucion de los mismos, o cualquier otra forma de pago diferido.

Los estudios preinversionales y los programas o proyectos de
inversion deberan contar, como documento interno de la Administracion, con informe del organismo
de planificacion nacional o regional en su caso, el cual deberd estar fundamentado en una evaluacion
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técnica econdmica que analice su rentabilidad. Correspondera al Ministerio de Hacienda impartir
instrucciones y resolver al respecto.

La autorizacidn de recursos para los estudios y programas o
proyectos a que se refiere el inciso precedente y la celebracion de los contratos respectivos, so6lo
podré efectuarse previa identificacion presupuestaria. Tal identificacion debera ser aprobada a nivel
de asignaciones especiales, por decreto o resolucion, segiin corresponda, conforme a las normas que
establezca un reglamento, emanado del Ministerio de Hacienda, el cual establecerd los contenidos
de dichos instrumentos aprobatorios, incluido lo relativo a montos por concepto de gastos,
compromisos futuros que pueden irrogar y limites maximo, las autoridades facultadas para
suscribirlos y los demds procedimientos y modalidades aplicables al efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, la dictacion de los decretos o
resoluciones respectivos podra efectuarse a contar de la publicacion a que se refiere el articulo
siguiente y el llamado a propuestas publicas de los estudios y programas o proyectos de que den
cuenta, desde su ingreso a la Contraloria General de la Republica.

Una vez fijado el codigo y el nombre del estudio, programa o
proyectos, en la identificacion referida, éstos no podran ser modificados.

La identificacion presupuestaria a que se refiere este articulo,
no serd aplicable a las instituciones sefialadas en el decreto ley N° 1.570, de 1976.".

4) Sustitiyese el inciso segundo del articulo 26 por los
siguientes:

"No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, sélo por ley
podra autorizarse la transferencia de fondos entre Ministerios, el traspaso a las diferentes partidas de
la Ley de Presupuestos de aquellos recursos que, previamente, hayan sido traspasados desde ellas al
Tesoro Publico, aportes a las empresas del Estado, sean publicas o sociedades andnimas, no
incluidas en dicha ley y la concesion de aporte fiscal a municipalidades.

Igualmente, s6lo por ley podra autorizarse el incremento de las
sumas globales de gasto que la Ley de Presupuestos fijard anualmente. Para este efecto, la referida
ley debera establecer, de acuerdo a los conceptos que considere su estructura y el clasificador
presupuestario en aplicacion, los gastos que se comprenderan en dichas sumas globales, aquellos
que se exceptuaran, y los margenes de aumento de los gastos de capital no financieros que se
eximiran de autorizacion legal.".

5) Suprimese, en el inciso primero del articulo 29 la frase " o a
otras instituciones o empresas del sector publico".

6) Agréganse, al articulo 52, los siguientes incisos:

"Conforme a lo dispuesto en el inciso precedente, anualmente
se efectuara la evaluacion de los programas sociales, de fomento productivo y de desarrollo
institucional incluidos en los presupuestos de los servicios publicos que se determinen mediante uno
o mas decretos del Ministerio de Hacienda, con sujecion a los procedimientos, entidades
participantes, marcos de referencia y mecanismos que se establezcan en el o los respectivos
decretos. Asimismo, los érganos y servicios publicos regidos por el titulo II de la ley N° 18.575,
deberan confeccionar y difundir anualmente un informe que incluya una cuenta de gestion operativa
y econdmica del afio precedente, con el cumplimiento de objetivos, tareas y metas, de acuerdo a las
instrucciones que imparta el Ministerio de Hacienda.
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Los informes que se emitan por aplicacion de los dos incisos
anteriores, deberan remitirse a ambas ramas del Congreso Nacional en la oportunidad que se fije en
los decretos e instrucciones respectivas.".

Articulo 2°.- Derdgase el articulo 11 de la ley N° 18.768.

Articulo 3°.- Los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado, no
podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la
forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

Cuando no existan todavia prestaciones concretas que
corresponda otorgar, el Poder Ejecutivo, a través de sus organismos dependientes o relacionados con
¢l por intermedio de alguna de las Secretarias de Estado, s6lo podra informar sobre el contenido de
los programas y acciones que resuelva propiciar, utilizando medios idoneos a tal efecto. En el caso
de las iniciativas de ley, deberd senalar su sujecion a la aprobacion legislativa correspondiente.

Articulo 4°.- Otérgase a los 6rganos y servicios publicos
incluidos en la Ley de Presupuestos la facultad de aceptar y recibir donaciones de bienes y recursos
destinados al cumplimiento de actividades o funciones que les competan.

No obstante lo anterior, dichas entidades publicas requeriran de
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para ejercer la facultad que les concede el inciso
precedente o la que se contemple con igual sentido y alcance en la legislacion que les sea aplicable.
Se excluyen las donaciones, en especie o dinero, en situaciones de emergencia o calamidad publica,
aquellas cuyo valor o monto no exceda al equivalente en moneda nacional de 250 unidades
tributarias mensuales al momento del ofrecimiento y las que recaigan sobre bienes sujetos a proximo
deterioro o descomposicion.

El producto de las donaciones se incorporara al presupuesto de
la institucion beneficiaria conforme a las instrucciones que imparta el Ministro de Hacienda. Con
todo, las donaciones consistentes en bienes pasaran a formar parte de su patrimonio, cuando sea
procedente, sin perjuicio del cumplimiento de las regulaciones a que se encuentre afecto el acto
juridico respectivo.

Tratandose de donaciones de cooperacion internacional o de
convenios de cooperacion o asistencia técnica no reembolsable, los drganos y servicios publicos
mencionados en el inciso primero se entenderan facultados para pagar los impuestos,
contribuciones, derechos o gravamenes, establecidos en la legislacion chilena, de cargo de terceros y
que, en virtud del respectivo convenio o contrato, hayan de ser asumidos por el donatario. En el caso
del personal que la fuente de cooperacion extranjera envie a Chile, a su propia costa, para
desarrollar actividades en cumplimiento del respectivo programa, la facultad referida se limitara al
pago del impuesto sobre la renta que grave su salario o retribucion.

Los pagos que se efectiien de conformidad a lo dispuesto en el
inciso anterior, podréan ser realizados mediante su ingreso a la entidad recaudadora correspondiente,
reembolso al organismo o ente internacional donante, o bien su reembolso o pago al sujeto de
derecho, segtn el impuesto, contribucion, derecho o gravamen de que se trate, conforme a la
reglamentacion contenida en el decreto supremo N° 209, de 1993, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 5°.- Los decretos o resoluciones que aprueben la
contratacion de personas naturales a honorarios, en los érganos y servicios publicos incluidos en la
Ley de Presupuestos, cualquiera que sea el item de imputacion, deberan contar con visacion del
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Ministerio correspondiente, para lo cual se acompafiard un certificado emanado del 6rgano o
servicio respectivo en que conste que el monto comprometido se ajusta a la disponibilidad
presupuestaria y, en su caso, a la autorizacién maxima otorgada en la referida ley para la anualidad
respectiva.

El procedimiento sefialado en el inciso precedente se aplicara

igualmente a las contrataciones en el mismo servicio con aplicacion de lo dispuesto en la letra d) del
articulo 81 de la ley N° 18.834.

Las personas contratadas a honorarios, bajo cualquier forma
que se exprese el pago, deberan informar al o los jefes del servicio respectivo, a través de la unidad
correspondiente, mediante una declaracion jurada simple, si prestan servicios en cualquier calidad
juridica en otra reparticion publica. En tal caso, deberan individualizar al otro Servicio,
especificando la calidad juridica con que laboran en ¢l, el monto de los emolumentos
correspondientes, las tareas contratadas y la duracion de la prestacion de sus servicios. Copia de los
antecedentes mencionados debera ser remitida a la Contraloria General de la Republica.

Al momento de suscribirse un contrato a honorarios, el Servicio
correspondiente tendra la obligacion de requerir la informacion sefialada en el inciso anterior,
debiendo el jefe de servicio constatar que no se produzca un actual o eventual conflicto de intereses
por el cumplimiento de las funciones contratadas, y certificar tal circunstancia. Se entendera que hay
conflicto de intereses cuando las labores encomendadas en los diversos organismos pongan a la
persona a quien se le ha encomendado tareas en ambos, en situacion de lesionar los objetivos de
cualquiera de esas entidades o cuando sus propios intereses personales puedan pugnar con los de
alguna de ellas.

En el caso que una persona tenga mas de un contrato a
honorarios en entidades publicas, requerira de la visacion previa, en el acto administrativo
correspondiente, del ministro respectivo.

La misma visacion sera exigible cuando la persona contratada a
honorarios tenga, ademas, un contrato con proveedores o contratistas o con instituciones privadas
que tengan convenios para ejecucion de proyectos o se le hayan otorgado transferencias, en relacion
con la reparticion en que presta servicios.

Se exceptian de las normas establecidas en los dos incisos
anteriores las labores de docencia que dichas personas desarrollen en instituciones de educacion
superior.

Las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, seran aplicables asimismo a
los contratados a honorarios, debiendo dejarse constancia en los contratos respectivos de una
clausula que asi lo disponga.

Del mismo modo, cada jefe de servicio deberd informar a todos
quienes vayan a ingresar o laboren en ¢l, en cualquier condicion juridica, acerca de las diversas
inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones que establecen las leyes, tales como la N° 18.834,
Estatuto Administrativo, la N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado, y otras que afecten a la reparticion correspondiente, como asimismo, las
modificaciones legales que se le introduzcan a tal normativa.
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Aquellos programas presupuestarios en que laboren
mayoritariamente personas contratadas a honorarios, seran regulados por resolucion de las entidades
correspondientes en cuanto a las condiciones y modalidades de su desempefio.

Articulo 6°.- Agrégase al numero 22 del articulo 2° del decreto
con fuerza de ley N° 106, de 1960, del Ministerio de Hacienda, el siguiente inciso segundo:

"Asimismo, remitird a la Comision Especial a que se refiere el
articulo 19 de la ley N° 18.918, Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, un informe
sobre Finanzas Publicas, que incluird una sintesis del programa financiero de mediano plazo, en
forma previa a la tramitacion en dicha Comision del proyecto de Ley de Presupuestos, sin perjuicio
de la exposicion sobre la materia que le corresponda efectuar, en tal instancia, al Director de
Presupuestos.".

Articulo 7°.- Créase, en la planta de la Direccion de
Presupuestos, adecuada por el decreto con fuerza de Ley N° 3, de 1990, del Ministerio de Hacienda,
un cargo de Jefe de Departamento, grado 3° EUS, en la planta de la Subdireccion de Presupuestos.

Articulo 8°.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
en el plazo de 180 dias a contar de la publicacion de la presente ley, fusione las plantas del personal
de la Direccion de Presupuestos, sin que pueda aumentar los grados del personal, el numero de
cargos, o irrogar un mayor gasto fiscal, excepto por la creacion del cargo mencionado en el articulo
anterior, debiendo efectuarse a este efecto las reasignaciones de su presupuesto. Podra establecer los
requisitos para el ingreso y promocion de los cargos de la planta, los que no seran exigibles para los
actuales funcionarios que sean nombrados en ella para desempefiar empleos propios de su planta de
origen. Dispondré todas las medidas de proteccion de los derechos que correspondan a los
funcionarios del Servicio, como ser la mantencion del nimero de bienios, de los regimenes de
prevision y demas garantias estatutarias. Los funcionarios adscritos conservaran esa calidad en la
nueva planta. Finalmente, dispondra que el Director de Presupuestos proceda a encasillar a los
funcionarios de planta segin el orden de escalafon de mérito, y, en caso de producirse un empate, se
aplicard lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 18.834.

Articulo 9°.- Agrégase la siguiente oracion final al inciso primero
del articulo 54 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional:

“Cada Camara determinara la forma en que participara en el
sistema de informacion administrativa y financiera establecido para los organos y servicios
publicos regidos por la Ley de Administracion Financiera del Estado, informacion que
acreditara el cumplimiento de las normas legales aplicables al Congreso Nacional.”.

ARTI CULOS TRANSI TORI OS

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°,
4°y 5° de esta ley regira a contar del 1° de enero de 2004, sin perjuicio de que los reglamentos o
decretos supremos que, en su caso, establecen, puedan ser dictados desde su publicacion, para entrar
en vigencia desde la fecha antes sefialada.

Articulo 2° transitorio.- Introducense, a contar del 1° de enero
de 2003, las siguientes modificaciones en la Ley N° 19.842, Ley de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2003:

a) En la partida 05 Ministerio del Interior, Capitulos 01,
Secretaria y Administracion General; y 07, Direccion de Seguridad Publica e Informaciones,
agrégase, a sus glosas 02, letra a) el siguiente parrafo:
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"No regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.".

b) En la partida 05, Ministerio del Interior, Capitulo 02,
Servicio de Gobierno Interior, agréganse, a su glosa 02, letra a), los siguientes parrafos:

"No regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

Los funcionarios a contrata, que se determine mediante
resolucion del Subsecretario del Interior, podran ejercer funciones de caracter directivo en el &mbito
de emergencias, para lo cual tendran la calidad de agentes publicos.".

c) En la partida 05, Ministerio del Interior, Capitulo 03,
Servicio Electoral, agréganse, a su glosa 2, letra a), los siguientes parrafos:

"No regira la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 9° de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

De éstos, 41 deberan ser contratados asimilados a grados y
niveles de Escalafon de Procesamiento de Datos del decreto con fuerza de ley N° 90, del Ministerio
de Hacienda de 1977.".

Acordado en sesion celebrada el dia 11 de
junio de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Foxley
(Presidente), sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Jaime Gazmuri y Mario
Rios.

Sala de la Comsion, a 11 de junio de 2003.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE
Secretario de la Comision.
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MOCI ON DE LOS HONORABLES SENADCRES SENORA FREI 'Y SENCORES GAZMURI ,
LARRAI'N, SILVA Y VALDES, MEDI ANTE LA CUAL I NI CI AN UN PROYECTO DE
LEY QUE CONCEDE, POR ESPECI AL GRACI A, LA NACI ONALI DAD CHI LENA A DON
NORBERT GUNTER LECHNER BARTHOLME (3260-07)

Honor abl e Senado:

Honorable Senado:

Por el presente acto venimos en presentar ante V.E., para que sea sometida a la tramitacion
constitucional correspondiente, una mocion de ley tendiente a reconocer a don Norbert Gunter
Lechner Bartholme por gracia especial, la calidad de ciudadano chileno.

El sefior Norbert Gunter Lechner Bartholme, naci6 en Karlsruhe, Alemania, el 10 de junio de 1939.
Recibio su licenciatura en Derecho en 1964 y llego6 por primera vez a nuestro pais en 1965, becado
por la Fundacién Konrad Adenauer para trabajar en el Instituto de Estudios Politicos que dirigia
Jaime Castillo Velasco. Su interés por Chile lo llevé a decidir que su tesis de doctorado en Ciencias
Politicas, otorgado por la Facultad de Filosofia de la Universidad de Freiburg, la haria sobre “La
Democracia en Chile”. Presentada, aprobada y publicada su tesis en 1971 se instal6é en nuestro pais
en donde fue contratado como Profesor del Centro de Estudios de la Realidad Nacional de la
Universidad Catolica de Chile. El 11 de Septiembre de 1972 se le concedio la residencia definitiva.
La identificacién de Norbert Lechner con nuestro pais quedo de manifiesto cuando después del 11
de septiembre de 1973 decidi6 permanecer en Chile y entregar, desde el area de las Ciencias
Sociales, los aportes que fueran necesarios para la reconstruccion de un modelo democratico. En
reconocimiento a sus méritos como investigador, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, lo invit6 a integrarse a su comunidad académica donde se desempefio, entre los afios 1974
al 1976, como Experto asociado de UNESCO. Mas tarde pasé a desempefiarse como Profesor
Investigador de la FLACSO, colaborando desde ese puesto a la formacion de profesionales y a la
elaboracion de articulos y publicaciones que contribuyeron entonces —y siguen haciéndolo ahora—
al conocimiento de la realidad chilena y de América Latina en un importante periodo de la historia
de nuestro continente. Estudios como “La crisis del Estado en América Latina” (1978), o “La
conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado (1985)”, son documentos que entregan
informacion y puntos de vista trascendentes para el analisis politico y social de los respectivos
momentos en que fueron escritos y que constituyeron un aporte fundamental para quienes entonces
disefiaban caminos democraticos para sus paises.

En 1988, la FLACSO lo eligié como su Director, puesto que desempend en forma brillante hasta
1994, durante el dificil periodo de término del régimen militar y transito a la democracia.

Existe unanimidad de criterio en los circulos intelectuales de Chile y de América sobre la
contribucion que los trabajos de Norbert Lechner entregan al debate mundial de las ciencias
politicas sobre temas relacionados con la memoria, la vivencia del tiempo, el papel del temor y de
los imaginarios en el quehacer politico.

Debido al prestigio de sus trabajos, en 1994 fue invitado a formar parte del cuerpo docente del
doctorado de FLACSO en Ciencias Sociales con residencia en México. Permanecio en ese pais
durante dos afos, pero decidi6 regresar a Chile a fines de 1997 y; desde entonces paso a integrar el
grupo de investigadores que trabaja para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Humano en Chile.

El reconocimiento internacional a Norbert Lechner y su decision de entregar su aporte intelectual
desde y para Chile —lo que ha hecho practicamente durante toda su vida profesional— constituyen
un motivo de orgullo nacional y mérito suficiente como para otorgarle como agradecimiento, por
Ley de especial gracia, la nacionalidad del pais al que ha honrado y servido.
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Como testimonio de las consideraciones anteriores, acompafiamos un Curriculum Vitae de don
Norbert Gunter Lechner Bartholme y sometemos estos antecedentes ante el H. Senado, para que siga
el curso legal correspondiente, la siguiente mocion de ley:

Otorguese a don Norbert Gunter Lechner Bartholme la nacionalidad chilena por gracia especial en
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 10 N° 5 de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile.

(Fdo.): Carmen Frei Ruiz-Tagle.— Jaime Gazmuri Mujica.— Hernan Larrain Fernandez.— Enrique
Silva Cimma.— Gabriel Valdés Subercaseaux.
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MOCI ON DEL HONORABLE SENADOR SENOR RUI Z DE GIORG O, CON LA QUE
I NI CI A UN PROYECTO DE LEY QUE MODI FI CA EL CODI GO DEL TRABAJO EN LO
RELATI VO AL DESCANSO DOM NI CAL (3261-13)

Honor abl e Senado:

Fundamentos

La Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo en el preanbul o de su
Constituci 6n reconoce |la inportancia nejorar |as condiciones de
trabajo, entre otros aspectos, en |l o concerniente a la fijacién de
| a duraci 6n maxi ma de |la jornada y de | a semana de trabajo.

Es un criterio internacional nente reconoci do y consagrado en
nuestra | egislaci 6n que todos | os trabajadores tendran derecho a
un periodo de descanso senmnal ininterrunpido de un dia en el curso
de cada periodo de siete dias.

El Convenio de la OT sobre el descanso semanal, num 106 (conmercio
y oficinas), en su articulo 6 N3 di spone que “El periodo de
descanso senanal coincidira, sienpre que sea posible, con el dia de
| a senmana consagrado al descanso por la tradicidn o | as costunbres
del pais o de la region”.

El descanso semanal, ademés de otras razones, se funda en

consi deraci ones de indol e biol 6gi ca, pues se busca preservar |la
salud de | os trabajadores. Que el descanso semanal sea en dia

dom ngo, teniendo un origen religioso, su funda tanbi én en

necesi dades fam liares, sociales y culturales. Entre estas cabe
destacar, conp |o ha destacado la Iglesia Catdlica, la inportancia
de que exista un tienpo comin de descanso y esparcinento para
todos los menbros de la famlia

El descanso semanal en dia dom ngo constituye |la regla general en
nuestro ordenam ento | aboral, de nodo que | as enpresas o faenas no
exceptuadas del donminical no podran distribuir la jornada ordinaria
de trabajo en forma que incluya el dia donmingo o festivo, salvo en
caso de fuerza mayor

Entre | os exceptuados del descanso dom nical se encuentra

actual nente qui enes se desenpeiien en | os establ eci m entos de
conercio y de servicios que atiendan directanente al publico,
respecto de | os trabajadores que realicen dicha atenci6n y segun
| as nodal i dades del establ ecimento respectivo.

En otros paises de simlar o superior nivel de desarrollo que el
nuestro se ha reconocido |a inportancia de preservar el dom ngo
conp dia de descanso senmanal, s6lo admtiendo excepciones
estrictanente necesarias. Entre estas Ultinmas en varios de esos
pai ses no se ha consi derado el comercio.

A traves de |a presente iniciativa se busca restringir la excepcion
al descanso dominical a |os trabajadores del conercio,
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posi bilitando de ese nodo que el l os puedan di sponer de su tienpo de
descanso semanal en dia dom ngo.

Por tanto, y en virtud de las facultades que |a Constitucidn
Politica de |la Republica nme confiere, vengo en presentar el
siguiente

Proyecto de ley

“Articulo unico. ~ Modificase el articulo 38 del Codigo del Trabajo, del modo
siguiente:
Suprimase en el numeral ““7” del inciso primero, las expresiones ‘establecimientos de
comercio y de”’.
Agrégase a continuacion del numeral “7”del inciso primero el siguiente numeral “8”,
nuevo:
“8. en los establecimientos de comercio, solo respecto de aquellos trabajadores
que se contraten exclusivamente para trabajar los dias sabado, domingo o

0

festivos.”.

(FDO.) : JOSE RUIZ DE GIORGIO
Senador

Valparaiso, 17 de junio de 2003.



