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Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:19, en presencia de 14
sefior es Senador es.
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de
las sesiones 862 ordinaria, y 872 especial, ambas en 23 de enero, y
882 ordinaria, en 24 de enero, todas del afo en curso, que no han sido
observadas.

(Véanse en los Anexos las Actas apr obadas).

V. CUENTA
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.
El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:
Oficios
Dos de la Honorable Camara de Diputados:
Con €l primero comunica que ha prestado su aprobacion a las

enmiendas propuestas por € Senado en relacion con el proyecto que modifica

la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares y
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Escrutinios, a fin de reconocer el derecho ala asistencia, en € acto de votar,

alas personas con discapacidad (boletin N° 3.504-11).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento

junto a sus antecedentes.

Con @ segundo informa que ha dado su aprobacion a las

observaciones de Su Excelencia la Presidenta de la Republica a proyecto que

modifica € decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion, sobre

Subvenciones a Establecimientos Educacionales, y otros cuerpos legales (con

urgencia calificada de “suma’) (boletin N° 3.953-04). (Véase en los Anexos,

documento.......1.)

--Pasa a la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia.

De la sefiora Ministra Secretaria Genera de la Presidencia,

mediante el cual responde un proyecto de acuerdo, aprobado por e Senado,

referido a temadel aborto.
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De la sefiora Ministra de Saud subrogante, por € cual

contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Letelier, sobre

proyectos de infraestructura paralared publica de salud de la Sexta Region.

Del sefior Subdirector de Racionalizacion y Funcion Pablica de

la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, mediante el cua

contesta un oficio remitido en nombre del Honorable sefior Garcia, en cuanto

ala necesidad de legidar sobre indemnizaciones municipales a los profesores

en edad de jubilar.

Dos de sefior Director Genera subrogante de la Policia de

Investigaciones de Chile:

Con e primero contesta un oficio cursado en nombre del

Honorable sefior Navarro, atinente a las acciones efectuadas para dar con €l

paradero de dofia Ivanna Natalia Montoya Fernandez, desaparecida €l 28 de

diciembre de 2006, y
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Con €& segundo contesta un oficio enviado en nombre del

Honorable sefior Avila, sobre variacion de los indices de delitos durante el

afo 2006.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Mociones

Del Honorable sefior Bianchi, que aumenta sanciones a delito

de dafios a la propiedad gjena (boletin N° 4.885-07). (Véase en los Anexos,

documento.......2.)

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legidacion, Justicia

y Reglamento.

Del Honorable sefior Escalona, que modifica la Ley de

Violencia Intrafamiliar, con la finalidad de precisar su ambito de aplicacion y

la investigacion de dicho delito (boletin N° 4.886-07). (Véase en 1os Anexos,

documento.......3.)
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--Pasa a la Comision de Constitucion, Legidacién, Justicia

y Reglamento, y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 dela

Constitucion Politica de la Republica, se manda poner en conocimiento

de la Excelentisima Corte Suprema.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DIA

PROTECCION A FUNCIONARIO DENUNCIANTE

DE FALTAS A PROBIDAD

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de

ley, en segundo tramite constitucional, que protege a funcionario

denunciante de irregularidades y faltas a principio de probidad, con informe

de la Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y urgencia

calificada de "smple".
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--L os antecedentes sobre €l proyecto (4722-06) figuran en los Diarios de

Sesiones que seindican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 822 en 9 de enero de 2007.

Informe de Comision:

Gobierno, sesion 89, en 6 de marzo de 2007.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El objetivo principa de la iniciativa es

proteger a funcionario adscrito a Estatuto Administrativo o a Estatuto

Administrativo para Funcionarios Municipales que, de buena fe, denuncia las

irregularidades cometidas dentro de la Administracion.

La Comision discutié y aprobd solo en genera € proyecto,

por la unanimidad de sus miembros presentes (Honorables sefiores Bianchi,

Orpis y Pérez Varela), en los mismos términos en gue lo hizo la Honorable

Céamara de Diputados.



15

El texto de la iniciativa se consigna en e informe que los

sefiores Senadores tienen sobre sus escritorios.

Cabe destacar que € articulo 3° de la normativa tiene €l rango

de ley organica constitucional, por lo que requiere, para ser aprobado, €l voto

conforme de 22 sefiores Senadores.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusion general.

Ofrezco la palabra.

Puede hacer uso de ella el Honorable sefior Pérez Varela

El sefior PEREZ VARELA.- Sefior Presidente, la iniciativa forma parte de la agenda

de probidad que la Presidenta de la Republica informé al pais -si |a memoria

no me fala- en diciembre de 2006 y su objetivo o propésito fundamental es

entregar una obligacion a los funcionarios regidos por e Estatuto

Administrativo o por € Estatuto Administrativo para Funcionarios

Municipales, en el sentido de denunciar las irregularidades que conozcan en el

gercicio de sus funciones. Y, ademas, se persigue el propdsito de establecer
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para ellos una proteccion -una especie de fuero-, durante un determinado

lapso, afin de que no puedan ser sancionados ni despedidos por la autoridad.

Nosotros consideramos gue el proyecto avanza, sin duda, en la

direccion correcta. Todos hemos sido testigos y hemos conocido de un

sinnimero de faltas a la probidad, irregularidades y, derechamente, actos de

corrupcién en distintos organismos publicos. Y se hace necesario, para que €l

Estado y las instituciones puedan combatir adecuadamente esos flagelos,

disponer de instrumentos juridicos apropiados que permitan determinarlos

con claridad y, también, sancionar a los responsables.

A nadie escapa que los funcionarios sometidos a uno u otro

Estatuto deben tener esa obligacion, porque en su trabajo cotidiano, realizado

en las distintas areas de la Administracion Publica o la municipal, pueden

imponerse de un conjunto de acciones que, concretamente, constituyan los

hechos mencionados.
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Lo anterior nos parece correcto, al igual que la circunstancia

de que la iniciativa contemple la proteccion suficiente del funcionario

denunciante, durante €l plazo que se fija.

Por lo tanto, reiteraramos nuestra intencion de aprobar el

proyecto.

En la discusion llevada a cabo en la Comision de Gobierno se

planted una serie de dudas, que esperamos que hoy dia el Ejecutivo pueda

dilucidar en forma clara

La primera de éllas se refiere a lo restrictivo del ambito de

aplicacion de la normativa en estudio: exclusivamente los personales regidos

por € Estatuto Administrativo o por € Estatuto Administrativo para

Funcionarios Municipales. Porque existen otros servidores publicos que

trabajan en ministerios, o en servicios municipales, 0 en empresas estatales,

gue no se rigen por esos ordenamientos. Por |o tanto, a estas personas, que

tienen, si, una relacion contractual con el Estado, no les competeria la
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obligacion de denunciar hechos irregulares, faltas a la probidad o corrupcion.

Y tampoco les corresponderia la proteccién del Estado.

Ese es el primer cuestionamiento que hacemos a la iniciativa.

En segundo término, sefior Presidente, en el N° 2) del articulo

1° del proyecto se incorpora a Estatuto Administrativo el articulo 90 A, que

establece los derechos y la nueva proteccion de los funcionarios —reitero que

ello también se extiende a sector municipal- cuanto efectien una denuncia.

Pero esta Ultima debe hacerse “ante la autoridad competente del respectivo

organismo publico”. Y a nadie puede escapar que muchas veces ésta puede

ser la que directamente estd cometiendo € hecho irregular o la fata a la

probidad, o bien, personas de su confianza.

Por lo tanto, ese factor restringe més alin la posibilidad de

denunciar, porgue no se requiere un andlisis muy profundo para darse cuenta

de que un funcionario se va a inhibir de actuar s la autoridad competente se

encuentra involucrada o es sospechosa de faltar ala probidad.
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A mi juicio, ello representa una restriccion excesiva en e

proyecto, y seria bueno ampliar la norma respectiva para que la denuncia

pueda efectuarse ante los tribunales, el Ministerio Publico o una autoridad

distinta de la competente del organismo publico correspondiente.

En seguida, € articulo 90 B, que se incorpora en € N° 3) del

articulo 1°, especifica las caracteristicas que debe reunir la denuncia, una de

las cuales es la de ser fundada. Ello nos parece absolutamente correcto. Aqui

€s muy importante evitar una especie de caceria de brujas o que la posibilidad

de que se trata sea utilizada para obtener €l tipo de fuero contemplado en €l

articulo 90 A.

Sin embargo, la letra d) del referido articulo sefida que €l

denunciante —reitero: es preciso que concurra ante la autoridad competente

del respectivo organismo publico- debe “Acompafiar los antecedentes y

documentos que le srvan de fundamento.”. Pero muchas veces puede

resultarle imposible -y ésa ha sido la realidad en una serie de denuncias
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presentadas tanto en la Contraloria General de la Republica como en otros

organismos- contar con esos elementos. Puede ser muy dificil acceder a un

contrato, a un decreto, a agun texto interno del servicio publico, para

acompafiarlo.

En mi concepto, la referida letra establece un nivel de

exigencia superior, toda vez que s no se cumple con ese requisito se tendra

por no presentada la denuncia. Por lo tanto, €l funcionario contravendra su

obligacion, por un lado, y, por € otro, no contara con la proteccion de la

autoridad.

Me parece fundamental, sefior Presidente, poder ampliar

claramente e ambito de los servidores publicos a los cuales se les va a

entregar la obligaciéon. Porgque también reviste esa calidad un conjunto de

funcionarios de empresas del Estado, de instituciones de la Defensa Naciona,

de la Contraloria General de la Republica, del Banco Central, que no quedan
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adscritos a la norma relativa a la obligacién de denunciar y a la proteccién

respectiva.

A mi juicio, ésa es la primera debilidad del proyecto, que

esperamos mejorar sustancialmente a través de las indicaciones o de la

acogida de nuestros planteamientos por parte del Ejecutivo.

Como lo manifesté a principio de mi intervencion, una

iniciativa inserta en una agenda de probidad debe estar en directa relacion,

indudablemente, con otras que nos parecen esencides y que hasta €

momento no se han visto refrendadas en proyectos de ley firmados por €

Ejecutivo, particularmente en lo referente a la informacion sobre el traspaso a

terceros de recursos de distintos servicios publicos. Y, como cuesta encontrar

es0s datos, es muy dificil que un funcionario pueda formular una denuncia.

Hoy dia sdlo contamos con un instructivo presidencia que

obliga a todos los ministerios y servicios publicos, a partir del 1° de febrero

del afio en curso, a colocar en sus paginas web toda la documentacién, por
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gjemplo, de un traspaso de esa indole a organizaciones no gubernamentales.

Lamentablemente, el Gobierno no ha acogido la poshilidad de que €

instructivo amplie el plazo a afios anteriores, como 2004 y 2005, suscitandose

una duda sobre la rea voluntad de generar transparencia en esa clase de

operaciones.

Por ello, sefior Presidente, votaremos por la aprobacion en

general del proyecto, € cua requiere, eso si, modificaciones bastante

sustanciales para ser operativo y eficaz en la lucha contra las irregularidades,

las faltas a la probidad y la corrupcion.

Insisto en la necesidad de no acotarlo sblo a los funcionarios

regidos por el Estatuto Administrativo o a los municipales, para contemplar

también a conjunto de servidores publicos, en particular alos que trabgjan en

las empresas del Estado, donde se realiza un sinniimero de negocios, que son

-lo hemos visto en el Ultimo tiempo- e caldo de cultivo de muchos hechos

irregulares.
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Por dltimo, sefior Presidente, me parece adecuada una

normativa que dé proteccion alos funcionarios publicos. Aqui varias veces ha

estado en discusion € rol que ellos cumplen. Creo que, con motivo de la

discusion de este proyecto de ley, debe revalorizarse la tarea que efecttan al

interior de distintos servicios, ministerios y organizaciones del Estado.

Es necesario poner énfasis en este punto, pues, s los sefiores

Senadores miran con atencion todos los hechos irregulares ocurridos, notaran

gue en ellos no hay involucrados funcionarios de carrera o de planta. Por

giemplo, en el caso MOP-Gate, entre las personas condenadas o sometidas a

proceso no figura ningln funcionario publico de planta sujeto a Estatuto

Administrativo. La mayoria de los comprometidos en actos irregulares

corresponde a individuos que han ingresado a la Administracién por vinculos

con la autoridad competente, ya sea a través del contrato a honorarios, ya sea

a contrata, ya sea en cargos de confianza politica. Lo mismo pasa en

CHILEDEPORTES, donde no hay funcionarios de planta envueltos en los
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hechos. Todos éstos han sido cometidos por personas de confianza politica

de la autoridad del momento.

Por lo tanto, considero fundamental avanzar en la proteccion

gue € proyecto implica para los funcionarios que dependen del Estatuto

Adminigtrativo, sin perjuicio de ampliar la obligacion de hacer las denuncias

al conjunto de los trabajadores publicos, independientemente de que se hallen

regidos por ese Estatuto o por € de los Funcionarios Municipales.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra e Honorable sefior

Vésquez.

El sefior VASQUEZ.- Sefior Presidente, lainiciativa en estudio dice relacion atodo €

sistema de proteccion a la probidad que estd impulsando € Supremo

Gobierno y la sefiora Presidenta de la Republica. Pero también presenta una

arista distinta 0 que se puede mirar de manera diferente, relativa a la

actuacion personal del funcionario publico que denuncia hechos irregulares.
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Creo que, desde ese punto de vista, parece logico otorgar

proteccion a trabgjador. En ese sentido, voy a concurrir con mi voto

favorable. Pero también hay que reconocer que en € sector privado muchas

veces |los empleados no denuncian las infracciones laborales producidas a

interior de su empresa y que los afectan en forma directa, debido a que un

reclamo ante la Inspeccion del Trabajo los acerca fuertemente a la posibilidad

del despido y, por tanto, ala pérdida de su fuente laboral.

En funcion de €llo, propuse un proyecto de ley que, por un

lado, consagra un fuero laboral, precisamente en defensa de trabajadores que

formulen una denuncia verdadera respecto de su empleador, por € plazo de

seis meses contado desde la resolucion de la denuncia 'y, por otro, sanciona,

tal como lo hace la iniciativa en estudio, a aquel trabgjador que efectle una

denuncia no verdadera o que haya sido realizada de malafe.

Yo espero que, después de aprobar este proyecto -que € pais

necesita, pues protege a los funcionarios publicos-, el dia de mafiana se relina
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el mismo nimero de votos para apoyar la iniciativa sobre fuero especia por

denuncia contra empleadores que no cumplen las leyes |aborales.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra e Honorable sefior

Nufez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, € proyecto en debate recoge importantes

aportes de Diputados que hoy son Senadores. En efecto, el Honorable sefior

Pérez Varela, junto con la sefiora Lily Pérez, presentd una iniciativa similar,

en tanto que e actual Senador sefior Escalona, acompaiiado de otros

entonces Diputados, planted algunas destinadas a proteger a los funcionarios

publicos que denuncien conductas delictivas, fdtas a la probidad

administrativay hechos irregulares de que tomen conocimiento.

Por lo tanto, lo que ha hecho e Ejecutivo es, basicamente,

recoger tales iniciativas y darles un contenido legal que permita proteger no

s0lo a los trabajadores afectos a Estatuto Administrativo, sino también alos
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regidos por € Estatuto Administrativo Municipal. Y nos parece importante

incluir funcionarios sujetos a otros cuerpos legales, lo que produciria efectos

bastante positivos.

Comparto la preocupacién manifestada por el sefior Senador

gue me antecedid en € uso de la palabra seria deseable que en algin

momento cont&ramos con un instrumento legal que también protegiera a los

trabajadores del sector privado, de manera que éstos pudieran denunciar €l

mal manejo de las leyes laborales.

Sin embargo, a pesar de que este proyecto avanza

significativamente en la materia, todavia no encuentro explicacion para que

no estén incluidos en é los funcionarios del Poder Judicial ni tampoco los del

Poder Legidativo. En consecuencia, seria muy relevante obtener €l apoyo del

Ejecutivo a fin de incorporar a esos trabajadores para que puedan realizar las

denuncias. Porgque, s no se hallan amparados de modo adecuado, no van a

efectuarlas.
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Por cierto, todos sabemos que en e Poder Judicial ya circulan

ideas orientadas a proteger a todo € personal que eventuamente denuncie

hechos de carécter delictual.

No obstante, lo méds grave es que no se encuentran

incorporados otros funcionarios. No lo estan los de las Fuerzas Armadas, los

de los Organos autonomos del Estado (Banco Central, Tribunal

Congtitucional, Ministerio Publico), ni los de las empresas publicas, que se

rigen por e Codigo del Trabagjo. En mi opinidn, es absurdo que no estén

protegidos debidamente los trabajadores de CODELCO, de ENAMI o de

ENAP, por el hecho de no estar afectos al Estatuto Administrativo.

S reamente queremos que € proyecto protga a los

trabgjadores o funcionarios que denuncien hechos delictivos que puedan

estarse produciendo en las entidades donde laboran, deberiamos hacerlo

omnicomprensivo a conjunto de la Administracion Publica y no sdlo a un

Sector.
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No tuve la oportunidad de participar en e debate en la

Comision, pero, dado e hecho de que ya fue aprobado ali en genera y de

gue en su momento serd debatido en particular, quiero solicitar a la sefiora

Ministra, aqui presente, que estudie la posibilidad de incluir a todos los otros

funcionarios mencionados, que no constituyen un nimero menor. Estamos

hablando del personal de las Fuerzas Armadas, del Poder Judicial, del Poder

Legidativo, que no quedaria afecto a esta muy buena orientacion del

Ejecutivo, la cua nos ha permitido introducirnos en un tema

extraordinariamente conflictivo, cua es e de como proteger a los

trabajadores cuando éstos denuncian hechos delictivos o refiidos con la

probidad.

Sin embargo -y con esto termino-, considero muy

convenientes las disposiciones finales del articulado en el sentido de asegurar

gue las denuncias estén suficientemente bien fundadas, de modo de evitar la

existencia de un sistema de soplongje sin fundamento a interior de la
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Administracion Puablica. Seria francamente lamentable que persecuciones

intraservicios fueran aprovechadas para finalidades menores. A veces se dan

Situaciones bastante conflictivas que no tienen nada que ver con la probidad

dentro de determinados servicios publicos. De ahi que la mala utilizacion de

estas disposiciones legales podria dar paso a circunstancias extremadamente

desafortunadas. Por ello, e articulo 88 B, que seria incorporado por €l

proyecto en estudio, obliga a entregar los fundamentos precisos de la

denuncia y, cuando no se cumplan los requisitos pertinentes, por cierto ésta

se da por no presentada.

Participo del parecer expresado por € Presidente de la

Comisién de Gobierno en cuanto a que las normas de la iniciativa deben ser

perfeccionadas. A 10 mejor podemos tener puntos de vista distintos respecto

de cdmo vamos a hacerlo, pero creo que la aprobacién de la idea de legidar

nos permitira comenzar a trabajar pronto, de modo tal que éste sea un cuerpo
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legal suficientemente importante como para que €l pais entienda que estamos

caminando bien en lalucha contra la corrupcion, en aras de la probidad.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora VELOSO (Ministra Secretaria General de la Presidencia).- Sefior

Presidente, deseo dar una explicacion global del proyecto sin reiterar o que

ya haindicado el Senador sefior Pérez Varela.

Me referiré al contexto de lainiciativa; enseguida haré algunas

reflexiones generales, y también daré respuesta a planteamientos, preguntas e

inquietudes que se han manifestado en la Sala.

En primer lugar, € presente proyecto se enmarca en e

contexto de una agenda més amplia -tal como se ha sefialado-, la cua abarca

distintos aspectos. la probidad, la transparencia, la modernizacion del Estado

y, por ultimo, la calidad de la politica. En cada una de estas areas, que por

cierto estén interrelacionadas, se han propuesto al Congreso Nacional
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medidas legidativas muy concretas que implican cambios normativos legales

y constitucionales.

Entregaré una explicacion general, porque es importante saber

a qué atiende cada uno de tales proyectos.

En materia de probidad, se han presentado dos iniciativas: una

sobre publicidad completa de declaraciéon de intereses y patrimonio, y otra

acerca de la proteccion del denunciante. La primera se contempla en la

reforma congtitucional que se halla en la Comision de Constitucion de la

CamaraBgja, y la segunda es el proyecto que nos ocupa.

En lo relativo a transparencia, se encuentra en tramitacion la

mocion sobre acceso a la informacion, ala cua e Ejecutivo le ha formulado

una indicacion sustitutiva; € proyecto sobre regulacion del lobby en el

contexto de la agenda de modernizacion del Estado, que se hdla en la

Camara de Diputados; otro sobre regulacion del lobby que esta en el Senado,

y lainiciativa denominada "Puerta Giratorid', que contempla la inhabilidad de
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trabajar en empresas privadas para personas que se han desempefiado en

organismos publicos que han fiscalizado a dichas empresas.

En lo que se refiere a la modernizacion del Estado, se

modifican las normas relativas a la Alta Direccion Publica y también se

proponen cambios a la Ley de Compras y a la Auditoria Interna General de

Gobierno. En esa misma linea se encuentran la supresion de ciertas funciones

de la Contraoriay, conjuntamente, el establecimiento, mediante modificacion

congtitucional, de funciones que hoy dia realiza el organismo contralor pero

gue no estén contempladas en laley. Esta materia se incluye en la

reforma congtitucional y los proyectos que lleva adelante el Ministerio de

Hacienda se encuentran en Comisiones de la Camara de Diputados.

Finalmente, en materia de calidad de la politica, hay una

propuesta legidativa para modificar la Ley de Gasto Electoral, la que esta

analizandose en la Comision de Gobierno de la Camara Baja. En ese mismo
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ambito, se ha planteado una enmienda constitucional, que también se halla en

esaramade Parlamento.

Por consiguiente, e proyecto de ley que nos ocupa se inserta

en e contexto de un conjunto de medidas legidativas que atienden a los

propésitos de mejorar la probidad y la transparencia, impulsar la

modernizacion del Estado y perfeccionar la calidad de la politica.

Un segundo aspecto que deseo mencionar es que esta

iniciativa ha recibido aportes de diversos partidos politicos. Y también fue un

proyecto propuesto por la Comision de Expertos.

Cabe destacar un hecho relevante para € Senado y para la

ciudadania, aunque ya fue enunciado por algunos Senadores. € proyecto

recoge diversas mociones, que sefidlaré, para no dejar ninguna afuera:

-Mocion que establece normas de investigacion y persecucion

de actos de corrupcion, de los entonces Diputados Mora, Krauss, Prokurica,

Valenzuelay Lily Pérez.
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-Mocion que fija un sistema de proteccion a denunciante e

incentivo a la denuncia de corrupcién, de los entonces Diputados Victor

Pérez y Lily Pérez.

-Mocion que obliga a los funcionarios publicos a denunciar

conductas delictivas y fatas a la probidad administrativa, de los Diputados

Bustos, Espinoza, Araya, Meza, Accorsi, Aguilo, Toha y del entonces

Diputado Escalona.

-Mocion, de los Diputados Sepllveda y Chahuan, que

modifica la ley N° 18.834, que contiene e Estatuto Administrativo, con €

objeto de precisar la obligacién que indica e incorporar un nuevo derecho de

los funcionarios publicos.

Corresponde enumerar todas las mociones, porgue el proyecto

recoge una opinion manifestada desde distintos sectores y, por lo mismo,

estamos optimistas de que recibira un amplio apoyo parlamentario.



36

Ahora bien, respecto del contenido de la iniciativa -aunque €l

Honorable sefior Pérez Varela ya lo sefidd-, a modo de resumen,

smplemente cabe expresar que establece la obligacion de los funcionarios

publicos de denunciar faltas e irregularidades administrativas.

También dispone un conjunto de derechos para quienes

efectlen la denuncia. Esto no existia antes y se otorga por un plazo bastante

extenso. Se discutio este Ultimo punto y finalmente se llegé ala conclusion de

gue el propuesto es un lapso adecuado, dentro del cua existe cierto fuero

para el funcionario.

Enseguida, se consagra un conjunto de “requisitos de

seriedad" -llamémoslos asi- de la denuncia para que operen como filtro y

permitan dejar fuera aguellas que resulten aventuradas, insidiosas 0 que no

correspondan a larealidad.
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Y, por ultimo, en los casos severos se establece una sancion a

quien realice una denuncia irresponsable, formulada con € Unico propésito de

denigrar a un funcionario publico.

Bésicamente, ése es el contenido del presente proyecto.

A continuacion, me referiré a agunos planteamientos que se

han vertido para modificar su texto, lo cual formard parte de la discusion

particular.

En primer lugar, ha habido propuestas para extender esta

normativa a trabajadores del sector publico que se rigen por e Codigo del

Trabajo, como los de CODELCO y de otras empresas del Estado. También

se formularon proposiciones en la Camara de Diputados para ampliar esta

obligacion derechamente a quienes laboran en el sector privado.

Sin perjuicio de que estamos abiertos a discutir esas enmiendas

legales en otra iniciativa, debemos tener presente que tales sugerencias

atentarian contra la idea matriz del proyecto, la cual busca proteger
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especificamente a los funcionarios que denuncian y que estén adscritos a la

Administracion del Estado. Por €llo, debe revisarse s todas las situaciones

gue planted e Senador sefior NUfiez podrian ser incluidas en esta iniciativa,

puesto que ésta restringe su acance a los funcionarios del Estatuto

Administrativo y del Estatuto Administrativo Municipal.

Asimismo, hay dos razones por las cuales no es aconsegjable

hacer extensivo €l proyecto a los trabajadores que se rigen por el Codigo del

Trabgjo. En primer lugar, porque éste contiene otras normas, por tanto,

cualquier modificacion debe estudiarse en armonia con dicho cuerpo legal. Y,

en segundo término, porque, como sefiald el Honorable sefior Véasguez, se

han presentado dos mociones sobre la materia: una formulada por el propio

seflor Senador, la cua se halla en primer tramite constituciona en la

Comisiéon de Trabajo y Prevision Social del Senado y que fue presentada el

13 de diciembre de 2006, y otra de la Diputada Ximena Vidal, presentada el

11 de enero de 2007, que estd en la Comision de Trabajo de la Camara Baja.
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En consecuencia, existe la posibilidad de hacer una discusion

legidativa a través de ambas mociones.

Sin embargo, quiero llamar la atencion respecto del hecho de

gue consideramos importante respetar la idea matriz del proyecto. Por ello,

hemos manifestado nuestra aprension en orden a que se agreguen esas

materias en la iniciativa en debate.

En cuanto a los requisitos de seriedad de la denuncia, es

efectivo que a menos uno de ellos puede parecer dificil de cumplir y

congtituye una restriccion demasiado grande para hacer la denuncia. En ese

sentido, estamos absolutamente dispuestos a examinar € punto para

modificarlo en la discusion particular.

Finalmente, debo destacar un Ultimo aspecto.

Ta como sostuvo e Senador sefior Pérez Varela, lainiciativa

se enmarca -seguin sefialé- dentro de un contexto mas amplio. Respecto al

acceso a la informacion, la Presidenta de la Republica ha dictado normas
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administrativas para tal efecto, particularmente en relacion a la informacion

activa. Nosotros hemos estado muy activos -valga la redundancia- paralograr

la aprobacion del proyecto sobre el tema, que -como dije- se inicié en una

mociény a cual nosotros le formulamos una indicacion sustitutiva.

Vengo de la Cémara de Diputados después de haber

participado justamente en el tratamiento de esa iniciativa, a la cua le hicimos

presente la urgencia. Dado que se halla en su segundo tramite constitucional,

€l proyecto va atener que volver a Senado por esa indicacion. Pero nosotros

esperamos que efectivamente sea aprobado con prontitud, porque, dentro del

conjunto de los mencionados, lo consideramos muy relevante y -por asi

decirlo- € corazdn del sistema

La transparencia nos llevara a tener otro estéandar de probidad

en la Administracion Publica.

Una ultima reflexion, sefior Presidente: cuando uno observa a

paises més adelantados que el nuestro en esta materia, percibe un cuadro que
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muestra que para aspirar a un Estado y una sociedad muy probos es menester

un conjunto de factores. Por gemplo, Finlandia es la nacion que se presenta

ante el mundo como la que tiene menos corrupcion. Y cuando sefialan cuales

son sus fortalezas para alcanzar ese nivel, declaran que ellas se basan en los

siguientes cuatro pilares:

-Una base de valores que promueve la moderacion, €l

autocontrol y €l bien comun.

-Estructuras legidativas, judicides y administrativas que

permiten una estrecha vigilanciay protegen del abuso del poder.

El proyecto en debate se inscribe en este acépite.

-Preeminencia de la mujer en latoma de decisiones politicas.

-Bajas disparidades de ingresos y salarios adecuados.

Es decir, cuando uno pretende que €l pais exhiba menores

niveles de corrupcion, mas transparencia y sea mas moderno en este aspecto,

no puede quedarse solo en una serie de instrumentos legislativos. Nosotros lo
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estamos haciendo en conjunto. Pero no basta limitarse en un GUnico sentido,

pues también se requieren otros gjustes.

Llamo la atenciéon sobre € hecho de que este Gobierno —

ademas de ser una muy buena Administracion- va a pasar a la historia no solo

por tener la primera mujer Presidenta de Chile, sSino asimismo por poseer un

Gabinete paritario. Y eso es parte de procesos que han entendido otros paises

y que ayudan a fortalecer a los Estados en materia de probidad. De modo que

todas las politicas de igualdad y de mayor equiparacion en salarios igualmente

influyen en tal sentido.

Finalmente, hay algo que nos debe preocupar: € conjunto de

valores relacionados, en definitiva, con promover el bien comin, que son

fundamentales para lograr una mejor sociedad.

Sefior Presidente, estainiciativa de ley esimportante dentro de

nuestra agenda. Pero entendemos que también debemos trabgjar en otros

aspectos.



El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, e principio de probidad es una materia que ha

preocupado permanentemente a los Parlamentarios, en forma transversal.

Esto se viene discutiendo desde hace mucho tiempo, y se

refleja en los diversos proyectos presentados por los ex Diputados sefiora Lily

Pérez y sefiores Enrique Krauss y Waldo Mora. El Diputado sefior

Vaenzuela y e actual Senador sefior Prokurica; luego, e ex Diputado y

ahora Senador sefior Pérez Varela 'y, nuevamente, la ex Diputada sefiora Lily

Pérez, propusieron una nueva iniciativa sobre la misma materia

Posteriormente, patrocinaron otra los Diputados sefiores Accors, Aguilo,

Araya, Bustos, Espinoza, Meza, Tohay el ahora Senador sefior Escalona. Y,

por ultimo, debe citarse la iniciativa que hoy dia estamos discutiendo, de los

Diputados sefiores Chahuéan y Sepulveda.

Todos hemos estado de acuerdo en buscar normas que

mejoren paulatinamente € sentido de la probidad en la Administracion
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Gobierno.

Los antecedentes inmediatos de la iniciativa los encontramos

en la Ley sobre Probidad Administrativa, de 1999, la cua obligé a observar

una conducta intachable y un desempefio honesto a los funcionarios, con

preeminencia del interés general sobre el particular.

El proyecto en andlisis introduce varias modificaciones a los

siguientes cuerpos legales: laley N° 18.575 Orgéanica Constitucional de Bases

Generales de la Administracion del Estado; el decreto con fuerza de ley N°©

29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija €l texto del Estatuto

Administrativo, y la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para

Funcionarios Municipales.

El principio de probidad es un elemento esencial y vertebral de

la Administraciéon del Estado y, por €llo, se pretende otorgarle la mayor

cobertura legal. En este mismo sentido, y con la finalidad de reforzarlo, €
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presente proyecto entrega nuevos elementos para dar mas eficacia y

proteccion a los denunciantes de irregularidades, a fin de que no tengan

temor a venganzas o represalias. En efecto, nuestra legislacion carece de una

buena regulacion para proteger al que de buena fe denuncie irregularidades en

la Administracion. Tampoco existen normas que sancionen a denunciante

irresponsable 0 a quien no respete los conductos regulares.

Paso a destacar algunos de los rasgos més relevantes de este

proyecto:

Derechos del denunciante

-No podra ser objeto de las medidas disciplinarias de

suspension del empleo y de destitucion, desde la fecha en que la autoridad

tenga por presentada la denuncia y hasta 90 dias después de haber terminado

lainvestigacion sumaria o €l sumario respectivo.

-No podré ser tradadado de localidad o de la funcién que

desempefia, sin su autorizacion por escrito, durante los 90 dias ya sefialados.
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-No podra ser objeto de precdificacion anual s e denunciado

fuere su superior jerédrquico, durante e lapso indicado, salvo que

expresamente lo solicite el denunciante. Si no lo hiciere, regira su Ultima

calificacion, paratodo efecto.

Fundamentosy requisitos de la denuncia

Debe contener:

-Laidentificacion y domicilio del denunciante.

-Lanarracion circunstanciada de los hechos.

-Laindividualizacion de quienes los hubieren cometido y de las

personas que los hubieren presenciado o que tuvieren noticias de ellos, en

cuanto le constare a denunciante.

-Los antecedentes y documentos que le sirvan de fundamento.

Nosotros otorgamos la maxima importancia a la iniciativa,

porque protege y da seguridad juridica a los que de buena fe denuncian

irregularidades que dafian la probidad administrativa.
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Por eso, la aprobamos por unanimidad en la Comision, y

esperamos que la Sala proceda de la misma forma.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, deseo manifestar mi total coincidencia con las

observaciones que €l proyecto merecié al Honorable sefior NUfiez.

En su intervencion, la sefiora Ministra ha sefidado que la

aplicacion de la iniciativa estara restringida a la Administracion €l Estado. La

pregunta que surge ante esta afirmacion es: ¢atitulo de qué se circunscribe la

posibilidad de denuncia de irregularidades a s6lo un ambito del Estado?

En verdad, s se desea perseguir con celo todo lo que implica

vulnerar el principio de probidad, esto debe extenderse necesariamente a cada

uno de los servidores publicos, sin excepcion. Por lo tanto, la Unica formade

gue e proyecto no sea discriminatorio respecto del otorgamiento de un

derecho es que acance la amplitud que sefialo.
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He conversado con € Senador sefior NUfez acerca de la

posibilidad de que quienes coincidimos con esa propuesta presentemos una

indicacion al respecto, y ojala que €l Ejecutivo atienda a sentido profundo

que tiene unainiciativa del caracter que indico.

En general, e proyecto constituye un avance en una materia

gue en nuestro pais registra numerosos inconvenientes para quienes detectan

algun tipo de anomalia en el funcionamiento de los servicios publicos.

Muchas investigaciones llevadas a cabo por la Contraloria son

el fruto de denuncias andnimas que funcionarios estatales realizan de manera

directa. Ello, con € fin de evadir las represaias que eventualmente podrian

originarse dentro de la propia institucién donde se desempefian.

Me llama la atencién en el proyecto el que en los municipios

vaya a haber la posibilidad de denunciar ante el alcalde los hechos de caréacter

anormal de que un empleado tome conocimiento en el gercicio de su cargo.

En verdad, la experiencia nos indica que muchas de las irregularidades en €l
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ambito municipal, por lo general, cuentan con agin grado de

involucramiento del alcalde, con & conocimiento de éste o bien con €

amparo que esta autoridad edilicia realiza en la préctica en relacion con

funcionarios de su confianza.

Entonces, me parece que tal propuesta también deberia ser

objeto de alguna indicacién, que me propongo elaborar, a los efectos de

facultar a reclamante para que dirija su denuncia -por cierto, bien fundada-

de manera directa a la Contraloria, a fin de que sea este organismo € que se

encargue de hacer la verificacion del caso. Si nosotros dejamos la norma tal

como se encuentra en el proyecto, lo més probable es que quien ponga en

conocimiento del alcalde un hecho irregular en la institucion en la cua éste

tiene autoridad sufra, por las més diversas vias, agun tipo de persecucion en

el largo plazo o, por ultimo, que aquello quede en e vacio.
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Con € propésito de facilitar al méximo la expresion de los

servidores publicos en esta materia, creo que es preciso evitar toda

consecuencia ulterior derivada del acto que aqui se ampara.

Por ultimo, sefior Presidente -sin el animo de ser reiterativo-, a

mi juicio, resulta absolutamente imprescindible que € proyecto se amplie a

los tres Poderes del Estado, sin exclusion de aguna de las ingtituciones que

los integran. Las Fuerzas Armadas no tienen por qué quedar marginadas de

una iniciativa de esta naturaleza. En dllas, histéricamente, también se han

producido irregularidades, las cuales, muchas veces, quedan ocultas por €l

sistema estrictamente jerarquizado existente, y los funcionarios, sean civiles

o uniformados, no tienen otra alternativa que silenciar sus inquietudes, por €l

temor a sufrir consecuencias, en este caso mas graves que en un servicio civil,

dados la disciplina militar y los conceptos estrictamente castrenses que van en

contra de una legislacion de este tipo.
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Por lo tanto, esperamos que en los préximos tramites esta

iniciativa vaya recogiendo las diversas proposiciones tendientes a mejorarlay

ampliarlaatodo el ambito publico, como he sefialado.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su

voto?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general e proyecto (31 votos a favor).

Votaron los sefiores Allamand, Alvear, Avila, Bianchi,

Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Frei, Garcia, Gazmuri,

Girardi, Gomez, Horvath, Kuschel, Larrain, Letelier, Longueira, Matthe,

Mufioz Aburto, Mufioz Barra, Navarro, Novoa, NUfiez, Orpis, Pérez Varela,

Prokurica, Romero, Sabag y Vésguez.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Propongo fijar como plazo para la

presentacion de indicaciones el lunes 19 de marzo, alas 12.
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--Asi se acuerda.

ACUERDO DE COOPERACION CON TURQUIA SOBRE

ENTRENAMIENTO MILITAR, INDUSTRIA DE DEFENSA,

TECNOLOGIA Y CIENCIA

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Corresponde proseguir la discusion del

proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba €l

“Acuerdo de cooperacién entre el Gobierno de la Republica de Chile y el

Gobierno de la Republica de Turquia sobre entrenamiento militar, industria

de defensa, tecnologia y ciencid’, suscrito en Ankara € 19 de abril de 2004.

Cuenta con informes de las Comisiones de Relaciones Exteriores y de

Hacienda, y con informe de la Comision de Defensa Nacional y uno de la de

Congtitucion, Legidacion, Justiciay Reglamento recaido en la consulta de la

Sala acerca del quérum de votacion.

--L os antecedentes sobre el proyecto (3919-10) figuran en los Diarios de Sesiones

gue seindican:
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Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 60? en 7 de marzo de 2006.

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 372, en 1 de agosto de 2006.

Hacienda, sesién 372, en 1 de agosto de 2006.

Defensa, sesion 842, en 16 de enero de 2007.

Constitucion, sesion 842 en 16 de enero de 2007.

Discusion:

Sesiones 442 en 16 de agosto de 2006 (pasa a las

Comisiones de Defensa y Congtitucion); 862, en 23 de enero de 2007

(queda pendiente su discusion); 892 en 6 de marzo de 2007 (se aplaza la

discusion).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Como recordaran los sefiores

Senadores, en la sesién de ayer qued6 aplazada la discusion respecto de este

proyecto de acuerdo, por lo cual corresponde continuarla.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Solicito la anuencia del Senado para que

ingrese ala Sala el sefior Subsecretario de Guerra.

--Se accede.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, ¢no habiamos quedado en votar?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- No, pues lo que se aplazo fue la discusion.

Tiene la palabra el Senador sefior Orpis.
El sefior ORPIS.- Sefor Presidente, o primero por establecer es
Si este proyecto requiere quorum especial.
El sefior LETELIER.- Votemos, sefior Presidente.
El sefior GOMEZ.- Pronunciémonos sobre el quérum.
El sefior MUNOZ BARRA.- Pido la palabra.
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Puede hacer uso de

ella, Su Sefioria.



55

El sefior MUNOZ BARRA.- Quiero hacer una proposicion.

Todas las bancadas podriamos votar
favorablemente el aspecto que preocupa a los sefores
Senadores de Oposicion, dejando constancia de que no
constituye precedente para situaciones posteriores.

Ello, porque a mi me hace fuerza el
pronunciamiento de la Comision de Constitucion de que
esta materia no requiere quérum calificado.

Entiendo que la oposicion de algunos
Honorables colegas, y en especial de uno, apunta a la
forma y no al fondo de la iniciativa, porque en la
discusiéon que tuvimos en la Comision de Relaciones
Exteriores se mostraron partidarios del Tratado.

Entonces, propongo -creo tener el apoyo del
resto de los Senadores de la Concertacion- votar que la

aprobacion del proyecto de acuerdo necesita quorum
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calificado, sin que ello signifique precedente para el
futuro.

El sefior LETELIER.- Votemos el informe, sefior Presidente.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el
Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefor Presidente, en la sesion de ayer,
como también en ocasiones anteriores, hemos
argumentado por qué creemos muy importante defender la
publicidad de los actos de Gobierno, consagrada en el
articulo 8° de la Carta Fundamental, y dimos las razones
por las cuales la excepcion constitucional requiere una
ley de quérum calificado.

Entonces, no tiene sentido que los
parlamentarios discutamos si sienta 0 no precedente.
Seria muy complicado que nosotros definamos materias

propias del Tribunal Constitucional.
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Lo que corresponde, entonces, es determinar
primero si el proyecto de acuerdo necesita 0 no quorum
calificado y, posteriormente, que nos pronunciemos sobre
él.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Sefiores Senadores,
voy a dar a conocer la opinion de la Mesa antes de votar.
Existen opiniones claramente divididas que
emanan de los informes de las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Constitucion, y de la discusion habida
ayer en la Sala, respecto de una cuestion formal como es
el quérum con que se debe aprobar este Tratado.
A juicio del Presidente del Senado el proyecto
debe ser aprobado con quérum calificado porque:
Primero, se trata de normas contenidas en un
Tratado internacional que establece secreto o reserva

respecto de materias sobre temas de la seguridad de la

Nacion y el interés nacional, que son aquellas que el
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articulo 8° de la Constitucion Politica exige que para su

aprobacion se cuente con mayoria absoluta de los

Senadores en ejercicio; es decir, quorum calificado, por

lo que la aprobacion con dicho quorum importa una

excepcion al principio de publicidad que recae sobre los

actos y resoluciones de los 6rganos del Estado.

En segundo lugar, se trata ademas de una

norma nueva que se estad incorporando en nuestro

ordenamiento juridico y que, por tanto, no le es aplicable

la disposicion CUARTA transitoria de la Carta

Fundamental, que se refiere al otorgamiento del caréacter

de organica constitucional o de quérum calificado

respecto de normas que existian al momento de la entrada

en vigencia de las reformas, en agosto de 2005.

Y, finalmente, porque de acuerdo a la

Constitucion en su articulo 54 numero 1), cuando un

Tratado internacional contiene normas propias de
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materias que deben ser aprobadas con quérum especial,

como es el caso en comento, corresponde que el Senado

las apruebe con el quorum constitucional

correspondiente; es decir, para estos efectos, con la

mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio.

En sintesis, sin perjuicio de haber precisado

mi postura, y considerando las opiniones claramente

divididas sobre la materia, y en especial porgue se trata

de una situacion novedosa para el Senado, que esta

aconteciendo como consecuencia de las modificaciones

que se introdujeron en la Constitucion, someteré a

votacion el informe encargado a la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento respecto

al quérum con que se debe aprobar el tratado entre Chile

y Turquia, de manera que sea la Sala la que

soberanamente se pronuncie sobre la situacion.
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El sefior MUNOZ BARRA.- ¢Vamos a votar el informe de la
Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia?

El sefior COLOMA.- Si.

El sefior MUNOZ BARRA.- Entonces, como en él se plantea que
el proyecto de acuerdo requiere quérum simple, ¢nos
pronunciariamos a favor del informe de la Comision?

¢(Podria aclarar la Mesa?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Secretario.

El seior HOFFMANN (Secretario General).- El informe, por
mayoria, sostiene que basta el quorum simple.

En consecuencia, votar “si” significa aprobar
el criterio de la Comision, y “no”, rechazarlo.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En votacion el
informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.
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El sefior HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefior
Senador no ha emitido su voto?
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la
votacion.
--Se rechaza el informe (19 contra 11 y una
abstencion).
Votaron por la negativa los sefores
Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick,
Coloma, Espina, Frei, Garcia, Horvath, Kuschel, Larrain,
Longueira, Matthei, Novoa, Orpis, Pérez Varela,
Prokuricay Romero.
Votaron por la afirmativa la sefiora Alvear y
los sefiores Escalona, Gazmuri, Gomez, Letelier, Mufioz
Aburto, Mufioz Barra, Naranjo, Pizarro, Sabag y Vasquez.

Se abstuvo el sefior Avila.
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sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Por lo tanto, el
proyecto de acuerdo requiere quérum calificado para su
aprobacion.
sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En votacion el
proyecto de acuerdo.
sefior HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefior
Senador no ha emitido su voto?
sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la
votacion.
--Se aprueba en general y particular el
proyecto de acuerdo (28 votos contra 2 y 2
abstenciones), dejandose constancia de que se cumplio
con el qudérum constitucional requerido, y queda
despachado en este tramite.
Votaron por la afirmativa los sefiores
Allamand, Alvear, Arancibia, Bianchi, Cantero,

Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Frei, Garcia,
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Gazmuri, Girardi, Horvath, Kuschel, Larrain, Letelier,
Longueira, Matthei, Mufioz Aburto, Mufioz Barra,
Naranjo, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero
y Sabag.
Votaron por la negativa los sefiores Avila y
Navarro.
Se abstuvieron los sefiores Gomez y Vasquez.
ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA
CON INDONESIA
El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de acuerdo,
en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de |la Republica de Chiley el
Gobierno de la Republica de Indonesia en materia de
Cooperacion Economica y Técnica”, suscrito en Y akarta,
Republica de Indonesia, el 28 de abril de 2004, con

informe de la Comision de Relaciones Exteriores.
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--Los antecedentes sobre el proyecto (3918-

10) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 602, en 7 de marzo de 2006.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 482, en 5 de septiembre de

2006.

Discusion:

Sesion 892, en 6 de marzo de 2007 (se aplaza

su discusion).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el

seflor Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El objetivo de esta

iniciativa es ampliar y fomentar la cooperacion entre

Chile e Indonesia en el campo economico y en el técnico.

Por ello, la Comision de Relaciones Exteriores

discutié el proyecto de acuerdo en general y particular, y
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le dio su aprobacién por cuatros votos a favor (Senadores
sefiores Gazmuri, Mufioz Barra, Pizarro y Romero) y una
abstencion (Honorable sefior Coloma), en los mismos
terminos en que lo hizo la Camara de Diputados.

Cabe recordar que la Sala, en sesion de 5 de
diciembre pasado, acordo incluir esta iniciativa en la
tabla una vez que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento informara acerca del
quorum de aprobacién de proyectos de acuerdo que digan
relacion a la confidencialidad, materia considerada
también respecto del Acuerdo con Turquia que se acaba

de votar.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusion general

y particular.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion el proyecto de acuerdo.
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El sefior HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su

voto?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general y en particular €l proyecto de

acuerdo (27 votos a favor y una abstencion), y queda despachado en este

tramite.

Votaron a favor los sefiores Allamand, Alvear, Avila,

Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Frei, Garcia, Gazmuiri,

Horvath, Kuschel, Larrain, Matthei, Mufioz Aburto, Mufioz Barra, Naranjo,

Navarro, Novoa, Nufiez, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Romero y

Sabag.

Se abstuvo € sefior Vésquez.

ESTATUTO LABORAL PARA DEPORTISTAS PROFESIONALESY

TRABAJADORESDE ACTIVIDADES CONEXAS
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El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite

constitucional, que establece un estatuto laboral para los deportistas

profesonales y trabgjadores que desempefian actividades conexas, con

segundo informe de la Comisién de Trabajo y Prevision Social.

--L os antecedentes sobre € proyecto (3014-13) figuran en los Diarios de

Sesiones que seindican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 232 en 12 de agosto de 2003.

Informes de Comision:

Trabajo, sesion 72, en 4 de noviembre de 2003.

Trabajo (segundo), sesién 89?3 en 6 de marzo de 2007.

Discusion:

Sesion 112, en 12 de noviembre de 2003 (se aprueba en

general).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario General).- El proyecto fue aprobado en general en

sesion de 12 de noviembre de 2003.

La Comision de Trabajo y Prevision Social deja constancia en

su segundo informe, para los efectos reglamentarios, de las indicaciones

aprobadas, de las rechazadas y de las que fueron retiradas.

Las modificaciones efectuadas por la Comision a la iniciativa

aprobada en general fueron acordadas por unanimidad, con excepcion de la

recaida en €l inciso segundo del articulo 152 bis H del Cédigo del Trabajo,

referente a plazo para pagar los incentivos o premios por € logro de

objetivos deportivos, que contd con e voto conforme de los Senadores

sefiores Allamand, Longueira y Pizarro y la abstencién del Honorable sefior

Letelier.

Cabe tener presente que las enmiendas aprobadas en forma

unanime por la Comisién deben ser votadas sin debate, conforme a lo

establecido por e Reglamento, salvo que algun sefior Senador, antes del
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inicio de la discusion particular, solicite debatir la proposicion de la Comision

respecto de alguna de ellas 0 que existan indicaciones renovadas.

En consecuencia, cuando el sefior Presidente ponga en

discusion el proyecto, ella se va a circunscribir a inciso segundo del articulo

152 bis H, donde se propone reemplazar la expresiéon “treinta dias’ por

“noventadias’.

Dicha norma, aprobada en general por el Senado, sefidla: “Con

todo, los emolumentos que las partes convengan en calidad de incentivos o

premios por € logro de objetivos deportivos, deberdn ser pagados dentro de

los treinta dias siguientes a la ocurrencia del hecho que los origing.”.

En e segundo informe se sugiere reemplazar los vocablos

“treinta dias’ por “noventa dias’.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido

en cuatro columnas que transcriben las normas pertinentes del Codigo del
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Trabgjo, €l texto aprobado en general, las modificaciones propuestas por la

Comisiény € texto final que resultaria de aprobarse dichas enmiendas.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Todos los articulos acordados por

unanimidad se dan por aprobados.

El sefior SABAG.- Pido la palabra.

El sefior MUNOZ ABURTO.- ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MUNOZ ABURTO.- Sefior Presidente, en la Comision de Trabajo se acordd

pedir segunda discusion, porque hay un tema pendiente que estamos

conversando con el Ejecutivo y es muy posible que lo podamos resolver en

los proximos dias. Me refiero concretamente a derecho a pase, que no viene

establecido en el proyecto.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Lo que Su Sefioria plantea no corresponde

al articulo a que debemos abocarnos.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Y a se aprobd todo, sefior Senador.
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El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Todas las modificaciones acordadas por

unanimidad en la Comision estan aprobadas.

S6lo se halla pendiente lo relativo al articulo 152 bis H.

El sefior ALLAMAND.- ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALLAMAND.- Sefior Presidente, tal como sefidd € Senador sefior Mufoz

Aburto -y quizés cometimos un pequefio error en la parte de procedimiento-,

hoy en la mafiana las autoridades del Ministerio del Trabajo, particularmente

el sefior Subsecretario, nos hicieron ver que e Ministro queria participar en

esta discusion y dar a la Sala una explicacion completa sobre este proyecto y

un conjunto de tratativas conducidas por e Ejecutivo, que en definitiva

llevaron a alcanzar €l texto que hoy se somete a nuestra consideracion.

La idea era pedir segunda discusion —a iba a solicitar algin

miembro de la Comision, o su Presidente, o €l propio Ejecutivo-, afin de ver
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esta iniciativa en una sesion siguiente para que asi pudiera participar €l sefior

Ministro.

Por lo tanto, solicito al sefior Presidente acoger la peticion que

se formula

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Habria que pedir reapertura del debate,

la cual quedaria para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesién ordinaria.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, entiendo que esta aprobado todo lo que fue

acordado por unanimidad en la Comision y que habria que solicitar reabrir la

discusion sobre € articulo donde hubo diferencias. ¢No es asi?

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Si, sefior Senador.

El sefior PIZARRO.- A mi juicio, lo relativo a pase estd4 zanjado también, porque

hubo acuerdo. Asi lo aprobamos en la Comision, y se encuentra establecido

en uno de los articulos del proyecto.

Por tanto, derechamente la pregunta es. s degjamos pendiente

esta materia para el martes proximo, ¢vamos a tener la posibilidad de realizar
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intervenciones, de llevar a cabo un debate, o no? Porque lo que quiere €

sefior Ministro es explicitar € trabgo que se ha hecho y los acuerdos

alcanzados. Y seguramente desearan asistir algunos deportistas que han

seguido la tramitacion del proyecto. Pero si vamos a pedir segunda discusion

y no se podré hablar, no tiene sentido acordarla. Preferiria que aprobaramos

de inmediato lainiciativa.

En cambio, si seria factible solicitar segunda discusion si acaso

el préximo martes, sobre la base de la cuestion reglamentaria de que tenemos

gue debatir un articulo, fijdramos un tiempo para que tanto € sefior Ministro

como algunos sefiores Senadores pudieran intervenir o degar aguna

congtancia. Si no, para qué vamos a prologar el pronunciamiento respecto de

estainiciativa.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, apenas € sefior Secretario inici6 la relacion pedi

la palabra para solicitar justamente lo mismo que ha sefidado e Senador
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sefior Allamand. A mi también me han solicitado, como Jefe del Comité de la

Democracia Cristiana, el acuerdo para la segunda discusion respecto de esta

materia, a fin de que sea vista e proximo martes y pueda estar presente el

sefior Ministro.

Sin embargo, estoy plenamente de acuerdo con lo que

manifestd el Honorable sefior Pizarro en € sentido de que, como quedaron

algunos articulos pendientes, pueda abrirse la discusion sobre esas materias.

Hay un articulo que fue aprobado con votacién dividida y existe también una

diferencia en otro tema.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Sefiores Senadores, se trata de una

palabra de un inciso. Y, reglamentariamente, ni e sefior Ministro ni Sus

Sefiorias podrian referirse a otra materia que no fuera ese término de ese

inciso, donde se cambia el vocablo “treinta’ por “noventa’.
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Es la interpretacion reglamentaria que me pidié e sefior

Presidente.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, creo que la Sala podria acordar que €l

proximo martes, antes de votar €l articulo, €l Ejecutivo dispusiera de media

hora para expresar su punto de vista sobre esta materia'y que algn miembro

de la Comision que desee usar de la palabra también lo pueda hacer.

Y0 no voy a intervenir, porque creo que € proyecto ya esta

despachado. Pero alo mejor se puede tomar ese acuerdo. Porque, en honor a

la verdad, sobre todo los deportistas profesionales han pedido asistir a

debate. No sabian que hoy dia se votaba la iniciativa.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Si la Sala estuviera de acuerdo, dejariamos

30 minutos para €l efecto sefidlado, antes de votar e articulo que fue objeto

de votacion dividida.

--Asi se acuerda.
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MODIFICACION DE DECRETO LEY N° 2564, DE 1979, PARA

AMPLIACION DE CABOTAJE DE AEROLINEAS EXTRANJERAS

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de ley, iniciado en mocion de los

Senadores sefiores Flores, Orpis, Zadivar (don Adolfo) y Fernandez, que

modifica el decreto ley N° 2.564, de 1979, sobre Aviacion Comercial.

Esta iniciativa cuenta con nuevo segundo informe de la

Comisién de Transportes'y Telecomunicaciones.

--L os antecedentes sobre € proyecto (3316-15) figuran en los Diarios de

Sesiones que seindican:

Proyecto de ley: (mocidon de los sefiores Fernandez, Flores, Orpis y

Adolfo Zaldivar).

En primer tramite, sesion 25% en 13 de agosto de 2003.

Informes de Comision:

Transportes, sesion 402, en 11 de octubre de 2005.

Transportes (segundo), sesién 772, en 13 de diciembre de 2006.



77

Transportes (nuevo segundo), sesién 892, en 6 de mar zo de 2007.

Discusion:

Sesiones 422, en 18 de octubre de 2005 (se aprueba en

general); 782 en 19 de diciembre de 2006 (vuelve a Comision).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Este proyecto fue aprobado en general

en sesion de 18 de octubre del 2005.

Luego, la Comision de Transportes y Telecomunicaciones

elabord un segundo informe, y la Sala acordd, en sesién de 19 de diciembre

de 2006, devolver lainiciativa a dicho érgano técnico para un nuevo segundo

informe. En éste se deja constancia de las indicaciones aprobadas y de las

rechazadas.

Las modificaciones introducidas a texto despachado en

general se consignan en la parte pertinente del nuevo segundo informe.
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Cinco de los incisos que se agregan a articulo 2° de la ley

sobre Aviacion Comercial fueron acogidos por tres votos a favor (Honorables

sefiores Cantero, Novoa y Orpis) y un voto en contra (Senador sefior

Pizarro). De manera que esas hormas Serdn puestas en votacion por €l sefior

Presidente.

El Ultimo inciso que se plantea adicionar a dicho precepto fue

aprobado por unanimidad. De conformidad con lo establecido en el inciso

sexto del articulo 133 del Reglamento, debe ser votado sin debate.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado de cinco

columnas. La primera transcribe los articulos pertinentes de la ley sobre

Aviacién Comercial; la segunda, e proyecto aprobado en genera por €

Senado; la tercera, € texto que despachd la Comisién de Transportes y

Telecomunicaciones en su segundo informe; la cuarta, las enmiendas

introducidas en e nuevo segundo informe, y la quinta, € texto final que

resultaria de aprobarse dichas enmiendas.
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Las proposiciones de la Comision de Transportes que deben

ser debatidas comienzan en € texto que dice: “Lo sefidado en e inciso

anterior no serd aplicable a aquellas compafiias extranjeras de transporte

aéreo de pasgjeros que presten servicios de cabotaje entre su primer punto de

destino dentro del territorio nacional y las regiones Primera, Segunda,

Undécima y Duodécima, sblo como segundo punto de destino dentro del

territorio naciona.”, y terminan con la norma cuyo encabezado sefidla:

“Correspondera ala autoridad aeronautica chilena’, etcétera.

El inciso final fue aprobado por unanimidad.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Vasquez.

El sefior VASQUEZ .- Sefior Presidente, este proyecto de ley fue debatido arduamente

en enero Ultimo -si no recuerdo mal-, oportunidad en que intervine haciendo

una prevencion de constitucionalidad. Y, vistas las distintas exposiciones
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efectuadas en la Sala, formulé en su momento indicaciones que permitian

salvar ese reparo.

Me explico.

El articulo dnico de la iniciativa dice: “Agréganse, a

continuacion del inciso quinto del articulo 2° del decreto ley N° 2.564, los

siguientes incisos, nuevos, pasando su inciso sexto a ser inciso final:

“Lo sefialado en € inciso anterior no sera aplicable a aquellas

compahias extranjeras de transporte aéreo de pasgjeros que presten servicios

de cabotgje entre su primer punto de destino dentro del territorio nacional y

las regiones Primera, Segunda, Undécima y Duodécima, sblo como segundo

punto de destino dentro del territorio nacional.”.

Debo recordar que en la discusion de ese instante no estaba

contemplada la Segunda Region.

Pues bien, ¢qué dice € articulo a que se refiere dicha

modificacion? “Se aplicard lo dispuesto en el inciso primero del articulo
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anterior” -0 sea, reenvia la norma a inciso primero del articulo 1°- “a las

empresas de aeronavegacion extranjeras sempre que, en las rutas en que

operen, los otros Estados otorguen condiciones similares para las empresas

aéreas chilenas, cuando éstas lo soliciten.”.

Y e inciso primero del articulo 1° del decreto ley 2.564

dispone: “Los servicios de transporte afreo, sean de cabotae o

internacionales, y toda otra clase de servicios de aeronavegacion comercial,

podran redizarse por empresas nacionales o extranjeras, siempre que

cumplan con los requisitos de orden técnico y seguro que establezcan las

autoridades nacionales.”.

Ello, sefior Presidente, de acuerdo con nuestra normeativa

aplicable a la aviacion comercial y ala aviacion en general, significa que en la

autorizacion para el tréfico de pasgjeros y de carga, dentro y fuera del pais,

intervienen dos instituciones. Por un lado, la Direccion General de

Aeronautica Civil, que es la encargada fundamentamente, a través del
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certificado de aeronavegabilidad y de las revisiones que hacen sus inspectores

0 sus delegados, mediante las entidades correspondientes, de verificar la

seguridad de las aeronaves. Y la referencia que hace € inciso primero del

articulo 1° del decreto ley N° 2.564 a los requisitos de orden técnico y seguro

dice relacion a las obligaciones que la Junta de Aeronautica Civil puede

imponer a las compariias de aeronavegacion que operen tanto dentro de Chile

COmo en nuestro paisy en el extranjero.

¢(Qué establece e primer inciso que € proyecto en debate

plantea agregar? “Lo sefidlado en € inciso anterior no serd aplicable’,

etcétera

Por lo tanto, nos encontramos aca con que mediante mocion

se esta eliminando una facultad a la Junta de Aeronautica Civil, la que solo

puede ser aterada, modificada, derogada o ampliada por mensgje de Su

Excelencia la Presidenta de la Republica. No es posible hacerlo, en virtud del

articulo 65, nimero 2°, de la Constitucién Politica, por la via de una mocion.
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Hoy dia tuvimos en la Sala una larga discusion, y € sefior

Presidente se pronuncié en defensa de la norma congtitucional. No estoy de

acuerdo con la interpretacion de Su Sefioria, pero entiendo que cada uno

puede tener opinién personal al respecto.

Sin embargo, aqui resulta claro que estamos afectando normas

y facultades de servicios publicos encargados de la supervigilancia, del

cuidado y de la seguridad de los pasgjeros y de la carga que vuelan sobre

Chile.

Y quiero sefidlar algo mas.

Frente a caso de Air Madrid, presenté un proyecto que agrega

como obligacion, para los efectos de autorizar la operacion de lineas aéreas

comerciales, sean de cabotaje, sean de carécter internacional, un seguro que

garantice a todos los pasgeros, en caso de que una cese transitoria o

permanentemente en su funcionamiento, tanto su estadia como su

alimentacion y viéticos, y les asegure un boleto o dinero para el regreso.
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Con respecto a esa misma iniciativa, cuando sea analizada ac,

formularé indicacion a los efectos de que dicho seguro sea ampliado con €l fin

de que cubra € dinero pagado por los pasgjes no utilizados y que la compafiia

no podra devolver por no encontrarse en operacion.

Sefior Presidente, las normas de seguro existentes hoy diay las

gue estamos proponiendo quedan sin aplicacién conforme a la interpretacion

dada nitidamente en esta exposicion.

Por lo tanto, llamo a quienes han defendido en forma tan

ardorosa la congtitucionalidad a que tengamos claro que lo que se hara hoy

serd precisamente aprobar un proyecto con sesgos evidentes de

inconstitucionalidad, porque no hay iniciativa parlamentaria en la materia

planteada.

Ademés, desde el punto de vista practico, mucho me temo que

nos encontremos con problemas complejos de seguridad y de normas sobre

Seguros.
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Digdmodo derechamente: American Airlines no va a volar

desde Dallas o Miami con destino a lquique para hacer después cabotagje

desde esta ciudad a Santiago. Y, en términos de pasgje, Iquique es € destino

de mayor uso entre las Regiones Primera, Segunda, Undécima y Duodécima.

No va a bajar un Boeing 767 o un Airbus 340. De aprobarse €l proyecto, nos

encontraremos con aerolineas extranjeras de carécter regiona que,

aprovechando sus disposiciones, haran circuitos ad hoc, en e verano, sin

ninguna garantia de seguridad, pues las normas sobre seguros no les seran

aplicables, con lo cual nuestros pasgjeros quedaran a merced de verdaderos

piratas de la aviacion comercial.

El sefior LONGUEIRA.- jComo...!

El sefior PIZARRO.- Piratas de la aviacion comercial.

El sefior VASQUEZ .- Piratas de la aviacion comercial, tal como ocurre con los buses

de locomocion colectiva que se dedican a tradadar personas desde Santiago

al litoral con pasajes de escaso valor.
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Sefior Presidente, creo que nos encontramos ante una

situacion grave, porque por un lado estamos rompiendo con la normalidad

constitucional y por otro nos estamos arriesgando a incumplimiento de las

disposiciones aplicables a la generalidad de los contratos.

La indicacién que hice en su momento procuraba que ambas

facultades estuvieran cubiertas por la aplicacion de la ley en proyecto. Sin

embargo, respecto de las normas sobre seguros, la Comision no aprob6 la

indicacion con que se salvaba la inconstitucionalidad.

Por lo expuesto, anuncio no solo que votaré en contra, Sino

ademés que, de aprobarse la iniciativa y en la medida que otros sefiores

Senadores me acompafien, solicitaré la declaracién de inconstitucionalidad

ante @ Tribunal Constitucional.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Pizarro.
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El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, trataré de argumentar en la misma linea que

segui en la Comisién y en € debate anterior de esta Sala.

Me parece que a veces “lo idea es enemigo de lo bueno”,

como dice €l refran.

En tal sentido, si bien la mocion que dio origen a proyecto en

andlisis persigue € buen proposto de mejorar la integracion y la

interconexion de las Regiones a permitir la ampliaciéon del nimero de

operadores aerocomerciales, va a generar un dafio bastante grande al paisy -

esto es mas delicado todavia- no tendréa un impacto positivo. Por €l contrario,

limitara -como aqui se ha dicho- las posbilidades de abrir € mercado

doméstico en todo Chile y aumentar la competencia. Ello, por las siguientes

razones.

Se ha dicho -y es asi- que la politica de cielos abiertos que

tiene el Estado busca liberalizar € mercado aeronéutico. Y €lla ha sido parte

del éxito de nuestro pais en cuanto al nivel de trafico aéreo.
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¢Qué significa eso? Que se exige reciprocidad a los paises de

donde provengan las restantes compariias aéreas que efectlien cabotgje en

Chile. Si las aerolineas son argentinas, aquélla se establecera con la nacién

trasandina; si son de Bolivia o de Perl, con estos paises. Porque lo I6gico y

natural es que, s abrimos nuestro espacio para € cabotage interno, los

operadores nacionales tengan la misma facilidad en las respectivas naciones.

Hasta € momento contamos con solo seis acuerdos de

reciprocidad.

La reciprocidad, sefior Presidente, es la Unica herramienta que

tiene hoy dia la Junta de Aeronautica Civil para exigir a las empresas

extranjeras que quieran operar en nuestro territorio e cumplimiento de

determinados requisitos y que, también, en sus paises exista una politica de

cielos abiertos.

¢Cudl es e mayor problema que representan las indicaciones

formuladas? Que no sblo vamos a perder € instrumento de negociacion
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mediante el cual Chile ha avanzado en su politica de cielos abiertos, sino que

ademés le estaremos quitando a la Junta de Aeronautica Civil una facultad

fuerte, a pesar de que se establece que se deben cumplir ciertas exigencias. En

la practica, no se podrd eercer un control efectivo sobre la operacion

comercial de las aerolineas foraneas, pues no sdlo no tendremos la norma

sobre reciprocidad, sino que también la Junta de Aerondutica Civil va a

carecer de atribucion para denegar la autorizacion que permita trabajar en el

cabotgje.

A mi juicio, se produce asmismo un problema con los

operadores internos.

En la actuaidad, sin e principio de reciprocidad y sin la

obligacion de que las aerolineas operen desde Chile con los acuerdos y los

requerimientos que se establecen para las empresas nacionales, se producen

en el mercado nacional una distorsion y una competencia desleal con respecto

a las empresas operadoras internas. En materia tributaria, por eemplo.
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Tampoco se cumplen los requisitos de seguridad ni se pueden entregar

garantias. El Senador sefior Vasquez ha hablado aqui de los seguros y de

otros aspectos. Y eso, lisay llanamente, va a quedar a libre albedrio.

Sabemos que no todas las empresas que lleguen tendrén

seriedad y cumplirén las exigencias que nosotros, como pais, demandamos en

materia de seguridad, de responsaabilidad, etcétera.

El caso de Air Madrid -lo tocamos en la Comisién- es uno de

los elementos que deben considerarse cuando se analizan estas materias.

En estricto rigor, hoy existe la posibilidad de que las empresas

extranjeras operen en el mercado interno. Basta que cumplan los requisitos

exigidos o se transformen en filiales chilenas. Es el caso de Aerolineas del

Sur, filial de Aerolineas Argentinas; ella opera como empresa chilena. &Y cud

es la ventgja para nosotros? Que ingresa a mercado, puede competir, se

transforma en operadora, pero cumpliendo los requisitos pertinentes y sujeta

al sistema de funcionamiento que establecen las normas chilenas.
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Sefor Presidente, creo que no hay que equivocarse con €l

buen propoésito de los autores de la mocién en e sentido de buscar mas

operadores para disminuir los costos y procurar que existan mas alternativas.

Empero, también deben entenderse las limitaciones de los

mercados de las zonas extremas desde el punto de vista comercial. Hoy dia

hay competencia en ellas, con vuelos que hacen escalas en otras Regiones.

No se trata sdlo de vigjes directos desde Punta Arenas a Santiago, ni de que

venga una empresa de Argentina y haga la ruta desde Arica en forma directa

a Santiago, de ahi hacia lquique y después a otro lado.

Actualmente, las aerolineas son operativas porque, en €l caso

del norte, hacen escalas en La Serena, Copiapd, Antofagasta, Iquique y

Arica

Entonces, a lo megjor vamos a generar un conflicto mucho mas

grave que aguel que buscamos corregir.
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Por lo demas, tal como lo hemos analizado, los problemas de

la competencia en € mercado aéreo obedecen a otras causas. Y, en ese

aspecto, me parece que deberiamos respaldar la linea que esta siguiendo la

Fiscalia Naciona Econdmica a fin de meorar en lo que respecta a las

obligaciones de informacion, de manera que los operadores dominantes o

pequerios no abusen, o no lleguen a acuerdos, 0 no suban las tarifas ni bajen

la calidad del servicio.

Me parece que la limitacién del uso de la reciprocidad como

herramienta afecta a la capacidad de abrir € mercado doméstico en su

conjunto y no va a cumplir el objetivo de aumentar la competencia en esas

regiones.

Y, ademas, los que mayores problemas enfrentardn son los

operadores pequefios, que le hacen la competencia a la aerolinea operadora

dominante. Es & caso de Sky y de otros, los que han establecido claramente

gue los unicos perjudicados serian ellos. LAN Chile, que es la empresa que
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presenta la caracteristica mencionada, no va a tener esos inconvenientes, y las

aerolineas que realicen cabotaje no implicardn competencia para ella.

Por lo tanto, sefior Presidente, seré coherente con lo que

planteé a comienzo respecto del proyecto y lo votaré en contra. Creo que su

intencion es buena; pero debemos ser responsables y reconocer que el dafio

gue puede provocar a pais es demasiado grande.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, aun cuando e debate se realizd6 en una sesion

anterior, como se ha sefialado, voy a hacer una breve resefia de los fines y

objetivos de la mocion. Ademas, procuraré refutar algunas argumentaciones

entregadas en el curso de la discuson y que no corresponden al texto del

proyecto.

¢Cudl es el elemento central? Iquique, Aricay Antofagasta, asi

como la Undécima y Duodécima Regiones, se hallan a més de mil 500
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kilbmetros de Santiago, con pasges afreos carismos y un mercado

concentrado, pese a que fuerade LAN existen otras dos lineas aéreas.

(Qué se pretende a través de la iniciativa? Generar mas

competencia en las zonas extremas, es decir, que aerolineas extranjeras, sin

necesidad de constituir filiales en Chile, puedan efectuar cabotge y tomar

pasgjeros, desde un punto determinado, hacia esos destinos, ida y vuelta. O

seq, la idea es crear condiciones para generar mayor competencia en un

mercado concentrado y que implica altos costos para quienes viven en lugares

extremos.

Sin embargo, no solo se trata de redizar €ello a interior del

pais. Ta como lo exprese en e debate anterior, las Regiones Primera y

Segunda tienen un entorno, considerando Paraguay, Perty Bolivia, de 8 6 10

millones de habitantes. En virtud de esta normativa, perfectamente se podrian

crear aerolineas o circuitos regionales. No hay que olvidar que parte

importante de los destinos -al menos, desde las Regiones del norte- la
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congtituyen los paises indicados, e incluso, Brasil, que se hallan a la mitad de

la distancia de Santiago.

Repito: e texto en debate posibilita la creacion de aerolineas

de carécter regional.

Tocante a tema de la reciprocidad, la iniciativa no vulnera el

principio, sino que solo establece una excepcion -la regla general seguira

siendo lareciprocidad- respecto de las regiones extremas. Pero en el resto del

pais seguira en vigor integramente, como se consigna en la legislacion.

A continuacion me haré cargo de agunos argumentos

esgrimidos en la Salay que no son efectivos.

Se sefid6 que se van a crear aerolineas piratas. No es asi. Y,

precisamente para evitarlo, en una de las disposiciones aprobadas por la

Comisidn se establece en forma expresa: “Para gozar de este beneficio” -es

decir, para hacer e cabotgje en aerolineas de otros paises- “las compafiias
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aéreas extranjeras deberan garantizar la prestacion de este servicio de manera

continua durante un afo.” .

Es decir, no pueden “descremar” el mercado, por giemplo, en

la temporada alta del verano. Deben necesariamente desarrollar la actividad,

durante todo € afio, de modo permanente. Entonces, tendrian que ser piratas

por lo menos un afo. Y e que realiza servicio durante ese lapso es bastante

mMa&s que un pirata.

En segundo lugar, sefior Presidente, se sostuvo que a la

autoridad chilena se le quitarian facultades en materia de seguridad. Ello

tampoco es cierto. El pendltimo de los incisos que se agregan expresa:

“Correspondera a la autoridad aeronautica chilena velar

porque las compafiias extranjeras de transporte aéreo que deseen efectuar

cabotaje, cumplan con los requisitos técnicos, de seguros y de seguridad

aplicables a las compafiias aéreas chilenas, a sus aeronaves, personal técnico,

tripulacion de mando y cabina.”.
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Y €l inciso siguiente reafirma el concepto al preceptuar:

“En € caso de aguellas compafiias extranjeras de transporte

a&reo de pasgjeros que presten servicios de cabotge en las regiones

sefidadas, €l certificado de aeronavegabilidad exigido por la autoridad

aerondutica para operar en espacio soberano quedara sujeto a las exigencias

técnicas y obligaciones de servicio que le impone la legislacion vigente.”.

Por consiguiente, la iniciativa no quita ni una sola atribucion.

Se mantienen integramente y en las mismas condiciones las facultades que la

legidacion vigente contempla, en materia de seguridad, respecto de las

compahias chilenas.

Con lo anterior espero haber respondido argumentos como el

relativo a eventuales companiias piratas o a que no habra exigencias técnicas.

En resumen, sefior Presidente, queremos mayor competencia

en un mercado concentrado; en distancias importantes del centro del

territorio, caso en el cual los pasgjes aéreos son tremendamente caros. Por 1o
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tanto, deseamos generar las condiciones para crear, incluso, circuitos

regionales, tanto en el sur como en e norte, y poshilitar una mayor

competencia.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra e Honorable sefior

Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, en primer término, el alto costo del acceso

aéreo hacia 'y desde las zonas extremas no constituye una novedad. El punto

radica en s la que nos ocupa es la solucién més adecuada y feliz para €

problema.

De partida, cualquier empresa extranjera puede operar en

nuestro territorio y, en consecuencia, en las zonas extremas. basta que

obtenga un RUT chileno y funcione de acuerdo con la normativa nacional.

No hay restricciones en ese sentido.
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En segundo lugar, la directamente afectada al llevarse a cabo

tal servicio —porque no s& de ninguna compafia extranjera que haya

postulado ante la Junta de Aeronautica Civil o ante nuestras autoridades para

prestarlo- no sera la aerolinea nacional grande, sino las de menor envergadura

gue lo proporcionan en la actualidad: Sky Airliney Aerolineas del Sur.

En tercer término, la reciprocidad es una de las herramientas

gue permiten entrar anegociar. Si no, se pierde.

La estacionalidad no se resuelve obligando a prestar servicio

durante un aflo. Un proyecto se planifica a menos por 20 6 30 afios.

Entonces, una aerolinea se puede sacrificar un afio y después llevarse “la

guindade latorta” y agravar las cosas.

En cuanto a tema de la seguridad, nosotros hemos conocido

algunas empresas extranjeras que han intentado operar en € pais. La verdad

es que, por mucho que se fiscalice, sempre hay riesgos. Y tenemos casos

bastante a la mano.
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Quisiera compartir con la Sala un documento que no aparece

en e informe y que present6 € sefior Jirgen Paulmann, Gerente Genera de

Sky Airline. El texto expresa:

“La forma correcta de fomentar la aviacion comercia en

dichas regiones’ -las extremas- “no puede estar encaminada a favorecer a las

empresas extranjeras, muchas de ellas subsidiadas por sus gobiernos, para que

compitan deslealmente con las lineas aéreas chilenas, sino que estableciendo

condiciones de competencia que permitan un mayor nimero de operaciones a

empresas chilenas y que éstas, a su vez, puedan incursionar en mercados

extranjeros.

“Para cumplir el objetivo que persigue e proyecto deberian

adoptarse otras medidas. Por gemplo, se echa de menos incentivos a las

operaciones de empresas nacionales en las zonas extremas, como rebajas en

las tasas operativas y/o en las tasas de embargque que disminuyan el costo para

los usuarios. Una disminucion proporcional en la carga impositiva para las
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empresas que vuelen a dichas zonas también podria crear un atractivo para

mejorar la oferta de vuelos.

“De hecho, en la forma en que esta actuamente estructurado

el proyecto, es dable prever una competencia desleal en perjuicio de las lineas

aéreas nacionaes, las que a no poder recuperar €l VA que pagan por sus

operaciones dentro del pais, se ven gravadas por un impuesto muy

significativo que no afecta a las compafiias extranjeras. Es del caso sefialar,

por via de gemplo, que € estado argentino se encuentra actualmente

subvencionando €l precio del combustible en un 60% para las aerolineas que

vuelan al sur de dicho pais, lo que les permite llegar a zonas cercanas a Punta

Arenas con un enorme subsidio.

“Es importante destacar €l carécter estratégico que tiene €l

transporte aéreo para las regiones extremas de Chile, €l que no puede estar

entregado a operadores extranjeros, pues conllevaria un dafio a las empresas
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chilenas, las que se verian en la probable situacion de tener que dgjar de

prestar servicio en las zonas sefidladas.” .

Creo que, aparte las reservas de constitucionaidad que aqui se

han sefialado, €l objetivo que se persigue es loable, pero la forma como se

presenta es tremendamente perjudicial.

En verdad, podemos hacer un andlisis en las zonas extremas 'y

ver cudes son los efectos que permitirian reducir los costos de operacion. El

servicio se podria proporcionar a través de empresas chilenas, asi como por

extranjeras que reamente quieran prestarlo -0 sea, sin renunciar a la

reciprocidad-, con RUT nacional.

Por lo expuesto, votaré en contra de lainiciativa.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra e Honorable sefior

Novoa



103

El sefior NOVOA.- Seflor Presidente, € Ejecutivo planted una objecion de

constitucionalidad sobre el proyecto, porque, a eliminarse e requisito de

reciprocidad, se le quitaba una facultad a la Junta de Aeronautica Civil.

Como Presidente de la Comisién de Transportes, rechacé ese

reparo, ya que me parecio que es llevar las cosas a extremo y disminuir lasya

déhiles facultades del Parlamento.

Todas o la gran mayoria de las condiciones exigidas por la ley

son hechas cumplir por la autoridad. Entonces, s entendemos que porque se

elimina una de dlas se le restan facultades a esta Ultima, no podriamos

legislar.

Quiero poner como gjemplo e articulo 1°, inciso primero, del

mismo decreto ley N° 2.564, disposicion que expresa: "Los servicios de

transporte aéreo, sean de cabotge o internacionales, y toda otra clase de

servicios de aeronavegacion comercial, podran redlizarse por empresas

nacionales o extranjeras’.
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Supongamos que alguien decide sostener en el Congreso que

se debe limitar € acceso y que sblo las empresas nacionales podran

desarrollar la actividad. ¢{Me diran que eso es inconstitucional, porque ahora

la Junta de Aeronautica Civil no va a poder dar la autorizacién a empresas

extranjeras? En mi opinién, ese argumento no resiste ni treinta segundos en el

Tribuna Constitucional.

Digtinto es lo que expresa € inciso tercero del mismo

precepto, que sefidla que "La Junta de Aeronautica Civil o la Direccién

Generad de Aeronautica Civil, segin corresponda, podran ordenar la

suspension de las actividades'. Si disponemos que no se puede ordenar la

suspension, estamos eliminando una facultad. Y no podriamos hacerlo,

porque las facultades de los érganos publicos se establecen o se quitan por

iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Entonces, juzgo que reiterar  argumentos  de

inconstitucionalidad, cuando lo que se esta determinando aqui es que el
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requisito de reciprocidad deja de ser exigible, es reamente amarrarse las

manos en forma extrema.

Por eso, como Presidente de la Comision, declaré que el

proyecto es perfectamente constitucional.

En seguida, y con relacién a segundo informe, mencionado

por un sefior Senador que me antecedié en el uso de la palabra, cabe precisar

gue en agunas paginas se consignan las opiniones del sefior Jirgen

Paulmann, Gerente General de Sky Airline, porque nos parecio interesante

contar con €l parecer de los actores del mercado aéreo. También se recibio a

representantes de LAN Chile. Obviamente, € 6rgano técnico se preocup6 de

escuchar a quienes operan en la actividad que nos ocupa. En consecuencia,

deseo sefialar que el informe no adolece de omisiones en esta materia.

Por otra parte, quiero hacer presente —y esto ya se encuentra

relacionado mas bien con € mérito del proyecto- que me sorprende la

argumentacion tendiente a descalificar la normativa, por dos cosas.
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Primero, porque, evidentemente, e mercado aéreo chileno

requiere competencia. Creo que es algo que no escapa a la observacion de

nadie: las condiciones y los precios son practicamente fijados en forma

unilateral. Existe un notorio poder dominante.

Y, en € caso de las zonas extremas, la Situacion resulta

particularmente &flictiva, porque sus habitantes no disponen de medios

aternativos. Vigjar en bus desde Punta Arenas a Santiago no es imposible,

desde luego, pero demanda varios dias y constituye una incomodidad. Ahora,

la opcion es pagar precios muy altos.

En segundo término, s se piensa que la reciprocidad y todas

las restricciones a las libertades aéreas que Chile ha ido eliminando han sido

medidas en favor de naciones extranjeras, creo que ésa es una Vvision

equivocada, porque lo cierto es que ello ha sido en favor del pais.
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La politica de cielos abiertos ha significado para Chile, que se

encuentra en un extremo del mundo, la posibilidad de acceder a una mayor

competencia en los tramos internacionales.

La conclusiéon de que la eliminacion de la reciprocidad es

hacerle un dafio al pais corresponde a un concepto errado. Por cierto, respeto

las opiniones contrarias, pero considero que ha probado ser beneficioso para

Chile el ir adoptando las libertades en €l tréfico aéreo.

Por otro lado, se seflala, como paliativo para la situacion

actual, que existen mecanismos para asegurar la libre competencia, pero se

aduce, como defecto de la iniciativa, que se podria fatar a la libre

competencia. En €l caso de que una empresa extranjera, por la via de

aprovecharse de la ley, atentara contra la libre competencia, mi respuesta es

gue para eso esta e Tribuna de Defensa de la Libre Competencia. Es €l

mismo argumento que me dan cuando dicen que no degjemos a las lineas

afreas entrar a operar en esos tramos y que s existieran problemas de
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competencia -s los hubiera, misteriosamente- se puede recurrir a dicho

organismo. Es decir, el argumento juega para los dos lados.

Estimo que darles a las zonas extremas posibilidades de contar

con una opcién més es algo conveniente para ellasy para € pais.

Finalmente, se dice que no habria interés en usar € sistema.

Entonces, ¢cud esladificultad para aprobar lainiciativa?

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora

Matthel.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, quisiera pedir que el proyecto sea enviado a

la Comision de Economia, porque presenta algunas complicaciones que

debieran estudiarse a fondo.

Por gemplo, s se trata de la zona sur como destino final, es

decir, la Undécima y la Duodécima Regiones, me parece que los puntos

intermedios en donde por lo general aterrizan los aviones cuando van a
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Coihaique 0 a Punta Arenas -me refiero a Concepcion, a Temuco o a la

Décima Region- tienen e nimero de pasgeros suficientes como para

sustentar la existencia de vuelos exclusivos. Por lo tanto, s se disponen

vuelos directos -porque imagino que deben presentar esa caracteristicar,

desde Santiago o desde cualquier lugar, hasta las Regiones mencionadas, €llo

no les haria dafio, en € fondo, a los puntos intermedios. seguirian teniendo

vuelos propios, porque hay suficiente mercado parallo.

En cambio, en & caso de la ruta norte, los puntos intermedios

son la Tercera y la Cuarta Regiones. Sin embargo, tengo la impresion -no

conozco las cifras- de que e destino final en la Primera y la Segunda

Regiones se lleva un porcentagje mucho més ato de pasgeros que € de

quienes suben o bajan del avion en la Tercera o la Cuarta Regiones. Eso,

entonces, nos deja expuestos a sencillamente no tener vuelo alguno en dichas

Regiones, 0 s6lo uno o dos ala semana.
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Considero que mientras no se andice ese tipo de efectos

colaterales -que en este momento no podemos vislumbrar por desconocer las

cifras, a no haberse efectuado los estudios correspondientes- no resulta

posible aprobar el proyecto tal como esta, pues existe € peligro de degjar a

dos Regiones sin servicio aéreo. Y creo que nadie pretende eso.

Por lo tanto, la iniciativa requiere algunos estudios, que no sé

s en la Comision de Transportes se realizaron. Por 1o menos, no los conozco.

Y, ademas, ta situacion podria afectar muy fuertemente a la Region que

represento.

Por ello, sefior Presidente, solicito que el proyecto sea enviado

ala Comision de Economia.

Sin embargo, igua quiero sefidar que cuando uno analiza

algunos vuelos que duran una hora, como el de Santiago a Buenos Aires, se

da cuenta de que algo esta pasando con los precios. Se observa ahi un
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aspecto monopélico. A mi no me cabe la menor duda de que € precio es

monopdlico. Y sele aplicaa consumidor ese efecto.

Ahora, lo que estoy sefidlando, en realidad, debe ser evaluado

seguin la ocupacion promedio de los aviones. Si en € vuelo Santiago-Buenos

Aires van permanentemente completos y, en cambio, en los vuelos Santiago-

La Serena 'y Santiago-Temuco estan semivacios, entonces se podria entender

a qué se debe el mayor costo.

Pero todas esas cosas hay que andlizarlas. Se deben pedir los

datos ala Direccion de Aeronautica Civil -me imagino que cuenta con ellos- y

evaluarlos. Sin un estudio acabado del tema seria apresurado aprobar o

rechazar el proyecto de ley en debate.

Es indudable que la gente que vive en las Regiones Undécima

y Duodécima -en especia en esta Ultima- no tiene ninguna posibilidad de

vigjar a Santiago -desgraciadamente, debe hacerlo por muchas razones- s no

€s por via aérea. Las veces que he estado en esas zonas he terminado siempre
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regalando pasgjes, porque nunca falta el nifio o el adulto enfermo que debe

tradadarse con urgencia a Santiago. O sea, es ohbvio que existe ahi una

necesidad social muy grande.

Ahora, dar este servicio de cabotae a compafias

internacionales no forzosamente es la solucién. Puede haber otras, como €

otorgamiento de subsidios, etcétera.

Sin embargo -repito-, se requiere disponer de los estudios

pertinentes y conocer las cifras. No estoy en contra de la idea en generdl,

pero creo que debemos estudiar €l proyecto con mayor detalle y detenimiento

antes de votarlo.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, solo deseo apoyar la proposicion de la

Honorable sefiora Matthel.

He escuchado argumentos en los dos sentidos y no termino de

hacerme una idea clara acerca de cuales serian las ventgjas y desventgjas, pero
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si tengo laimpresion de que, s se afecta €l estatuto de una Region, se pueden

producir efectos colaterales que habria que examinar.

La sefiora Senadora planted que la iniciativa podria afectar,

eventuamente, a las zonas intermedias. En mi caso, hablo sin ninglin interés

especial, porque la Regiéon del Maule, por razones de ubicaciéon geogréfica,

no sostiene aviacion comercial. Nosotros estamos en otro asunto: que el tren

ande mas rapido...

El sefior BIANCHI.- jQue €l tren "vuele"...!

El sefior GAZMURI .- iClaro...!

Y s tuviéramos agun cabotaje, éste seria internaciona -no

habria empresas locales que lo hagan-, pues [0 que a nosotros nos interesa es

llegar alos mercados con las frutillasy, en general, con los berries frescos.

Por lo tanto, hablo sin que medie interés regional alguno.
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No obstante, es efectivo que se producen efectos laterales

cuando se afecta un sistema en una parte. Eso es evidente, por la integracion

gue tiene nuestro pais.

El tema de la competencia aérea es particularmente complejo.

En Chile y en e mundo se tienden a producir fendbmenos de tremenda

concentracion en € tréafico. La competencia funciona hasta por ahi no mas.

La idea de que una mayor cantidad de lineas aéreas implica precios mas bajos

no es tan efectiva. El afio pasado estuve en Brasil, donde una empresa saié a

competir fuertemente con la compafiia dominante -la que seria nuestra LAN,

ac& Yy los precios bajaron durante tres meses, pero después, de una manera u

otra, las diferencias fueron muy marginales. Y me dicen que lo mismo esta

ocurriendo agui con las lineas que intentan competir. O sea, no se produce

autométicamente una disminucién tan grande de los precios para los usuarios.

Como se trata de una cuestion delicada y no quiero votar en

contra de una iniciativa que -entiendo- tiene un sentido regiona y un
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fundamento, y puede provocar efectos laterales, no me parece razonable que

se nos obligue, como Sala, a pronunciarnos sobre esta materia. En tal caso,

tendria que abstenerme. Creo que lo mejor seria enviarla a otra Comision -tal

vez, ala de Economia, ya que los temas regulatorios son de su competencia-

y resolver con otro informe.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra e Honorable sefior

Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, voy a intervenir en forma muy escueta, por

cuanto mi argumentacion ya ha sido expuesta por otros sefiores Senadores.

Cuando se afirma que €l proyecto atenta contra la seguridad

técnica, e tema de los seguros y todo e régimen que regula la

aeronavegacion, en realidad se hace un planteamiento carente de fundamento,

porque en los dos dUltimos incisos del articulo Unico se establece

expresamente que la autoridad debera controlar esas materias.
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En segundo lugar, quiero sefidlar que la mayor competencia

siempre sera muy beneficiosa, en especial cuando se observa una conducta

monopdlica no regulada adecuadamente por la autoridad, atendido el

comportamiento de los precios.

El asunto de la distancia me parece muy importante. La

caracteristica del mercado aeronautico chileno es la de ser atamente

concentrado, de tal manera que considero muy conveniente que lineas

extranjeras puedan redlizar un cabotge que permita activar zonas

geoecondmicas que, s bien no se hallan deprimidas, no han desarrollado todo

su potencial. ¢Quién podria cuestionar, por eiemplo, que, con un intercambio

a&reo, e GEICOS (Grupo Empresario Interregional del Centro Oeste

Sudamericano), vinculado al entorno del trépico de Capricornio, tendria una

dinamica econémica completamente distinta y podria hacer gravitar, ademés,

caudales y tonelgjes de carga muy relevantes que hoy se encuentran en un



117

punto de equilibrio, derivando hacia €l Atlantico o hacia los puertos del

Pacifico?

Se ha dicho, ademés, que €l rol subsidiario del Estado podria

operar en las zonas extremas a través de subsidios. Pero, en el caso de Idade

Pascua, por gemplo, éstos ya se encuentran vigentes y, sin embargo, los

grados de insatisfaccion, de molestia en quienes usan €l servicio, asi como los

sentimientos de postergacion y de actitud abusiva, son muy elocuentes. Eso,

en consecuencia, ha funcionado bastante mal hasta ahora.

Me parece atamente pertinente que e proyecto vuelva a

Comision, porque echo de menos que se incluya también a Isla de Pascua.

Ello seria muy interesante, més aln cuando se encuentra en vigor € Tratado

de Libre Comercio con China. S6lo ese pais representa arededor de 100

millones de turistas que circulan por € mundo. En consecuencia,

herramientas de este tipo podrian ser atamente beneficiosas para atraer y

facilitar visitas a dicho territorio insular, que es una de las maravillas del
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mundo. Entre paréntesis. hoy estd siendo evaluada y compite con otras para

definir cuales son los lugares con mayor relevancia a nivel mundial.

Por lo tanto, consdero que la presente iniciativa es

extraordinariamente positiva y valiosa, por o que anuncio que voy a votar a

favor, y reitero mi deseo de que en alguna de las instancias que quedan se

incorpore a Rapa Nui (Isla de Pascua).

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Como llegd el término del Orden del Dia,

0 se envia el proyecto ala Comision de Economia o se vota en particular.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, opino que, s la iniciativa va a pasar a otra

Comisién, debe ser por un plazo muy acotado.

La idea de legidar ya se aprobd y estamos en la discusion

particular. El detale del articulado ya fue debatido, pero en la ocasiéon

anterior se quiso incorporar otra zona del pais (la Segunda Region) y el
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proyecto volvié a la Comision de Transportes. Es decir, la iniciativa ha sido

analizada drededor de tres veces en la Sda

Un proyecto nunca va a abordar todas las materias ni va a

evaluar todos los problemas. De manera que, s se acuerda mandarlo a una

Comisién, que sea por un plazo tremendamente acotado.

El sefior NOVOA.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior SABAG.- Pido la palabra.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, no tengo inconveniente en que el proyecto sea

enviado a la Comision de Economia. Pero debo sefidar -y consta en e

segundo informe de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones- que

el Secretario Genera de la Junta de Aeronautica Civil hizo una exposicion

muy acabada sobre €l mercado aéreo chileno y no sefialé el problema que se

ha manifestado en la Sala.

Ahora bien, dicho personero tampoco fue preguntado

especificamente por la situacion de las Regiones Terceray Cuarta.
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En todo caso, manifestdé que podria surgir un inconveniente

derivado del hecho de que, de 35 vuelos a las zonas extremas, sOlo 9 son

directos, y que podria no haber interés en prestar un servicio directo a esos

lugares.

Pero ello no necesariamente significa que las lineas aéreas que

hoy dia realizan vuelos a la Primera o0 ala Segunda Regiones, con escalaen la

Tercera o laCuarta, vayan adejar de hacerlos.

Ahora, s e proyecto pasa a la Comision de Economia con €l

encargo de dilucidar un punto tan especifico como € que planted la Senadora

sefiora Matthel, podriamos pedirle a dicho 6rgano técnico que lo estudiara en

un plazo de quince dias para después resolver en la Sala.

Como dijo e Honorable sefior Orpis, en un momento dado

habra que votar lainiciativa. Pero...

El sefior GAZMURI.- No solo la Cuarta Region esta interesada en € tema, sefior

Senador. También hay otras.
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El sefior NOVOA .- Asi es. jParece que todas las Regiones ahora estén interesadas. .. !

Perfecto. Procedamos de esa manera, pero que la Comision

tenga un plazo acotado.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Sefiores Senadores, arededor de quince

dias es un lapso suficiente. Por lo tanto, el informe deberia estar despachado

durante la primera semana de abril.

El sefior CANTERO.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, pido que se estudie la posbilidad de

incorporar no sblo e asunto especifico que ya se menciond, sino también una

indicacion para hacer aplicables estas medidas a Ida de Pascua, con € objeto

de no degjar € proyecto tan restringido.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.
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El sefior SABAG.- Sefior Presidente, no cabe duda de que falta més discusion sobre €l

tema. Y estoy de acuerdo en que € proyecto pase a la Comisién de

Economia, paraver s nos puede dar algo mas de luz en otros aspectos.

Las estadisticas que mencionaba € Senador sefior Novoa en

relacion con € informe del Secretario Genera de la Junta de Aerondutica

Civil son efectivas. Pero esta autoridad también dgj6 establecido que la

mocién limita la capacidad de negociacidn de la Junta para obtener cabotaje

en e pais.

En ese sentido, informé que en fecha reciente se aprobo en la

Honorable Camara de Diputados un Convenio con Paraguay que entrega

cabotagje para redizarlo en todo € territorio nacional y que permitira la

entrada a Chile de lalinea aérea TAM, de capitales brasileros.

Por otra parte, € mismo Secretario de la JAC sefid6 que €l

efecto del proyecto sera € aumento de las probabilidades de que se

produzcan casos como €l de la aerolinea espafiola Air Madrid, que cerré sus
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operaciones sorpresivamente, degando miles de pasgjes vendidos y a cientos

de pasgjeros fuera de sus lugares de origen.

Con este proyecto de ley se suprime la atribucion de la Junta

de Aeronautica Civil para exigir reciprocidad a aerolineas extranjeras que

deseen operar cabotaje en las zonas extremas. Privar ala JAC de esta facultad

puede producir distorsiones que signifiquen un efecto opuesto al que se trata

de obtener con lainiciativa

Al quedar la Junta privada de la facultad de exigir

reciprocidad, como lo propone e proyecto, no podria hacer ninguna

adecuacion ni gjercer ningin control sobre la operacion comercial de las

aerolineas extranjeras, porque dicha atribucion no consiste sélo en aprobar o

no la operacién sin reciprocidad de una linea aérea forénea, sino que

especidmente radica en que puede imponerle condiciones para su

funcionamiento. Por ejemplo, que opere durante todo el afio, 0 que no supere
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determinado nimero de vuelos, 0 que, a partir de cierta frecuencia, su pais

debe dar igual reciprocidad alas aerolineas chilenas.

Como quedan muchas dudas al respecto, me parece altamente

conveniente que el proyecto sea enviado a la Comision de Economia con el

objeto de que emita un nuevo informe sobre la materia.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Hago presente a la Sala que estamos diez

minutos pasados en el Orden del Dia.

Por lo tanto, o votamos en particular 0 postergamos la

discusion parala préxima sesion. No tengo més alternativas.

LaseflioraMATTHEI.- {Me permite solo un minuto, sefior Presidente?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, s debemos dar facultades a la Junta de

Aeronautica Civil para que gerza todos los controles necesarios, obviamente

gue podemos introducirlas por la via de unaindicacién. Eso no es problema.
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El sefior HOFFMANN (Secretario General).- Habria que abrir un nuevo plazo para

indicaciones, sefiora Senadora.

La sefiora MATTHEI .- Perfecto.

El tema es que la reciprocidad ha servido sélo para que sufran

los usuarios, quienes estédn pagando probablemente precios monopélicos. Lo

gue debemos estudiar es s la correccion de éstos es peor 0 mejor que la

enfermedad. O sea, hay que ver s e proyecto de ley mejora 0 empeora la

condicién. Y para eso debemos andlizar las cifras.

La reciprocidad fue la causa por la cua en Chile teniamos

impuestos de internacion de 500 por ciento. Chile bajo unilateralmente tales

tributos y ganaron los consumidores, gano €l pais, hubo mayor crecimiento.

Por lo tanto, no vengamos a hablar de la reciprocidad como s

fuera en beneficio de los chilenos. Esta favorece a las empresas que operan.

Hagamos la distincion entre el beneficio de los usuarios chilenosy e de los

duefios de las aerolineas.
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Entonces, centrémonos en los temas principales. ¢Hay agui

precios monopdlicos o no? ¢.os podemos corregir con este tipo de

proyectos? ¢Estamos dejando indefensas a las distintas Regiones?

S6lo después de resolver eso podremos pronunciarnos sobre el

fondo de lainiciativa.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, seré muy breve.

Estando de acuerdo con la propuesta de que €l proyecto pase

a la Comisién de Economia, yo por lo menos quiero dgjar constancia de una

aprension.

Como el argumento central para que lainiciativa sea enviada a

dicho 6rgano técnico es ver s se afectaran los vuelos de las actuales

compahias aéreas hacia las Regiones Tercera y Cuarta, espero que no nos

encontraremos en los proximos dias con € anuncio de las aerolineas
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actualmente en funcionamiento de que bajaran las frecuencias o eliminaran

ciertos tramos s se establece € libre cabotaje.

Reitero mi aprension: antes de que e proyecto vuelva a

debatirse en la Sala nos podemos encontrar con que Sky Airline o LAN

comuniquen gue no volaran a las Regiones mencionadas o que cambiarén sus

frecuencias en el caso de que €l libre cabotaje se concrete.

Ese es e riesgo de haber colocado este tema en el debate y de

enviar € proyecto a la Comisién: que empiece una guerra a nivel de las

Regiones basada en ese tipo de argumentos.

Quiero degjar establecida esa aprension.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Si la Comisién de Economia va a analizar

el proyecto, se debera fijar un plazo para indicaciones, porque de lo contrario

no podra introducir nuevas modificaciones ni perfeccionar su texto.
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En tal caso, propongo que sea hasta € 19 de marzo, alas 12.

Asi la Comision podra despachar su informe durante la primera semana de

abril.

¢Habria acuerdo?

--El proyecto pasa a la Comision de Economia y se fija

nuevo plazo para presentar indicaciones. hasta € lunes 19 de marzo, a

las 12.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El sefior HOFFMANN (Secretario Genera).- Han llegado a la Mesa diversas

peticiones de oficios.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.



129

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior COLOMA:

Al sefior Director de Presupuestos, solicitandole informacién

sobre MONTO DE RECAUDACION FISCAL POR CONCEPTO DE

IMPUESTOS A BEBIDAS ALCOHOLICAS, ANALCOHOLICAS Y

SIMILARES DURANTE 2005 Y 2006.

Del sefior GARCIA:

Al sefior Ministro del Trabajo y Previson Social, pidiéndole

informar acerca de AMPLIACION DE OPORTUNIDADES

LABORALES PARA DISCAPACITADOS, ESPECIALMENTE

SORDOS.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde

al Comité Socialista.

Tiene la palabra el Honorable sefior Escalona.
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SOLICITUD A EJECUTIVO DE PATROCINIO PARA PROYECTO

MODIFICATORIO DE LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

OFICIO

El sefior ESCALONA.- Sefior Presidente, solicito que se oficie alaMinistra Directora

del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Laura Albornoz, a fin de pedir €

patrocinio del Ejecutivo para € proyecto -lo presenté en € dia de hoy- que

modifica la Ley de Violencia Intrafamiliar con el objeto de profundizarla y

perfeccionarla.

La iniciativa tiene como proposito incluir en la ley N° 20.066

la idea de que las relaciones de afectividad que puedan existir y que no

constituyan una convivencia 0 un matrimonio -sobre todo, entre paregjas

jovenes en que se producen agresiones, violencia de unos contra otros y

maltratos- sean parte de tal cuerpo legal, con el propésito de prevenir y, de

alguna manera, sdlir a paso de una cultura de proliferacion de los malos

hébitos que, desafortunadamente, registra una parte de nuestra juventud.
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En ese sentido, hemos tomado nota de estudios encargados

por el Servicio Nacional de la Mujer, segun los cuales en la Décima Regién -

gue represento en el Senado de la Republica- se advierte que el 40 por ciento

de las denuncias relativas a agresiones en las paregjas -es decir, Situaciones de

violencia intrafamiliar- corresponden a jévenes sin una relacion de

convivencia. En consecuencia, estamos ante un fendbmeno nuevo, delicado,

gue puede entronizarse como una pésima costumbre en nuestra cultura.

Desde ese punto de vista, solicito que en € citado oficio se

recabe €l patrocinio del Ejecutivo a estainiciativay, también, que el Servicio

Naciona de la Mujer, en & caso de que los posea, nos entregue copia de los

estudios encargados a diferentes consultoras, entidades o centros de

investigacion relativos a esta materia, dada la importancia que pueden tener,

con € propésito de fundamentar alin mas la situacion a que se refiere dicho

proyecto.



132

--Se anuncia € envio dd oficio solicitado, en nombre de

sefior Senador, conforme al Reglamento.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra e Honorable sefior

Navarro.

CONFORMACION DE BANCADA PRO DESARROLLO ECONOMICO DE

OCTAVA REGION

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente, me referiré a diversas materias.

Primeramente, quiero dar a conocer que la prensaregional, €

empresariado y las organizaciones de trabgjadores de la Octava Region del

Biobio han observado con incredulidad, pero también con mucho

nerviosismo, las estadisticas que reflgaN € desarrollo y € crecimiento

econdmico locales.

Si bien los indices fueron positivos, se concluye que sélo se

crecié 2,2 por ciento en 2006. Diversos empresarios, como Marcos Isragl y

Leoncio Toro, de la Camara de la Produccion y del Comercio, han reiterado
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la necesidad de que la actividad econémica de la Regién adquiera un mayor

dinamismo. Resulta claro que esta Ultima, con esa tasa de crecimiento, se

halla lejos de poder liderar un proceso econdmico que le permita resolver los

graves problemas que enfrenta, relacionados con la pobreza, la desigualdad,

€l poco desarrollo educaciona y, particularmente, el aumento de los indices

de desempleo.

Todos sefidan que se requiere un gran esfuerzo del Gobierno,

pero también de los principales actores regionales, es decir, empresarios -y la

MIPYME, en general- y trabajadores.

Las medianas y pequeiias empresas han manifestado

reiteradamente que una de las claves del éxito es poder contar con mas

apoyo, afin de incursionar en el &mbito de la exportacion y, en especial, en €l

desarrollo de tecnologias que hagan de la Octava Regién un érea de verdad

emprendedora.
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Los efectos de la concentracion de la actividad econémica en

las éreas forestal, pesquera y de la celulosa deben ser evaluados. Diversos

economistas sostienen que, no siendo prioritaria'y no representando més de

30 por ciento de la produccion de la Region, no hay motivos para culpar del

estancamiento a la concentracion en estos sectores.

Cabe destacar que las cifras de 2006 son preocupantes. El

INACER se expandi6 en 2,2 por ciento; la industria manufacturera se

incrementd 3 por ciento; la demanda de energia eléctrica crecié en 10 por

ciento; la generacion, en 11,8 por ciento; los permisos de edificacion se

estancaron en 13,1 por ciento; € movimiento portuario aumentd en 9,4 por

ciento; el desembarco pesquero regional, en 9,5 por ciento; las exportaciones,

en 19,1 por ciento; las ventas reales de supermercados, en 6,1 por ciento; la

tasa de desempleo alcanz6 a 8,5 por ciento en el trimestre noviembre 2006-

enero 2007. Estas cifras fueron entregadas por la Camara de la Produccién y

del Comercio y, sin duda, requieren la atencion de todos los actores.
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Converse sobre € particular con el Senador de la UDI sefior

Pérez Varela, representante de la provincia del Biobio, y con quien

acordamos asumir el desafio.

Por lo tanto, sefior Presidente, llamo a la conformacion de la

Bancada Regiona por el Desarrollo de la Regién del Biobio. No existe

posibilidad alguna de mejorar s no median esfuerzos unidos de todos los

Parlamentarios de la Octava Region: 14 Diputadosy 4 Senadores.

La medida tendra como objetivo, primero, evaluar los motivos

del estancamiento econdmico, y segundo, analizar las propuestas que lleva a

cabo el Gobierno y que han sido ineficientes o han significado un absoluto

fracaso.

Al respecto, e sector empresarial sempre ha demandado ser

escuchado, a fin de que los incentivos para €l desarrollo sean los que, sin

duda, € requiere. Hasta ahora, la CORFO tiene un menu de ofertas de

diversos instrumentos para fomentar la inversion que reiteradamente los
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empresarios, tanto de la Regién como del nivel naciona e internacional, han

planteado que no son suficientes.

La Region de Biobio tiene una oferta educativa

extraordinaria. Cuenta con mas de 9 universidades y centros de educacién

superior. A escala humana, ofrece multiples posibilidades de desarrollo. Sin

embargo, se ha estancado. Y s se detiene, ocurre lo mismo con € pais.

Porgue €l crecimiento y la pujanza que representan para el Fisco la venta 'y

los precios del cobre no son reflgjo suficiente de una economia sana.

Por eso, anuncio que vamos a conformar |la bancada regional.

No es una idea del Senador que habla, sno un anhelo que ha estado

permanentemente en los Parlamentarios de todos los partidos politicos de la

Region del Biobio, quienes asumimos -y lo asumo- e desafio de trabajar

colectivamente. No basta la critica: hay que hacer propuestas. No basta el

andlisis, hay que desarrollar acciones.
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En ese sentido, la Regién no puede soportar una tasa de

crecimiento de 2,2 por ciento sin tener una reaccion fuerte de todos sus

actores, en especial los productivos y los trabajadores.

Durante mucho tiempo funciond una mesa de trabajo regional

gue aund los esfuerzos de trabgjadores y empresarios, a fin de convenir no

solo € respeto de las leyes laborales -en una zona donde son violados

sisteméticamente los derechos de los trabajadores-, sino, en particular, de

lograr un acuerdo publico-privado que posibilitara potenciar la Region.

Soy partidario de un proyecto nuevo en e ambito local que

concentre y dinamice la actividad publico-privada. Para ello, € Estado debe

jugar un rol y los empresarios otro. ¢Qué demanda nuestra Region? Eso eslo

gue la bancada referida -reitero que es una idea que no proviene de ninguna

colectividad en especial, sSino que es la concrecién de una aspiracion de

muchos afos- espera que pueda materializarse.
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Necesitamos reactivar la Region del Biobio y asumir que sus

cifras de crecimiento en el empleo y, especiamente, respecto en e desarrollo

pueden hacer que € pesmismo sea un elemento que se enraice, en

circunstancias de que otrora tenia tasas de crecimiento de 8,6 y de 9 por

ciento, cuando la media nacional no superaba el 4 6 5 por ciento.

Por €llo, sefior Presidente, como lo conversé con los

Senadores sefiores Pérez Varela y Ruiz-Esquide, tendremos que redlizar un

esfuerzo conjunto, mas ala de nuestras legitimas diferencias. La gente asi 1o

pide. Esta es una eleccion politica que espero que se concrete, porque, a mi

juicio, constituye la mejor sefial que nuestra actividad puede dar respecto de

los intereses ciudadanos.

Muchas personas de la zona me han dicho que se levantan con

el Transantiago en Concepcion y en Chillan, y se acuestan con € en Toméy

en San Carlos. Pero dicho plan no es un problema nacional, sino de los

santiaguinos.
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Sin embargo, la relacion directa que podria tener para quienes

nos hemos involucrado en € tema es & Biovias Il, en la intercomuna

Concepcion-Tacahuano. Y la experiencia del Transantiago debe ser

determinante para que ese proyecto de modernizacion, calcado del de la

Capita  -también con Administrador Financiero- se corrija y no se

implemente hasta que estén sacadas las lecciones.

El Gobierno tiene que atender los problemas regionales. Los

Senadores sefiores Allamand y Frei, segun entiendo, estan aunando esfuerzos

para sacar adelante la Region de Los Lagos. Es algo que quienes representan

al resto de las Regiones también deben hacer.

Yo espero que los Senadores y Diputados de la UDI, de

Renovacion Nacional, de la Democracia Cristiana y del Partido Socialista

podamos unirnos en ese empefio.

No se trata de pedir privilegios a Gobierno central, sino de

comprender de mejor manera cuales son las necesidades y cudles las férmulas
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para posibilitar que lainversion publico-privada sea efectivay exitosa. Porque

esfuerzos se han realizado. Pero sucede que los resultados son magros y

pobres. Y a respecto no se puede responsabilizar ni a sector privado por

haber equivocado sus inversiones, ni al sector publico por no llevar adelante

los proyectos de infraestructura necesarios o no dar los incentivos adecuados

para el desarrollo de las Regiones.

Determinar qué pasa en la Octava Region del Biobio y saber

por qué ha tenido un crecimiento de solo 2,2 por ciento -jun campanazo y

una luz de aerta tremenda para €l pais entero!-, es lo que queremos los

Parlamentarios que la representamosn.

SOLICITUD DE PATROCINIO DEL GOBIERNO A PROYECTO DE LEY

SOBRE ACOSO MORAL EN EL TRABAJO. OFICIO

Por otro lado, sefior Presidente, solicito que se oficie a sefior

Ministro del Trabajo en el siguiente sentido.
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A principios de mayo de 2006 presentamos en e Senado un

proyecto de ley que establece sanciones para el acoso moral en €l trabgo o

mobbing laboral.

Toda accién hostil que conlleve un efecto psicoldgico, que

perturbe la tranquilidad fisica, emocional, psiquica e intelectua de un

trabagjador y que provenga de modo directo de su empleador o de un

compariero de jornada y que afecte su desempefio, constituye un acoso moral

0 mobbing laboral.

Lamentablemente, esta practica estd muy extendida hoy en dia.

Las licencias médicas por estrés o por atencion mental y, en lo particular, la

configuracion de una modalidad de acoso en € trabgo, que no se hala

legislada, estan provocando muchos problemas. En este sentido, |os derechos

de los asalariados y, sobre todo, € dinamismo de la modernizacion de las

relaciones laborales han incorporado tal concepto, € cua debe ser regulado

legalmente, al igual como se hizo respecto del acoso sexual.
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Por eso presentamos un proyecto de ley para agregar a

articulo 2° del Codigo del Trabgo, a continuacion de su Ultimo inciso, lo

siguiente:

“El acoso moral o psicoterrorismo en cualquiera de sus formas

es incompatible con e principio de respeto a la dignidad de la persona

consignado en el inciso segundo de este articulo 2°,...".

“Para los €efectos de este Codigo, se entiende por acoso moral

0 psicoterrorismo toda accién hostil del empleador, sus agentes o

subordinados, destinada a violentar la dignidad, y que permaneciendo en €l

tiempo, cause incapacidad fisica o psiquica o muerte a trabgjador o le

produzca alteraciones que pongan en riesgo su estabilidad laboral en los

términos sefialados en € inciso segundo de esta disposicion”, etcétera.

Sefor Presidente, espero que € Ministro del Trabagjo pueda

otorgar su patrocinio y urgencia a esta iniciativa legal, que es reclamada en

los niveles empresariales y de trabajadores, toda vez que ningin empleador,
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en mi opinion, va a querer que se dé una conducta de esta naturaleza o

facilitarla. Por € neto efecto sobre la productividad que causa esta nueva

formade relacion interlaboral, como dije, debe ser regulada y sancionada.

Por eso, pido que se oficie a mencionado Secretario de

Estado solicitandole su patrocinio para dicho proyecto. También lo hemos

recabado de la Ministra sefiora Veloso para un conjunto de proyectos de ley

en similar condicion. Pero, dada la “monarquia presidencial” -por asi decirlo-

existente, es dificil que el Senado o el Parlamento sean considerados en ese

aspecto.

--Se anuncia € envio de oficio solicitado, en nombre de

sefior Senador, conforme al Reglamento.

INCLUSION DE FIRMAS DE PRESIDENTES DE SENADO Y DE CAMARA

DE DIPUTADOSEN LEYES PROMULGADAS. OFICIOS
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Sefor Presidente, es sabido que las leyes son promulgadas

con las firmas del Presidente de la Republicay del Ministro correspondiente,

sin que figuren los Parlamentarios, a pesar del gran esfuerzo que realizamos

para su despacho tanto en Comisiones como en la Sala. Muchos de mis

amigos de infancia me preguntan: “¢Y qué haces ti?’. Porque en redidad,

cuando son publicadas en € Diario Oficial, no aparecen nuestros nombres. jY

nosotros las hacemos! Pero cuando la ciudadania se impone de dllas, se

percata de que ni siquiera figuran los de los Presidentes del Senado y de la

Camara de Diputados. “jPero esto lo hizo e Gobierno!”, se dice. jNo:

también nosotros!

Hemos presentado un proyecto de reforma constitucional que

obliga a que, cuando se publiquen las leyes, lleven también las firmas de

quienes presiden el Senado y la Camara de Diputados, de manera que quede

plasmada en los instrumentos legales que dali se generan la accién

colegisladora del Congreso.
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Es una reforma menor, pero bastante practica desde e punto

de vista de desdibujar e mito de que € Parlamento no trabaja. Si lo hace,

pero con cierta invisibilidad, como consecuencia de una normativa bastante

arcaica, en virtud de la cud las leyes solo son firmadas por € Presidente de la

Republicay los Ministros respectivos.

Por tal razon, deseo que se oficie a la Ministra Secretaria

Genera de la Presidencia, sefiora Paulina Veloso, y a la Presidenta de la

Republica, solicitandoles su patrocinio para tal proyecto de reforma

congtitucional, que va en lalinea ya introducida por la Primera Mandataria.

Quiero informar que €l segundo dia de trabajo del afio 2006

despachamos en el Senado una normativa relacionada con la redefinicion de

los fondos de CEMA Chile. Pues bien, en su publicacion en e Diario Oficial

se menciond en forma leve -lo que es un avance- € nombre de este humilde

Senador, al dgjarse constancia de que la mocion correspondiente habia sido

del entonces Diputado sefior Navarro. Bueno, japarecer en media linea de ese
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Diario es un paso! Pero creo que las leyes debieran llevar las firmas de los

Presidentes del Senado y de la Camara de Diputados.

--Se anuncia € envio de los oficios solicitados, en nombre

del sefior Senador, conforme al Reglamento.

DIFUSION DE LEY SOBRE DERECHO DE MADRES TRABAJADORAS A

AMAMANTAR A SUSHIJOS. OFICIOS

Sefor Presidente, deseo que se solicite a Ministerio del

Trabgjo y a SERNAM que den mayor difusién a la ley que modificod el

articulo 206 del Codigo del Trabajo a efectos de extender € derecho de las

madres trabajadoras a amamantar a sus hijos de cero a dos afios, durante una

hora al dia, con pago de los pasgjes de locomocion colectiva.

El proyecto fue aprobado por la unanimidad del Senado y de

la Camara de Diputados. Se tramitd durante 11 afios. Lo presenté en 1995 en

esa rama legidativa. Finamente, pudimos despacharlo en € Senado de la

Replblica
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Sin embargo, las leyes no sblo tienen que ser promulgadas. Es

impresionante la cantidad de e-mail y de consultas por carta que recibo de

centenares de trabgjadoras que preguntan: “Yo trabgo con un contrato a

honorarios. ¢engo derecho?’, o “En mi empresa hay sala cuna; ¢engo

derecho?’, 0 “Soy asesora del hogar: ¢tengo derecho?’.

Por tanto, solicito al Ministerio del Trabajo y a SERNAM

gue, con motivo del Dia Internaciona de la Mujer este 8 de marzo, no

solamente haya celebracion de tal aniversario, sino también difusion de los

alcances de la ley en cuestion. Es necesario hacer una campafia de

informacion al respecto, y asi lo solicito a ambas instancias.

--Se anuncia € envio de los oficios solicitados, en nombre

del sefior Senador, conforme al Reglamento.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En & tiempo del Comité Demdcrata

Crigtiano, tiene la palabra la Honorable sefiora Alvear.

MEDIDAS PARA MEJORAMIENTO DE PLAN TRANSANTIAGO. OFICIOS
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La sefiora ALVEAR.- Sefior Presidente, con ocasion de la puesta en marcha del Plan

Transantiago, la Democracia Cristiana ha realizado un trabgjo tendiente a que

la gran revolucion que significa modificar el transporte publico en la Region

Metropolitana pueda llevarse adelante, a fin de dar a los sectores de menos

recursos y a los de nivel medio, que son sus principales usuarios, dignidad y

equidad, asi como la posibilidad de contar efectivamente con una locomocién

publica eficiente, rdpida, seguray amable.

Una de nuestras principales preocupaciones se refiere,

precisamente, a que e costo de infraestructura que requiere e Plan

Transantiago -el cua continuara llevandose adelante- no signifique alza en

las tarifas, en perjuicio de los sectores mencionados.

Concretamente, la Democracia Cristiana propone las

siguientes medidas:
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1.- Acdlerar y adelantar las inversiones programadas en

infraestructura y en equipamiento; es decir, las estaciones de intercambio, los

paraderos segregados, las vias exclusivas, entre otras.

2.- Aumentar la frecuencia en horas punta, extender los

recorridos en zonas periféricas y asegurar 10s servicios nocturnos.

3.- Aumentar las flotas de buses, de modo de descongestionar

el Metro y cubrir los recorridos deficitarios.

4.- Garantizar recorridos a los principales servicios publicos:

hospitales y consultorios, establecimientos educacionales, centros de atencion

comunitaria

Sobre el particular, sefior Presidente, quiero
expresar que, fruto del trabajo realizado ya por ciertos
alcaldes de la Region Metropolitana, algunas de estas
propuestas fueron formuladas al Ministerio de

Transportes.



150

Y con gran satisfaccion deseo sefialar que, en
el caso de la comuna de Pefialolén, gracias a la propuesta
presentada por su alcalde, quien recogi6 las inquietudes
de los vecinos, el recorrido fue modificado precisamente
para pasar cerca del hospital y de servicios que
constituyen importantes centros de atencién comunitaria.

5.- Prolongar el servicio del Metro al menos
hasta |la medianoche.

6.- Implementar réapidamente el sistema de
seguimiento satelital (GPS) para fiscalizar correctamente
las frecuencias.

7.- Aumentar y mejorar la red de ciclovias, lo
cual, sin duda permitira avanzar al igual como lo han
hecho paises en vias de desarrollo y desarrollados.

8.- Garantizar el mantenimiento de la

infraestructura y equipamiento por parte del Gobierno,
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sin cargo a los municipios, pues éstos no cuentan con los

recursos para ello.

Seflor Presidente, recogi inquietudes de

algunos ediles de la Region Metropolitana, quienes, por

ejemplo, lamentablemente ya han visto destrozadas

algunas luminarias colocadas con el fin de proteger y dar

seguridad a quienes hacen uso de este servicio, y los

Mmunicipios NO cuentan con recursos presupuestarios para

hacer frente a su reposicion.

De manera que resulta importante atender esta

preocupacion.

9.- Consideramos indispensable apurar la

creacion de una autoridad metropolitana del transporte.

Creemos que debemos tener un alcalde mayor

u otra autoridad, a nivel de la Region Metropolitana y de

las otras Regiones, que vele por ellas en su conjunto.
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En el intertanto, avancemos al menos en el

establecimiento de una autoridad metropolitana de

transporte.

10.- Por Jdltimo, sefior Presidente, hacer

efectivas todas las sanciones que correspondan por

incumplimiento de contratos, poniéndoles téermino cuando

se afecte el interés publico.

Todas estas medidas fueron debidamente

estudiadas, comprobadas en terreno y recogidas.

Por ello, por intermedio del Senado, pido

oficiar a los sefores Ministros de Hacienda, de Obras

Publicas y de Transportes y Telecomunicaciones con el

objeto de que se pronuncien respecto de las medidas

enunciadas, las cuales se sugieren en el mejor entendido

de que el animo de toda la ciudadania debe apuntar a

cooperar para que el Transantiago funcione. Es preciso no

quedarnos en la critica, sino recoger las inquietudes y
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traducirlas en propuestas para que esta gran modificacion
cumpla en forma efectiva el objetivo deseado.

--Se anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre de la sefilora Senadora, de
conformidad con el Reglamento.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- EIl Comité Mixto no
hara uso de su tiempo.

En el turno del Comité Union Democrata
Independiente, tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

SOLICITUD DE ANTECEDENTES COMPLETOS SOBRE
ESTUDIOS PREVIOS DE PLAN TRANSANTIAGO. OFICIOS
La sefliora MATTHEI.- Sefior Presidente, a fines de enero del

presente afio, a pesar de que no se habia iniciado siquiera
su implementacién, ya habia indicios de que el Plan

Transantiago seria un total desastre.
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Por eso, en sesion de 24 de ese mes pedi tanto
al Ministerio de Transportes como a la Secretaria
Interministerial de Planificacion de  Transportes
(SECTRA) el envio del listado completo de los estudios
realizados y que finalmente llevaron a la adopcion y
puesta en marcha del disefio del Transantiago.

Solicité que se sefialara quién habia efectuado
esos estudios, cual fue la contraparte, tanto en SECTRA
como en el Ministerio de Transportes;, si fueron
concedidos via licitacion puablica, licitacion privada o
asignacion directa, etcetera, y cuanto habian costado.

Recibi ayer sendos oficios de SECTRA y del
Ministerio de Transportes. Sin embargo, tras una lectura
somera del listado que hicieron llegar, resulta obvio

concluir que no es completo.
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Por gemplo, no se menciona ningun estudio -jninguno!- de

evaluacion econdmicay social del proyecto. Y no creo que se haya puesto en

marcha un plan tan grande sin tales antecedentes.

Tampoco se hace referencia a asesoria legal aguna. No

aparecen estudios sobre disefio y eleccion de buses o sobre disefio

arquitecténico de las estaciones. No se incluyen mapas de recorrido;

estrategias y programas de comunicaciones, sistemas de informacion en los

paraderos. No se mencionan asesorias individuales -imagino que deben de

haberse realizado con personas contratadas especialmente para analizar €l

Plan en comento; porque no creo que se hayan llevado a cabo sélo con gente

de planta de los Ministerios-, ni s hubo algun tipo de pago a especidistas

extranjeros. No figura ningun vigje efectuado, sea por autoridades o por

equipos técnicos.
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Por tanto, sefior Presidente, quiero solicitar que se me hagan

llegar todos -jabsolutamente todos!- los estudios relacionados con €

Transantiago, y no €l listado parcial que recibi ayer.

Es decir, con las mismas condiciones anteriores, que se sefiale

s se adjudico via licitacion publica, licitacion privada o asignacion directa.

Que se especifique quiénes fueron la contraparte técnica, ya sea en los

Ministerios 0 en SECTRA; los profesionales a cargo; las empresas que

hicieron los estudios, y los costos de éstos.

Asimismo, deseo que se indique, en especial, €l valor de los

viges. Porque he sabido que hubo innumerables viges para ver distintos

sistemas de transporte publico en diversas partes del mundo.

Quiero que se me complete la informacidn, porgque es obvio

gue en e Transantiago ha habido problemas de implementacion, problemas

de puesta en marcha, problemas con las empresas.
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No cabe duda alguna de que los disefios de ingenieria se hallan

increiblemente mal hechos. Sin embargo, no estoy culpando a los ingenieros

gue los llevaron a cabo, pues pueden haber realizado un mal proyecto, por

giemplo, porgue los datos base estaban equivocados, o porque les dieron

informacion errénea sobre encuestas de origen y destino.

En fin, existen muchas causales que pueden llevar a un mal

disefio. Pero la deficiencia de éste es evidente.

Y el problema derivado del mal disefio consiste en que, como

hoy se estédn haciendo parches -soluciones incoherentes, incompletas- para

gue el sistema sencillamente no paralice a Santiago, habrd mayores costos.

Pero nadie sabe quién los pagard. De hecho, tal como se halla funcionando en

la actualidad el Transantiago, ya esta desfinanciado.

Entonces, quiero saber exactamente quién va a pagar tales

costos y s la dificultad se visumbroé alguna vez en los estudios de evaluacion

econdémicay social.
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Y a basta de que el Gobierno siga culpando a las empresas. Es

obvio que éstas tienen culpa en el funcionamiento del Transantiago. EI AFT,

por gemplo, no ha implementado todas las medidas consideradas en la

licitacion. Y esta recibiendo casi 70 millones de ddlares anuaes por los

servicios de administracion financiera. Sin embargo, no se han instalado los

posicionadores satelitales; no estan los dispositivos que permitiran saber

cuantos pasgjeros llevan los buses, lo cual impide medir las frecuencias para

aumentarlas o disminuirlas, etcétera

El drama del Transantiago pasa por esas fallas de las empresas,

pero, esencialmente, por el disefio de un sistema del todo incoherente.

Cuando uno precisa imponer un sistema basado en buses

alimentadores y troncales, lo primero que exige a la ciudad es que disponga

de vias troncales. Y en Santiago ellas no existen. Por lo tanto, los estudios de

ingenieria estdn mal en su raiz misma. El disefio completo fue errado.
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Es obvio que en la Capital se podria haber implementado un

sistema de alimentadores con troncales s previamente se hubieran efectuado

las inversiones necesarias para tener vias adecuadas. Pero lo que hemos visto

€S que se compraron buses que supuestamente iban a transitar por vias

troncales y que, como las calles santiaguinas son angostas, pequefias, en

muchos casos se quedan pegados y ni siquiera pueden girar.

En Bogoté existen vias troncales. Ademas, se invirtio en ellas:

vias exclusivas, de una, dos o tres pistas, que permiten recuperar €l tiempo

perdido en los transbordos.

Por eso digo, sefior Presidente, que se ha implementado un

sistema totalmente equivocado. Porque para tener troncales -insisto-, primero

hay que contar con vias troncales.

Entonces, jcdmo se pretende establecer un sistema con

troncales cuando no existen las vias troncales en Santiago!
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Insisto: s los ingenieros hubiesen disefiado un edificio,

tendriamos cientos o miles de muertos, porque ya se habria caido.

Aqui no hay muertos, pero si muchisima gente que sufre de

otra manera

En consecuencia, creo que en e Senado tenemos que

preocuparnos de cuanto costaron todos los estudios, de quién los hizo, de

quiénes fueron los responsables de tomar tal cimulo de malas decisiones.

iEsta es una vergiienza nacional! Nunca he visto un plan tan

mal disefiado, tan mal hecho, tan mal llevado a la préctica. Y e problema

radica en que mas de un millén de personas estan sufriendo a diario las

consecuencias.

Asi que pido que a la brevedad nos envien toda la informacién

requerida, porque ya sea en la Camara de Diputados o aqui, en e Senado,

debemos empezar a mirar quiénes son los responsables del desastre

producido.
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He dicho.

--Se anuncia € envio de los oficios solicitados, en nombre

dela sefiora Senadora, conforme al Reglamento.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En e tiempo del Comité Renovacion

Naciona e Independiente, tiene la palabra el Honorable sefior Allamand.

REPAROSA FUNCIONAMIENTO DE PLANTA ELEVADORA DE AGUAS

SERVIDAS EN LAGO RANCO. OFICIOS

El sefior ALLAMAND.- Sefior Presidente, he solicitado intervenir en hora de

Incidentes para referirme a dos problemas de ata implicancia ambiental,

ambos relacionados con la nueva Region de Los Rios.

El primero de ellos tiene que ver con la situacion existente en

la planta elevadora de Lago Ranco; y el segundo, con €l vertedero Tresol, de

la comuna de Rio Bueno.

Con relacion al primer tema, es preciso hacer notar que €l lago

Ranco, flanqueado por las comunas de Futrono y Lago Ranco, es, sin duda,
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una maravilla natural que el pais tiene un ato interés en preservar. Méas aln,

la comuna de Lago Ranco en su conjunto, y de alguna forma la nueva Region

de Los Rios, estan concientes de que las posibilidades de aprovechamiento de

su belleza natural se hallan estrechamente ligadas con el potencia turistico,

como verdadero motor de desarrollo.

Hasta hace un tiempo -esto todavia no esta resuelto- el pueblo

de Lago Ranco no contaba con un sistema de alcantarillado, por lo que las

aguas servidas se vertian directamente en € lago. En consecuencia, era

evidente la necesidad de construir una red de alcantarillado y, por supuesto,

de tratamiento de las aguas.

En & afio 2001, la Municipaidad de Lago Ranco asumio

originalmente este proyecto y presentd una declaracion de impacto ambiental,

gue fue aprobada. Posteriormente, encargé la construccion de las obras a la

empresa ESSAL, como correspondia. Y, en € hecho, se construy6 unared de

alcantarillado que desemboca en un ducto principal paralelo ala costanera.
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Las aguas servidas deben conducirse por gravedad hasta el

punto més bajo de la red para luego elevarlas mediante bombas impulsoras a

la planta de tratamiento -el sefior Presidente conoce bien el caso-, aejada del

centro urbano.

Obviamente, el punto més bajo de alguna forma debia ubicarse

en el borde costero. Sin embargo, se cometié un error absolutamente garrafal,

toda vez que hoy dia la planta elevadora esta situada -0 semiconstruida- en

plena playa en vez de hallarse instalada en la vereda opuesta a la costanera,

como lo establecia por lo demés la autorizacion ambiental originada en la

resoluciéon de 2001.

Sin duda, ésta es una aberracion por donde se le quiera mirar.

En primer lugar, es una aberracion -llamémoda asi- ambiental

estética. O sea, s alguien deseara imaginar de qué forma es posible destruir €l

paisge de una belleza natural extraordinaria como lo es la ribera y la



164

costanera del lago, inmediatamente supondria que €ello se lograria poniendo

una planta de tratamiento en la Unica playa del pueblo.

Si auna persona se le dijese; “Mire, en una comuna donde hay

un lago de una belleza natural extraordinaria han puesto una planta elevadora

justo en medio de la playa’, pensaria que quienes lo hicieron tienen un

problema de caréacter casi psicoldgico.

En seguida, no cabe ninguna duda -y asi se ha hecho notar- de

gue, desde € punto de vista ambiental sanitario, ello provoca una gran

cantidad de peligros. La propia autoridad sanitaria hizo notar las

consecuencias extraordinariamente peligrosas y negativas que pueden

derivarse de continuar con dicho proyecto absolutamente insensato.

Y desde e punto de vista urbano, tal como lo manifesté el

Ministerio de Vivienda y Urbanismo en un oficio a respecto, tampoco

corresponde que la referida planta esté emplazada donde actuamente se

encuentra, ya que entra en total conflicto con el plan regulador comunal.



165

Pero no sdlo estamos frente a una aberracion ambiental

estética, a una aberracion sanitaria, a una aberracion urbana; ademas, laforma

en que e proyecto se ha tramitado ha sido una especie de itinerario de

desprolijidades y de errores.

Por lo pronto, hay que hacer notar que, por tratarse de una

construccion en un terreno de playa de un lago navegable, se requeria una

concesién maritima autorizada por la Direccion Genera del Territorio

Maritimo y de Marina Mercante, del Ministerio de Defensa. No ocurri6 asi.

Y, como se dice vulgarmente, se le “echd para adelante’, se inicié la

construccion de la planta elevadora y se obvio la autorizacion. Por eso, con

posterioridad, la DIRECTEMAR ordené la paralizacion de la obra.

Desde el punto de vista urbanistico, ya mencioné la situacion

en que se encuentra dicha planta con relacion a conflicto existente entre su

ubicacién y el plano regulador.
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Mas aln, en cuanto al aspecto ambiental, la propia autoridad

regional recientemente ha sancionado a la empresa que esta construyendo la

planta por a lo menos cinco puntos relativos a incumplimiento de la

resolucion ambiental original.

Sefior Presidente, aqui no se precisa ser ingeniero para darse

cuenta de gque no es dable continuar con la construccion de esa planta 'y de

gue lo que hay que hacer es ubicarla en un lugar distinto del que se encuentra

hoy dia.

En consecuencia, en esa misma direccion, he hecho diversas

peticiones sobre la materiay algunas de ellas las reiteraré.

Quiero dgar constancia de la absoluta inconveniencia de

continuar adelante con el proyecto en comento y, por lo tanto, deseo solicitar

especificamente lo siguiente:

En primer lugar, que se oficie el Director de la CONAMA de

la Décima Region, a fin de que informe cabalmente a Senado s la empresa
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gue construye la planta estd dando o no cumplimiento a contenido de la

resolucion que en virtud de una declaracion de impacto ambiental autorizd

dicha obra.

A mi juicio, lo primero que surgird de la informacion que

vamos a obtener de la CONAMA de la Décima Regién es que hay un

conjunto de irregularidades, de incumplimientos con relacion a la autorizacion

original.

En segundo lugar, quiero que se envie un oficio a la

Municipalidad de Lago Ranco para que dé cuenta de la forma en que se ha

hecho cargo de las observaciones del Ministerio de Vivienda en cuanto a que

la actua ubicacion de la planta entra en conflicto frontal con e plano

regulador.

En opinidn de dicha Cartera de Estado, corresponderia que la

Direccion de Obras Municipales se encargara de la stuacion y viera la

compatibilidad existente entre la actual ubicaciony el plano regulador.
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En tercer lugar, pido que se oficie, una vez més, ala Direccion

Genera del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, a efectos de que

informe sobre € estado en que se encuentra la tramitacion de la concesion

gue se habria solicitado parala construccion de la referida planta.

Finalmente, solicito que se oficie a sefior Intendente regional

-quien ha manifestado su preocupacion por el tema-, para que nos informe

respecto a las medidas que € gobierno regiona esta pensado adoptar para

terminar con el -diria- gigantesco despropdsito de continuar adelante con la

construccion del proyecto en comento.

--Se anuncia € envio de los oficios solicitados, en nombre

del sefior Senador, conforme al Reglamento.

IRREGULARIDADES EN FUNCIONAMIENTO DE VERTEDERO TRESOL,

COMUNA DE RiO BUENO. OFICIOS
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En seguida, sefior Presidente, quiero referirme al problema del

vertedero Tresol, de lodos industriales, que se encuentra en € sector

Cachillahue, de la comuna de Rio Bueno.

Este es un caso también emblemético en cuanto -podria

decirse- a peligro ambiental, donde existe desconsideracion de la autoridad

respecto de la ciudadania y una profunda negligencia.

La situacion podria resumirse de la siguiente manera.

También hubo una declaracion de impacto ambiental, en virtud

de lacual en €l afio 2003 se autorizd la operacion del referido vertedero.

El punto de fondo es &l que sefidaré en seguida.

La autoridad ambiental y e resto de las autoridades de

Gobierno que deben fiscalizar estas materias nunca debieron dejar que el

denominado “vertedero Tresol” funcionara, ni un solo dia, por unarazén muy

smple: porque toda la declaracion de impacto ambiental que se hizo, en

esencia, estaba pensada para un vertedero que debia recibir lodos organicos
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con una humedad no superior a 25 por ciento; sin embargo, desde €l primer

momento esta recibiendo lodos con humedad de 75 a 80 por ciento.

¢Y por qué importa eso? Porque s aguien solicita una

resolucion ambiental, presenta una declaracion y dice “Yo construiré un

vertedero industrial para recibir residuos o lodos de esta naturaleza, de este

grado de humedad y con esta densidad”, ¢qué hace la autoridad ambiental?

Otorga su autorizacion sobre la base de que se dara cumplimiento a lo

comprometido en la declaracion de impacto ambiental.

Pero nada de ello ha ocurrido. Desde e primer dia,

vertedero en cuestion ha estado operando -éste es un hecho que reconocen

tanto quienes lo mangan como las propias autoridadess en forma

completamente irregular. Nunca se debié dgjar que funcionara. Porque todas

las especificaciones técnicas, todas las indicaciones y todas las exigencias que

la autoridad ambiental formulé a la empresa Tresol -reitero- han sido violadas

desde e primer instante.
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Por dltimo, alguien podria decir que, siendo grave ta

situacion, la referida empresa podria haber dado cumplimiento, a lo menos, a

las condiciones exigidas en la resolucion ambiental que la autoriz6 para

operar € vertedero.

iNada de eso ha ocurrido!

Hasta el momento, ha habido tres procesos sancionatorios.

Primero, en septiembre de 2005 se impuso a la empresa Tresol

una multa de 500 unidades tributarias mensuales y se le establecié una

enorme cantidad de exigencias: completar las zanjas en la forma contemplada

en laresolucion ambiental; instalar ductos que no se habian instalado; colocar

un adecuado numero de chimeneas, no recibir residuos diferentes de los

seflalados en la resolucion; no utilizar determinados compuestos quimicos,

etcétera. En definitiva, se trata de una seguidilla de irregularidades.

Posteriormente, € afio 2006 se le aplicé una multa de 300

UTM, porque esa misma empresa, que continuaba operando el mencionado
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vertedero, con grave peligro ambiental y generando una enorme cantidad de

olores y una preocupante situacion de incomodidad para la comunidad, no

solo no habia hecho lo planteado originmente, sino que tampoco habia

cumplido lo que se le impuso en el proceso sancionatorio.

Pues bien, me correspondio participar en una reunion de la

COREMA de la Décima Region. En ella pedi de manera expresa que la

autoridad ambiental revocara € permiso concedido para la operacion del

vertedero Tresol, porque -tal como vengo sefidlando- no cumplia ninguna de

las condiciones que se fijaron originamente a la empresa.

En esa oportunidad las autoridades de Gobierno, en particular

la CONAMA regiona, no accedieron a mi solicitud. Hice una presentacion

verbal ante el mismo organismo, y, en definitiva, resolvieron lo siguiente:

aplicaron a la empresa Tresol una nueva sancion y, ademas, le exigieron que

diera cumplimiento a una serie de requisitos adicionales.
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Usted dira, sefior Presidente; “Bueno, se solucionaron los

problemas”.

Pero no sdlo no se solucionaron los problemas, sino que en

noviembre del 2006 se impuso a la referida empresa una tercera multa, una

vez mas por recepcion de residuos no autorizados, por porcentajes de

humedad mayores que los previstos, por fata de cubiertas en la operacion y

por un conjunto de otras irregularidades.

Mas aln: como en la resolucién anterior se le habia exigido

gue presentara una nueva declaracién ambiental, se la conminé a que en €l

interin, mientras lo hacia, diera cumplimiento a las condiciones que habia

incumplido desde € primer dia.

De consiguiente, hoy dia tenemos wuna Stuacion

completamente absurda.
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Desde € punto de vista de las multas, la empresa Tresol, salvo

una peguefia cantidad, no ha pagado ninguna de las tres que se le han

aplicado.

Por €llo, solicito que se oficie a la Tesoreria de la Décima

Region para que informe a Senado cudles han sido los procedimientos de

cobro seguidos respecto de la mencionada empresa y cudes los montos

pagados por concepto de multas.

Usted comprenderd, sefior Presidente, que es del todo ridiculo

gue a una empresa que opera con grave riesgo para la poblacion se le

apliquen multas de manerareiteraday, simplemente, no las pague.

iConsidero risible que la autoridad actUe de esa maneral

Por otro lado, solicito que de una vez por todas la CONAMA

de la Décima Region informe al Senado s se estéd dando cumplimiento a las

condiciones en que debia operar € vertedero Tresol. En concreto,

corresponderia que, a partir de la informacion pertinente, la autoridad
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ambiental de la Region hiciera lo que hasta ahora se ha negado a hacer:

revocar alaempresa en cuestion el permiso ambiental que se le otorgd, e que

ha sdo incumplido desde e dia uno hasta la fecha, pese a todos los

requerimientos que se le han formulado.

Por Ultimo, existe una situacion extraordinariamente insolita:

la empresa Tresol, que no paga las multas y no cumple ninguna de las normas

gue se le imponen en los procesos sancionatorios, ha solicitado que se le

conceda un nuevo permiso. Entonces, efectudé una nueva declaracion de

impacto ambiental.

En mi opinién -y asi se lo hicimos ver a la autoridad ambiental

de la Décima Regidn-, tratdndose de un vertedero de aguella naturaleza, no

corresponde una declaracion sino un estudio de impacto ambiental.

Sin embargo, la autoridad, otra vez en una actitud

condescendiente, dijo que lo procedente era continuar adelante con la

declaracion de impacto ambiental.
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¢Pero qué pasa? En los hechos, se encuentra suspendida la

tramitacién de la nueva declaracion de impacto ambiental, que eventualmente

daria lugar a otras condiciones para operar € vertedero en comento.

Fijese, sefior Presidente, en la situacion producida.

Primero, hay una empresa que no paga ninguna de las multas

gue la autoridad le impone y, smplemente, se rie de todas y cada una de las

exigencias que la autoridad le formula en términos de regularizacion.

Segundo, la autoridad, en vez de hacer 1o que corresponde,

gue esrevocar € permiso, en la préctica mantiene funcionando el vertedero.

Y tercero, hay un proceso donde una declaracion de impacto

ambiental que ha sido motivo de un conjunto de objeciones por parte de los

distintos servicios sectoriales se encuentra congelada.

La verdad es que estamos ad portas de que en cualquier

momento se produzca una situacion extraordinariamente grave en esa zona.
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Por lo tanto, solicito que se oficie ala Tesoreria de la Décima

Region para que informe cud es la dtuacién de las multas, pero,

especificamente, a la autoridad ambiental regional a los efectos de que sefide

cua es la situacion de cumplimiento de la actual declaracion de impacto

ambiental, qué esta pasando con las exigencias planteadas a la empresa Tresol

y, sobre todo, cudl es la tramitacién que esta siguiendo la nueva solicitud de

declaracion que daria lugar a otra autorizacion. Porque, mientras tanto, lo

gue ocurre es que, a vista 'y paciencia de la autoridad, continlia operando €l

referido vertedero.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Me sumo a los oficios solicitados por Su

Sefioria. Pero yo agregaria uno a la Superintendencia de Servicios Sanitarios

para que informe acerca de los permisos que ha sacado la empresa ESSAL de

la zona. Porgue ahi hay otra situacion: por qué pudo €ecutar las obras sin los

permisos correspondientes.
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El sefior ALLAMAND.- Perfecto, sefior Presidente. Sin duda, eso complementa la

informacion que estoy solicitando.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Habria que oficiar a ESSAL y a la

Superintendencia.

El sefior ALLAMAND.- Muy bien.

--Se anuncia € envio de los oficios solicitados, en nombre

del Senador sefior Allamand, conforme al Reglamento, con la adhesion

del Honorable sefior Frei, en los términos sefialados.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En e tiempo del Comité Mixto (Partido

Radical Socia Demdcrata), tiene la palabra por ocho minutos e Senador

sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente, me referiré a diversos asuntos.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE REPACTACION DE

DEUDASENTRE ESSBIO Y ARRENDATARIOS. OFICIO
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En primer lugar, solicito que se envie un oficio a la

Superintendencia de Servicios Sanitarios con relacion a una modalidad

aplicada para el cobro de servicios que debe ser aclarada.

La situacion afecta a diversos clientes de la locdidad de

Y umbel.

Por gemplo, don Luis Arnoldo Castillo Villagran, servicio

nimero 3056652-1, es propietario de una vivienda que entregé en arriendo.

El arrendatario no pagd e servicio de agua potable por un periodo de dos

anos. ESSBIO no corté e suministro, pero repactd la deuda directamente

con el arrendatario; este tampoco pagd lo determinado, y, por tanto, la deuda

aumentd durante el lapso de la repactacion.

El sefior Cadtillo nos plantea una situacién que debe ser

aclarada.

Efectivamente, la empresa privada ESSBIO puede repactar

con los arrendatarios deudas por concepto de servicios basicos que estédn a
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nombre del propietario de la casa, en circunstancias de que la garantia

establecida por e arrendador no esta incluida en € contrato de

arrendamiento. Y s bien esto puede deberse a un déficit del referido contrato,

el ato endeudamiento que se genera por e proceder de una empresa -en este

caso, ESSBIO- debe ser aclarado, en mi opinion, por la Superintendencia del

ramo. En la situacién que nos ocupa, la de Servicios Sanitarios ha de definir

s ESSBIO tiene 0 no facultad para repactar deudas con los arrendatarios sin

poner el hecho en conocimiento del propietario de la vivienda, que es la

persona a la que se asigna €l medidor. Ello permitird aclarar €l problemay

evitara que se repitan situaciones desagradables a futuro.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en

nombre del sefior Senador, conforme al Reglamento.

SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE OBRASHIDRAULICASEN

BAIPAS PENCO-PUERTO LIRQUEN PARA EVACUACION DE AGUAS

LLUVIA. OFICIO



181

De otra parte, solicito que se oficie a Ministerio de Obras

Publicas a fin de que nos informe claramente acerca de una grave situacion

gue ocurre en la comuna de Penco.

Se esta construyendo un baipas -anhelado por afios- entre

Penco y Puerto Lirguén. Sin embargo, un conjunto de obras que se redlizan

esta provocando que canales de evacuacion natura de aguas lluvia en los

cerros se hallen cortados. Existe aprension en los vecinos, toda vez que no

hay trazas de que se vaya a entubar.

Por lo tanto, un informe respecto de las obras hidraulicas para

el sistema de evacuacion de aguas lluvia que va a tener €l baipés entre Penco

y Puerto Lirquén resulta necesario para tranquilidad de los vecinos de las

poblaciones Desiderio Guzman, La Greday Villa EI Aromo, quienes ven que

las obras podrian quedar ma terminadas. Ellos ya sufrieron graves

inundaciones €l invierno pasado y temen que éstas se repitan.
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--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en

nombre del sefior Senador, conforme al Reglamento.

DEFICIENCIASEN SISTEMA DE EVACUACION

DE AGUASLLUVIA ENLOSLIRIOS. OFICIO

De otro lado, sefior Presidente, hay una situacion que afecta a

VillaHuascar, avenida Caleuche, General Novoay estero Nonguén.

Se redlizaron inversiones por 320 millones de pesos para la

instalacion de tubos -yo fui a verlos- destinados a la evacuacion de aguas

lluvia desde € cerro. El didmetro de esos tubos es de un metro ochenta

centimetros, pero -jesto es inaudito!; y pude comprobarlo personamente- jel

de los que recepcionan las aguas para arrojarlas hacia el sistema de

evacuacion es de sesenta centimetros...!

En la vista que hice estuvo presente e Seremi de Obras

Publicas, don Patricio Lara
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iEso constituye un insulto a la ingenierial jEs imposible que

haya una entrada de sesenta centimetros de didmetro para un tubo de un

metro ochental

Por consiguiente, 10 que cabe en este caso es una revision

completa de las responsabilidades por la recepcion fiscal de laobra.

La observacion de la obra da lugar a comentarios cas

anecdoticos entre los vecinos y sus familiares. Ella et concluida, y fue

realizada con recursos publicos.

Ya hubo una inundacién. Los vecinos de la poblacion Los

Liriosy su entorno han pedido -y yo lo reitero al SEREMI de Obras Publicas,

independiente de que considero un insulto a la ingenieria el haber disefiado

una evacuacion de aguas lluvia en tales condiciones- que € problema tenga

una solucion al més corto plazo posible.

--Se anuncia € envio de oficio solicitado, en nombre de

sefior Senador, conforme al Reglamento.
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RETRASO EN PROYECTO DE AGUA POTABLE PARA POBLACION

MANUEL MONTT, DE DICHATO. OFICIOS

En otro orden de cosas, solicito que se envie un oficio a

Ministerio de Vivienda y, en particular, a Chilebarrio a fin de que nos den

cuenta de lo que sucede con € agua potable en la poblacién Manuel Montt,

de Dichato, Tomé, Octava Region.

Las obras terminaron hace seis meses. La gente esta contenta.

Existe pavimento. También, casetas sanitarias, pero hace seis meses que no

pueden ocupar los bafios debido a que no hay agua. Se ha retrasado el

proyecto de agua potable.

Queremos saber exactamente cudles son los motivos del

retraso y cuando los pobladores podran ocupar las viviendas, de las que estan

muy agradecidos.

--Se anuncia € envio de los oficios solicitados, en nombre

del sefior Senador, conforme al Reglamento.
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MEDIDAS ANTE NO COBRO DE CHEQUES DE

DEVOLUCION DE IMPUESTOS. OFICIO

Por ultimo, pido que se remita un oficio a la Tesoreria General

de la Republica.

En 2006 efectué una solicitud similar, y don Gianni Lambertini

nos hizo llegar todos los antecedentes. Este afio queremos requerir [o mismo

respecto del no cobro de cheques correspondientes a devolucién de

impuestos. El afio anterior sumaban varios centenares de millones de pesos.

En verdad, no existe mecanismo para avisar a la gente con €

fin de que cobre sus cheques. Estos caducan y se empozan en la Tesoreria.

He solicitado a Tesorero Genera y a Gobierno que esos

documentos no pasen a engrosar las arcas fiscales y que se busquen medios

para que la gente recupere su plata.

En general, la situacién se debe a que los contribuyentes

cambian de domicilio o0 a errores en la entrega de los cheques, los que a final
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no son cobrados. Se trata -como dije- de centenares de millones de pesos. El

ano pasado habldbamos de casi 20 mil millones.

Considero tremendamente injusto que personas que deben

recuperar impuestos no lo hagan por algin error, que puede ser de

responsabilidad suya o del Fisco.

En consecuencia, solicito que e Tesorero sefiale las medidas

gue se estan tomando para informar a los duefios de tales recursos, que, S

bien han regresado a la Tesoreria, siguen perteneciendo a contribuyentes que

pagaron sus impuestos y se ven impedidos de recuperar |0 que les pertenece.

He dicho.

--Se anuncia € envio de oficio solicitado, en nombre de

sefior Senador, conforme al Reglamento.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se

levanta la sesion.

--Selevant6 a las 19:30.



187

Manuel Ocaiia Vergara,
Jefe de la Redaccion
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SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA NUMERO 354

ACTAS APROBADAS

SESION 862 ORDINARIA, EN MARTES 23 DE ENERO DE 2.007

Presidencia ddl titular del Senado, Honorable Senador sefior Frei.

Asisten los Honorables Senadores sefiora Matthel y sefiores
Allamand, Arancibia, Avila, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina,
Flores, Garcia, Gazmuri, Girardi, Gomez, Kuschel, Larrain, Letelier,
Longueira, Mufioz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,

Pérez Varela, Pizarro, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vasquez y Zaldivar.

Asisten, ademas, |os sefiores Ministros del Interior, don Belisario
Velasco Baraona, de Hacienda, don Andrés Velasco Brafiesy Secretario
Genera de Gobierno, don Ricardo Lagos Weber, |a sefiora Ministra de
Educacion, dofia Y asna Provoste Campillay y €l sefior Ministro de Justicia,
don Isidro Solis Palma.

Actlan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del
Senado sefiores Carlos Hoffmann Contrerasy Jose Luis Alliende Leiva,

respectivamente.
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ACTAS

L as actas de | as sesiones octogésima cuarta y octogesima quinta,
ambas ordinarias, de 16 y 17 de Enero de 2.007, respectivamente, se
encuentran en Secretaria a disposicion de |os sefiores Senadores, hasta la sesion

proxima, para su aprobacion.
CUENTA
Mensajes

Dos de Su Excelenciala Presidenta de la Republica:

Con € primero, iniciaun proyecto de ley sobre estatuto de los
delegados oficiales de Estados extranjeros u organizaciones internacionales
(Boletin N° 4.859-10).

--Pasa ala Comision de Relaciones Exterioresy alade
Hacienda, en su caso y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 dela
Constitucion Politica, se manda poner en conocimiento de la Excelentisima

Corte Suprema.

Con € segundo, retirala urgenciay la hace presente, en el

caracter de “suma’, en relacion con €l proyecto de ley, en segundo tramite
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constitucional, que protege a funcionario que denunciairregularidadesy fatas
al principio de probidad (Boletin N° 4.722-06).

--Quedaretirada la urgencia, se tiene presente la nueva

calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con € primero, comunica que ha dado su aprobacion, en los
mismos términos en que lo hiciera el Senado, al proyecto de ley que prorroga
la entrada en vigencia de las leyes Nos 20.022 y 20.087, sobre nueva justicia
laboral (Boletin N° 4.811-13).

-- Se toma conocimiento, se manda comunicar a Su Excelenciala
Presidenta de la Republicay se remite e documento al archivo junto a sus

antecedentes.

Con € segundo, informa que ha dado su aprobacion, en los
mismos términos en que lo hiciera el Senado, a proyecto que crea el cargo de
Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, y le confiere rango
de Ministro de Estado (Boletin N° 4.148-06).

-- Se toma conocimiento, y se manda comunicar €l proyecto a Su

Excelenciala Presidenta de la Republica
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Con € tercero, informa que ha dado su aprobacion al proyecto de
ley que establece un incentivo tributario alainversion privada en investigacion
y desarrollo (Boletin N° 4.627-19).

--Pasa ala Comision de Educacion, Cultura, Cienciay

Tecnologia, y ala Comision de Hacienda.

De la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, por €l que emite
Su parecer respecto del proyecto de ley que establece un procedimiento para
regular la situacion de insolvencia grave de deudores civiles (Boletin N°© 4.721-
07).

-- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Dos del Excelentissmo Tribunal Constitucional:

Con e primero, remite copia autorizada de la sentencia referida
al proyecto de ley que modificala Ley de Copropiedad Inmobiliaria para
facilitar la organizacion y administracion de los condominios de viviendas
sociales (Boletin N°© 3.804-14), y

Con el segundo, remite copia autorizada de la sentencia referida

al proyecto que regula la competencia desleal (Boletin N° 3.356-07).

De la sefiora Contralora General de la Republica subrogante,
mediante el cual contesta un oficio expedido en nombre del Senador sefior

Vasguez, relativo alaforma en que se esta aplicando y fiscalizando € decreto
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supremo N° 466, de 1985, Reglamento de Farmacias, Droguerias, Almacenes

Farmaceuticos, Botiquines y Depositos Autorizados.

Del sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico, mediante &l
cual acusa recibo de dos oficios enviados en nombre del Honorable Senador
sefior Espina, en que se pide informacion acerca de las villas y poblaciones en

que existirian altos niveles de trafico de drogas.

Dos de la sefiora Ministra Secretaria General de la Presidencia:

Con € primero, contesta un Acuerdo del Senado, relativo al
estudio de una Declaracion Internaciona de Derechos Humanos de las

personas de la tercera edad.

Con e segundo, responde un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Navarro, referido a iniciativas legales para gravar con

determinadas contribuciones de bienes raices a las plantaciones forestal es.

De la sefiora Ministra de Educacion, por medio del cual contesta
un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, relativo al
término de un convenio de administracion entre la Corporacion de Desarrollo
Social delalX Region (CORPRIX) y e Ministerio de Educacion.

Nueve del sefior Ministro de Obras Publicas:
Con e primero, contesta un oficio enviado en nombre del

Honorable Senador sefior Pérez Varela, referido alas inversiones

extraordinarias que el referido Ministerio efectuara para mitigar los dafios que
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se produjeron a consecuencia de |os temporales de invierno, en laVIIl Region.

Con €l segundo, da respuesta a un oficio enviado por €l
Honorable Senador sefior Longueira, en que pide informacion acercade la
fecha en que el proyecto Américo Vespucio Oriente, sera sometido a Sistema

de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Con €l tercero y cuarto, contesta dos oficios enviados en nombre
del Honorable Senador sefior Garcia, referido alas acciones destinadas a
mejorar el sistema de agua potable rural de lalocalidad de Bolilche, en la
comuna de Nueva Imperial, y la gecucion de las iniciativas de inversion

financiada con cargo a presupuesto 2006, correspondiente ala X Region.

Con € quinto, responde un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Cantero, referido alaformaen que el Consorcio Bas

Dos S.A. cancelara las deudas de las Pymes que indica.

Con € sexto, contesta un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Navarro, referido alos derechos de aprovechamiento

de aguas concedidos y en tramite de ENDESA, a nivel nacional.

Con e séptimo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Cantero, relativo ala carencia de agua que aqueja a

las familias de San Pedro de Atacama

Con € octavo, responde un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Chadwick, relativo alos problemas que genera la

extraccion de &ridos en las riberas del Rio Tinguiririca.
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Con €l noveno, contesta un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Horvath, en que se solicitainformacion acerca de
los impactos ambientales y econdmicos del proyecto “Concesion Internacional

Acceso Nororiente a Santiago”.

De la sefiora Ministrade Vivienday Urbanismo, por e que
responde un oficio enviado por el Honorable Senador sefior Espina, relativo a
la pavimentacion de las calles de lalocalidad de Pillanlelban, de la comuna de

Lautaro.

Del sefior Ministro de Agricultura, mediante el cual darespuesta
aun oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relativo
al problema que afecta a plantaciones de la especie Pinus radiata, en la V1|

Region.

De la sefiora Ministra de Mineriay Energia, por el cual responde
un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Navarro,
relacionado con las acciones gjecutadas por la Comision Nacional de Energia,

ante el Tribuna de Defensa de la Libre Competencia.

Dos del sefior Subsecretario del Interior subrogante, mediante los
cuales contesta igual numero de oficios enviados en nombre del Honorable
Senador sefior Garcia, relativos a los proyectos presentados al Fondo Social
por €l taller labora “Bolil Rayen”, de lalocalidad de Bolilche, comuna de
Nueva lmperial, y por el Club de la Edad Mayor La Esperanza, de lalocalidad

de Quitratue, de la comuna de Gorbea.
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Dos del sefior Subsecretario de Pesca:

Con €l primero, contesta un oficio enviado en nombre de la
Honorable Senadora sefiora Matthei, referido ala posibilidad de ampliar €l
periodo de postulacion a programa de capacitacion de apoyo socia y
reconversion laboral de los trabajadores desplazados de la industria pesquera

en Coquimbo.

Con e segundo, responde un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Navarro, en que solicita copia de los estudios
técnicos sobre biomasa que justifican un incremento de las cuotas de captura

de la pesqueria nacional para el afo 2007.

De la sefiora Subsecretaria de Telecomunicaciones, mediante el
cual responde un oficio del Senador sefior Naranjo, relativo ala calidad del

servicio que prestalaempresa VTR Cable a sus clientes.

Del sefior Subsecretario de Transportes, mediante el cual da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Navarro,
referido a cambio de motores de |os vehicul os de taxistas de la comuna de San

Carlos.

Del sefior Director Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, por el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Garcia, relativo alos problemas que afectan alainscripcion de

nacimiento que indica.

Del sefior Subdirector de Racionalizacion y Funcion Publica, de
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la Direccion de Presupuestos, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Garcia, referido al denominado
“quinquenio penitenciario”, cuyo reconocimiento solicitan los pensionados de

Gendarmeria de Chile.

Del sefior Secretario Ejecutivo de la Secretaria Interministerial de
Planificacion de Transporte (SECTRA), mediante el cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, relativo a estudios

de seguridad en la Ruta de la Madera, sector Santa Juana, en la VIl Region.

Del sefior Contralor Regional subrogante de la Region del Maule,
por medio del cua responde un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Naranjo, sobre fiscalizacion realizada al Instituto Nacional de

Deportes, de la Region del Maule.

Del sefior Alcalde de la comuna de Carahue, por € que contesta
un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, en que
solicitainformacion sobre e Primer Encuentro Intercomunal de Integracion
Carahue-Saavedra

Del sefior Director Regional de CONAMA de la Region de
Coquimbo, por e gue responde un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Horvath, en que pide la adopcién de medidas para subsanar |os
problemas surgidos de la contaminacion de la caleta Huentelauguén, en lalV

Region.

Del sefior Director del Servicio de Salud Araucania Sur, mediante

el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
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Garcia, relativo ala construccion de un consultorio de salud en lalocalidad de

Labranza, en la comuna de Temuco.

Dos del sefior Secretario Municipal de la Municipalidad de
Antofagasta, por los cuales responde igual nimero de oficios enviados en
nombre del Honorable Senador sefior Cantero, relativos a problemas de transito
que afectan alareferida comuna, y a estudios de impacto ambiental referidos
al complejo comercial Jumbo-Easy, que seinstalara en la ciudad de
Antofagasta.

-- Quedan a disposicion de los Honorabl es sefiores Senadores.

Informes

Segundo informe de la Comision de Economia e informe de la
Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre constitucion y operacion de sociedades de garantia
reciproca (Boletin N° 3.627-03).

Segundo informe de la Comision de Agricultura, recaido en e
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece
modificaciones en laley N° 19.220, sobre bolsas de productos agropecuarios
(Boletin N° 4.329-01).

Informe de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que introduce

diversas modificaciones alaley N° 18.287, sobre Procedimiento ante los
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Juzgados de PoliciaLocal, y alaley N° 18.290, de Transito (Boletin N° 2.776-
15).

-- Quedan paratabla

Mociones

De los Honorables Senadores sefiores Garcia, Coloma, Larrain,
Prokuricay Romero, que prohibe alos funcionarios publicos de exclusiva
confianza, participar en actividades de proselitismo o promocion de candidatos
en periodos electorales (Boletin N° 4.848-06).

De los Honorables Senadores sefiores Garcia, Coloma, Larrain,
Prokuricay Romero, que determina el uso del escudo de armas patrioy la
bandera nacional en los documentosy actos oficiales del Estado. (Boletin
4.849-06).

-- Pasan ala Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion.

De los Honorables Senadores sefiores Larrain, Allamand,
Coloma, Chadwick y Espina, mediante el cual inician un proyecto de reforma
constitucional, que modifica el articulo 122 de la Constitucion Politicade la
Republica, en materia de financiamiento de nuevas funciones municipales
(Boletin N° 4.850-07).

De los Honorables Senadores sefiores Orpisy Novoa, que

modificalaley N° 20.000, sobre trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
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psicotrépicas, con € fin de sancionar delitos cometidos en contra de las
autoridades que indica (Boletin N° 4.851-07).

--Pasan ala Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay

Reglamento.
Del Honorable Senador sefior Letelier, que modifica el articulo
2.472 del Cadigo Civil, con € fin de otorgar la calidad de crédito de primera

clase alas indemnizaciones laborales que indica (Boletin N° 4.855-07).

--Pasa ala Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay

Reglamento, y ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

De los Honorables Senadores sefiores Mufioz Aburto y Ominami,
que modifica el articulo 164 de laley N° 18.045, de Mercado de Valores, en
materia de informacion privilegiada (Boletin N°© 4.852-05).

-- Pasa ala Comision de Hacienda

Del Honorable Senador sefior Bianchi, que modificalaley N°
18.046, sobre Sociedades Anénimas, con €l fin de ampliar € plazo que indica
(Boletin N° 4.853-03).

--Pasa ala Comision de Economia

Dos del Honorable Senador sefior Letdlier:

Con la primera, modifica el articulo 315 del Codigo del Trabajo,
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con €l fin de precisar lainformacién financiera que debe entregar el empleador

al inicio de una negociacion colectiva (Boletin N° 4.854-13), y

Con la segunda, modifica el articulo 305 del Codigo del Trabajo,
eliminando la prohibicidn de negociar colectivamente que rige paralos
trabajadores que se desempefian en una obra o faena transitoria o de
temporada. (Boletin N° 4.856-13).

-- Pasan ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

Del Honorable Senador sefior Bianchi, que determina las

caracteristicas de | as sefiales de transito que indica (Boletin N° 4.857-15).

De los Honorables Senadores sefiores Orpis, Bianchi y Zaldivar,
que exime del cumplimiento de normas de emision alas motocicletas que
indica (Boletin N° 4.858-15).

--Pasan ala Comision de Transportes y Telecomunicaciones.
Declaraciones de Inadmisibilidad
Mocion de los Honorables Senadores sefiores Chadwick,
Coloma, Gomez, Larrain y Orpis, sobre fomento de |as energias renovables,
crea fondo paralainvestigacion en biocombustibles, y establece exencion

tributaria que indica.

--Se declarainadmisible por corresponder a una materia de la

iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de o dispuesto en
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el nimero 1°, del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica, a

incidir en materias tributarias.

Mocion del Honorable Senador sefior Letelier que otorga
atribucion alas Direcciones Regionales del Trabajo, en materia de Defensoria
Laboral.

--Se declarainadmisible por corresponder a una materia de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de o dispuesto en
el nimero 2°, del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica, a

dotar de nuevas atribuciones a un servicio publico.

Proyectos de acuerdo

De los Honorables Senadores sefiores Frei, Larrain y Romero,
que modifica el Reglamento del Personal del Senado, relativo alos requisitos
que deben cumplir los funcionarios del Senado (Boletin N° 939-09).

--Pasa ala Comision de Régimen Interior.

Del Honorable Senador sefior Larrain y diversos sefiores
Senadores, en que solicitan a Ejecutivo € envio de un proyecto de ley que
entregue a los municipios la mantencion de los caminos rurales (Boletin N° S
936-12).
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Del Honorable Senador sefior Prokuricay diversos sefiores
Senadores, en que solicitan al Ministerio de Hacienda un aumento en el plazo
paralareprogramacion de deudas tributarias de los pequefios empresarios
(Boletin N° S 937-12).

Del Honorable Senador sefior Prokuricay diversos sefiores
Senadores, en que solicitan a Gobierno manifestar preocupacion ante
organismos internacionales que indican, por las restricciones alalibertad de
expresion y sus garantias en la Republica Bolivariana de Venezuela. (Boletin
N° S 938-12).

-- Quedan para el Tiempo de Votaciones de la proxima sesion

ordinaria
Permisos constitucionales
Comunicacion del Honorable Senador sefior Flores, por medio de
la cual solicita permiso constitucional para ausentarse del pais, a contar del dia
27 de enero de 2007.
Comunicacion del Honorable Senador sefior V asgquez, por medio
delacual solicita permiso constitucional para ausentarse del pais, a contar del

dia 28 de enero de 2007.

--Se otorgan los permisos solicitados.
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Durante lalectura de la Cuenta llegan ala Mesa los Informes de
la Comision de Trabgjo y Prevision Social y de la Comision de Hacienda,
recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que regula el
derecho de la madre a percibir directamente las asignaciones familiares e
incorpora nuevo causante de dicho beneficio (con urgencia calificada de
“suma’) (Boletin N° 4.204-13).

--Queda paratabla.

A continuacion, el sefior Presidente concede €l uso de la palabra
al Honorable Senador sefior GOmez, quien solicita recabar el acuerdo dela
Sala parafijar un nuevo plazo paraformular indicaciones al proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que regula el Lobby, correspondiente al Boletin
N° 3.407-07, hastalas 12 horas del dia 9 de marzo proximo.

Consultado el parece de la Sala, no habiendo oposicion, se

accede alo solicitado.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario General informa que los Comités, en reunion

celebrada el dia de hoy, acordaron lo siguiente:
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1) Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto
de ley, en segundo trdmite constitucional, que crea el Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laboralesy perfecciona el Estatuto de
Capacitacion y Empleo (Boletin N° 3.507-13), hasta las 12:00 horas del dia5
de marzo de 2007.

2) Considerar, en la Tabla de Féacil Despacho de la sesion
ordinaria de mafana, el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que regula el derecho de la madre a percibir directamente las asignaciones
familiares e incorpora nuevo causante de dicho beneficio (con urgencia
calificada de “suma’) (Boletin N° 4.204-13), si estuviere informado por las

Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda.

3) Tratar en el Orden del Dia de la sesion ordinaria de mafiana,
siempre que estuvieren informadas por las Comisiones correspondientes, las

siguientesiniciativas, en e orden que se sefida

a) En el primer lugar de laTabla, e proyecto de acuerdo que
aprueba “la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales’ y su Anexo, adoptada en la 33* Conferencia
General de las Naciones Unidas parala Educacion, Cienciay Cultura,
UNESCO (con urgencia calificada de “ssimple”) (Boletin N° 4.778-10).

b) En el segundo lugar de la Tabla, € proyecto deley, en
segundo tramite constitucional, que protege a funcionario que denuncia
irregularidades y faltas a principio de probidad (con urgencia calificada de
“suma’) (Boletin N° 4.722-06).
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A continuacion, el sefior Presidente concede €l uso de la palabra
al Honorable Senador sefior Chadwick, quien solicitadirigir oficio a Su
Excelenciala Presidenta de |a Republica con el objeto de requerir €l envio a
tramitacion legidlativa de un proyecto de ley que contenga las ideas contenidas
en lamocion que presentara junto con los Honorables Senadores sefiores
Coloma, Gomez, Larrain y Orpis, sobre fomento de |as energias renovables,
creafondo paralainvestigacion en biocombustibles y establece exencion
tributaria que indica, que fue declarada inadmisible por contener materias

propias de lainiciativa exclusiva de del Presidente de la Republica

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo objecion, se accede

alo solicitado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de
Diputados, que faculta designacion de
administracion provisional en establecimientos
educacional es subvencionados en casos que
indica, con informe de la Comision de
Educacion,

Cultura, Cienciay Tecnologia

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
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proyecto de

lareferencia

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que faculta designacion de
administracion provisional en establecimientos educacional es subvencionados

en casos que indica, correspondiente al Boletin N° 4.503-04.

Agrega que la Comision discuti6 este proyecto solo en general,
dandole aprobacion alaidea de legislar sobre la materia, por la unanimidad de
sus integrantes, Honorables Senadores sefiores Cantero, Chadwick, Navarro,
Nufez y Ruiz-Esquide, proponiendo a la Salala aprobacion del texto

despachado por la Honorable Camara de Diputados, en sus mismos términos.

En discusion en general el proyecto, €l sefior Presidente concede
el uso de la palabra alos Honorables Senadores sefiores Ruiz-Esquide,
Chadwick, Nufiez, Bianchi y Navarro, ala sefiora Ministra de Educaciony a

los Honorables Senadores sefiores Coloma, Mufioz Barray Orpis.
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Seguidamente el sefior Presidente, tomando en consideracion lo
planteado por diferentes sefiores Senadores, propone ala Sala votar en general

lainiciativay posteriormente fijar un plazo para formular indicaciones.

Sobre €l particular, € sefior Presidente concede el uso de la
palabra a Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide.

Asi se acuerda
Cerrado €l debate y puesta en votacion en genera lainiciativa, es

aprobada por 24 votos afavor y 1 en contra.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Allamand, Arancibia, Avila, Bianchi, Chadwick, Coloma,
Espina, Frei, Garcia, Girardi, Larrain, Letelier, Longueira, Mufioz Barra,
Naranjo, Navarro, Nufiez, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y
Vasguez.

Vota por su rechazo, el Honorable Senador sefior Kuschel.

El sefior Presidente propone ala Salafijar como plazo para
formular indicaciones, hastalas 12 horas del dias lunes 5 de marzo préximo lo
que, no habiendo objecion, asi se acuerda.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general por el Senado es el
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siguiente

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Agrégase el siguiente articulo 52 bisen €l
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerzade ley N°

2, de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales:

“Articulo 52 bis.- No obstante o indicado en los articulos
precedentes, el Subsecretario de Educacion podra ordenar, mediante resolucion
fundada, la sustitucion del sostenedor o mandatario por un administrador
provisional, para que asuma las funciones que competen al sostenedor de un
establ ecimiento educacional subvencionado, con el objeto de asegurar €l
adecuado funcionamiento de dicho establecimiento y la continuidad del

servicio educativo solo hasta el término del afo laboral docente en curso.

La designacion del administrador provisional procedera cuando
existariesgo de afectar la continuidad del afio escolar y podra fundarse en

alguna de | as siguientes causales:

a) Atraso reiterado en el pago de las remuneraciones,
cotizaciones previsionales y/o de salud del personal del establecimiento. Se
entendera por atraso reiterado la moratotal o parcial en e pago de dos meses

consecutivos o de tres en un periodo de seis.

b) Suspension de |os servicios basicos para el buen

funcionamiento del local escolar.
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¢) Cuando, a consecuencia de medidas precautorias, embargos,
gjecuciones o retiros que afecten a establecimiento educaciona o asu

mobiliario, se haga imposible la mantencion del servicio educativo.

El nombramiento debera recaer en un funcionario del Ministerio
de Educacion, regird de inmediato y permanecera vigente durante el afio

|aboral docente en curso.

Esta medida procedera sin perjuicio de hacer efectivala garantia

sefialada en &l articulo 56.

El funcionario encargado tendra | as facultades consignadas en €l

articulo 2132 del Cadigo Civil, especialmente, la de percibir la subvencion.

Al término de su gestion, el administrador provisional debera

rendir cuenta de su cometido.”.".”.

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de
Diputados, que incrementa el crédito por
Impuestos pagados en el exterior disponible
paralas inversiones en sociedades extranjeras
y aumenta transitoriamente el crédito
tributario alainversion en activo fijo, con
informe de la

Comision de Hacienda.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de lareferencia

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que incrementa el crédito por impuestos
pagados en el exterior disponible para las inversiones en sociedades extranjeras
y aumenta transitoriamente el crédito tributario alainversion en activo fijo,
con informe de la Comision de Hacienda, correspondiente al Boletin N° 4.738-
05.

Agrega gque la Comision discuti6 este proyecto solo en general,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la
Corporacion, y le dio aprobacion alaidea de legislar sobre la materia, por la
unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores sefiores Escalona,
Garcia, Novoa, Ominami y Sabag, proponiendo a la Sala la aprobacion del
texto despachado por la Honorable Camara de Diputados, en sus mismos

términos.

En discusion en general el proyecto, €l sefior Presidente concede
el uso de la palabra alos Honorables Senadores sefiores Sabag, Muiioz Barray

Garcia.
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Seguidamente, €l sefior Presidente, propone ala Sala votar €l

proyecto en general y en particular alavez.

Sobre €l particular, € sefior Presidente concede el uso de la
palabra al sefior Ministro de Hacienda, quien sefiala que el Ejecutivo no

formularé indicaciones respecto de este proyecto de ley.

La Sala acuerda votar el proyecto en general y en particular ala

VEZ.

Cerrado € debate y puesta en votacion en general y en particular
alavez lainiciativa, es aprobada por la unanimidad de los Honorables sefiores

Senadores presentes.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto despachado por el Senado es el siguiente

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la
Ley sobre Impuesto ala Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974:
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1) Modificase el articulo 41 A de la siguiente forma:
a) Reemplazase laletra A.- de dicho articulo por la siguiente:
“A.- Dividendosy retiros de utilidades.

L os contribuyentes que perciban dividendos o efectien retiros de
utilidades de sociedades constituidas en el extranjero, deberan considerar las
siguientes normas para | os efectos de aplicar a dichas rentas |os impuestos de
estaley:

1.- Crédito total disponible.

Dara derecho a crédito el impuesto a la renta que hayan debido
pagar 0 que se les hubieraretenido en el extranjero por los dividendos
percibidos o los retiros de utilidades efectuados de | as sociedades, en su
equivalente en pesos y regjustado de laformaindicada en el nimero 1.- dela
letra D siguiente.

En e caso que en € pais fuente de los dividendos o de los retiros
de utilidades sociales no existaimpuesto de retencion alarenta, o éste sea
inferior a impuesto de primera categoria de Chile, podra deducirse como
crédito el impuesto pagado por larenta de la sociedad en el exterior. Este
Impuesto se considerara proporcionalmente en relacion alos dividendos o
retiros de utilidades percibidas en Chile, paralo cua se reconstituirala base
bruta de la renta que proporcional mente corresponda a tales dividendos o
utilidades a nivel de la empresa desde |a que se pagan, agregando & impuesto
de retencion y el impuesto a larenta de la empresa respectiva.

En la misma situacion anterior, también dara derecho a crédito el
Impuesto a la renta pagado por una sociedad en la parte de las utilidades que
reparta ala empresa que remesa dichas utilidades a Chile, siempre que ambas
estén domiciliadas en el mismo paisy la segunda posea directamente el 10% o
mas del capital de la primera

2.- El credito para cada renta seré la cantidad menor entre:

a) El o losimpuestos pagados a Estado extranjero sobre la
respectiva renta seguin lo establecido en el niUmero anterior, y
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b) El 30% de una cantidad tal que, al restarle dicho 30%, la
cantidad resultante sea el monto neto de la renta percibida respecto de la cual
se calculad credito.

La suma de todos | os créditos determinados segun estas reglas,
constituira el crédito total disponible del contribuyente parael gercicio
respectivo.

El crédito total disponible se deducira del impuesto de primera
categoriay de los impuestos finales, global complementario y adicional, en la
forma que se indica en los nUmeros que siguen.

3.- Crédito contra el impuesto de primera categoria.

En el caso del impuesto de primera categoria, € crédito
respectivo se calcularay aplicara segun las siguientes normas;

a) Se agregara ala base del impuesto de primera categoria el
crédito total disponible determinado segiin las normas del nimero 2.- anterior.

b) El crédito deducible del impuesto de primera categoria sera
equivalente a la cantidad que resulte de aplicar la tasa de dicho impuesto sobre
la suma del crédito total disponible mas las rentas extranjeras respectivas.

4.- Credito contra impuestos finales.

La cantidad que resulte después de restar al credito total
disponible el crédito de primera categoria determinado conforme alo
establecido en el numeral precedente, constituira el crédito contraimpuestos
finales, que podra deducirse del impuesto global complementario o adicional,
segun las normas siguientes:

a) En el caso de que las rentas de fuente extranjera que dan
derecho al crédito que trata este articulo hayan sido obtenidas por
contribuyentes obligados a determinar su renta liquida imponible segin
contabilidad completa, se aplicaran las siguientes reglas:

1) El crédito contralos impuestos finales se anotara
separadamente en €l registro del fondo de utilidades tributables
correspondiente al afio en que se hayan obtenido las rentas de fuente extranjera
por las que se origina dicho crédito.
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El crédito asi registrado o su saldo, se gjustara en conformidad
con lavariacion del indice de precios a consumidor entre el Gltimo dia del mes
anterior a cierre del gercicio en que se hayan generado y el Ultimo diadel mes
anterior al cierre de cada gercicio, o hasta el tltimo dia del mes anterior a de
laretencion cuando se trate del impuesto adicional sujeto a esta modalidad.

i) El crédito contraimpuestos finales registrado en laforma
antedicha se considerara distribuido a los accionistas, socios 0 empresarios
individuales, conjuntamente con las distribuciones o retiros de utilidades que
deban imputarse a las utilidades tributables del gjercicio en que se haya
generado dicho crédito. Para este efecto, la distribucion del crédito se efectuara
proporcionalmente en funcion del porcentaje que represente la cantidad del
respectivo dividendo o retiro de utilidades imputable al afio en cuestion
respecto del total de las utilidades obtenidas en dicho afio.

Iii) S en el afio en que se genera el créedito el contribuyente
presenta pérdidas, dicho crédito se extinguira totalmente. Si |as pérdidas de
gjercicios posteriores absorben las utilidades del gjercicio en que se genera el
credito, éste también se extinguira aplicando lo dispuesto en € litera ii)
precedente, cuando corresponda, sin derecho a devolucion.

Iv) S las utilidades o dividendos que originan la distribucién del
crédito contraimpuestos finales son, a su vez, percibidos por otros
contribuyentes obligados a determinar su renta liquidaimponible segin
contabilidad completa, dichos contribuyentes deberan aplicar las mismas
normas de este numero.

b) Cuando las rentas que dan derecho a este credito sean
distribuidas, retiradas o deban considerarse devengadas, por contribuyentes del
Impuesto Global Complementario o Adicional, se aplicaran las siguientes
normas;

1) El crédito contra impuestos finales se agregara a la base del
impuesto global complementario o adicional, debidamente regjustado.
Tratandose del impuesto adicional de retencion, también se aplicara el regjuste
que proceda por lavariacion del indice de precios a consumidor ocurrida entre
el dltimo diadel mes anterior a de laretenciony e ultimo dia del mes anterior
al del cierre del gercicio a que corresponda la declaracion anual respectiva, y

i) El crédito referido se deducira del impuesto global
complementario o adicional determinado con posterioridad a cualquier otro
crédito o deduccion autorizada por laley. S hubiera un remanente de crédito,
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éste no dara derecho a devolucion o imputacion a otros impuestos ni podra
recuperarse en |os afos posteriores.”.

b) Modificase laletraB.- de la siguiente forma:

1) Intercllase, en el inciso segundo del nimero 1.-, laexpresion
“conforme alo indicado en el nimero 1.- delaletraD.- siguiente,” entre las
palabras “nacional” y “segun”, y eliminase la expresion “establecido en el
articulo 41, nimero 5,” entre las palabras “cambio” y “vigente”, y

I1) Reemplazase, en el nimero 2.- delaletraB.-, lapalabra
“considerados’ por la palabra “considerado”.

c) Agrégase lasiguiente letra C.-, pasando la actual letra C.- a ser
letraD.-

“C.- Rentas del exterior por €l uso de marcas, patentes, formulas,
asesorias técnicas y otras prestaciones similares.

L os contribuyentes que perciban del exterior rentas por el uso de
marcas, patentes, formulas, asesorias técnicasy otras prestaciones similares,
deberan considerar |as siguientes normas paralos efectos de aplicar a dichas
rentas el impuesto de primera categoria

1.- Agregaran alarentaliquidaimponible del impuesto de
primera categoria una cantidad determinada en la forma sefialada en el nimero
2.- siguiente, equivalente a los impuestos que hayan debido pagar o que se les
hubiera retenido en el extranjero por las rentas percibidas por concepto de uso
de marcas, patentes, formulas, asesorias técnicasy otras prestaciones similares
aque se refiere esta letra, convertidos a su equivalente en pesos 'y regjustados
de laforma prevista en el nimero 1.- delaletraD.- siguiente. Para estos
efectos, se considerara € tipo de cambio correspondiente a lafecha de la
percepcion de larenta.

La cantidad sefialada en el inciso anterior no podra ser superior a
credito que se establece en & nUmero siguiente.

2.- Los contribuyentes a que se refiere esta letra tendran derecho
aun credito igual al que resulte de aplicar latasa del impuesto de primera
categoria sobre una cantidad tal que, a deducir dicho crédito de esa cantidad,
el resultado arroje un monto equivalente a la suma liquida de | as rentas por
concepto de uso de marcas, patentes, formulas, asesorias técnicasy otras
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prestaciones similares percibidas desde el exterior, convertidas a su equivalente
en pesos Yy regjustadas de laforma prevista en el nimero 1.- delaletraD.-
siguiente. En todo caso, el crédito no podra ser superior a impuesto
efectivamente pagado o retenido en el extranjero, debidamente regjustado.

3.- El credito determinado de acuerdo con las normas
precedentes, se deducira del impuesto de primera categoria que €l
contribuyente deba pagar por €l gjercicio correspondiente. Este crédito se
aplicara a continuacion de aquellos créditos o deducciones que no dan derecho
areembolso y antes de aquellos que o permiten.

4.- El excedente del crédito definido en los nimeros anteriores,
se imputara en lamismaformaal impuesto de primera categoria del gercicio
siguiente y posteriores. Para este efecto, el remanente de crédito debera
reajustarse segun la variacion del indice de precios a consumidor entre el
ultimo dia del mes anterior a del término del gercicio en que se produzca
dicho remanente, y e Ultimo dia del mes anterior a del cierre del gercicio
siguiente o subsiguientes. El remanente de crédito no podraimputarse a ningun
otro impuesto ni se tendra derecho a su devolucion.”.

d) Introdlcense, en laletra C.-, que ha pasado aser D.-, las
siguientes modificaciones:

1) Reemplazase el nimero 1.- por € siguiente:

“1.- Paraefectuar e calculo del crédito por |os impuestos
extranjeros, tanto los impuestos respectivos como |os dividendos, retirosy
rentas del exterior se convertiran a su equivalencia en pesos chilenos de
acuerdo alaparidad cambiaria entre la moneda nacional y la moneda
extranjera correspondiente, conforme ala informacion que publique el Banco
Central de Chile en conformidad alo dispuesto en el nimero 6 del Capitulo |
del Compendio de Normas de Cambios Internacionales. Si |la moneda
extranjera en que se ha efectuado el pago no es una de aquellas informada por
el Banco Central, el impuesto extranjero pagado en dicha divisa debera
primeramente ser calculado en su equivalente en dolares de los Estados Unidos
de Ameérica, de acuerdo a la paridad entre ambas monedas que se acredite en la
formay plazo que establezca el Servicio de Impuestos Internos mediante
resolucion, para luego convertirse a su equivalente en pesos chilenos de la
formayaindicada. A falta de norma especial, para efectos de establecer € tipo
de cambio aplicable, se considerara el valor de las respectivas divisas en € dia
en gue se ha percibido o devengado, segin corresponda, la respectiva renta.”.
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i) Intercdlanse, en la primera oracion del nimero 2.-, las
expresiones “A.- y B.-” entre las palabras “letras’ y “anteriores’.

Iil) Reemplazanse, en el nimero 3.-, |as expresiones “impuestos a
larenta” por “impuestos obligatorios alarenta,”; las expresiones “retenidos en
el exterior” por “retenidos, en forma definitiva, en el exterior,”; y las
expresiones “ o sustitutivos de ellos, ya sea que se apliquen sobre rentas
determinadas de resultados reales o rentas presuntas’ por “ya sea que se
apliguen sobre rentas determinadas de resultados reales o rentas presuntas
sustitutivas de ellos’. Ademas, agrégase la siguiente oracion a continuacion del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido: “Si la aplicacion o monto del
Impuesto extranjero en el respectivo pais depende de su admisién como credito
contra el impuesto alarenta que grava en €l pais de residencia al inversionista,
dicho impuesto no dara derecho a crédito.”.

Iv) Reemplézanse, en el niUmero 5.-, las expresiones “letras A y B
anteriores’ por “letras A.-, B.- y C.- anteriores’.

V) Agrégase un nuevo numero 6.-, del siguiente tenor:

“6.- Sin perjuicio de las normas anteriores, €l credito total por los
Impuestos extranjeros correspondientes a las rentas de fuente extranjera
percibidas 0 devengadas en €l gercicio, segun corresponda, no podra exceder
del equivalente a 30% de la Renta Neta de Fuente Extranjera de dicho
gjercicio. Para estos efectos, |a Renta Neta de Fuente Extranjera de cada
gjercicio se determinara como el resultado consolidado de utilidad o pérdida de
fuente extranjera, afecta aimpuesto en Chile, obtenida por el contribuyente,
deducidos | os gastos necesarios para producirlo, en la proporcion que
corresponda, més latotalidad de los créditos por |os impuestos extranjeros,
calculados de la forma establecida en el articulo anterior.”.

2) Modificase €l articulo 41 B de la siguiente forma:

a) Reemplazanse, en la segunda oracion del inciso primero, las
expresiones “de laletraC” por las expresiones “de laletraD.-".

b) Reemplézase integramente la Ultima oracion del inciso
primero, por lasiguiente: “En los casos en que no se haya efectuado
oportunamente el registro 0 no se pueda contar con la referida documentacion,
la disminucién o retiro de capital debera acreditarse mediante la
documentacion pertinente, debidamente autentificada, cuando corresponda, de
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laformay en el plazo que establezca el Servicio de Impuestos Internos
mediante resolucion.”.

c) Reemplazanse, en la Ultima oracion del inciso primero del
numero 1.-, las expresiones “articulo 41, N°5” por las expresiones “numero 1.-
delaletraD.- del articulo 41 A”.

d) Reemplézase la segunda oracion del nimero 4.- por la
siguiente: “Para determinar |a renta proveniente de la engjenacion de las
accionesy derechos sociales, |os contribuyentes sujetos a régimen de
correccion monetaria de activos y pasivos deduciran el valor a que se
encuentren registrados dichos activos al comienzo del gercicio,
incrementandolo o disminuyéndolo previamente con las nuevas inversiones o
retiros de capital.”.

€) Reemplazanse, en la tercera oracion del nimero 4.-, las
expresiones “a régimen de correccioOn monetaria de activosy pasivos,” por las
expresiones “adicho régimen”.

f) Reemplézanse, en la oracion final del nimero 4.-, las
expresiones “mismo del nimero 1.- delaletra A” por las expresiones
“resultante de aplicar el nimero 1.- delaletraD.-".

3) Modificase el articulo 41 C de la siguiente forma:

a) Eliminase la expresion “A.- Crédito total disponible”, asi como
lasletras B.- y C.-, integramente, y reemplazase la expresion “D.- Créedito en €
caso de servicios personales’ por laexpresion “3.- Crédito en el caso de
servicios personales.”.

b) Intercalase el siguiente texto a continuacion de la expresion
“1.-” en e primer inciso del numeral 1.-, pasando el texto que actualmente
sigue a dicha expresion, compuesto de tres incisos, a reemplazar integramente
el contenido del numeral 2.-, conservando el lugar en la numeracion: “Daran
derecho a crédito, calculado en los términos descritos en laletra A.- del
articulo 41 A, todos los impuestos extranjeros a la renta pagados de acuerdo a
las leyes de un pais con un Convenio para evitar la doble tributacion vigente
con Chile, de conformidad con lo estipulado por el Convenio respectivo.”.

c) Eliminase, en €l tercer inciso del texto que ha pasado a ser €l
nuevo numeral 2.-, las dos oraciones finales.
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d) Reemplézase el inciso final del nuevo nimero 3.- por €
siguiente: “En la determinacion del crédito que se autoriza en este nimero, sera
aplicable lo dispuesto en losnimeros 1, 3, 4, 5y 6 delaletraD.- del articulo
41A..

4) Sustitlyanse, en el nimero 5 del articulo 41 D, las expresiones
“lasletras B.- y C.- del articulo 41 C de estaley” por las expresiones “los
numeros 2.-, 3.- y 4.- delaletra A.- del articulo 41 A de estaley”.

5) Reemplézanse, en el numero 3 del articulo 69, las expresiones
“y en el inciso primero de laletra A” por las expresiones “y en los incisos
primeros de lasletras A.-y C.-".

6) Reemplézanse, en €l inciso final del articulo 84, las
expresiones“A 'y B” por las expresiones “A.-, B.-y C.-".

Articulo 2°.- El crédito que establece € articulo 33 bisdelalLey
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo primero del decreto ley N°
824, de 1974, serd de 6% del valor de los bienes fisicos del activo inmovilizado
a que se refiere dicha disposicion que sean adquiridos nuevos, terminados de
construir o recibidos en arrendamiento con opcion de compra entre €l dia 1 de
enero de 2007 y el dia 31 de diciembre de 2009, con un limite maximo anual
de 650 unidades tributarias mensuales.

Articulo transitorio.- Las modificaciones que introduce el articulo
1°, de lapresente ley, regiran respecto de las rentas de fuente extranjera afectas
aimpuesto en Chile que se perciban o devenguen, segun corresponda, a contar
del 1 de enero de 2007.”.”.

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de
Diputados, que modifica el Codigo Penal y el
Cadigo Procesal Penal en materia de
seguridad ciudadanay refuerzalas
atribuciones preventivas de las Policias, con
informe de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justiciay
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Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de lareferencia

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo Penal vy el
Cadigo Procesal Penal en materia de seguridad ciudadanay refuerza las
atribuciones preventivas de las Policias, correspondiente al Boletin N°© 4.321-
07.

Agrega gque la Comision discuti6 este proyecto solo en general,
en virtud de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 36 del Reglamento del
Senado, y 1o aprobo por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Chadwick, Gémez, Mufioz Aburto y Romero, proponiendo
ala Salala aprobacion del texto despachado por la Honorable Camara de

Diputados, en sus mismos términos.

Finalmente, el sefior Secretario General hace presente que los
nimeros 4) y 11) del articulo 2°y € articulo 4° del proyecto tienen el carécter
de normas organicas constitucionales, conforme lo establecen los articulo 77y
84 dela Constitucion Politica de la Republica, por referirse ala organizacion
y atribuciones de los Tribunales de Justiciay del Ministerio Publico,
respectivamente, por [o que requieren para su aprobacion de las cuatro
septimas partes de |os Senadores en gjercicio, segun lo dispone el inciso

segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.
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En discusion en general el proyecto, €l sefior Presidente concede
el uso de la palabra alos Honorables Senadores sefiores GoOmez, Larrain y

Espina.

Durante su intervencion, el Honorable Senador sefior Espina dgja
constancia que la mayoria de las disposiciones contenidas en este proyecto
habian sido propuestas por diversos sefiores Parlamentarios y, muchas de ellas,
de quienes forman parte de |as bancadas de |os Partidos Renovacion Nacional
y Union Demaocrata Independiente, no obstante lo cual, €l Ejecutivo, en vez de
considerar dichas iniciativas, envio atramitacion legislativa un nuevo proyecto

de ley através del respectivo Mensgje.

A continuacion, el sefior Secretario General sefiala que en estos

momentos han llegado ala Mesa |os siguientes documentos:

1) Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en
el proyecto de acuerdo que aprueba la “Convencién sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales’ y su anexo,
adoptada €l 20 de octubre de 2005, en la 33% Conferencia General delas
Naciones Unidas para la Educacion, Cienciay Cultura, UNESCO, efectuada en
la ciudad de Paris (con urgencia calificada de “simple”) (Boletin N° 4.778-10).
--Queda paratabla.

2) Proyecto de acuerdo del Honorable Senador sefior Bianchi y

diversos sefiores Senadores, por € cual solicitan a Ejecutivo laincorporacion
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de una asignacion de zona para los Funcionarios Asistentes de Educacion
(Boletin N°S 940-12).

-- Queda para el Tiempo de Votaciones de la préxima sesion

ordinaria.

Seguidamente el Honorable Senador sefior Gomez solicita a
sefior Presidente recabar el acuerdo de la Sala para abrir la votacion de este

proyecto.

Consultado €l parecer de la Sala, no habiendo objecion, se accede

alo solicitado.

Cerrado €l debate y puesto en votacion en general el proyecto, es
aprobado por 29 votos afavor de 38 Senadores en gjercicio, dandose
cumplimiento, de estaforma, alo dispuesto en el inciso segundo del articulo
66 de la Carta Fundamental.

Votan por su aprobacion los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Allamand, Arancibia, Avila, Bianchi, Cantero, Chadwick,
Coloma, Espina, Flores, Frei, Garcia, Gazmuri, Gomez, Kuschel, Larrain,
Longueira, Mufioz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Nuiiez, Ominami, Orpis,
Pérez Varela, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldivar. Fundamentan su voto

los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Chadwick, Navarro, Orpis
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y Sabag.

El sefior Presidente propone ala Salafijar como plazo para
formular indicaciones, hastalas 12 horas del dias lunes 12 de marzo proximo
lo que, no habiendo objecion, asi se acuerda.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general por el Senado es el

siguiente

“PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el
Cadigo Penal:

1) Sustituyese en el parrafo segundo del nimero 6° del articulo
10, las expresiones “365, inciso segundo,” por “362, 365 bis’.

2) Sustitiyese en el nUmero 15° del articulo 12 la palabra

“castigado” por la siguiente “condenado”.

3) Intercélase, a continuacion del articulo 78, el siguiente parrafo

4 bis, nuevo:

“4 bis. Reglas especiales sobre determinacion de la pena.
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Articulo 78 bis.- Paralos efectos de este parrafo, los delitos
establecidos en los articulos 141, 142, 361, 362, 365 bis, 390, 391, 433, 436

INnciso primero y 440 de este Codigo se consideran de la misma especie.

Las penas que correspondan alos culpables de los delitos
sefidlados en el inciso anterior, que hubieren sido condenados con anterioridad
por delitos de la misma especie, se determinaran de conformidad con lo

dispuesto en los articul os siguientes.

Articulo 78 ter.- Si la pena asignada a delito fuere solo una
indivisible, e tribunal aplicara precisamente aquélla, salvo que hubiere dos o
MAas circunstancias atenuantes y ninguna agravante, en cuyo caso podra
imponer lainmediatamente inferior en grado, en consideracion a su nimero y
entidad; pero si ésta fuere un grado de una pena divisible, no podraimponerla

en su minimum.

S lapena sefidlada a delito es un grado de una pena divisible, €
tribunal la aplicara en su méximum, en la forma dispuesta por el inciso tercero
del articulo 67, salvo que concurran dos 0 mas atenuantes y ninguna agravante,

en cuyo caso podrarecorrer toda su extension a aplicarla

Cuando la pena sefialada por laley consta de dos o0 més grados,
bien sea que los formen una o dos penas indivisibles y uno o més grados de
otradivisible, o diversos grados de penas divisibles, el tribunal no podra
aplicarlaen e grado minimum, cualquiera que sea el nimero de atenuantes que

concurran.
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En este caso, habiendo dos o més circunstancias atenuantes y
ninguna agravante, no aplicara el maximum de los grados asignados como
penas a delito, excluido e minimum, y si solo quedare un grado de una pena

divisible, no lo aplicara en su maximum.

S por aplicacion de lo dispuesto en los dos incisos anteriores
solo quedare una penaindivisible, € tribunal aplicara precisamente aquélla,
salvo que hubiere dos 0 mas circunstancias atenuantes y ninguna agravante, en
cuyo caso podraimponer lainmediatamente inferior en grado, en
consideracion a su nimero y entidad; pero si ésta fuere un grado de una pena

divisible, no podra imponerla en su minimum.

Cuando concurrieren dos 0 més circunstancias agravantes, y no
hubiere atenuantes, e tribunal aplicarala penainmediatamente superior en

grado al méximum de los designados por laley.

Articulo 78 quater.- Respecto de los delitos a que se refiere el

articulo 78 bis, no serén aplicables las circunstancias 152 y 162 del articulo 12.

En estos delitos el juez solamente podra aplicar la circunstancia
72 del articulo 11 cuando la victima declare judicialmente su satisfaccion

respecto de la reparacion efectuada por el imputado.

Articulo 78 quinquies.- Las reglas especiales contenidas en este
parrafo no se aplicaran respecto de aquellos culpables que hubieren sido
condenados con anterioridad por delitos de la misma especie, cuando entre la

fecha de la condena anterior y la época de comision del nuevo delito hubiere
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mediado un plazo superior acinco o diez afos, segun se trate de simples

delitos o crimenes, respectivamente.

Tampoco se aplicaran alos menores afectos alaley N° 20.084,
que establece un sistema de responsabilidad de |os adolescentes por

infracciones alaley penal.”.

4) Sustitiyese el inciso primero del articulo 456 bis A por €l

siguiente:

“Articulo 456 bis A.- El que conociendo su origen o no pudiendo
menos gue conocerlo, tenga en su poder, a cualquier titulo, especies hurtadas,
robadas u objeto de abigeato, o las compre, venda, transforme o comercialice
en cualquier forma, aun cuando ya hubiese dispuesto de ellas, sufrirdla pena
de presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de cinco acien

unidades tributarias mensuales.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el
Cadigo Procesal Pendl:

1) Agrégase el siguiente parrafo tercero en laletrac) del articulo
83:

“En aguellos casos en que, en lalocalidad donde ocurrieren los
hechos, no exista personal policial experto y la evidencia pueda desaparecer, €
personal policial que hubiese llegado a sitio del suceso deberarecogerlay
guardarla en los términos indicados en el parrafo precedente y hacer entrega de

ellaa Ministerio Pdblico, ala mayor brevedad posible.”.
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2) Introducense | as siguientes modificaciones en €l articulo 85:

a) Sustitlyese el inciso primero por e siguiente:

“Articulo 85.- Control de identidad. Los funcionarios policiales
sefialados en el articulo 83 deberan, ademas, sin orden previa de los fiscales,
solicitar laidentificacion de cualquier persona en los casos fundados, en que,
segun las circunstancias, estimaren que existen indicios que ella hubiere
cometido o intentado cometer un crimen, simple delito o falta; de que se
dispusiere a cometerlo; de que pudiere suministrar informaciones Utiles parala
indagacion de un crimen, simple delito o falta; o en e caso de la persona que
se encapuche o emboce para ocultar, dificultar o dismular su identidad. La
identificacion serealizara en el lugar en que la persona se encontrare, por
medio de documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica,
como cedula de identidad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionario
policial debera otorgar a la persona facilidades para encontrar y exhibir estos

instrumentos.”.

b) Reemplézase el inciso segundo por el siguiente:

“Durante este procedimiento, sin necesidad de nuevosindicios, la
policia podra proceder al registro de las vestimentas, equipaje o vehiculo de la
persona cuya identidad se controla, y cotejar la existencia de las 6rdenes de
detencion que pudieren afectarle. La policia procedera ala detencion, sin
necesidad de orden judicial y en conformidad a lo dispuesto en e articulo 129,
de quienes se sorprenda, a proposito del registro, en alguna de las hipotesis del
articulo 130, asi como a quienes a momento del cotejo registren orden de

detencion pendiente.”.
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c) Intercllase en el inciso tercero, entre la palabra “resultado” y
las expresiones “Si no resultare”, sustituyendo el punto seguido (.) por una
coma (,), lo siguiente: “previo cotejo de la existencia de Ordenes de detencion

que pudieren afectarle.”.

d) Reemplazanse en e inciso cuarto las expresiones “seis horas’

por las siguientes. “ocho horas’.

3) Agrégase el siguienteinciso final en €l articulo 130:

“Paralos efectos de lo establecido en lasletras d) y €) se
entendera por tiempo inmediato todo aquel que transcurra entre la comision del
hecho y la captura del imputado, siempre que no hubieren transcurrido mas de

sais horas.”.

4) Sustitiyese el inciso segundo del articulo 132 por el siguiente:

“Enlaaudiencia, €l fiscal o el abogado asistente del fiscal
actuando expresamente facultado por éste, procedera directamente a formalizar
lainvestigacion y a solicitar las medidas cautelares que procedieren, siempre
gue contare con |os antecedentes necesarios y gque se encontrare presente el
defensor del imputado. En el caso de que no pudiere procederse de la manera
indicada, el fiscal o el abogado asistente del fiscal actuando en laforma
sefidlada, podra solicitar una ampliacion del plazo de detencion hasta por tres
dias, con €l fin de preparar su presentacion. El juez accedera ala ampliacion
del plazo de detencidn cuando estimare que |os antecedentes justifican esa
medida.”.
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5) Agrégase el siguiente articulo 132 bis:

“Articulo 132 bis.- Apelacion de laresolucion que declarala
ilegalidad de la detencion. Tratandose de los delitos contemplados en €
articulo 78 bis del Codigo Penal, sera apelable la resolucion que declare la
ilegalidad de la detencidn. Dicha apelacion se concedera en € solo efecto
devolutivo. En todo caso, la declaracion de ilegalidad no impedira que el fiscal
proceda aformalizar lainvestigacion y a solicitar las medidas cautelares que
sean procedentes, de conformidad con lo dispuesto por € inciso segundo del

articulo 132.

En los demés casos, |a declaracion de ilegalidad no sera apelable,
lo que no impedira que el fiscal proceda aformalizar lainvestigaciony a
solicitar las medidas cautelares que sean procedentes, en los términos

sefialados en el inciso precedente.”.

6) Sustitiyese en el inciso quinto del articulo 134 la expresion

“inciso final” por la siguiente: “inciso segundo”.

7) Reemplazase €l inciso tercero del articulo 140 por lostres

siguientes, pasando el actual inciso cuarto a ser sexto:

“Se entendera que lalibertad del imputado resulta peligrosa para
la seguridad de la sociedad, cuando |os delitos imputados sean aquellos
sefidlados en el articulo 78 bis del Codigo Penal; cuando e imputado hubiere
sido condenado con anterioridad por delito a que laley sefiale igual o mayor

pena, sea que la hubiere o no cumplido, o cuando se encontrare sujeto a alguna
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medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando de algunos de los
beneficios aternativos a la gjecucion de las penas privativas o restrictivas de

libertad contemplados en la ley.

No obstante |o sefialado en €l inciso anterior, si € tribunal
estimare que la libertad del imputado no resulta peligrosa para la seguridad de

la sociedad, podra asi declararlo denegando la prision preventiva

En los demés casos, para estimar si lalibertad del imputado
resulta o no peligrosa para la seguridad de la sociedad, €l tribunal debera
considerar especialmente alguna de las siguientes circunstancias: el nimero de
delitos que se le imputare y el caracter de los mismos; la existencia de procesos

pendientes y el hecho de haber actuado en grupo o pandilla.”.

8) Sustituyese el inciso segundo del articulo 144 por el siguiente:

“Cuando el imputado solicitare larevocacion delaprision
preventiva el tribunal podra rechazarla de plano; asimismo, podra citar a todos
los intervinientes a una audiencia, con el fin de abrir debate sobre la

subsistencia de los requisitos que autorizan la medida.” .

9) Agrégase el siguiente inciso segundo en €l articulo 149:

“Tratandose de los delitos contemplados en el articulo 78 bis del
Cadigo Penal, el imputado cuya prision preventiva se revoque, y mientras
dicharesolucion no se encuentre g ecutoriada, quedara siempre sujeto ala
medida cautelar establecida en laletrab) del articulo 155.”.
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10) Introdicense las siguientes modificaciones en €l articulo 150:

a) Sustitlyese €l inciso quinto por el siguiente:

“Excepcionalmente, el tribunal podra conceder a imputado
permiso de salida durante el dia o por un periodo determinado, siempre que se
asegure convenientemente que no se vulneraran los objetivos de la prision

preventiva.”.

b) Intercalase el siguiente inciso sexto, pasando el actual a ser

septimo:

“Con todo, tratdndose de los delitos contemplados en €l articulo
78 bis del Codigo Penal, e tribunal no podra otorgar € permiso sefialado en el
inciso anterior sino por resolucion fundaday por el tiempo estrictamente

necesario para el cumplimiento de los fines del citado permiso.”.

11) Agregase al final del inciso segundo del articulo 153,
pasando el punto aparte (.) aser seguido, el siguiente parrafo: “En especial,
sera decretada la medida sefialada en €l articulo 155, letra b), tratandose de los
delitos contemplados en €l articulo 78 bis del Codigo Penal y siempre que €
sobreseimiento haya sido decretado en virtud de las causales de las letras @) o
C) del articulo 252.”.

12) Intercdlase en €l inciso segundo del articulo 187, entre la
expresion “83 letrab)” y lacoma (,) que le sigue, lafrase: “o se encontraren en

el sitio del suceso”.
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13) Agrégase el siguiente articulo 191 bis:

“Articulo 191 bis.- Anticipacion de prueba de menores de edad.
El fiscal podra solicitar que se reciba la declaracion anticipada de los menores
de 18 afios que fueren victimas de alguno de los delitos contemplados en €l
Libro Il, Titulo VII, parrafos 5y 6 del Codigo Penal. En dichos casos, € juez,
considerando las circunstancias personales y emocionales del menor de edad,
podra, acogiendo la solicitud de prueba anticipada, proceder ainterrogarlo,

debiendo losintervinientes dirigir las preguntas por su intermedio.

Con todo, s se modificaren las circunstancias que motivaron la

recepcion de prueba anticipada, |a misma deberarendirse en € juicio oral.

La declaracion deberarealizarse en una sala acondicionada, con

los implementos adecuados a la edad y etapa evolutiva del menor de edad.

En los casos previstos en este articulo, e juez debera citar atodos

aquellos que tuvieren derecho a asistir al juicio oral.”.

14) Introducense las siguientes modificaciones en €l articulo 206:

a) Sustituyese en e inciso primero la palabra “judicial” por las

siguientes: “u orden”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando €l actual a ser

tercero:
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“De dicho procedimiento debera darse comunicacion al fiscal
inmediatamente terminado y levantarse un acta circunstanciada que sera
enviada a éste dentro de las doce horas siguientes. Copia de dicha acta se

entregara al propietario o encargado del lugar, s lo solicita.”.

15) Sustityese laletra €) del articulo 277, por la siguiente:

“e) Las pruebas que deberan rendirse en €l juicio ora y, en su
caso, en la audiencia sobre decision de absolucion o condena de que trata el

articulo 343 de este Codigo, de acuerdo alo previsto en el articulo anterior.

Para |los efectos de |o sefidlado en estaletra, € juez de garantia
debera dictar un auto de apertura complementario en e que debera sefialar
cuales son las pruebas que habran de rendirse en la audiencia sefialada, € que

seraremitido en sobre cerrado al tribunal competente, y”.

16) Intercilase el siguiente inciso segundo en € articulo 280,

pasando el actual a ser tercero:

“S con posterioridad a larealizacion de la audiencia de
preparacion del juicio oral, sobreviniere, respecto de los testigos, alguna de las
circunstancias sefidladas en €l inciso segundo del articulo 191 o se tratare de la
Situacion sefialada en el articulo 191 bis, cualquiera de los intervinientes podra
solicitar al juez de garantia, en audiencia especial citada al efecto, larendicion

de prueba anticipada.”.

17) Sustitiyese e inciso segundo del articulo 307 por €

siguiente:
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“S existiere motivo paratemer que laindicacion publica de los
antecedentes relativos a su persona pudieren implicar peligro para el testigo u
otra persona, el presidente de lasala o el juez, en su caso, podra autorizar al
testigo a no responder a dichas preguntas durante la audiencia, salvo larelativa

a su nombre.”.

18) Sustittyese €l inciso cuarto del articulo 343 por € siguiente:

“En el caso de condena, €l tribunal debera resolver sobre las
circunstancias modificatorias de responsabilidad penal en lamisma
oportunidad prevista en el inciso primero. No obstante, tratdndose de
circunstancias ajenas a hecho punible, y los demas factores relevantes parala
determinacion y cumplimiento de la pena, € tribunal abrira debate sobre tales
circunstancias y factores, inmediatamente después de pronunciada la decision a
que serefiere el inciso primero y en lamisma audiencia. Para dichos efectos, €l
tribunal procedera ala apertura del sobre a que alude el parrafo segundo de la
letra€) del articulo 277 y dara lectura resumida de los antecedentes que hayan
hecho valer los intervinientes en la audiencia de preparacion del juicio oral
para fundamentar sus peticiones, dejando su resolucion parala audiencia de

lectura de la sentencia.”.

Articulo 3°.- Carabineros de Chiley la Policia de Investigaciones
de Chile deberan mantener un banco de datos unificado y actualizado de
personas respecto de las cuales exista orden de detencion pendiente. Dicho
registro o banco de datos sera de uso exclusivo de las policias para efecto de lo
dispuesto en €l articulo 85 del Codigo Procesal Penal, y sus datos solo seran
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comunicados a Ministerio Piblico y alos tribunales, en el marco de una

investigacion o proceso judicial.

Los datos contenidos en €l registro o banco estaran exentos de la
obligacion a que se refiere el articulo 22 delaley N° 19.628, y podran
contener como antecedentes fotografias, huellas dactilares o caracteristicas

fisicas de las personas cuya detencion se encuentra pendiente.

Una vez g ecutada la detencion de las personas, sus datos seran
inmediatamente eliminados del registro. Lo mismo ocurrira respecto de
personas con ordenes de detencidn pendientes por delitos cuya accion penal

haya sido declarada prescrita.

Toda persona podra solicitar alas policias certificado de dicho
registro, el cual contendratodos |os antecedentes que constaren respecto al

solicitante.

Un reglamento del ministerio del cual dependan las policias

regulara la administracion y funcionamiento de este banco de datos.

Articulo 4°.- Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 48
delaley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico:

“Para efecto de o dispuesto en el inciso segundo del articulo 132
del Cbdigo Procesal Penal, seran aplicables a los abogados asistentes del fiscal,
en |o pertinente, las normas sobre responsabilidad disciplinaria de los

fiscales.”.”.”.
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Proyecto de acuerdo, de la Honorable Camara
de Diputados, que aprueba el “Acuerdo de
cooperacion entre el Gobierno de la Republica
de Chiley &l Gobierno de la Republica de
Turquia sobre entrenamiento militar, industria
de defensa, tecnologiay ciencia’, suscrito en
Ankara el 19 de abril de 2004, con informes
de las Comisiones de Relaciones Exteriores y
de Hacienda, y con informe de la Comision de
Defensa Nacional, e informe de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justiciay
Reglamento, recaido en la consultade la Sala
acercadel quorum de votacion

del mencionado proyecto de acuerdo.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo de lareferencia.

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de
cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Chiley el Gobierno de la
Republica de Turquia’, suscrito en Ankarael 19 de abril de 2004, con informes
de las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda, y con informe de la
Comision de Defensa Nacional, e informe de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justiciay Reglamento, recaido en la consulta de la Sala acerca del
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quorum de votacion del mencionado proyecto de acuerdo, correspondiente al
Boletin N° 3.919-10.

Anade que la Comision de Relaciones Exteriores aprobo el
proyecto de acuerdo tanto en general como en particular, por cuatro votos a
favor, de los Honorables Senadores sefiores Mufioz Barra, Naranjo, Romero y

Sabag y un voto en contra, del Honorable Senador sefior Coloma.

Agrega que este ultimo sefior Senador manifesto que lainiciativa
establece una clausula de confidencialidad y secreto con Turquia, de manera

que requiere de un quérum especial para su aprobacion.

Continta sefidlando el sefior Secretario General que la Comision
de Hacienda, pronunciandose sobre laincidencia del Acuerdo en materia
presupuestariay financiera del Estado, le dio su aprobacion por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Escalona, Garcia,

Novoay Ominami, tal como lo aprobo la Comision de Relaciones Exteriores.

Posteriormente, en sesion del 16 de agosto del afio pasado, la
Sala acordo que el proyecto de acuerdo fuera informado también por la
Comision de Defensa Nacional y, ademéas, que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justiciay Reglamento absolviera una consulta acerca del quérum

que se requiere para aprobar el mismo.

En cumplimiento de lo acordado por la Sala, prosigue el sefior
Secretario General, la Comision de Defensa Nacional, pronunciandose respecto
de las materias de su interés, |0 aprobo tanto en general como en particular por

tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Arancibia, Gazmuri y
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Prokuricay un voto en contra, del Honorable Senador sefior Coloma, en los
mismos términos que |o habia hecho la Comision que la precedio, es decir, la
de Hacienda, ocasion en la cual el Honorable Senador sefior Colomareiterd su
opinién en orden a que el proyecto de acuerdo debia ser aprobado con quérum
calificado, puesto que el articulo 7° regula materias relativas a clausulas de
confidencialidad.

Finalmente, concluye el sefior Secretario General, la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento, dando respuesta a la consulta
formulada por la Sala, en una primera votacion, acordo, con los votos a favor
de los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefiores Letelier y Mufioz
Aburto, y los votos en contra de |os Honorables Senadores sefiores Larrain y
Prokurica, que el proyecto de acuerdo deberia ser votado como ley comun, y
posteriormente, reabierto el debate, se puso nuevamente en votacion la
consultay la Comision, por tres votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiora Alvear y sefiores GOmez y Muiioz Aburto y dos votos en contra, de los
Honorables Senadores sefiores Kuschel y Larrain, resolvio que e Acuerdo con
Turquia debia ser aprobado con quérum de ley comun, esto es, por la mayoria
de los Senadores presentes, en atencidn a que no establece el secreto o reserva
de ningun acto o resolucion ni de los fundamentos de los mismos ni de los

procedi mientos para su adopcion.

El sefior Presidente anuncia que hallegado la hora de término de
la Orden del Dia de esta sesion, por o que declara que la discusion y votacion
de este proyecto de acuerdo queda pendiente parala sesion ordinaria de

manana.
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Queda pendiente la discusion de este proyecto de acuerdo.

PETICIONES DE OFICIOS

El sefior Presidente informa que, por acuerdo de la Sala, se dara
curso a las peticiones de oficios solicitados, en sus nombres, por los

Honorables sefiores Senadores que a continuacion se indican:

- Del Honorable Senador sefior Avila ala sefiora Directora
Nacional del Servicio Nacional de Menores, requiriendo informacion acerca de
s lasefiora Rina Montt Marchant tiene algun tipo de relacion laboral con ese
Servicio.

- Del Honorable Senador sefior Chadwick al sefior Contralor
Regional dela VI Region, solicitando que informe acerca de la decision
adoptada por el sostenedor del Liceo Victor Jara, de la comuna de Perdlillo, en
cuanto a separar la ensefianza media de la basica, o que implicael
nombramiento de cargos directivos via concurso publico, indicando cual es el
conducto regular a seguir paratales efetos, y la responsabilidad que le cabe ala

Corporacion de Educacion Municipal de esa comuna en tal decision.

- Del Honorable Senador sefior Espina:

1) Al sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de

lalX Regidn, solicitando |a pavimentacion del pasaje Quino, Poblacion

Centenario, comunade Victoria, y
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2) Al sefior Alcalde de la llustre Municipalidad de Victoria,
solicitando que se disponga la fumigacion de la Poblacion Centenario, afin de

eliminar 1os numerosos roedores que existen en e lugar.

- Del Honorable Senador sefior Frel al sefior Intendente de la X
Region para que considere la realizacion durante el afio 2007 de |os proyectos
presentados por la llustre Municipalidad de La Union referentes alareposicion
del Liceo de Culturay Difusion Artisticay la construccion del Centro

Polideportivo y del Consultorio en el sector de Caupolican.

- Del Honorable Senador sefior Garcia:

1) Al sefior Ministro Secretario General de Gobierno, solicitando
informacion detallada de la rendicion de cuentas del “Primer Encuentro
Intercomunal de Integracion: Carahue- Saavedra: Unidos por |os Derechos de
las Personas Discapacitadas’, realizado € 11 de Noviembre de 2006, en la
ciudad de Carahue;

2) A lasefiora Ministrade Vivienday Urbanismo, para que
entregue |os antecedentes que obren en su poder acerca de la construccion de
un tercer puente sobre € rio Cautin, para mejorar la conectividad entre Temuco

y Padre Las Casas, y

3) Al sefior Contralor General de la Republicay sefiora Contralor
Genera de la Republica subrogante; alos sefiores Ministros de Hacienda, de
Justicia, del Trabajoy Prevision Social, de Obras Publicasy de Agricultura; a

las sefioras Ministras Secretaria General de la Presidencia, de Planificaciony
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Cooperacion, de Educacion, de Salud y de Vivienda'y Urbanismo; alas
sefioras Subsecretarias de Desarrollo Regiona y Administrativo y Directora
Nacional de Deportes; a sefior Intendente de la Novena Region; al sefior
Contralor de la Novena Region; al sefior Fiscal del Ministerio Publico dela
Region de La Araucania; alos sefiores Alcaldes de las Municipalidades de
Nueva Imperial, de Temuco, de Villarricay de Chol Chol; al sefior Director
Nacional del Servicio Nacional del Consumidor; alos sefiores Secretarios
Ministeriales de Obras Publicas, de Salud y de Vivienday Urbanismo de la
Novena Region; al sefior Director del Servicio de Salud de La Araucania Sur; a
los sefiores Directores del Servicio de Vivienday Urbanizacion, de Viadidad y
de la Comision Nacional del Medio Ambiente de la Novena Regién; Consejero
Regional de La Araucania; ala sefiora Directoradel Area Socio Cultural dela
Presidencia de la Republica; a sefior Juez de Familia de Angol y al sefior
Director de Hospital “Hernadn Henriquez Aravena’, de Temuco, reiterando
diversos oficios enviados durante el afio 2006, respecto de los cuales no ha
habido respuesta.

Del Honorable Senador sefior Larrain ala sefiora Directora
Nacional del Servicio de Vivienday Urbanizacion dela VIl Region,
solicitando que considere la posibilidad de entregar en comodato el terreno que
indica para ser destinado alainstalacion de la Feria El Esfuerzo de la ciudad

de Linares.

- Delos Honorables Senadores sefiora Matthel y sefiores
Allamand, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, Garcia, Kuschel, Larrain,
Longueira, Orpisy Romero, a sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
solicitando informacion de diversa indole en relacion con los delitos de

homicidio, robo, violacion, abuso sexual, macro y micro tréfico de drogas
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perpetrados en |as trece regiones del pais durante el afio 2006;

- Del Honorable Senador sefior Novoa:

1) A lasefiora Ministra de Vivienday Urbanismo, reiterando el
envio de los oficios N° 27.959 y 28.856, de 23 de agosto y 12 de diciembre de
2006, respectivamente y

2) Al sefior Presidente del Metro S.A., solicitando que informe si
apartir del 10 de febrero proximo, fecha en cual entra en funcionamiento el
Transantiago, |os adultos mayores mantendran el actual beneficio consistente

en pagar e 50% de latarifa paravigar en metro.

- Del Honorable Senador sefior Pérez Varela al sefior Director
Nacional del Servicio de Impuestos Internos, para que informe acercade la
incidencia que tiene la adquisicion de combustibles a temperaturas distintas a

las que se ofrece al publico, paralos efectos tributarios del caso.

- Del Honorable Senador sefior Romero:

1)A los sefiores Ministro del Interior y General Director de
Carabineros de Chile solicitando laimplementacion del Plan Cuadrante de
Seguridad de la Institucion en la ciudad de Quillotay el aumento de la dotacion

de funcionarios en la Tenencia de Nogales y en el Retén de El Melon, y

2) Al sefior Ministro de Obras Publicasy, por su intermedio, ala
sefiora Directora de Control y Fiscalizacion de Obras de dicha Cartera de

Estado, para que informen acerca de la situacion contractual entre la empresa
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multinacional francesa Vinci Construction Grands Proyectsy diversas
empresas locales del sector construccion encargadas de la edificacion de los

recintos carcelarios de Valdivia, Puerto Montt y Santiago.
El sefior Presidente anuncia & envio de los oficios solicitados en

nombre de |os mencionados Honorables sefiores Senadores, de conformidad al
Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

CARLOSHOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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SESION 872 ESPECIAL, EN MARTES 23 DE ENERO DE 2.007

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Frei,
y del Vicepresidente, Honorable Senador sefior Naranjo.

Asisten los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores
Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina, Flores,
Garcia, Gazmuri, Girardi, Gomez, Kuschel, Larrain, Longueira, Mufioz Barra,
Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y
Zadivar.

Asisten, ademas, |a sefiora Secretaria Ejecutiva del Consgjo
Nacional parael Control de Estupefacientes, dofia Maria Teresa Chadwick
Pifiera, el sefior Jefe del Departamento OS7 de Carabineros de Chile, Teniente
Coronel don Jorge Murioz Cisternas, el sefior Jefe Nacional Antinarcoticos de
la Policia de Investigaciones de Chile, Prefecto Inspector don German Ibarra
Hidalgo y el sefior asesor de la Directora Nacional del Servicio Nacional de

Menores, don Francisco Trejo Ortega.

Actla de Secretario € titular del Senado, sefior Carlos Hoffmann

Contreras.

ORDEN DEL DIA
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Sesion especial de la Corporacion convocada
paratratar |a problemética del narcotréfico y
el consumo de drogasy de |os métodos para

combatirlo en nuestro pais.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto
de lareferencia, indicando que esta sesion especial ha sido convocada a
peticion de diversos sefiores Senadores y con acuerdo de la unanimidad de los

Comiteés.

Luego €l sefior Presidente dispone €l ingreso ala Salade los
invitados a esta sesion, la sefiora Secretaria Ejecutiva del Consgjo Nacional
para el Control de Estupefacientes, dofia Maria Teresa Chadwick Pifiera, el
sefior Jefe del Departamento OS7 de Carabineros de Chile, Teniente Coronel
don Jorge Muiioz Cisternas, €l sefior Jefe Nacional Antinarcoticos de la Policia
de Investigaciones de Chile, Prefecto Inspector don German IbarraHidalgo y el
sefior asesor de la Directora Nacional del Servicio Naciona de Menores, don

Francisco Trejo Ortega

A continuacion, el sefior Presidente recaba el asentimiento de la
Sala, en orden adistribuir e tiempo para que |os sefiores Senadores inscritos

hagan uso de la palabra, de conformidad alo establecido paralos Incidentes.

La Sala otorga su asentimiento.
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En seguida, el sefior Presidente concede el uso de la palabra al

Honorable Senador sefior Cantero.

Luego el sefior Presidente otorga la palabra a Honorable Senador
sefior Gazmuri quien le consulta respecto del tiempo de que dispondran los

invitados para intervenir.

El sefior Presidente sefiala que contaran con treinta minutos para

intervenir.

Inmediatamente, el sefior Presidente concede la palabra alos

Honorables Senadores sefiores Orpisy Mufioz Barra

A continuacion, el Honorable Senador sefior Espina solicita al
sefior Presidente recabar el acuerdo de la Sala para autorizar ala Comision de

Agriculturaa sesionar mientras lo esté haciendo la Sala

Sobre €l particular, € sefior Presidente concede el uso de la
palabra al Honorable Senador sefior Mufioz Barra.
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Consultada la opinidn de la Sala, se accede alo solicitado.

En seguida, el sefior Presidente concede el uso de la palabraalos

Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Navarro y Ruiz-Esquide.

A continuacion, el sefior Presidente concede lapalabraala
sefiora Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de

Estupefacientes.

Luego, el sefior Presidente consulta el parecer de la Sala para
prorrogar el Orden del Dia de esta sesidn, con el objeto de escuchar las

intervenciones de los demas invitados.

Consultado el parecer de la Sala, se acuerda prorrogar el Orden
del Dia con lafinalidad de escuchar la exposicion de los invitados a esta

sesion.

Seguidamente, el sefior Presidente concede &l uso de la palabra al
Honorable Senador sefior Orpis, quien deja constancia que en sus expresiones

no efectuo juicios contrarios alalabor que desarrollan el Consgjo Nacional
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parael Control de Estupefacientesy la Policias en |o que serefiere a
narcotréfico y el consumo de drogas y de los métodos que se aplican en el pais
para su combate, sino que es de la opinidn gque respecto de esta materia se

requiere la adopcion de decisiones politicas.

Inmediatamente, el sefior Presidente concede & uso de la palabra
alos sefiores Jefe del Departamento OS7 de Carabineros de Chile, Jefe
Nacional Antinarcoticos de la Policia de Investigaciones de Chiley al sefior

asesor de la Directoradel Servicio Nacional de Menores.

Finalmente, el sefior Presidente concede el uso de la palabraal
Honorable Senador sefior Cantero, quien deja constancia que ha presentado un
proyecto de acuerdo através del cual se solicitalarealizacion de una nueva
sesion especial en donde, con carécter secreto, se entreguen las informaciones
gue se han requerido en esta sesion por diversos sefiores Senadoresy con el
caracter de publica se analicen los temas de estrategia general. Asimismo,
sefiala que en el proyecto se requiere la constitucion de una Comision Especial
del Senado para abocarse a estudio especifico del narcotrafico y el consumo

de drogas en nuestro pais.

El sefior Presidente sefiala que se deja constanciade la
presentacion del proyecto de acuerdo y, sobre el particular, concede el uso de
la palabra al Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide.
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Finalmente, el sefior Presidente agradece |a participacion de los
representantes de las distintas instituciones invitadas y anuncia que se ha

cumplido el objetivo de esta sesion.

Se levanta la sesion.

CARLOSHOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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SESION 882 ORDINARIA, EN MIERCOLES 24 DE ENERO DE 2.007

Presidencia ddl titular del Senado, Honorable Senador sefior Frei.

Asisten los Honorables Senadores sefiora Matthel y sefiores
Allamand, Arancibia, Avila, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina,
Flores, Garcia, Gazmuri, Girardi, GOmez, Kuschel, Larrain, Letelier,
Longueira, Mufioz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Nufiez, Orpis, Pérez

Varela, Pizarro, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldivar.

Asisten, ademas, €l sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
subrogante, don Zarko Luksic Sandoval, la sefiora Ministra Presidenta del
Consgjo Nacional de la Culturay las Artes, dofia Paulina Urrutia Fernandez, el
sefior Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, don
Claudio Troncoso Repetto y el sefior Asesor Juridico del Consegjo Nacional de

laCulturay las Artes, don Daniel Alvarez Valenzuela.

Actlan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del
Senado sefiores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva,

respectivamente.

ACTAS
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Se dan por aprobadas | as actas de |as sesiones octogésima cuarta
y octogésima quinta, ambas ordinarias, de 16 y 17 de Enero de 2.007,

respectivamente, gue no han sido observadas.

CUENTA

Mensgje

De Su Excelenciala Presidenta de |a Republica, mediante el cual
informa gque no hara uso de lafacultad que le confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Carta Fundamental, respecto del proyecto de ley que crea el
cargo de Presidente de la Comision Naciona del Medio Ambiente, y le
confiere rango de Ministro de Estado (Boletin N° 4.148-06).

--Se toma conocimiento, y se manda remitir el proyecto al

Excelentisimo Tribunal Constitucional.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con € primero, informa que ha dado su aprobacion al informe de
la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante
latramitacion del proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo, enlo
relativo alaadmision al empleo de los menores de edad y al cumplimiento de
la obligacion escolar (Boletin 3.235-13).
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-- Se toma conocimiento, y se manda comunicar €l proyecto a Su

Excelenciala Presidenta de la Republica

Con los dos siguientes, comunica que ha prestado su aprobacion
alas enmiendas propuestas por e Senado, respecto de las siguientes

iniciativas;

1) Proyecto de ley que extiende el derecho de las madres
trabajadoras a amamantar a sus hijos aun cuando no exista sala cuna (Boletin
N°1.758-13), y

2) Proyecto de ley que modifica el articulo 23 del Codigo del
Trabajo, estableciendo normas sobre descansos en tierra entre recaladay zarpe,
paralos trabajadores que se desempefian a bordo de naves de pesca (Boletin N°
4.031-13).

--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos

junto a sus antecedentes.

Dos de la sefiora Ministra de Vivienday Urbanismo:

Con e primero, responde un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Garcia, en que solicitainformacion sobre |oteos

irregulares en la Region de La Araucania

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Chadwick, referido a problema que afectaa Comité
de Allegados Villa Los Alpes, del sector de Agua Buena, en la comuna de San
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Fernando.

Dos de la sefiora Ministrade Mineriay Energia

Con e primero, contesta un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior NUriez, relativo ala situacion de |os derechos de
agua que posee la Division Salvador, de CODELCO.

Con e segundo, responde un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Navarro, sobre estudios de redisefio institucional de

la Comision Nacional de Energia

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, por €l
cual contesta un oficio enviado por e Honorable Senador sefior Navarro,

referido ala necesidad de fiscalizar el transporte de sustancias peligrosas.

De la sefiora Directora Ejecutiva del Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS), en que contesta un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Garcia, relativo a proyecto gecutado por dicho

servicio.

Dos del sefior Director General de la Policia de Investigaciones
de Chile:

Con e primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Honorable Senador sefior Garcia, referido alas medidas adoptadas para
controlar el micro trafico de drogas en lalocalidad de Labranza, de la comuna

de Temuco.
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Con €l segundo, contesta dos oficios enviados en nombre del
Honorable Senador sefior Espina, en los que solicita informacion acerca de las

villas y poblaciones en que existirian altos niveles de trafico de drogas.

De la sefiora Gerente de Desarrollo y Gestion de Canales del
Banco Estado, por e que responde un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Nurfiez, referido ala modernizacion de las dependencias de la

sucursal de dicho Banco, en la ciudad de Huasco.

-- Quedan a disposicion de los Honorabl es sefiores Senadores.

Informe

Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el
proyecto de acuerdo que aprueba las enmiendas alos articulos 7y 74 de la
Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), adoptadas en
1965y 1978, respectivamente (Boletin N° 3.572-10).

-- Queda paratabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefiores Gomez, Espinay Larrain,

que modifica el Coédigo Penal, estableciendo sanciones especificas para

proteger lalabor de los fiscales del Ministerio Publico (Boletin N° 4.872-07).

-- Pasa ala Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay

Reglamento.
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De los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Coloma,
GoOmez, Orpisy Pérez Varela, sobre fomento de las energias renovables y
combustibles liquidos (Boletin N° 4.873-08).

--Pasa ala Comision de Mineriay Energia

Declaracion de Inadmisibilidad

Mocién de los Honorables Senadores sefiores Ruiz-Esquide,
Bianchi, Gomez, Muiioz Barray Nufiez, que impone a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Educacion el deber de emitir informe previo,

respecto del cierre o fusion de establecimientos educacionales municipales.

--Se declarainadmisible por corresponder a una materia de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en virtud de o dispuesto en
el nimero 2°, del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica, a

dotar de una nueva atribucién a un servicio publico.

Proyecto de acuerdo

De los Honorables Senadores sefiores Cantero, Navarro, Orpisy
Ruiz-Esguide, en que solicitan a Gobierno la adopcion de un conjunto de
medidas para contrarrestar €l tréfico y consumo de drogas en el pais (Boletin
N° S 941-12).

-- Queda para el Tiempo de Votaciones de la préxima sesion

ordinaria.
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Durante lalecturade la CuentallegaalaMesa, un oficio de Su
Excelenciala Presidenta de la Republica, por medio del cual comunica que, en
virtud de lo dispuesto en el nimero 1) del articulo 54 de la Carta Fundamental,
formulara reserva que indica, respecto de la*“ Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales’ y su anexo,
adoptada €l 20 de octubre de 2005, en la 33% Conferencia General delas
Naciones Unidas parala Educacion, Cienciay Cultura, UNESCO, efectuada en
la ciudad de Paris. (Boletin N° 4.778-10).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

A continuacion, el sefior Presidente concede el uso de la palabra
al Honorable Senador sefior Muiioz Barra, quien solicitadirigir oficio a Su
Excelenciala Presidenta de la Republica con el objeto de requerir €l envio a
tramitacion legidlativa de un proyecto de ley que contenga las ideas contenidas
en la mocioén que presentara junto con los Honorables Senadores sefiores Ruiz-
Esquide, Bianchi, Gomez y Nufiez, que impone a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacion el deber de emitir informe previo, respecto del
cierre o fusion de establ ecimientos educacional es municipales, que fue
declarada inadmisible por contener materias propias de la iniciativa exclusiva

del Presidente de la Republica.
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Consultado el parecer de la Sala, no habiendo objecion, se accede

alo solicitado.

FACIL DESPACHO

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de
Diputados, que regula el derecho de lamadre
apercibir directamente las asignaciones
familiares e incorpora nuevo causante de
dicho beneficio, con informes de las
Comisiones de Trabagjo y

Prevision Social y de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de lareferencia, de conformidad al acuerdo adoptado por los Comités

el diade ayer.

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que regula el derecho de lamadre a
percibir directamente |as asignaciones familiares e incorpora nuevo causante de
dicho beneficio, correspondiente al Boletin N° 4.204-13, para cuyo despacho
Su Excelenciala Presidenta de la Republica ha hecho presente la urgencia

caificandola de “suma’.

Agrega que laComision de Trabajo y Prevision Social discutio la

iniciativa en general y en particular alavez por ser de articulo Unico, conforme
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lo dispone €l articulo 127 del Reglamento del Senado, y le dio su aprobacion
por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores sefiores Allamand,
Letelier, Longueira, Muiioz Aburto y Pizarro, en los mismos términos en que

lo despaché la Honorable Camara de Diputados.

Por su parte, prosigue el sefior Secretario General, la Comision
de Hacienda aprobd las disposiciones de este proyecto por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Garcia, Navarro,
Ominami y Sabag, en los mismos términos en que o hizo la Comision de

Trabajo y Prevision Social.

Finalmente, el sefior Secretario General indica que €l proyecto
tiene el carécter de quorum calificado por cuanto regula el gercicio del
derecho ala seguridad social, de conformidad a lo dispuesto en € articulo 19,
N° 18) de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que requiere para su
aprobacion de la mayoria absoluta de los Senadores en gercicio, de acuerdo a

|o establecido en €l inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

En discusion el proyecto en general y en particular alavez, €
sefior Presidente concede € uso de la palabra a los Honorables Senadores

sefiores Garciay Sabag.

Cerrado € debate y puesta en votacion en general y en particular
alavez lainiciativa, es aprobada por 21 votos a favor de 38 sefiores Senadores
en gercicio, dando cumplimiento, de esta forma, alo dispuesto en el inciso

tercero del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto despachado por el Senado es el siguiente

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabgoy
Prevision Social:

1) Sustituyese, en las letras g) de los articulos 2° y 3°, lafrase “lo
establecido en el N° 4 del articulo 29 de laley N° 16.618” por “una medida de
proteccion dispuesta por sentenciajudicial”.

2) En su articulo 7°:

a) Agréganse, en losincisos segundo y tercero a continuacion de
los respectivos puntos apartes (.) que pasan a ser comas (,), la frase siguiente:
“no requiriendo para ello & consentimiento del beneficiario.”.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto nuevo:

“Los empleadores y |las entidades pagadoras de | as asignaciones
familiares, no podran rechazar las solicitudes a que se refieren los incisos
precedentes.”.

Articulo transitorio.- EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el afio 2006, se financiara con cargo al item 50-
01-03-24-03.122 de la partida presupuestaria Tesoro Publico.”.”.

ORDEN DEL DIA
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Proyecto de acuerdo, de la Honorable Camara
de Diputados, que aprueba la “Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales’ y
su Anexo, adoptada en la 332 Conferencia
General de las Naciones Unidas parala
Educacion, Cienciay Cultura (UNESCO), con
informe de la Comisién de

Relaciones Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo de lareferencia.

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba la “Convencion sobre
la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales’ y su
Anexo, adoptada en la 332 Conferencia General de las Naciones Unidas parala
Educacion, Cienciay Cultura (UNESCO), correspondiente al Boletin N°
4.778-10, para cuyo despacho Su Excelenciala Presidenta de la Republica ha

hecho presente la urgencia calificandola de “simple”.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores discutio el
proyecto de acuerdo en general y en particular alavez por ser de articulo
anico, conforme lo dispone €l articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,
y lo aprobo por tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores

Gazmuri, Mufioz Barray Pizarro y dos abstenciones, de los Honorables
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Senadores sefiores Colomay Romero, en los mismos términos en que lo hizo la

Honorable Camara de Diputados.

Precisa el sefior Secretario General que la unanimidad de los
integrantes de la Comision, teniendo presente |o prescrito en el inciso tercero
del nimero 1 del articulo 54 de la Carta Fundamental, acordé solicitar a
Ejecutivo la formulacion de unareserva sobre el procedimiento de
conciliacion, establecido en e articulo 25, cuyas reglas se especifican en e

Anexo de la Convencion.

Afade que, tal como se sefid 6 en la Cuenta, Su Excelenciala
Presidenta de la Republica comunico a Senado su decision de formular la
siguiente reserva al momento de depositar el instrumento de ratificacion de la
Convencion: "La Republica de Chile formulareservaalo previstoen el N°3
del Articulo 25, sobre Solucién de Controversiasy a Anexo de la Convencion,
por lo cual declara no reconocer el Procedimiento de Conciliacion alli
establecido, €l que considerainaplicable a su respecto, de acuerdo alo
sefialado en el N° 4 del articulo 25.".

A continuacion, el sefior Presidente recaba el acuerdo de la
Corporacion para autorizar €l ingreso ala Salay poder hacer uso de la palabra
alos sefiores Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, don Claudio Troncoso Repetto y Asesor Juridico del Consgjo

Nacional delaCulturay las Artes, don Daniel Alvarez VVaenzuela.

Consultada la opinion de la Sala, no habiendo objecion, se accede
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alo solicitado.

En discusion en general y en particular alavez €l proyecto de
acuerdo, el sefior Presidente concede el uso de la palabra alos Honorables
Senadores sefiores Mufioz Barray Romero, a la sefiora Ministra Presidenta del
Consgjo Nacional de la Culturay las Artes, a sefior Jefe de la Division
Juridicadel Ministerio de Relaciones Exterioresy alos Honorables Senadores

sefiores Coloma, Gazmuri, Pizarro, Ruiz-Esquide y Escalona.

Durante su intervencion, el Honorable Senador sefior Coloma
deja constancia de su preocupacion por e procedimiento seguido por €l
Ejecutivo paraladiscusion de este proyecto de acuerdo el que, no obstante
hacer sido adoptado en octubre de 2005, se remite al Congreso Nacional, y se

exige su pronunciamiento, en los dltimos dias.

Asimismo, en relacion con e sentido de la expresion “diversidad
de laexpresion cultural”, e sefior Senador deja constancia que la sefiora
Ministra Presidenta del Consegjo Nacional de la Culturay las Artes manifesto
que en & numera Il de la Convencién se define alas expresiones culturales
como las “resultantes de las creatividad de personas, gruposy sociedades que

poseen un contenido cultural”.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pizarro deja constancia
de su inquietud por laforma en que se ha procedido por parte del Gobierno
parala aprobacion de este proyecto de acuerdo y, en especial, por la ausencia

de los representantes del Ministerio de Hacienda durante su discusion.
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Cerrado €l debate y puesta en votacion en general y en particular
alavez lainiciativa, es aprobada por la unanimidad de los Honorables sefiores

Senadores presentes.

Con posterioridad, € sefior Presidente concede el uso de la
palabra a la sefiora Ministra Presidenta del Consegjo Nacional de la Culturay

|as Artes.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el

siguiente

“PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébanse la " Convencion sobre la Proteccion
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales' y su Anexo,
adoptada el 20 de octubre de 2005, por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la
Cultura, UNESCO, en su 332 reunion, celebrada en Paris del 3 a 21 de octubre
de 2005.".”.

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de
Diputados, sobre constitucion y operacion de

sociedades de garantia reciproca, con
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segundos informes de las Comisiones de
Economiay de

Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de lareferencia

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, sobre constitucion y operacion de

sociedades de garantia reciproca, correspondiente al Boletin N° 3.627-03.

Agrega que las modificaciones efectuadas por la Comision de
Economia a proyecto aprobado en general fueron todas acordadas por

unanimidad.

El sefior Secretario General afiade que la Comision de Economia,
paralos efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado,

deja constancia de lo siguiente:

.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni

modificaciones: articulo 21, que pasa a ser articulo 22.

I1.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones. N°s 2, 3, 16, 17,
19, 22, 25, 32, 36, 37,40y 42.

[11.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°s 1, 4, 6, 9,
11, 13, 18, 20, 21, 24, 26, 27, 31, 34, 35, 41, 43y 44.
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IV .- Indicaciones rechazadas: N°s 7, 8, 23, 29, 38y 45.

V.- Indicaciones retiradas: N°s 5, 10,
12, 14, 15, 28, 30, 33 y 39.

V.- Indicaciones declaradas inadmisibles: Ninguna

Agrega que la Comision de Economia propone ala Sala la
aprobacion del proyecto aprobado en general por e Senado, con las siguientes
modificaciones:

“TITULOI

Sustituir el epigrafe del Titulo | “De la Constitucion y
Caracteristicas de |las Sociedades de Garantia Reciproca’, por € siguiente: “De
la Constitucion y Caracteristicas de las Instituciones de Garantia Reciproca’.

ARTICULO 1°

Reemplazar, en € inciso primero, su fraseinicial “Autorizase el
establecimiento de Sociedades de Garantia Reciproca,” por la siguiente:
“Autorizase €l establecimiento de Sociedades Anonimas de Garantia Reciproca
0“SA.G.R.”, y eliminar lafrase “constituirse como sociedades andénimasy”.

Suprimir el inciso tercero.

Incorporar, como nuevo inciso tercero, € siguiente:
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“Podran ademas, desarrollar €l giro de Sociedad de Garantia
Reciproca, aquellas cooperativas que se constituyan especialmente paratal
efecto, previa autorizacion del Departamento de Cooperativas del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion. Su constitucion se regira por las normas
aplicables alas cooperativas de ahorro y crédito y su fiscalizacion se hara de
conformidad con las normas aplicables a las cooperativas de importancia

economica, sin perjuicio de lo sefialado en e Titulo V delapresente ley.”.

ARTICULO 2°

En laletraa) del inciso primero, reemplazar “sociedad” por

“Institucion”.

En lasletras b) y c) del inciso primero, sustituir “Sociedad” por

“Institucion”.

En laletrad) del inciso primero, reemplazar “ Sociedad” por
“Institucion” y sustituir en laletrad) lostérminos “éstales’ por lafrase “ésta
se obligue a garantizar o que les’.

Sustituir laletra e) del inciso primero por la siguiente:

“e) Institucion (es) o Entidad (es) de Garantia Reciproca: Las

sociedades anGnimas y cooperativas de garantia reciproca.”.

ARTICULO 3
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Sudtituir, en € inciso primero, lavoz “ sociedades’, por

“Instituciones de Garantia Reciproca’.

Eliminar, en € inciso segundo de laletra ), lafrase “las
sociedades’.

Sustituir laletrab), por la siguiente:

“b) El nombre debera contener la frase “ Sociedad Andnima de
Garantia Reciproca’, o la abreviacion “S.A.G.R”, en e caso de |as sociedades,
y “Cooperativa de Garantia Reciproca’ o la abreviacion “CGR”, parael caso
de las cooperativas. La sigla de fantasia que adopte, en su caso, debera también

contener la sefidada frase o su abreviacion.”.

Sustituir, en laletrac), lavoz “sociedades’, por “instituciones’.

Sustituir, en laletrad), lavoz “sociedades’ por “instituciones’.

Sustituir, en laletrad), lacoma (,) que sigue ala palabra“socia”
por un punto seguido (.), y reemplazar, a continuacion, lafrase “sin perjuicio
de lo dispuesto en €l estatuto de cada Sociedad de Garantia Reciproca.” por la
siguiente: “En todo caso |os estatutos sociales podran establecer prohibiciones
y exigencias especiales para el otorgamiento de cauciones en casos

determinados.”.

Reemplazar el inciso tercero, por |0s siguientes:
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“Las instituciones podran garantizar obligaciones de dar, hacer o
no hacer en las cuales el beneficiario sea deudor principal y cuyo origen debe
encontrarse dentro del giro de las actividades empresariales, productivas,

profesionales o comerciales de éste.

Con todo, las instituciones podran garantizar |os actos o contratos
mediante |os cuales el beneficiario transfiera créditos que posea contra
terceros, adquiridos en €l gjercicio de sus actividades empresariales,
productivas, profesionales o comercialesy de los cuales deriven obligaciones

subsidiarias o solidarias, aun cuando el beneficiario no sea deudor principal.”.

ARTICULO 4°

Reemplazarlo por e siguiente:

“Articulo 4°.- Esta prohibida la concesion de créditos directos por
parte de la Institucion a sus accionistas o terceros. Todo acto en contravencion
aeste articulo esnulo y originara las responsabilidades y sanciones que laley

sefide.

Los directores y gjecutivos que hayan participado en la decision
de conceder un crédito en contravencion alo dispuesto por € inciso anterior,
seran solidariamente responsables por |os perjuicios que éstairrogue.”.

ARTICULO5°

Sudtituir, en suinciso primero, lafrase “lasociedad” por “la

Institucion de Garantia Reciproca’.” .



N° 1

Suprimirlo.

N° 2

(PASA A SER N°3)

Incorporar, entre la palabra “sociedad” y € punto final (.) lo

siguiente: “, con cargo a sus acciones”.

N° 3
(PASA A SER N°1)

Sustituir la palabra” sociedad” por “entidad” ”.

ooo

N° 2 (NUEVO)

Contemplar como tal e siguiente:

“2. Los porcentajes maximos de | as garantias que la entidad

podra otorgar, en relacion con su patrimonio, con el valor de los fondos de

garantia que administre o con las contragarantias que se le hayarendido.”.

ooo
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Agregar, como inciso final, el siguiente, nuevo:

“Los estatutos podran establecer requisitos para adquirir la

calidad de accionistas y de beneficiario.”.

ARTICULO 6°

Sudtituir, en su inciso primero, lapalabra“ Sociedad” por
“Institucion de Garantia Reciproca’, la primera vez que aparece, y por “entidad”,

en |la segunda oportunidad.

Incorporar 10s siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Salvo disposicion en contrario del estatuto, al menos el 50% de
lareserva patrimonial, sdlo podra ser invertido en los instrumentos financieros
sefidlados en los nUmeros 1), 2), 3) y 4) del articulo 5° de laley N° 18.815.

A menos que sus aportantes acuerden unanimemente unaregla
distinta, lainversion de los fondos de garantia contemplados en el articulo 32
de la presente ley, que la entidad administre, seguira laregla precedente.”.
ARTICULO 7°

Sustituir, en su inciso primero, las palabras “La Sociedad” por “La

Institucion de Garantia Reciproca’.

Sudtituir, en su inciso segundo, los términos “La Sociedad” por “La
entidad”.
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Incorporar, en & inciso tercero, laexpresion “o socios’, entre las

palabras “accionista’ y “beneficiarios’.

Sustituir, en su inciso cuarto, lafrase “lasociedad” por “laentidad”,

e incorporar después de la paabra“accionistas’, lo siguiente: “0 socios’.

ARTICULO 8&°

Incorporar, despues de lapalabra“accionista’, 1o siguiente: “o

S0Cio”.
Sustituir lapalabra“acciones’ por “aportes de capita”.
Sudtituir lafrase “de lasociedad” por “ de laentidad”.
Sudtituir lafrase “lasociedad” por “esta’.
ARTICULO @°
Incorporar, a continuacion de “dividendos’, las paaoras“o
excedentes’.

Incorporar, a continuacion de “accionistas’, las palabras “o socios’

Sudtituir las palabras “la sociedad” por “laentidad”.

Agregar, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto

seguido (.), lo siguiente:
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“En este tltimo caso, e monto de los dividendos o excedentes que le
hubiere correspondido se aplicaraa pago del interés moratorio pactado o, en caso
de no estarlo, a maximo convencional sobre el saldo insoluto, y € remanente, s o
hubiere, a pago del capital adeudado.”.

ARTICULO 10

Reemplazar sus palabras iniciales “Los derechos’ por las

siguientes. “Los demas derechos’.

Incorporar, a continuacion de la palabra “accionistas’, 10s

términos “o socios’.

Sudtituir lostérminos“ la sociedad” por “laentidad”.

ARTICULO 11

Sustituir, en su inciso primero, los vocablos “la Sociedad” por “la

Institucion de Garantia Reciproca” .

Sustituir, en lasletraa), b) y d), del inciso primero la palabra
“sociedad” por “entidad” .

Sustituir, en el inciso segundo |a, palabra “sociedad” por
“entidad” .
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Reemplazar, en su inciso final, & punto aparte (.) por una coma
(,) y agregar, a continuacion, lo siguiente: “ni sus efectos contrala entidad o

terceros.”.

ARTICULO 12

Sustituir , en suinciso primero, lapaabra*” Sociedad”, las dos veces

que aparece, por “Institucion de Garantia Reciproca’ y “entidad”, respectivamente.

Intercalar, a continuacion del inciso primero, el siguiente inciso

segundo, nuevo:

“Con laautorizacion previa de lainstitucion, el deudor
beneficiario de la garantia podra encargar la administracion del Certificado de
Fianza a a guna entidad especializada, la cua podra, previas instrucciones del
afianzado, dividir el monto afianzado entre diversas obligacionesy uno o mas

acreedores mediante operaciones materiales o electronicas.”.

Sustituir, en €l inciso tercero, que pasa a ser cuarto, la palabra
“Sociedad” por “entidad”.

Incorporar el siguiente inciso quinto, NUevo:

“Los créditos afianzados en la forma establecida por la presente

ley gozaran del privilegio establecido por el articulo 2481, N° 1°, del Cddigo
Civil.”.
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Sustituir el inciso cuarto por los siguientes inciso sexto a décimo

sexto:

“En caso de pérdida, extravio o destruccion del Certificado de
Fianza, se aplicaran las disposiciones contenidas en el parrafo 9° del Titulo | de
laley N° 18.092, de 1982, que se condigan con la naturaleza de este titul o.

El Certificado de Fianza tendra mérito gecutivo para su cobro.

En €l juicio gecutivo |la demanda se notificara validamente en el
domicilio que la entidad haya fijado en el correspondiente Certificado de
Fianza. En laresolucion respectiva, €l juez decretarala orden de embargar
bienes del fiador en cantidad suficiente para cubrir la deuda con sus interesesy

las costas, si no pagare en el acto del requerimiento.

La entidad podra oponerse, dentro del plazo de cinco dias. Su
oposicion se tramitara como incidente y sélo sera admisible cuando se funde en
alguna de | as siguientes excepciones:

1) Pago de deuda;

2) Prescripcion;

3) No empecer €l titulo a gecutado. En ésta, no podra discutirse

la existencia de la obligacion; y

4) Concesion de prorrogas o esperas.
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Para que las excepciones sefialadas en los nimeros 3) y 4), sean
admitidas a tramitacion, deberan fundarse en algun antecedente escrito y
aparecer revestidas de fundamento plausible. S no concurrieron estos

requisitos, el tribunal las desechara de plano.

La apelacion de las resoluciones que se dicten en contra del
demandado en este procedimiento se concedera en €l solo efecto devolutivo. El
tribunal de alzada a peticion del apelante y mediante resolucion fundada, podra
dictar orden de no innovar. Las peticiones de orden de no innovar se resolveran
en cuenta.

S no se formulare oposicion, o si formulada, se hubiere
desechado |as excepciones, se procederd al remate. Este, se anunciara por
medio de avisos publicados cuatro veces en dias distintos y debiendo mediar
veinte dias alo menos, entre el primer aviso y lafecha de la subasta, en un
periodico de lacomunaen que se siguiere e juicio y, si ali no lo hubiere, en
uno de la capital de la provincia. Las publicaciones podran hacerse tanto en

dias habiles, como inhabiles.

Llegado el diadel remate, el acreedor se pagara de su crédito

sobre el precio del remate.

El minimo y las demés condiciones del remate seran fijados por
el juez sin ulterior recurso, a propuesta del acreedor; pero el minimo del primer
remate no podra ser inferior al monto del capital adeudado, interesesy costas

judiciales.

Los gastos del juicio seran tasados por €l juez.
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Cuando haya de procederse a nuevo remate, el nimero de avisos
y el plazo que deba mediar entre la primera publicacion y lafechadela

subasta, se reduciran alamitad.”.”.

Suprimir, en el inciso quinto, que pasaa ser inciso final, las

palabras “asi otorgada’.”.

ooo

Incorporar el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.- El Certificado de Fianza podra emitirse por
medios inmateriales, sin que sea necesarialaimpresion de unalaminafisicaen
la que conste |a fianza respectiva a efectos de su constitucion, entrega, archivo
0 cobro, pero en tal caso, los certificados emitidos bajo esta modalidad,
deberan depositarse en un depdésito centralizado de valores autorizado por la
ley N° 18.876, 0 en unainstitucion financiera autorizada para € ecutar este tipo

de comisiones.

Las Instituciones de Garantia Reciproca que opten por utilizar la
emision inmaterial sefialada en este articulo, deberan solicitar la apertura de
una cuenta destinada al deposito de dichos certificadosy al registro de los
beneficiarios y sus respectivos acreedores, en la entidad en que depositen el

Certificado de Fianza.
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No obstante lo anterior, en e caso que los beneficiarios de dichos
certificados asi 1o requieran, la entidad debera solicitar |a apertura de cuentas

individuales a nombre de aguéllos.

L as operaciones que se realicen para el otorgamiento de lafianza
serén efectuadas por cuenta de la entidad, quien seréa la obligada por los

Instrumentos respectivos.

Con todo, si por alguna razon legitima fuere requeridala
impresion fisica de un documento en el que conste la fianza, éste contara con
las caracteristicas necesarias paraimpedir su falsificacion y los costos de
Impresion seran de cargo del requirente. El Certificado impreso deberallevar la
firma del gerente de la empresa depositaria o de quien éste designe, sera
nominativo, no negociable y tendra igual mente meérito ejecutivo para su cobro,

acuyo efecto podratransferirse como valor en cobro.”.

ARTICULO 13
(PASA A SER ARTICULO 14)

Reemplazar, en e encabezamiento de su inciso primero,
“Sociedad” por “Institucion de Garantia Reciproca’, y, en su letra @), sustituir

lapalabra“sociedad”, las dos veces que aparece, por “entidad”.

Reemplazar el inciso segundo, por €l siguiente:
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“Para estos efectos, el acreedor debera requerir de pago de la
entidad dentro de los seis meses siguientes al incumplimiento de la obligacion
por parte del beneficiario. El requerimiento debera efectuarse por notario

publico o mediante carta certificada dirigida al domicilio de lainstitucion.”.

Reemplazar, en su inciso tercero, “sociedad” por “Institucion de

Garantia Reciproca’.

Sustituir las palabras iniciales del inciso cuarto “En virtud del”,
por lo siguiente: “Sin perjuicio de lo establecido en el N° 3° del articulo 1610
del Codigo Civil en virtud del”; sustituir las palabras “ Sociedad” por
“Institucion de Garantia Reciproca’, la primera vez que aparece, y por

“referida Institucion”, en la segunda que figura

ARTICULO 14
(PASA A SER ARTICULO 15)

Reemplazar, en su inciso primero, “Sociedad” por “Institucion de

Garantia Reciproca’.

Sustituir en laletrab) la palabra “ Sociedad” por “entidad”.
ARTICULO 15
(PASA A SER ARTICULO 16)

En &l inciso primero, reemplazar “ Sociedad” por “Institucion de

Garantia Reciproca’; intercalar las palabras “o socio” entre “accionista’ y
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“beneficiario”; intercalar “o cuotas de capital” entre las palabras “acciones’ y

“Que posed’, y sudtituir la palabra “ patrimonio” por “capital”.

En &l inciso segundo, sustituir “sociedad” por “entidad”;
intercalar “o cuotas de capital” entre las palabras “acciones’ y “de su propia
emision”; intercalar “o socios’ entre las palabras “de accionistas’ y la coma
que laprecede, e intercalar “o cuotas’ entre las palabras “las acciones’ y

“prendadas’.

TITULOV

En el epigrafe, sustituir la palabra “ Sociedades’ por

“Instituciones de Garantia Reciproca’.

ARTICULO 16
(PASA A SER ARTICULO 17)

En el encabezamiento del inciso primero, reemplazar |a palabra

“sociedad de garantiareciproca’ por “Institucion de Garantia Reciproca’.

ARTICULO 17
(PASA A SER ARTICULO 18)

En el inciso primero, sustituir la palabra “ Sociedades’ por

“Instituciones”.

En el inciso tercero, reemplazar |a palabra “sociedad” por

“Institucion”.
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En el inciso cuarto, sustituir la palabra “entidades’ por “entidades
evaluadoras’.

En el inciso final, reemplazar |a palabra “ sociedades’ por

“Instituciones”.

ARTICULO 18
(PASA A SER ARTICULO 19)

Sustituir la palabra “ sociedades’ por “Instituciones de Garantia
Reciproca’.
ARTICULO 19
(PASA A SER ARTICULO 20)

Reemplazar |a palabra “ Sociedades’ por “Instituciones’ y
“Sociedad” por “Institucion”.

ARTICULO 20
(PASA A SER ARTICULO 21)

En el inciso primero, sustituir la palabra “ Sociedades’ por

“Instituciones”.

En el inciso segundo, reemplazar €l término “ Sociedad” por

“Institucion”.
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En el inciso tercero, reemplazar el término “ Sociedad” por

“Institucion”.

ARTICULO 21
(PASA A SER ARTICULO 22)

Pasa a ser articulo 22, sin modificaciones.

ARTICULO 22
(PASA A SER ARTICULO 23)

En &l inciso primero, sustituir el término “sociedad” por

“Institucion de Garantia Reciproca’.

En el inciso segundo, reemplazar |as palabras “accionistas de la
Sociedad” por “accionistas 0 socios de la Institucion”, e intercalar los términos

“0 cuotas’ entre las palabras “las acciones’ e “y se enterara dicho aumento”.

En el inciso tercero, agregar las palabras “o socios’ a
continuacion de los términos “lajunta de accionistas’, y sustituir la palabra
“Sociedad” por “Institucion”.

En el inciso cuarto, sustituir la palabra “ Sociedad” por

“Institucion de Garantia Reciproca’.

En laletrad) del inciso cuarto, reemplazar la expresion “El

patrimonio de la Sociedad,” por “Su patrimonio,”.
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En laletrab) del inciso cuarto, sustituir la palabra*“Sociedad”
por “Institucion”.
ARTICULO 23
(PASA A SER ARTICULO 24)
Sustituir la expresion “sociedad de garantia reciproca’ por

“Institucion de Garantia Reciproca’.

ARTICULO 24
(PASA A SER ARTICULO 25)

Reemplazar |os términos “ Sociedad de Garantia Reciproca’ por

“Institucion de Garantia Reciproca’.

ARTICULO 25
(PASA A SER ARTICULO 26)

En el inciso primero, sustituir la palabra “ Sociedad”, la primera
vez que figura, por “Institucion”; el guarismo “23” por “24”,y laexpresion “el
gerente de la Sociedad” por “el gerente delamisma’.

TITULO VII

En el epigrafe, sustituir la palabra “ Sociedades’ por

“Instituciones”.

ARTICULO 26
(PASA A SER ARTICULO 27)
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--Sustituir la palabra “ Sociedades’ por “Instituciones’.

ARTICULO 27
(PASA A SER ARTICULO 28)

En &l inciso primero, sustituir e término “Sociedad " por
“Institucion” y reemplazar 1a frase “deudas garantizadas por la Sociedad” por

“deudas garantizadas por lamisma’.

En el inciso segundo, reemplazar “ Sociedades’ por

“Instituciones”.

ARTICULO 28
(PASA A SER ARTICULO 29)

Sustituir las expresiones “ Sociedad” por “Institucion”;
“sociedades’ por “entidades’, y “Sociedad de Garantia de Reciproca’ por

“Institucion de Garantia de Reciproca’.

ARTICULO 29
(PASA A SER ARTICULO 30)

En € inciso primero, reemplazar |a palabra“sociedad” por
“Institucion de Garantia Reciproca’ y la expresion “sociedad de garantia

reciproca’ por “Ingtituciones de Garantia Reciproca’.

En € inciso cuarto, sustituir “ Sociedad” por “Ingtitucion”.
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En € inciso quinto, reemplazar la palabra“ Sociedades’ por
“Instituciones’ eintercaar entre las paldoras “accionistas’ y “de éstas’ los

términos “0 socios’.
En € inciso sexto, sutituir la palaora“Sociedad” por “Institucion”,
la primeravez que figura; los términos “ Sociedad en quiebra’ por “institucion en

quiebra’, y las padbras “la Sociedad”, a fina del inciso, por “lamisma’.

En € inciso final, reemplazar |a palabra“ Sociedad” por

“Ingtitucion”.
ARTICULO 30
(PASA A SER ARTICULO 31)
En € inciso primero, reemplazar |a palabra“ Sociedad” por
“Ingtitucion”.

Sustituir, en el inciso segundo, los términos “Registro Publico,

se” por “Registro Publico, € sindico”.

Sustituir en €l inciso tercero, lavoz “el inciso precedente” por
“los incisos precedentes’.
ARTICULO 31
(PASA A SER ARTICULO 32)

Sustituir el término “ Sociedad de Garantia Reciproca’ por

“Instituciones de Garantia Reciproca’.
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Incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Para estos efectos, las Sociedades de Garantia Reciprocay las
cooperativas que dediquen sus actividades a este giro, seran consideradas

instituciones financieras.”.

ARTICULO 32
(PASA A SER ARTICULO 33)

En e inciso primero, sustituir “Sociedad” por “Institucion”.

En el inciso segundo, reemplazar |a palabra “ Sociedad” por

“Institucion”, las dos veces que figura.

Suprimir el inciso tercero, pasando el actual inciso cuarto a ser

tercero.

En el inciso quinto, que pasa a ser inciso cuarto, sustituir

“sociedad” por “Institucion”.

ARTICULO 33
(PASA A SER ARTICULO 34)

En &l inciso primero, sustituir “ Sociedades’ por “Instituciones”.

En el inciso segundo, reemplazar |a palabra “ Sociedades’ por

“Instituciones”.
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En laletraa) del inciso tercero, sustituir la palabra “sociedades’

por “Instituciones’.

En laletrab) del inciso tercero, sustituir la palabra * sociedad”

por “Institucion”.

En &l inciso final, sustituir “Sociedad” por “Institucion”.

ARTICULO 34

Considerarlo como inciso tercero del articulo 1°, en los términos

que se indicaron oportunamente.

Contemplar como articulo 35, e siguiente, nuevo:

“Articulo 35.- Las Instituciones de Garantia Reciproca que
reciban contragarantias que se encuentren garantizando obligaciones de sus
beneficiarios ante instituciones financieras, podran garantizar € otorgamiento
de lafianza por las obligaciones respectivas, mediante una Carta de Garantia,
que asegurara dicho otorgamiento por el periodo que medie entre lainscripcion
de las contragarantias a favor de lainstitucion y el afianzamiento

correspondiente.

Para este efecto, la Carta de Garantia debera expresar:

a) Laindividualizacion de lainstitucion;



287

b) Laindividualizacion del beneficiario;

c) Laobligacion de extender el Certificado de Fianza;

d) La condicion paralaentregadel Certificado de Fianza,

consistente en lainscripcion de las contragarantias a favor de lainstitucion; y

€) Los antecedentes de |la obligacion a garantizar.

La Carta de Garantia asi extendida, tendra mérito gecutivo para
su cobro, para el que se aplicara el procedimiento descrito en el articulo 12 de
lapresenteley.”.

Afade el sefior Secretario General que la Comision de Hacienda,
conociendo las disposiciones de su competencia, efectué una modificacion de
redaccion a articulo 32, la que conté con el voto unanime de sus miembros,
Honorables Senadores sefiores Escalona, Garcia, Novoa, Ominami y Sabag.
Sin embargo, respecto del texto de los articulos 32 y 33 despachados por |a
Comision de Economia, el Honorable Senador sefior Garcia se abstuvo y
votaron favorablemente los Honorables Senadores sefiores Navarro, Ominami
y Sabag.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que, de conformidad
alo dispuesto en € articulo 124 del Reglamento del Senado, corresponde dar

por aprobado el articulo 21, que paso a ser 22, salvo que la unanimidad de los



288

sefiores Senadores acuerde someter a discusion y votacion ese precepto.

- Se dgja constancia que € articulo sefialado es aprobado con el
voto conforme de la unanimidad de |os Honorabl es sefiores Senadores

presentes.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que, de acuerdo alo
dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento del Senado,
corresponde votar, sin debate, todas aquellas modificaciones que fueron
aprobadas por unanimidad en la Comision, salvo que algun sefior Senador,
antes del inicio de la discusion en particular, solicite votacion separada

respecto de alguna de €ellas 0 se hayan renovado indicaciones.

A continuacion, el sefior Presidente pone en votacion agquellas
modificaciones acordadas por unanimidad en las Comisiones de Economiay
Hacienda, respecto de las cuales no se han renovado indicaciones ni se ha
solicitado votacion separada, las que son aprobadas por |a unanimidad de los

Honorables sefiores Senadores presentes.

Luego, el sefior Presidente sefiala que corresponde ocuparse de la
modificacion recaida en €l articulo 32, la que fue aprobada en la Comision de
Hacienda por tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Navarro,

Ominami y Sabag y la abstencion del Honorable Senador sefior Garcia



289

En discusion lareferida proposicion de las Comisiones de
Economia y de Hacienda, &l sefior Presidente concede el uso de la palabra a

los Honorables Senadores sefiores Garcia, Espina, Pizarro y Novoa.

Durante sus intervenciones, los Honorables Senadores sefiores
Pizarro y Novoa solicitan al sefior Presidente recabar el acuerdo de la Sala para
que los articulos 32 y 33 del proyecto de ley vuelvan ala Comision de

Economia para un nuevo segundo informe a su respecto.

Consultado €l parecer dela Sala, se accede alo solicitado y €l
proyecto se envia ala Comision de Economia para un nuevo segundo informe

respecto de los articulos 32y 33.

Proyecto de ley, de la Honorable Camara de
Diputados, que establece modificaciones en la
ley N° 19.220, sobre bolsas de productos
agropecuarios, con segundo informe de la

Comision de Agricultura

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de lareferencia

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que establece modificaciones en laley
N° 19.220, sobre bolsas de productos agropecuarios, con segundo informe de la

Comision de Agricultura, correspondiente al Boletin N° 4.329-01.
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Agrega que las modificaciones efectuadas por la Comision al

proyecto aprobado en general fueron todas acordadas en forma unanime.

El sefior Secretario General afiade que la Comision de
Agricultura deja constancia, paralos efectos de lo dispuesto en € articulo 124

del Reglamento del Senado, de lo siguiente:
.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: los numerales4 y 5 del articulo Unico (que pasan a ser

numerales 5y 6, respectivamente), y € articulo transitorio.

[1.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: nudmeros 2, 6, 8,

13(primera enmienda), y 15.

[11.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 3, 4, 7y 18.

IV .- Indicaciones rechazadas. nUmeros 10 y 14(segunda

enmienda).

V.- Indicaciones retiradas: nUmeros 1, 5, 9, 11, 12, 13(segunda

enmienda), 14(primeraenmienda), 16y 17.

V.- Indicaciones declaradas inadmisibles; no hubo.

El sefior Secretario General afiade que la Comision de

Agricultura propone aprobar e proyecto despachado en general con las

siguientes modificaciones:
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ARTICULO UNICO

N° 1
Letrab.-

Reemplazar, en e primer inciso del N° 3), propuesto, lafrase:

“delapropiedad” por “del capital socia”.

Letrac.-

- Sustituir, en el N° 4), propuesto, la frase “adquirir una ccion”

por “adquirir una o méas acciones’.

- Reemplazar, en la dltima oracion del N° 4, propuesto, la

expresion “accion de pago” por lafrase “o més acciones de pago”.

- Agregar, a N° 4), propuesto, el siguiente inciso final:

“En el caso previsto en el parrafo final del inciso anterior, se
citara a una Junta Extraordinaria de Accionistas, en donde se debera reconocer
la emision de una 0 mas acciones de pago, modificando |os estatutos sociales
para gjustarlos a nuevo capital y nimero de acciones en que éste se dividey
que se llevara a cabo, a mas tardar, en la fecha que se celebre la préoxima Junta

Ordinaria de Accionistas.”.

0000

N° 2, nuevo
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Intercalar el siguiente N° 2, nuevo:

“2.- Modificase €l articulo 4°, en laforma que se indica

a.- Eliminase, en el inciso segundo, |a palabra “ agropecuarios’

gue antecede ala expresion “que se presten”.

b.- Sustitiyese, en el inciso final, la expresion “este inciso” por

“este articulo”.

0000

N° 2

Pasa a ser N° 3, con |as siguientes modificaciones:

Consultar la siguiente letra a.-, nueva:

“a.- Reemplazase, en el N° 1), lafrase“y contratos sobre éstos,”

por laoracion “y los derechos que nacen de |o contratos sobre aquéllos,”.

Letraa.-

Pasa a ser letra b, sin modificaciones.

Letrab.-

Pasa a ser letra c, con la siguiente enmienda:
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Intercalar, en el N° 4), propuesto, a continuacion de lafrase “toda

clase de operaciones’, la expresion “civiles 0.

Letrac.-

Pasa a ser letrad, sin modificaciones.

N° 3

Pasa a ser N° 4, sin enmiendas.

N° 4
Pasa a ser N° 5, sin modificaciones.
N° 5

Pasa a ser nimero 6, sin enmiendas.

N° 6

Pasa a ser N° 7, con la siguiente enmienda:

Agregar, en € inciso quinto propuesto, una coma (,), después de

las palabras “transaccion bursétil”, y suprimir lacoma (,), que sigue ala

expresion “o bien”.

N° 7

Pasa a ser N° 8, sin modificaciones.

N° 8
Suprimirlo

0000
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N° 10, nuevo:

Contemplar e siguiente N° 10, nuevo:

“10.- Intercélase, en €l inciso primero del articulo 37, entre la
expresion “en cualquier” y la palabra “certificacion”, lo siguiente: “declaracion
jurada,”.

Agrega el sefior Secretario General que todas las modificaciones
efectuadas por la Comision a proyecto aprobado en general por el Senado
fueron acordadas por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Coloma, Espina, Naranjo y Véasquez, por lo que
corresponde, de acuerdo alo dispuesto en el articulo 133 del Reglamento de la
Corporacion, votarlas sin debate.

El sefior Presidente, de conformidad alo dispuesto en el inciso
sexto del articulo 133 del Reglamento de la Corporacion, pone en votacion las

modificaciones acordadas por unanimidad en la Comision de Agricultura

En votacion | as referidas modificaciones, resultan aprobadas por

la unanimidad de los Honorabl es sefiores Senadores presentes.

Quedaterminada la discusion en particular de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en particular por el Senado es €l

siguiente:

“PROYECTO DE LEY
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Articulo unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.220:

1.- Modificase el articulo 2° en laforma que se indica
a.- Reemplazase el N° 1) por el siguiente:

" 1) Deben constituirse y mantener un capital pagado minimo
equivalente a 30.000 unidades de fomento, dividido en acciones sin valor
nominal y un nimero de miembros de, alo menos, ocho corredores de
productos.

S durante lavigencia de la sociedad, el nimero de corredores o
el monto de su patrimonio neto se redujera a cifras inferiores a las establecidas
precedentemente, la bolsa dispondra de un plazo de seis meses para subsanar
los déficit producidos. Vencido este plazo sin que asi haya ocurrido, podra
serle revocada su autorizacion de existencia por la Superintendencia, a menos
que este organismo le autorice la reduccion de su capital social o del nimero
de sus corredores miembros.”.

b.- Reemplézase el N° 3), por e siguiente:

“3) Ningun corredor, en formaindividual o conjuntamente con
personas relacionadas, podra poseer mas del 10% del capital social de una
bolsa de productos.

Un corredor podra gjercer su actividad en una o més bolsas de
productos, ya sea en calidad de accionista o celebrando un contrato para operar
enela”.

.- Reemplazase el N° 4), por €l siguiente:

“4) Toda persona aceptada como corredor de una bolsaen la cual
se requiera adquirir una 0 mas acciones para operar, 1o podra hacer mediante
transacciones privadas o a través del mecanismo consistente en hacer una
oferta afirme por un periodo de hasta 60 diasy por un valor no inferior a
mayor valor entre el promedio de precio de transacciones en bolsa de acciones
del Ultimo afo y el valor de libro actualizado alafechade laoferta. S enese
periodo no hubiere tenido oferta de venta, podra requerir de labolsala emision
de una 0 mas acciones de pago a valor més ato previamente indicado.
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En el caso previsto en el parrafo final del inciso anterior, se citara
a una Junta Extraordinaria de Accionistas, en donde se debera reconocer la
emision de una o més acciones de pago, modificando |os estatutos sociales para
gjustarlos a nuevo capital y nUmero de acciones en que éste se divide y que se
llevara a cabo, a mas tardar, en lafecha que se celebre la proxima Junta
Ordinariade Accionistas.”.

d.- Eliminase el N° 5), pasando los actuales nimeros 6) y 7) a ser
5) y 6), respectivamente.

e.- Eliminase el N° 8), pasando el actual nimero 9) a ser nimero
7).

2.- Modificase € articulo 4°, en laforma que se indica

a.- Eliminase, en el inciso segundo, |a palabra “ agropecuarios’
gue antecede ala expresion “que se presten”.

b.- Sustituyese, en €l inciso final, la expresion “este inciso” por
“este articulo”.

3.- Modificase € articulo 5° de la siguiente forma:

a.- Reemplazase, en el N° 1), lafrase“y contratos sobre éstos,”
por laoracion “y los derechos que nacen de |o contratos sobre aquéllos,”.

b.- Reempléazase en el N° 3), laexpresion “referidos en el N° 1)”
por lafrase “, contratosy facturas referidos en los nUmeros 1) y 4)”.

Cc.- Agrégase el siguiente N° 4), nuevo, pasando el actual 4) a ser
N° 5), reemplazando la conjuncion “y”, precedida de una coma (,) con que
terminael N° 3), por un punto y coma (;):

“4) Las facturas que se emitan con arreglo alas disposiciones de
laley N°©19.983, que reflejen toda clase de operaciones civiles o comerciales
con bienes 0 servicios, sean 0 No éstos de naturaleza agropecuaria. Las bolsas
reglamentaran las condiciones y requisitos de seguridad que, en razon de su
naturaleza, deberan cumplir las facturas, estableciendo, al menos, controles que
aseguren que solo podran transarse en bolsa facturas unicas, auténticas,
integras e irrevocablemente aceptadas, y”.

d.- Reemplazése, en €l inciso final, la palabra “cuatro” por
“cinco”.
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4.- Incorpdrase el siguiente inciso tercero, nuevo, en €l articulo
6°:

“Una bolsa podra rechazar, con el acuerdo de alo menos dos
tercios de sus directores en gjercicio, alas personas que opten a cargo de
corredor de dicha bolsa, en la medida que ellas, o sus socios cuando se trate de
personas juridicas, no cumplan los requisitos de solvencia, idoneidad, y demas
exigencias que la respectiva bol sa establezca en sus estatutos o reglamentos. La
bolsa, a establecer y verificar el cumplimiento de dichos requisitos y
exigencias, no podrarestringir o entorpecer lalibre competencia. En caso de
rechazo, |os fundamentos del mismo deberan constar en el acta respectiva.”.

5.- Agrégase, en €l articulo 18, el siguiente N° 8), nuevo:

“8) Normas que aseguren un tratamiento justo y no arbitrario para
todos los corredores que operen en ellas.”.

6.- Agrégase, en €l articulo 19, e siguiente N° 4), nuevo, pasando

el actual N°4) aser N°5), reemplazando la conjuncion “y”, precedida de una
coma (,) con que termina el N° 3), por un punto y coma (;):

“4) Las facturas que puedan transarse en la respectiva bolsa.”.

7.- Reemplézase €l inciso tercero del articulo 20, por los
siguientes:

“Por su parte, los titulos sobre contratos o facturas, a que se
refiere @ articulo 5°, N° 3, de la presente ley, solo podran ser emitidos por la
bolsa, contra la cesion tradlaticia de dominio ala misma de los derechos
emanados de |os respectivos contratos o facturas, junto con la entrega de los
mismos. Dichos titulos tendran las caracteristicas y se transaran en laforma
que establezca la bolsa en su reglamento.

La bolsa, por los titulos que emita de conformidad alo dispuesto
en €l inciso precedente, sera responsable de la existenciay la custodia de los
contratos o facturas que respaldan su emision y por la custodia de sus frutos y
flujos, mientras estos no sean entregados a sus legitimos duefios. Asimismo,
sera responsable por que los titulos emitidos sean compatibles con las
condiciones, plazos y modalidades contenidas en |os contratos y facturas que
éstos representan. Sera de cargo de los legitimos duefios de tales titul os, €l
riesgo por el incumplimiento o no pago de las obligaciones contenidas en los
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respectivos contratos o facturas. Lo anterior, es sin perjuicio de las
responsabilidades que, conforme alaley y alareglamentacion bursétil,
pudieran corresponderle a los corredores que participaron en la operacion, asi
como de las garantias o resguardos que pudieran existir, en su caso.

L os titulos sobre contratos o facturas no podran tener una
duracion o vencimiento superior a un afo, contado desde lafecha de su
primera transaccion en bolsa.

Correspondera ala bolsala custodia de los certificados de
depdsito y de los vales de prenda recibidos, asi como de |os contratos y
facturas, seguin corresponda, |os cuales seran entregados y endosados o cedidos
al poseedor de un titulo equivalente, segin lo definala bolsa, cuando éste opte
por € retiro de los productos, contratos o facturas, contra entrega de los
misSmos.

Todos los productos, contratos y facturas, y los frutos o flujos de
éstos, que sean entregados a la bolsa, ya sea para garantizar o facilitar su
transaccion bursatil, o bien para los efectos de la emision de titulos de
conformidad a este articulo, seran mantenidos por ésta en custodia a nombre
propio y por cuenta de sus legitimos duefios, por |o que no podran ser
embargados por acreedores de la bolsay en caso de quiebra de ésta, no
formaran parte de la masa de bienes del fallido.

Para todos |os efectos de la custodia a que se refiere € inciso
anterior, seran plenamente aplicables en 1o que correspondan, |as disposiciones
contenidas en el Titulo XXIII delaley N° 18.045, de Mercado de Valores.”.

8.- Reemplézase el articulo 21 por €l siguiente:

“Articulo 21.- Seran inoponibles a los adquirentes de productos y
facturas en bolsas, las prendas, embargos, prohibiciones de engjenar o
cualquier otra medida cautelar o contrato que grave o afecte a producto o
factura transada, asi como también, las compensaciones legales o
convencionales que pudieran haber sido validamente aplicables respecto del
duefio origina y vendedor de los productos o facturas, cuando corresponda. Se
exceptuan de lo anterior, las prendas que e adquirente haya conocido y
expresamente aceptado, como asimismo aquellas garantias, embargos,
prohibiciones que hayan sido notificados judicialmente ala Bolsa.”.

9.- Modificase € articulo 33, de la siguiente forma:
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a.- Intercllase entre la palabra “productos’ y la expresion " que’,
la palabra “ agropecuarios’.

b.- Agréganse |os siguientes incisos segundo y tercero, nuevos,
pasando |os actual es incisos segundo, tercero y cuarto, a ser cuarto, quinto y
sexto, respectivamente:

“No obstante o dispuesto en el inciso anterior, no serd necesaria
la certificacion de conformidad de los productos que vayan a ser transados,
cuando las partes que intervienen en la negociacion asi 1o hubieren acordado
expresay previamente, en el tiempo y forma que determine la reglamentacion
de la bolsa respectiva

Lo dispuesto en el inciso anterior no sera aplicable alostitulos
sobre productos emitidos de conformidad al articulo 20 de estaley.”.

10.- Intercalase, en €l inciso primero del articulo 37, entre la
expresion “en cualquier” y la palabra “certificacion”, lo siguiente:
“declaracion jurada,”.

Articulo transitorio.- Las bolsas de productos tendran un plazo de
dos afios contado desde la entrada en vigencia de este cuerpo legal, para
adecuarse al numero minimo de corredores miembros exigido en el N° 1), del
articulo 2° de laley N° 19.220, modificado por el N° 1.- del articulo Unico de
estaley.”.

El sefior Presidente anuncia que haterminado € Orden del Dia.

TIEMPO DE VOTACIONES

Proyecto de acuerdo presentado por el

Honorable Senador sefior Gazmuri, sobre
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medidas para resguardar obras y documentos
delainsigne
poetisa dofia Gabriela Mistral.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo de lareferencia.

El sefior Secretario Genera informa que e proyecto de acuerdo
presentado por el Honorable Senador sefior Gazmuri, correspondiente a Boletin N° S
934-12, es del siguiente tenor:

“PROYECTO DE ACUERDO

“Considerando:

1. Que, a cincuenta afios de la muerte de |a poetisa Gabriela Mistral, y sesenta
de haber recibido el Premio Nobel de Literatura, €l pueblo de Chile no posee
unainstitucion que retina la totalidad de su obray documentos que dan
testimonio de su vida, que prestigio a pais en el mundo entero;

2. Que, la albacea y administradora de ese patrimonio cultural fue una
estadounidense - Doris Dana - que acaba de fallecer, sin haber dejado resuelto
que € legado cultural de Gabriela vuelva algun diaa Chile;

3. Que, en e marco del Bicentenario, hay una serie deiniciativas dirigidas a
exaltar laviday obradelaMistral y reivindicar a la poetisa en aquellos actos
que en vidala agraviaron o impidieron su pleno reconocimiento, y

4. Que, los representantes de Doris Dana para Latinoamérica han expresado su
voluntad de facilitar larepatriacion del legado, |o que permitiria alos chilenos
asumir en plenitud un patrimonio que -segun propia declaracion de la poetisa -
les fue dedicado compl etamente.

El Senado acuerda:
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Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica que se realicen las
acciones que permitan la repatriacion de todos los documentos, manuscritos,
discursos, fotos y otros, que componen el legado cultural de Gabriela Mistral, y
se compromete a respaldar las medidas legislativas que sean necesarias para

concretar dichas acciones.”.”.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, es aprobado por la

unanimidad de los Honorabl es sefiores Senadores presentes.

Queda despachado este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el

anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo presentado por los
Honorables Senadores sefiores Navarro y
Avila, sobre actividades de capacitacion de los

conscriptos de las Fuerzas Armadas.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo de lareferencia.

El sefior Secretario Genera informa que e proyecto de acuerdo
presentado por los Honorables Senadores sefiores Navarro y Avila, correspondiente al
Boletin N° S 935-12, es del siguiente tenor:
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“PROYECTO DE ACUERDO

“Considerando:

1. Que, los desastres naturales son eventos imprevistos, que propiciados por
factores fortuitos, naturales o0 humanos provocan grandes perjuicios materiales,
ecol0gicos y, muchas veces, con un ato costo en vidas humanas,

2. Que, en estos dias, doce incendios forestal es han arrasado mas de 14 mil 400
hectéreas en la V11 Region. Los ultimos focos activos eran Coelemu, donde €l
fuego ha afectado unas 5 mil 500 hectéreas, y Talcamavida, en Hualqui, con 3
mil 800 hectéreas. Y ahan sido controlados |os focos de Veguillas, en Tomé,
donde el fuego arraso con 2 mil 800 hectéreas; Tanahullin, en Santa Juana, con
600 hectéreas; Copiulemu, en Florida, con 500 hectareas; Los Maquis, en
Tirda, con 1,4 hectareas, Laja, con 2,5 hectareas; Cabrero, con 0,4 hectéreas, y
Los Guilles, en Cabrero, sin informacion de superficie afectada. Por su parte,
ya fueron apagados |os incendios de Campanario, en Y ungay, con 500
hectéreas; Nacimiento, con 400 hectéreas, y Monte Aguila, € que consumid
300 hectareas. En todos estos sectores las [lamas arrasaron con matorrales,
pastizales y plantaciones de eucalipto y pino, principal mente;

3. Que, las lenguas de fuego borraron del mapa afios de esfuerzo de
campesinos. Debido al rapido avance de las Ilamas, muchos arrancaron con lo
puesto. La Intendente, sefiora Maria Soledad Toha, asegurd que habra apoyo,
mediante subsidios rurales, para los damnificados. La Secretaria Regional
Ministerial de Vivienday Urbanismo inicio un catastro en las zonas af ectadas;

4. Que, de las tres provincias bajo alertaroja, la més afectada fue la de
Concepcidn, con 7 mil 700 hectéreas afectadas. Le sigue Nuble, con 6 mil
hectéreas, y Biobio, con 700 hectareas. En cuanto a heridos, se confirmo que
cinco bomberos presentan quemaduras leves en manosy rostro. Respecto del
agro, la Secretaria Regional Ministerial del ramo dijo que solo cuando se
liquiden los focos se evaluara el impacto en esta area. Adelanto que hay dafios
en invernaderos y en siembras, principalmente trigo. EI Ministerio de Obras
Publicas, por su parte, evalia el estado del puente Tubul, de Coelemu, €l que
resulto con dafios en su estructura, y analiza una pronta solucion paralaruta
que une Hualqui con Quilacoya, intransitable desde €l invierno;

5. Que, Chillancito, Quilacoya, La Palma, Chanco, Gomero, Ateuco y Vegas
de Diucas fueron los sectores mas complicados por el fuego y por |os rebrotes
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continuos en Hualqui. En esta Ultima comuna once casas resultaron quemadas
y cuarentay ocho personas damnificadas, las que fueron trasladadas hasta los
albergues de Hualqui, La Palma, Chanco y Taicamavida. En los lugares
afectados, que no tienen luz ni agua, se les entregd ropa de camay recibieron
atencion médica;

6. Que, lalabor terrestre la efectuaron treinta 'y una brigadas: veintidos de la
CONAF (con doscientos ochenta integrantes) y nueve del Ejército (con ciento
setentay un integrantes). De estas Ultimas, tres son del Regimiento Chacabuco
y trabgjaron en la zona de Tomé-Dichato y en Santa Juana, en la segunda linea
de combate. Esto, porque si bien los conscriptos fueron capacitados, no son
profesionales;

7. Que, e SENCE ha capacitado més de cincuenta mil conscriptos del Ejército
en los ultimos diez afnos. Estos soldados, que realizan su Servicio Militar, se
suman a otros miles de las restantes ramas de |as Fuerzas Armadas que,
durante la conscripcién, reciben unaformacion integral, que incluye directrices
valdricas y herramientas técnicas para que puedan insertarse en e mundo del
trabgjo;

8. Que, & 40% de los conscriptos que ingresan a Ejército forman parte del
Programa de Apoyo a Contingente, por medio del cual los jovenes reciben
capacitacion en alguna de | as doce éreas existentes y en los més de sesenta
cursos que hay a disposicion para ellos. Ademas, alrededor del 60% del total
de soldados que ingresan a lainstitucion participa del Programa de Nivelacion
de Estudios,

9. Que, una vez concluido el curso, los conscriptos participan en una
ceremonia de certificacion y reciben un diploma que da cuenta de sus
competencias paraingresar al mundo del trabajo remunerado, documento que
acredita su conocimiento en una de las areas de especializacion, que van desde
el sector gastronomico, pasando por la mecanica automotriz, construccion,
carpinteriay explotacion en madera hasta la gasfiteriay motores diesel, entre
muchas otras,

10. Que, el SENCE tiene lamision de promover, orientar, asesorar y
supervigilar las acciones de capacitacion que benefician a los jovenes que
efecttian el Servicio Militar Obligatorio. Estas acciones de capacitacion, més
alla de lo técnico, tienen el valor de fortalecer las capacidades, el aprendizajey
la formacion val orica de sus destinatarios. En aquellas ciudades donde hay
mayor contingente en conscripcion, e SENCE y las Fuerzas Armadas han
establecido una alianza estratégica basada en el convencimiento de que la
noble mision de otorgarles la posibilidad de aprender un oficio alos jovenes, es
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parte fundamental de la preparacion integral del capital humano de la Defensa
Nacional;

11. Que, anualmente, el SENCE y las Direcciones de Educacion del Ejército,
la Armaday la Fuerza Aérea, suscriben convenios para desarrollar un
programa especial de capacitacion en directo beneficio de |os conscriptos, para
que, unavez cumplido su Servicio Militar Obligatorio, puedan insertarse en €l
mundo del trabajo con mejores expectativas;

12. Que, para 2006, el SENCE ha destinado un total de 390 millones de pesos
para capacitar a soldados conscriptos. Con esos recursos, cerca de 10.500
soldados del Ejército, 900 de la Armaday 700 de la Fuerza Aérea, recibiran
capacitacion para el empleo en el marco de su proceso de conscripcion, y

13. Que, parece necesario que el SENCE vy las Fuerzas Armadas emprendan
actividades conjuntas de capacitacion para todos |os conscriptos, que les den
conoci mientos tedricos y préacticos para enfrentar catastrofes naturales, tales
como terremotos o tsunamis en el norte del pais o los incendios forestales,
inundaciones y maremotos en el sur de Chile, siendo laidea principal lade
contar con la opcién de capacitarlos a un nivel profesional, y no meramente
auxiliar.

El Senado acuerda solicitar a usted, y ala sefiora Ministra de
Defensa Nacional, |o siguiente:

1. Que, emprendan actividades conjuntas de capacitacion paratodos |os
conscriptos de | as cuatro ramas de las Fuerzas Armadas, que les otorguen
conocimientos tedricos y préacticos para enfrentar catastrofes naturales,

2. Que, este tipo de formacion y capacitacion se incorpore, de manera
permanente, en los planes de instruccion de las distintas ramas de las Fuerzas
Armadas, y

3. Que, estos programas de capacitacion sean adecuados a larealidad regional
del lugar en que se imparta, contando con la opcion de capacitar alos

conscriptos a un nivel profesional, y no meramente auxiliar.”.”.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, es aprobado por la
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unanimidad de los Honorabl es sefiores Senadores presentes.

Queda despachado este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el

anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo presentado por diversos
Honorables sefiores Senadores en que se
solicitaa Ejecutivo el envio de un proyecto
de ley que entregue alos municipios la
mantencion de los

caminos rurales.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo de lareferencia.

El sefior Secretario Genera informa que e proyecto de acuerdo
presentado por los Honorables Senadores sefiores Larrain, Chadwick, Prokurica,
Sabag, Garcia, Pérez Varela, Romero, Coloma, Kuschel, Orpis, Cantero, Mufioz
Barra, Ruiz-Esquide, Arancibia, Zaldivar y Pizarro, correspondiente a Boletin N° S
936-12, es del siguiente tenor:

“PROYECTO DE ACUERDO

“Consi der ando:
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1. Ladificil situacion que afecta alos caminos rurales, cuya mantencion
insuficiente causa muchas dificultades de desplazamiento a los habitantes de
estos sectores, quienes deben soportar durante muchos meses del afio caminos
en mal estado;

2. Que @ desarrollo econdémico del pais ha acentuado € perfil exportador de
las regiones, especialmente en &l &rea agricola, donde malos caminos son un
inconveniente para un adecuado transporte de los productos exportables, frutas,
hortalizas, vinos, animales, entre otros, ya que producen dafios o lesiones que
perjudican la calidad de la exportacion;

3. Que el sistema actual, en e cua & Ministerio de Obras Publicas —por
intermedio de la Direccion de Vialidad- mantiene |os caminos licitandolos
periodicamente a empresas que se comprometen ala correspondiente
mantencion, no ha funcionado. La situacion deficitaria es un hecho recurrente
en las zonas rurales, las que se quejan por €l atraso en lareparacion de los
caminos, su mala calidad técnica o, simplemente, que ella no tiene lugar con
mas frecuencia de laimaginable;

4. Que, por otra parte, la capacidad instalada de 1os municipios se
desaprovecha a mantener esta responsabilidad en entes centrales, en
circunstancias que muchos alcaldes y concejales sefialan que, con e mismo
financiamiento, podrian tener mejores resultados si fuese de ellos la tares;

5. Que, de igual modo, el control ciudadano que permite un reclamo de las
comunidades rurales a sus autoridades por malas gestiones, se podria hacer
efectivo con mayor realismo y eficaciasi 1os ultimos responsables son los
municipios. Reclamar ante la Direccion de Vialidad en Santiago parece remoto
einaccesible;

6. Que las autoridades actuales del Ministerio de Obras Publicas, cuando han
sido requeridas para dar este paso, han sefialado su imposibilidad de acceder a
esta solicitud por asi disponerlo laley. En respuesta a una solicitud formulada
desde el Senado, con fecha 8 de agosto de 2006, a nombre del Honorable
Senador sefior Larrain, el Ministerio contesto, e 20 de diciembre de 2006, que
"esta Direccion (de Vialidad) no puede acceder alo solicitado por el Honorable
Senador, de entregar recursos a las municipalidades para que éstas desarrollen
funciones propias de viaidad, salvo que se modifique la legislacion vigente”,
lo cual vieneaindicar el camino a seguir en orden alograr que se pueda
descentralizar la mantencién de |os mencionados caminos a los municipios
respectivos, con el debido financiamiento, y
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7. Teniendo presente que lainiciativa legislativa para modificar lalegislacion
actualmente en aplicacion es exclusiva de Su Excelenciala Presidentade la
Republica, por asi disponerlo la Constitucion Politica.

El Senado acuerda:

Solicitar aVuestra Excelencia que tenga a bien ordenar el estudio
y posterior presentacion de un proyecto de ley, en virtud del cual las funciones
de mantencion de los caminos rurales, que hoy son gjercidas por la Direccion
de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, sean traspasadas, con su
respectivo financiamiento, a los municipios en donde se encuentran esos
caminos, asegurando con ello un trabajo efectivo, de caracter descentralizado,
en la gestion de mantencion, reparacion y mejoramiento de los caminos rurales
que afectan la vida cotidiana de cientos de miles de personas, asi como €l

transporte de un importante volumen de carga que requiere un mejor trato.".”.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, es aprobado por la

unanimidad de los Honorabl es sefiores Senadores presentes.

Queda despachado este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el

anteriormente transcrito.
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Proyecto de acuerdo presentado por diversos
Honorables sefiores Senadores, en que se
solicitaa Ministerio de Hacienda un aumento
del plazo paralareprogramacion de deudas
tributarias de

los pequerios empresarios.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo de lareferencia.

El sefior Secretario Genera informa que e proyecto de acuerdo
presentado por los Honorables Senadores sefiores Prokurica, Cantero, Bianchi, Avila,
Zddivar, Orpis, Ruiz-Esquide, Romero, Kuschel, Arancibia, Longueira, Mufioz Barra,
Colomay Larrain, correspondiente al Boletin N° S 937-12, es del siguiente tenor:

“PROYECTO DE ACUERDO:

“Consi der ando:

1. Quelamicro, pequefiay mediana empresa (Mipyme) es el motor
fundamental de la economia chilena, por el nimero de empresas que
representa, y por la cantidad de servicios y productos que entregaala
comunidad, ademés del hecho de que muchas personas emprenden proyectos
productivos por necesidad ante laimposibilidad de encontrar trabgjo, y que
gran parte de los ocupados depende de pequefias y medianas empresas;

2. Que, actualmente, el desarrollo y crecimiento del pais esta practicamente
paralizado, y las politicas microeconomicas del Gobierno no han permitido al
sector desarrollarse con holgura;

3. Que, dentro de las politicas impulsadas por €l Plan Chile Compite, €l 19 de
julio de 2006, por €l Ministerio de Hacienda, para fomentar y potenciar el
crecimiento de la Mipyme, y que busca reducir las multas e intereses alos
contribuyentes deudores con € fin de que cumplan sus obligaciones tributarias
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en trdmite, nombrado "Facilidades para el cumplimiento tributario”, no hasido
lo esperado ni por el Gobierno ni por los pequefios empresarios;

4. Que las expectativas del Ministerio de Hacienda fueron demasiado elevadas
con lamedida, ya que haexistido un bajo o practicamente nulo interés de los
deudores tributarios parala condonacion de sus deudas, debido a que el acceso
al beneficio es bastante restrictivo;

5. Que € plazo de doce meses es completamente insuficiente para reprogramar
el pago de deudas tributarias para pequefios empresarios deudores, que en su
gran mayoriatienen lavoluntad y no los recursos para saldar sus deudas;

6. Que, de la proyeccion del Ministerio de Hacienda de llegar a 297 mil
beneficiados de 362 mil deudores, tan solo 35.361 pequefios empresarios, es
decir cerca del 10%, se han acogido a este beneficio;

7. Que lafacultad de condonar intereses y multas es adecuada para algunos
peguerios empresarios, pero es completamente insuficiente para quienes han
aumentado de manera exponencial sus deudas, ya que laley establece unatasa
de interés mensual de 1,5% para deudas tributarias, tasa demasiado elevada
que se traduce en enormes dificultades para servir sus deudas, las cuales, en
definitiva, son imposibles de mangjar. Por esto, el Estado debieratener un
criterio diferenciado con la Mipyme para el pago de las deudas tributarias, con
multas e intereses proporcionales a atraso, como ocurre actualmente con los
bancos;

8. Que, de lafacultad de la Tesoreria General de la Republica para condonar
multas e intereses a los deudores tributarios de hasta un 100%, el Ministerio de
Hacienda puede proponer beneficios de mayor envergadura para los afectados,
traduciéndose en una materia netamente de voluntad politica, y

9. Que, si no setoman medidas al respecto, la Tesoreria General de la
Republica estaria obligada a g ecutar a mas de 100 mil deudores, con lo cual
nadie ganaria, ya que el Fisco no recaudaria mayores recursos por deudas
tributarias, y €l pequefio empresario seguiria afectado, ademas de perjudicar
enormemente al empleo, crecimiento y desarrollo del pais.

El Senado acuerda:
Solicitar a Usia que, dentro de la esfera de sus atribuciones, se

sirva disponer el aumento del plazo para lareprogramacion en el pago de
deudas tributarias para los pequefios empresarios, y asi se pueda beneficiar a
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un mayor nimero de deudores que tienen la voluntad de pagar sus deudas
tributarias, pero que por restricciones (plazos) no han podido reprogramar

dichas deudas.”.”.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, es aprobado por la

unanimidad de los Honorabl es sefiores Senadores presentes.

Queda despachado este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el

anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo presentado por diversos
Honorables sefiores Senadores, en que se
solicita al Gobierno manifestar preocupacion
ante organismos internacionales que indican
por las restricciones ala libertad de expresion
y sus garantias en la Republica Bolivariana de

Venezuela.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo de lareferencia.

El sefior Secretario General informa que el proyecto de acuerdo
presentado por los Honorables Senadores sefiores Prokurica, Bianchi, Pérez
Varela, Longueira, Romero, Kuschel, Muiioz Barra, Arancibia, Larrain, Novoa

y Orpis, correspondiente a Boletin N° S 938-12, es del siguiente tenor:
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“PROYECTO DE ACUERDO:

“Consi der ando:

1. Que la situacion de los derechos humanos en Venezuela es un asunto de la
mayor relevancia, y que demanda la mayor preocupacion. De ello dan cuenta
una serie de organismos i nternacional es encargados de su tutelg;

2. Que desde que €l Presidente Hugo Chavez asumio la Presidenciade la
Republica Bolivariana de Venezuela, €l deterioro ala proteccion en genera de
los derechos civiles y politicos en ese pais haido en franco deterioro, y es cada
vez més evidente el riesgo de segregacion de un sector de la sociedad
venezolana en razon de su disenso politico. Los distintos informes
internacional es sobre la materia son clarosy expresan, en términos categoricos,
que la situacion de derechos como, por gemplo, lalibertad de expresion, se
encuentra amenazada;

3. Que un gjemplo de lo anterior, lo constituye el Ultimo informe de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre Venezuela (Capitulo
V), del afio 2005, que da cuenta en una serie de sus secciones de la
preocupacion por la existencia de unatendencia dirigida aintimidar, hostigar y
estigmatizar a personas u organizaciones que se pronuncian en disenso de las
politicas o funcionarios del gobierno. Preocupa, asimismo, ala Comision en
dicho informe, el debilitamiento de las garantias basicas para el gercicio dela
defensa de los derechos humanos, la libertad de expresion y la oposicion
politica;

4. Que €l gercicio delalibertad de expresion en Venezuela sigue siendo un
tema de preocupacion parala CIDH. La Comision ha constatado que los
medios de comunicacion despliegan una actitud critica de los actos del
gobierno. Sin embargo, la Comision nota, tal como sugirio en su Informe sobre
Derechos Humanos en Venezuela del afio 2003, que el posicionamiento critico
por parte de medios privados no justifica restricciones ala libertad de
expresion contrarias a normas internacional es e interamericanas,

5. Que, durante el afio 2005, la CIDH recibi6, por medio de su Relatoria
Especial parala Libertad de Expresion, reportes de distintas situaciones que
afectan el normal gjercicio de este derecho fundamental. La informacion
recibida da cuenta de la promulgacion de leyes que en su aplicacion pueden
afectar alalibertad de expresion; de un aumento en lainiciacion de procesos
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penales en contra de periodistas atraves de estas leyes; de denuncias sobre
acciones desplegadas por parte de agencias estatales encargadas de la
percepcion de tributos que han impactado en el gercicio de lalibertad de
prensa; de acciones discriminatorias en e otorgamiento de publicidad oficial;
asi como de ataques, hostigamientos, detenciones e intimidaciones de
periodistas por efectivos militares;

6. Que algunos hechos de que dio cuenta dicho informe, como atentatorios
contra lalibertad de expresion, son los siguientes:

a)

b)

d)

Promulgacion de la Ley de Responsabilidad Socia en Radio y
Television a finadles de 2004. Sus restricciones, definidas de manera
vaga y combinada con sanciones altamente punitivas, crean condiciones
ideales para la autocensura en los medios. Lo anterior, mientras tanto se
favorece ala programacion estatal, otorgando setenta minutos semanales
a la informacion exclusivamente solicitada por el Poder Ejecutivo y
dandole control a una comision integrada por €l Estado para promover
la"programacion y produccion nacional independiente”;

Creacion del Directorio y el Consgo de Responsabilidad Social, ambas
organizaciones con amplio poder para sancionar, sin los limites
necesarios para cualquier organizacion de este tipo. La Comision y la
Relatoria para la Libertad de Expresion consideran que la operacion de
estos organismos en la manera prevista en la ley facilita el gercicio de
la censura previay posterior por parte del Estado;

Reforma a Codigo Penal efectuada en marzo de 2005, que fortalece y
expande un marco legal que criminaliza formas de expresion protegidas
por la Convencion Americana, tanto por periodistas como por
ciudadanos privados. Asimismo, expande a las normas de desacato en
numero de funcionarios publicos protegidos y en contenido, aumentan
las penas para desacato y otras formas de difamacion, injuria,
instigacion, ultraje y calumnia, entre otros delitos, y criminaliza nuevos
tipos de protesta en contra del gobierno, tanto en el ambito publico
como privado, y aumenta las penas para las violaciones a estas normas,

y

Explosivo aumento, desde la promulgacion del nuevo Codigo Penal, de
las imputaciones por e Ministerio Publico venezolano, a periodistas y
medios por violar las nuevas normas. Resulta preocupante para la CIDH
que, segun la informacion gue dan cuenta distintas agencias, durante el
ano 2005 aumentaron en mas del doble los juicios contra periodistas en
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comparacion con acciones similares iniciadas durante el afio 2002;

7. Que casos como los recién expuestos no son los Unicos. Ellos suman'y
siguen. Segun lainformacion transmitida por organizaciones no
gubernamentales ala CIDH en octubre de 2005, |os programas de informacion
se han reducido alamitad en las emisoras privadas del pais. También un
numero importante de programas de opinion dirigidos por periodistas criticos
de la gestion de gobierno han sido eliminados del aire. En el caso de una
emisora privada, cuatro programas de opinion dirigidos por periodistas
reconocidos fueron removidos del aire;

8. Que otro gemplo reciente del atentado alalibertad de expresion, 1o
constituye la reciente revocacion de la concesion de Radio Caracas Television,
acusada por €l oficialismo de medio golpista, y

9. Que es innegable que toda persona tiene derecho a g ercer legitimamente su
libertad de expresion, reunion, asociacion y conciencia, y que estas constituyen
unaforma de pluralismo necesario para garantizar |os derechos reconocidos en
los diversos instrumentos internacional es de derechos humanos y fortalecer las
Instituciones democréticas. Amedrentar u obstruir estas libertades dejan alas
personasy alos diversos sectores de la sociedad sin instrumentos para
defender sus intereses, protestar, criticar, proponer y ejercer € rol fiscalizador
y de ciudadano activo en gercicio de su soberania popular dentro del sistema
democratico.

Por lo anterior, que evidencia una flagrante violacion alas
obligaciones de la Carta Americana de Derechos Humanos.

El Senado acuerda:

Solicitar aVuestra Excelencia expresar € enérgico rechazo dela
Republica de Chile alacritica situacion de la libertad de expresion y sus
garantias en la Republica Bolivariana de Venezuel a, en los términos
consagrados por €l articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, solicitandole, asimismo, que interceda ante el gobierno de dicha
nacion por las victimas que se han visto restringidas en su legitimo gjercicio de
este derecho, manifestando, ademés, la preocupacion nacional ante todos los
foros politicos que correspondan, considerando desde luego ala Asamblea
General, el Consgo Permanente o las Reuniones de Consulta en el marco de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), a aero de lacual se desarrolla el
sistema interamericano de proteccion alos Derechos Humanos, integrado tanto
por la Comisién como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.".”.
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Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, es aprobado por 19

votos afavor, 2 en contray 3 abstenciones.

Votan por su aprobacion |os Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Arancibia, Cantero, Chadwick, Coloma, Espina, Flores, Frei,
Garcia, Kuschel, Larrain, Longueira, Mufioz Barra, Novoa, Orpis, Pérez
Varela, Romero, Sabag y Zaldivar.

Votan por su rechazo |os Honorables Senadores sefiores Avilay
Navarro.
Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Naranjo

y Nuriez.

Queda despachado este asunto.
El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es el

anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo presentado por diversos
Honorables sefiores Senadores, por € que se
solicita a Ejecutivo laincorporacion de una
asignacion de zona paralos Funcionarios

Asistentes de Educacion.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

delareferencia

El sefior Secretario General informa que el proyecto de acuerdo presentado por los
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Orpis, Avila, Ruiz-Esquide, Mufioz Barra, Espina, Kuschel y
Zddivar, correspondiente a Boletin N° S 940-12, es del siguiente tenor:

“PROYECTO DE ACUERDO:

“Consi der ando:

1. Que en la ciudad de Santiago, con fecha 12 de Septiembre de 2006, se celebrd un acuerdo
entre el Ministerio de Educacion y los dirigentes del Consejo Nacional de Co-docentes de
Chile, un protocolo de acuerdo que tiene por objeto establecer un nuevo marco regulatorio
que siente las bases del reconocimiento que el Ministerio de Educacion realiza al trabajo que
cumple el sector asistente de educacion;

2. Que en los distintos establecimientos educacionales del pais se desempefian alrededor de
setenta mil personas, quienes conforman e denominado sector no docente, constituido por
administrativos, asistentes de parvulos, inspectores, vigilantes, auxiliares de servicio,
encargados de laboratorio, entre otros, |os cuales desarrollan una importante labor en el
proceso educativo de los nifios y jovenes de nuestro pais;

3. Que en la propuesta de estatuto regulatorio efectuada por el Directorio del cuerpo no
docente, en sus articulos 46 y siguientes se contemplaba el establecimiento de una
asignacion de zona que consistira en un porcentaje sobre el sueldo minimo nacional,
equivalente -en cada caso- al establecido paralos funcionarios del sector publico, segun €
lugar en que ejecuten sus funciones,

4. Que dicha asignacion de zona debe corresponder, asimismo, alos profesionales de la
educacion, de acuerdo al Estatuto que rige su desempefio profesional, en donde
expresamente se reconoce el pago de esta asignacion para dichos profesionales,

5. Que, sin embargo, en el acuerdo alcanzado entre el Ministerio de Educacion y |os sefiores
dirigentes del Consgjo Naciona de Co-docentes no se recoge €l establecimiento de una
asignacion de zona para los funcionarios asistentes de educacion, que se regiran por el nuevo
marco regulatorio que ambas partes se han comprometido a aceptar, y

6. Que dicha exclusion de asignacion de zona para este tipo de funcionarios constituye una
clara discriminacion, que no tiene fundamento alguno, puesto que los mismos profesionales
de la educacion, quienes se desempefian en |os mismos establ ecimientos que los funcionarios
asistentes, si reciben dicha asignacion, a igual que otros funcionarios que forman parte del
sector publico de nuestro paisy que viven en zonas extremas.

El Senado acuerda:



316

Solicitar aVuestra Excelencia el establecimiento de una asignacion de zona
paralos funcionarios asistentes de educacion, en el contexto del nuevo marco regulatorio,
gue proximamente sera presentado por el Gobierno, araiz del acuerdo alcanzado entre el
Ministerio de Educacion y los sefiores dirigentes del Consejo Nacional de Co-docentes de
Chile.”.”.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, es aprobado por la unanimidad de

los Honorables sefiores Senadores presentes.

Queda despachado este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado es € anteriormente

transcrito.

A continuacion, el sefior Presidente concede € uso de la palabraa Honorable
Senador sefior Cantero, quien solicita que se recabe e acuerdo de la Sala para que €l
proyecto de acuerdo que presentara junto con los Honorables Senadores sefiores Navarro,
Orpisy Ruiz-Esquide, mediante el cual solicitan al Gobierno la adopcion de un conjunto de
medidas para contrarrestrar el trafico y consumo de drogas en €l pais, correspondiente al
Boletin N° S941-12, sea votado en esta sesion, de manera de permitir la méas pronta
constitucion de la Comision Especial de la Corporacion que se propone crear mediante dicha

iniciativa.

El sefior Presidente sugiere que esta materia sea analizada por los Comités el

primer martes del mes de marzo.

INCIDENTES

El sefior Secretario General informa gque |os Honorables sefiores Senadores que

a continuacion se indican, han solicitado se dirijan, en sus nombres, |0s siguientes oficios:

- Del Honorable Senador sefior Cantero:
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1) Al sefior Contralor Regional de Antofagasta, solicitando que disponga la
realizacion de unainvestigacion para determinar |a efectividad de presuntas irregularidades

cometidas en el Liceo Industrial de Antofagasta;

2) A los sefiores Contralor Regional de Antofagastay Director del Servicio de
Salud de la |l Region, sobre supuestas irregul aridades cometidas en el Consultorio de Salud
de San Pedro de Atacama;

3) Al sefior Alcalde de lallustre Municipalidad de Antofagasta, solicitando que
adopte |as medidas necesarias para contrarrestar |a contaminacion acustica que se produce en
el sector de Esmeralda con Copiap0, de esa ciudad, araiz del funcionamiento de locales

comerciales nocturnos, y

4) Al sefior Secretario Ejecutivo del Sistema Naciona de Coordinacion de
Informacion Territorial, respecto del uso del Datum Oficial que hafijado e Instituto

Geogréfico Militar paralas cartografias digitales.

- Del Honorable Senador sefior Chadwick a la sefiora Ministra de Defensa
Nacional, solicitando informacion en relacion con el eventual traslado del Regimiento N°© 19
“Colchagua’, desde la ciudad de San Fernando.

- Del Honorable Senador sefior Espina:

1) A los sefiores Gerente General y Gerente Técnico de la Empresa Ruta de la
Araucania Sociedad Concesionaria S.A, manifestandole su agradecimiento por la labor social

desarrollada en la escuela Hernan Trizano del sector Bgjo Traiguén, comunade Victoria, y

2) A la sefioras Monica Gebert Meier y Directorade la Escuela F-226 de la
localidad de Quino y alos sefiores Gerente General y Representante de Empresas Syngenta,
expresandoles su agradecimiento por lalabor social desarrollada en la Escuela Rural de

dicho localidad, en la comuna de Victoria.
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- Del Honorable Senador sefior Frei:

1) A Su Excelenciala Presidenta de la Republica, solicitando que estudie la
posibilidad de hacer presente la urgencia para el despacho del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que mejora las condiciones de retiro de |os trabajadores del sector
publico con bgjas tasas de reemplazo de sus pensiones, correspondiente a Boletin N° 3.975-
13, que se encuentra pendiente en su discusion particular en la Comision de Trabagjo y
Previsional Social del Senado, como asimismo, considerar |os planteamientos de |os ex
trabajadores del Ministerio de Obras Publicas,

2) Al sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, solicitando que informe
acercade lainstalacion de una antena en el lago Rifihue, X Region, proyecto que fue
ingresado en dicha Subsecretaria el 19 de junio del afio 2006;

3) Al sefior Director General de Aguas, requiriendo que estudie la posibilidad
de agilizar los tramites para la obtencion de derechos de aguas relacionados con €l proyecto

hidrico Rio Bonito, en la comuna de Osorno, y

4) A la sefiora Directora Nacional del Adulto Mayor, solicitando que estudie la
posibilidad de aplicar en e Transantiago los beneficios tarifarios en el transporte que

actualmente estén vigentes para ese grupo etario.

- Del Honorable Senador sefior Garcia a la sefiora Contralora General de la
Republica subrogante, solicitando que disponga la realizacion de un informe juridico relativo
alainterpretacion efectuada por e Jefe del Departamento de Recursos Humanos del
Hospital “Doctor Hernan Henriquez Aravena’ de Temuco, de la forma de computar |os dias

feriados cuando éstos son solicitados de manera discontinua.

- Del Honorable Senador sefior Horvath:;

1) Al sefior Ministro de Obras Publicasy, por su intermedio, al sefior Director
Nacional de Viaidad y alos sefiores Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas y
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Director Regional de Vialidad de la X1 Region, solicitado informacion acerca del disefio y
caracteristicas de la Ruta 265 CH, que conecta Chile Chico con Argentina, y de los

procedimientos utilizados para controlar €l transito de vehicul os pesados;

2) Al sefior Director Nacional de la Oficina Naciona de Emergenciay, por su
intermedio, al sefior Director Regional de la Oficina Nacional de Emergencia de la Xl
Region y al sefior Director Nacional del Servicio Nacional de Geologiay Mineria,
solicitando informacién acerca del funcionamiento de las estaciones permanentes
sismogréficas instaladas en la X1 Region y requiriendo que disponga las medidas para al

ampliacion de lared de monitoreo de €llas.

- Del Honorable Senador sefior Nurfiez a sefior Secretario Regional Ministerial
de Transportes de lalll Regidn, solicitando impetrar |as medidas necesarias, en conjunto con
la llustre Municipalidad de Freirina, que garanticen el adecuado flujo vehicular en el centro
de dicha ciudad.

- Del Honorable Senador sefior Romero ala sefiora Contralora Regional de la
V Region, solicitando que disponga una investigacion afin de determinar las razones que
motivaron la gjecucion de determinados programas del Fondo de Solidaridad e Inversion
Socia de esa Region en e periodo comprendido entre el 24 de junioy el 5 de agosto del afio
2005, y la eventual participacion en ellos de candidatos a cargos parlamentarios y de

congresales integrantes de los partidos politicos que forman la Concertacion.

El sefior Presidente anuncia & envio de los oficios solicitados en nombre de los

mencionados Honorables sefiores Senadores, de conformidad al Reglamento del Senado.

En e tiempo del Comité del Partido Union Demaocrata Independiente, hace uso
de la palabra el Honorable Senador sefior Pérez Varela, quien serefiere ala necesaria
transparencia que debe existir en la entrega de informacion relativa ala asignacion de

recursos publicos, en especial, cuando se destinan a programas sociales y solicito dirigir
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oficio, en su nombre, a Su Excelencia la Presidenta de la Republica, requiriendo la
ampliacion del instructivo presidencial que exige atodos los Ministeriosy servicios
publicos, apartir del 1 de febrero del afio en curso, a entregar dicha informacion en sus sitios

web, en el sentido de comprender desde el afio 2004 hacia del ante.

A continuacion, hizo uso de la palabrala Honorable Senadora sefiora Matthel,
quien solicito dirigir oficio, en su nombre, alos sefiores Ministros de Obras Publicasy de
Transportesy Telecomunicacionesy a sefior Secretario Ejecutivo de la Secretaria
Interministerial de Planificacion de Transporte, solicitando lainformacién acerca de los
estudios que fundamentaron la gjecucion del Plan Transantiago, indicando la modalidad bajo
la cual ellos fueron asignados, quién los realizo, |os profesional es responsablesy el costo

individual de cada andlisis.

El sefior Presidente anuncia & envio de los oficios solicitados en nombre de los

mencionados Honorables Senadores, de conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité del Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Naranjo, quien rinde homenaje al ex Presidente de la Republica
don Eduardo Frei Montalva, con motivo de cumplirse el vigésimo quinto aniversario de su

fallecimiento.

A continuacion, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Navarro,
quien se refiere ala necesaria transparencia que debe existir en la entrega de informacion
relativa ala asignacion de recursos publicos, en especial, cuando se destinan a programas
socialesy solicitd dirigir oficio, en su nombre, a la sefiora Intendentade la VIl Regiony a
los sefiores Director Regional del Servicio Nacional de Pesca, Director Regional del Instituto
de Desarrollo Agropecuario y Director Regional del Servicio de Vivienday Urbanizacion,
todos de la Region del Biobio, requiriendo el envio del listado con todas las asignaciones de

recursos concursables de capacitacion y prestacion de servicios, y las fechas en las cuales e
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Honorable Senador sefior Pérez Varelay el Consgjero Regional sefior Eguiluz, solicitaron a

dichos organismos antecedentes similares.

En seguida, solicito dirigir oficio, en su nombre, alos sefiores Alcaldes de las
[lustres Municipalidades de Santa Juana, Coelemu, Tomeé y Hualqui, Director Regional de la
Corporacion Nacional Forestal dela VIl y Presidente del Consejo Regional de Bomberos de
Chile dela VIl Region, requiriendo informacion acerca de |os gastos que demando la
extincion de los incendios forestales que afectaron recientemente ala VIl Region, los
reembol sos que se estan requiriendo y los plazos en gque se entregaran ala Superintendencia

de las compariias de bomberos de las comunas de Hualqui, Tomé, Coelemu y Santa Juana.

El sefior Presidente anuncia & envio de los oficios solicitados en nombre del

mencionado Honorable sefior Senador, de conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comite del Partido Demdcrata Cristiano, hace uso de la
palabra el Honorable Senador sefior Zaldivar, quien serefiere ala actividad politicay a rol
de los medios de comunicacion socia sobre el particular, alalibertad de expresiony a
ciertas informaciones aparecidas en el diario “La Tercera” en relacion con e accionar de

algunos dirigentes del Partido Demdcrata Cristiano.

Se deja constancia que no hacen uso de su tiempo en la Hora de Incidentes de
esta sesion, los Comités Partido Renovacion Nacional e Independiente, Mixto Partido Por la
Democraciay Partido Radical Social Demdcrata e Independiente.

Se levanta la sesion.
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CARLOSHOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS
1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
AL PROYECTO QUE MODIFICA EL DFL. N°2, DE 1998, DE EDUCACION, SOBRE
SUBVENCIOINES A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES, Y OTROS CUERPOS
LEGALES
(3953-04)

La Camara de Di putados, en sesion de esta
fecha, ha tenido a bien prestar su aprobacion a | as
observaci ones fornul adas por S.E. la Presidenta de | a Republica
al proyecto de ley que nodifica el decreto con fuerza de ley N
2, de 1998, del Mnisterio de Educaci 6n, sobre subvenci ones a
est abl eci m ent os educaci onal es y otros cuerpos | egal es.

Lo que tengo a honra decir a V.E.
Aconpafio | os ant ecedent es respecti vos.

D os guarde a V. E

(Fdo.): ANTONI O LEAL LABRI N, Presidente de |a Camara de

Di put ados. - CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de |a Canmara de
O put ados
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2

MOCION DEL HONORABLE SENADOR BIANCHI, CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE AUMENTA SANCIONES A DELITO DE DANOS A
PROPIEDAD AJENA
(4885-07)
Honorable Senado:

Son frecuentes para la ciudadania las noticias sobre actos vandaicos cometidos en la via publica que,
curiosamente, no terminan con sanciones gemplares a sus autores. Ejemplos de ellos sobran,
coincidiendo siempre sobre ellos los cuestionamientos al accionar de los tribunales respecto de los

detenidos por desordenes de este tipo.

Murallas rayadas, paraderos de micros destrozados, y calles ruidosas y sucias forman el perfil menos
luminoso de la ciudad, pero uno de los mas elocuentes. Relegado por otros tipos de violencia més
gruesos, €l vandalismo ha sufrido una negacion, evidente incluso en la falta de datos e indices que lo

cuantifiquen.

Lo més importante que la ciudad le ofrece a sus habitantes es el espacio puablico. Este es € lugar de
encuentro fisico y socia con €l otro. Lo propio de la vida colectiva es reconocer y respetar la
existencia del otro, es decir, establecer limites a la libertad individual. Las conductas no ciudadanas
afectan la calidad de vida de las personas y transforman nuestras ciudades en lugares poco amables

paralavida socia

Las municipalidades del pais —y también los particulares— gastan grandes cantidades de dinero para
poder mantener y reponer € arbolado, la sefidlizacion y el mobiliario de la ciudad. En ciudades
segregadas como las nuestras, el dafio que se causa a espacio publico repercute de diferentes formas
en los habitantes de acuerdo con su nivel de ingreso. En las comunas ricas se repone con mayor

prontitud lo dafiado, con lo que se

aminora el impacto del destrozo; en comunas pobres, se desincentiva la inversion, a extenderse el

perjuicio en €l tiempo.

Cuando algun atentado a bienes queda sin reparacion o sancion —lo mismo sucede con las agresiones
directas a las personas—, se inicia un camino de deterioro de las relaciones sociales y degradacion del

espacio. Una plaza bien mantenida gozaréd del cuidado de los vecinos, una cancha descuidada se
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convertird en un sitio eriazo o basural. El dafio a la propiedad publica es parte de la cadena de

violencias que vivimos en la ciudad.

Habiendo invocado algunas conclusiones del estudio “Vandalismo y conductas no ciudadanas:

espacio publico violentado”*

, vae la pena exponer € siguiente cuadro, para estimar en alguin grado el
impacto del descuido del espacio publico, tanto hacia las personas que en él transitan como hacia sus

objetos, seguido de ciertas conclusiones que el autor extrae a su respecto:

Debido a que la fuente de informacion se refiere a denuncias, € peligro de estimacion o error de
medicién es de subregistro: ¢quién denuncia cuando €l dafio es colectivo o de la comunidad? ¢Las
autoridades municipales denuncian todos los acontecimientos o solo consignan los ilicitos y reponen

cuando es posible?

Un primer gjemplo de comportamientos no ciudadanos, presente en dichas estadisticas oficiales, se
encuentra en € desorden publico y en € porte de arma cortante y cortopunzante. Estos eventos poco

habituales tuvieron una frecuencia, en el afo 2005, de uno cada 100 mil habitantes.

Se observa asimismo gue la conduccion bajo la influencia del alcohol, asi como en estado de ebriedad
con y sin resultado de lesiones y dafios es bastante frecuente. S6lo a modo de comparacion, las
denuncias relativas a este delito en Chile son un 0,4% del nimero de denuncias de los denominados
delitos de mayor connotacion social (DMCS),7 y un 1,6% de los de violencia intrafamiliar (VIF).

Tomando estos mismos

parametros de referencia, las denuncias por dafios simples y cdlificados en Chile corresponden a un
25% de las de los delitos de mayor connotacion social, y superan las por violencia intrafamiliar; las
denuncias de robos en bienes nacionales de uso publico, en tanto, son un 1,8% y un 7,3% |,

respectivamente.

Pues bien, la ley pena sustantiva no establece sanciones concretas para actos cominmente
comprendidos dentro del vandalismo, sino que subsume los distintos actos en los tipos penaes que
rigen en relacion con delitos contra la propiedad, como los dafios, incendios, hurtos y robos, los que
naturalmente deben ser acreditados.

Sin embargo, en general, cuando no concurre la figura del incendio, hurto o robo, los destrozos en si
guedan afectos a una pena menor, lo cual, considerando que atentan en contra de los enormes
esfuerzos publicos y privados por contar con mobiliario urbano de calidad y un rostro més amable y

moderno para nuestras ciudades, es inaceptable.
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Por otra parte, una actividad que generalmente acomparia la realizacion de actos vandalicos sobre la
propiedad, son los rayados a los mismos bienes sefidlados en el parrafo anterior, incluyendo los buses
y trenes de la red de transporte publico, sea por medio de pinturas o de sustancias corrosivas, lo que
también afecta enormemente los esfuerzos urbanisticos ya referidos, que en definitiva buscan incidir

en unamejor calidad de vida, de la que se benefician todos los chilenos.

A las conductas no ciudadanas se les da poca importancia, pero tienen efectos significativos en lavida
en comunidad. Atentan contra el espacio publico fisico -as calles, los pasgjes y las plazas—, €l espacio
publico social —€l lugar de encuentro con €l otro—y el espacio publico politico, donde se despliega la
capacidad de crear proyectos colectivos comunes. Por esta razon, es que vengo en proponer adecuar

el Cadigo Penal, cuando sanciona € delito de dafios, a dicha realidad, aumentando las penas de dicho

delito cuando se produzcan en las condiciones que e nuevo articulo 485 y las modificaciones a

articulo 486, dispondran.

Por esto, es que vengo en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Modificase e Cadigo Pend en lo siguiente:
1) En el articulo 485:

A) Agrégase en €l inciso primero nimero 3, a continuacion de la palabra “corrosivas.”, lo siguiente:
“y pinturas o rallados indelebles, sobre bienes nacionales y de propiedad privada, considerandose
expresamente dentro de ellos, la flota regular de transporte de uso publico, sin perjuicio de lo

dispuesto en el inciso final”.
B) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Cuando algunos de los delitos cometidos con las circunstancias del inciso anterior, ocurran en €l
marco de una manifestacion publica, se aplicara la pena de reclusion menor en su grado maximo, en

tanto que su multa sera de veintiseis a treinta unidades tributarias mensuales’ .

C) Agrégase @ siguiente inciso final, nuevo:
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“Con todo, se aplicara a los atentados cometidos con pinturas o rallados indelebles, sobre bienes

nacionales y de propiedad privada, incluyendo expresamente dentro de

ellos, la flota regular de transporte de uso publico, una multa de veintiseis a treinta unidades

tributarias mensuales, sin perjuicio de la pena aplicable en virtud del inciso primero.
2) En € articulo 486:
A) Intercalase, entre susincisos primero y segundo, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Cuando el delito del inciso anterior ocurra en €l marco de una manifestacion publica, se aplicara la
pena de reclusion menor en su grado medio, en tanto que su multa sera de dieciséis a veinticinco

unidades tributarias mensuales’.
B) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Sin embargo, cuando €l delito del inciso anterior ocurraen el marco de una manifestacion publica, se

aplicara ademés de dicha pena, una multa de diez unidades tributarias mensuales’.”.

(Fdo.):Carlos Bianchi Chelech,
Senador
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3

MOCION DEL HONORABLE SENADOR ESCALONA, CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
CON LA FINALIDAD DE PRECISAR SU AMBITO DE APLICACION Y LA
INVESTIGACION DE DICHO DELITO
(4886-07)
Honorable Senado:

. ANTECEDENTES:

La actual legislacion sobre violencia intrafamiliar
recientemente aprobada el afio 2005, constituyo un significativo avance en la
proteccion de las victimas de la violencia intrafamiliar. Sin embargo, a poco
mas de un afo de su entrada en vigencia, surgen a la luz diversos aspectos
que nos llevan a pensar en la necesidad de revisar y complementar sus

actuales disposiciones.

Si bien en Chile no existen muchos estudios que evaluen
la prevalencia de la Violencia intrafamiliar, los resultados obtenidos han sido
concluyentes en orden a demostrar que la agresion se vivencia cada vez en
forma mas temprana al interior de la relacion de pareja. En efecto, el estudio
de prevalencia de la Violencia intrafamiliar realizado por el Sernam el afo
2001 con jévenes entre 15 y 25 afos arrojé que, de las mujeres que no
convivian y que tenian una relacion afectiva en la Region Metropolitana, un
11.6% sufria violencia psicoldgica y un 12.2% violencia fisica y/o sexual.
Estas cifras aumentaron significativamente cuando la pareja se unié en una

relacion de convivencia o matrimonio.

Si bien la legislacion ha endurecido las sanciones por
actos de violencia intrafamiliar y las medidas de proteccion a las victimas vy,
consecuentemente, las denuncias sobre el particular han aumentado, ain

este fendmeno sigue dandose fuertemente y afectando gravemente la
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convivencia al interior de las familias. En efecto, durante el afio 2005, se

produjeron 43 feminicidios y otro tanto similar acontecio durante el afio 2006.

[I. CONTENIDO:

La mocidn que a continuacion se somete a discusion, tiene
entre sus objetivos, proponer una revision de los actuales sujetos protegidos
por la norma, en orden a ampliar su espectro de aplicacion. En la actualidad,
el articulo 5 de la Ley N° 20.066 establece una gran gama de relaciones
familiares a las cuales le es aplicable. En efecto, la ley aplica la sancién al
maltrato producido entre personas unidas o que hubieren estado unidas por
matrimonio, en una relacion de convivencia, 0 sin que exista convivencia
tengan hijos en comun. Del tenor de lo expresado se colige que no son
sujeto de proteccion de la ley aquellas relaciones afectivas en las cuales no
exista convivencia ni hijos comunes, pero existan fuertes lazos de afectividad

que apuntan a la construccion del concepto de familia.

De acuerdo a lo recabado por los estudios de Deteccion y
Analisis de la Prevalencia de la Violencia Intrafamiliar realizados durante el
afo 2005, este tipo de violencia se hace presente no solo en las tipologias de
relacion familiar recogidas en la ley, sino que también afecta otro tipo de
uniones menos estables, como lo son las relaciones de pololeo, que en el
caso puntual de la region de Los Lagos, donde se han realizado estos

estudios recientemente, se reportdé en un 40% de casos.

De acuerdo al marco legal vigente, en estos casos, al
ocurrir un hecho de violencia, la legislacion aplicable quedaria restringida al
derecho penal, sin posibilidad de aplicar una legislacion especial, como lo es
la ley de violencia intrafamiliar. ElI derecho espariol, recoge estas reflexiones
en su legislacion, concretamente en el articulo 153 de su Cédigo Penal, al
establecer como sujetos protegidos no sélo aquellos respecto de los cuales
existe o ha existido convivencia. Coherente con lo anterior, se ha estimado

pertinente en esta iniciativa legal, asimilar en este punto nuestra legislacion y
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dar un paso mas en la proteccion integral de todas las victimas de violencia
intrafamiliar, al aceptar que la proteccion exista aun si la victima no mantiene

una relacion de convivencia con su agresor y ésta es su actual pareja.

Otro de los aspectos abordados por esta iniciativa dice
relacion con el acceso a la justicia en aquellos casos en que se configura la
causal de maltrato habitual. La actual legislacion limita el actuar del
Ministerio Publico, toda vez que éste solo puede conocer del delito de
maltrato habitual cuando el juzgado de familia le ha remitido los
antecedentes. Esto implica en la practica, que la ley impide a las victimas
denunciar directamente ante el Ministerio Publico cuando estimen que son o
han sido objeto de maltrato habitual, exigiendo que un Tribunal de Familia
haya calificado previamente lo hechos, lo cual constituye un obstaculo al
acceso a la justicia que no existe en otro tipo de delitos y atenta gravemente

contra el derecho al acceso oportuno a la justicia.

Cabe tener presente que de acuerdo a los estudios
existentes, una mujer puede tardar entre 3 y 5 afios en hacer una primera
denuncia por maltrato y que cuando lo hace, por lo general, es porque ya no
soporta el dolor o estima que su vida se encuentra en grave peligro. El
hecho de someter la declaratoria a un tramite adicional, como es la remision
de los antecedentes al Ministerio Publico por parte del Tribunal de Familia,
constituye una dilacion innecesaria que puede poner en grave riesgo a la

victima o hacerla desistirse del procedimiento.

Entrando ahora a los aspectos operativos de la norma, el
efectuar la reforma en este punto de la legislacion, producira un segundo
efecto, que es la descongestion del funcionamiento de los Tribunales de
Familia, a contrario sensu de |lo que ocurrira, presumiblemente, con el
Ministerio Publico. Enfrentados a este dilema, se ha estimado pertinente
obrar considerando los intereses de la victima por sobre los institucionales

que puedan colisionar en este punto.



331

Complementario con lo anteriormente sefialado sobre el
maltrato habitual, surge una segunda interrogante no resuelta por la
legislacion vigente, y que es como se debe determinar que estamos frente a
un caso de maltrato habitual. La actual redaccion del articulo 14 de la Ley
N° 20.066, establece en su inciso segundo que, para apreciar la habitualidad,
se atendera al nimero de actos ejecutados, asi como a la proximidad
temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya
ejercido sobre la misma o diferente victima. Surge la pregunta entonces
sobre cuantos actos de violencia intrafamiliar debera soportar la victima para
que se estime que se esta frente a un delito de maltrato habitual. ¢ Dos, tres,
diez, o mas actos? habida consideracion que ocurrido un acto, el cual es
susceptible de sancionarse como falta, la victima puede ser objeto de nuevos
actos de violencia destinados a desincentivarla de efectuar una futura
denuncia, por lo que puede que no alcance a denunciar una segunda
agresion y no se llegue a tener los suficientes elementos para aplicar la
sancion correspondiente al delito de maltrato habitual. La excesiva
discrecionalidad de este articulo atenta contra la debida proteccion que se
debe brindar a la victima y la exponen a una suerte de doble victimizacion,
primero frente a la ley y luego frente al tribunal que debe calificar cuando se

dan efectivamente los elementos para sancionar penalmente a su agresor.

La nueva redaccion propuesta pretende acotar el concepto
de habitualidad, siendo suficiente la existencia de mas de un hecho
constitutivo de violencia intrafamiliar. Esto tiene como justificacion principal
la dificultad que representa para la victima el atreverse a denunciar y la
especial situacion de vulnerabilidad en que se encuentra al ser el victimario

un sujeto vinculado afectivamente a su persona y a su grupo familiar.

Un aspecto final abordado en este proyecto, se relaciona
con las medidas accesorias que puede decretar el tribunal. En este sentido

se ha buscado clarificar la extension temporal que podrian tener dichas
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medidas cuando impliquen que el agresor deba someterse a tratamiento
terapéutico u orientacion familiar. En la actual redaccion de la norma, si bien
se establece que su duracion sera determinado por la entidad especialista, no
queda claro si existe la atribucion de establecer un plazo inferior a los 6
meses, fijado como minimo en la ley. En este sentido se ha precisado en la
redaccion que el establecimiento del plazo, méas alla de lo prescrito en la ley,
para cada caso en particular, se atendera a lo sugerido por el ente técnico en

su informe al Tribunal.

PROYECTO DE LEY

Introducense las siguientes modificaciones a la Ley N° 20.066, que establece

la Ley de Violencia Intrafamiliar:

1. Intercalese en su articulo 5, a continuacion de la expresion “relacion de
convivencia con él” la siguiente: “0 esté o haya estado ligada a éste

por una relacion equivalente de afectividad adn sin convivencia,”

2. Reemplacese, en el articulo 9, la frase “y podra prorrogarse” por la

siguiente: “pudiendo disminuirse o prorrogarse”

3. Sustitiyanse los incisos segundo y final del articulo 14 por los

siguientes respectivamente:

“Para apreciar la habitualidad, bastara la existencia de mas de un
hecho constitutivo de violencia intrafamiliar, independiente de su
proximidad temporal y de que dicha violencia se haya ejercido sobre la
misma o diferente victima. Para estos efectos, no se consideraran los
hechos anteriores respecto de los cuales haya recaido sentencia penal

absolutoria o condenatoria.”
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“El Ministerio Publico podra dar inicio a la investigacion por el delito
tipificado en el inciso primero, sin perjuicio de declararse incompetente
y traspasar los antecedentes al respectivo Juzgado de Familia cuando
no se dieren los supuestos para estimar que se ha configurado el

delito.”

Intercalese en el inciso 2° del articulo 16, a continuacion de la palabra

“prorrogarse” la frase “o disminuirse”.

(Fdo.):Camilo Escalona Medina,
Senador



