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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asistieron los 'seﬁores:‘

Aylwin Azécar, Patricio;
—Ballesteres Reyes, Eugenio;
~—Carmona Peralta, Juan de Dios;
~Duran Neumann, Julio;
—Foncea Aedo, José;

—Garcia Garzena, Victor;
—Hamilton Depassier, Juan;
—TIrureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Albertb;

—Juliet Gémez, Raul;

—Leorca Valéncia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Mousalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Palma Vicuiia, Ignacio;
—Prade Casas, Benjamin;
~Silva Ulloa, Ramén;
—Teitelboim Volosky, Voledia;
—~—Valente Rossi, Lhis;
~-Valenzuela Siez, Ricardo, y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa

Toro y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

I. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.14), en pre-

sencia. de 15 sefiores Senadores.
El sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PALMA (Presidente).— Las
actas de las sesiones Preparatoria, 1002,
1013, 1022 y 1032 quedan en Secretaria
a disposicién de los sefiores Senadores
hasta la sesién préxima para su aproba-
cion.

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

Kl sefior EGAS (Prosecretario) — Las
siguientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes,

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con los cuales retira la ur-
gencia hecha presente para el despacho
de los siguientes proyectos de ley:

1) El que crea el Consejo Nacional de
Trabajo y Capacitacién Penitenciaria, y

2) El que autoriza a los profesionales
Y técnicos chilenos que indica para . in-
ternar determinadas especies. ‘

—Quedan retiradas las urgencias.

Oficio.

Uno del sefior Vicepresidente del Con-
sejo General del Colegio de Abogados,
con el cual solicita de esta Corporacién
el envio de los antecedentes que dicen re-
lacion con una prestacién de servicios re-
munerada que habria hecho al Banco Cen-
tral de Chile el sefior Enrique Silva Cim-
ma, en su calidad de abogado.

—Se accede.

Informes.

Dos de la Comisién de Hacienda.

Con el primero, propone el archivo de
las siguientes iniciativas de ley:

1) Mensaje del Ejecutivo que modifi-
ca el articulo 1° de la ley sobre Cuentas
Corrientes Bancarias y Cheques, con el
objeto de hacer piiblico el movimiento de
la cuenta corriente y de sus saldos;

2) Mocion del Honorable sefior Baltra,
que dispone que la CORFO y otros or-
ganismos prorrogaran por seis meses los
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créditos que vencieron entre el 15 de oc-
tupre y el 15 de noviembre de 1972, y

3) Mocion de los Honoraples senores
Yuentealoa y Pablo, que faculta al Con-
tralor General de la Republica para re-
querir del Banco del Kstado o bancos co-
merciales todos los datos relacionados con
las cuentas corrientes bancarias del Pre-
sidente de la Republica, Parlamentarios,
" Regidores y funcionarios piblicos de nom-
bramiento y exclusiva confianza del Jefe
de Estado (véase en los Anexos, documen-
to 1).

Con el segundo, propone recabar el asen-
timiento de la Camara de Diputados para

archivar el proyecto de ley que concede

nuevo plazo de vigencia a la exencién del
impuesto que grava las armadurias de ve-
hiculos motorizados (véase en los Anexos,
documento 2). ;

—Quedan para Tabla.

Mocion.

Una del Honorable sefior Musalem, con
la cual inicia un proyecto que modifica el
articulo 22 de la ley N°? 17.365, con el ob-
‘jeto de extender el derecho a una pension
minima en.favor de las viudas de impo-
nentes o ex imponentes de la Caja de Pre-
visiéon de Empleados Particulares.

—Se manda comuniearle o Su Excelen~
cia el Presidente de lay Republica para los
afectos del patrocinio constitucional ne-
cesario.

PETICION DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE

ANTECEDENTES SOBRE INHABILIDAD DEL

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIO-
i NAL.

El sefior HAMILTON.— Pido la pala-
bra sobre la Cuenta,

El sefior PALMA (Presidente).—So-
licito el asentimiento de la Sala para que
el sefior Senador pueda usar de la pala-
bra. o :

No hay acuerdo.

El sefior HAMILTON.—Su Sefioria no
tiene por que pedir el acuerdo de la Sala,
bues solo deseo referirme a la Cuenta. kil
senior Presidente ha propuesto algunos
acuerdos y yo deseo referirme a ellos.
Tengo derecho a hacerlo, y no aceptaré
que en esta oportunidad me sea negado.
Quiero saber quién se opuso..

El sefior SILVA ULLOA.~Yo me opu-
se,

El sefior HAMILTON.—Ningtn sefior
Senador tiene derecho a oponerse.

‘El sefior PALMA (Presidente).—Hu-
bo oposiciéon por parte de un sefior Sena-
dor y se requiere el acuerdo de la Sala.

El sefior HAMILTON.—Es que Su Se-
fioria estaba proponiendo un acuerdo.

El sefior PALMA (Presidente).— De
acuerdo con el Reglamento, lo unico que
€s posible hacer, sin el acuerdo de la Sala,
es proponer un cambio de tramite. i

El sefior HAMILTON.—Solicito, enton-

" ces, que se cambie el tramite a propésito

del oficio que ha llegado de parte del Con-
sejo ‘General del Colegio de Abogados,
cuya lectura solicito en primer lugar. Ten-
go derecho a formular esta peticién, aun-
que se oponga cualquier sefior Senador.

El sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito el acuerdo de la Sala para dar lectu-
ra al oficio en referencia.

No hay acuerdo.

El sefior AYLWIN.—Que se vote. Por
lo demés, siempre se han leido los docu-
mentos.

El sefior BALLESTEROS.—La lectu-
ra de los documentos no requiere unani-
midad. )

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacidon la indicacién del Honorable sefior
Hamilton para leer el documento mencio-
nado por Su Sefioria.

— (Durante la. votacién). ,

El sefior PRADO.—Estamos todos de
acuerdo, sefior Presidente, Acaba de de-
cirmelo el Honorable sefior Silva Ulloa.

El sefor HAMILTON.—Cuando se tra-
t6 en la sesién de ayer la recepcién por
parte del Presidente del Tribunal Cons-
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titucional de remuneraciones pagadas con
dineros que administra el Estado a través
del Banco Central, no tuve oportunidad
de referirme ~—porque no hubo acuerdo
de la Sala al respecto— a las expresiones
vertidas por el Honorable sefior Montes,
por lo cual quiero aprovechar esta funda-
mentacién de voto para hacerlo.
Considero que el Congreso Nacional tie-
ne una extraordinaria autoridad moral
frente al Tribunal Constitucional, porque

hasta ahora la generalidad de las decisio-.

neg y fallos de la mayoria de este Tribu-
nal han sido contrarios a las posiciones
" de.1a Cdmara de Diputados y del Senado,

no obstante lo cual el Parlamento les ha

dado fiel y leal cumplimiento y acatamien-
to, pues son decisiones que, las compar-
tamos o no, nos gusten 4 nos duelan, han
sido emanadas de esa alta autoridad cons-
titucional dentro de la esfera de sus atri-
buciones o competencia, y por eso hemos
respetado y respetaremos los fallos de]
Tribunal Constitucional. No ocurre lo
mismo con algunos acuerdos que pudiere
adoptar en el futuro, como el que pudie-
re emanar del requerimiento de que ha si-
do objeto en estos mismos dias y que ex-
cediere del marco de sus atribuciones y
- competencia. A propésito del proyecto de
reforma de la Constitucién que establece
las areas de la.economia y la necesidad de
que se definan por ley al igual que la par-
ticipacién de los trabajadores en las dis-
tintas empresas de las diferentes 4reas, el
Gobierno ha requerido la intervencion de
este Tribunal. Como organismo de dere-
cho publico regulado en la Constitucién,
el Tribunal no tiene otras atribuciones
que las que expresamente le confiere la
‘Carta Fundamental, Entre ellas esta la de
resolver las diferencias o discrepancias
que surjan entre el Gobierno y el Congre-
so Nacional en materia de leyes, de de-
cretos con fuerza de ley y de tratados.
Salvo casos excepcionales, no esta facul-
tado para intervenir en ninguna materia
relacionada con proyectos de reforma
constitucional. Ahi es donde el Tribunal

es incompetente al ser requerido por el
Ejecutivo.

Con la misma autoridad moral y ho-
nestidad con que nos hemos sometido ¥y
hemos acatado aquellas decisiones del
Tribunal que inciden en asuntos de su ex-
clusiva .competencia, no podriamos acep-
tar, por no tener validez, por ser nula ¥

_por no obligar a nadie, cualquiera deci-

si6n del Tribunal Constitucional que so-
brepase la esfera de su competencia y de
sus atribuciones. Esta es la sana . doctri-
na constitucional. Nadie se margina de
la Constitucién por este motivo, sino el
Tribunal o el Gobierno, El primero, en el

caso de que ejerciese atribuciones que no

le han sido conferidas por la Constitucién
o las leyes, y el Gobierno, al pedirle al
Tribunal que resuelva sobre materias aje-
nas a sy competencia,

En lo referente a la peticién concreta
del Colegio de Abogados, soy partidario
de que se le envien todos los anteceden-
tes de hecho pedidos y que obren en poder
del Senado, los que le permitiran, desde
su particular punto de vista y dentro de
la competencia que le entrega su ley or-
ganica, juzgar las actuaciones del sefior
Silva Cimma.

Voto que si.

El sefior SILVA ULLOA.—Deseo rec-

tificar mi voto.

La verdad es que yo no soy el mas au- -
torizado para opinar sobre problemas de
indole constitucional. Pero con el criterio
del hombre comiin, que es para quien se
hace la ley, quiero expresar que en esta
materia se ha estado prejuzgando, y ya
en forma reiterada, por el Honorable se-
fior Hamilton. En realidad, no hay nin-
gin pronunciamiento del Tribunal Cons-
titucional ni de nadie respecto de lo que
ocurrird con el proyecto que enmienda la
Constitueién Politica y del cual son auto-
res los Honorables sefiores Hamilton y
Fuentealba. De modo que parece poco se-
rio que una Corporacién de la responsa-
bilidad que tiene el Senado esté siguien-
do las aguas de nuestro- distinguido co-
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‘ lega en un afian de hablar, Gnica y ex-
clusivamente, sobre supuestos que desco-
nocemos. En el momento en gue se de-
terminen las cosas, yo le encontraria ra-
z6n a Su Sefioria de que protestara. Pero
sucede que el Tribunal Constitucional, de
acuerdo con la historia fidedigna de la
constitucion de ese organismo, es preci-
samente obra de los colegas de la Demo-
cracia Cristiana.

El sefior HAMILTON.—Por eso sabe-

‘mos lo que estamos opinando.

El sefior SILVA ULLOA.—A lo mejor.

sabe tanto o menos que yo, pues en ese
entonces Su Sefioria no era Senador.

El sefior HAMILTON.—Si lo era, y vo-
té favorablemente su creacién.

El sefior SILVA ULLOA.—Lo voté fa-
vorablemente, entiendo, pero sin hacer
ninguna de las reservas que esti hacien-
do ahora,...

El seiior HAMILTON——- Fstan hechas
en el articulo 82 b) de la Constitucién.

El sefior SILVA ULLOA.— ...en el
momento. en que se trata de dirimir una
competencia de Poderes entre el Ejecuti-
vo y la mayoria del Congreso Nacional.
‘De manera que, si Su Sefioria tiene un
criterio, también la minoria del Parla-

mento —que es méas de la tercera parte’

de sus miembros —ha tenido uno diferen-
te. Yo, como respeto la opinién del Ho-
norable sefior Hamilton, le exijo igual ac-
titud respecto de la que sostuve conjunta-
mente con 16 Senadores y mas de un ter-
cio de la Camara joven. ,

Por consiguiente, me parece que, inclu-
so planteadas las cosas en los términos en

que lo hace el sefior Senador; incurre en .

una falta de respeto y deferencia para
los colegas que no pensamos igual que él
Creo que nunca, en los veinte afios que lle-
vo en el Congreso, he dado pruebas de
intolerancia frente al pensamiento de
“otros colegas, aunque no lo comparta.
Alguien debe dirimir esta discrepan-
cia de pareceres, en la cual no sbélo es
parte el Ejecutivo, sino también el Par-
lamento. A nuestro juicio, est4 bien ha-
ber recurrido al Tribunal Constitucional,

Y esperamos su pronunciamiento a fin de
saber si tiene competencia para conocer
del asunto, porque en el oficio que ha en-
viado sélo comunica que recibié un reque-
rimiento del Presidente de la Reptiblica, y
nada mas. Lo pone en conocimiento de los
Presidentes del Senado y de la Camara y,
por intermedio de tan ‘altos mandatarios
del cuerpo legislativo, de todos los parla-
mentarios. Pero nada opina respecto de
la procedencia o improcedencia de dicho
requerimiento. Después podran darse los
fundamentos pertinentes, sobre los cua-
les también podemos discrepar, en los que

1a mayoria —y el Honorable sefior Hamil-

ton, en particular— tendri un criterio y
nosotros tendremos otro. Ese es el juego
de la democracia. No porque trate de im-
ponerse un pensamiento a través de in-
tervenciones que a veces resultan maja-
deras, se tiene la razén. .

Por los motivos expuestos, pedi recti-
ficar mi voto, que habia sido contrario,
a fin de poder expresar estas ideas. Me
abstengo, sefior Presidente. :

—Se aprueba la indicacién (12 votos
contra 2 y una abstencién).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La comunicacién dice lo siguiente:

“Santiago, 16 de mayo de 1973.

“Por resolucién de 15 de mayo del pre-
sente afio, este Consejo General ordend
oficiar a 8. S. para que, si lo tiene a bien,
se sirva enviar a este Consejo los antece-
dentes que digan relacién con prestacio-
nes de servicios remunerados al Banco
Central que habria hecho en calidad de
abogado particular, don Enrique Silva
Cimma. ‘

“Dios guarde a S S.

“Julio Salas Romo, Vicepresidente,

“Julio Tapia Fallk, Secretario.”

V. ORDEN DEL DIA.

LLAMADO A SERVICIO ACTIVO DE LAS RE-
SERVAS DE LA DEFENSA NACIONAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En primer lugar, corresponde ocuparse en
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el proyecto de la CiAmara de Diputados
que autoriza al Presidente de la Repiibli-
ca para llamar a servicio activo a deter-
minado personal de la reserva de las ins-
tituciones de la defensa mnacional.

La Comision de Defensa Nacional, en
informe suscrito por los" Honorables se-
fiores Carmona (Presidente), Aguirre
Doolan, Garcia, Gormaz y Jerez, recomien-
da a la Sala aprobar la iniciativa con las
modificaciones contenidas en el boletin N°
26.815.

Por otra parte, la Comisién de Hacien-
da, en informe suscrito por los Honora-
bles sefiores Ballesteros (Presidente),

Acufia, Garcia, Silva Ulloa y Valenzuela, -

‘sugiere a la Sala aprobar el proyecto en
los términos que indica.

—Los antecedentes sobre el progyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 552, en 27
de diciembre de 1972,

Discusion:
Sestdon 892, en 18 de abril de 1973.
Informes de Comisiones:

Defensa Nacional, sesién 1002, en 15
de mayo de 1973,

Hacienda, sesion 1002, en 15 de ma-
yo de 1973.

—Se aprueba en general el proyecto ¥,
por no haber sido objeto de indicaciones,
queda aprobado también en particular.

NUEVO SISTEMA DE RENTAS MUNICIPALES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Cidmara de Diputados que
establece un nuevo sistema de rentas mu-
nicipales. -

Debo informar que la Comisién de Ha-
cienda concluyé la deliberacion sobre esta
iniciativa, pero se estan sacando copias
del informe en la imprenta que deben lle-
gar a poder de los sefiores Senadores de
un momento a otro. )

. —Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican : :

Proyecto de ley:

En segundo trimite, sesién 692, en 16
de enero de 1973.

Discusiéon:
Sesion 772, en 6 de febrero de 1973.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito el acuerdo de la Sala para empalmar
esta sesién con las siguientes a que ha
sido citada la Corporacién.

Aecordado.

El sefior PALMA (Presidente).— En
dsicusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra. ,

El sefior LUENGO.—Sefior Presiden-
te, como se trata del primer informe, ;se
nos podria informar de su contenido?

El sefior PALMA (Presidente).—~ Lo
hard un sefior Senador ‘que haya estado
en la Comision.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Valenzuela.

El sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, lo que ha ocurrido con esta inicia-
tiva es algo verdaderamente incompren-
sible.

Este proyecto fue aprobado por la Cé-
mara de Diputados. Anteayer, cuando lo
estdbamos estudiando en la Comisién de
Hacienda, el Ejecutivo envié una iniciati-
va nueva completa, como indicacién sus-



4280

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

titutiva, con mas de cien articulos. Natu-
ralmente, es una materia compleja y de-
licada. Por ello, el Honorable sefior Ba-
llesteros, Presidente de la Comisién —que
transitoriamente no se encuentra en la
Sala—, ‘hizo todas las gestiones del
caso para obtener el retiro de la urgencia,
. porque no era posible estudiar el proyec-
to en esas condiciones.

La indicacién viene firmada por el Mi-
nistro de Economia, sefior Orlando Mi-
llas— este proyecto es de Hacienda—,
quien manifesté, conjuntamente con el
Subsecretario, que no concurriria a la
Comisién. En vista de lo anterior, esta
ultima se reuni6 hoy en la mafiana y eva-
cué el informe correspondiente.

Es comprensible que -el Secretario y

los funcionarios administrativos de la
Comisién no pudieran ponerlo a nuestra
disposicién a esta hora, pues terminamos
la discusion del proyecto después de la 1.

Acaba de volver a la Sala el sefior Pre-
sidente de la Comisién. -

Quiero dar esta explicacién, porque el
atraso no se debe a lenidad de nuestra
parte, sino que —repito— al hecho insé-
lito e incomprensible que sefialé. Es im-
posible despachar en un dia una materia
de tal envergadura y que reviste tanta
trascendencia, pues fodos conocemos lo
que ocurre con las municipalidades del
pais.

Aqui hay un problema que, indudable-
mente, tiene otro caricter: un caricter
politico que nosotros rechazamos, pues no
estamos en esa posicién. Por eso, pese a
tedo lo ocurrido, estudiamos el proyecto
v elaboramos el informe correspondiente.

El Presidente de la Comisién,” Honora-
ble sefior Ballesteros, podrid dar mas in-
formaciones al respecto.

- El sefior PALMA (Presidente) .— Tle—
ne la palabra el Honorable sefior Silva
Ulloa. '

El sefior SILVA ULLOA.—No sé si el
Honorable sefior Ballesteros querrd pro-
porcionar algunos antecedentes:

El sefior PALMA (Presidente).— Con
la venia de Su Sefioria tiene la palabra el
Honorable sefior Ballesteros.

El sefior SILVA ULLOA.—Después ha-
blaré yo, sefior Presidente.

- El sefior BALLESTEROS.—No me ca-
be sino ratificar las expresiones del Ho-

.norable sefior Valenzuela. Creo que no ha

dejado de sorprender a ninguno-de los
miembros de la Comisién de Hacienda la
actitud adoptada por el Ejecutivo en es-
ta materia.

El Gobierno envié el martes un verda-
dero anteproyecto que reemplaza las dis-
posiciones del mensaje primitivo aproba-
do por la Camara. Lo hizo por interme-
dio de una persona que se decia acesor del
Ministro de Economia, y que ni siquiera
tenia el caracter de funcionario de la Ad-
ministracién Prblica. Requerido el sefior
Subsecretario para concurrir a la Comi-
sion, se excusé de hacerlo por razones que
no explicé. Hoy en la mafiana se le rei-
terd la invitacién, y tampoco ha venido.

En la Comisién estuvieron presentes
tanto los representantes del Registro Na-
cional de Comerciantes como los de la
Confederacién de Municipalidades. Extra-
fiaba ver el interés con que la Confedera-
cién de Municipalidades queria que se tra-
tara y conociera el proyecto y la urgencia,
que no provenia de los propios interesa-
dos, es decir de las municipalidades, que
tenia el Gobierno por despacharlo, no obs-
tante, como dije, que s6lo el martes ha-
bia enviado un cuerpo de indicaciones,

Por esa razdn, dejamos constancia en
el informe —como podran apreciarlo los
seéflores Senadores cuando se les distribu-
ya— de esta circunstancia, que, como di-
go, rompe una tradicién de respeto y ar-
monia que ha existido siempre entre am-
bos Poderes colegisladores. Creo que ha-
bria sido justificable la actitud del Go-
bierno —al menos, explicable— si el pro-

. yecto -hubiera estado largo tiempo en la

Comisién, ésta no-lo hubiera tratado, o no

" se hubieran enviado indicaciones que, co-
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mo digo, sustituyen su texto completo.
Advierto, ademas —como lo sabe el Se-
nado—, que la Comisién de Hacienda ha
estado ocupada en despachar iniciativas
.de extraordinaria importancia para el
pais. Por ejemplo, funcioné unida a la de
Gobierno para informar el proyecto de
anticipo de reajustes. La Sala conocié ayer
su informe sobre la iniciativa que legis-
la,respecto de la mediana y pequefia in-
dustria y artesanado. Por ello digo que he-
mos tenido mucho trabajo, de manera que
~ estamos al margen de toda sospecha de
lenidad o despreocupacién en el conoci-
miento de las materias que se someten a
nuestro estudio. En consecuencia, no me
cabe sino unirme, no sélo a la sorpresa,
sine que a la molestia y protesta del Ho-
norable sefior Valenzuela y de la mayo-
ria de la Comisidn.

A nuestro juicio, en el proyecto remi-
tido por el Gobierno y en las indicacic-
nes que llegaron el martes por interme-
dio de un asesor del Ministro, que ni gi-
quiera es un funcionario, hay algunas
ideas de interés. Pero creemos que por
¢l respeto que se debe a esta Corporacidén
y por. el respeto que tenemos por las de-
cisiones de la Comisién de Hacienda. no
podiamos estudiar en tan breve lapso un
cuerpo de materias que comprende la mo-
dificacién completa, por eJemplo del ré-
-gimen de patentes municipales.- Con eso
podran darse cuenta los sefiores Senado-
res de la naturaleza de los asuntos de que
debfamos ocuparnos.

" Preferimos optar por el camino que nos
parecié méas légico: esperar que el Eje-
cutivo, con mayor paciencia, tolerancia y
comprensién hacia el trabajo legislativo,
--envie una iniciativa separada. Por esa ra-
z6n, nos limitamos a aprobar el proyecto
en sus lineas generales y a aceptar algu-
nas indicaciones formuladas por la Con-
federacién de Municipalidades, que tien-
. den a otorgar financiamientos adicionales,
- lo que nos parecié importante. Pero nues-
tro pronunciamiento no toca materias que
estaban al margen, por consideraciones

de tiempo, de un estudio exhaustivo y ca-
bal.

El gsefior LUENGO.— Quiero pedirle
que nos informe cuando llegd esta inicia-
tiva a la Camara de Diputados, sefior Se-
nador.

El sefior BALLESTEROS.—Al Sena-
do.

El sefior LUENGO.—No, a la Camara.
Se origindé en un mensaje, segin se dijo -
aqui, y se trata por lo tanto, de una ini-
ciativa del Ejecutivo.

El sefior BALLESTEROS.— Tengo a
mano el mensaje del Ejecutivo, y puedo
decirle que la Camara lo recibié el 27 de
diciembre de 1972, précticamente al ex-
pirar el afio,

En todo caso, y ampliando la informa-
cién— aunque el sefior Senador no me lo
ha solicitado en forma explicita—, debo
advertir que en el Senado, una vez retira-
da la urgencia, ella se hizo presente de
nuevo precisamente en la época en que la
Comisién de Hacienda —repito—, conjun-
tamente con la de Gobierno, estudiaba el
proyecto de anticipo de reajustes por
mandato de la Sala y la legislacion sobre
la pequefia industria y el artesanado.

Agradezco la gentileza del Honorable
sefior Silva Ulloa, que me ha permitido in-
tervenir previamente a él. Y quiero apro-
vechar la oportunidad para anticipar que,
una vez que el informe de la Comisién de
Hacienda llegue a poder de los sefiores
Senadores, pediré nuevamente la palabra
con el objeto de sefialar cuiles son las
ideas fundamentales del proyecto.

El sefior PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Silva
Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA —Sefior Pre-
sidente, la verdad es que las corporaciones
edilicias atraviesan por una situacién ex-
traordinariamente angustiosa. Con moti-
vo de la dictacién de la ley 17.828, que
reajusté las remuneraciones de los traba-
jadores de los sectores piublico y privado
y de las municipalidades, el Ejecutivo se
hizo cargo de la cancelacién del reajus-
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te, en virtud de disposiciones de esa ley,
por los meses. de octubre, noviembre y di-
ciembre de 1972, en el entendido de que
en una iniciativa legal sobre rentas mu-
nicipales que aquél enviaria se le entre-
garia el financiamiento. El 27 de diciem-
bre del afio pasado, tal como aqui se ha
dicho, el Gobierno cumplié el compromi-
so. De ahi que este proyecto.que estable-
ce normas sobre rentas municipales, en
su linea gruesa, pretenda exclusivamente
entregar a los municipios un financia-
miento del orden de los seis mil millones
de escudos, lo que permitiria a aquéllos
cumplir sus finalidades, pagar las remu-
neraciones de sus personales y, en virtud
de una disposicién que a nosotros nos pa-
“rece justa y que, con modificaciones, ha
-sido aceptada por la mayoria de la Co-
mision de Hacienda, destinar el 60% de
los ingresos municipales provenientes de
las modificaciones a la ley .de Rentas al
pago de remuneraciones de los trabajado-
res municipales, quedando 40% de los in-
gresos para la realizacion de obras nuevas.

En la exposicién de motivos que hace el
Gobierno en el mensaje que contiene el
proyecto de ley que nos ocupa, se expre-
sa:

“En vista de la aflictiva situacién fi-
naneciera muhnicipal anteriormente descri-
ta, el Gobierno Popular se fijo como pri-
mer objetivo aumentar sustancialmente
los ingresos municipales, de tal modo que
el conjunto de las Municipalidades, en lu-
gar de gastar mas de 100% de sus in-

- gresos ordinarios en remuneraciones de
todo tipo, como ha sido tradicional en los
ultimos afios, no dediquen a este concep-
to un porcentaje superior al 60%. En
1972, las 286 Municipalidades del pais
percibieron por concepto de ingresos or-
dinarios una suma cercana a los 2.000 mi-
llones de escudos. En' 1973, por su parte,
lag municipalidades gastardn E? 38.500
millones aproximadamente en remunera-
ciones. Por lo tanto, s6lo por concepto de
remuneraciones, - se gastara en 1973 el
175% de los ingresos percibidos en 1972.”

I
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Es decir, si no se aprueba una ley que
establezca nuevas normas sobre rentas
municipales, se producira un desfinancia-
miento efectivo, real, de mas de 75% con
relacién a los ingresos de las municipa-
lidades.

“Sin modificar la Ley de Rentas Muni-
cipales,” —agrega el Ejecutivo— “los in-
gresos municipales en 1973, trabajando
con una hipétesis optimista, llegarian a
los 4.000 millones de escudos, es decir,
apenas alcanzarian para pagar sueldos,
salarios, aportes previsionales, etcétera.

“Esta realidad nos demuestra que ne-
cesitamos 6.000 millones de escudos para
financiar a las municipalidades en las
condiciones planteadas por el actual Go-
bierno. Pues bien, este proyecto de ley
que vamos a someter a vuestra conside-
racién significard para las 286 municipa-
lidades del pais una entrada anual noto-
riamente superior a los 6.000 millones.

“Por otra parte, el Gobierno esti cons-
ciente de que hay que modificar signifi- .

-cativamente la distribucién del ingreso

municipal, en favor de las comunas po-
pulares. De no hacerlo asi, aun cuando
los ingresos municipales totales se tripli-
quen respecto al afio anterior, mas de la
mitad de las Municipalidades del pais
mantendrian su actual condicién de Mu-
nicipalidades deficitarias.” v

Es indudable que estos antecedentes
tienen que ser actualizados, porque, cual-
quiera que sea la conducta del Ejecutivo
a través de las observaciones, ya tenemos
practicamente aprobado un proyecto de
anticipo de reajuste que alcanza a 60,2%.
En estas condiciones, si no se aprueba
una ley que resuelva bien el problema,
el desfinanciamiento de las corporaciones
edilicias superari los 8 mil millones 6 9
mil millones de escudos. De consiguiente,
nos encontramos frente a un problema
extraordinariamente serio.

¢ Y qué ha ocurrido? El proyecto con-
tenido en el mensaje del Presidente de
la Republica llegé a la Camara de Dipu-
tados el 27 de diciembre de 1972, y esa
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rama del Congreso lo aprobd, practica-
mente sin enmiendas —no tengo por qué
criticarlo en este instante—, segiin deduz-
co debido precisamente a las necesidades
angustiosas que afectan a los municipios
“del pais. :

Por eso, habiendo recibido la Camara 21
proyectp el 27 de diciembre del afio pa-
sado, lo transeribié al Senado, como deja
constancia el boletin 27.468, el 4 de ene-
ro de 1973. Como las sesiones estaban sus-
pendidas en el curso de esos dias —el pro-
yecto fue despachado por la Sala de la
Cémara el 38 de enero y transcrito a esta
Corporacién, repito, el 4 de enero—, en el
Senado se dio cuenta del proyecto en la
sesién del 16 de enero de 1973, y el 6 de
febrero, consciente la Corporacién de la
necesidad de resolver el problema, acor-
d6 tramitar la iniciativa sblo a la Comi-
sién de Hacienda en vez de enviarla a dos
Comisiones, a la de Hacienda y a la de
Gobierno —como deberia haber sido—, o
a ambas unidas. Y ello porque la Sala
estim6 —al acuerdo respectivo concurrié
la unanimidad de los sefiores Senadores—
que el problema era de urgente soluci6n,
y la Comisién de Hacienda permitia cum-
plir este propésito que animaba a todos
los Senadores.

A pesar de que transcurrié todo el mes
de febrero y mas de 15 dias del de mar-
zo, la Comisién de Hacienda, por razo-
nes que nos parece ocioso enfatizar en es-
te instante, no se pronuncié sobre la ma-
teria. En honor a la verdad, debo reco-
nocer que la de Hacienda es una de las
Comisiones que mis permanentemente es-
t4 recargada de trabajo, y siempre.con
caracter de urgencia, porque debe estu-
diar todos aquellos problemas que impli-
can gastos y cuya obligacion de buscarles
financiamiento resulta extraordinariamen-
te dificil cumplir en el medio en que ac-
tuamos. En todo caso, como ya habia
transcurrido casi un mes y medio desde
la fecha en que la Sala del Senado acordd
un tratamiento  rapido del proyecto, y no
se habia avanzado absolutamente nada,

el 20 de marzo, en la sesién 802 de esta
legislatura, el Ejecutivo hizo presente la
urgencia, y la Sala la calific6 de “sim-
ple”. '

En las condiciones sefialadas, transcu-
rri6 practicamente todo el plazo que el Re-
glamento consigna para despachar un
proyecto con urgencia. No obstante, y en
razén del exceso de trabajo que hemos te-
nido —como integrante de la Comisién de
Hacienda, debo decirlo—, no hubo infor-
me ni pronunciamiento. El 18 de abril,
el Ejecutivo retiré la urgencia y la hizo
presente de nuevo, y la Sala, a su vez,
acordé calificarla de “simple”, cuyo pla-

‘70 vence precisamente mafiana.

Dentro de una apreciaciéon correcta y
circunstanciada de los hechos, como tra-
to-de demostrarlo, resulta que mientras la
Camara de Diputados despaché el pro-
yecto practicamente en 6 dias, sin con-
tar los dias festivos del lapso.que lo tuvo
en su poder, el Senado lo tiene en el suyo
desde el dia 4 de enero del afio en curso.

Los datos relacionados con la tramita-
¢ién del proyecto que he dado a conocer
los he tomado de un informe que me pro-
porcioné al Oficina de Partes del Senado.

El sefior BALLESTEROS.—;Me per-
mite una interrupcién, Honorable Sena-
dor?

El sefior SILVA ULLOA.— Con todo
gusto, con la venia de la Mesa,

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la palabra el Honorable
sefior Ballesteros.
~ El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, creo que la relacién hecha por el
Honorable sefior Silva Ulloa es, por cierto,
fidedigna. Y la verdad es que, aun sin te-
ner a la vista los documentos oficiales, a
mi me basta que é] lo haya afirmado para
creerlo. En todo caso, me parece impor-
tante sefalar algunos hechos, en la me-
dida en que ellos modifican la aprecia-
cién que nosotros podemos tener sobre el
caso. Porque pareciera que la Camara hu-
biera sido extraordinariamente diligente
y el Senado extraordinariamente remiso.
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Me parece que no es asi. En primer lu-
gar, porque es un poco apresurado —no
usaré otro calificativo— que la Camara

haya recibido un proyecto el 27 de di-

ciembre —se justificarfa el hecho si lo
hubiera recibido el 28 de ese mes...—
¥ lo despache el 3 de enero, en circuns-
tancias de que la iniciativa de que se tra-
‘ta, como lo hemos dicho en esta Corpo-
racién, es un verdadero cédigo. En efec-
to, consta de ciento y tantos articulog que
 modifican todo el régimen de patentes
municipales. Ademés,_ es necesario recor-
dar que la otra rama del Parlamento te-
nia un interés muy explicable en despa-
char todos los proyectos pendientes, ya
que se iniciaba el periodo preeleccionario y
los Diputados, con toda razén, querian te-
ner tiempo disponible para dedicarse a
sus campafias. Eso explica la celeridad
con que se tramité la iniciativa en deba-
te. Por otra parte, debo decir, sin que ello
signifique empafiar la actuacién de la Ca-
mara de Diputados, que el propio Ejecu-
tivo se vio obligado, el dia martes, a cam-
biar totalmente el proyecto de ley apro-
bado en forma tan rapida por aquélla; lo
que hace suponer —hecho reconocido por
el Gobierno, ya que de otra manera no
habria presentado indicaciones— que no
era una iniciativa tan perfecta.

He querido expresar lo anterior, porque
no deseo que quede la impresiéon de que
nos encontramos, repito, ante una diligen-
te Camara de Diputados y un Senado re-
miso. No creo que haya sido ésa la inten-
cién del Honorable sefior Silva Ulloa al
expresar su posicién en esta Sala. En to-

~ do caso, he querido subrayar este aspecto
para evitar malas interpretaciones.

Agradezco al Honorable sefior Silva
Ulloa la interrupcién que me concedié.

El sefior VALENZUELA.— ;Me per-
mite una interrupcién, Honorable sefior
Silva Ulloa?

El sefior SILVA ULLOA.— Con todo
gusto. )

El sefior PALMA (Presidente).—Con

la venia de la Mesa, puede usar de la pa-
labra Su Sefioria,

El sefior VALENZUELA.— Deseo de-
jar establecido que la Mesa envi6 este pro-
yecto primero a la Comisién de Gobier-
no y luego a la de Hacienda. Al comen-
zar a estudiar el problema en la de Go-
bierno —de 1a cual normalmentg formo
parte— nos dimos cuenta de que la ma-
teria no correspondia a esa Comisién, si-
no que exclusivamente a la de Hacienda,
porqie abordaba asuntos de su competen-
cia. En atencién a lo anterior, solicité de
la Sala —no- recuerdo exactamente el
dia— que modificara el destino de la ini-

" ciativa y la enviara a la Comisién de Ha-

cienda. Debido a eso, ésta no lo conocié
en forma oportuna.

En homenaje a la Comisién de Hacien-
da, quiero dejar establecidos estos hechos,
porque ésa es la realidad. Ademas, segin
me han informado, esa Comisién tuvo si-
multineamente cuatro proyectos con ur-
gencia, de manera que no le fue posible
despachar la iniciativa que nos ocupa en
la forma como se habia establecido.

Sin embargo, lo importantes es —y con

" esto termino mis observaciones— el hecho
‘de que, aunque se hubiera tenido mucha

diligencia para despachar la iniciativa,
ello no habria sido posible, porque el Eje-
cutivo, a dltima hora, tres dias antes del
término del plazo de la urgencia, envié
un proyecto total y absolutamente nuevo.
Los sefiores Senadores comprenderan que
es imposible legislar en esta forma. Aun-
que los integrantes de la Comisién hubie-
ran tragnochado todos los dias, aungue
ésta hubiera trabajado dia y noche para
emitir el informe. respectivo, el esfuerzo
habria sido absolutamente inoficioso, pues
igualmente nos habriamos encontrado con
que el Ejecutivo tenfa un criterio distin-
to y con que a dltima hora cambiaria todo
el proyecto.

El sefior SILVA ULLOA.— Mis afir-
maciones estin perfectamente documen-
tadas, pues me las proporcionaron tanto
en la Oficina de Partes de la Camara co-
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mo del Senado. Siempre he tratado de in-
tervenir en estos debates lo menos posi-

“ble, Y cuando intervengo, lo hago con al-

gun fundamento, como en esta tarde.
Ahora bien, es cierto que el Ejecutivo
hizo llegar anteayer a la Comisién un
legajo de indicaciones que en la mafiana
de hoy estuvimos tratando de despachar,
¥ que la Comision seguia considerando
-después que me retiré de la sesiér. La
verdad es que no se pueden hacer cargos
ni al Ejecutivo ni a nosotros. Si yo los
hiciera, me haria reo a mi mismo de las
culpas que pueden imputarse a la Comi-
sion de Haclenda. Me di el tiempo nece-
sario para estudiar las indicaciones del
Kjecutivo respecto del mensaje y el pro-
-yecto aprobado por la Camara, y lo cier-
to es que un alto porcentaje de ellas se
limitan dnicamente a adecuar el despacho
del proyecto a los nuevos requerimientos

a que tendran que hacer frente las muni- _

cipalidades en virtud de la aprobacion ya
inminente del proyecto de anticipo de rea-
justes, y a la situacién que se crea a es-

tas corporaciones ya que ese proyecto se

financia en parte para 1973, con nuevas
tasas para la contribuciéon de bienes rai-
ces, o sea, los impuestos territoriales. Si
nosotros hubiéramos actuado pragmatica-
mente y hubiéramos dispuesto siquiera de
una hora mas, podriamos haber liegado a
esta conclusion, y el informe se habria
-evacuado en ofros términos, mas comple-
to. Lo digo porque tengo gran respeto por
la Comisién de Hacienda, en la cual he
participado practicamente en forma inin-
terrumpida, durante muchos afios, tanto
en la CiAmara como en el Senado. Tam-
bién tengo respeto por la eficiencia de los
funcionarios que trabajan con nosotros.
Sé que en este tipo de proyectos, sin re-
nunciar a nuestros legitimos puntos de
vista de orden doctrinario, tratamos de
poner lo mejor de nosotros mismos para
cumplir con el cometido que el Reglamen-
~ to nos entrega. Por eso, me parece que
este proyecto de ley, cualesquiera que sean
las condiciones que se determinen en esta
~sesién —entiendo que no habri segundo

I

informe, toda vez que el Ejecutivo no re-
tiré la urgencia y tendri que ser despa-
chado ahora—, y cualquiera que sea la
forma como se despache, todavia _puede
ser perfeccionado en los siguientes tra-
mites constitucionales. La Camara de Di-
putados, por ejemplo, podra insistir en
algunos preceptos, como el que se refiere
a las tasas de contribueiones de bienes
raices o el relativo a un aspecto que yo
siempre he defendido y que, por desgracia,
no pude hacer prosperar en la Comisién
de Hacienda: que en el porcentaje que las
municipalidades deben destinar al pago
de remuneraciones, no se haga ninguna
distincion entre obreros, empleados, pro-
fesionales y técnicos. Porque, tal como
dije en la Comision y lo sostengo ahora,
la sana doctrina, que tendra que impo-
nerse y ya se esti imponiendo, es que
haya igualdad por este concepto, ya que
todos son trabajadores. Pueden estar su-
Jetos a diferentes regimenes previsiona-
les, puede ser distinto el monto de sus re-
muneraciones, pero el hecho cierto es que
todos son trabajadores, y esta divisién
del porcentaje entre lo que una corpora-
cién debe gastar en las remuneraciones
de obreros, empleados y profesionales,
s6lo crea complicaciones,

Y para terminar con otra observacién,
que sé que la responderi el Honorable se-
fior Ballesteros —estoy dispuesto a dar-
le la interrupcién que me estid pidiendo,
y que le concederé dentro de este “fair
play’—, debo sefialar que tengo serias re- _
servas respecto de una disposicién que
aprobamos, no recuerdo si con el earic-
ter de condicion adicional o condicién dni-
ca. Las municipalidades estan sujetas, de
acuerdo con la Carta Fundamental, al
control de las asambleas provinciales.
Mientras no se legisle sobre el particu-
lar y se creen dichas asambleas, segin lo
establece la misma Constitucién, en cuan-
to a la administracion regional, ellas son
subrogadas por el intendente de la pro-
vineia respectiva. Segin esto, los presu-
puestos de las municipalidades, las mo-

dificaciones de planta y todos aqueilos

i
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problemas que tienen que ver con su or-
ganizacién y el estricto cumplimiento de
la ley, deben ser aprobados por el inten-
dente de la provincia de que se trate.

Sin embargo —no estoy seguro sobre
este punto, pero haré las consultas del ca-
S0, y por eso no habia querido conceder
todavia la interrupcién al Honorable se-
fior Ballesteros—, resulta que aqui la in-
tervencion de la asamblea provincial,
subrogada por el intendente respectivo,
acerca de los presupuestos municipales, se
reemplaza por la intervencién de la Con-
traloria General de la Reptablica. Por lo
menos, ésa fue la idea primitiva. No es-
toy seguro. de si se trata de una inter-
venciéon complementaria, o sea, que los
presupuestos municipales deben ser apro-
bados por el intendente, en subrogacién
de la asamblea provincial, junto con la
Contraloria. Si la primera es la solu-
cién —no soy autoridad para decirlo, pe-
ro en todo caso, creo mi deber hacerlo
presente—, estimo que estariamos fal-
tando a lo establecido en la Carta Fun-
damental. Si la solucién es la segunda, o
sea, que adicionalmente la Contraloria
General de la Reptblica deberd pronun-
ciarse sobre los presupuestos. municipa-
les, estamos creando un trimite més, en-
gorroso, que va a venir a magnificar la
burocracia, la cual estamos dispuestos a
combatir en cualquier sector en que se
practique. .

Concedo una interrupcion al Honora-
ble sefior Ballesteros.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de hacer uso de ella Su Sefioria.. ‘

El sefior BALLESTEROS.—Considero
- de interés referirme por lo menos a dos
-afirmaciones del Honorable sefior Silva
Ulloa. '

Nosotros compartimos —no es una ac-
titud de ahora, sino de siempre— la idea

de no establecer ningtn tipo de distingo

o discriminacién entre los trabajadores,
clasificindolos como empleados u obre-
ros. Pero dentro de las normas de esta
iniciativa, que fija margenes para el pa-

go de remuneraciones, tanto para obre-
ros como para empleados y profesionales,

" hemos tenido que mantener las distintas

denominaciones; porque mientras la le-
gislacién no suprima estas diferencias y
uniforme la designacién, por mas que ten-
gamos la intencion doctrinaria de que es-
to se produzca, tenemos que mantener el
distingo. :

Por lo tanto, compartiendo la argumen-
tacién y el criterio de fondo expuestos por
el sefior Silva Ulloa, en cuanto a que no
deberian existir esos distingos o discri-
minaciones, nos hemos tenido que some-
ter —repito— a lo que dispone y estable-
ce la actual legislacién.

En segundo lugar, también debo refe- -
rirme al problema constitucional, que a
juicio del Senador Silva Ulloa también es-
taria implicado en uno de los preceptos
aprobados por la Comision.

Es cierto que en la Comisién nosotros
admitimos una norma que estipula que la
Contraloria General de la Republica seri

la que vigile y fiscalice el respeto de los

margenes para gastos en remuneraciones
de las municipalidades. Pero, sin entrar
en un analisis exhaustivo de las disposi-
ciones constitucionales, entiendo que de
ningiin modo la ley, como el Senado esta
en condiciones de apreciarlo, puede mo-
dificar normas de la Carta Fundamental.

Si las disposiciones constitucionales a
que s¢ ha referido el sefior Silva Ulloa
tienen el alcance que él les da —yo no
comparto ese criterio, creo que no es asi—,
tendria que cumplirse la obligaciéon cons-
titucional. Por lo tanto, el control queda-
ria bajo la tutela del intendente, como su-
brogante de la asamblea provincial; y,
ademas, se contaria con este nuevo me-
canismo de fiscalizacién, a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

De manera que no creo que se presen-
te ningtn problema de orden constitucio-
nal. Esto fue debatido en la Comisién, e
incluso los representantes de la Confede-
racién de Municipalidades estuvieron por
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mantener la tes1s que en este momento
vengo sosteniendo, aunque de manera su-
maria, sin entrar, como he dicho, al ani-
lisis de fondo de las disposiciones cons-
titucionales.

Queria. formular estas dos observacio-
nes, como respuesta al juicio expresado
por el Senador sefipr Silva Ulloa, a quien
agradezco la interrupcién.

El sefior PALMA (Presidente).— No
se encuentra en la Sala el sefior Silva
Ulloa.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA. —Pido la palabra.

El sefior FONCEA.—Pido la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
en primer termlno yo quisiera dar sélo
un argumento.

Se dice que el Senado ha demorado la
tramitacién de este proyecto. A ello, tini-
camente contesto que el Ejecutivo sélo
anteayer reparo que debia elaborar un

nuevo proyecto, porque no le satisfacia el

que aprobé la Cadmara y que estaba en co-
nocimiento del Senado. Aqui se ha dicho
que se trataba de adecuar ese texto a la
mnueva ley de Reajuste. En ese punto yo
quisiera, sefior Presidente, que figuraran
en el Diario de esta sesién que estoy mos-
trandole al Senado las 58 paginas, tama-
fio oficio, que contienen las indicaciones

del Ejecutivo al proyecto en debate. i Cin-

cuenta y ocho paginas llegadas anteayer,
que conforman un proyecto completo de
rentas municipales! ;Y el Gobierno pre-
tende que en el dia de hoy las haya estu-
diado la Comisién y las despache la Sala!

Casi yo diria que este nuevo proyecto
se ha presentado con el objeto exclusivo
de que ‘se rechace, porque en la alterna-
tiva que enfrenta el Senado de estudiar
mal un asunto o de rechazarlo, tal vez se
incline por esto altimo, porque su respon-
sabilidad es muy grave si aprueba sin el
.debido anilisis una nueva legislacién so-
bre rentas municipales.

- Yo quisiera sa,ber qué sefior Senador ha
podido leer las cincuenta y ocho paginas,
teniendo sesiones,. ..

El sefior BALLESTEROS.— Don Ra-
moén Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—Yo.

El sefior GARCIA.—. . .como hemos te
nido, permanentemente, el martes v el
miéreoles todo el dia; quisiera saber cé-
mo la Comisién de Hacienda —citada a _
reunién para las 11 de la mafiana de hoy
— ha podido con algin detenimiento leer
el texto de las cincuenta y ocho paginas.

Y aqui de nuevo estan delante del Ho-
norable sefior Silva Ulloa, que parece que
se ha olvidado de los dos legajos comple-
tos de indicaciones. ..

El sefior SILVA ULLOA.—He leido el
texto y tratado de estudiarlo, de acuer-

. do con mis limitados alcances.

El sefior GARCIA.—Quiere decir que
Su Sefloria ha tomado clases de lectura
rapida, que seguramente los demas Sena-
dores no han tenido,

El sefior SILVA ULLOA.—; Me permi-
te una interrupcién, Honorable colega?

Bl sefior GARCIA.— Por cierto, pero
con la venia de la Mesa.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de usar de una interrupcién Su Sefioria.

El sefior SILVA ULLOA.—Me parece
que el Honorable sefior Garcia, en forma
indirecta, trata de hacer un cargo a la Se-
cretaria de la Comisién de Hacienda, y
por eso le he pedido la interrupcién.

La Secretaria de la Comisién de Ha-
cienda nos envié las indicaciones, no hoy
en la mafana, sino ayer. Yo las recibi ayer
en la mafiana, y durante gran parte del
dia tuve momentos disponibles para es-
tudiarlas. Incluso anoche, después de las
diez, tuve oportunidad de continuar ha-
ciéndolo; y esta mafiana, antes de que em-
pezara la sesiéon de la Comisién, me reu-

i con el Secretario de ésta, sefior Pedro-

Correa, y con algunos representantes de
la CONAM, antes de que llegara Su Se-
fioria, para repasar el proyecto.

De tal manera que dentro de las limi-
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taciones de tiempo, personalmente —y no
me gusta hablar en primera persona— he
hecho un esfuerzo para conocer los al-
cances de esta iniciativa, y por eso he
sostenido que en su linea gruesa, ade-
cuandola a las nuevas condiciones, sigue
el curso del proyecto contenido en el men-
saje que el Presidente de la Republica

envio el 27 de diciembre a la Camara de

Diputados.

Muchas gracias, colega,

El sefior GARCIA.—Seiior Presidente,
evidentemente, de-la lectura de estas cin-
cuenta y ocho paginas, uno descubre algo,
que es la linea gruesa. Pero, ;cuil es la
linea gruesa? Restituir las indicaciones
que se presentaron en el proyecto de ley
- de reajuste, subiendo los porcentajes a li-
mites increibles, como se desprende de un
cuadro que tuvimos en la mesa de la Comi-
siéon de Hacienda, en virtud del cual, por
ejemplo, las nuevas casas, las pequefias,

compradas por los empleados, quedan su-

jetas al pago de una suma aproximada a
los 13 mil escudos mensuales por impues-
to. jTrece mil escudos mensuales de tri-
butacion para cualquier empleado que, ob-
tenido un préstamo de una asociacién de
ahorro, adquiere una casa en 900 mil es-
cudos! Porque ése es el precio que tiene
hoy dia una casa de no mas de 70 metros,
recién terminada, hecha por una asocia-
cion. Repito: en virtud de esas indicacio-
nes, que nos han dado dos dias para es-

tudiar, por una propiedad de esta indo-

le se debera pagar un impuesto de 13 mil
. escudos mensuales, unos 150 mil 6 160 mil
escudos.anuales.

Una disposicién similar se presenté en
la Camara de Diputados en el proyecto de
reajuste, se insisti6 en ella de nuevo en el
Senado, pero la inmensa mayoria de estos
~ tributos se rechazé. Sin embargo, el Go-
- bierno, al parecer, crey6 que no ibamos

a leer esa parte, que es la linea gruesa,

en las 58 paginas que nos envié. Pero me
ha Dbastado leer este punto para poder
decir que no es posible hacer una ley com-
pleta de rentas municipales —completa—

‘millones. ..

en dos dias, que el Senado pueda estu-
diarla y despacharla en ese lapso.

Ahora, ;cuil es el problema de fondo?
Las municipalidades tienen un déficit as-
cendente en total a 6 mil 6 7 mil millones
de escudos.

El sefior SILVA ULLOA.—Son 9 mil
millones. N

El sefior GARCIA.—Con el anticipo,
podriamos llegar a los 9 mil millones de
escudos.

Yo les preguntaria a los sefiores Sena-
dores si les causa alguna admiracién que
las municipalidades tengan un déticit de
9 mil millones de escudos. ;Por qué no
preguntamos cual es el déficit de las em-
bresas estatales? Nos encontraremos, no
ya con 9 mil millones, sino que parece que
ya excede los 100 mil millones de escudos.
¢Y por qué no preguntamos cual es el dé-
ticit del Estado chileno, de su Presupues-
to? Tal vez llegue a los 60 mil 6 70 mil
De manera que, en un pais.
que estd quebrado, en que todas las em-
presas estan liquidadas por una inflacién
de cerca de 200% —ha sido de mas de
195% en los ultimos doce meses—, ;qué

~de raro tiene que lag municipalidades si-

gan la suerte de todo el pais?

'Y hemos de tener conciencia de que lo
Unico que hacemos al legislar sobre ren-
tas municipales es disminuir en parte el
déficit que existe en el conjunto de nues-
tro organismo econdémico, pero aumentan-
dolo, evidentemente, en alguna otra par-
te. No hay ninguna posibilidad ya de ob-
tener algin resultado por medio de im-
puestos: el sistema estd practicamente
agotado. Cuando se me habla de impues-
tos a la renta, pienso que es bien dificil
algin financiamiento por este lado, pues
he estado mirando los balances de los dl-
timos tiempos, que aparecen en los pe-

-riédicos, y he visto que todas las empre-

sas tienen pérdidas. .

Y si seguimos aumentando el impues-
to a la compraventa, pues ya lo tenemos
en 30% y tal vez mas en muchisimas es-
pecies, resultara que Chile serd el pais
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mas gravado de la Tierra, sin que ello
implique ningtn beneficio estatal, porque
todo esto se disuelve, difunde y desapare-
ce en virtud de un muy mal manejo eco-
némico.

En verdad, aqui estamos tratando de
arreglar el problema de las municipalida-
des, a sabiendas de que ellas siguen la
suerte de lo principal, y lo principal esté
practicamente liquidado.

Agrava el problema de las municipa-
lidades —y esto lo sabe muy bien el Ho-
norable sefior Silva Ulloa— el hecho de
‘que ahora no perciban lo que a algu-
nas correspondia de parte de las utilida-
des del cobre.

Solo en 1970 la Municipalidad de Ran-
cagua recibié por este concepto 2 millo-
nes 500 mil escudos —pido que, si me
equivoco en la cantidad, alglin sefior Se-
nador me corrija—, cifra que hoy habria
de multiplicarse por 8 6 por 10. Pues
bien, como las empresas del cobre no han
" dejado ni un centavo de utilidad, la mu-
nicipalidad de Rancagua no ha recibido
nada y, por consiguiente, tampoco han ob-
tenido nada las 16 6 17 otras comunas de
la provincia de O’Higgins que tienen de-
recho a esos aportes, y mucho menos po-
gibilidad de que se les entreguen recur-
sos han tenido las corporaciones edilicias
de la provincia de Colchagua, a las que
no asiste ese derecho.

Y si me preguntan por qué las muni-
cipalidades atraviesan por el estado cala-
mitoso que ha sefialado el sefior Silva
Ulloa, debo decir lo siguiente, Primero,
por un hecho de orden '‘general: que esti
destruida la economia del pais; y segun-

do, porque las importantes entradas que

percibian para su progreso ciertas mu-
nicipalidades han desaparecido totalmen-
te, porque las compaiifas chilenas del co-
bre no han sido capaces de dar ni un cen-
tavo de utilidad.

El sefior SILVA ULLOA.—; Me permi-
te una interrupcién, sefior Senador?

‘El sefior GARCIA.—Por cierto, con la
venia de la Mesa.

El sefior PALMA (Pres1dente) — La
tiene Su Sefioria.

E] sefior GARCIA.—Con todo agrado
oiremos a Su Sefioria, porque nos intere-
sa saber cuanto han recibido las munieci-
palidades por aplicacién de la ley del Co-
bre.

El sefior SILVA ULLOA.—La verdad
es que satisfaré en parte la inquietud del
colega sefior Garcia, y creo que él y yo.

‘vamos a convenir en algunas cosas.

Es cierto que los municipios de las pro-
vincias productoras de metal rojo no han
percibido en los aflos 1972 y 1973 aportes
por participacién en las utilidades o exce-
dentes de la gran minerfa del cobre. Pe-
ro decir exclusivamente esto significa
guardarse en la manga parte del argumen-
to, porque la situacién no es tal como la
ve Su Seiioria.

Tengo criticas que hacer —las he for-
mulado en el Senado y en otras tribunas—
sobre lo que puede producir el cobre. Pe-
ro no es ésta la oportunidad de insistir en
esta materia, porque deberiamos emplear,
no cinco minutos de una interrupecion, si-
no muchos mas. Tal vez necesitariamos se-
siones completas para ello.

Quiero intervenir sélo para hacer un
alcance. .

El sefior PALMA (Presidente).— Su
Sefioria puede usar todo el tiempo que de-
see hoy. Tiene derecho a pedir la palabra
después.

El sefior SILVA ULLOA. — Muchas
gracias, sefior Presidente.

E] sefior GARCIA. — Todos tenemos
mucho interés en oirlo.

El sefior FONCEA.—; No todos!

E] sefior PALMA (Presidente).— Se-.
fiores Senadores, esta reunién podri ser
muy familiar, pero no tanto.

Estéd con la palabra el Honorable se-
fior Silva Ulloa.

El sefior FONCEA.—Estan dialogando
dos personas. Tengo interés en conocer el
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proyecto, pero no en escuchar estas dis-
cusiones entre miembros de la Comisién
que no han ido al grano.

El sefior PALMA (Presidente).— Esta
con el uso de la palabra el Honorable se-
fior Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—Ojal4 no se
compute el tiempo que ha durado este pe-
quefio debate a los minutos de que dispon-
go por la via de la interrupcion. .

.Sélo quiero decir que, efectivamente, en
la Gran Mineria del Cobre existen pro-
blemas —de administracién, por ejem-
plo— que, desde luego, inciden en los re-
sultados de las empresas de -ese sector.
Pero hay algo mucho més serio todavia.

Hoy dia tales empresas no tributan ni
dejan excedentes; sin embargo, estan sub-
vencionando el consumo de toda la po-
blacién de Chile, por lo menos 709% de
los articulos que importamos, ya sean ar-
ticulos de consumo o materiag primas.
Porque ocurre que la Gran Mineria del
Cobre, como todos los exportadores del
pais, liquida a un precio ficticio los déla-
res que retorna: a 20 escudos cada uno.
Y por eso podemos importar azficar, car-
ne y otros articulos de primera necesidad
con délar de E¢ 15,80; podemos impor-

tar maquinarias y repuestos con délar de

E¢ 25; y podemos importar partes y pie-
zas con délar de E? 40. Podria seguir con

toda la relacion de los acuerdos del Ban-

co Central, pero la estrechez del tiempo
de que dispongo me impide hacerlo.

Por lo tanto, las provincias productoras
de cobre y las municipalidades existentes
en sus territorios son las que permiten
que los articulos que importamos tengan
un precio absoluta y totalmente irreal.

A mi juicio, no es ésta una politica ade-
cuada. Pero no estamos ahora enjuiciando
determinada politica econémica. Creo que
habrd oportunidad de hacerlo. Y. tengo

- antecedentes que me permiten expresar
un pensamiento en esta materia.

En todo caso, no se puede sostener 4si
como asi que esas empresas originan pér-
didas. Porque, indudablemente, si hoy dia,

cuando el délar de corredores tiene un
precio de 536 escudos, si no me equivoco,
aquéllas gozaran de un tipo de cambio de
500 escudos —no digo de 536—, arroja-
rian las utilidades méis espectaculares de
la historia de Chile y los ingresos por con-
cepto de excedentes serian extraordina--
riamente considerables, como nunca lo
fueron.

Tal situacién estd, pues, encajada en
todo el desarrollo de la politica econémica.

Muchas gracias, colega.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-

de continuar Su Sefioria.
" El sefior GARCIA.—Sefior- Presidente,
quiero dar una breve respuesta al Hono-
rable sefior Silva Ulloa; pero antes satis-
faré la inquietud del Honorable sefior
Foncea.

Cuando Su Sefioria no se hallaba en la
Sala, expliqué por qué la ley en proyec-
to no tendria efecto alguno. Ahora lo re-
petiré. ‘

Se trata de una legislacién de parche,
que permitird a las municipalidades_sub-
sistir tal vez durante este afio. Se modi-

fican algunos aspectos de la ley de Ren-

tas Municipales, para otorgar mayores in-
gresos a los municipios;, pero, en el fon-
do, el gran proyecto de rentas municipa-
les que se neces1ta debe venir del Go-
bierno o nacer en mocién de algunos par-
lamentarios. Creo que lo podemos hacer
nosotros- ahora: presentar una iniciativa
de ley de rentas municipales mas flexible,
a fin de que pueda durar en medio de las
dlflcultades en que nos estamos debatlen-
do.

"El sefior FONCEA.—; Me permite una
interrupcién, sefior Senador?

El sefior GARCIA. — Con el mayor
agrado. -

El sefior FONCEA —Sefior Presidente,
las dudas que me merece el proyecto —sin
haberlo leido totalmente, porque se acaba ,
de distribuir el boletin respectivo— se -
refieren al monto de algunos nuevos gra-
vamenes que se. establecen. '

Es evidente que las mun1c1pahdades se
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hallan desfinanciadas en la suma que se
indic6: 7 mil millones, 8 mil millones o
9 mil millones de escudos. Pero no sé si

la Comisién consideré, por ejemplo, los

mayores recursos que percibirdn los mu-
nicipios durante el afio en curso como: con-
secuencia del alza inusitada y escandalo-
sa de las patentes de los automéviles. Las
municipalidades reciben un porcentaje del
valor de esas patentes, el que ha subido
a cifras siderales. Por eso, deseo saber
si la- Comisién, dentro de la premura con
que despaché el proyecto, tomé en cuenta
dicha mayor entrada, que es muy impor-
tante.

Ademas, estimo que éste no es un pro-
yecto, como se ha querido sefialar —asf
interpreto las palabras del Honorable se-

flor Garc1a—-, carente de mayor trascen- -

dencia.

Quiero referirme tnicamente al articu-
lo 19, que dice:

“Las Municipalidades podran cobrar
por el servicio de aseo domiciliario las si-
guientes tasas anuales:

“a) Casas de habitacién y departamen-
tos, un 15% de la contribucién de bienes
raices que corresponde pagar por el in-
mueble al afio.”

- Deseo que se preste atencién a esto,
sefior Presidente.

¢ Cuanto se paga actualmente por este
servicio de aseo, que en algunos barrios o
ciertos sectores se presta tarde, mal y
nunca, en forma muy deficiente? No po-
dria afirmarlo categéricamente, pero creo
que son 400 6 450 escudos al afio. Median-
te ese precepto, sefior Garcia y sefiores
miembros de la Comisién, el valor del re-
ferido servicio aumenta entre cinco y diez
veces. Y me pongo en el caso de una con-
tribucién territorial como las que se es-
t4n pagando en la actualidad en virtud

de los reavaltos. Sé que en el primer se- .

 mestre se han pagado cerca de 10 mil es-
cudos de contribucién territorial por una
casa adquirida no hace muchos afios en
110 mil escudos; o sea, en cifras redon-
das, 20 mil escudos al aifio; y el 15% de

20 mil escudos son 3 mil escudos. De mo-
do que un servicio que costaba 400 6 450
escudos al afio sube a 8 mil escudos,

Lo anterior me parece inusitado, des-
proporcionado, tanto més cuanto que en
estos momentos se esti efectuando la re-
tasacién de los bienes raices, que entien-
do regird desde el 1?2 de enero del préxi-
mo afio; ¥y ya se ha notificado que esa re-
tasacién hari llegar las contribuciones a
cifras siderales. Se me ha dicho que la
pauta para ello Ia dara cierto tipo de cons-
trucecion, que no es la mejor sino buena,
simplemente, que estaria afecta a un pa-
.go ascendente a cerca de 20 mil escudos
el metro cuadrado, lo cual significa que
las contribuciones van a subir 10, 15, 20
6 30 veces. De manera que el valor del
servicio de aseo —insisto en que es muy
deficiente— llegara a una cifra sumamen-
te alzada.

Y en la letra b) se dispone- que, entre
otras, las patentes de los clubes deporti-
vos se aumentaran en 10%. Todos sabe-
mos como se desenvuelve el deporte en
nuestro pais: Unicamente por el entusias-
mo de algunas personas.

_Diré algo mis —y con esto termino—,
para que se vea que el proyecto no es tan
simple como lo quieren pintar los seno—
res miembros de la Comisién.

En el articulo 99 se establece que “Las
municipalidades tendrin anualmente una
participacién del 7% en el rendimiento
total de la Ley sobre Impuesto a la Ren-
ta en el mismo afio.” No me opongo a es-
ta disposicién. Pero entiendo que ese 7%
significa ya un financiamiento total para
las municipalidades.

Pues bien: el Presupuesto de la Na-
cion, con la dltima ley de reajustes apro-
bada aqui, es del orden de los 180 mil mi-
llones de escudos. Si sumamos lo que es- -
tan succionando las municipalidades a lo
largo del pais —mno sé a cuanto ascienden
los presupuestos totales de los munieci-
pios—, se exceden facilmente los 220 mil
millones de escudos.

Entonces yo pregunto: ;quién va a aho-
rrar un solo centavo? Se habla de falta
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de inversiones. Pero ;quién va a inver-
tir cuando el Estado o corporaciones co-
mo las municipalidades estin abserbien-
-do practicamente toda la riqueza nacio-
nal?

Y ahora se somete a nuestra considera-
cién un proyecto que la Comisién estudié
esta mafiana y que, por 16 tanto, no he-
mos tenido oportunidad de analizar,

Como no se ha retirado la urgencia,
opino que si legislamos seriamente, de-
bemos rechazar esta inicativa y esperar
otra que podamos estudiar en forma se-
ria y responsable, Me parece que no se

puede seguir con este sistema, en que el

contribuyente no estid representado en
parte alguna, mientras aqui doce parla-
mentarios estamos aprobando disposicio-
nes que significan gravarlo en una pro-
porcidn que, segiin entiendo, no existe en
ningin otro pais. o

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de continuar, Honorable sefior Gareia.

El sefior BALLESTEROS.—;Me per- .

mite una interrupcién, sefior Senador?

El sefior GARCIA.—Con mucho gusto.

El sefior PALMA (Presidente).—Ad-
vierto a la Sala que quedan cinco mi-
nutos para el término del Orden del Dia.
O sea, concluido éste habra que.votar in-
mediatamente, porque la urgencia del pro-
yecto vence maiflana.

Puede hacer uso de una interrupcién el
Honorable sefior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.—Muy bre-

vemente, deseo referirme a dos observa--

ciones del Senador sefior Foncea.

Me parece justificable la preocupacién
v la inquietud del sefior Senador por co-
nocer las disposiciones que han de aumen-
tar adn més los impuestos que deben pa-
gar los ciudadanos de la Reptiblica. En
realidad, hubiéramos deseado disponer
del tiempo suficiente para contestarle con
méas autoridad y conocimiento sobre la
materia. Precisamente hemos venido eri-

ticando el hecho de que el Gobierno no ha-

va querido retirar la urgencia de la ini-
. ciativa en debate, lo que nos impide dar

una respuesta mas completa que la que
esbozaré en pocos minutos. ,

En primer lugar, respecto de la contri-
bucién por concepto de aseo debo sefia-
larle que, segiin se me informa, en la ac-
tualidad ella es de una suma fija de 450
escudos, cualquiera que sea el avalio de
la propiedad y la contribucién de bienes

raices que se pague. Ahora, el proyecto
en debate establece un sistema que nos

parece méas justo: que por las propieda-
des de muy bajo avalio el aseo domicilia-
rio no cueste lo mismo que por una man-
sion.

El sefior FONCEA.—Ahora ya no se
paga por ellas. Estan liberadas.

El sefior BALLESTEROS.—S{ se pa-
ga, sefior Senador, pues las exenciones es-
tablecidas en sucesivas leyes no afectan
los derechos municipales. Por lo demas,
Su Sefioria nos ha acompafiado siempre
en resguardar la percepcion de fondos por
falta de los municipios. Por lo tanto, no
es exacto que las propiedades de bajos
avalios estén liberadas de impuesto por
el servicio de aseo, ‘

¢Qué se pretende ahora? Que ese tribu-
to por extraccién de basura se cobre en.
proporcién de los avalios, pues —=si lee
bien el sefior se podra percatar de que asf
es— aquél se fijard con relacién al mon-
to de la contribucién que se pague. Esto
nos lleva a concluir en el siguiente ejem-
plo: ‘aquellas propiedades actualmente
avaluadas en 150 mil escudos pagan
aproximadamente tres mil escudos por
contribucién de bienes raices; el 15% de
esta Gltima cantidad son 450 escudos, su-
ma que les corresponders por derechos
de aseo. Es decir, en este caso se pagara
por este concepto exactamente lo mismo
que ahora. Las propiedades avaluadas en
menos de esa cantidad estaran afectas a
un derecho, por aseo domiciliario, menor
que el de la actualidad, y para las pro-
piedades avaluadas en mis de 150 mil es-
cudos, el derecho mencionado aumentars
proporcionalmente.



SESION 1048, EN 17 DE MAYO DE 1973

4293

Esta es la gran innovacién que se in-
troduce en esta materia y que no implica
‘una fuente considerable de financiamien-
to para las municipalidades.

Luego, el sefior Senador dice que bas- -

taria con el 7% del impuesto a la renta,
que es la participacién en éste que hoy dia
corresponde a los municipios. -

Esto no es una novedad. El sefior Se-
nador sabe muy bien que. esa participa-
cién del T7%' estd en vigencia, figura en
la ley actual. De modo que la nueva nor-
ma no hdce sino repetir la que estd vi-
gente, con una innovacién: que establece
un sistema que hace mas expedita para
los municipios la percepcién de esos fon-
dos, pues les permite obtenerlos directa-
mente, y no por medio del Ejecutivo. No
hay otra modificaciéon. Se mantiene, repi-
to, la actual participacién municipal del
7% de lo recaudado por impuesto a la
renta.

En el corto lapso de que dispongo, de-
bo sefialar algo que si me preocupa: el
~hecho de que, mientras el Ejecutivo ha
manifestado un tremendo interés y gran
apuro en el despacho de este proyecto, no
vemos en esta Sala practicamente a nin-
gln Senador de Gobierno, salvo al sefior

Jerez. Deberian estar aqui presentes los -
camaradas y correligionarios del Minis-.

tro de Hacienda, y del de Economia, quien
tenia mucho interés en la aprobacién de
esta iniciativa. Sin embargo, repito, no
ha concurrido a esta sesién ningin Sena-
dor del partido del Ministro de Economia,
como tampoco ninguno del Partido Socia-
lista. S6lo un Senador de Gobierno esta
presente: el sefior Jerez, y los demas so-
mos todos Senadores de Oposicidn. jAsi
demuestra su interés el Gobierno en pro-
porcionar recursos a las municipalidades!
1Asi se manifiesta la preocupacién del
Ejecutivo por el pronto despacho del pro-
yecto en debate! Como conclusiéon, de esta
actitud cabe deducir que con ella el Go-
bierno ha querido —no puedo pensar de
otra manera— que los parlamentarios
cayésemos en la “trampita”: que recha-

cemos el proyecto, para poder decir él des-
pués al pais que nosotros no quisimos dar
recursos a las municipalidades. Pero que
sepan el sefior Ministro de Economia, su
partido y los otros partidos de Gobierno
que en el Senado no hay bodoques que si-

gan su juego. Por el contrario, hemos des- o

pachado lo que hemos creido oportuno y
prudente. v
Debo agregar que estamos llanos a es-

“tudiar también, si contamos con el tiem-

po necesario, nuevas fuentes de recursos
que permitan fortalecer mas la vida de
las municipalidades, pues sabemos que es-
tos organismos, que son organizaciones
intermedias entre los ciudadanos y la co-
munidad, resultan indispensables no sélo
para el desarrollo del pais, sino para la
supervivencia del régimen democratico.

Por lo expuesto, aprobaremos el pro-
yecto en debate. o ,

El seftor PALMA.—Cerrado el debate.

Ha terminado el tiempo del Orden del
Dia.

En votacién.,

El sefior GARCIA.—Pido votacién no-
minal, sefior Presidente. .

El sefior PALMA (Presidente). —En
votacién nominal el proyecto.
. —(Durante la votacion).
- El sefior FONCEA.—Pido la palabra,
sefior Presidente,

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

El sefior FONCEA.—Sé6lo me referiré
a uno de los aspectos que quiso rebatirme
el Honorable colega sefior Ballesteros.

El sefior Senador formulé sus observa-
ciones sobre la base de propiedades cuyos
avaltos fluctian entre 100 mil y 150 mil
escudos. Quiero recordar una vez mas a
mi Honorable colega que en estos tltimos
afios los avalios territoriales han experi-
mentado alzas sumamente apreciables.
Desde luego, aumentan en el mismo por-
centaje en que varia el indice de precios al
consumidor, o sea, estin sujetos a rea-
justes permanentes. Y en la actualidad se
anuncia la retasacién de los inmuebles,
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trabajo que se est4 efectuando con un cri-
terio que' significaré lo que manifesté ha-
ce un momento. :

Por lo tanto, hacer cilculos sobre la ba-
se de propiedades con avaliios entre 100
" mil y 150 mil escudos es, sencillamente,

inducir a error a quienes estamos escu-
chando el debate. Entiendo que hoy dia los
avaliios son los que sefialé, o sea, muy su-
periores, y esta alza significa un ‘porecen-
taje de ingresos sumamente importante,
de acuerdo con los antecedentes que pro-
porcioné denantes,

Me abatengo de votar, sefior Pres1—
dente.

- El sefiorr GARCIA.— Sefior- Presiden-
te, al votarla favorablemente, comprendo
que esta iniciativa implica un sacrificio
para los contribuyentes, pero estoy cons-
ciente también de que nosotros debemos
mantener las municipalidades, que estan
en grave situacién. Sé que estamos trasla-
dando dinero de una parte a otra, pero
cons1dero que nuestro deber es procurar
que el régimen comunal, antiguo y de tra-
dicién democratica en Chlle siga subsis-
tiendo.

Por eso, voto afirmativamente.

En cuanto a las expresiones del Hono-
rable sefior Silva Ulloa respecto de lo ma-
nifestado por el Senado que habla, en el
sentido de que los Gobiernos comunales
no reciben nada por concepto de utilida-
des del cobre, Su Sefioria expresd que esas
utilidades no existen porque esti en apli-
cacién un régimen econémico en virtud
del cual nosotros recibimos bienes a pre-
cios baratos, gracias a esta “buena” poli-
tica econémica. En realidad, usando una
expresion comin, se me reventd la hiel
cuando el Honorable sefior Silva Ulloa se-

- Nial6 que recibiamos carne, azicar, aceite,
repuestos para automéviles, etcétera, jy
pensé que a lo mejor los dos viviamos. en
un pais distinto!

La verdad es que el cobre no da utili-
dades, que la actual politica econémica es
nefasta y que las municipalidades estin
tan destruidas econémicamente como
el resto del pais.

Pero, a pesar de todo eso, voto que s1.

El sefior JEREZ— Estoy pareado, pe-
ro, autorizado por el Comité Democrata

Cristiano, voto que si.

El sefior SILVA ULLOA.— Ya expre-
$¢ mi pensamiento respecto del proyecto
en debate y las necesidades de los munici-.
pios, que no son inferiores a unos 9 mil
millones de escudos: que el proyecto des-
pachado por la Camara de Diputados €l 3
de enero, cuando eran otras las ecircuns-
tancias, permitia a las municipalidades,
de acuerdo con las nuevas normas, perci-
bir una suma redonda, de unos 6 mil mi-
llones de escudos; pero que ahora, cuan-
do tengan que hacer frente al pago del
anticipo de reajuste a obreros, empleados
¥y profesionales, el mayor gasto munici-
pal significard un desfinanciamiento de
aproximadamente 9 mil millones de escu-
dos; y que esto habia sido resuelto por el

Ejecutivo en las indicaciones que conocié

la Comisiéon de Hacienda, que s6lo traté
parcialmente, pues desestimé la mayor
parte de ellas.

En consecuencia, no hay causa alguna
para hacer cargos al Gobiernd, pues esos
cargos también pueden volverse como un
bumeran contra el Senado, que recibié el
proyecto con urgencia el 3 de enero, ur-
gencia que posteriormente se retird y vol-
vi6' a hacerse presente, y, por Gltimo, en
este momento lo estamos despachando
dentro del plazo de la segunda urgencia.
Esta es la verdad..

- Probablemente, si hubiéramos dedicado
més tiempo al estudio de esta iniciativa,
habriamos entregado un informe méas
completo que abordara sustancialmente el-
problema de las municipalidades. Tal es la
situacién. - . ‘
En cuanto al cobre, insisto: el gran pro-
blema es que las divisas provenientes de
la venta de ese metal, como sucede con to-
das las exportaciones, deben liquidarse a
20 escudos-el délar, y el Banco Central

~destina las divisas obtenidas a ese precio

a las diferentes dreas de importacién. Si,
por ejemplo, se estableciera para los ex-
portadores un valor de 500 escudos el dé-
lar, es indudable que los articulos que se
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~ importan deberian pagarse con un délar
" de valor similar.

Por otra parte, no hay que confundir
las importaciones con el abastecimiento.
Es posible que aquéllas sean deficitarias,
pero, en el hecho, se adquieren productos
en el extranjero, como es el caso del té,
para sefialar s6lo un articulo, dada la li-
mitacién del tiempo de que disponemos
para fundar €l voto. No lo producimos en
el pais, pero lo.consumimos, porque lo im-

- portamos. Por lo tanto, no hay que retor-
cer los argumentos.

Estoy dispuesto a participar en un de-
bate de caracter econdémico. Me merece
algunos reparos la politica econémica del
Gobierno. Los he hecho presentes en al-
gunas ocasiones, y puedo expresarlos con

" mayor amplitud en su oportunidad; pero
ahora, frente a este proyecto concreto,
con todas las alternativas,
desfavorables, que ha significado su estu-

dio, estimo que, como lo reconocié el Ho- -

norable sefior Garcia, estd en juego un
hecho superior: el evidente desfinancia-
‘miento de las municipalidades, y, para con-
tribuir a .paliarlo, aunque sea en parte
voto favorablemente.

El sefior VALENZUELA.—A mi jui-
cio, lo que acabamos de escuchar al Hono-
rable sefior Silva Ulloa no encierra en si
mismo una actitud injusta hacia la Comi-

siéon. Tampoco creo que ése haya sido el

espiritu del sefior Senador al dar su opi-
nion.

'En realidad, como lo dejamos estableci-
do al comienzo de este debate, el procedi-
miento empleado por el Ejecutivo en esta
ocasién no ha sido deferente ni construc-
tivo, pues nos ha creado un problema: cua-
renta y ocho horas antes de vencer el pla-
zo de la urgencia, nos envia un nuevo
proyecto, de mas de cien articulos, en cir-
cunstancias de que el Senado ha celebra-
do sesiones mafiana y tarde, lo que im-

plica, como todos sabemos, que no pue-

dan reunirse las Comisiones.

Por otra parte, como miembro de la Co-
misién de Gobierno, destaqué que la de
Hacienda, durante alglin tiempo —creo

favorables o

que unos quince dias—, no tuvo conoci-
miento del proyecto, porque éste se habia
tramitado a la Comisién de Gobierno.
Nosotros estimamos que este proyecto de-
bia estudiarlo la de Hacienda. Asi lo con-
sider6 la Sala, al retirar a la de Gobierno
su competencia en la materia y entregar-
sela a aquélla,

Quiero dejar establecido aqul pues el
Honorable sefior Ballesteros, en el debate
que ha suscitado el proyecto, hizo presen-
te que de los Sznadores de Gobierno sélo
estaba en la Sala el Honorable sefior Je-

~ rez, que me alegro de que en el momento

de votar hayan llegado dos Senadores co-
munistas,” ya que el que estamos tratando
es un problema que afecta a todas las
municipalidades del pais. Pero habria si-

do interesante escuchar en el debate las

opiniones de esos colegas en lo referente

.a estas materias vitales para el funcmna—

miento de los municipios.

Sin lugar a dudas —debemos dejarlo .
establecido— -se observa en este caso una
accién politica predeterminada, como lo
expresb6 en su Gitima- intervencion el se-
fior Ballesteros.

Queria puntualizar estos conceptos, con
el objeto de que quedara claramente indi-
cada en esta sesién la forma en que han
actuado la mayoria de la Comisién de Ha- .
cienda y, en especial, los Senadores de la
Democracia Cristiana.

Voto que si. -

—Se aprueba en general el proyecto por

14 votos y 1 abstencion, y, por no haber si-

do objeto de indicaciones, se aprueba
también en particular.
- —Votaron por lo afirmative los sefio-
res Ballesteros, Carmona, Garcia, Irure-
ta, Jerez, Juliet, Moreno, Musalem, Noe-
mi, Palma, Silva Ulloa, Teitelboim, Va-
lente y Valenzuela.

—Se abstuvo de votar el seifior Foncea.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
levanta la sesion.

—Se levants a las 17. 57

Dr. Raal Vale'nzuela Garcw
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
1

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, EN EL
QUE PROPONE FEL ARCHIVO DE DIVERSOS :
PROYECTOS DE LEY. ‘ ’

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda, por unanimidad, tiene a honra pro-
poneros el archivo de las iniciativas de ley que mas adelante se indican, en
razén de haber perdido oportunidad o por existir legislacién sobre el par-
ticular:

a) Mensaje.

Mensaje del Ejecutivo, con el que inicia un proyecto de ley que modi-
fica el articulo 19 de la ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y Che-
ques, con el objeto de hacer publico el movimiento de la cuenta corriente
y de sus saldos.

‘18 de julio de 1972. Boletin N? .26.129.

b) Mociones.

a) Mocién del Honorable Senador sefior Baltra, con la que inicia un
proyecto de ley que dispone que la CORFO y los organismos que indica,
prorrogaran por seis meses los créditos que vencieren entre el 15 de octu-
bre y el 15 de noviembie de 1972. o

23 de octubre de 1972. Boletin N? 26.400. : -

b) Mocién de los Honorables Senadores sefiores Fuentealba y Pablo,
con la que inician un proyecto de ley que faculta al Contralor General de
la Reptiblica para requerir del Banco del Estado o bancos comerciales to-
dos los datos relacionados con las cuentas corrientes bancarias del Presi-
dente de la Republica, parlamentarios, regidores y funcionarios publicos
de nombramiento y exclusiva confianza del Jefe del Estado.

24 de julio de 1972. Boletin N¢ 26.141.

Sala de la Comisién, a 10 de mayo de 1978. :
Acordado en sesién de esta fecha, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Acufia, Garcia y Silva Ulloa., v
(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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2

INFORME- DE LA COMISION DE HACIENDA, EN EL
QUE SOLICITA SE PONGA 'EN CONOCIMIENTO DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS EL -
. ‘ ARCHIVO DEL PROYECTO QUE INDICA.

Honorable Senado: o »

Vuestra Comisién de Hacienda, por la unanimidad de sus miembros,
os propone el archivo del siguiente proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Dlputados y solicita le sea comunicado a esa Honorable Corpo-
racnSn
}

Proyecto de ley de la Honorable Cdmara de Diputados:

“Proyecto de ley de la Honorable Cimara de Diputados que concede
nuevo plazo de vigencia a la exencién del impuesto que grava las arma-
durias de vehiculos motorizados.”.

14 de noviembre de 1972. Boletin N° 26.410.

Sala de la Comisién, a 10 de mayo de 1978.

Acordado.en sesién de esta fecha, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Acufia, Garcia y Silva Ulloa.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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