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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
-—-Cantero Ojeda, Carlos
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Cordero Rusque, Fernando
--Diez Urzaa, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuifiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Actud de Secretario el seiior Carlos Hoffmann Contreras.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:16, en presencia de 21 sefiores Senadores.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la

sesion.

III. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Las siguientes son las

comunicaciones recibidas:

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, convoca a Legislatura Extraordinaria de Sesiones al Congreso
Nacional, a fin de ocuparse en los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal.
(Boletin N° 669-01) (Senado).

2) Proyecto de ley que modifica el articulo 10 de la Ley Orgénica de la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante Nacional, contenida en el decreto con
fuerza de ley N° 292, de 1953. (Boletin N° 1.683-02) (Senado).

3) Proyecto de ley marco sobre universidades estatales. (Boletin N° 2.054-04)
(Senado).

4) Proyecto de ley que introduce diversas modificaciones a la ley N°® 18.525,
relativa a distorsiones de precios en las importaciones. (Boletin N° 1.832-03) (Senado).

5) Proyecto de ley del deporte. (Boletin N° 1.787-02) (Senado).

6) Proyecto de ley que establece incentivos para el desarrollo economico de las
Regiones de Aisén y de Magallanes, y de la Provincia de Palena. (Boletin N° 1.888-03)
(Senado).

7) Proyecto de ley que establece un nuevo Cddigo de Procedimiento Penal.
(Boletin N° 1.630-07) (Senado).

8) Proyecto de ley que dicta normas sobre adopcidon de menores, modifica la ley

N°7.613 y deroga la ley N° 18.703. (Boletin N° 899-07) (Senado).



9) Observaciones de Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto de
ley que modifica el Codigo de Procedimiento Civil, fijando cuantias que indica en unidades
tributarias mensuales. (Boletin N° 1.935-07) (Senado).

10) Proyecto de ley que establece normas para la exploracion y explotacion de
energia geotérmica. (Boletin N° 571-08) (Senado).

11) Proyecto de ley que modifica el Codigo de Aguas. (Boletin N° 876-09)
(Senado).

12) Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio entre las Republicas de Chile y
Argentina para precisar el limite en la zona comprendida entre el monte Fitz-Roy y el cerro
Daudet. (Boletin N° 523-10) (Senado).

13) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Protocolo Adicional al Acuerdo de
2 de agosto de 1991 para precisar el limite chileno-argentino en la zona comprendida entre el
monte Fitz Roy y el cerro Daudet. (Boletin N° 1.956-10) (Senado).

14) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la edad minima de admisién al empleo.
(Boletin N° 2.137-10) (Senado).

15) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre libertad sindical y proteccion del derecho a sindicacion.
(Boletin N° 2.138-10) (Senado).

16) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. (Boletin N°© 2.139-10) (Senado).

17) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 105 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la abolicion del trabajo forzoso. (Boletin
N° 2.140-10) (Senado).

18) Proyecto de acuerdo relativo al Tratado sobre Transferencia de Presos
Condenados entre la Republica de Chile y la Republica Federativa del Brasil. (Boletin N°
2.190-10) (Senado).

19) Proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares y su Protocolo. (Boletin N° 2.113-10) (Camara de Diputados).

20) Proyecto de ley que modifica el Estatuto de Atencion Primaria de Salud
Municipal. (Boletin N° 2.036-11) (Senado).

21) Proyecto de ley que establece elecciones primarias para candidatos a la

Presidencia de la Republica. (Boletin N° 2.194-06) (Senado).



22) Proyecto de reforma constitucional que establece igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres. (Boletin N° 1.579-07) (Senado).

23) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la Administracion Publica.
(Boletin N° 1.958-10) (Senado).

24) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion de diversos convenios internacionales
adoptados por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. (Boletin
N° 1.864-10) (Senado).

25) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 121, relativo a las
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y del Convenio
N° 161, sobre los servicios de salud en el trabajo, adoptados por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo. (Boletin N° 1.992-10) (Senado).

26) Proyecto de ley que crea un fondo para la modernizacion de las relaciones
laborales y el desarrollo sindical. (Boletin N° 2.170-13) (Senado).

27) Proyecto de ley que establece el pago de un derecho por el uso de vias
urbanas afectas a congestion vehicular. (Boletin N° 433-15) (Senado).

28) Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y otros cuerpos legales, en materias relativas al delito de violacién. (Boletin N° 1.048-
07) (Comision Mixta).

29) Proyecto que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en materia de gestion municipal. (Boletin N° 1.598-06) (Comision Mixta).

30) Proyecto que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y Vinagres,
y deroga el Libro Segundo de la ley N° 17.105. (Boletin N° 1.192-11) (Senado).

31) Proyecto de ley sobre subvenciones a la red colaboradora del SENAME.
(Boletin N° 1.922-18) (Camara de Diputados).

32) Proyecto de ley que crea los tribunales de familia. (Boletin N°® 2.118-18)
(Cémara de Diputados).

33) Proyecto de Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico. (Boletin N°
2.152-07). (Camara de Diputados).

34) Proyecto de ley sobre normas adecuatorias del sistema legal al proyecto de
Cdédigo Procesal Penal y al de Ley Orgénica Constitucional del Ministerio Publico. (Boletin

N°2.217-07) (Camara de Diputados).



35) Observaciones de Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto de
ley que sustituye el N° 1 del articulo 3° de la ley N° 4.808. (Boletin N° 585-07) (Camara de
Diputados).

36) Proyecto de ley que crea juzgados y cargos que indica; divide la competencia
en las jurisdicciones que sefiala; modifica la composicion de la Corte de Apelaciones de San
Miguel, y enmienda el Cdodigo Orgéanico de Tribunales y la ley N° 18.776. (Boletin N°
2.135-07) (Camara de Diputados).

37) Proyecto de acuerdo relativo a la Convencidén sobre la Prohibicién del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales y sobre su
Destruccion, adoptada en Oslo, Noruega, el 18 de septiembre de 1997 y suscrita por Chile el
3 de diciembre de 1997, en Ottawa, Canada. (Boletin N° 2.209-10) (Camara de Diputados).

38) Proyecto de ley que establece normas especiales para profesionales
funcionarios que indica de los Servicios de Salud y modifica la ley N° 15.076 (Boletin N°
2.117-11) (Camara de Diputados).

39) Proyecto de ley que perfecciona normas del area de la salud. (Boletin N°
2.132-11) (Camara de Diputados).

40) Proyecto de ley sobre libertades de opinion e informacion y ejercicio del
periodismo (Boletin N° 1.035-07) (Camara de Diputados).

41) Proyecto de ley sobre probidad administrativa aplicable a los 6rganos de la
Administracion del Estado. (Boletin N° 1.510-07) (Camara de Diputados).

42) Proyecto de ley que establece un sistema de proteccion por cesantia y
modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980. (Boletin N° 2.053.13) (Céamara de Diputados).

43) Proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, a fin de crear
un segundo fondo de pensiones en las administradoras de fondos de pensiones y
perfeccionar el mecanismo de medicion de la rentabilidad minima que ellos deben obtener.
(Boletin N° 2.162-13) (Camara de Diputados).

44) Proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, en lo relativo
al costo de los servicios que prestan las administradoras de fondos de pensiones. (Boletin N°
1.656-13) (Camara de Diputados).

45) Proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo en materia de proteccion
a la maternidad. (Boletin N° 1.760-13) (Camara de Diputados).

46) Proyecto de ley que modifica aspectos relativos al fondo de contingencia de

las mutualidades de empleadores. (Boletin N° 2.233-13) (Camara de Diputados).



47) Proyecto de ley que rebaja la tasa de aranceles a las importaciones e introduce
modificaciones a normas tributarias y economicas. (Boletin N° 2.218-05) (Cémara de
Diputados).

48) Proyecto de ley que fortalece la Fiscalia Nacional Econdmica. (Boletin N°
2.105-03) (Senado).

49) Proyecto de ley sobre securitizacion y depdsito de valores. (Boletin N° 2.216-
05) (Camara de Diputados).

50) Proyecto de ley que modifica disposiciones del Codigo Penal que sancionan
casos de corrupcion. (Boletin N° 1.177-07) (Camara de Diputados).

51) Proyecto de ley que moderniza el mercado de capitales. (Boletin N° 2.005-05)
(Cémara de Diputados).

52) Proyecto de ley que deroga el articulo 2° del decreto ley N° 480, de 1974, con
el objeto de someter los pertrechos de propiedad del Estado, consignados o por cuenta de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, a las normas comunes sobre desaduanamiento de
mercaderias. (Boletin N° 635-05) (Camara de Diputados).

53) Proyecto de ley que elimina el 11 de septiembre como feriado legal. (Boletin
N° 2.185-06) (Camara de Diputados).

54) Observaciones de Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto de
reforma constitucional que modifica el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica. (Boletin N° 1.602-07) (Camara de Diputados).

55) Proyecto de ley que modifica el articulo 391 del Codigo Orgénico de
Tribunales, sobre notificaciones judiciales. (Boletin N° 2.169-07) (Cédmara de Diputados).

--Se toma conocimiento.

Con los dos restantes, hace presente la urgencia, con el cardcter de “suma”,
respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
en materia de gestion municipal. (Boletin N° 1.598-06).

2) El que fortalece la Fiscalia Nacional Economica. (Boletin N° 2.105-03).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a

sus antecedentes.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:



Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de reforma
constitucional que establece el reconocimiento de la educacion parvularia. (Boletin N°
2.182-07) (Véase en los Anexos, documento 1).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el segundo, informa que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que
establece el reconocimiento de la educacion parvularia en la Ley Orgéanica Constitucional de
Ensefianza. (Boletin N° 2.183-04) (Véase en los Anexos, documento 2).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Con el ultimo, remite el Mensaje con que Su Excelencia el Presidente de la
Republica inicia la tramitacion de la Ley de Presupuestos de la Nacion para el afio 1999.
(Boletin N° 2.247-05) (Véase en los Anexos, documento 3).

--Pasa a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Dos de la Excelentisima Corte Suprema, con los que emite su opinidon acerca de
los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la letra f) del articulo 420 del Codigo del Trabajo, en la forma
que indica. (Boletin N° 2.221-13).

2) El relativo a la recuperacion del bosque nativo y fomento forestal. (Boletin N°
669-01).

--Se toma conocimiento y se manda agregar los documentos a sus
antecedentes.

Dos del Excelentisimo Tribunal Constitucional, con los que comunica las
resoluciones que ha dictado en los requerimientos de inconstitucionalidad formulados en
contra de los siguientes proyectos de ley:

1) El que establece elecciones primarias para candidatos a Presidente de la
Republica (boletin N° 2.194-06) y

2) El que rebaja la tasa de aranceles a las importaciones e introduce
modificaciones a otras normas tributarias y econdmicas. (Boletin N° 2.218-05).

--Se toma conocimiento.

Tres de la sefiora Ministra de Justicia:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Silva,
referido a la proteccion de los derechos de las personas.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Bombal, relativo a la situacion carcelaria que sefiala.

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain,

referido a la creacion de tribunales en la Séptima Region.



Dos del sefior Ministro de Educacion:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Horvath, relativo a los textos escolares de historia y geografia.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Chadwick, referido a infraestructura educacional en la comuna de Rancagua.

Cuatro del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, responde dos oficios enviados en nombre del Senador sefor
Larrain, relativos a la construccion del paso fronterizo Pehuenche.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno,
referido al camino Santa Elena.

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Pizarro,
relativo a la habilitacion del paso fronterizo La Chaperona.

Con el ultimo, contesta un oficio enviado en nombre del ex Senador sefior Diaz,
referido a la construccion de un puerto en la Sexta Region.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Romero, relativo a la prorroga de vigencia de los avaluos
agricolas.

Tres del sefior Ministro de Salud:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Bombal,
referido a los productos farmacéuticos que contienen codeina.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Bitar,
relativo al uso de monodrogas.

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Lagos,
referido a la contaminacion por plomo en la ciudad de Arica.

Del sefior Ministro de Mineria, con el que responde un oficio enviado en nombre
del Senador sefior Horvath, relativo al poblado de Puerto Sanchez.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador senor Lagos, referido a la poblacion Matilla, de la ciudad de
Iquique.

Del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que responde un
oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, relativo al Fondo de Desarrollo de
Telecomunicaciones.

Del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, con el que
contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, referido a las multas

por infraccion a la Ley del Transito.



Del sefior Subsecretario de Relaciones Exteriores, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Martinez, relativo al Acta de la VIII Reunion del
Mecanismo de Consultas Politicas entre Bolivia y Chile.

Del sefior Subsecretario de Obras Publicas, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del Senador senior Cordero, referido al embalse Culimo.

Del senor Subsecretario de Carabineros, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Stange, relativo a la ubicacion de los servicios fiscalizadores del
paso Vicente Pérez Rosales.

Del sefior Presidente del Banco Central, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Cordero, referido al intercambio comercial de nuestro pais con el
continente asiatico.

Del sefior Director Ejecutivo del Instituto Forestal, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Senador senor Horvath, relativo a estadisticas forestales.

Del senor Director General de Aguas, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Horvath, referido a la disponibilidad de recursos hidricos.

Del sefior Director Nacional de Pesca, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Stange, relativo al recurso loco.

Del sefior Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Matta, referido a programas de
forraje para ganado en la Séptima Region.

Del senor Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relativo a la conservacion
de araucarias y alerces.

Del sefior Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, con
el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referido a la
proteccion de suelos agricolas.

Del sefior Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la
Produccidn, con el que comunica que ha remitido al Sistema Administrador de Empresas un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relativo a la licitacion de la Empresa
Eléctrica de Aisén.

Del senor Director Nacional de Estadisticas, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Horvath, referido a cuentas de recursos naturales.

De la sefiora Directora del Trabajo, con el que responde un oficio enviado en

nombre del Senador sefior Nufiez, relativo a accidente del trabajo que indica.



Del sefior Presidente del Banco del Estado de Chile, con el que contesta un oficio
enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, referido a la atencion de la oficina
bancaria de Salamanca.

Finalmente, uno del sefior Rector de la Universidad de La Serena, con el que
agradece un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, relativo al Coro de
Camara de dicha Casa de Estudios.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Mocion

De los Senadores sefiora Matthei y sefnores Lagos, Paez, Parra y Rios, con el que
inician un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento del Personal del Senado, en lo
relativo a las calificaciones. (Boletin N° S 359-09) (Véase en los Anexos, documento 4).

--Queda para tabla.

Permisos Constitucionales

De los Senadores sefiores Pinochet, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, con los que
solicitan autorizacion para ausentarse del pais por més de treinta dias, a contar de las fechas
que indican.

--Se accede a lo solicitado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

IV. DIAS Y HORAS DE SESIONES ORDINARIAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En conformidad a lo dispuesto
en el articulo 63, numero 2°, del Reglamento, corresponde fijar los dias y horas para las
sesiones semanales.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Los Comités recomendaron a la
Mesa proponer a la Sala que se determinen los martes y miércoles, de 16 a 20, para las
sesiones ordinarias, y los jueves, de 10:30 a 13:30, para las sesiones extraordinarias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay objeciones, asi se
acordara.

Acordado.

V. TABLAS ORDINARIA Y DE FACIL DESPACHO



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde, en seguida,
aprobar la tabla ordinaria y la de Facil Despacho.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- El sefor Presidente propone
incluir en la tabla de Facil Despacho las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de los
sefores Vicente Segundo Aravena Sepuveda y Gunther Korver Jacob, y, en la tabla del
Orden del Dia, el proyecto de la Camara de Diputados que fortalece la Fiscalia Nacional
Econdmica.

Este ultimo, si hubiere acuerdo de la Sala, se tratara en esta sesion y se votard a
las 18, fijdndose como plazo para presentar indicaciones el proximo miércoles 14, a
mediodia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay inconvenientes, asi se
acordara.

Acordado.

VI. COMPOSICION DE COMITES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dara cuenta
de la composicion de los Comités.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- Partido Democrata Cristiano:
Honorables sefiores Péez y Matta.

Comité Mixto Union Democrata Independiente e Independientes: Honorables
sefiores Novoa y Stange.

Partido Renovacion Nacional e Independiente: Honorables sefiores Cantero y
Lagos.

Partido Socialista: Honorables sefiores Ominami y Viera-Gallo.

Partido por la Democracia: Honorables sefiores Mufioz Barra y Bitar.

Partido Union Centro Centro Progresista: Honorable sefior Errazuriz.

Comit¢ Institucionales 1: Honorables sefiores Aburto y Martinez.

Comit¢ Institucionales 2: Honorables sefiores Zurita y Parra.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Los Comités acordaron
proponer el proximo miércoles 14, a mediodia, como nuevo plazo para presentar
indicaciones al proyecto de ley que dispone incentivos para el desarrollo econdmico de las

Regiones de Aisén y de Magallanes y la provincia de Palena, y el martes 20, también a



mediodia, para las relativas al proyecto de ley que establece un nuevo Codigo de
Procedimiento Penal.

Decidieron, asimismo, que queden sin efecto, en el caso de que la tabla fuera
despachada en el dia de hoy, las restantes sesiones de la semana, a fin de permitir el
funcionamiento de las Comisiones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, asi se
acordara.

Acordado.

Para tratar las materias incluidas tanto en la tabla de Facil Despacho como en el
Orden del Dia se requiere unanimidad, segln el articulo 63 del Reglamento.

Hago constar que no se registra ninguna objecion.

El sefior LAVANDERO.- Y en el Tiempo de Votaciones debemos ocuparnos en
el proyecto de acuerdo de los miembros de la Comision de Derechos Humanos relativo a la
concesion de la nacionalidad por especial gracia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero en primer lugar
corresponde abocarse a los asuntos incluidos en Facil Despacho y en seguida al que figura
en el Orden del Dia. Se discutiran, entonces, las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania
informadas por la Comision de Derechos Humanos y después el proyecto relativo a la
Fiscalia Nacional Econdmica, cuya hora de hora de votacion sera a las 18.

Antes de entrar a Facil Despacho, deseo informar a la Sala acerca de algunos
temas.

En primer término, en la reunion de Comités, se pidid realizar una sesion especial
para recibir informacioén de parte del sefior Ministro de Relaciones Exteriores en materias
relacionadas con Campo de Hielo. Al respecto, consulté al sefior Canciller subrogante, quien
me informo6 que el titular de la Cartera ya tiene programada una reunidén con su comité
asesor para las 10:30 del miércoles 14 del presente. El propone -incluso, cree conveniente
sostener esa reunion previa- concurrir al Senado a las 15:30 del martes.

El sefior ROMERO.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria

El sefior ROMERO.- Entiendo que el sefior Ministro vendra en la manana del
martes 13 a la Comision de Relaciones Exteriores del Senado. Supongo que asistira a ambas
instancias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, asi es. El sefior
Canciller sugiere concurrir al Senado el miércoles 14, de 15:30 en adelante, pues en la

mafana se reunira con su comité asesor.



(Habria acuerdo para celebrar una sesion especial ese dia, en lugar de la ordinaria
habitual?

El sefior LARRAIN.- Podriamos trasladarla a la mafiana, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior LAGOS.- Senor Presidente, el Senador sefior Romero me sefala que el
proximo martes el sefior Canciller tiene una reunién con la Comision de Relaciones
Exteriores sobre el mismo tema. Por lo tanto, ese dia en la mafiana podriamos aprovechar la
reunién y hacerla amplia.

El sefior ERRAZURIZ.- Eso fue lo que acordamos en Comités.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, lo que se pidié fue celebrar
una sesion especial de la Sala, no de la Comision.

El sefior ERRAZURIZ.- De la Sala, el martes en la mafiana. Entonces, podriamos
hacerla junto con la de la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Es el miércoles, en la mafiana.

El sefior ERRAZURIZ.- Efectivamente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable
sefor Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, no quiero interferir en las propuestas o en
los acuerdos; pero debo expresar que ayer en la tarde tuve una reunidn con el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores subrogante, en presencia del sefior Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores -quien no se encuentra presente-, y quedamos de acuerdo en que
concurriria a ella en la mafiana del miércoles.

El sefior LARRAIN.- Y nosotros queremos que venga a la Sala en la tarde.

El sefior VALDES.- Muy bien, pero dejando subsistente la reunion de la
Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por lo tanto, quedaria sin efecto
la sesion ordinaria del dia miércoles 14, transformadndola en una especial, secreta. ;Seria a
las 15:30 0 a las 16?

El sefior DIEZ.- A las 16, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi se le comunicara al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores y a todos los sefiores Senadores.

Acordado.

En seguida, como posiblemente mafiana no haya sesion, advierto a Sus Sefiorias
que estd programado un almuerzo en homenaje a las glorias del Ejército, al cual concurren

especialmente invitados los miembros de la Comision de Defensa Nacional.



Ademas, el proximo jueves, a las 12, en el Salon de Honor del Congreso Nacional
se ha organizado un acto con motivo del Encuentro Continental de Jévenes, donde la
Camara y el Senado recibirdn a las diversas delegaciones. A dicho acto estan invitados los

sefiores Senadores.

VII. FACIL DESPACHO

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con el fin de tratar el primer

asunto de la tabla de Facil despacho, se va a constituir la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA

-Se constituyo la Sala en sesion secreta a las 16:40, y adopté resolucion
acerca de las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de don Vicente Segundo
Aravena Sepulveda y de don Gunther Korver Jacob.

-Se reanudo la sesion publica a las 16:49.

VIII.ORDEN DEL DIA
FORTALECIMIENTO DE FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que fortalece la Fiscalia Nacional Econdémica, con informe

de la Comision de Economia.

Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 3% en 9 de junio de 1998.

Informe de Comision:

Economia, sesion 30%, en 15 de septiembre de 1998.

Discusion:

Sesion 317, en 16 de septiembre de 1998 (queda para segunda discusion).

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- La relacion de la iniciativa ya
fue hecha en una sesion anterior y quedo para segunda discusion.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- En la discusion general del proyecto, tiene la

palabra el Honorable sefior Errazuriz.



El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, el proyecto guarda relacion con las
atribuciones de la Fiscalia Nacional Economica.

Estimo que la normativa es de la mayor relevancia e interés nacional, por cuanto
en una economia de libre mercado, obviamente, es indispensable proteger a éste para que
funcione como corresponde, evitando los acuerdos monopolicos. Por lo tanto, dicha entidad
juega un rol de real significacién en una economia de ese tipo.

Sin embargo, la iniciativa, durante su tramite en la Camara de Diputados, fue
desglosada, separada, y las materias mas importantes -es decir, las que se referian a la gran
reforma de la Fiscalia Nacional Econdémica y a la creacion de un tribunal econémico-
quedaron postergadas. De manera que el proyecto que nos corresponde conocer ahora tan
solo se vincula, fundamentalmente, a aspectos de orden econdmico, que mejoran las
remuneraciones del personal que forma parte de esa reparticion.

Dispone que la Fiscalia Nacional Econdémica es un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, independiente de todo
organismo o servicio sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. Sefiala, ademads, que se encuentra a
cargo de un funcionario de la exclusiva confianza de aquél.

Establece, también, que en cada una de las regiones de Chile debe haber un fiscal
regional economico; fija la planta de la Fiscalia Nacional Economica, y sefala que ella
debera contemplar su propio estatuto administrativo.

Por otro lado, determina las atribuciones y deberes del Fiscal Nacional
Econdmico y consagra que los fiscales regionales deberdn, en las materias que estimen del
caso, presentar los problemas a dicha entidad.

Al respecto, conviene tener presente que las facultadas otorgadas al Fiscal
Nacional son, en opinidén del Senador que habla, bastante limitadas con respecto a lo que
deberia ser una verdadera fiscalia activa en la toma de decisiones, sin que ello signifique, en
forma alguna, intervenir en ambitos del quehacer privado.

Tales fiscalias, en definitiva, deben ser transformadas en entes que sirvan de
tribunales econdmicos, de manera que €stos, ya especializados en temas de esta naturaleza,
puedan, en un mundo globalizado y cada vez més complejo en materias econdmicas,
formarse opinién y dictaminar para proteger el libre mercado.

Por consiguiente, debo decir con desilusién, como Presidente de la Comision de
Economia, que el proyecto de ley en tratamiento, fundamentalmente, mas que referirse a la
Fiscalia Nacional Econdémica y sus atribuciones, guarda relacién con los sueldos o

remuneraciones de su personal.



Estimo que el aumento de las remuneraciones y el aumento de las
responsabilidades, deberes y obligaciones de los funcionarios, debieron ir unidos y no
separados, como ocurre en esta ocasion.

Se aumentan las remuneraciones, pero no hacemos lo mismo con las
responsabilidades, los deberes y las obligaciones, ni se moderniza el sistema econdémico con
estas fiscalias, las cuales realmente deberian constituirse en definitiva -como he dicho
muchas veces- en entes que, a través de un tribunal econéomico, diriman las diferencias en
materias especializadas de caracter econémico.

En consecuencia, como corresponde votar en general el proyecto, sugiero, en mi
calidad de Presidente de la Comision, aprobarlo en tal sentido y darnos el tiempo suficiente
para presentar indicaciones, pues ellas, en definitiva, requieren del convencimiento del
Ejecutivo, ya que a €l corresponde el patrocinio en este tipo de materias. A fin de cuentas, se
trata de dar mayores atribuciones a un organismo publico, en vista de lo cual,
constitucionalmente, dichas atribuciones corresponden mayoritariamente al propio
Gobierno.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Senor Presidente, desde luego, no veo inconvenientes en que
se apruebe en general el proyecto. Sin embargo, creo conveniente hacer dos o tres
precisiones, en vista del curso futuro que éste tome.

En primer término, como consta en el informe, el Ejecutivo ha comprometido una
iniciativa de mas largo alcance que aborde en su integridad el decreto ley N° 211 y, en
particular, las estructuras institucionales que contempla. Ello, porque es un hecho objetivo
que existe una dispar actividad entre la Fiscalia Nacional y las Fiscalias Regionales, y
porque el papel de las Comisiones Preventivas Regionales ha sido hasta ahora
extraordinariamente débil.

Por otro lado, ha sido muy relevante el rol de la Comision Resolutiva, cuya
jurisprudencia ha ido dando sentido y extendiendo principalmente el alcance del articulo 1°
del referido decreto ley, que contempla de manera tan general la defensa de la libre
competencia.

En segundo lugar, a la luz de lo que disponen el articulo 80 A de la Constitucion
Politica de la Republica y el proyecto de ley que establece un nuevo Coédigo de
Procedimiento Penal -actualmente en tramite en el Senado-, no cabe duda de que debera
salvarse un problema de armonizacion entre las normas de los proyectos en debate sobre la

materia.



En efecto, la Fiscalia Nacional Econémica vendria a duplicar el papel de la
Fiscalia Nacional, toda vez que, conforme al articulo 1° del decreto ley N° 211, el atentar
contra la libre competencia constituye delito. La investigacion de ese delito no correria a
cargo del Fiscal Nacional, sino que a cargo del Fiscal Nacional Econdémico, lo cual,
evidentemente, contraria a la Constitucion.

Es cierto que la accidén penal solo se puede ejercer después de la decision de la
Comision Resolutiva que instruye a la Fiscalia Nacional Econémica en ese sentido. Pero una
cosa es la investigacion, y otra es el ejercicio de la accion penal.

No cabe duda de que aqui la Fiscalia Nacional Econdmica estd simultdneamente
investigando un atentado en contra de la libre competencia y configurando un delito que, al
establecerlo la Comision Resolutiva, se traduce en la orden para que se instruya o se
interponga la accion penal correspondiente.

Estimo, en consecuencia, que la ley de armonizacién que deberd acompaiiar a la
reforma que se haga al Codigo Orgénico de Tribunales y al nuevo Codigo Procesal Penal
deberéd ocuparse necesariamente de esta materia, porque, en caso contrario, s€ generara una
desarmonia y, ademads, un vicio de inconstitucionalidad. Pero como la entrada en vigencia
del nuevo Cddigo Procesal Penal se producira dentro de algiin tiempo, no veo inconveniente
en aprobar por ahora el proyecto en informe, teniendo presente estas consideraciones.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, sin perjuicio de que votaré a favor de la
idea de legislar, quiero formular una serie de reparos en torno al proyecto y presentaré
diversas indicaciones.

En primer lugar, en la letra a) del articulo 27 se modifica una palabra. La
normativa actual establece que el Fiscal Nacional debe “fiscalizar” las infracciones al
decreto ley N° 211, mientras la iniciativa en debate sefiala que el Fiscal Nacional debe
“comprobar” dichas infracciones. Mi impresion es que deberia conservarse la antigua
redaccion, porque son los tribunales los que deben “comprobar” las infracciones, y no la
Fiscalia. Se trata de un delito, el que debe ser investigado por la justicia criminal. Por lo
tanto, es ahi donde debe estar radicada la funcion de comprobarlo.

En segundo lugar, a pesar de que ello estd consignado en la ley original, me
parece complicado establecer que la Direccion General de la Policia de Investigaciones de
Chile debera poner a disposicion del Fiscal Nacional el personal que éste requiera para la
comprobacion de las infracciones a la ley. Pienso que si la Fiscalia quiere investigar, debe
hacerlo con personal administrativo, porque es dudoso que la Policia de Investigaciones

pueda recibir 6rdenes casi amplias de investigar de organismos que no sean los tribunales de



justicia. Por consiguiente, posiblemente propondremos eliminar este inciso, a pesar de que
esta en la ley vigente. Esto podria significar que se necesite mayor cantidad de fiscalizadores
en la Fiscalia y, por eso, debe discutirse de nuevo la materia en la Comision.

Por otra parte, las letras g) y h) de la misma disposicion permiten al Fiscal
Nacional requerir de cualquier oficina, tanto particular como fiscal, o de empresas donde el
Estado tenga intereses, las informaciones y antecedentes que estime necesarios. A su vez,
el articulo 30 A establece que “Las personas que entorpezcan las investigaciones que
instruya la Fiscalia Nacional Economica en el ambito de sus funciones, podran ser
apremiadas con arresto hasta por 15 dias y si el entorpecimiento se mantuviere, su autor sera
penado con presidio menor en cualquiera de sus grados.”. Me da la impresion de que estas
facultades son realmente excesivas para una Fiscalia Nacional Economica y no observo
quién dictaminard que una persona sea arrestada por 15 dias si entorpece las investigaciones
de dicha entidad. Ademas, me parece que dicha Fiscalia debe tener algunas limitaciones; por
ejemplo, no puede requerir informacién considerada secreta de las cuentas bancarias o
informacion econdmicamente confidencial. En consecuencia, hay que establecer ciertos
limites a la informacidon que puede solicitar el Fiscal Nacional. Si unimos las disposiciones
mencionadas, queda la sensacion de que, en realidad, estamos frente a facultades
extraordinariamente graves.

Asimismo, hay otra norma que agrava aun mas lo anterior. El Fiscal Nacional
podra disponer que las investigaciones que se instruyan de oficio o en virtud de denuncias
tengan el caracter de reservadas. Por consiguiente, pueden existir investigaciones reservadas
donde intervenga la policia civil sobre las que no se informe a nadie -pues ello no tiene por
qué hacerse-, en las cuales pueda solicitarse toda la informacidon que se requiera y en que la
persona que entorpezca sus funciones sea arrestada por 15 dias. Me parece que tales
facultades no son propias de una Fiscalia Nacional Economica.

Por eso, sefor Presidente, pienso que el proyecto, a pesar de tener calificacion de
“Suma Urgencia”, deberia volver a la Comision de Economia para un mayor analisis. Y
ojald pudiesen asistir a ella los Senadores sefiores Silva y Parra, quienes evidencian tener
mucho conocimiento del tema. Ademas, entre los miembros de ese érgano técnico figura el
Honorable sefior Zurita, que fue integrante de la Comision Resolutiva. De manera que alli
cabria realizar una discusion a fondo sobre la materia.

Senor Presidente, s6lo he querido comentar algunos de los temas que me
producen honda preocupacion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Han sido muy interesantes sus observaciones,

sefiora Senadora.



Tiene la palabra el Honorable sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, después de escuchar a los sefiores
Senadores que me han antecedido, quiero reiterar la extraordinaria importancia que reviste la
legislacion antimonopolios en un pais que tiende al libre mercado. Un elemento
indispensable precisamente para que ese mercado opere es que la competencia sea realmente
libre y haya organismos que velen por ello. De ahi que coincido en que el proyecto puede
estimarse incompleto. Quizas habria que establecer cambios aun mas estructurales y
ajustarlo a la nueva legislacion chilena, ya que, como se sefiald acd, en la actualidad se esta
modificando todo el procedimiento penal.

Por lo tanto, en vista de que la necesidad de adoptar cuanto antes algunas medidas
hace aconsejable aprobar la iniciativa, insto al Ejecutivo a buscar la manera de profundizar
estos cambios, a fin de contar con una legislacidon mas expedita, que establezca un
procedimiento que ofrezca garantias y, sobre todo, que posibilite llegar a un mercado libre
donde se permita la libre competencia, la cual obviamente se ve entrabada cuando se
facilitan los monopolios u otros mecanismos que la perturban.

Por las consideraciones sefialadas, anuncio mi voto favorable en general al
proyecto y adhiero a las observaciones que aqui se han hecho, instando al Ejecutivo a
abordar mas a fondo ciertos aspectos de la legislacion pertinente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, a pesar de nuestra buena intencién y buena
voluntad, debemos advertir una situacion muy clara: en la elaboracion del proyecto no
intervino el Ministerio de Justicia. Sus disposiciones corresponden al periodo anterior a la
creacion del Ministerio Publico, y no solo al de la reforma del Cédigo de Procedimiento
Penal. Es maés, tal como estd redactado es absolutamente inconstitucional -jabsolutamente
inconstitucional!-, ya que al modificarse la Constitucidon para crear el Ministerio Publico se
establecid que la investigacion de los hechos constitutivos de delito y la de los que
determinen la participacion punible correspondera exclusivamente al Fiscal. Este debera
ejercer también la accion penal publica, que se ha reglamentado y para la cual se le han
fijado atribuciones. No obstante, en el proyecto se introduce una situacién completamente
anodmala. Lo logico seria que, dentro del nuevo sistema y de la vision de las funciones del
Ministerio Publico y de la reforma al Cdédigo de Procedimiento Penal (que se halla en
tramite), los procedimientos de caracter econdomico y las investigaciones se hicieran a través
del Ministerio Publico, asi como las acciones publicas y cualquier hecho punible acaecido

dentro del territorio.



Por lo anterior, sefior Presidente, y para no abundar més en las causales de
inconstitucionalidad -que me parecen claras- provenientes de una falta de coordinacién entre
dos proyectos, que seguramente se elaboraron en forma simultanea en Ministerios distintos,
seria conveniente que el Senado oficiara al sefior Presidente de la Republica solicitandole el
retiro de la “Suma Urgencia” a esta iniciativa, con el objeto de remitirla a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento para que podamos analizarla con la
presencia de la sefiora Ministra de Justicia y del sefior Ministro de Economia. Intuyo que
muchas de las modificaciones que pretendamos introducirle requeriran adicionalmente la
iniciativa del Ejecutivo, porque significardn variacion en las funciones publicas de la
Comision Resolutiva, de la Comision Preventiva o del mismo Fiscal, cualesquiera que sea el
nombre que se le dé en el proyecto definitivo.

Repito que en vez de votar en general el proyecto hoy dia, solicito a la Mesa,
primero, someter al pronunciamiento de la Sala la propuesta de pedir al Gobierno que retire
la “Suma Urgencia” al proyecto; segundo, enviar éste a la Comisiéon de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento; tercero, oficiar a los sefiores Ministros de Economia,
Fomento y Reconstruccion, y de Justicia, a fin de que asistan a dicha Comision para analizar
los problemas juridicos involucrados; y, por tltimo, después de tener la estructura juridica al
dia, acotada, enviar nuevamente la iniciativa a la Comision de Economia para que alli se
fijen las atribuciones y la forma de ejercerlas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El Honorable sefior Diez ha formulado una
propuesta con relacion al tramite del proyecto.

Los Senadores sefiores Boeninger y Parra han pedido intervenir. ;Es sobre la
proposicion?

El senor BOENINGER.- Si, senor Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, entiendo que el proyecto se ha
planteado como una primera instancia de algo que después debera profundizarse con la
creacion del Tribunal Nacional Econdmico. Y este ultimo (con mayor razén), al igual que el
texto que nos ocupa, tiene una estrecha relacion con las reformas al proceso penal.

Comparto las inquietudes expuestas por los Senadores sefiores Parra y Diez en el
sentido de que en el articulado hay una relacién que, si bien no sé si es inconstitucional o no,
al menos es poco clara. Imagino que puede haber conductas monopdlicas objeto de analisis
o investigacion por parte de la Fiscalia que no sean necesariamente constitutivas de delito.

Pero otras si pueden serlo. En todo caso, aqui hay una zona gris.



Respecto del Ministerio Publico, es un organismo que se implementara
gradualmente, pasando a constituir una reformulacion total del sistema penal. Tendrd una
carga de transicion muy compleja para ajustarse a los nuevos procedimientos del juicio oral,
de la investigacion separada del juez de instruccion, etcétera.

Entonces, la gran pregunta que surge -y esto refuerza mi concordancia con la
propuesta que acaba de formular el Senador sefior Diez- es si, atendida la importancia,
especificidad y complejidad de lo que tiene que ver con la legislacion econdmica, conductas
monopolicas, etcétera, conviene o no conviene tener un sistema separado del procedimiento
penal normal.

Es preciso contestar esa interrogante. Y concuerdo en que lo ideal seria tener una
respuesta explicita a las distintas dudas. Por lo tanto, me parece atinado recurrir al Poder
Ejecutivo para que nos aclare el tema con la concurrencia u opinion de los titulares de las
Carteras de Economia y de Justicia.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Seor Presidente, lo que ocurre en esta materia es que estamos
en presencia de un vicio de constitucionalidad que se va a producir al entrar realmente en
vigencia la reforma a la Carta Fundamental merced a la dictacién de las normas que la
complementen.

Cabe recordar que la legislacion que se modifica data del afio 1974, es decir, esta
en plena vigencia en el pais desde hace ya largo tiempo. Por consiguiente, pudiera pensarse
que cuando se reformo la Constitucion y se introdujo en particular el articulo 80 A, ello dio
lugar a una derogacion tacita de esas normas. Pero no es asi, porque mientras no se dicte la
Ley Orgéanica Constitucional sobre el Ministerio Publico no regira esa disposicion
constitucional.

Sin embargo, en el proyecto en debate hay un problema que no puedo dejar de
representar a la Sala y al Poder Ejecutivo. Es claro, como manifest6 el sefior Senador
informante, que lo que verdaderamente interesa al Ejecutivo no es tanto el cambio de las
facultades de la Fiscalia -en ese aspecto son muy pocas las innovaciones que se han
realizado- cuanto la fijacion de la estructura de plantas y el sistema de remuneraciones.

En consecuencia, para salvar el vicio de inconstitucionalidad es perfectamente
posible dividir la proposiciéon de manera que el Senado pueda aprobar las normas que no
provocan ninguna duda, cuales son las relativas a personal.

Tal vez en ese sentido podria hacerse la comunicacion al Ejecutivo, a fin de
enderezar la tramitacion del proyecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.



El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, me pide una interrupcion la Senadora
sefiora Matthei, y se la concedo con el mayor agrado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, yo apoyaria la proposicion del Senador
sefior Parra y la del Honorable sefior Diez, pero prefiero aquélla, porque, en el fondo, no
perjudica lo relativo al aumento remuneracional.

No obstante, incluso en esa materia tendremos que formular indicaciones, pues
estimamos que las facultades de la Fiscalia Nacional Econdmica para fijar plantas son
demasiado amplias.

Asi que yo también seria partidaria de separar este proyecto sélo en la parte
referente a plantas y remuneraciones, para después ver el funcionamiento de dicha Fiscalia,
que, en la forma como viene propuesto, nos merece serios reparos.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, creo que ha sido muy util el debate,
porque nos ha permitido clarificar varias situaciones: las formales, que son las relacionadas
con el planteamiento formulado sobre las facultades; las de caracter administrativo, etcétera.

No me cabe la menor duda de que estamos frente a una iniciativa importante para
el desarrollo del sistema de economia libre. En ese contexto, es indispensable la existencia
de un ente de esta naturaleza. Y debemos preocuparnos de que cumpla con su rol auténtico.
Porque es muy facil que se produzcan distorsiones, por la naturaleza de las fiscalizaciones de
que se trata.

En tal sentido, me preocupa particularmente la discrecionalidad de las facultades
de la Fiscalia Nacional Econdémica y que en algin minuto éstas puedan reemplazar a las
propias de los tribunales superiores de justicia.

Por otra parte, me inquieta la independencia con que los entes de esta indole
deben actuar en la vida publica. A tal efecto, es necesario evitar las posibilidades de
presiones y dotarlos de los instrumentos indispensables para accionar adecuadamente.

Tiendo a creer que un trabajo de esta naturaleza deberia ser hecho por una
Comision. Por eso, respaldo la sugerencia de que este proyecto sea conocido por la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, a fin de determinar las instancias
necesarias y convenir con el Ejecutivo las materias de una u otra iniciativa. A ese respecto,
apoyo la indicacion del Senador sefor Diez.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.



El sefior SILVA.- Sefor Presidente, comparto plenamente las inquietudes
manifestadas en este debate.

Si bien la indicacion del Senador sefior Parra podria ser util en el sentido de
procurar solucionar el problema remuneracional, que es lo que en el fondo determiné esta
Iniciativa primigeniamente, la verdad es que se trata de un asunto en que el propio Ejecutivo
nos introdujo -tal vez por mala concepcion del texto- dentro de un intringulis que
dificilmente podriamos solucionar por la mera via de separar el proyecto.

Por eso, me inclino plenamente por la sugerencia del Honorable sefior Diez. A mi
juicio, para legislar con seriedad, debemos ir al fondo del asunto. Para ello, es tutil y
pertinente que la iniciativa vuelva a Comision y que, en consecuencia, se pida al Ejecutivo
su retiro, a fin de ajustarla como corresponde en Derecho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Quiero hacer la siguiente proposicion.

Primero, solicitar al Presidente de la Republica el retiro de la urgencia.

Segundo, esperando que la respuesta sea favorable, enviar la iniciativa a la
Comision de Constitucion (ello no estd sujeto a la contestacion del Jefe del Estado; lo que
ocurriria seria que dicho organismo dispondria de mas tiempo para emitir su opinién).

Tercero, tocante al planteamiento del Senador sefior Parra sobre el aspecto
remuneracional, conversar con el Ejecutivo a fin de procurar que cualquier reajuste tenga
efecto retroactivo, pues de lo contrario la demora en la tramitacion del proyecto podria
mermar los ingresos de los beneficiarios.

En consecuencia, entiende la Mesa, en primer lugar, que la Comision de
Constitucion revisara basicamente la constitucionalidad del proyecto; y en segundo término,
que la Sala, considerando la importancia y trascendencia de la Fiscalia Nacional Econdmica,
el objetivo del proyecto y el futuro de las normas constitucionales que comenzaran a regir
proximamente en materia judicial, faculta a dicha Comision para proponer indicaciones que
armonicen el conjunto de ideas y planteamientos sefialados.

Si le pareciera al Senado, asi se aprobaria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, quiero complementar lo que usted esta
sugiriendo, en el sentido de que la Comision de Constitucion, mas alla del problema de la
constitucionalidad -ciertamente, como Su Sefioria expresa, es parte de su cometido-,
analizara también la coherencia funcional de todo el sistema entre el Ministerio Publico y el
proceso penal en general y las acciones de la justicia econdmica.

En mi concepto, también deberiamos pedir a esa Comision que, si el estudio se

alargara en el tiempo, examinara la posibilidad de que en ella se desglosaran los articulos



que dicen relacion a sueldos o plantas. Porque no me cabe duda de que, atendidas las
facultades que tiene hoy, la Fiscalia Nacional Econémica ya debe estar ante un serio
problema para contar con gente idonea, pues las remuneraciones son bastante inferiores a las
que se necesitan a nivel de mercado para funcionar bien.

Sugiero esas complementaciones, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

El sefior DIEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefiora Senadora?

La sefiora MATTHEI.- Encantada.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo con los Senadores sefiores
Boeninger y Silva y con la Mesa en cuanto a que éste es un problema delicado. Porque la
Comision de Constitucion, primero, tiene que contar con el patrocinio del Ejecutivo para
desglosar el aspecto remuneracional. Asimismo, debe consultar a los Ministerios de Justicia
y de Economia. Y el Gobierno, que es uno solo, habra de concordar la politica que quiera
proponernos respecto de esta funcion publica, tanto mas cuanto que nosotros no disponemos
de facultad legal para inventar funciones publicas a nadie.

En otras palabras, no podemos arreglar el proyecto sin acuerdo del Ejecutivo.
Este y la Comisioén de Constitucion, Legislacion y Justicia del Senado deben abocarse al
conocimiento del asunto, que, evidentemente, no podréa ser despachado dentro del plazo de
la “suma urgencia”, pues requiere -repito- una serie de iniciativas que el Gobierno debe
tomar para corregir la situacion actual.

Gracias, senora Senadora.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra la Honorable
seflora Matthei.

La sefiora MATTHEIL.- Senor Presidente, deseo recoger lo dicho por los
Senadores sefores Boeninger y Diez en el sentido de que la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia no solo debe analizar los aspectos de constitucionalidad, sino también
ver la compatibilizacion con las normas que vienen en materia de reforma judicial.

Asimismo, quiero plantear la posibilidad de que funcionen unidas las Comisiones
de Constitucion y de Economia, pues esta ultima es la que ha estado estudiando la materia,
que también guarda relacion con el funcionamiento sano de los mercados. Quizas €sa seria la
forma adecuada de armonizar el buen funcionamiento de la normativa que hoy nos ocupa y
de la que se propondréa en materia judicial.

El sefior DIEZ.- Nos parece excelente la idea, sefior Presidente.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Hay una nueva proposicion, entonces:
concretamente, el funcionamiento unido de las Comisiones de Constitucion y de Economia,
para que se analicen todos los antecedentes que aqui se han entregado y se evacue otro
informe, que habra de ser conocido por la Comision de Hacienda y, finalmente, por esta
Sala.

Si hay acuerdo, asi se procedera.

Acordado.

Ahora bien, en virtud de que existen nuevos antecedentes, la Mesa pide a las
Comisiones unidas, las cuales deberdn constituirse en los proximos dias, que planteen a la
Sala la fecha que estiman adecuada para la recepcion de indicaciones.

Si le parece al Senado, asi se acordara.

El sefior BITAR.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Porque hay un acuerdo de Comités que sefiala
que pueden presentarse indicaciones al proyecto hasta el 14 de octubre, lo que estaria bien si
la iniciativa se mantuviera en la Comisién de Economia y continuara su tramitacion normal.
Sin embargo, la Mesa advierte que el tramite serd distinto de lo que primitivamente
resolvieron los Comités.

Ahora, s1 la Sala mantuviera la fecha antes senalada, no habria inconveniente.
Pero, desde mi punto vista, deberia fijarse una fecha distinta.

El sefior URENDA.- Sefor Presidente, ;la idea es enviar el proyecto a
Comisiones unidas antes o después de su aprobacion en general? Porque si no se vota hoy la
idea de legislar, el plazo para presentar indicaciones pierde importancia y, simplemente,
queda abierto para mas adelante.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa entiende que no existe aprobacion ni
rechazo del proyecto, sino que se esté solicitando un nuevo informe.

El sefior LARRAIN.- Un nuevo primer informe.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Un nuevo primer informe.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, si se va a pedir un nuevo primer informe,
(por qué fijamos plazo para formular indicaciones?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene razon, sefior Senador.

Por lo tanto, se procederd en los términos acordados, en el entendido de que se
oficiara al Ejecutivo para que retire la urgencia.

El sefior ERRAZURIZ.- ;Puede explicarme la Mesa en qué consiste el acuerdo?



El sefior RIOS (Vicepresidente).- En enviar el proyecto a las Comisiones de
Constitucion y de Economia, unidas, a fin de que evacuen un nuevo primer informe,

oficiando al Ejecutivo para que retire la urgencia.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Solicito al sefior Presidente recabar el asentimiento de la Sala
para tratar, en Tiempo de Votaciones, el proyecto de acuerdo -es muy sencillo- de los
miembros de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania relativo a la
concesion de la nacionalidad chilena por especial gracia.

Los sefiores Senadores saben que esta materia estuvo sometida a debate durante
largo tiempo. Inclusive, por resolucién de la Sala, nos reunimos con la Comisién de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados, con la que ya arribamos a un acuerdo que
permitiria evitar que continuaran paralizados los proyectos de nacionalizacion por especial
gracia.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara la peticion
formulada por el sefior Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

--Se aprueba unanimemente, en conformidad al Reglamento.

IX. TIEMPO DE VOTACIONES
CONCESION DE NACIONALIDAD CHILENA POR ESPECIAL GRACIA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Conforme a lo recién resuelto por la Sala,
corresponde ocuparse en el proyecto de acuerdo, formulado por diversos sefiores Senadores,

relativo a la concesion de la nacionalidad chilena por especial gracia.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de acuerdo: (suscrito por los seiiores Silva, Lavandero, Rios,
Urenda y Viera-Gallo).

Se da cuenta en sesion 317, en 16 de septiembre de 1998.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Secretario dard lectura al texto
pertinente.

El senor HOFFMANN (Secretario subrogante).- El proyecto de acuerdo dice:



“Los HH. Senadores que suscriben, sefores Enrique Silva Cimma (Presidente),
Jorge Lavandero Illanes, Mario Rios Santander, Beltran Urenda Zegers y José Antonio
Viera-Gallo Quesney, miembros de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania del H. Senado, considerando que la nacionalidad por especial gracia,
contemplada en el articulo 10 N° 5 de la Constituciéon Politica de la Republica, es
esencialmente relevante para un extranjero, ha estimado necesario elaborar algunas pautas
basicas para su concesion y recabar el acuerdo de la Sala del Senado en torno a las mismas,
que a continuacion se consignan:

“l.- La nacionalidad por gracia constituye el mas alto honor que se puede conferir
a un extranjero en nuestro pais, en consecuencia, solo debera concederse a personas notables
y destacadas, que exorbiten el término regular en el estadio de actividad que les es propio.

“2.- Para otorgar esta distincion especialisima deberéd considerarse la existencia de
una vinculacion real del beneficiario con la comunidad nacional.

“3.- Asimismo, sera necesario que la actividad ejercida por el extranjero que se
desea honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el pais, en el ambito
especifico de que se trate y constituya un servicio destacado a la Republica.

“4.- Las actividades del beneficiario deberan haber alcanzado relevancia nacional
independientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio
nacional o se hayan circunscrito a un sector especifico de actividad. Resulta util al efecto
recoger el concepto procesal de hecho publico y notorio, que es aquel que por evidente,
patente, sabido y palmario, no es necesario acreditar.

“5.- A los proyectos deberan acompafiarse antecedentes escritos y documentos
fundantes de la concesion de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Departamento
de Extranjeria del Ministerio del Interior con el propdsito de obtener las referencias que se
estimen conducentes relativas a la individualizacién de la persona y su permanencia en
nuestro pais. Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado
de reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor
efectuada en el &mbito respectivo.

“6.- Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este
honor se confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictacion de la
misma deberdn ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley
respectivo. De esta forma se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que
la obtencion de la nacionalidad chilena por especial gracia pueda dar lugar a practicas de
“lobby” del todo ajenas a tan alta institucion.”.

El sefior SILVA.- ;Me permite, sefior Presidente?



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Normalmente, en el Tiempo de Votaciones no
hay debate. Sin embargo, vamos a hacer una excepcion.

Tiene la palabra el Honorable sefor Silva.

El sefior SILVA.- Muchas gracias, seior Presidente.

Quiero simplemente complementar la proposicion a que dio lectura el sefor
Secretario.

La unanimidad de los miembros de nuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania aprobd este proyecto de acuerdo, después de debatirlo
ampliamente y tras conversarlo con la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, a fin de evitar los problemas que -como Sus Sefiorias saben- se suscitaron frente
a iniciativas de ley sobre la materia que tuvieron origen en la otra rama del Congreso y que
no pudieron discutirse en el Senado porque consideramos que en muchas de ellas se habian
distorsionado las fundamentaciones que justificaban la norma constitucional atinente al
otorgamiento de la nacionalidad chilena por especial gracia.

Arribamos en definitiva a los acuerdos leidos, que, si bien son elementales (como
los Honorables colegas pueden observar), contemplan los aspectos basicos para que en el
futuro pueda someterse a ellos, en lo fundamental, la tramitacién de los proyectos de esta
naturaleza.

Solo deseo recordar que habia seis expedientes. Todos fueron reestudiados sobre
esa base. Y, en tal virtud -no es del caso dar ahora una cuenta pormenorizada al respecto-,
oportunamente se propondrd que cuatro sean tramitados, de acuerdo con lo que también ha
establecido la Céamara de Diputados, y que los otras sencillamente se archiven, para los
efectos de que en su momento no lleguen a tramitarse. Y, naturalmente, si el Senado
estuviera de acuerdo, a esta pauta se someterian las peticiones que le llegaran en lo futuro
desde la Camara Baja.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si les parece a Sus Sefiorias, se aprobara el
proyecto de acuerdo.

--Se aprueba.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para remitir
el texto pertinente al Presidente de la Republica y a la Camara de Diputados, como proyecto
de acuerdo formal del Senado, a fin de que conozcan los criterios que esta Corporacion
aprobo para los efectos de sus resoluciones futuras sobre este tipo de iniciativas.

--Se acuerdan ambos envios.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la

sesion.



--Se levanto a las 17:32.

Manuel Ocaina Vergara,
Jefe de la Redaccion



