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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Diez Urzua, Sergio
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lIllanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Ominami Pascual, Carlos
--Péez Verdugo, Sergio
--Parra Mufioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramon
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo

Concurrid, ademas, el sefior Ministro de Planificacién y Cooperacion.
Actudé de Secretario el sefior Joseé Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el sefior Carlos
Hoffmann Contreras.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 10:47, en presencia de 19 sefiores Senadores.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas
de las sesiones 12, en sus partes publica y secreta, y 28, ordinaria, en 1y 2 de junio del afio en
curso, respectivamente, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con los que hace presente la
urgencia, en el caracter de “simple”, a los siguientes proyecto de acuerdo:

1) El relativo al “Convenio sobre transporte aéreo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de México”. (Boletin N° 2.256-10).

2) El que aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los
Estados Unidos de México, y sus anexos. (Boletin N° 2.257-10).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a

sus antecedentes.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:



Con el primero comunica que ha dado su aprobacion al informe de la Comision
Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del
proyecto de ley sobre proteccion de la vida privada. (Boletin N° 896-07).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente
de la Republica, para los efectos a que se refiere el inciso primero del articulo 70 de la
Carta Fundamental.

Con el segundo informa que ha dado su aprobacién a las enmiendas propuestas
por el Senado al proyecto de ley que modifica y adecua disposiciones del Codigo del
Trabajo, con excepcion de las que indica, que ha rechazado. (Boletin N° 1.745-13). (VVéase
en los Anexos, documento 1).

En consecuencia, corresponde la formacion de una Comision Mixta, para lo cual
ha designado a los sefiores Diputados que menciona para que la integren en representacion
de esa Corporacion.

--Se toma conocimiento y se designa integrantes de la referida Comisién
Mixta a los sefiores Senadores miembros de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social.

El sefior HAMILTON.- Perdon, sefior Presidente, no es por agregar trabajo a la
Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento -de hecho, le sobra-, pero
entiendo que este proyecto fue visto por esa Comision. No sé si ademas lo habra visto la de
Trabajo y Prevision Social.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a Su Sefioria, vamos a revisar los
antecedentes para informarlo y tomar una resolucion mas adelante.

El sefior HAMILTON.- Muchas gracias, sefior Presidente.

El seior HOFFMANN (Prosecretario).- Informe

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en el proyecto
de ley, iniciado en mocion del Honorable sefior Zaldivar, don Andrés, que modifica el
articulo 9° del decreto ley N° 2.695, sobre saneamiento de propiedad. (Boletin N° 2.241-12).
(\VVéase en los Anexos, documento 2).

--Queda para tabla.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DIA

SITUACION DE INDIGENAS



El sefior RIOS (Vicepresidente).- La sesion especial convocada para hoy tiene por
finalidad ocuparse de la situacion que aqueja a los indigenas.

Para tal efecto, se invitd al sefior Ministro del Interior, don Raudl Troncoso, y al
sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion, don German Quintana, quien se encuentra
presente en la Sala.

El sefior Ministro del Interior ha comunicado la imposibilidad de su asistencia,
por motivos de salud. Pero, en todo caso, afirmé que lo que el sefior Ministro del
Planificacion sefiale en este Hemiciclo, representa la opinion del Ejecutivo.

Esta sesion culmina a las 13. Se ha abierto una lista de inscripcion para intervenir.

Sugiero al sefior Ministro de Planificacion y Cooperacién que en primer lugar
haga una exposicion sobre el tema, para que luego intervengan los sefiores Senadores,
quienes seguramente formularan muchas consultas y proposiciones. A continuacion del
sefior Quintana, hara uso de la palabra el Honorable sefior Martinez, quien pidio citar a esta
sesion.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, sefiores miembros del Senado, les agradezco la posibilidad de explicar y plantear
en la Sala los distintos contenidos expresados en el tema indigena, algunos de los cuales son
de publico conocimiento, mientras otros -diria yo- no tanto, lo que genera en algunos casos
ciertas distorsiones en el conocimiento de la situacion.

En primer término, desde 1994 CONADI ha venido aplicando los distintos
preceptos de la Ley Indigena. Esto ha significado la creacion de diversos programas de
apoyo a las comunidades desde el punto de vista de traspaso de tierras, regularizacion de
derechos de agua, apoyo a proyectos productivos y culturales, provision de becas destinadas
exclusivamente a los estudiantes de los ciclos basicos y medios, fundamentalmente, pero
también universitarios, etcétera.

Esta labor, en términos generales, ha sido bastante positiva hasta la fecha, pero
aun es insuficiente dada la magnitud de la situacion de marginacion en que se encuentran las
distintas comunidades indigenas de nuestro pais. No obstante, se han otorgado a esta tarea
sustantivos recursos adicionales en los ultimos tiempos, en particular este afio, en que
CONADI es uno de los pocos servicios publicos con un aumento real de su presupuesto,
cercano al 30 por ciento. Esto ha permitido traspasar hasta la fecha aproximadamente 80 mil
hectareas de tierras, entregar en el presente afio cerca de 14 mil becas, etcétera. No deseo
extenderme sobre el punto, sin perjuicio de quedar a disposicion de los miembros del

Senado para cualquier consulta especifica.



Quiero ahondar un poco mas en lo que me imagino es el espiritu de la
convocatoria a esta sesion especial: el tema de la conflictividad que se ha dado en algunas
zonas del sur de Chile, asociada fundamentalmente a procesos de demandas de tierras por
parte de algunas comunidades.

En la Octava y la Novena Regiones existen a la fecha cerca de 2 mil
comunidades, considerando las constituidas legalmente de acuerdo a la Ley Indigena y las
que aun no tienen ese status, pero que existen de hecho. Estas comunidades se concentran
fundamentalmente en la Novena Region y en sectores de la Octava Region, como el Alto
Biobio y Arauco, donde estan las comunidades pehuenches y lafquenches, respectivamente.
Tienen realidades sociales bastante distintas, pero en casi todas hay situaciones de carencia
de servicios y de infraestructura basica que, indudablemente, es urgente resolver, para lo
cual se ha ido constituyendo un conjunto de areas de desarrollo, que van adquiriendo un
mayor ritmo de trabajo en torno a dichas situaciones.

Pero, en lo concreto, sefior Presidente, yo diria que en este momento el “conflicto
indigena” —asi lo denominan algunos- tiene fundamentalmente dos rostros. Uno de ellos esta
representado por dos organizaciones -en el dltimo tiempo, surgio una tercera agrupacion-,
las cuales, junto con las demandas socioecondémicas y de recuperacion o traspaso de tierras,
plantean fuertemente el tema relativo a ciertos conceptos de autonomia, que varian
dependiendo del tipo de organizacion.

Hay una segunda realidad, que tiene menos espacio en los medios de
comunicacion, pero también es muy importante. La hemos ido descubriendo en la medida en
que el Gobierno ha iniciado un proceso directo de dialogos con las comunidades —ahora lo
estamos haciendo en la Novena Region; en julio, seguiremos las conversaciones en la
Octava Region-, y dice relacion basicamente a la necesidad de apoyos productivos en
materia de salud y educacion, y, por supuesto, en cuanto al traspaso de tierras, pero con
componentes que sean menos politicos o ideoldgicos.

A continuacion, me referiré al primer punto y, después, ahondaré un poco mas
sobre los resultados del proceso de dialogos que hemos venido desarrollando.

Cabe destacar que esas tres organizaciones son el Consejo de Todas las Tierras,
que se encuentra liderada por el sefior Aucan Huilcaman; la Coordinadora Arauco-Malleco,
cuyo vocero, de acuerdo a versiones de prensa, es el sefior José Huenchunao, y finalmente,
la organizacién Territorio Lafkenche, que se ubica en la zona de Arauco, entre la cordillera
de Nahuelbuta y la costa, y su vocero méas importante es el actual alcalde de Tirua, sefior
Alfonso Millabur.



Esas tres organizaciones representan, a nuestro juicio, un conjunto cercano a las
60 6 70 comunidades, que varian dependiendo del tipo de expresiones publicas que han
desarrollado hasta la fecha. Entre ellas, la Coordinadora Arauco-Malleco es la que plantea
mas abiertamente en su discurso, y también en sus acciones, una situacion de conflicto en
contra del Estado méas que del Gobierno, manifestando una nula disposicién al didlogo. Se
estan recabando e investigando antecedentes sobre algunos actos de violencia, como es el
caso de la quema de motoniveladoras, con el objeto de identificar a los culpables y ver si
efectivamente estan relacionados con dicha organizacion.

La Coordinadora es la que permanentemente estd haciendo ultimatum al
Gobierno; pero, cumplidas las fechas, la verdad es que no se llevan a cabo en su totalidad.
Estamos analizando cual es el apoyo que ella tiene -no ha logrado movilizar a méas de cuatro
0 cinco comunidades- y si efectivamente cuenta con el respaldo concreto de las mismas.

Con motivo de algunas ocupaciones de terrenos que se produjeron a comienzos
del presente afio, especialmente en febrero y en los primeros dias de marzo, concurrimos a
visitar las comunidades que estaban amparadas por la Coordinadora.

El sefior MUNOZ-BARRA.- ;Me permite una interrupcion, sefior Ministro?
Deseo hacer una consulta que no tiene nada que ver con el tema en analisis.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Por supuesto,
sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MUNOZ-BARRA .- Sefior Presidente, ¢estamos en una sesion plblica o
en una secreta?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Publica, sefior Senador.

El sefior MUNOZ-BARRA.- Sin embargo, me han avisado de algunas oficinas
que la transmision no esta llegando a las dependencias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Su Sefioria, me informan que se esta haciendo
la transmision.

Puede continuar con el uso de la palabra el sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, decia que una vez visitado el lugar, establecimos un proceso de dialogo con los
loncos de esas comunidades en torno a sus demandas concretas, pero ipso facto se produjo
un quiebre con la Coordinadora, y ellos decidieron seguir las conversaciones con la
CONADL.

Cabe manifestar que en esa organizacion se ha visto, en muchos casos, una

manipulacion e instrumentalizacion de las demandas legitimas de las comunidades. Sin



embargo, respaldados por un buen proceso de diadlogo por parte de las autoridades, hemos
logrado llevar la calma a esas zonas.

Sefior Presidente, he realizado un breve resumen en lo que dice relacion a la
Coordinadora Arauco-Malleco. Indudablemente, se trata de una organizacion o agrupacion —
este punto no lo tenemos muy claro aun-, y debe ser analizada muy estrechamente, sobre
todo por su discurso, el cual generalmente apela a la utilizacion de instrumentos de
violencia, lo que, sin duda, es preocupante.

En segundo término, cabe mencionar el Consejo de Todas las Tierras. A mi
juicio, es una organizacion que acoge las demandas mapuches y despliega con mayor
habilidad la relacién con los medios de comunicacién. Gran parte de su accionar esta
dirigido hacia ellos, lo cual le permite, con un reducido numero de personas, generar
espectacularidad en su cometido y, por tanto, lograr una difusion que no tienen las otras dos
organizaciones que estoy describiendo.

Concretamente, hemos conversado dos veces con dicho Consejo, cuyos
integrantes representan demandas especificas de veintidés comunidades. Las estamos
analizando, son de distinto tipo. En algunos casos apuntan a las areas silvestres protegidas de
las zonas precordilleranas correspondientes a las Regiones Octava y Novena, y tambien a
veces se vinculan a la Décima. En otros casos, se trata, al parecer, de demandas de tierra
respecto de comunidades que tendrian titulos de merced. Como aun no disponemos del
detalle especifico de lo que solicita cada una de esas comunidades, nos fijamos un plazo de
treinta dias para analizar los antecedentes que ellas poseen. De aqui a fin de mes, y una vez
estudiada esa documentacion, deberiamos reunirnos y plantearles algunos mecanismos de
solucion.

Sin embargo, hay también involucrado un segundo componente del Consejo de
Todas las Tierras, que se traduce en una demanda politica del mas alto vuelo, con las
tematicas de autonomia, de reconocimiento por parte del Estado frente a sus
conceptualizaciones respecto de lo que debe ser el mundo mapuche, etcétera. En funcion de
ello, alrededor de 60 a 100 personas han iniciado una marcha hace dos semanas, y
posiblemente estarian llegando a Santiago en los proximos dias.

Como decia, estamos en un proceso de analisis para atender las demandas de las
veintidés comunidades que representan esas personas. Esperamos seguir manteniendo una
comunicacion que permita resolver sus problemas, pero dentro de un marco de respeto hacia
todas las otras comunidades, las cuales, durante los procesos de didlogos establecidos por el
Gobierno, también nos han planteado sus necesidades, por via civilizada y a traves de

conversaciones.



En resumen, quienes integran el Consejo de Todas las Tierras tienen habilidad
comunicacional y sensibilidad para captar la importancia de los medios de prensa, de la que
carecen las otras dos organizaciones. Ademas, actlan con gran destreza. Esto hace que en
algunos medios de comunicacion comiencen a monopolizar la representacion del mundo
mapuche, la que, en nuestra opinion, es bastante plural. Me referiré mas adelante a este
punto.

La tercera organizacion -ella, a mi juicio, se coordina mucho mas con un
planteamiento politico tendiente a complementar sus demandas socioecondémicas- es la
agrupacion Lafkenche. Se concentra fundamentalmente en la comuna de Tirla y su vocero
publico mas relevante -no es el Unico- es el alcalde, sefior Alfonso Millabur. Mediante un
documento, sus integrantes plantearon al Gobierno el estudio de tres o cuatro proposiciones
que para ellos resultan importantes, desde el punto de vista del desarrollo de su area. En
primer lugar, cabe destacar la creacion de una Comision que estudie el dafio que el Estado
habria inferido a las distintas comunidades a partir de la constitucion de La Republica; y en
segundo término, el reconocimiento del pueblo mapuche en el ambito constitucional y la
adhesion al Convenio N° 169 de la OIT. Es del caso sefialar que el Ejecutivo esta trabajando,
junto con el Parlamento, en esas dos materias.

También formularon un planteamiento -y lo estamos analizando- en orden a que
determinadas zonas de la provincia de Arauco puedan tener alguna suerte de administracion
“autonoma” por parte de las comunidades indigenas, conforme a un modelo similar al
aplicado por Canada y Estados Unidos respecto de ciertas agrupaciones indigenas. Esta
proposicion la recibi personalmente hace pocas semanas, y la estamos estudiando. En efecto,
les manifestamos que, una vez que la Comision Especial para Pueblos Indigenas entregue su
informe —la integrara el Presidente de la Republica-, podran conocer la respuesta a cada uno
de los puntos que la organizacion Lafkenche ha planteado al Gobierno.

En cuanto a capacidad de organizacion, me parece que es la entidad mas
coherente, la que articula de mejor manera un discurso politico con uno de tipo
socioeconomico y de no discriminacion y con un planteamiento concreto de administracion
autonoma territorial, que estamos analizando.

Cada una de las tres organizaciones tiene distinto tipo de liderazgo. Y, en algun
sentido, se ha cruzado comunicacionalmente, tambien, la disputa de representacion del
mundo mapuche que desean tener. El pueblo mapuche es —yo diria- bastante plural, cuenta
con diversas formas de representacion y dificilmente concede ésta a dirigentes o personas

que carezcan de una relacion directa con las comunidades. Pero, de todos modos, al menos



esas tres organizaciones han dado una dura batalla comunicacional por intentar constituirse
en el referente que represente a la diversidad de esta etnia.

Conforme a nuestras estadisticas, el mundo mapuche estd compuesto hoy dia,
aproximadamente, por un millén de personas, de las cuales una gran mayoria —cerca de 70
por ciento, segun nuestras estimaciones- vive en zonas urbanas, fundamentalmente en
Santiago, Concepcién y Temuco, y el resto en zonas agricolas, en especial —como sefialé
anteriormente- en la Novena Regidn y en parte de la Octava y Décima Regiones.

Ese es el cuadro que, a mi juicio, comunicacionalmente ha estado mas presente en
los medios de prensa y, por lo tanto, el que maneja con mayor fluidez la opinién publica.

Hay una segunda realidad —no menos importante que la primera que acabo de
describir-, que dice relacion a la opinién y situacion concretas de las cerca de 2 mil
comunidades distribuidas en el ambito rural entre la Octava y Novena Regiones.

En tal virtud, el Gobierno, consciente de que esas tres organizaciones tienen un
discurso articulado pero cuentan con una representacion bastante pequeiia con relacion al
mundo mapuche, ha iniciado contacto directo con las comunidades, mediante dialogos
comunales, donde se escucha y se levanta un catastro de las necesidades de todas ellas, las
cuales son invitadas a exponer y a entregar documentos escritos sobre sus demandas. En tal
sentido, ya hemos conversado con méas de 500 comunidades, y creo que al finalizar esta
semana pasaremos de las 600. Mafiana debo estar en Carahue, el sabado hay un dialogo
comunal en Lautaro, y asi, sucesivamente.

La presentacion de las demandas formuladas directamente por las comunidades
tiene, desde el punto de vista de su recurrencia (no estoy haciendo un juicio sobre su
importancia, porque eso lo estamos analizando integradamente con la documentacion que
hemos ido recopilando), el siguiente orden. En primer lugar, se requieren apoyos
productivos. La sequia, sumada a la mala calidad de las tierras y al tipo de actividad agricola
que desarrollan las comunidades, ha afectado fuertemente la rentabilidad y la productividad
de los suelos. Por lo tanto, hay una demanda muy fuerte en ese ambito.

En segundo término, las comunidades que tienen titulos de merced solicitan al
Gobierno que les traspase con rapidez las tierras respectivas. Asimismo, en cuanto a
terrenos, se ha abierto un segundo tipo de demanda, que no tiene que ver con la recuperacion
que plantean algunas comunidades respecto de las tierras que les habrian pertenecido,
conforme a los titulos de merced de que disponen en este instante, sino con la estrechez que
se presenta en las tierras que actualmente se poseen, dado el crecimiento demografico

natural de la comunidad, por lo que se solicitan ampliaciones. Es decir, no es una demanda



anterior sustentada en los titulos de merced que poseen las comunidades, sino que se trata de
que el espacio territorial que ocupan les resulta insuficiente.

En tercer lugar, el planteamiento de mayor recurrencia es que los
establecimientos educacionales donde estudian los nifios mapuches tengan en cuenta en su
labor docente la realidad cultural diversa de las comunidades y otorguen un trato 0 una
relacién distinta del que se da en cualquier otro plantel de ensefianza.

Una parte de la demanda en el ambito educacional también tiene que ver con la
necesidad de establecer programas bilingties, es decir, donde sea posible ensefiar la lengua
mapuche y puedan encontrar un espacio las distintas expresiones culturales de las
comunidades en el seno de las actividades docentes que llevan a cabo dichos planteles
educacionales. En tal sentido, estamos coordinando adecuados procesos de dialogo entre las
autoridades provinciales educacionales y los representantes de las distintas comunidades.

Desde el punto de vista de la salud, en mi concepto, la peticion mas escuchada
dice relacion a una atencion de mejor cobertura, de mejor oportunidad. Asimismo, se plantea
una demanda que podriamos describir como de salud y cultural, que tiene que ver con un
reconocimiento del Gobierno, del Estado, de la practica ancestral medicinal que poseen las
machis. Ellos sefialan que existe al respecto una practica atesorada con el tiempo, la que es
muy importante para los mapuches. Se trata de una sabiduria que también es util en la
resolucion de un conjunto de dolencias recurrentes en el ser humano y que requiere contar
con un grado o una suerte de paralelismo en relacion con la medicina tradicional, aplicada
no solo en todo el territorio nacional, sino también en el mundo entero.

En tal sentido, estamos buscando la posibilidad de formular un proyecto que,
desde el punto de vista cultural, permita atesorar ese conocimiento, sistematizarlo y ponerlo
a disposicion no solo de las comunidades, sino también del pais, dentro de términos y
conceptos que deberemos analizar.

A mi juicio, las demandas de orden politico nacional, como el tema de las
autonomias territoriales, son muy pequefias. Ellas son planteadas fundamentalmente por
dirigentes con una formacion distinta que la del resto de la comunidad, y, en algun sentido,
son también contradictorias. Porque, por lo general, el concepto de “autonomia” va
aparejado al de que el Estado tiene que proveer permanentemente recursos para la adecuada
subsistencia de las comunidades. Sin embargo, es importante sefialar que es una materia que
también aparece en las conversaciones, con una intensidad indudablemente mucho menor
que las otras demandas que he expresado.

El Presidente de la Republica, coherente con el proceso de dialogo en que nos ha

tocado participar tanto al Ministro que habla como a un conjunto de Subsecretarios, dispuso



que se constituyera una comision para el estudio del tema indigena, a fin de efectuar
proposiciones que permitan el fortalecimiento de la ley y la institucionalidad y también un
mejor acercamiento ciudadano con las comunidades indigenas, tanto en el mundo rural como
en el urbano. Para ese efecto, un conjunto de personalidades representativas de los distintos
sectores de la vida nacional -empresarios, gente vinculada a la labor social en iglesias o que
incentiva la participacion ciudadana- desde hace dos meses, aproximadamente, se encuentra
trabajando en esta materia, estd recorriendo las comunidades y conversando con todos los
actores relevantes, y en las proximas semanas entregard al Primer Mandatario una serie de
proposiciones en tal sentido.

En mi opinion, la mayoria de las comunidades esta trabajando con el Gobierno
por la via del didlogo en la presentacion de sus demandas. EI Gobierno se encuentra
elaborando una respuesta a esas peticiones, la que en algunos casos va a tener componentes
presupuestarios, y en otros, elementos distintos, como el reconocimiento constitucional y la
adhesion al Convenio 169 de la OIT, cuya discusion en el Parlamento hemos solicitado
reactivar.

Asimismo, estamos conscientes de que en esas respuestas a las demandas de las
comunidades deberemos plantear con mucha franqueza las posibilidades de que disponemos
para establecer soluciones a corto y mediano plazos. En cuanto a las de largo plazo, habra
que hacer presentes las restricciones del pais para abordar demandas que en el ambito
presupuestario pueden ser extremadamente onerosas y respecto de las cuales, dada la
situacion de Chile, nacion subdesarrollada, es poco probable que se pueda ir mas rapido.

Hemos hablado con mucha franqueza y claridad con las comunidades en el
sentido de que reconocemos sus demandas; pero también de que vamos a efectuar
proposiciones responsables, para una adecuada programacion de la solucion respectiva. Y
hemos sido extremadamente claros en cuanto a que el camino para resolver el conjunto de
situaciones y expectativas que ha generado la Ley Indigena en las comunidades debe contar
con un asidero real. Es decir, les hemos planteado que el pais se halla dispuesto a realizar un
esfuerzo -el Gobierno esta esmerandose en uno de caracter presupuestario adicional-, pero
que ello se hard en forma responsable, que permita la sustentacion de la solucion de las
demandas. Al respecto, el dialogo sigue siendo el instrumento fundamental para efectuar la
adecuada correccion, en los casos que corresponda, o dar mayor velocidad en la solucion de
las diversas demandas que se plantean.

En definitiva —deseo terminar a fin de dar espacio para que las sefioras y sefiores

Senadores, si lo estiman pertinente, me planteen directamente sus inquietudes-, la gran



mayoria de las comunidades esta trabajando hoy en las comunas directamente con el
Gobierno y con la Comisidn de alto nivel en el catastro de sus necesidades.

Ademas, tres organizaciones —la representacion respectiva es de 20 a 30
comunidades-, con planteamientos politicos y socioeconémicos, han hecho labores
adicionales de distinto tipo y caracteristicas. Ante todo, han desarrollado una tarea
comunicacional bastante eficiente y que, en algunos casos, ha conducido a generar imagenes
caricaturescas sobre la verdadera pluralidad y diversidad de la temética indigena, en
particular de la mapuche, ante la opinion publica.

Hay que hacerse cargo de la situacion en los dos sentidos, es decir, del dialogo
directo tanto con las comunidades como con las organizaciones mencionadas, cosa que ya
estamos realizando. Sin embargo, la columna vertebral de este trabajo no la constituyen los
ultimatum ni la violencia, sino el proceso de dialogo respetuoso. Para pedir respeto, hay que
respetar, y sobre la base de esa méaxima estamos trabajando directamente con las
comunidades.

Serior Presidente, he dado a conocer un resumen sobre la situacion que aqueja a
los indigenas, a proposito de la cual se ha citado a esta sesion especial, y quedo a disposicion
de las sefioras y sefiores Senadores para responder cualquier consulta que surja al respecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Gracias, sefior Ministro. Su exposicion ha sido
muy completa.

A continuacion haré uso de la palabra el Honorable sefior Martinez, pues €l inicio
el debate sobre la materia, y, en seguida, la Mesa estima oportuno que intervengan los
seflores Senadores que representan a las zonas comprometidas en el conflicto.

No obstante, hay muchos inscritos para intervenir. Por tal motivo, la Mesa sugiere
no ocupar los 15 minutos asignados e intentar hacer la exposicion en solo 7 u 8 minutos,
para que todos alcancen a participar.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, ¢podria dar lectura a la lista de los
inscritos?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Con mucho gusto, Su Sefioria. Se trata de los
Senadores sefiores Lavandero, Diez, Ruiz-Esquide, Prat, Mufioz Barra, Novoa, Moreno,
Silva, Viera-Gallo, Bitar y Canessa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, solicité convocar a
esta sesion especial porque considero que el problema originado desde 1992 en adelante,
respecto a unir los 500 afios del descubrimiento de América con una reivindicacion de los

pueblos indigenas originarios al momento de acontecer éste, mas alla de los aspectos



humanos y culturales que ostenta, posee un fuerte, decidido y méas definido componente
politico.

La razén de esta apreciacion se halla en que el seguimiento de los
acontecimientos -en parte explicados por el sefior Ministro- me lleva a pensar que estaria
siendo amenazado, derechamente, el articulo 3° de la Constitucién Politica de la Republica
de Chile, vigente y jurada por todas las autoridades y por todos los presentes en la Sala,
norma que sefiala que “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en regiones. Su
administracion sera funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su
caso, en conformidad con la ley.”.

He seguido también con especial interés la exposicion del sefior Ministro, y se
advierten dos situaciones que es necesario separar. Una de ellas es la legitima preocupacion
por el atraso social y la falta de apoyo en cuanto a todas las condiciones de vida de los
chilenos cuyo origen es la etnia mapuche. Notese la frase “chilenos cuyo origen es la etnia
mapuche”.

Por un lado, es evidente que la falta de inversiones enérgicas en la zona y, por
otro, la situacion agricola deteriorada, la poca incitacion a un proceso educacional como
debe darse hoy en un Estado moderno, estan produciendo y han producido contrastes
socioeconomicos violentos, que son realidades, y quien recorre y conoce la zona los
entiende y percibe perfectamente.

Pero de ahi a aceptar -asi me parecio escuchar al sefior Ministro- la posibilidad de
entrar al terreno de las soluciones politicas para ciertos planteamientos esencialmente
violentistas y con miras a copiar modelos extranjeros, como el caso de los esquimales y
otros, hay un abismo y una distancia imposibles de salvar.

En las exposiciones realizadas nada se ha planteado, por ejemplo, acerca del
efecto de las situaciones de que se trata, amplificadas por la capacidad comunicacional que
poseen las entidades mencionadas por el sefior Ministro, lo que significa que cuentan con un
fuerte apoyo econdmico extranjero. Y eso no es un hecho desconocido.

Nada se ha dicho de como organizaciones internacionales, a traves de la entrega
de dinero y de una educacion especial para la agitacion, estan interviniendo e influyendo en
la situacion interna del pais y pretenden dividir a los chilenos, a mi juicio, en dos o tres
clases, segun nuestro origen racial o familiar. Ello -insisto- atenta contra la Constitucion
Politica y es inaceptable.

Quiero con esto distinguir claramente el hecho de que la realidad socioeconémica

obliga a una fuerte accion de apoyo, de reactivacion, etcétera. Pero proponer una educacion



que separe entre chilenos A y B resulta altamente negativo, porque afecta la unidad nacional,
que es un elemento béasico del progreso.

El segundo aspecto que deseo plantear al sefior Ministro radica en que todas estas
comunidades y grupos reciben apoyo internacional. Es claro que hay organizaciones pro
mapuches (como el Comité Belga Americano India; el Enlace Mapuche Internacional, de
Holanda; el Proyecto de Documentacion Nuke Mapu, de Suecia; el Consejo Interregional
Mapuche, de Inglaterra) que, méas la accion de ciudadanos chilenos con raices mapuches,
conduciran a un agravamiento del conflicto, si en la vision politica de quien lleva las
conversaciones se abren espacios que, desde el punto de vista del Senador que habla, atentan
derechamente contra la unidad nacional.

Los organismos que acabo de mencionar han presentado una propuesta de
resolucion al Parlamento europeo para que “se condene al Gobierno chileno por los
sistematicos atropellos a los derechos humanos de las comunidades mapuches.”.

En 1992, aparece a la luz publica el sefior Aucan Huilcaman, quien,
aprovechando un cupo dado a Antigua y Barbados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA, ingresé a dicha entidad planteando una mocién contra el
Estado de Chile. En la actualidad, en el periodo de sesiones que se aproxima, el sefior
Huilcaman concurrira aceptado oficialmente como representante de los mapuches ante la
OEA -es decir, se trata de una representacion ajena a Chile- y espera una resolucion de ese
organismo ante la presentacion ya hecha y que acusa a Chile de violacién a los derechos
humanos.

Por otra parte, el sefior Pedro Cayuqueo, de la Coordinadora Mapuche, formuld
en Ginebra un requerimiento ante las Naciones Unidas para la designacion de un relator
especial sobre violaciones a los derechos humanos contra los indigenas en conflicto.

El sefior Reynaldo Manqueo, coordinador del Consejo Interregional Mapuche, de
Bristol, Inglaterra, tiene presentada una proposicion de resolucion al Parlamento europeo
sobre supuestas violaciones a los derechos humanos y una apelacion a la Organizacion de
Naciones Unidas sobre el mismo tema.

Por ultimo, el Alcalde de Tirda, sefior Adolfo Millabur, ha anunciado la
presentacion de un documento-denuncia, de la misma naturaleza que los anteriormente
nombrados, a la Comunidad Economica Europea. Si a esto agregamos la proposicion del
mismo edil sobre la conformacion de siete territorios autonomos lafquenches, elaborada y
definida por él, y una vision geogréafica por la cual incluso se ha llegado a ofrecer la
posibilidad de establecer un puerto en esa zona; y si a renglon seguido el sefior Ministro,

como se ha escuchado, estima que politicamente es posible dar reconocimiento



constitucional a los chilenos de origen mapuche como un grupo separado de compatriotas, se
veran las razones que me llevaron a solicitar esta sesion especial. Creo que una cosa es su
desarrollo econémico y social urgente y necesario -eso lo respeto profundamente- y, otra -lo
que me parece altamente delicado y peligroso-, presentar una divisién, so pretexto de seguir
modas de raices fundamentalmente extranjeras, separando a los chilenos entre los de origen
Ay los de origen B.

Quiero agregar que hay proposiciones claras y precisas en cuanto a otorgar
administracion auténoma de territorios, con atribuciones autofijadas que implican conflictos
de competencias; organizaciéon administrativa independiente, con un jefe supremo;
representantes del territorio ante autoridades provinciales, regionales y nacionales; un
gabinete, etcétera.

Como ultima parte del planteamiento de estas ideas, solicito al sefior Ministro que
tenga la gentileza de indicar cual es la evaluacion del aspecto comunicacional, considerando
todo lo que ocurre en Chile, el apoyo exterior, las intenciones de acusar a nuestro pais y el
resultado de la marcha mapuche que se esta realizando y que aparentemente llegaria a
Santiago el 20 de junio. Con una amplia y definida cobertura comunicacional, se pretende,
ante chilenos ignorantes de la Historia nacional, que los derechos reclamados son
“atendibles” y “logicos”. En realidad debemos recordar que la mayoria del pueblo mapuche
y sobre todo de los grupos actuales llegaron desde territorio argentino a mediados del siglo
pasado, una vez que las autoridades de ese pais colonizaron los territorios situados al frente
de los que hoy constituyen las Regiones Séptima, Octava y Novena. Esto es importante,
porque aqui estamos en presencia incluso del desconocimiento de procesos historicos, cuya
tendencia evidentemente no es solucionar el problema, sino crear mas problemas.

Termino reiterando la innegable situacion socioeconémica y la necesidad de
hacer todo el esfuerzo posible por resolverla; pero desde mi punto de vista es muy
equivocado pensar en un reconocimiento constitucional, porque eso significaria dividir a los
chilenos, lo que, para quien habla, es inaceptable.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, el sefior Ministro de Planificacion y
Cooperacion nos informaba que habia recorrido unas 2 mil comunidades indigenas. Pero
creo que el problema es mucho mayor y mas profundo. Tiene que ver con los origenes de
nuestra raza. Hoy dia miramos ese fendmeno como muy lejano.

Hay que recordar que con Pedro de Valdivia llegaron a Chile no méas de 7

mujeres, y ninguna de ellas tuvo familia con espafioles. La verdad fue otra, y mas cruda. En



realidad, a los 140 soldados espafioles que las acompaiiaban les entregaron en forma oficial
un nimero muy significativo de jovenes indigenas. En una oportunidad lo sefialé: cada uno
recibi6 50 virgenes indigenas. Ese es el origen de la raza chilena.

La mujeres extranjeras, las espafiolas, no llegaron hasta muchos afios después.
Entonces, para resolver la escasez de mujeres, se dispuso que, si de la unién de un espafiol
con una nativa nacia un hombre, éste era considerado indio 0 mestizo; y si nacia una mujer,
se estimaba que era blanca. ;Qué significa esto? Que, salvo unos pocos chilenos, hijos de
inmigrantes, pueden decir que por sus venas no corre, en alta proporcién, sangre indigena.
Es posible que aqui entre nosotros haya unos mas rubiecitos que otros, pero ninguno -ni los
Larrain ni los Valdés Subercaseaux- tiene menos de 50 por ciento de sangre araucana. jEsa
es la verdad! Recuerdo que el propio Senador sefior Valdés en su momento entregd también
antecedentes que hacen llegar la cifra incluso més alla de lo que estoy citando: que la raza
chilena esta compuesta por 80 por ciento de sangre indigena.

El sefior VALDES.- ; Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior LAVANDERO.- Con todo agrado, con la venia de la Mesa.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, hace algunos afios hubo un debate bastante
intenso sobre este tema en el Senado, particularmente entre el Honorable sefior Lavandero y
el ex Senador sefior Sergio Onofre Jarpa, acerca de la proporcion de chilenos que descendia
de mapuches. Yo traje a colacion una informacion de la Enciclopedia Britanica de esos afios
donde se establecia que efectivamente sobre el 80 por ciento de los chilenos se hallaba en
esa condicion y que solamente el 12 por ciento podia considerarse que no tenian una sola
gota de sangre indigena. Eso es efectivo; asi lo decia esa Enciclopedia, que es un documento
muy respetable.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, lo que pasa es que los chilenos de
nuevo cuiio somos arribistas. No nos gusta asumir que llevamos sangre indigena, y nos
distanciamos lo més posible de esa posibilidad. Incluso tanta es la marginacion que algunos
hasta se cambian el apellido -Lefufiir o u otro- para ser mas respetado. Es tan marginadora la
sociedad que hemos formado, que hemos excluido a las razas nativas del pais.

Esa es una primera consecuencia. EI Honorable sefior Martinez reparaba en que
estamos dividiendo a la poblacion en dos clases. jPero si todos aqui tenemos ascendencia
mapuche! Todos. Incluso Su Sefioria, por lo de Martinez. Seguramente no por lo de Busch,
pero si por lo de Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Concuerdo con el sefior Senador.



El sefior LAVANDERO.- Por consiguiente, no se llame a escandalo ni se
renuncie a nuestros origenes. jQué distinta es nuestra forma de resolver la situacion de la
que adoptd, por ejemplo, México! ElI mexicano se siente orgulloso de que por sus venas
corra sangre indigena. Nosotros tratamos de ocultarlo: “Que no se sepa. Nosotros somos
distintos. Somos huincas; no mapuches.”.

Pero la cuestién tiene otro componente. Toda la tierra chilena que aqui habia -
itoda, sin excepcidn!- era de ellos. Los huilliches eran la “gente del sur”; y los mapuches, la
“gente de la tierra” (“mapu”, tierra; “che”, gente). Y eran duefios de la tierra y tomaban el
nombre de la localidad donde vivian. Y llegaron los espafioles, y no fueron los mejores, sino
los segundones, los faltes, los que venian a vender algodon, los que venian a vender
baratijas. jEsos son los que llegaron aqui! jQué noble se iba a venir a Chile de Espafa, que
era donde estaba el Reino! Y ahora los apellidos surgen como una cosa tan importante. jSi
eran faltes, sefiores! jLos Eyzaguirre, los Larrain, todos eran faltes! jLlegaron a vender
peinetas! Y en esto no excluyo ni siquiera a mi abuela, que era Eyzaguirre Larrain.

Como decia, sefior Presidente, el nombre de los distintos pueblos nativos
proviene del lugar donde estaban asentados y del que eran duefios: mapuches, huilliches,
etcétera. Por lo tanto, la estructura mental del indigena —y esto es muy importante, sefior
Presidente- es absolutamente distinta de la mentalidad del hombre de ciudad. Al nativo, al
mapuche, no es posible separarlo de la tierra; es consustancial a ella. Es de la tierra, vive de
la tierra y es para la tierra. En consecuencia, el problema fundamental en su manera de vivir
es la tierra. Nos guste 0 no. Y nosotros, los hombres de ciudad, se la hemos quitado con los
elementos mas innobles que puedan existir. Ayer, con las encomiendas. Les cortabamos los
dedos para que no se arrancaran, y los teniamos encadenados. Después, con el vino. Les
cambiamos la tierra hasta por vino. Y hoy dia, por supuesto, lo hacemos con el minifundio,
con la marginacion, con la exclusién, con la falta de caminos, de electricidad, de educacion,
de asistencia técnica, y al momento de resolver en su integridad el problema, como etnia,
como cultura, somos avaros y egoistas. Digamoslo con propiedad: jsomos avaros y egoistas
con quienes eran duefios de todo cuando los espafioles llegaron aqui y se formd la raza
chilena! jSe lo hemos quitado todo!

Pero el tema principal —repito- sigue siendo el de la tierra. jCoémo es posible que
en Chile existan enclaves extranjeros, como la Colonia Dignidad y el del caso Tompkins! Si
el Estado comprara o expropiara estos terrenos, resolveria de una sola plumada mas del 60
por ciento de los problemas de la gente de la tierra que carece de ella. ;O acaso Sus Sefiorias

creen que, ya no digo un mapuche, sino un huinca o un hombre de cualquier parte, puede



vivir en 2 hectareas sin riego, de rulo, en las que habitan hasta dos y tres familias? ¢Sus
Sefiorias consideran natural dejarlos reducidos a su mas minima expresion?

Nos vanagloriamos de los indices del producto bruto, pero en la provincia de
Cautin éste ya es sdlo del 50 por ciento del promedio nacional. Y en los sectores costeros el
ingreso de los mapuches —escandalicense, sefiores Senadores, y aunque algunos no lo vayan
a creer- es de 1 mil 700 pesos mensuales. ¢De qué viven? Viven apenas para mal comer, y
por medio de alguna permuta, un intercambio, logran estos 1 mil 700 pesos que les alcanzan
para ir a Temuco y volver. ;Tendran alguna vez agua potable, electricidad? ¢Podran pagar
esto algun dia? Y estos nativos son sangre de nuestra sangre, aunque no nos guste. jQué
distinto pensamos aca de como se piensa en el extranjero de sus propios aborigenes!

Yo creo, y lamento tener que decirlo, que el Gobierno ha destruido una buena
idea, la CONADI: la asfixio, no le entrego recursos, y los que le entrego lo fueron por
razones de caracter politico y se mal repartieron. Por supuesto, el detonante estuvo en Ralco.
Querian cambiar una hectarea mala —las de alli lo son- por dos malas, y no fueron capaces de
comprar un buen pedazo, un fundo de 600 hectareas, con riego, con capacitacion, con
educacion, para dar un buen ejemplo. Luego de lo que vino después, cualquier solucion dejo
de ser creible. Y lo que esta pasando y a que hacia alusion el Honorable sefior Martinez es
natural. Ya no le creen al huinca, no le creen al Gobierno y no le van a creer al que venga ni
a nadie, porque nadie ha entregado una respuesta de fondo.

Hemos comenzado a meternos la mano al bolsillo y a contar los pesos que nos
cuesta. Nuestra raza indigena es una buena raza, y no porque se trate de gente campesina
deja de ser inteligente. Si todos llevamos gran parte de sangre nativa y nos consideramos
inteligentes, ¢por qué despreciar a quienes no se han contaminado con sangre espafiola o de
otro origen?

Pienso que los chilenos tenemos que crecer por dentro y mirar este problema, no
desde una perspectiva de “t y yo”, sino de una en que hablemos de “nosotros”. Este es un
problema nuestro, del Senado, de estadistas, no un problema menor, que debemos enfrentar
con vision de Estado, incorporandolos como lo que son: la base de nuestra sociedad. No
debemos despreciarlos, ni excluirlos, ni marginarlos.

Seguramente —quiero decirlo aprovechando la presencia del sefior Ministro-,
siempre habra razones en que ampararse, como la crisis asiatica o la situacion economica.
Pero si el Gobierno no tiene plata es porque no quiere tenerla. En Chile la evasion alcanza a
4 mil 500 millones de ddlares al afio. j4 mil quinientos millones de ddlares! Andrés Zaldivar
propuso aumentar en 2 puntos porcentuales el IVA -a mi no me parecia bien esta formula,

porque el IVA es un impuesto que pagan los consumidores, la clase media, los trabajadores-,



lo que rendia 600 millones de dodlares, y aqui estamos hablando de j4 mil 500 millones de
dolares! ;Qué significa eso? Que los de mas altos recursos compiten con otros echandose los
impuestos al bolsillo y descartandolos en la competencia. Y el Estado no es capaz de tener
tolerancia cero para impedir la evasion -no digo alzar los impuestos-, sin la cual nos sobraria
plata y podriamos arreglar el problema de los mapuches. Pero no hay voluntad politica.
Quieren seguir robandole al Estado, quieren seguir evadiendo. EI Ministro de Hacienda hace
viajes para alla y para aca, conversa, pero no enfrenta el tema central, que en este momento
es la evasion, cuya disminucion permitiria contar con recursos para resolver integramente
ése y otros problemas.

Por eso, al terminar mis palabras hago presente la necesidad de considerar el
problema desde otra vision. Este Senado, integrado por gente inteligente y capaz, puede
ayudar a solucionarlo.

Nada mas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En todo caso, para los sefiores Senadores que
no estuvieron presentes cuando se dictd la ley que cre6 —entre otras- la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, es importante hacer notar que ese cuerpo legal fue
aprobado por unanimidad tanto en el Senado como en la Camara de Diputados. También
contd con la ratificacion de practicamente el 90 por ciento de las comunidades indigenas, tal
como se expreso durante el Gobierno del Presidente Aylwin en Nueva Imperial, con motivo
de la promulgacion de dicha ley.

Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, en el problema de los chilenos de origen
mapuche, hay hechos accidentales y hechos esenciales y permanentes.

Muchas veces los hechos accidentales nos hacen perder de vista lo que para este
Senado debe ser importante —y que en parte es su misién como organo de la Republica-: la
proyeccion historica y los efectos a largo plazo de las medidas que se adoptan.

Por eso, mi intervencion se va separar de la linea seguida por el Honorable sefior
Lavandero —con quien comparto algunos de sus puntos de vista- y se centrara, a pesar de que
hay muchas materias envueltas, en dos aspectos fundamentales, que el sefior Ministro ha
insinuado. Uno de ellos dice relacion con nuestra unidad e identidad nacional.

Nosotros olvidamos que Chile tardé siglos en pacificarse y en unirse, cortado por
Chiloé, con zonas despobladas, con colonizaciones alemanas, francesas, espafiolas e
indigenas, que llegaron de Argentina arrancando del Gobierno de Roca, en los afios 1870-
1880, que habia ordenado eliminarlos. Es asi como hay caminos que se denominaron “rutas

hacia Chile” por donde lograron escapar algunos.



A nosotros nos ha costado siglos ir creando este sistema de unidad nacional y este
pueblo chileno, que tiene origenes indigenas importantes, como aqui se ha sefalado;
origenes espafioles, europeos, de gente que ha traido su esfuerzo y ha construido la nacion.
Este no es un pais que los chilenos hayamos usurpado a otro pueblo. Por eso, a don Pedro de
Valdivia, los historiadores no lo llamaron “conquistador”, sino “fundador”. Y ésa es la
vision distinta de la historia que tenemos con muchos paises latinoamericanos. De manera
que aqui hay una cuestién primordial.

En mi opinion, con muy buena intencién, el Gobierno ha querido distinguir
constitucionalmente al pueblo mapuche, pero de hecho lo ha separado del pueblo chileno. Y
ello va a dar origen a un pais con dos pueblos: el chileno y el mapuche.

¢Acaso las lecciones de la historia de hoy, de tantas partes del mundo, no nos
indican el cuidado que debemos tener para que la paz esté basada en la identidad nacional,
en la unidad de propdsitos y en que nos sintamos realmente como un solo pueblo? Somos el
pueblo chileno, con una parte europea y otra mapuche; con las virtudes que hemos creado,
con las guerras que hemos tenido, con las separaciones, con todo lo que ha costado armar
esta nacion. Esa es una cosa.

Me parece mal que el Gobierno y la prensa alienten de alguna manera lo que hoy
parece una condescendencia menor, de conversar y analizar autonomias ajenas a nuestra
idiosincrasia y a nuestro modo de pensar, y que veamos banderas distintas de la chilena de
parte de un pueblo con el cual convivimos. Somos un solo pueblo. Constituimos el pueblo
chileno.

Desde nifio, recuerdo las banderas chilenas en las poblaciones, antes en las rucas,
hoy en las casas mapuches. Y cada vez que en Temuco nos encontrabamos con juntas de
vecinos, con unidades rurales mapuches he visto la bandera chilena. No conocia esa bandera
que hoy se pasea.

Las divisiones empiezan a producirse en los paises poco a poco. A veces,
terminan en Kosovo, en Cachemira y Pakistan. La historia nos muestra por todas partes que
la falta de vision de futuro es la que ha permitido que los angulos se comenzaran a abrir,
cuando era facil cerrarlos en el vertice en que estamos viviendo hoy.

En consecuencia, considero que la linea del Gobierno en ese sentido no es
acertada, y que nosotros no debemos dar signos ambiguos 0 equivocos. Somos un solo pais.
Debemos perfeccionar nuestra participacion, pero también reafirmar nuestra identidad.

La segunda cosa que me preocupa, como linea central, es algo que todos hemos
aprendido: mapuche, hombre de la tierra; mapuche y su cultura. Todos sabemos que el

aumento de la poblacién y la naturaleza del mundo contemporaneo hacen imposible que



digamos a esos chilenos: ustedes van a estar amarrados a la tierra. Les cambiamos el titulo
de siervos de la gleba del medioevo por cosas mas romanticas, pero en el fondo es o mismo.
En la agricultura y en la vida contemporanea, sabemos que es imposible decir a quienes
viven en el minifundio: “el futuro de ustedes esta en la tierra”. Porque cuando pasen los afios
y tengan mas hijos, mas chica va a ser la tierra y mas grande la esclavitud y la miseria.

Seamos francos. En la Novena Regidén, hay decenas de miles de propiedades y
quince mil y tantos kildmetros de caminos de tierra. No podemos seguir engafiandonos.
Estamos construyendo un nuevo Arauco, una nueva Lota de miseria, donde a la larga no
existen posibilidades.

Todos estamos conscientes de que el siglo del futuro es el del conocimiento, de la
creacion y del perfeccionamiento humano. Y hasta ahi nuestros conocimientos. Debemos
incorporar a nuestros hermanos chilenos de origen mapuche a la civilizacion contemporanea.
Que no se nos diga que, por preservar la cultura, los mantenemos en el siglo XIII. Esto es
bueno para el turismo, para los norteamericanos, los que primero eliminaron a los indios de
su tierra y luego constituyeron asociaciones para la defensa de los mismos. Nosotros no
hemos hecho eso. No los hemos eliminado, porque somos nosotros mismos, como muy bien
lo sefial6 el Honorable sefior Lavandero.

Se trata de chilenos que se encuentran en una situacion especial y a quienes no
hemos atendido debidamente. Para qué recordamos las estadisticas de la extrema pobreza, de
miseria, de falta de escolaridad, de mortalidad infantil, etcétera. Todos las conocemos. Es
realmente un cargo sobre nuestras conciencias, como clase dirigente de un pueblo, el hecho
de que un sector de €l se encuentre en esas condiciones.

Concuerdo en que hay que solucionar, sefior Ministro, problemas puntuales de
algunas comunidades. Pero la linea gruesa es la humana. Hay que contribuir a que los
habitantes de las comunidades indigenas se incorporen al siglo XXI, con educacion y con
capacidad. jAhi esta la mision que todos tenemos por delante!

Hay algunos pasos, sefior Ministro, que se pueden ir dando desde ahora. ¢(Qué
pasa con los jovenes y nifios de las comunidades indigenas? En primer lugar, debe
proporcionarseles no solo la educacion formal, sistematica, y la capacitacion —a la cual me
referiré mas adelante, si dispongo de tiempo-, sino también, aunque parezca duro decirlo,
hay que sacarlos de la realidad miserable en la que viven y mostrarles el mundo.

El ideal seria que esos nifios terminaran estudiando en las ciudades intermedias o
grandes de su zona, porque eso los comunica con la vida, les da la educacién que entrega la
sociedad, que les permite vivir en ella y sacar partido de lo que les ofrece. Y para eso se

requiere desarrollar ciertos proyectos que algunas comunas ya estan realizando.



Soy vecino de la comuna de Villarrica, y con orgullo sefialo que en ella se estan
haciendo cosas. Cuando veo las estadisticas, me asombro: 8 por mil de mortalidad infantil en
una zona mapuche, menos que en el resto del pais. Pero alli se establecié un sistema de
locomocidn que lleva a los nifios al colegio y a los consultorios de las ciudades. Se trata de
una comuna que ha estado bien administrada y que tiene condiciones para avanzar.

Hay algo que hacer en educacion; debe acercarse a los nifios a la civilizacién y a
la vida de hoy. Eso significa buses para transportarlos desde las escuelas rurales hasta las de
las ciudades; significa caminos, porque no hay cémo llevarlos; significa hogares.

iCoémo no va a ser absurdo que tengamos el problema de nuestros hermanos, los
chilenos de origen mapuche, y que los hogares para estudiar sean los minimos, por lo cual
figuran con largas listas de espera del programa correspondiente! Si a una familia mapuche -
que tiene gran sentido de la moral, de la familia, de la virtud; que son un buen pueblo del
que no tenemos que defendernos, pues en la integracion han sido elementos de valor y de
paz- se le da la posibilidad de que un hijo se eduque bien, estoy seguro de que esa familia lo
agradece mas que recibir un pedazo de terreno, que mariana se volvera a dividir y amarrara a
sus nuevos hijos y nietos a ese pedazo de tierra.

Y, perdénenme, soy hijo de colono de la zona. Si nos hubiéramos quedado en las
hectareas de mi abuelo, estariamos igual que los mapuches. ¢Y por qué salimos? Porque nos
sacaron al mundo, pues mi abuelo era del mundo y educé a sus hijos en él. Nunca hizo
fortuna, pero si tuvo familia y construyd gente. Lo mismo debe hacerse con los mapuches:
deben crearse hogares para que los nifios de las comunidades avanzadas puedan vivir en
Temuco, en Imperial, en Villarrica; estudiar en los colegios que elijan, y, asi, incorporarse a
la vida contemporanea. No habria cosa mas absurda que conservarlos en las montafias de la
costa o de la cordillera de los Andes.

No soy contrario a mantener la cultura mapuche, la que respeto y admiro. Pero,
evidentemente, no es la parte mas importante para los hombres del siglo XXI, porque no van
a vivir de esa cultura del siglo XI11 o del XIV.

iHogares, sefior Ministro, caminos y buses para llevar a los nifios a las escuelas!
Y no sélo educacion, sino también capacitacion. Al ex Ministro sefior Lagos, cuando
ocupaba la Cartera de Educacion, le propuse un plan, el que alcanzamos a empezar a
analizar, pero después se perdio el contacto, no hubo mas interés y no me volvieron a llamar.

El plan consistia en crear centros de capacitacion distintos de los tradicionales. Si
abrimos una escuela técnica, necesitamos gran cantidad de instrumentos y de profesores
especializados, y la aprovechan mil o mil 500 alumnos de esa unidad. Pero si creamos

centros de perfeccionamiento en las ciudades medianas o grandes, establecimientos



modernos que les abran el mundo, un estudiante con ocho afios de la ensefianza bésica y dos
0 tres de la media que asista por dos horas a la semana a estudiar mecéanica, por ejemplo,
Ilegara a ser un gran mecanico. Para realizar este programa se puede Ilamar a licitacion para
prestar servicio por horas, entregando preparacion en carreras determinadas.

Pienso, sefior Ministro, que debemos conservar nuestra unidad nacional, nuestra
tradicion histdrica, nuestra identidad, nuestro orgullo patrio. Somos un solo pais rodeado de
tradiciones valerosas, hermosas, que debemos consentir, y no amarremos al pueblo mapuche
a la tierra. Esa no es la solucion; ésa es la esclavitud, la miseria; significa postergar y
multiplicar el problema para mafiana. Derrotemos nuestros prejuicios y sepamos que lo
anteriormente sefialado es o mas importante que hoy debemos hacer. No es una tarea de un
mes, de un afio, ni de un Gobierno; pero en algunos afios podremos hacer que esos chilenos,
por la forma como son tratados por el pais se sientan realmente incorporados a él, y que sus
deseos de autonomia o de independencia sean una locura pasajera, como lo fue el reinado de
Orelie Antoine I.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, esta mafiana conversaba con un
seflor Senador, a quien respeto, sobre el tema de la agricultura, especialmente en la Novena
Region, y me sefialaba que era agricultor no porque esta actividad fuera para ganar dinero,
sino por ser una forma de vida.

Esa forma de vida la reclamo también para los campesinos mapuches que, como
muy bien se ha sostenido aqui, con mucho brillo, estan tan encadenados a la tierra. Tanto es
asi que mapuche significa “hijo de la tierra”. Es decir, practicamente, desde la raiz misma
estan definidos por esta forma de vida que, como me indicé un sefior Senador, los hace ser
agricultores, y que respeto.

En verdad, podemos estar toda la mafiana analizando el tema sociologico de las
etnias en Chile, desde sus inicios, pero nos alejaremos del problema puntual que nos ha
convocado e interesado.

Hemaos acorralado a tal extremo a los pueblos indigenas, a las etnias del pais, que
contaré una especie de historia-anécdota que nos narré un campesino en una reunion —en la
que estuvo presente también el Presidente de mi Partido, Senador sefior Bitar-, para
demostrar como se les han quitado posibilidades. Segun esta anécdota real de la vida de ese
campesino, su madre, abuela de su hijo, conversaba una tarde con el nifio y le decia: “Nieto,

cuando tu vayas por un sendero y veas una culebra, no la pises, no la mates; si ves un



insecto, no lo destruyas; porque esa culebra y ese insecto te van a conservar la naturaleza y
el sistema en el cual tu has vivido.”.

Hemos destruido el ecosistema de los campesinos mapuches en forma realmente
irracional. Hoy dia, aunque parezca casi increible, en esa zona ya no hay liebres, conejos ni
pifiones, elementos de los cuales se nutrian los campesinos. Los hemos acorralado —repito-
en esta sociedad sin misericordia.

Entrando derechamente al tema, la ley N° 19.253 est4d cumpliendo seis afios de
vigencia. Recordemos que fue publicada el 5 de octubre de 1993. Y en forma esquematica,
por el tiempo, quiero simplemente recordar —otros sefiores Senadores lo plantearon de
manera distinta y yo lo explicitaré en forma numérica- que los campesinos poseian en Chile
31 millones de hectareas. ¢Cuéantas tienen hoy dia? Trescientas mil hectareas. ¢Para cuantas
personas? Para 300 mil mapuches que hay solo en la Region de la Araucania. ;Cuanto
significa esa superficie per capita? Una hectarea por campesino indigena.

¢Qué creo esa ley? Entre otras cosas, la CONADI, como un organismo publico
encargado de ejecutar los planes y programas para el sector. Sin embargo —digamos
derechamente la verdad en esta sesion-, la ley nacio practicamente abortada. Y ésa es la
razon de lo que esta ocurriendo ahora. ¢Y por qué nacié abortada? Porque se negociaron —
recordémoslo- aspectos fundamentales de principio y de fondo de la iniciativa original,
como también procedimientos de operacion.

Haré presentes algunas realidades de esa ley que causan el conflicto que hoy dia
se vive, el cual puede ser analizado desde muchos puntos de vista.

En primer lugar, en forma titular, la ley nace sin un presupuesto definido. Quiero
recordar que en 1993 y 1994, cuando se implemento la CONADI, su presupuesto fue de mil
ochocientos millones de pesos. Pero, ¢cuanto solicitaban los expertos en el tema? Pedian 48
mil millones de pesos, y se les dio mil ochocientos millones.

Entonces, sefiores Senadores, el problema es muy claro. Esta ley pudo haber
constituido una buena normativa si se hubieren entregado los recursos suficientes. ¢Por que
extrafiarnos, en consecuencia, frente a las protestas de las comunidades mapuches, de que
esta legislacion no les ha proporcionado los elementos casi basicos que ellos necesitaban?

Analicemos, sefiores Senadores, derechamente el tema. La ley planteaba que era
deber del Estado “proteger a los indigenas y fomentar su autodesarrollo”. Pero ésta es una
declaracion de voluntad que, en la practica, resulta una falacia al no haber logrado crear una
entidad fuerte, capaz y con mas recursos. La CONADI es todo lo contrario de lo que yo

estoy planteando.



El sefior Ministro expresé que la CONADI ha incrementado en la actualidad su
presupuesto inicial de mil ochocientos millones a cerca de ocho mil quinientos millones. Sin
embargo, las insuficiencias que ha creado la ley y la realidad de los campesinos se han
triplicado. ¢Y por qué? Por falta de voluntad del resto de los organismos del Estado, que
tienen la obligacion de cooperar en la gestion publica hacia los pueblos indigenas y que, por
uno u otro motivo, no lo han hecho.

Por ejemplo, la CONADI —el sefior Ministro, a quien respeto y cuyos méritos,
inteligencia y capacidad reconozco, no debe molestarse, pues la situacién actual no es culpa
suya- depende de MIDEPLAN, el que, como el sefior Presidente de la Republica lo ha dicho
en mas de una oportunidad, es un Cartera terminal. Recordemos que no hace mucho tiempo
el Jefe del Estado dio las instrucciones tendientes a su desaparicion dentro de la estructura
politica y juridica de nuestro pais. Y de una Secretaria de Estado, con esas caracteristicas
depende la CONADI y la solucion del conflicto de las etnias de nuestro pais.

Tal coordinacion no fue ni explicitada ni reglamentada, sino que simplemente se
enuncid. En consecuencia, aqui no hay programas de salud. Para comprobarlo basta recorrer
las reducciones indigenas. Alli se advierte la falta de medicos, de oculistas. Y para qué
hablar de los problemas que afrontan los campesinos de la tercera edad, en fin. Asimismo,
en las reducciones hay gran cantidad de madres solteras por la inexistencia de una politica
tendiente a capacitarlas para enfrentar su situacion. No hay créditos rotativos ni ellos estan
sometidos a normas de rendimiento con el INDAP. Los créditos que se otorgan son
practicamente para que los campesinos compren algo para comer durante el afio. Aqui no
hay una relacion entre este organismo y el Ministerio de Agricultura, ni la CORFO, etcétera.

Para entender por qué estan pasando estas cosas, quiero recordar lo siguiente. El
articulo 20 de la ley N° 19.253 creo el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas. Y a los sefiores
Senadores que les interese el tema, debo manifestarles que bajo la modalidad de tierras en
conflicto, desde 1994 a 1999, se han regularizado 27.015 hectareas. Si consideramos a seis
personas por familia, los beneficios alcanzarian a 12.474 personas. Si tenemos en cuenta que
la poblacion mapuche es de 964 mil personas, por tal procedimiento apenas se favoreceria al
1,3 por ciento de ellas.

Por otra parte, bajo la modalidad estipulada en la letra A del articulo 20, en seis
afos se ha llamado solamente dos veces a concurso de subsidio individual de tierras. Y por
esta via se ha adjudicado la misérrima cantidad de 3.876 hectareas. Al respecto quiero
informar lo siguiente. Por dos afios la CONADI no ha llamado a concurso individual

mediante el sistema de subsidio, lo que hace que dicho organismo haya caido en la



ilegalidad. ¢Por qué? Porque la ley planteaba expresamente que afio tras afio tenia que
obtener subsidio para compra de tierras.

¢Qué ha sucedido como consecuencia de no llamar a concurso publico de
subsidio? Ha incentivado el que algunas comunidades, las mas pobres y desesperadas,
realicen tomas de predios. Y en esta “impolitica”, ;qué se ha hecho? Cada vez que se
produce la toma de tierras, la CONADI compra los predios; y esta creando una metodologia
para que se produzcan artificialmente los conflictos.

Y pongan mucha atencién, sefiores Senadores, para que vean que no hemos
actuado con responsabilidad frente al tema. ¢Donde empiezan los conflictos en la
Araucania? En Lumaco, en la comunidad de Temulemu. ;Cual es la raiz del conflicto? Si
parece casi ridiculo: 58 hectareas! De ahi surge todo el problema. Si bien ellas constituian
parte de las discusiones sobre las tierras que pertenecian a las comunidades, la verdad es que
si hubiera habido agilidad y preocupacion, ni hubiera existido la indiferencia de considerar
el problema por encima del hombro, hace varios afios que estas 58 hectareas de tierras en
manos de la Forestal Mininco podrian haber sido adquiridas a un precio ridiculamente bajo.
Con ello nos habriamos evitado todos los problemas que nacieron de esas 58 hectareas de
tierra, en Lumaco, en la comunidad de Temulemu. Y eso nadie lo puede discutir.

¢Qué esta revelando todo lo anterior? ;(Que ha habido preocupacion por
solucionar la tematica indigena? jNo es asi!

Otro punto que también debemos dar a conocer en esta oportunidad se refiere a lo
siguiente: esta ley naci6 para ayudar a los campesinos méas pobres, pero se dispone que los
campesinos que quieran postular a tierras deben ahorrar. ;Qué ha provocado tal medida? Ha
generado una injusticia entre los propios campesinos mapuches, pues quienes estan en
mejores condiciones han tenido la posibilidad de ahorrar y con ello han aumentado los
puntajes que les han permitido obtener subsidios. Sin embargo, los mas pobres, los que no
estan en condiciones de ahorrar, no han tenido acceso a ellos.

Estos son alcances muy rapidos que estoy haciendo en materia de tierras
indigenas. Lamento que los minutos de que dispongo transcurran tan aceleradamente.

Hay un elemento que también resulta ridiculo. El presupuesto de la CONADI ha
sido lapidario en su generalidad, pero, lo referente al Fondo de Desarrollo realmente es un
chiste. El Fondo de Desarrollo no alcanzo el afio 1994 a los mil millones; hoy dia son dos
mil millones. La CONADI, ademés de la Direccion Nacional, tiene oficinas en diez zonas de
alta concentracion indigena: Arica, lquique, San Pedro de Atacama, Calama, Isla de Pascua,
Santiago, Cafiete, Punta Arenas, Osorno, y Temuco. Para la atencion de todas ellas cuenta

con 88 funcionarios. jDos mil millones de pesos para el desarrollo indigena es, por decir lo



menos, una burla! Alguien denantes decia “Démosles desarrollo, modernidad, capacitacion”;
pero, con estos recursos ¢de qué capacitacion y modernidad estamos hablando?

A los aimaras en el norte, ;cudnto se les entrega?: 350 millones. A los
atacamefios, 150 millones. A Isla de Pascua, 200 millones. A la Regién Metropolitana,
donde esté el 50 por ciento de la poblacion indigena, 200 millones. A la Octava Regidn, 300
millones. A la Novena, 400 millones. A la Décima, 300 millones, y a la Duodécima, 200
millones.

En el caso de la Novena Regién, donde se encuentran mas de tres mil
comunidades, sefior Ministro, se asignan 200 millones para su desarrollo. ¢Para qué alcanza
esta cantidad? Para 50 proyectos, en tanto que las solicitudes anuales superan los 300
proyectos, sin considerar otros 500 que no se informaron por falta de difusion del concurso,
ni que muchas personas no saben ni elaborarlos. Entonces, jcomo no va a haber frustracion
entre los indigenas!. Ello permite comprender por qué las comunidades siguen reclamando.
Y quiero exponer un hecho real. Se les ha comprado, por ejemplo, predios en conflicto -
fundos de 300 6 400 hectareas- a algunas comunidades. Pero -jes increible!- siguen igual de
pobres, aunque no mas pobres que antes. ;Y por qué? Porque el particular que vendid
explotaba esas 300 6 400 hectareas con dos tractores. Ademas, tenia vacas, sembradora,
esparcidora de abono; podia sembrar 200 sacos de trigos y acceder a creditos en INDAP. A
los mapuches, en verdad, les entregaron las 400 hectareas, jy punto! Y debian arreglarselas
como pudieran. No tenian semillas, abono, creditos ni maquinarias.

La ley ha quedado absolutamente empequefiecida y obsoleta. Se habla en el
articulo 28 de la educacion intercultural. La ley no ha creado ningln recurso para cultura, ni
para su fomento y proteccion. Y estimular la cultura mapuche, aprender su historia e
incorporarla en las bases curriculares de la educacion formal en Chile, junto con conocer la
verdad de sus grandes valores, constituye hoy un desafio; jy casi nada se ha hecho al
respecto!

Sefior Presidente, podria haber entregado més elementos actualizados con
relacion al problema. Pero debo respetar las reglas del juego planteadas por el Senado y
concluir aqui mi intervencion, para que los sefiores Senadores que aun restan por intervenir
puedan hacerlo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, en aras de enriquecer el debate, deseo opinar sobre algunas de las tematicas que

los sefiores Senadores han expresado en sus distintas exposiciones.



Primeramente, en lo relativo al lenguaje -materia que tiene que ver un poco con lo
seflalado por el Senador sefior Lavandero-, cabe decir que no se trata del problema mapuche
o indigena, sino de una tematica. Cuando hablamos de “problema”, lo vemos como una cosa
que nos molesta, que aparece de repente y que ojala se vaya. Y en verdad él dice relacién a
una forma permanente de convivencia nacional que, por lo mismo, nos interpela para
ejecutarla o desarrollarla de mejor manera.

Nosotros hablamos de “temaética indigena”. Los mapuches no son un problema,
sino una parte consustantiva de nuestro pais. Por tanto, la manera de abordar las demandas
que ellos plantean, asi como lo pueden hacer los aimaras, los atacamefios o los de origen
rapa nui, consiste en concordar soluciones y que éstas fortalezcan la convivencia nacional.

En segundo lugar, esta el tema especifico comunicacional de Aucan, consejo de
todas las tierras, etcétera.

Tengo mucho respeto por todas las expresiones organizadas, grupales, gremiales,
que presenten sus demandas. Y valoro sobremanera el que si llevan a cabo esa accion lo
hagan de modo pacifico, no obstante no concordar con ella. No tengo problemas con que las
organizaciones reciban o no reciban apoyo internacional. Este es un mundo global; todos
estamos vinculados al mundo, nos nutrimos de él y también lo sustentamos.

Creo que la globalizacion de “la teméatica mapuche” es lo mismo que ocurre con
muchas otras cosas. ¢Cual es la condicion de borde? Que el proceso de globalizacion no
signifique la incorporacion de métodos violentos como instrumento ideologico para tener
éxito en determinadas demandas, sean 0 no sean politicas. Por tanto, el problema aca no es
que algunos representantes, dirigentes o los mismos mapuches se vinculen al mundo. La
cuestion es como, independientemente de eso, nosotros generamos una adecuada
convivencia nacional.

El sefior MARTINEZ.- ; Me permite una interrupcion, sefior Ministro?

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Si, sefior
Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, la cuestion es que se internacionaliza un
problema que atenta contra la unidad de la raza chilena. Y ése es un problema del Estado de
Chile unitario. Me parece que confundir globalizacion con el sentido de suprimir fronteras y
Estado es un enfoque equivocado.

Ese es el problema mas grave que hoy tenemos. Se trata de la reinsercion o
recuperacion de chilenos que se encuentran marginados, y no de otra cosa. Pero, al paso que

vamos, los organismos internacionales se van a inmiscuir. Y -como bien lo sefialo un sefior



Senador- no seria para nada extrafio que terminemos como Kosovo, con un par de misiles
cayendo en alguna parte de nuestro territorio.

Esta es la razon por la cual planteo el delicado y fundamental problema de la
intervencion de estos chilenos con apoyo extranjero. No puedo aceptar que las platas
extranjeras ingresen a Chile a destruir la unidad nacional. jEso lo considero inaudito!

Ese es mi punto de vista, sefior Presidente.

Agradezco al sefior Ministro la interrupcion que me ha concedido.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, quiero llegar al punto planteado por el sefior Senador, y que constituye el tema
de fondo.

Creo importante advertir que cuando se verifica un proceso de globalizacion -esto
ocurre en todo el mundo-, paralelo a él se produce un proceso de reforzamiento de las
entidades locales. Y Kosovo no es una excepcion. Si paises tan importantes como Canada,
Estados Unidos o Nueva Zelandia -por nombrar algunos de ellos- han relegado tan
fuertemente sus pueblos indigenas, es por algo.

Pienso que debemos debatir con plena transparencia todas las vertientes que se
den en torno de la relacion con nuestros pueblos indigenas, sin temor, e intentar realmente
conocer la postura del otro.

Quiero decir a Su Sefioria que buena parte de los indigenas que hoy dia plantean
lo tocante a la autonomia, con todos los defectos que ello tiene, son aquellos que han
recibido educacion. Y cuando los sefiores Senadores plantean que debe darse educacion,
debo decirles que una de las consecuencias de ésta es que las personas se globalizan. Y
cuando lo hacen aprenden las experiencias de pueblos aborigenes de otros paises. Y, por
tanto, comienzan a plantearse el tema de la autonomia.

Entonces, la pregunta que debemos hacernos es si vamos a cerrar los 0jos a eso, 0
es el minuto en que debemos discutir con la maxima transparencia y profundidad todos los
puntos de vista y construir un concepto que fortalezca nuestra convivencia nacional.

Cuando el Ejecutivo plantea discutir un reconocimiento constitucional, o adherir
al Convenio N°169, de la OIT, debemos hacerlo en la I6gica de fortalecer la idea de una sola
nacionalidad, pero con diversidad. Porque, efectivamente, algunos pueblos indigenas hablan
un lenguaje distinto al de nosotros y tienen un concepto de la medicina diferente al de
quienes estamos en esta Sala. Y eso no es casual. No es malo reconocer esa diferencia,

siempre que conforme una parte coordinada, coherente, con nuestra nacionalidad.



Pero el intento de no debatir este asunto o decir que éste es solamente un
problema productivo cultural, creo que es tratar de tapar con la mano algo que es bastante
mas fuerte que el sol. Y estamos en el minuto para generar las instancias de didlogo, para
realizar una discusién con visién de futuro, sin la pretension de sostener que somos todos
iguales y que, en definitiva, por no tener diferencias, sélo resta integrar al desarrollo a las
comunidades indigenas.

En los 200 afios de construccion de nuestra Republica, hemos experimentado con
las comunidades indigenas distintos marcos legales, entre ellos el de la asimilacién. Y
seamos francos, eso ha fracasado. Ha sido un fracaso, porque la cosmovision de las
comunidades indigenas en el mundo rural es distinta. Lo he dicho muchas veces. ;Qué
ocurre cuando uno ofrece todos los recursos del mundo en las comunidades indigenas, como
la posibilidad de un proyecto productivo y de exportar su actividad agricola? ;Que pasa si
esa comunidad no quiere? ;Qué sucede si insiste en seguir con sus cultivos tradicionales,
que no seran rentables en suelos agricolas altamente degradados? ¢Los vamos a obligar a ser
empresarios? ¢Los llevaremos a la fuerza a la universidad para capacitarse? ¢;Les vamos a
exigir rentabilidad, como lo hace un sistema capitalista con todos los otros componentes, que
tienen un marco cultural distinto?

El sefior PRAT.- ¢ Y qué pasa si quieren vender la tierra?

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, solicito que se me deje desarrollar mis ideas, lo que no podré hacer si entro en un
dialogo.

El sefior PRAT .- Pero le hago una pregunta precisa, sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Si quieren
vender la tierra, lo pueden hacer. Para ello tienen que ir a la CONADI, y pedir la respectiva
autorizacion.

El sefior PRAT.- Para irse a vivir a la ciudad.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Si es el caso
de una comunidad, legalmente es distinto. Y lo es, porque, precisamente, en el Parlamento se
aprobo una ley. Y por algo existe una legislacion especial.

Ahora, ¢cual es el punto? Que ésta es una tematica compleja, no simple. En mi
opinidn, reducir un problema socioecondémico no refleja la densidad de la tematica indigena.
Y, nos guste 0 no nos guste, va a ser cada vez mas complejo.

Hace 10 afios la cuestion ambiental no tenia ni siquiera el uno por ciento de la
importancia que tiene actualmente. Y en este momento constituye una variable importante

no solamente en las sesiones de Gobierno, sino tambiéen en la opinion ciudadana. Hace 10



afios la marcha de los 60 mapuches que viene del sur no habria contado con la simpatia que
tiene hoy en la ciudadania, a medida que pasa por los pueblos, nos guste 0 no nos guste.
Actualmente, de acuerdo con los sondeos, 80 por ciento de la ciudadania, sin entender a
fondo la tematica mapuche, solidariza con ella. Si a ese mismo porcentaje se le pregunta si
tiene algun gen mapuche, le responde que no. ;Y eso qué significa? Que para ellos ser
mapuche o indigena es ser un pobrecito, una persona sujeto de lastima. Entonces, solidariza
con el desvalido. Rara concepcion de un grupo que debe ratificar su nacionalidad y respetar
por igual, independientemente de su origen, a las personas que la conforman. Por lo tanto,
¢qué nos parece esto, sefior Presidente y sefiores Senadores? Que esta discusion debemos
desarrollarla bien a fondo, y por eso me parece relevante esta sesion.

En seguida, deseo expresar algo en relacion con la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), especificamente con los beneficiarios de sus distintos
programas, desde su constitucion. Antes de entregar cifras, quiero decir lo siguiente: me
parece demagodgico pretender resolver en cinco afios todos los problemas de integracion y de
respeto cultural de cerca de un millon de personas, en un pais subdesarrollado como Chile,
que en la altima década ha podido crecer a un ritmo bastante importante, cercano a 6 6 7 por
ciento, en promedio. No estamos en condiciones, como tampoco lo esta ningln politico
responsable, de decir que en dicho lapso va a dar solucion de una plumada a las
construcciones culturales de marginacion y discriminacion material y cultural que se han
venido expresando desde la conformacion de nuestra repablica. Y al que lo diga, le pediria
que demuestre como lo va a hacer.

Por lo tanto, lo primero es tener un criterio de responsabilidad. Se despacho una
ley, producto de un acuerdo con las comunidades. Se aprobo, por tanto, un proceso, una
canalizacion de las distintas demandas de esos grupos del mundo rural, o de comunidades
que no son tales —digamoslo como es-, en el nicleo urbano, para tener un mejor nivel
socioeconOmico, pero con respeto a su identidad cultural. Se trata de un proceso gradual. Ni
Estados Unidos ni Canada han resuelto en cinco afios los problemas de sus pueblos
aborigenes, no obstante los recursos que han destinado a tal finalidad, porque son complejos.
Huelga decir —y lo reconocemos- que una institucion como la CONADI, que parte con
fuertes demandas y expectativas, no ha sido todo lo eficiente que debiera. Lo reconozco.
Quizas podriamos haber sido mas agiles; pero también es cierto que una institucion que
comienza requiere de un aprendizaje. Y buena parte de los que partieron con la
institucionalidad —eran fundamentalmente mapuches-, debieron aprender el funcionamiento
de los mecanismos presupuestarios. Eso supone un aprendizaje, al igual que comenzar a

aplicar una ley.



Reitero: este problema no se soluciona en dos o en cinco afios, y, tal vez, ni
siquiera en veinte. Lo importante es iniciar un proceso sostenido que vaya integrando a las
distintas etnias al desarrollo de Chile, con respeto a su diversidad cultural.

Independientemente de eso, estoy revisando el listado de beneficiarios del Fondo
de Tierras y Aguas en el periodo 1994-1999: 27 mil familias. En adquisiciones de tierras (en
procesos de traspaso 0 ya traspasadas) figuran 112 mil hectareas. EI Fondo de Desarrollo
Indigena —si bien es cierto que la cifra puede ser reducida, también lo es que hemos ido
aprendiendo lo que es un fondo de desarrollo y como se aplica- ha favorecido a 8 mil 500
familias. Los programas de beca han otorgado 47 mil basicas, medias y universitarias.

Es cierto que podriamos haber sido mas eficientes; pero no lo hemos sido.
Estamos trabajando fuertemente para serlo. Esa es una cosa; pero decir que colocando gran
cantidad de millones vamos a resolver de una plumada relaciones complejas en el mundo
urbano y rural con nuestros pueblos originarios, creo que no es responsable.

Por eso, el Primer Mandatario ha establecido la constitucion de una Comision
Especial sobre Politica Indigena, de alto nivel. Estamos revisando la ley, la institucionalidad,
e incorporando nuevos instrumentos. Ademas, debemos innovar, pues el tipo de demanda de
las comunidades también va cambiando a medida que llega la electrificacion rural, se abren
caminos, se instalan teléfonos, etcétera. Antes la exigencia era fundamentalmente de tierras
en el mundo rural. Ahora no se limita solo a eso, y se plantea lo sefialado por el Senador
seflor Mufioz Barra: elementos productivos de ayuda para poder hacer los suelos cada vez
mas rentables. Y también se requiere educacion bilingue.

Por lo tanto, esta tematica —no problematica- es un proceso permanente del
Estado chileno y de todos los sectores representados en el Parlamento; es continuo, no va a
tener un fin, y habra una permanente revision de como lo estamos haciendo. Francamente -y
con esto termino- creo gque intentar abordar el tema...

El sefior DIEZ.- ;Me concede una interrupcion, sefior Ministro?

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).-
...directamente, desde el punto de vista de la asimilacion...

El sefior DIEZ.- Sefior Ministro, deseo pedirle una interrupcion.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Si, sefior
Senador.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, le solicito que, de ser posible, resuelva lo
relativo al término de la discusion porque, por la via de las interrupciones, quienes han

hecho uso de la palabra podran continuar haciéndolo, y los que nos hemos inscrito



oportunamente y esperamos dar nuestra opinion quedaremos excluidos de tal posibilidad.
Por eso le pido que ordene el debate con equidad, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Una vez que termine su intervencion el sefior
Ministro, haré un planteamiento a la Sala referido al tiempo restante y a los sefiores
Senadores que aun no han expuesto. Ello, no obstante el derecho a pedir interrupciones. El
sefior Ministro ha concedido una al Honorable sefior Diez.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, seré muy breve. Coincido con el sefior
Quintana en que éste es un problema de Estado, de largo plazo. Lo que me interesa son las
direcciones que debemos tomar en definitiva. Una catedral demora 400 afios en construirse,
pero debe tener un plano. Eso es lo que me interesa conocer ahora. Y me causa cierta
preocupacion esta especie de escepticismo frente a la educacion que muestra el sefior
Ministro. Creo que, evidentemente, no podemos forzar a persona alguna a seguir una
determinada; pero tenemos grandes posibilidades de convencer e incorporar a estos grupos.

No me molesta que las personas mas educadas sepan organizarse y defender
mejor sus derechos. Creo que cuando detras de estos lideres haya una masa méas educada, no
hay duda de que no sélo van a progresar, sino que sus propios pueblos los obligaran a seguir
una linea distinta.

Insisto, sefior Ministro: éste es un problema humano; se debe incorporar a esta
gente al siglo XXI, con sus capacidades culturales y de trabajo. Esa es la linea gruesa.
Repartir una mayor cantidad de tierras puede solucionar problemas puntuales, a lo que no
me opongo; pero no es la linea determinada,...

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Senador sefior Diez...

El sefior DIEZ.- ...porque esos grupos estan abandonando el campo para irse a
las ciudades. La agricultura necesita economias de escala...

El seior MORENO.- Esta muy larga su interrupcion, sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Senador sefior Diez...

El sefior DIEZ.- Amarrar a un pueblo a la agricultura...

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Ruego a Su Sefioria que concluya su
interrupcion.

El sefior DIEZ.- Lamento haber molestado al Honorable sefior Moreno. Creo que
si este problema amerita celebrar otras sesiones, las tendremos, pero estamos en presencia de
un Ministro que me gusta como actla, porque dialoga, no se limita a un discurso, contesta lo
que se le dice, opina sobre lo que oye. Debemos emular al viejo Senado -es lo que estamos

haciendo- y conversar. Si nos falta tiempo, celebraremos otra sesion. Este problema es tan



grave que por lo menos requiere de toda la atencion que podamos prestarle. Y pido perddn a
Su Sefioria si lo he molestado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Sefior
Presidente, termino sefialando que, en la linea que indicaba recientemente el sefior Senador,
hay varios ejes que al Ejecutivo le parece importante destacar: primero, el respeto. Debemos
abrir espacios de didlogo con respeto a todos nuestros pueblos originarios. Y al hablar de
respeto, debemos hacernos cargo de su diversidad. A titulo ilustrativo, consideramos a los
mapuches como un solo grupo, en circunstancias de que son una cultura densa, diversa, con
distintas representaciones, con diferentes tipos de demandas, y debemos abrir espacios de
dialogo para cada una de ellas, con responsabilidad. Eso en primer lugar.

Segundo, proveer elementos materiales, educativos y culturales para que estas
etnias se inserten mejor en el mundo que los rodea, no solamente en Chile, sino también en
el contexto global, y respetar la forma como ellos, con educacion, van a plantear sus
demandas. A eso me refiero, sefiores Senadores.

Algunos dirigentes, representantes o lideres -aunque sean comunicacionales- mas
vehementes son quienes van a la universidad, se forman en ella, algunos incluso con beca de
la CONADI. Es decir, debemos estar muy atentos a cual sera el discurso que se articulara en
la medida en que la educacion vaya permeando mas fuertemente las comunidades. Tal vez,
lo que se ratifica es el deseo de volver a la tierra. (Y qué vamos a hacer en ese caso?
¢Volveremos a decirles que estan equivocados, o que todavia siguen siendo incultos, porque
no entienden que deben generar mas riqueza? ;O abriremos un dialogo, con tolerancia, y
estableceremos mesas de conversacion, buscando concordar esta nacionalidad que debemos
fortalecer, no obstante su diversidad?

Por lo tanto, el tema del respeto es clave, como también el del apoyo
presupuestario, y, por Gltimo -no por ello menos importante-, el de la responsabilidad de
todos con esta problematica. No se trata de una materia —le encuentro razon al sefior Senador
que lo plante6- para debatir en una sola sesion, sino para discutirla permanentemente.

El Presidente Frei va a entregar una proposicion concreta en el &mbito cultural, en
el presupuestario y en el del reconocimiento y ratificacion de convenios internacionales. Y
las administraciones que vengan deberan seguir actuando en consecuencia. Pero finalizando
un siglo y comenzando otro, tambien debemos revisar como Republica lo efectuado con las
comunidades indigenas, y reconocer que hemos dado palos de ciego. Por tal motivo, nos

encontramos en esta situacion.



Sin embargo, después de estar horas de horas escuchando a las comunidades
indigenas, debo decir que existe plena disposicion al dialogo con éstas para poder construir
un futuro comun, para plantearles —con respeto- una solucion a sus demandas, lo que
requiere también la colaboracion de ellas en el proceso.

Pero aqui todos tenemos que aprender. Nadie puede creer que tiene la verdad; que
ésta es estatica e inamovible, y que las condiciones que generemos hoy van a ser validas
durante varios siglos. Deberemos permanentemente estar innovando en la forma de
relacionarnos con nuestros pueblos originarios, de habitar arménicamente —cerca del 80 por
ciento de la poblacion somos mestizos- en nuestro pais, de fortalecer nuestra nacionalidad,
pero también respetando la diversidad.

He dicho.

El sefior PEREZ.- S6lo quiero formular una pregunta al sefior Ministro.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Primero haré una proposicion, Su Sefioria.

Practicamente se encuentran inscritos para intervenir todos los sefiores Senadores.
Se trata de una materia que ha adquirido més trascendencia de lo que se suponia en un
principio. Por lo tanto, la Mesa estima necesario tener una segunda reunion, para lo cual
propone tres alternativas: primera, sesionar mafiana jueves —desde mi punto de vista es la
mas adecuada-; segunda, el proximo martes a partir de las siete de la tarde, y tercera, el
proximo miércoles desde las 10 de la mafana.

El sefior PEREZ.- Y cuarta alternativa, hoy en la tarde.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- EI Honorable sefior Pérez plantea una cuarta
opcion para hoy en la tarde.

El sefior PIZARRO.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, todos estamos de acuerdo en efectuar el
numero de sesiones que sea necesario. Pero no me parece logico decidir el diay la hora en la
Sala.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- De acuerdo.

El sefior PIZARRO.- Esa es labor de los Comités, y la Mesa puede citarlos a
reunion ahora para tomar una decision sobre el particular.

Ademas, quiero proponer gue esta sesion —cuyo término se fijo a las 13, tal como
acordaron ayer los Comités- se alargue hasta las 14:30 6 15, con lo cual podemos aprovechar
el tiempo para la discusion, porque lo logico es que haya un seguimiento de las
intervenciones realizadas y de los planteamientos formulados por el sefior Ministro.

El sefior BOENINGER.- ;Me permite, sefior Presidente?



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, creo que lo importante dentro las
opciones planteadas es elegir un dia y hora que asegure gran asistencia a la Sala. Porque en
esta sesidn, que ha contado con una alta concurrencia, hemos podido escuchar todas las
intervenciones de los sefiores Senadores.

A mi entender, realizar una sesion especial para tratar esta materia el jueves en la
mafiana o en la noche de cualquier dia de sesion, significard que la asistencia va a disminuir
radicalmente. La propuesta del Senador sefior Pizarro, de extender esta sesion después de la
hora de almuerzo, traerd como consecuencia que un alto porcentaje de Senadores se ira a
almorzar.

En consecuencia, para ser realista y para que este debate continde con el nivel de
asistencia que tiene ahora, creo que se debe fijar una segunda sesion para el proximo
miércoles, o cuando se pueda, a la misma hora de la de hoy, donde sera posible cubrir todas
las intervenciones que restan.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, deseo plantear una mocion para que se
incluya dentro de las proposiciones que hara la Mesa.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, cuando se discutié en la Sala el Tratado
sobre Campos de Hielo, dimos la posibilidad de hacer preguntas al sefior Ministro. Esa
sesion fue muy provechosa, porque mas alla de escuchar las intervenciones, los sefiores
Senadores se preocupaban de preguntar por materias especificas.

Sugiero que la proxima sesion sobre el tema comience con 15 6 20 minutos de
consultas, para continuar con las intervenciones después de oir las respuestas del sefior
Ministro.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ¢Habria acuerdo, entonces, para realizar una
segunda sesion especial?

--Acordado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Los Comités comunicaran a los sefiores
Senadores la fecha y hora de dicha reunion, la que, en principio, podria ser el miércoles
proximo a las 10 de la mafana.

Si le parece a la Sala, extenderiamos la sesion de hoy hasta las 13:30.

--Acordado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Prat.



El sefior PRAT.- Sefior Presidente, las expresiones del sefior Ministro de
Planificacion y Cooperacion son muy ilustradoras acerca de cdémo estd actuando el
Gobierno.

Segun sus palabras, vamos por un camino complejo, dificil y que requiere tiempo;
iriamos por un buen camino, pero largo de recorrer. No sé si se refiere a seis afios, pero se
necesitara tiempo.

A mi juicio, vamos por un mal camino, pues tiende a agravar la situacion y a
convertirla en explosiva. Por lo tanto -es el sentido de esta reunion-, debemos hacer un
analisis para ver a donde vamos y si debemos seguir esa direccion.

La realidad que vive la IX Region es particularmente dificil. EI orden publico esta
destruido; la propiedad es insegura; la circulacion por los caminos para realizar actividades
normales es incierta y peligrosa. En resumen, estamos ante una situacion que no puede
sostenerse en la orientacion que lleva.

Por eso, lo que aqui debe resolverse es como volver esto a la normalidad.

Naturalmente, los problemas sociales de convivencia y de respeto a las
tradiciones y a las realidades culturales son una cuestion larga, permanente, del dia a dia. No
vamos a resolver esos problemas en poco tiempo. Pero la manera en que se estan manejando
las cosas agrava la situacion y la hace explosiva. Eso es lo que nos tiene convocados en estos
momentos.

Sefior Presidente, en mi opinion, las politicas actuales que esta llevando a cabo el
Gobierno, particularmente el Ministerio que dirige el sefior Quintana, tienen errores
profundos. Me referiré a lo puntual mas que a lo de fondo, pues esto ya ha sido tocado en
numerosas intervenciones, de entre las cuales me siento especialmente identificado con lo
planteado por el Honorable sefior Diez.

El sefior Ministro esta promoviendo en la Region asambleas que se realicen en
teatros y gimnasios. Es una iniciativa que, en condiciones normales, podria ser muy loable,
pero que, en las actuales circunstancias, significa pretender apagar un incendio con bencina.
Lo que se fomenta con este tipo de actos es despertar expectativas que no puede satisfacer
un Gobierno que carece de recursos.

Ayer tuve una larga conversacion con la Directora de la JUNAEB para que
repusiera los niveles de raciones en las escuelas de la Region, muchas de las cuales han
tenido una merma del orden del 30 por ciento respecto de lo que se les entregaba el afio
pasado, por revision de sus niveles de vulnerabilidad. La respuesta de la sefiora Directora fue

que no Se cuenta con recursos; que éstos estan excedidos en todos los programas, y que la



situacion presupuestaria del afio es tremendamente dificil, porque incluso la recaudacion es
muy inferior a lo que se proyecto en un inicio.

En estas condiciones y con los niveles de expectativa y de deterioro del orden
publico que hay en la Novena Regidn, desarrollar estos programas de asambleas publicas
corresponde -a mi juicio- a una medida profundamente equivocada y tremendamente
imprudente.

En segundo lugar, las pocas acciones sociales que se estan desarrollando se hacen
al margen de los municipios. Estos son los entes adecuados que establece la ley y que
cuentan con los medios institucionales y de personal para llevar a cabo las acciones sociales
en beneficio de la comunidad. Sin embargo, todas las acciones que se estan realizando se
hacen al margen de los municipios. Incluso, han despertado la reclamacion de la Asociacion
de Municipalidades de la Novena Regién, que preside el Alcalde Saffirio, de filiacion
oficialista.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- ¢Sefior
Senador, me permite una interrupcién muy breve?

El sefior PRAT.- Si, con la venia de la Mesa.

El sefior QUINTANA (Ministro de Planificacion y Cooperacion).- Antes de
comenzar los dialogos nos reunimos con la Asociacion de Municipalidades para participar
en conjunto, pero ésta nos sefiald que preferia no intervenir. Después comenzaron los
dialogos, en los cuales, sin embargo, la gran mayoria de los alcaldes ha participado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Continta con el uso de la palabra el Honorable
sefor Prat.

El sefior PRAT.- Hay una reclamacion de la Asociacion de Municipalidades en
cuanto a que no se la ha considerado en el disefio de las politicas para ayudar a sus
comunidades.

Incluso, he tenido informacion de que el Alcalde de la comuna de Traiguén
recibié un llamado telefénico del Gobernador de Malleco para informarle que en la casa de
la sefiora fulana de tal, ubicada en determinado sector rural, se dejaron dos camiones con
provisiones que ella iba a repartir a los vecinos. Dicha sefiora no es dirigente vecinal, ni
empleada del municipio, y no tiene relacion alguna con la estructura formal existente en las
municipalidades para entregar ayuda social proveniente del Estado, la que -segun entiendo-
no puede ser otra que aquella que reparte la Gobernacion. Vale decir, aqui hay un manejo
que no sé si llamar politico o influido por situaciones coyunturales, electorales, que esta
haciendo que se destruya toda la institucionalidad -que ha costado mucho esfuerzo y

recursos- para entregar las ayudas sociales por los canales eficientes y legales.



Estimo muy importante identificar estos hechos, porgque estan provocando que en
un afio critico se dilapiden los esfuerzos en otro orden de materias. Este afio hay sequia,
crisis en la agricultura y alto desempleo, y, sin embargo, esta primando la ideologia, que
impulsa la compra de tierras para amarrar a l1os mapuches en su perjuicio, por el sélo y triste
hecho de llamarse como tales: esa denominacién se traduce como “gente de la tierra”. Hoy
se les quiere llevar en forma compulsiva a eso.

Dentro de ese criterio ideoldgico, el Presupuesto de la Nacion destina para este
afio -como sefialaba el Senador sefior Mufioz Barra- 7 mil 500 millones de pesos, que pienso
que ya se incrementaron, a la compra de tierras. Ello, en circunstancias de que en un afio de
sequia se entrega a toda la Region 300 millones de pesos, en la forma de 500 bonos de 60
mil pesos cada uno, para atender dicha situacion que ha llevado a la ruina a los pequerios
campesinos. Y en un afo de desempleo se estd implementando un programa de mil
doscientos empleos, por cuatro meses, que compromete 500 millones de pesos.

En suma, tenemos esta Ultima cantidad para atender el desempleo este afo, los
300 millones de pesos para atender los bonos de sequia y, en el mismo afio, 7 mil 500
millones de pesos para un programa sobre el cual existe una fuerte aprension de que no lleva
a nada y que el propio Senador sefior Mufioz Barra ha dicho que no hara mas pobres, pero
que tampoco sacara al sector ni un apice de la situacion de extrema pobreza en que hoy se
encuentra.

Entonces, me pregunto: ¢parece racional o sensible, en términos de sensibilidad
social, no hacer una rectificacion y atender los problemas realmente mas urgentes en el afio
que nos preocupa?

Son 7 mil 500 millones de pesos para un programa al menos discutible. Ello
contrasta con la miseria de 300 millones de pesos, por un lado, y de 500 millones, por otro,
para atender dos problemas que recogen la maxima unanimidad en cuanto a que son
prioritarios en la Novena Region: la sequia, que provoca pobreza rural, y desempleo.

Sefior Presidente, estas materias deben llevarnos a pensar si acaso estamos
tratando el asunto con un criterio profundamente ideologizado, si acaso estamos
implementando una politica profundamente ideologizada que esta castigando -con la
insensibilidad y la ideologia- a los problemas reales que aquejan a la poblacion regional: el
desempleo y la pobreza rural, por efecto de la sequia y de la crisis de la agricultura.

La ideologia prima, ya que se destinaron 7 mil 500 millones de pesos para seguir
adelante con un programa cuestionado.

Sefior Presidente, he tenido la oportunidad de estar en Estados Unidos, en la zona

de Wanatche, en el Estado de Washington -al noroeste de ese pais-, y de conocer



reducciones indigenas, en donde las personas viven en una situacién practicamente
degradada. Incluso, las propias politicas en aplicacion tienden a ello. Por ejemplo,
actualmente esas comunidades tienen un estanco -un privilegio- y no pagan impuesto por los
cigarrillos y el alcohol, ya que la ley asi lo establece. Entonces, desde los pueblos vecinos
(Huala-Huala y Wanatche) van a comprar alcohol y cigarrillos mas baratos, puesto que,
naturalmente, hay una reventa. Y seguramente, la poblacion con mas alto indice de consumo
de alcohol y cigarrillos en Estados Unidos es justamente la perteneciente a las reducciones
que tienen este beneficio.

El sefior LAVANDERO.- Los espafioles hicieron lo mismo aqui.

El sefior PRAT.- Asi es.

El sefior LAVANDERO.- jLos volvieron alcohdlicos a todos!

El sefior PRAT.- Exactamente. Pero no lo hizo O’Higgins, uno de los padres de la
Patria, quien el 4 de marzo de 1819 -refiriéndose a los indios- establecio en un decreto: “para
lo sucesivo deben ser llamados ciudadanos chilenos, y libres como los demaés habitantes del
Estado, con quienes tendran igual voz y representacion, concurriendo por si mismos a
celebrar toda clase de contratos, a la defensa de sus causas, a contraer matrimonio, a
comerciar, a elegir las artes que tengan inclinacion, y a ejercer la carrera de las letras y las
armas, para obtener los empleos politicos y militares correspondientes a su aptitud. Quedan
libres desde esta fecha de la contribucion de tributos por consecuencia de su igualdad con
todo ciudadano, aun en lo que no se exprese en este decreto, deben tener parte en las
pensiones de todos los individuos de la sociedad para el sostén y defensa de la patria.”.

Sefior Presidente, no quiero igualarme con los esparioles. Soy ciudadano chileno
y estoy orgulloso de serlo. Este decreto de O’Higgins, a mi juicio, es rector de lo que debe
ser nuestra politica sobre esta materia.

Las experiencias de los norteamericanos, que tienen un fuerte peso sobre sus
conciencias, no me interesan y no pretendo igualarlas para nada. Tampoco las de los
europeos, incluidos los espafioles.

Por eso, sefior Presidente, nuestra politica debe ser reorientada. La globalizacion
no se detiene en cuanto a respetar la diversidad en el limite de la reduccion indigena. jNo!
Ella lo hace cuando se encuentra con la nacionalidad chilena entera. La globalidad debe ser
detenida, en lo que dice relacion a su respeto por la diversidad, cuando se enfrenta a la
nacion chilena, a nuestra nacionalidad. De modo que resulta necesario hacer una
rectificacion en las politicas de este afio, en lo que esta llevando a cabo el sefior Ministro que
nos acompana en esta Sala y en la orientacion global, la cual se halla tristemente impresa en

la Ley Indigena, que, sin duda, es conveniente modificar.



Sefior Presidente, como celebraremos otra sesion para abordar el tema, a la que
también concurrira el sefior Ministro, solicito que él, ojal, nos proporcione informacion de
lo realizado en materia de educacion para la poblacion indigena, que hoy tiene un promedio
de escolaridad de cuatro afios respecto de los jefes de hogar, en un pais cuyo promedio es de
diez afios. Ademas, no obstante que la tasa de analfabetismo general es de 4 por ciento, la de
la poblacién indigena alcanza a 20 por ciento.

En definitiva, me interesa preguntar qué se esta haciendo en lo referente a otorgar
becas, a reforzar la educacion, a instalar teléfonos en las reducciones y a incorporar a los
bienes del progreso. Porque ése es el camino con el que todos estaremos de acuerdo.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para que me
reemplace en la testera el Honorable sefior Horvath.
--Pasa a presidir la sesion el Senador sefior Horvath, en calidad de

Presidente accidental.

El sefior HORVATH (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
seflor Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, en primer lugar,
deseo manifestar que me parece muy positivo discutir el tema. Eso si, me gustaria que nos
mantuviéramos en la linea de lo que ha sido el debate hasta la fecha, cual es el analisis a
fondo, sin quedarse en minucias 0 en situaciones tan particulares como las que se han
planteado recientemente.

Mi primera reflexion apunta a que lo relativo al mundo indigena, vale decir, a las
etnias existentes en Chile —concepto que no sélo comprende a la mapuche-, tiene que ver no
solo con el Gobierno, sino con la ciudadania en su conjunto y, por lo tanto, con el
Parlamento. Se trata de un asunto de larga data, y nadie pretende resolver las cosas, ni podria
intentar hacerlo, en cuatro, cinco o diez afios, porque él debe ser considerado hacia el futuro.

El tema mapuche lleva, a lo menos, 100 ¢ 150 afios de evolucion, y se ha ido
agravando en determinados periodos. Asi ocurrid, por ejemplo, durante las décadas de los 70

y 80, cuando las tierras entregadas a los mapuches retornaron a sus duefios, quienes las



vendieron a las empresas forestales. Estas adquirieron buena parte de las tierras que,
producto de la Reforma Agraria, estaban en manos de los indigenas, que terminaron siendo
acosados, como lo han planteado en el Gltimo tiempo.

Sefior Presidente, si algunos Honorables colegas tienen otro interés, pido que lo
conversen fuera de la Sala.

El sefior HORVATH (Presidente accidental).- Solicito a Sus Sefiorias que pongan
la debida atencion a lo que esta exponiendo el sefior Senador.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- La gran gracia de la democracia consiste en que
también resulta necesario escuchar a los torpes, que no sabemos hablar de muchas cosas...

El sefior BOMBAL.- Precisamente, estamos comentando su discurso, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Gracias, sefior Senador. Le agradeceria que lo hiciera
despueés.

El sefior BOMBAL.- Con mucho gusto.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- De lo contrario, sera dificil entendernos, ni valdra la
pena intervenir.

Decia que es conveniente prestar atencion a ciertas cosas que estan ocurriendo en
el altimo tiempo y que son causa inmediata de lo acontecido en los Gltimos cuatro o diez
afos. La primera proposicion que deseo formular -y considero necesario tomar nota al
respecto, con el objeto de analizar la posibilidad de un acuerdo del Senado- consiste en que
se vea la factibilidad, al igual como ha sucedido en oportunidades anteriores con otras
materias, de generar entre los sefiores Senadores un grupo de trabajo para abordar el tema
indigena.

Porque no me parece que se trate de una tarea que solo involucre al Gobierno, el
cual, por lo demas, ha creado una Comision que, a mi juicio, no ha sido la mas adecuada.
Esto lo he manifestado con mucha claridad. Creo, honestamente, que ella se encuentra
integrada por personas que no deberian conformarla, por cuanto le daran un sesgo de
irritabilidad frente a las etnias, y que, en cambio, faltan muchas otras que si deberian estar
ahi.

Por lo tanto, propongo que el Senado adopte en su momento el acuerdo de
analizar el punto, no sé si en una comision especial, ad hoc, o bien, derechamente en alguno
de sus érganos técnicos.

Eso es lo primero.

El sefior HORVATH (Presidente accidental).- Su Sefioria, el asunto podriamos
definirlo en la reunion que celebraran los Comites.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Asi es, sefior Presidente, cuando termine la sesion.



En segundo lugar, considero que Chile, efectivamente, es multirracial, o birracial,
al menos. El hecho de creer que somos una unidad étnica absoluta hace que en el pais no
exista conciencia de lo que esta sucediendo. Por lo tanto, no s6lo es un problema de etnias y
de recelo hacia el mundo no mapuche, sino que, en la practica, el gran conflicto de las
comunidades es no aceptar una real integracion.

Esa es una realidad objetiva. Y en nuestro pais existe un claro racismo. No cabe
duda alguna de ello. Pero el punto debemos resolverlo como se ha hecho en todas partes, por
la via de reconocer la diversidad dentro de la unidad, tal como se ha planteado aqui en varias
oportunidades. Dicho reconocimiento nos parece indispensable para tomar las medidas
correspondientes.

No se trata de algo novedoso en Chile, ni tampoco en el mundo. La globalizacion
tiene un fenomeno paralelo asociado que parece antinomico: el levantamiento de los sectores
minoritarios en cada uno de los paises. Incluso en Europa, donde existe un inmenso
crecimiento econdémico que puede anular ese sentimiento, hoy se observa claramente tal
circunstancia en etnias que aceptan la unidad como Estado y nacion, pero exigen un
reconocimiento de sus condiciones peculiares. El buen trato del tema ha posibilitado que
paises como Francia y Espaiia lo hayan enfrentado con cierta facilidad; pero las naciones
que no lo asumieron asi, especialmente en Africa, han tenido conflictos.

Aqui se aludio al problema de Kosovo. Es posible que una situacion de esa indole
ocurra en Chile, si se desea seguir tal secuencia de pensamiento. Sin embargo, ese tipo de
crisis no sélo se produce por el afan de reconocer a las etnias y de crear una suerte de
diversidad, sino, ademas, preferentemente porque las minorias no estan siendo atendidas,
generandose una rebelion que no encuentra otra salida que la fuerza.

En consecuencia, lo que corresponde analizar ahora es qué podemos hacer mas
adelante, qué propuestas se formulan, aparte de asumir esto como una tarea global del
Estado, con la participacion del Parlamento.

Acé se ha hablado de infiltracion y del levantamiento de aspectos politicos.
¢Como se pueden evitar planteamientos politicos, respecto de todas las etnias, especialmente
de América Latina, cuando precisamente median la globalizacion, la participacion en
Internet y la discusion de temas similares? Ademas, lo que pueden reclamar hoy los
mapuches no es distinto de lo que piden las etnias en México o en otro lugar. Por lo tanto, se
produce una suerte de asociacion de pensamiento, de acciones y, también, de reciproca
ayuda. Plantear ello como algo inaceptable porque parece existir la intencion de destruir los

Estados es algo que no corresponde. Hay asociaciones en todo tipo de materias y la gente se



dedica a ayudar a quienes forman parte de las etnias o de organizaciones minoritarias. Eso es
real y objetivo.

No me asusta el levantamiento de los factores mencionados o un esfuerzo por
plantear las cosas de esa manera. Es propio de los tiempos y de la etapa democratica chilena
que esos sectores puedan reclamar y hacerlo de una manera que antes no era posible.

La situacion se veia venir desde hace mucho tiempo. Y se lo hice presente al
Gobierno en su oportunidad. Creo que uno de los grandes errores que desataron la
conciencia de desproteccion fue cuando se aceptd, por ejemplo, lo de Ralco sin haber
resuelto primero la situacion de todas las familias involucradas. Porque se actud sobre la
base de que no habia duda de que se aceptarian los criterios de ENDESA y de que, por ende,
se podia construir de inmediato, aun cuando ni la justicia, ni los acuerdos, ni los dialogos
habian solucionado el problema previo. Incluso, éste podria haber comprendido una sola
familia. Aqui es donde surge el problema mas de fondo, que da razon ética al tema del
ecologismo —uno de los valores éticos modernos-, en el sentido de que a veces lo sustentado
por una persona puede poner en jaque el interés de muchos. En ese caso, es preciso hacer la
combinacién adecuada entre los derechos personales y el bien comun. Sin embargo, en la
situacion antes mencionada se cometio un error al respecto.

Por lo tanto, en ese cuadro, partiendo de la base de que vamos a seguir
discutiendo el punto, de que se estan haciendo hoy las cosas que durante mucho tiempo no
se hicieron, de que todo es perfectible —como lo sefiald el sefior Ministro-, y asumiendo que
éste es un tema de larga duracion, que exige una vision de pais y de futuro muy grande,
tiempo atras formulé algunas propuestas que ahora, en los minutos que me restan, sélo
mencionaré en forma general, sin perjuicio de darlas a conocer posteriormente con mas
detalle.

En primer lugar, si se asume la diversidad étnica, cultural, existente entre dos
pueblos y que no por ello dejan de constituir un pais, lo primero que debe hacerse para
resolver el tema que nos ocupa es aceptar que, a muy largo plazo, es primordial propiciar el
desarrollo humano y comunitario, conscientes de que el indigena tiene una visién muy
distinta de la nuestra.

En segundo término, todas las medidas deben tender a una suerte de integracion
real de los pueblos nativos en el desarrollo del pais y no caer -como de repente se plantea- en
una especie de asistencialismo o paternalismo asistencial: démosles mas cosas, mas tierras o
mas beneficios materiales, sin comprender que ellos representan un modo de vida que
debemos recoger y que no necesariamente tenemos que resolver sus problemas en la forma

COmo nosotros creemos que es la mas adecuada.



Por eso, no logro entender -lamento que no esté presente el sefior Senador que lo
plante6- que aqui se reclame que el Ministro vaya y discuta las cosas en asambleas. ¢De qué
otra manera se debaten los problemas con la gente en una democracia? En una democracia
participativa se discuten en asambleas y se recogen opiniones vertidas en ellas para
solucionarlos. Lo otro constituye una vision absolutamente totalitaria del orden, del poder,
en que las razones para hacer determinada cosa se imponen desde arriba.

En tal sentido, celebro que el Presidente de la Republica haya enviado a la
Camara de Diputados un proyecto de reforma constitucional que, entre otras enmiendas,
modifica el articulo 1° de la Carta, precisamente agregando que “El Estado velara por la
adecuada proteccion juridica y el desarrollo de los pueblos indigenas”. Porque eso genera un
status constitucional distinto, y hace que los cambios culturales y nuestras actitudes también
sean diferentes.

Tercero, hay un aspecto —carezco de tiempo para abundar en él- sobre el cual se
ha hablado mucho. Me refiero a que, evidentemente, es necesario acentuar el tema de la
educacion. Eso implica que, si estamos haciendo pocas inversiones en ella, deben
aumentarse, y que, si lo estamos haciendo mal, hay que mejorar. Sin embargo, esa
educacion, que en el fondo significa capacitacion técnico-profesional, obliga a entender y
definir la orientacion que se le va a dar, por cuanto la educacion que debe entregarse al
mundo mapuche no es la misma que la que se imparte a nosotros. Es obvio porque, en todos
los lugares en que ha fracasado la educacion chilena, ello se ha debido a la creencia de que
toda la gente tiene las mismas habilidades o tiene que aprender lo mismo. Esto se observa en
todos los paises donde hay multiples etnias, incluso en Espafia.

Se han mencionado algunos ejemplos, y efectivamente los hay. En la provincia de
Biobio ha habido grupos de alumnos que han sido trasladados desde las tierras altas a
comunas donde participan y se incorporan, y las personas que viven en estas ultimas van a
las tierras altas, a Trapa-Trapa. Algunos trabajan con sus padres y se trasladan junto a éstos.
Y es mas, junto con instruirlos reforzadamente, conforme a su capacidad de entendimiento,
se les ensefia, tanto a los nifios de la comunidad como a los nifios huincas de Antuco el
mapudungo, porque es la Unica manera que haya respeto a esa diversidad y no se vea a ese
lenguaje como algo exatico, ridiculo, folcldrico, casi de una pelicula de matiné, sino que se
le dé tambien la importancia que tiene, a fin de comprenderlo y terminar con el desprecio
institucional de la sociedad chilena.

En seguida, me parece adecuado definir la capacidad de recursos de que se
dispone para destinarlos a este tema. En nuestro pais, si uno pregunta cuantos mapuches o

indigenas hay, la mayoria de los chilenos va a decir que no hay ninguna presencia especial.



Sin embargo, son exactamente 100 mil personas mas que los adultos mayores, lo que,
respecto de estos Gltimos, obliga a la elaboracion de politicas especiales. Por lo tanto, uno
debe asumir que éste es un tema que tendremos que resolver en muchos afios, y eso significa
dinero. En tal virtud, el presupuesto debe contar con los recursos suficientes para que en un
plan de 10 6 15 afios se sepa lo que se va a hacer, evitando estar permanentemente a la zaga
de los hechos, respondiendo a las necesidades. Es preciso definirlo con las comunidades, el
Gobierno, la vision parlamentaria, y sefialar que en 10 6 15 afios méas efectuaremos tal cosa y
vamos a dar prioridad a lo que parezca mas urgente o a lo que la comunidad desee hacer.

Lo anterior implica capacitacion —a la cual me referi denantes- y adquisicion de
tierras. Porque, en verdad, no es posible pretender que todos los mapuches terminen
trabajando la tierra con la actual crisis agricola. Sin embargo, pensar que por ese motivo hay
que desarraigarlos sin hacer un esfuerzo para resolver el problema, me parece también un
error descomunal, porque es desconocer la diversidad del mundo mapuche en su
aproximacion al tema de la tierra, respecto de la cual su vision es distinta de la del resto del
pais, que la ve tan s6lo como un terreno donde ir a pasear o tener un agrado y no como parte
esencial de su vida.

Por ultimo, deseo agregar a lo anterior tres aspectos. Primero, es necesario contar
con una institucionalidad adecuada. Y no me refiero al sefior Ministro de Planificacion y
Cooperacion, del cual todos reconocemos su capacidad. Aqui debe haber algo especifico
para el mundo indigena. Y he propuesto una suerte de Subsecretaria, encargada del
desarrollo especial y especifico, porque la resolucion de esta materia durara 15, 20 6 30
afios. No se trata de que por la via de las medidas estructurales o administrativas se
soluciona todo. No. Pero tampoco se lograra ese objetivo si no se cuenta con instrumentos
dedicados expresamente a resolver el problema. Segundo, se requieren asignaciones
presupuestarias; y, por ultimo, es preciso hacer modificaciones legales.

No es un tema menor lo que estamos tratando. No podemos quedarnos en lo
minimo, en lo coyuntural de una situacion que puede terminar siendo bastante importante. El
hecho concreto es que, aun cuando no fueran mapuches, el pais no podria soportar la
situacion de un millon de personas del nivel de mayor pobreza y donde, a su vez, el 80 por
ciento de los mas pobres son precisamente de las etnias indigenas.

He dicho.

El sefior HORVATH (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
seflor Canessa.

El sefior BITAR.- ;Me permite, sefior Presidente?

El seior HORVATH (Presidente accidental).- Tiene la palabra, Su Sefioria.



El sefior BITAR.- Sefior Presidente, entiendo que estoy inscrito a continuacion.
Sin embargo, como hay pocos sefiores Senadores presentes en la Sala, desearia que la
discusion de esta materia contintie el miércoles proximo o el dia que fijemos; de lo contrario,
mantendria mi opcién a hacer uso de la palabra ahora.

Dada la importancia del tema que nos ocupa, sugiero levantar la sesién y
proseguir la discusion en una préxima oportunidad.

El sefior HORVATH (Presidente accidental).- Si le parece a la Sala, se levantaria
la sesion y, en reunién de Comités, se fijaria el dia en que se celebrara la proxima sesion
sobre esta materia y se resolveria acerca de la comision planteada por el Senador sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior CANESSA.- Conforme, sefior Presidente.

El seior HORVATH (Presidente accidental).- Se levanta la sesion.

--Se levanté a las 13:14.

Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA EXTRAORDINARIA
ACTAS APROBADAS
SESION 12 EN 1 DE JUNIO DE 1999
Parte publica
Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andres).
Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Bitar, Bombal, Canessa, Cantero,
Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Frei, Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos,
Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Matthei, Moreno, Mufioz Barra, NUfiez, Ominami,
Paez, Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don Jose), Sabag, Silva, Stange,

Valdeés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Actla de Secretario (S) del Senado, el sefior Fernando Soffia Contreras.

CUENTA

Mensajes

Diez, de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”, al proyecto

de ley sobre securitizacion y deposito de valores.

-- Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.



Con el segundo, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”, al
proyecto de reforma constitucional que introduce modificaciones a los articulos 26, 27 y 84
de la Constitucién Politica de la Republica, sobre calificacion de la eleccion de Presidente de

la Republica y Tribunal Calificador de Elecciones.

-- Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Con los ocho restantes hace presente la urgencia, en el caracter de

“simple”, a los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica el Codigo de Aguas.

2) El que dicta normas sobre adopcidn de menores, modifica la ley N° 7.613 y
deroga la ley N° 18.703.

3) El proyecto de ley del deporte.

4) El que sanciona a quienes empleen presiones, amenazas o arbitrios

ilegitimos en los procedimientos de cobranza extrajudicial.

5) El que perfecciona normas del area de la salud.

6) El que establece la Ley Organica Constitucional del Ministerio

Publico.

7) El que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, a fin de crear un segundo
fondo de pensiones en las A.F.P. y perfeccionar el mecanismo de medicion de la rentabilidad
minima que deben obtener los fondos de pensiones.

8) El que establece el réegimen especial de pesca.

-- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a

sus antecedentes.



Oficios

De la H. Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado
su aprobacion al informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley sobre probidad administrativa aplicable

a los érganos de la Administracion del Estado, con urgencia calificada de “simple”.

--Queda para tabla.

Ocho, del sefior Ministro del Interior:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre de los HH. Senadores
sefiores Bitar y Urenda, relativo a la aplicacion de la ley sobre beneficios reparatorios a

familiares de victimas de violacion de derechos humanos o de violencia politica.

Con los restantes, contesta a oficios enviados en nombre del H. Senador sefior
Horvath, referidos al proyecto de integracion fisica entre Aysen y Magallanes; a los puestos
fronterizos de Carabineros ubicados en Lago Dickson y en cerro Guido; a los planes de
desarrollo de la comuna de Tortel; a refugiados Kosovares; a micro central Hidroeléctrica en
Villa O’Higgins; al camino Las Juntas-Puerto Raul Marin Balamaceda, y a la privatizacion

de Transmarchilay, respectivamente.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, con el que remite copia de la nota
enviada a esa Cartera de Estado por la Embajada de Haiti en Chile, sobre la situacion

politica en dicho pais.

Del sefior Ministro de Salud, con el que responde un oficio enviado en nombre
del H. Senador sefior Cariola, relativo a las remuneraciones de los Médicos Generales de

Zona del Ciclo de Destinacion.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que contesta un oficio
enviado en nombre de la H. Senadora sefiora Frei, referido a los programas habitacionales

para personas discapacitadas.



De la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, con el que
responde un oficio enviado en nombre de la H. Senadora sefiora Frei, relativo al programa

de habilitacion laboral para mujeres de escasos recursos.

Del sefior Contralor General de la Republica, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Rios, referido a la aprobacion de presupuestos

municipales desfinanciados.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que responde un oficio enviado en

nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a cuotas de captura para la merluza del sur.

Del sefior Subsecretario de Marina, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la contaminacién ambiental que afecta a

Puerto Cisnes y a los canales Jacaf y Puyuhuapi.

Del sefior Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, con el que
responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a informacion

sobre el problema de endeudamiento.

Dos, del sefior Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que contesta similar namero de oficios enviados en nombre del H. Senador
sefior Horvath, referidos a la contaminacion ambiental que afecta al sector de Puerto Cisnes
y a los canales Jacaf y Puyuhuapi, y a la preservacion del Bosque Las Petras de Quintero,

respectivamente.

Del sefior Director General de Aeronautica Civil, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Cariola, referido al estado de la pista del

Aerdédromo de Valdivia.

Del sefior Director de Vialidad, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Matta, relativo a la construccion de una pasarela peatonal

sobre el estero La Barra.

Del sefior Director Nacional de Obras Portuarias, con el que contesta un oficio

enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a dragados en el Rio Aysen.



Del sefior Director de Meteorologia, con el que responde un oficio enviado en

nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo al monitoreo de la capa de ozono.

Del sefior Gobernador Provincial del Maipo, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Larrain, referido a descentralizacion de fondos

sociales.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Solicitudes

De la sefioras Marisol del Transito Rojas Orellana y Perla Regina Jiménez
Montt, y de los sefiores Pedro Ramon Pereira Cifuentes, Victor Manuel Hidalgo Neira 'y

Joaquin Pifia De Amesti, con las que piden la rehabilitacion de sus ciudadanias.

-- Pasan a la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Comunicacion

De la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y
Reglamento, con la que propone, de conformidad al inciso final del articulo 36 del Reglamento

de la Corporacién, el archivo de los siguientes asuntos:

1) Mocion del H. Senador sefior Errazuriz, con la que inicia un
proyecto de reforma constitucional que modifica los articulos 34, 38, 49, 57, 77, 81, 84, 85, 87 y
93, de la Carta Fundamental, estableciendo como causal de cesacién en el cargo de las
autoridades que se mencionan, la circunstancia de incurrir en el consumo comprobado de

sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas.

2) Mocion del ex Senador sefior Pifiera, con la que inicia un proyecto de ley
que modifica los articulos 141, 146 y 147 del Cddigo Civil, estableciendo requisitos que

indica para que la declaracion de bienes familiares produzca efectos respecto de terceros.

3) Mocion del ex Senador sefior Pifiera, con la que inicia un proyecto de ley

que modifica los articulos 3°y 5° del decreto ley N° 321, de 1925, que establece la libertad



condicional, con el objeto de restringir la procedencia de dicho beneficio para los

condenados por los delitos que indica.

4) Mocién del ex Senador sefior Pifiera, con la que inicia un proyecto de ley
que modifica los articulos 361, 367 y 374 del Cddigo Penal, en lo relativo a los delitos de

violacién, comercio sexual de menores, prostitucion y pornografia infantil.

--Se accede a los archivos solicitados, con la sola excepcion de la mocion del
H. Senador sefior Errdzuriz, con la que inicia un proyecto de reforma constitucional que
modifica los articulos 34, 38, 49, 57, 77, 81, 84, 85, 87 y 93, de la Carta Fundamental,
estableciendo como causal de cesacion en el cargo de las autoridades que se mencionan, la
circunstancia de incurrir en el consumo comprobado de sustancias o drogas estupefacientes

0 sicotrépicas.

El H. Senador sefior Horvath solicita se postergue el archivo de la mocion del
H. Senador sefior Errazuriz, con la que inicia un proyecto de reforma constitucional que
modifica los articulos 34, 38, 49, 57, 77, 81, 84, 85, 87 y 93, de la Carta Fundamental,
estableciendo como causal de cesacion en el cargo de las autoridades que se mencionan, la
circunstancia de incurrir en el consumo comprobado de sustancias o drogas estupefacientes

0 sicotrépicas.

Asi se acuerda.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I. Proponer como dias y horas para las sesiones ordinarias semanales: los dias

martes y miércoles de 16 a 20 horas.



Asimismo, proponen celebrar sesiones extraordinarias los dias jueves de 10:30

a 14:00 horas, en caso de ser necesario.

I1.- En relacion a la Tabla de la sesion de hoy, tratar los siguientes proyectos de

ley, en el orden que se indica:

Facil Despacho

Informes de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,

recaidos en las solicitudes de rehabilitacién de ciudadania de las siguientes personas:

1.- Diego Segundo Zurita Reyes.

2.- Ernesto Luis Hurtado Hurtado.

3.- Guzmena del Carmen Tapia Pino.
4.- Orlando Antonio Mardones Vergara.

5.- Juan Carlos Cuevas Fuentealba.

Orden del Dia

1.- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que concede la

nacionalidad chilena por especial gracia al religioso Antonius Theodorus Van Kessel.

2.- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que concede la

nacionalidad chilena por especial gracia al religioso italiano Armando Bridaroli Pulino.

3.- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que concede la
nacionalidad chilena por especial gracia a la sefiora religiosa belga Elise Clementine Mottart

Breban.

I11.- En relacion a la Tabla de la sesion ordinaria de mafiana, tratar los

siguientes proyectos de ley, en el orden que se indica:

1.- Informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley sobre probidad administrativa aplicable

a los organos de la Administracion del Estado.



2.- Proyecto de ley que determina los casos y formas en que procede el indulto

particular.

3.- Proyecto de Reforma Constitucional que modifica el articulo 32 N° 16 de la
Constitucion Politica de la Republica, estableciendo requisito que indica para la concesion

de indultos particulares.

4.- Proyecto de ley que modifica los articulos 2°, 3°y 4° de la Ley General de

Pesca y Acuicultura, prohibiendo la pesca de arrastre por parte de pescadores artesanales.

5.- Proyecto de ley que amplia a tribunales de ciudades que indica, la

competencia para conocer de infracciones a la ley general de pesca y acuicultura.

IV.- Tratar el proyecto de ley que regula la constitucion juridica y
funcionamiento de las iglesias y organizaciones religiosas, en la sesion ordinaria del

miércoles 9 de junio proximo.

V.- Postergar la discusion del proyecto de ley que establece el Régimen

Especial de Pesca.

VI.- Postergar el Homenaje que realizara el H. Senador sefior Canessa a la
Armada Nacional con motivo de la celebracion del Dia de las Glorias Navales para el inicio

de la sesion ordinaria del martes 8 de junio proximo.

Luego, el sefior Secretario anuncia la composicion de los Comités:

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

Representantes: 14 Senadores

H. Senador Sr. Manuel A. Matta A. 1.- Alejandro Foxley Rioseco

H. Senador Sr. Jorge Pizarro S. 2.- Carmen Frei Ruiz-Tagle



3.- Juan Hamilton Depassier
4.- Jorge Lavandero Illanes

5.- Manuel A. Matta Aragay
6.- Rafael Moreno Rojas

7.- Sergio Paez Verdugo

8.- Jorge Pizarro Soto

9.- José Ruiz De Giorgio

10.- Mariano Ruiz-Esquide Jara
11.- Hosain Sabag Castillo

12.- Gabriel Valdés Subercaseaux
13.- Adolfo Zaldivar Larrain

14.- Andrés Zaldivar Larrain

MIXTO UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE E INDEPENDIENTES

Representantes: 10 Senadores

H. Senador Sr. Hernan Larrain F. 1.- Carlos Bombal Otaegui

H. Senador Sr. Antonio Horvath K. 2.- Marco Cariola Barroilhet (Adh.)
3.- Andrés Chadwick Pifiera
4.- Sergio Fernandez Fernandez
5.- Antonio Horvath Kiss (Adh.)
6.- Hernan Larrrain Fernandez
7.- Evelyn Matthei Fornet (Adh.)
8.- Jovino Novoa Vasquez
9.- Rodolfo Stange Oelckers (Adh.)
10.- Beltran Urenda Zegers

PARTIDO RENOVACION NACIONAL E INDEPENDIENTE

Representantes: 7 Senadores
H. Senador Sr. Carlos Cantero O. 1.- Carlos Cantero Ojeda
H. Senador Sr. Julio Lagos C. 2.- Sergio Diez Urzua

3.- Julio Lagos Cosgrove



PARTIDO SOCIALISTA

Representantes:

H. Senador Sr. Carlos Ominami P.
H. Senador Sr. José A. Viera-Gallo Q.

PARTIDO POR LA DEMOCRACIA

Representantes:

H. Senador Sr. Roberto Muiioz Barra

H. Senador Sr. Sergio Bitar Ch.

INSTITUCIONALES 1

Representantes:

H. Senador Sr. Marcos Aburto O.
H. Senador Sr. Jorge Martinez B.

1.-

Ignacio Pérez Walker
Francisco Prat Alemparte (Adh.)
Mario Rios Santander

Sergio Romero Pizarro

4 Senadores

Jaime Gazmuri Mujica
Ricardo Nufiez Mufioz
Carlos Ominami Pascual

José A. Viera-Gallo Quesney

2 Senadores

Sergio Bitar Chacra

Roberto Mufioz Barra

6 Senadores

Marcos Aburto Ochoa

Julio Canessa Robert

Fernando Cordero Rusque
Jorge Martinez Busch

Augusto Pinochet Ugarte (Adh.)
Ramon Vega Hidalgo



INSTITUCIONALES 2

Representantes: 4 Senadores
H. Senador Sr. Enrique Zurita C. 1.- Edgardo Boeninger Kausel
H. Senador Sr. Augusto Parra M. 2.- Augusto Parra Mufoz

3.- Enrique Silva Cimma

4.- Enrique Zurita Camps

Al tenor del acuerdo de Comités el sefior Presidente constituye la Sala en

sesion secreta.

Se reanuda la sesion puablica.

Se levanta la sesion.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario (S) del Senado



SESION 2% EN 2 DE JUNIO DE 1999

Ordinaria

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés), y

del Vicepresidente, H. Senador sefior Rios (don Mario).

Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Bitar, Bombal, Canessa, Cantero,
Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Frei, Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos,
Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Matthei, Moreno, Mufioz Barra, NUfiez, Ominami,
Paez, Parra, Pizarro, Prat, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega,
Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Actla de Secretario (S) del Senado, el sefior Fernando Soffia Contreras.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion 372, ordinaria, de 5 de mayo del
presente afo, que no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 382, ordinaria, y 392, especial, de 11y 12 de mayo del
afio en curso, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores

Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Oficios



Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la contaminacién ambiental que afecta a
Puerto Cisnes y a los canales Jacaf y Puyuhuapi.

Del sefior Jefe de Gabinete del General Director de Carabineros, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick, referido al Retén de
La Compaiiia.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informe

De la Comisién Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas

durante la tramitacion del proyecto de ley sobre proteccion de la vida privada.

-- Queda para tabla.

FACIL DESPACHO

Proposicion de la H. Camara de Diputados
para enviar al Archivo los siguientes proyectos

de ley, cuya resolucion esta pendiente:

a) El que establece normas sobre extincion de personalidad
juridica de corporaciones y fundaciones.
b) El que crea las Corporaciones Regionales de
Asistencia Judicial.
¢) El que modifica la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.
d) El que introduce modificaciones al Cédigo Organico de
Tribunales con el fin de hacer publicos los informes de

visitas a recintos carcelarios.



e) El que modifica normas procesales del

Cddigo del Trabajo.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la solicitud de

archivo de los proyectos de ley de la referencia.

En discusion las proposiciones de archivo hacen uso de la palabra los HH.

Senadores sefiores Diez, Fernandez, Larrain y Silva.

Se acuerda rechazar los archivos solicitados y oficiar al sefior Presidente de la
H. Camara de Diputados a fin de manifestarle la opinion del Senado en el sentido de que,
una vez aprobado un proyecto por una de las Camaras no procede su archivo en el segundo
tramite, toda vez que la normativa constitucional exige que la Camara revisora se pronuncie

respecto de la iniciativa legal, sin perjuicio de que ésta sea rechazada.

ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision Mixta formada en virtud de lo
dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la
Republica, aprobado por la H. Camara de Diputados,
recaido en el proyecto de ley sobre probidad

administrativa de los érganos de la

Administracion del Estado.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision Mixta constituida de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 68 de la Constitucion Politica a fin de proponer la
forma y modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas ramas del Congreso
Nacional, durante la tramitacion del proyecto de ley de sobre probidad administrativa de los
organos de la Administracion del Estado.

La Comisidn deja constancia que los articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 8°y 9° que

proponemos para el proyecto de ley en informe versan sobre materias propias de ley



organica constitucional, y que el articulo 10 debe ser aprobado como ley de quérum

calificado.

Luego de un detenido estudio, como forma y modo de resolver las
discrepancias surgidas entre ambas Camaras a raiz de la discusion de este iniciativa legal, la

Comision Mixta formula la siguiente proposicion:

ARTICULO 1°

NUmero 3

Aprobar el siguiente texto:

“3.- Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°. Los organismos de la Administracion del Estado con
personalidad juridica, y el Estado en el caso de los érganos de su Administracion que

carecen de ella, responderan de las lesiones que causen en los derechos de cualquier persona.

La accion para perseguir esta responsabilidad patrimonial prescribira en cuatro

afos, contados desde la fecha de la lesion.

En todo caso, no obstara a la responsabilidad que pudiese afectar al

funcionario que produjo el dafio, y, cuando haya mediado culpa grave o dolo de su parte, al

derecho del érgano publico para repetir en su contra.”.”.

NuUmero 8, nuevo

Redactarlo como sigue:

“8. Agrégase los siguientes articulos 11 bis y 11 ter:

"Articulo
11 bis. Los funcionarios de la Administracion del Estado deberan observar el principio de probidad

administrativa y, en particular, las normas legales generales y especiales que lo regulan.



La funcidon publica se ejercera con transparencia, de manera que permita y promueva
el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten

en ejercicio de ella.

Son puablicos los actos administrativos de los organos de la Administracion del

Estado y los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial.

La publicidad a que se refiere el inciso anterior se extiende a los informes y
antecedentes que las empresas privadas que presten servicios de utilidad pablica y las
empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la Ley N° 18.046,
sobre sociedades anénimas, proporcionen a las entidades estatales encargadas de su
fiscalizacion, en la medida que sean de interés publico, que su difusién no afecte el debido
funcionamiento de la empresa y que el titular de dicha informacion no haga uso de su

derecho a denegar el acceso a la misma, conforme a lo establecido en los incisos siguientes.

En caso de que la informacion referida en los incisos anteriores no se
encuentre a disposicion del pablico de modo permanente, el interesado tendré derecho a

requerirla por escrito al jefe del servicio respectivo.

Cuando el requerimiento se refiera a documentos o antecedentes que
contengan informacion que pueda afectar los derechos o intereses de terceros, el jefe
superior del 6rgano requerido, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, debera comunicar
mediante carta certificada, a la o las personas a que se refiere o afecta la informacion
correspondiente, la facultad que les asiste para oponerse a la entrega de los documentos

solicitados, adjuntando copia del requerimiento respectivo.

Los terceros interesados podran ejercer su derecho de oposicion dentro del
plazo de tres dias habiles contado desde la fecha de notificacion, la cual se entendera
practicada al tercer dia de despachada la correspondiente carta certificada. La oposicion

debera presentarse por escrito y no requerira expresion de causa.

Deducida la oposicion en tiempo y forma, el 6rgano requerido quedara
impedido de proporcionar la documentacidn o antecedentes solicitados, salvo resolucion
judicial en contrario, dictada conforme al procedimiento que establece el articulo siguiente.
En caso de no deducirse la oposicion, se entendera que el tercero afectado accede a la

publicidad de dicha informacion, a menos que el jefe superior requerido estime



fundadamente que la divulgacién de la informacién involucrada afecta sensiblemente los

derechos o intereses de los terceros titulares de la misma.

El jefe superior del 6rgano requerido debera pronunciarse sobre la peticion, sea
entregando la documentacion solicitada o negandose a ello, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas contado desde la formulacion del requerimiento, o desde la expiracién del plazo

concedido al tercero afectado, en el caso previsto en el inciso séptimo.

El jefe superior del 6rgano requerido debera proporcionar la documentacion
que se le solicite, salvo que concurra alguna de las causales que establece el inciso siguiente,
que le autorizan a negarse. En este caso, su negativa a entregar la documentacion debera
formularse por escrito y fundadamente, especificando las razones que en cada caso motiven

su decision.

Las Unicas causales en cuya virtud se podra denegar la entrega de los
documentos o antecedentes requeridos son la reserva o secreto establecidos en disposiciones
legales o reglamentarias; el que la publicidad impida o entorpezca el debido cumplimiento
de las funciones del 6rgano requerido; la oposicion deducida en tiempo y forma por los
terceros a quienes se refiere o afecta la informacion contenida en los documentos requeridos;
el que la divulgacion o entrega de los documentos o antecedentes requeridos afecte
sensiblemente los derechos o intereses de terceras personas, segun calificacion fundada
efectuada por el jefe superior del 6rgano requerido, y el que la publicidad afecte la seguridad

de la Nacion o el interés nacional.

Uno o mas reglamentos estableceran los casos de secreto o reserva de la
documentacion y antecedentes que obren en poder de los 6rganos de la Administracion del
Estado.

Articulo 11 ter. Vencido el plazo previsto en el articulo anterior para la entrega
de la documentacion requerida, o denegada la peticion por una causa distinta de la seguridad
de la Nacion o el interés nacional, el requirente tendra derecho a recurrir al juez de letras en
lo civil del domicilio del 6rgano de la Administracion requerido, que se encuentre de turno
segun las reglas correspondientes, solicitando amparo al derecho consagrado en el articulo

precedente.



El procedimiento se sujetara a las reglas siguientes:

a) La reclamacion debera sefialar claramente la infraccion cometida y los
hechos que la configuran, y debera acompafarse de los medios de prueba que los

acrediten, en su caso.

b) El tribunal dispondra que la reclamacién sea notificada por cédula, en la
oficina de partes de la reparticion pablica correspondiente y en el domicilio del tercero

involucrado, si lo hubiere. En igual forma se notificara la sentencia que se dicte.

c) La autoridad reclamada y el tercero, en su caso, deberan presentar sus
descargos dentro de quinto dia habil y adjuntar los medios de prueba que acrediten los
hechos en que los fundan. De no disponer de ellos, expresaran esta circunstancia y el
tribunal fijara una audiencia, para dentro de quinto dia habil, a fin de recibir la prueba

ofrecida y no acompanada.

d) La prueba se consignara en un cuaderno separado y reservado, que
conservara ese caracter aun después de afinada la causa, en caso de que por sentencia
ejecutoriada se confirmase el caracter secreto o reservado de la informacion y se denegare el

acceso a ella.

En tanto no exista sentencia ejecutoriada que declare su derecho, en ningun
caso el reclamante podré tener acceso a los documentos objeto del requerimiento, aun

cuando fueren acompafiados como prueba en el procedimiento que regula este articulo.

e) La sentencia definitiva se dictara dentro de tercero dia de vencido el plazo a
que se refiere la letra c) precedente, sea que se hayan o no presentado descargos. Si el
tribunal decret6 una audiencia de prueba, este plazo correra una vez vencido el plazo fijado

para ésta.

f) Todas las resoluciones, con excepcion de la indicada en la letra g) de este

inciso, se dictaran en Unica instancia y se notificaran por el estado diario.

g) La sentencia definitiva sera apelable en ambos efectos. El recurso debera

interponerse en el término fatal de cinco dias, contado desde la notificacidn de la parte que



lo entabla, debera contener los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya y las

peticiones concretas que se formulan.

h) Deducida la apelacién, el tribunal elevara de inmediato los autos a la Corte
de Apelaciones respectiva. Recibidos los autos en la Secretaria de la Corte, el Presidente
ordenara dar cuenta preferente del recurso, sin esperar la comparecencia de ninguna de las

partes.

i) El fallo que se pronuncie sobre la apelacion no sera susceptible de los

recursos de casacion.

En caso de que la causal invocada para denegar la entrega de documentos o
informacion fuere el que su publicidad afecta la seguridad de la Nacion o el interés nacional,
la reclamacion del requirente debera deducirse ante la Corte Suprema, la que solicitara
informe de la autoridad de que se trate por la via que considere mas rapida, fijandole plazo al
efecto, transcurrido el cual resolvera en cuenta la controversia. En caso de ser pertinente,

sera aplicable en este caso lo dispuesto en la letra d) del inciso anterior.

La sala de la Corte Suprema que conozca la reclamacién conforme al inciso
anterior, o la sala de la Corte de Apelaciones que conozca la apelacion, tratandose del
procedimiento establecido en los incisos primero y segundo, si lo estima conveniente o se le
solicita con fundamento plausible, podra ordenar traer los autos en relacion para oir a los
abogados de las partes, en cuyo caso la causa se agregara extraordinariamente a la tabla
respectiva de la misma Sala. En estos casos, el Presidente del Tribunal dispondra que la

audiencia no sea publica.

En caso de acogerse la reclamacion, la misma sentencia que ordene entregar
los documentos o antecedentes fijara un plazo prudencial para ello. En la misma resolucion,
el tribunal podra aplicar al jefe del servicio una multa de dos a diez unidades tributarias

mensuales.

La no entrega oportuna de los documentos o antecedentes respectivos, en la
forma que decrete el tribunal, sera sancionada con la suspension del jefe del servicio de su

cargo, por un lapso de cinco a quince dias, y con multa de dos a diez unidades tributarias



mensuales. Si el jefe del servicio persistiere en su actitud, se le aplicara el duplo de las

sanciones indicadas.

El costo del material empleado para entregar la informacion sera siempre de

cargo del requirente, salvo las excepciones legales.”.”.

NUmero 8

Consignarlo como ndmero 10, en los siguientes términos:

“10. En el articulo 16, suprimese la frase “y de usar su autoridad o cargo en fines

ajenos a sus funciones”, asi como la coma (,) que la precede.”.

Nlmero 11, nuevo

Aprobar como nimero 12, la siguiente norma:

“12. Derogase el inciso segundo del articulo 44.”.

ARTICULOQ 2°

Articulo 56

Desecharlo.
Acrticulo 57
Aprobarlo como articulo 56, en la forma que se sefiala a continuacion:

“Articulo 56. Sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la

ley, no podran ingresar a cargos en la Administracion del Estado:

a) Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos
0 cauciones ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mas, con el respectivo
organismo de la Administracion Publica. Tampoco podran hacerlo quienes tengan litigios

pendientes con la institucion de que se trata, a menos que se refieran al ejercicio de derechos



propios, de su cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad

y segundo de afinidad inclusive.

Igual prohibicion regira respecto de los directores, administradores,
representantes y socios titulares del diez por ciento o mas de los derechos de cualquier clase
de sociedad, cuando ésta tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientas
unidades tributarias mensuales o0 mas, o litigios pendientes, con el organismo de la

Administracién a cuyo ingreso se postule.

b) Las personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las
autoridades y de los funcionarios directivos del organismo de la administracion civil del
Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.

c) Las personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.”.

Parrafo 3°

Redactar su epigrafe de la siguiente forma:

“Parrafo 3°

De la declaracion de intereses”.

Articulos 60 a 63

Aprobarlos, numerados 59 a 62, como se sefialan a continuacion:

“Articulo 59.- El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los
Subsecretarios, los Intendentes y Gobernadores, los Secretarios Regionales Ministeriales, los
Jefes Superiores de Servicio, los Embajadores, los Consejeros del Consejo de Defensa del
Estado, el Contralor General de la Republica, los Consejeros del Banco Central, los
Oficiales Generales y Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas y niveles jerarquicos
equivalentes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Alcaldes, Concejales y
Consejeros Regionales, deberan presentar una declaracion de intereses, dentro del plazo de

treinta dias contado desde la fecha de asunciéon del cargo.



Igual obligacion recaera sobre las demaés autoridades y funcionarios directivos,
profesionales, técnicos y fiscalizadores de la Administracion del Estado que se desempefien

hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente.

La obligacion de presentar declaracién de intereses regird independientemente
de la declaracion de patrimonio que leyes especiales impongan a esas autoridades y

funcionarios.

Articulo 60.- La declaracion de intereses debera contener la individualizaciéon

de las actividades profesionales y economicas en que participe la autoridad o el funcionario.

Avrticulo 61.- La declaracion sera pablica y debera actualizarse cada cuatro

anos, y cada vez que ocurra un hecho relevante que la modifique.

Se presentara en tres ejemplares, que seran autentificados al momento de su
recepcion por el ministro de fe del érgano u organismo a que pertenezca el declarante o, en
su defecto, ante notario. Uno de ellos sera remitido a la Contraloria General de la Republica
0 a la Contraloria Regional, segun corresponda, para su custodia, archivo y consulta, otro se
depositara en la oficina de personal del érgano u organismo que los reciba, y otro se

devolvera al interesado.

Articulo 62.- Un reglamento establecera los requisitos de las declaraciones de
intereses y contendra las deméas normas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones
de este parrafo.”.

Articulo 69

Aprobarlo como articulo 64, en los siguiente términos:

“Articulo 64.- Contravienen especialmente el principio de la probidad

administrativa, las siguientes conductas:

1.- Usar en beneficio propio o de terceros la informacion reservada o

privilegiada a que se tuviere acceso en razon de la funcion publica que se desempefia;



2.- Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir sobre una

persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si 0 para un tercero;

3.- Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en

provecho propio o de terceros;

4.- Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar
personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los

institucionales;

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o funcion, para si o

para terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza.

Exceptlanse de esta prohibicion los donativos oficiales y protocolares, y

aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacion.

El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por vuelos
nacionales o internacionales a los que viajen como autoridades o funcionarios, y que sean
financiados con recursos publicos, no podran ser utilizados en actividades o viajes

particulares;

6. Intervenir, en razon de las funciones, en asuntos en que se tenga interés
personal o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de

consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le

reste imparcialidad.
Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en estos
asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les

afecta;

7.- Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la disponga, y



8.- Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el
desempefio de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de

los derechos ciudadanos ante la Administracion.”.

Articulo 67

Aprobar el siguiente texto:

“Articulo 67.- La no presentacion oportuna de la declaracion de intereses sera
sancionada con multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales, aplicables a la
autoridad o funcionario infractor. Transcurridos treinta dias desde que la declaracion fuere
exigible, se presumira incumplimiento del infractor y seré aplicable lo dispuesto en los

INCisos siguientes.

La multa sera impuesta administrativamente, por resolucion del jefe superior
del servicio o de quien haga sus veces. Si el infractor fuere el jefe del servicio, la impondra
el superior jerarquico que corresponda, o en su defecto, el Ministro a cargo de la Secretaria
de Estado mediante el cual el servicio se encuentra sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Repulblica. La resolucién que imponga la multa tendra mérito ejecutivo y

sera impugnable en la forma y plazo prescritos por el articulo 70.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, el infractor tendra el plazo fatal
de diez dias, contado desde la notificacion de la resoluciéon de multa, para presentar la
declaracion omitida. Si asi lo hiciere, la multa se rebajaré a la mitad. Si fuere contumaz en la
omision, procedera la medida disciplinaria de destitucién, que sera aplicada por la autoridad

llamada a extender el nombramiento del funcionario.

El incumplimiento de la obligacion de actualizar la declaracion de intereses se
sancionara con multa de cinco a quince unidades tributarias mensuales y, en lo demas, se

regird por lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este articulo.

El jefe de personal o quien, en razén de sus funciones, debid haber advertido
oportunamente la omision de una declaracion o de su renovacién y no lo hizo, incurrira en

responsabilidad administrativa.”.



Articulo 68

Redactarlo de la siguiente forma:

“Articulo 68.- La inclusion de datos relevantes inexactos y la omisién
inexcusable de la informacion relevante requerida por la ley en la declaracion de intereses se

sancionaran administrativamente con la medida disciplinaria de destitucion.”

Articulo 69, nuevo

Aprobarlo como se indica a continuacion:

“Articulo 69.- Las declaraciones de inhabilidad y de intereses se consideraran

documentos publicos o auténticos.”.

Articulo 70, nuevo

Redactarlo de la manera que se indica en seguida:

“Articulo 70.- Las resoluciones que impongan las multas contempladas en el
articulo 67, seran reclamables ante la Corte de Apelaciones con jurisdiccion en el lugar en
que debid presentarse la declaracion. La reclamacion debera ser fundada, estar acompafiada
de los documentos probatorios en que se base y ser presentada dentro de quinto dia de
notificada la resolucion. La reclamacidn sera interpuesta ante la autoridad que dicto la
resolucion, la que dentro de los dos dias habiles siguientes debera enviar a la Corte de
Apelaciones todos los antecedentes del caso. La Corte de Apelaciones resolvera en cuenta,
sin esperar la comparecencia del reclamante, dentro de los seis dias habiles siguientes de
recibidos por la secretaria del tribunal los antecedentes o aquellos otros que mande agregar

de oficio. La resolucion de la Corte de Apelaciones no seré susceptible de recurso alguno.”.

ARTICULO 3° (4° nuevo)

NUmero 1

Letra c)

Aprobarla en los términos que se sefialan a continuacion:



“c) Agrégase la siguiente letra c), nueva:

“c) Recibir, mantener y tramitar, cuando corresponda, la declaracion de

intereses establecida por la ley N° 18.575.”.”.

Numero 5
Letra b)

Aprobarla como se expresa en seguida:

“b) Agrégase la siguiente letra 0), nueva:

“0) Remitir oportunamente a la Contraloria General de la RepUblica un

ejemplar de la declaracion de intereses, exigida por el articulo 61 de la ley N° 18.575.”.”.

000

Agregar el siguiente nimero 8, nuevo:

“8. Reemplazase el inciso segundo del articulo 137 por los siguientes:

“La accion para perseguir esta responsabilidad patrimonial prescribira en

cuatro anos, contados desde la fecha de la lesion.

En todo caso, no obstara a la responsabilidad que pudiese afectar al
funcionario que produjo el dafio, y, cuando haya mediado culpa grave o dolo de su parte, al

derecho de la municipalidad para repetir en su contra.”.”.

ARTICULO 7°, nuevo

Articulo 5° C, nuevo

Aprobarlo en los siguientes términos:



“Articulo 5° C. Los diputados y senadores deberan efectuar, dentro del plazo
de treinta dias desde que hubieren asumido el cargo, una declaracién jurada de intereses ante

un notario de su domicilio o de la ciudad donde celebre sus sesiones el Congreso Nacional.

Se entiende por intereses los que sean exigibles para la declaracion a que se
refiere el articulo 60 de la ley N°18.575.

El original de la declaracién sera protocolizado en la misma notaria donde fue
prestada y, en su caso, en otra correspondiente al domicilio del declarante. Ademas, dentro
de quinto dia, se remitira copia de la protocolizacién a la secretaria de la respectiva Camara,
donde se mantendra para su consulta publica. Cualquier persona podra obtener copia del

instrumento protocolizado, a su costa.

Los senadores deberan actualizar la declaracion dentro de los treinta dias

siguientes al inicio de un periodo legislativo.
Cumplidos los plazos a que se refiere este articulo, el secretario de cada
Camara dard a la publicidad la individualizacion de los parlamentarios que no hubieren

efectuado su declaracion.".

ARTICULO 8, nuevo

Redactarlo como sigue:

“ARTICULO 8°. Introdticese en el Codigo Organico de Tribunales, a

continuacion del articulo 323, el siguiente articulo 323 bis:

"Articulo 323 bis.- Los miembros del escalafon primario y los de la segunda
serie del escalafon secundario del Poder Judicial, a que se refieren los articulos 267 y 269,
respectivamente, deberan, dentro del plazo de treinta dias desde que hubieren asumido el
cargo, efectuar una declaracion jurada de intereses ante un notario de la ciudad donde
ejerzan su ministerio, o ante el oficial del Registro Civil en aquellas comunas en que no

hubiere notario.



Se entiende por intereses los que sean exigibles para la declaracion a que se
refiere el articulo 60 de la ley N°18.575.

El original de la declaracién sera protocolizado en la misma notaria donde fue
prestada o en una notaria con jurisdiccion en el territorio del tribunal a que pertenezca el
declarante, y se remitira copia de la protocolizacién a la secretaria de la Corte Suprema 'y de
la respectiva Corte de Apelaciones, donde se mantendra para su consulta pablica. Cualquier

persona podra obtener copia del instrumento protocolizado.

La declaracion debera ser actualizada cuando el funcionario fuere nombrado en
un nuevo cargo o dentro de los treinta dias siguientes al cumplimiento del proximo

cuatrienio, si no se hubiere efectuado un nuevo nombramiento.

La omisidn de la declaracién sera sancionada por el superior jerarquico que

corresponda, en la formay con las sanciones que establece el Titulo XVI.".”.

ARTICULO 9°, nuevo

Aprobarlo de la siguiente forma:

“ARTICULO 9°. Sustitayese el articulo 7° de la ley N°15.231 por el siguiente:

"Articulo 7°.- Los jueces de policia local prestaran ante el alcalde el juramento
prevenido por el articulo 304 del Codigo Orgéanico de Tribunales y les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 323 bis del mismo Cédigo. Una copia de la declaracion a que se
refiere este Ultimo articulo sera enviada también al secretario municipal respectivo para su

custodia, archivo y consulta.”.”.

ARTICULO 10, nuevo

Consignarlo de la siguiente forma:

“ARTICULO 10. Agréganse al articulo 37 de la ley N°18.046, los siguientes

INCisos:



"Cuando el Estado o sus organismos fueren titulares de acciones en una
sociedad andnima, en un porcentaje tal que les permita nombrar uno o mas directores, les

sera aplicable a éstos lo dispuesto en el Parrafo 3° del Titulo 111 de la ley N°18.575.

Igual norma se aplicara a los gerentes de sociedades anénimas cuando su
nombramiento se hubiere efectuado por un directorio integrado mayoritariamente por

directores que representen al Estado o0 sus organismos.

Asimismo, quedaran sujetos a tales disposiciones los directores y los gerentes
de las empresas del Estado que en virtud de leyes especiales se encuentren sometidas a la

legislacion aplicable a las sociedades andnimas.

Lo dispuesto en los incisos tercero, cuarto y quinto se aplicara aun cuando de
acuerdo a la ley fuese necesario mencionar expresamente a la empresa para que se le
apliquen las reglas de las empresas del Estado o las del sector publico, como en el caso de
Television Nacional de Chile, la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, la Empresa
Nacional de Mineria, la Corporacion Nacional del Cobre de Chile y el Banco del Estado de
Chile.

La omision de la declaracién a que se refieren los incisos anteriores sera
sancionada por la Superintendencia de Valores y Seguros en conformidad al Titulo 111 del
Decreto Ley N° 3.538, de 1980.".”.

Disposiciones transitorias

SEGUNDA

Aprobar la siguiente:

“Segunda. Las autoridades y funcionarios en actual servicio deberan presentar
las declaraciones juradas de intereses reguladas en esta ley, en el plazo de sesenta dias
contados desde la entrada en vigencia del reglamento previsto en el parrafo 3° del Titulo 111
de la ley N° 18.575.”.

TERCERA



Redactarla como se sefala a continuacion:

“Tercera. Los funcionarios en actual servicio a quienes afecte la inhabilidad
establecida en el articulo 56, letra b), de la ley N° 18.575, deberan dejar constancia de este
hecho en su declaracién de intereses. Si no estuvieren obligados a presentarla, deberan
efectuar una declaracion simple, suscrita con ese preciso fin, la que deberan entregar al jefe
de personal del servicio, o quien haga sus veces, en el plazo de sesenta dias contados desde

la vigencia de esta ley.

Estos funcionarios no podran desempefiarse en la unidad de trabajo en que
gjerce su cargo el directivo con el cual estan relacionados. La autoridad maxima del
organismo en que se verifique esta situacion debera destinar al empleado subalterno a una

oficina de distinta dependencia, en el mismo plazo fijado en el inciso anterior.

La Contraloria General de la Republica elaborara una némina de los
funcionarios a que se refiere esta disposicion, de la cual remitira copia al Presidente de la

Republica y a la Camara de Diputados.”

000

Agregar la siguiente disposicion transitoria, nueva:

“Quinta. El inciso segundo del nuevo articulo 4° de la ley N° 18.575, contenido en el
articulo 1°, N° 3 de esta ley, se aplicara exclusivamente a los hechos acaecidos con posterioridad a la

publicacion de este cuerpo legal.”.

000

A titulo ilustrativo, de aprobarse la proposicién efectuada por la Comisién

Mixta, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"ARTICULO 1°. Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°

18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado:



1. Intercélase, en el inciso segundo del articulo 1°, entre las frases "Fuerzas de Orden

y Seguridad Publica" y "las Municipalidades", la expresion "los Gobiernos Regionales,".

2. Reempléazase el articulo 3°, por el siguiente:

"Articulo 3°. La Administracion del Estado esta al servicio de la persona
humana; su finalidad es promover el bien comdn atendiendo las necesidades pablicas en
forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais a través del ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la aprobacion, ejecucion y control

de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal.

La Administracion del Estado debera observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento,
impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad
administrativas, y garantizara la debida autonomia de los grupos intermedios de la sociedad
para cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas para
realizar cualquier actividad economica, en conformidad con la Constitucion Politica y las

leyes.".

3. Reempléazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°. Los organismos de la Administracion del Estado con
personalidad juridica, y el Estado en el caso de los érganos de su Administracion que

carecen de ella, responderan de las lesiones que causen en los derechos de cualquier persona.

La accidn para perseguir esta responsabilidad patrimonial prescribira en cuatro

afios, contados desde la fecha de la lesion.
En todo caso, no obstara a la responsabilidad que pudiese afectar al
funcionario que produjo el dafio, y, cuando haya mediado culpa grave o dolo de su parte, al

derecho del érgano publico para repetir en su contra.”.

4. Sustitlyese el inciso primero del articulo 5°, por el siguiente:



"Articulo 5°. Las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idénea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién

publica."”.

5. Sustittyese el articulo 7°, por el siguiente:

"Articulo 7°. Los funcionarios de la Administracion del Estado estaran afectos
a un régimen jerarquizado y disciplinado. Deberan cumplir fiel y esmeradamente sus
obligaciones para con el servicio y obedecer las 6rdenes que les imparta el superior

jerarquico.".

6. Intercalase, en el inciso primero del articulo 8°, después de la palabra
"reclamo” y reemplazando el punto (.) por una coma (,), la frase "procurando la

simplificacion y rapidez de los tramites.".

7. Agrégase el siguiente articulo 8° bis:

"Articulo 8° bis.- Los contratos administrativos se celebraran previa propuesta

publica, en conformidad a la ley.

El procedimiento concursal se regira por los principios de libre concurrencia de

los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato.

La licitacion privada procedera, en su caso, previa resolucion fundada que asi
lo disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir al trato

directo.".

8. Agrégase los siguientes articulos 11 bis y 11 ter:

"Articulo
11 bis. Los funcionarios de la Administracion del Estado deberan observar el principio de probidad

administrativa y, en particular, las normas legales generales y especiales que lo regulan.

La funcidn publica se ejercera con transparencia, de manera que permita y promueva
el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten

en ejercicio de ella.



Son publicos los actos administrativos de los 6rganos de la Administracion del

Estado y los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial.

La publicidad a que se refiere el inciso anterior se extiende a los informes y
antecedentes que las empresas privadas que presten servicios de utilidad publica y las
empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37 de la Ley N° 18.046,
sobre sociedades andnimas, proporcionen a las entidades estatales encargadas de su
fiscalizacion, en la medida que sean de interés publico, que su difusién no afecte el debido
funcionamiento de la empresa y que el titular de dicha informacion no haga uso de su

derecho a denegar el acceso a la misma, conforme a lo establecido en los incisos siguientes.

En caso de que la informacion referida en los incisos anteriores no se
encuentre a disposicion del publico de modo permanente, el interesado tendra derecho a

requerirla por escrito al jefe del servicio respectivo.

Cuando el requerimiento se refiera a documentos o antecedentes que
contengan informacion que pueda afectar los derechos o intereses de terceros, el jefe
superior del 6rgano requerido, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, debera comunicar
mediante carta certificada, a la o las personas a que se refiere o afecta la informacion
correspondiente, la facultad que les asiste para oponerse a la entrega de los documentos

solicitados, adjuntando copia del requerimiento respectivo.

Los terceros interesados podran ejercer su derecho de oposicion dentro del
plazo de tres dias habiles contado desde la fecha de notificacion, la cual se entendera
practicada al tercer dia de despachada la correspondiente carta certificada. La oposicion

debera presentarse por escrito y no requerira expresion de causa.

Deducida la oposicion en tiempo y forma, el 6rgano requerido quedara
impedido de proporcionar la documentacion o antecedentes solicitados, salvo resolucion
judicial en contrario, dictada conforme al procedimiento que establece el articulo siguiente.
En caso de no deducirse la oposicion, se entendera que el tercero afectado accede a la
publicidad de dicha informacion, a menos que el jefe superior requerido estime
fundadamente que la divulgacion de la informacion involucrada afecta sensiblemente los

derechos o intereses de los terceros titulares de la misma.



El jefe superior del 6rgano requerido debera pronunciarse sobre la peticion, sea
entregando la documentacion solicitada o negandose a ello, dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas contado desde la formulacion del requerimiento, o desde la expiracién del plazo

concedido al tercero afectado, en el caso previsto en el inciso séptimo.

El jefe superior del 6rgano requerido debera proporcionar la documentacion
que se les solicite, salvo que concurra alguna de las causales que establece el inciso
siguiente, que le autorizan a negarse. En este caso, su negativa a entregar la documentacion
debera formularse por escrito y fundadamente, especificando las razones que en cada caso

motiven su decision.

Las Unicas causales en cuya virtud se podra denegar la entrega de los
documentos o antecedentes requeridos son la reserva o secreto establecidos en disposiciones
legales o reglamentarias; el que la publicidad impida o entorpezca el debido cumplimiento
de las funciones del 6rgano requerido; la oposicién deducida en tiempo y forma por los
terceros a quienes se refiere o afecta la informacion contenida en los documentos requeridos;
el que la divulgacion o entrega de los documentos o antecedentes requeridos afecte
sensiblemente los derechos o intereses de terceras personas, segun calificacion fundada
efectuada por el jefe superior del 6rgano requerido, y el que la publicidad afecte la seguridad

de la Nacion o el interés nacional.

Uno o mas reglamentos estableceran los casos de secreto o reserva de la
documentacion y antecedentes que obren en poder de los 6rganos de la Administracion del
Estado.

Articulo 11 ter. Vencido el plazo previsto en el articulo anterior para la entrega
de la documentacion requerida, o denegada la peticion por una causa distinta de la seguridad
de la Nacion o el interés nacional, el requirente tendra derecho a recurrir al juez de letras en
lo civil del domicilio del 6rgano de la Administracion requerido, que se encuentre de turno
segun las reglas correspondientes, solicitando amparo al derecho consagrado en el articulo

precedente.

El procedimiento se sujetara a las reglas siguientes:



a) La reclamacion debera sefialar claramente la infraccion cometida y los
hechos que la configuran, y debera acompafiarse de los medios de prueba que los

acrediten, en su caso.

b) El tribunal dispondra que la reclamacidn sea notificada por cedula, en la
oficina de partes de la reparticién publica correspondiente y en el domicilio del tercero

involucrado, si lo hubiere. En igual forma se notificara la sentencia que se dicte.

c) La autoridad reclamada y el tercero, en su caso, deberan presentar sus
descargos dentro de quinto dia habil y adjuntar los medios de prueba que acrediten los
hechos en que los fundan. De no disponer de ellos, expresaran esta circunstancia y el
tribunal fijara una audiencia, para dentro de quinto dia habil, a fin de recibir la prueba

ofrecida y no acompafada.

d) La prueba se consignara en un cuaderno separado y reservado, que
conservara ese caracter aun después de afinada la causa, en caso de que por sentencia
ejecutoriada se confirmase el caracter secreto o reservado de la informacion y se denegare el

acceso a ella.

En tanto no exista sentencia ejecutoriada que declare su derecho, en ningun
caso el reclamante podréa tener acceso a los documentos objeto del requerimiento, aun

cuando fueren acompafiados como prueba en el procedimiento que regula este articulo.

e) La sentencia definitiva se dictara dentro de tercero dia de vencido el plazo a
que se refiere la letra c) precedente, sea que se hayan o no presentado descargos. Si el
tribunal decret6 una audiencia de prueba, este plazo correra una vez vencido el plazo fijado

para ésta.

) Todas las resoluciones, con excepcion de la indicada en la letra g) de este

inciso, se dictaran en unica instancia y se notificaran por el estado diario.

g) La sentencia definitiva sera apelable en ambos efectos. El recurso debera
interponerse en el téermino fatal de cinco dias, contado desde la notificacion de la parte que
lo entabla, debera contener los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya y las

peticiones concretas que se formulan.



h) Deducida la apelacién, el tribunal elevara de inmediato los autos a la Corte
de Apelaciones respectiva. Recibidos los autos en la Secretaria de la Corte, el Presidente
ordenara dar cuenta preferente del recurso, sin esperar la comparecencia de ninguna de las

partes.

i) El fallo que se pronuncie sobre la apelacion no sera susceptible de los

recursos de casacion.

En caso de que la causal invocada para denegar la entrega de documentos o
informacion fuere el que su publicidad afecta la seguridad de la Nacion o el interés nacional,
la reclamacion del requirente debera deducirse ante la Corte Suprema, la que solicitara
informe de la autoridad de que se trate por la via que considere mas rapida, fijandole plazo al
efecto, transcurrido el cual resolvera en cuenta la controversia. En caso de ser pertinente,

sera aplicable en este caso lo dispuesto en la letra d) del inciso anterior.

La sala de la Corte Suprema que conozca la reclamacion conforme al inciso
anterior, o la sala de la Corte de Apelaciones que conozca la apelacion, tratandose del
procedimiento establecido en los incisos primero y segundo, si lo estima conveniente o se le
solicita con fundamento plausible, podra ordenar traer los autos en relacion para oir a los
abogados de las partes, en cuyo caso la causa se agregara extraordinariamente a la tabla
respectiva de la misma Sala. En estos casos, el Presidente del Tribunal dispondra que la

audiencia no sea publica.

En caso de acogerse la reclamacion, la misma sentencia que ordene entregar
los documentos o antecedentes fijara un plazo prudencial para ello. En la misma resolucion,
el tribunal podra aplicar al jefe del servicio una multa de dos a diez unidades tributarias

mensuales.

La no entrega oportuna de los documentos o antecedentes respectivos, en la
forma que decrete el tribunal, sera sancionada con la suspension del jefe del servicio de su
cargo, por un lapso de cinco a quince dias, y con multa de dos a diez unidades tributarias
mensuales. Si el jefe del servicio persistiere en su actitud, se le aplicara el duplo de las

sanciones indicadas.



El costo del material empleado para entregar la informacion sera siempre de

cargo del requirente, salvo las excepciones legales.”.”.

9. Intercalase, en el inciso primero del articulo 13, a continuacién de la
expresion “el respectivo estatuto”, la frase "y con los que establece el Titulo 111 de esta ley",
y agrégase, en el inciso segundo, despues de "Administracion del Estado”, cambiando el

punto aparte (.) por una coma (,), las palabras "previo concurso.".

10. En el articulo 16, suprimese la frase “y de usar su autoridad o cargo en fines

ajenos a sus funciones”, asi como la coma (,) que la precede.

11. Intercélase, en el inciso segundo del articulo 18, entre las expresiones
"Fuerzas de Orden y Seguridad Publica" y "las Municipalidades", las palabras "los

Gobiernos Regionales,".

12. Derogase el inciso segundo del articulo 44.

13. Agrégase en el inciso primero del articulo 45, a continuacion de la palabra
"siguientes”, la frase "y en el Titulo 111 de esta ley", sustituyendo el punto aparte (.) por un

punto seguido (.).

14. Sustituyese el inciso tercero del articulo 47, por el siguiente:

"Las promociones deberan efectuarse, segun lo disponga el estatuto, por
concurso, al que se aplicaran las reglas previstas en el articulo anterior, o por ascenso en el

respectivo escalafon.”.

15. Reemplazase, en el articulo 52, la frase "En los sistemas legales de
remuneraciones se procurara aplicar el” por la siguiente: "Los regimenes legales de
remuneraciones podran establecer sistemas o modalidades que estimulen el ejercicio de
determinadas funciones por parte de los empleados o premien la idoneidad de su desempefio,

sin perjuicio de la aplicacién de las escalas generales de sueldos y del”,

16. Sustitdyese, en el Titulo Final, la numeracion "54" de su primer articulo,

por el guarismo "71".



ARTICULO 2°. Agrégase el siguiente Titulo 111, nuevo, a la ley N° 18.575:

"TITULO I
DE LA PROBIDAD ADMINISTRATIVA

Parrafo 1°

Reglas generales

Articulo 54.- Las autoridades de la Administracion del Estado, cualquiera que
sea la denominacion con que las designen la Constitucion y las leyes, y los funcionarios de
la Administracién Publica, sean de planta o a contrata, deberan dar estricto cumplimiento al

principio de la probidad administrativa.

El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion o cargo, con

preeminencia del interés general sobre el particular.

Su inobservancia acarreara las responsabilidades y sanciones que determinen la

Constitucion, las leyes y el parrafo 4° de este Titulo, en su caso.

Articulo 55.- El interés general exige el empleo de medios idoneos de
diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz. Se expresa en el recto y correcto ejercicio del poder publico por parte de
las autoridades administrativas; en lo razonable e imparcial de sus decisiones; en la rectitud
de ejecucion de las normas, planes, programas y acciones; en la integridad ética y
profesional de la administracion de los recursos publicos que se gestionan; en la expedicion
en el cumplimiento de sus funciones legales, y en el acceso ciudadano a la informacion

administrativa, en conformidad a la ley.

Parrafo 2°

De las inhabilidades e incompatibilidades administrativas



Articulo 56.- Sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley,

no podran ingresar a cargos en la Administracion del Estado:

a) Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos
0 cauciones ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mas, con el respectivo
organismo de la Administracion Publica. Tampoco podran hacerlo quienes tengan litigios
pendientes con la institucion de que se trata, a menos que se refieran al ejercicio de derechos
propios, de su conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad

y segundo de afinidad inclusive.

Igual prohibicion regira respecto de los directores, administradores,
representantes y socios titulares del diez por ciento o0 mas de los derechos de cualquier clase
de sociedad, cuando ésta tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientas
unidades tributarias mensuales o mas, o litigios pendientes, con el organismo de la

Administracién a cuyo ingreso se postule.

b) Las personas que tengan la calidad de cdnyuge, hijos, adoptados o parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las
autoridades y de los funcionarios directivos del organismo de la administracion civil del

Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.

c) Las personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.

Articulo 57.- Para los efectos del articulo anterior, los postulantes a un cargo
publico deberan prestar una declaracion jurada que acredite que no se encuentran afectos a

alguna de las causales de inhabilidad previstas en ese articulo.

Acrticulo 58.- Todos los funcionarios tendran derecho a ejercer libremente
cualquier profesion, industria, comercio u oficio conciliable con su posicion en la
Administracion del Estado, siempre que con ello no se perturbe el fiel y oportuno
cumplimiento de sus deberes funcionarios, sin perjuicio de las prohibiciones o limitaciones

establecidas por ley.

Estas actividades deberan desarrollarse siempre fuera de la jornada de trabajo y

con recursos privados. Son incompatibles con la funcion publica las actividades particulares



cuyo ejercicio deba realizarse en horarios que coincidan total o parcialmente con la jornada

de trabajo que se tenga asignada.

Asimismo, son incompatibles con el ejercicio de la funcion publica las
actividades particulares de las autoridades o funcionarios que se refieran a materias
especificas o casos concretos que deban ser analizados, informados o resueltos por ellos o
por el organismo o servicio publico a que pertenezcan; y la representacion de un tercero en
acciones civiles deducidas en contra de un organismo de la Administracion del Estado, salvo
que actlen en favor de alguna de las personas sefialadas en la letra b) del articulo 56 o que

medie disposicion especial de ley que regule dicha representacion.

Del mismo modo son incompatibles las actividades de las ex autoridades o ex
funcionarios de una institucion fiscalizadora que impliquen una relacién laboral con
entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacion de ese organismo. Esta

incompatibilidad se mantendra hasta seis meses después de haber expirado en funciones.

Parrafo 3°

De la declaracion de intereses

Articulo 59.- El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los
Subsecretarios, los Intendentes y Gobernadores, los Secretarios Regionales Ministeriales, los
Jefes Superiores de Servicio, los Embajadores, los Consejeros del Consejo de Defensa del
Estado, el Contralor General de la Republica, los Consejeros del Banco Central, los
Oficiales Generales y Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas y niveles jerarquicos
equivalentes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Alcaldes, Concejales y
Consejeros Regionales, deberan presentar una declaracion de intereses, dentro del plazo de

treinta dias contado desde la fecha de asuncién del cargo.

Igual obligacion recaera sobre las demaés autoridades y funcionarios directivos,
profesionales, técnicos y fiscalizadores de la Administracion del Estado que se desempefien

hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente.

La obligacion de presentar declaracion de intereses regira independientemente
de la declaracion de patrimonio que leyes especiales impongan a esas autoridades y

funcionarios.



Articulo 60.- La declaracién de intereses debera contener la individualizaciéon

de las actividades profesionales y econdmicas en que participe la autoridad o el funcionario.

Articulo 61.- La declaracion sera publica y debera actualizarse cada cuatro

anos, y cada vez que ocurra un hecho relevante que la modifique.

Se presentara en tres ejemplares, que seran autentificados al momento de su
recepcion por el ministro de fe del 6rgano u organismo a que pertenezca el declarante o, en
su defecto, ante notario. Uno de ellos sera remitido a la Contraloria General de la Republica
0 a la Contraloria Regional, segin corresponda, para su custodia, archivo y consulta, otro se
depositara en la oficina de personal del érgano u organismo que los reciba, y otro se

devolvera al interesado.

Acrticulo 62.- Un reglamento establecera los requisitos de las declaraciones de
intereses y contendra las deméas normas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones

de este parrafo.

Parrafo 4°

De la responsabilidad y de las sanciones

Articulo 63.- Las reparticiones encargadas del control interno en los 6rganos u
organismos de la Administracion del Estado tendran la obligacion de velar por la
observancia de las normas de este Titulo, sin perjuicio de las atribuciones de la Contraloria

General de la Republica.

La infraccion a las conductas exigibles prescritas en este Titulo hara incurrir en
responsabilidad y traera consigo las sanciones que determine la ley. La responsabilidad
administrativa se hara efectiva con sujecion a las normas estatutarias que rijan al érgano u

organismo en que se produjo la infraccion.

Avrticulo 64.- Contravienen especialmente el principio de la probidad

administrativa, las siguientes conductas:



1.- Usar en beneficio propio o de terceros la informacion reservada o

privilegiada a que se tuviere acceso en razon de la funcion publica que se desempefia;

2.- Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir sobre una

persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si 0 para un tercero;

3.- Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en

provecho propio o de terceros;

4.- Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar
personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los

institucionales;

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razon del cargo o funcion, para si o

para terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza.

Exceptlanse de esta prohibicion los donativos oficiales y protocolares, y

aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacion.

El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por vuelos
nacionales o internacionales a los que viajen como autoridades o funcionarios, y que sean
financiados con recursos publicos, no podran ser utilizados en actividades o viajes

particulares;

6. Intervenir, en razon de las funciones, en asuntos en que se tenga interés
personal o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de

consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le

reste imparcialidad.

Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en estos
asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les

afecta;



7.- Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la disponga, y

8.- Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el
desempefio de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o del ejercicio de

los derechos ciudadanos ante la Administracion.

Articulo 65.- La designacion de una persona inhabil sera nula. La invalidacion
no obligara a la restitucion de las remuneraciones percibidas por el inhabil, siempre que la

inadvertencia de la inhabilidad no le sea imputable.

La nulidad del nombramiento en ningun caso afectara la validez de los actos

realizados entre su designacion y la fecha en que quede firme la declaracion de nulidad.

Incurriré en responsabilidad administrativa todo funcionario que hubiere
intervenido en la tramitacién de un nombramiento irregular y que por negligencia

inexcusable omitiere advertir el vicio que lo invalidaba.

Avrticulo 66.- Las inhabilidades sobrevinientes deberan ser declaradas por el
funcionario afectado a su superior jerarquico dentro de los diez dias siguientes a la
configuracion de alguna de las causales sefialadas en el articulo 56. En el mismo acto debera
presentar la renuncia a su cargo o funcion, salvo que la inhabilidad derivare de la
designacion posterior de un directivo superior, caso en el cual el subalterno en funciones

deberéa ser destinado a una dependencia en que no exista entre ellos una relacion jerarquica.

El incumplimiento de esta norma sera sancionado con la medida disciplinaria

de destitucion del infractor.

Articulo 67.- La no presentacion oportuna de la declaracion de intereses sera
sancionada con multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales, aplicables a la
autoridad o funcionario infractor. Transcurridos treinta dias desde que la declaracion fuere
exigible, se presumird incumplimiento del infractor y sera aplicable lo dispuesto en los

incisos siguientes.

La multa sera impuesta administrativamente, por resolucion del jefe superior

del servicio o de quien haga sus veces. Si el infractor fuere el jefe del servicio, la impondra



el superior jerarquico que corresponda, o en su defecto, el Ministro a cargo de la Secretaria
de Estado mediante el cual el servicio se encuentra sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica. La resolucién que imponga la multa tendra mérito ejecutivo y

sera impugnable en la forma y plazo prescritos por el articulo 70.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, el infractor tendra el plazo fatal
de diez dias, contado desde la notificacion de la resolucién de multa, para presentar la
declaracion omitida. Si asi lo hiciere, la multa se rebajara a la mitad. Si fuere contumaz en la
omision, procedera la medida disciplinaria de destitucién, que sera aplicada por la autoridad

llamada a extender el nombramiento del funcionario.

El incumplimiento de la obligacion de actualizar la declaracion de intereses se
sancionara con multa de cinco a quince unidades tributarias mensuales y, en lo demas, se

regira por lo dispuesto en los incisos segundo y tercero de este articulo.

El jefe de personal o quien, en razén de sus funciones, debi6 haber advertido
oportunamente la omision de una declaracion o de su renovacion y no lo hizo, incurrird en

responsabilidad administrativa.

Avrticulo 68.- La inclusion de datos relevantes inexactos y la omision
inexcusable de la informacion relevante requerida por la ley en la declaracion de intereses se

sancionaran administrativamente con la medida disciplinaria de destitucion.

Acrticulo 69.- Las declaraciones de inhabilidad y de intereses se consideraran

documentos publicos o autenticos.

Acrticulo 70.- Las resoluciones que impongan las multas contempladas en el
articulo 67, seran reclamables ante la Corte de Apelaciones con jurisdiccion en el lugar en
que debio presentarse la declaracion. La reclamacion debera ser fundada, estar acompariada
de los documentos probatorios en que se base y ser presentada dentro de quinto dia de
notificada la resolucion. La reclamacion sera interpuesta ante la autoridad que dicto la
resolucion, la que dentro de los dos dias habiles siguientes debera enviar a la Corte de
Apelaciones todos los antecedentes del caso. La Corte de Apelaciones resolvera en cuenta,

sin esperar la comparecencia del reclamante, dentro de los seis dias habiles siguientes de



recibidos por la secretaria del tribunal los antecedentes o aquellos otros que mande agregar

de oficio. La resolucion de la Corte de Apelaciones no sera susceptible de recurso alguno.”.

ARTICULO 3°. Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.175,
Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional, cuyo texto refundido se
fijo por decreto N° 291, de 1993, del Ministerio del Interior:

1. Agrégase al inciso segundo del articulo 14, reemplazando el punto aparte (.)
por una coma (,), la siguiente oracion: “asi como en los principios establecidos por el
articulo 3° de la ley N° 18.575.”.

2. Intercélase la siguiente letra j), nueva, al articulo 24, pasando las actuales

letras j) a g) a ser letras m) ar), respectivamente:

“J) Velar por el cumplimiento de las normas sobre probidad administrativa

contenidas en la ley N° 18.575, en lo que corresponda;”.

3. Sustitlyese la letra e) del articulo 32, por la siguiente:

“e) Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por terceros,
contratos o cauciones ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o0 mas, con el
respectivo Gobierno Regional. Tampoco podran serlo quienes tengan litigios pendientes con
el Gobierno Regional, a menos que se refieran al ejercicio de derechos propios, de su
cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de

afinidad inclusive.

Igual prohibicion regira respecto de los directores, administradores,
representantes y socios titulares del diez por ciento 0 mas de los derechos de cualquier clase
de sociedad, cuando ésta tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientas

unidades tributarias mensuales 0 mas, o litigios pendientes, con el Gobierno Regional.

Tampoco podran ser consejeros regionales las personas que se hallen

condenadas por crimen o simple delito.".

4. Reemplazase la letra a) del articulo 34, por la siguiente:



“a) Los consejeros respecto de los cuales se configure una de las situaciones

descritas en la letra e) del articulo 32.”.

5. Intercalase, en el inciso primero del articulo 35, antes de la palabra

“responsabilidad”, la siguiente expresion: “probidad administrativa y”.

6. Agrégase, a la letra e) del articulo 40, suprimiendo el punto final, la frase: “o
en una contravencion grave al principio de la probidad administrativa regulado por la ley N°
18.575.”.

7. Agrégase a la primera parte del inciso segundo del articulo 43,
reemplazando el punto seguido (.) por una coma, la siguiente oracién: “sin perjuicio de

aplicarsele las disposiciones sobre probidad administrativa contenidas en la ley N° 18.575.”.

ARTICULO 4°. Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido se fijé por
decreto N° 662, de 1992, del Ministerio del Interior:

1. Modificase el articulo 17 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en la letra a), la expresion “, y”, por un punto y coma (;).

b) Sustitlyese en la letra b), el punto aparte (.), por la expresion “, y”.

c) Agrégase la siguiente letra c), nueva:

“c) Recibir, mantener y tramitar, cuando corresponda, la declaracion de

intereses establecida por la ley N° 18.575.”.

2. Agrégase, en el inciso tercero del articulo 34, a continuacion del punto (.) la
siguiente oracion: “Asimismo, al alcalde y a los concejales les seran aplicables las normas

sobre probidad administrativa establecidas en la ley N° 18.575.”.



3. Agrégase como segunda parte del inciso primero del articulo 36, la siguiente
oracion: “Le seran aplicables las normas sobre probidad administrativa establecidas por el

titulo 111 de la ley N° 18.575, para el personal de la Administracion Pablica.”.

4. Intercélase en la letra c) del articulo 53, a continuacién de la expresion
"impedimento grave", entre comas (,), la siguiente frase: " por contravencion de igual

caracter a las normas sobre probidad administrativa".

5. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 56:

a) Sustituyese en la letra d), el vocablo “Aplicar”, por la siguiente oracion:
“Velar por la observancia del principio de la probidad administrativa dentro del municipio y

aplicar”.

b) Agrégase la siguiente letra 0), nueva:

“0) Remitir oportunamente a la Contraloria General de la Republica un

ejemplar de la declaracion de intereses, exigida por el articulo 61 de la ley N° 18.575.”.

6. Reemplazase la letra c) del articulo 64, por la siguiente:

“c) Las personas que a la fecha de inscripcion de sus candidaturas tengan
vigente o suscriban, por si o0 por terceros, contratos o cauciones ascendentes a doscientas
unidades tributarias mensuales 0 mas, con la respectiva Municipalidad. Tampoco podran
serlo quienes tengan litigios pendientes con la Municipalidad, a menos que se refieran al
ejercicio de derechos propios, de su conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer

grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.

Igual prohibicion regira respecto de los directores, administradores,
representantes y socios titulares del diez por ciento 0 mas de los derechos de cualquier clase
de sociedad, cuando ésta tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientas

unidades tributarias mensuales 0 mas, o litigios pendientes, con la Municipalidad.

Tampoco podran ser candidatos a concejales las personas que se hallen

condenadas por crimen o simple delito.".



7. Intercalase en la letra f) del articulo 66, después del verbo “Incurrir”, la

siguiente oracion: “en una contravencién grave al principio de la probidad administrativa

0.

8. Reemplézase el inciso segundo del articulo 137 por los siguientes:

“La accion para perseguir esta responsabilidad patrimonial prescribira en

cuatro afios, contados desde la fecha de la lesion.
En todo caso, no obstara a la responsabilidad que pudiese afectar al
funcionario que produjo el dafio, y, cuando haya mediado culpa grave o dolo de su parte, al

derecho de la municipalidad para repetir en su contra.”.

ARTICULO 5°. Introducense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo:

1. Reemplazase la letra ) del articulo 11 por el siguiente:

"f) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni

hallarse condenado por crimen o simple delito.".

2. Sustitayese la letra g) del articulo 55, por la siguiente:

"g) Observar estrictamente el principio de la probidad administrativa regulado

por la ley N° 18.575 y demas disposiciones especiales;"

3. Reempléazase la primera parte de la letra c) del articulo 78, hasta la coma que

precede a la palabra “salvo”, por la siguiente oracion:

“c) Actuar en juicio ejerciendo acciones civiles en contra de los intereses del

Estado o de las instituciones que de él formen parte”.

4. Suprimese en los incisos primero y segundo del articulo 79, la palabra

"directa” que sucede a la expresion "relacion jerarquica”.



5. Derdgase el articulo 87.

6. Intercalase en el inciso primero del articulo 116, la siguiente letra c), nueva,
pasando la actual letra c) a ser d), reemplazando en su letra b) la coma (,) que sigue a la

palabra “multa” por un punto y coma (;), y eliminando la conjuncién “y”:

“c) Suspension del empleo desde treinta dias a tres meses, y”.

7. Intercalase, a continuacion del articulo 118, el siguiente articulo 118 A,

nuevo:
“Articulo 118 A.- La suspension consiste en la privacion temporal del empleo
con goce de un cincuenta a un setenta por ciento de las remuneraciones y sin poder hacer

uso de los derechos y prerrogativas inherentes al cargo.

Se dejara constancia de ella en la hoja de vida del funcionario mediante una

anotacion de demérito de seis puntos en el factor correspondiente.”.

8. Reempléazase el encabezamiento del inciso segundo del articulo 119 por el

siguiente:

"La medida disciplinaria de destitucién procedera sélo cuando los hechos
constitutivos de la infraccion vulneren gravemente el principio de probidad administrativa, y
en los siguientes casos:".

9. Modificase el articulo 130 en el siguiente sentido:

a) Suprimese, en el inciso primero, la oracion ubicada después del punto

seguido (.)

b) Reemplazase el inciso segundo por los siguientes:



"La medida adoptada terminara al dictarse el sobreseimiento, que sera
notificado personalmente y por escrito por el actuario, o al emitirse el dictamen del fiscal,

segln corresponda.

En caso de que el fiscal proponga en su dictamen la medida de destitucion,
podra decretar que se mantenga la suspensién preventiva o la destinacion transitoria, las que
cesaran automaticamente si la resolucion recaida en el sumario, o en alguno de los recursos
que se interponga conforme al articulo 135, absuelve al inculpado o le aplica una medida
disciplinaria distinta de la destitucion. Cuando la medida prorrogada sea la suspension
preventiva, el inculpado quedara privado del cincuenta por ciento de sus remuneraciones,
que tendré derecho a percibir retroactivamente si en definitiva fuere absuelto o se le aplicara

una sancion inferior a la destitucion.".

10.- Sustitayese en el articulo 152, la expresion “dos" por "cuatro™.

ARTICULO 6°. Introducense las siguientes modificaciones a la ley N°

18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales:

1. Reemplazase la letra f) del articulo 10 por la siguiente:

"f) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni

hallarse condenado por crimen o simple delito.".

2. Sustitayese la letra g) del articulo 58, por la siguiente:

"g) Observar estrictamente el principio de la probidad administrativa regulado

por la ley N° 18.575 y demas disposiciones especiales;"

3.- Reemplazase la primera parte de la letra c) del articulo 82, hasta la coma

que precede a la palabra “salvo”, por la siguiente oracion:

“c) Actuar en juicio ejerciendo acciones civiles en contra de los intereses del

Estado o de las instituciones que de él formen parte”.



4. Suprimese en los incisos primero y segundo del articulo 83, la palabra

"directa” que sucede a la expresién "relacién jerarquica".

5. Derdgase el articulo 91.

6. Intercalase en el inciso primero del articulo 120, la siguiente letra c), nueva,
pasando la actual letra c) a ser d), reemplazando en su letra b) la coma (,) que sigue a la

palabra “multa” por un punto y coma (;), y eliminando la conjuncién “y”:

“c) Suspension del empleo desde treinta dias a tres meses, y”.

7. Intercalase, a continuacion del articulo 122, el siguiente articulo 122 A,

NuUevo:

“Articulo 122 A.- La suspension consiste en la privacion temporal del empleo
con goce de un cincuenta a un setenta por ciento de las remuneraciones y sin poder hacer

uso de los derechos y prerrogativas inherentes al cargo.

Se dejara constancia de ella en la hoja de vida del funcionario mediante una

anotacion de demérito de seis puntos en el factor correspondiente.”.

8. Reempléazase el encabezamiento del inciso segundo del articulo 123 por el

siguiente:

"La medida disciplinaria de destitucién procedera sélo cuando los hechos
constitutivos de la infraccion vulneren gravemente el principio de probidad administrativa, y

en los siguientes casos:".

9. En el articulo 134, reemplazanse las oraciones ubicadas después del primer

punto seguido (.), que pasa a ser punto aparte, por los siguientes incisos:

"La medida adoptada terminara al dictarse el sobreseimiento, que sera
notificado personalmente y por escrito por el actuario, o al emitirse el dictamen del fiscal,

segln corresponda.



En caso de que el fiscal proponga en su dictamen la medida de destitucion,
podra decretar que se mantenga la suspensién preventiva o la destinacion transitoria, las que
cesaran automaticamente si la resolucion recaida en el sumario, o en el recurso de reposicion
que se interponga conforme al articulo 139, absuelve al inculpado o le aplica una medida
disciplinaria distinta de la destitucion. Cuando la medida prorrogada sea la suspensién
preventiva, el inculpado quedara privado del cincuenta por ciento de sus remuneraciones,
que tendra derecho a percibir retroactivamente si en definitiva fuere absuelto o se le aplicara

una sancion inferior a la destitucion.".

10. Sustitlyese en el articulo 154, la expresion "dos" por “cuatro”.

ARTICULO 7°. Agréganse, a continuacion del articulo 5° de la ley N°18.918,

organica constitucional del Congreso Nacional, los siguientes articulos:

"Articulo 5° A. Los diputados y senadores ejerceran sus funciones con pleno
respeto de los principios de probidad y transparencia, en los términos que sefialen la

Constitucion Politica, esta ley organica constitucional y los reglamentos de ambas Camaras.

El principio de probidad consiste en observar una conducta parlamentaria
intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion, con preeminencia del interés

general sobre el particular.

El principio de transparencia consiste en permitir y promover el conocimiento

de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten.

Acrticulo 5° B. Los miembros de cada una de las Camaras no podran promover
ni votar ningn asunto que interese directa o personalmente a ellos o a sus conyuges,
ascendientes, descendientes o colaterales hasta el tercer grado de consanguinidad y el
segundo de afinidad, inclusive, o a las personas ligadas a ellos por adopcion. Con todo,
podran participar en el debate advirtiendo previamente el interes que ellas, o las personas

mencionadas, tengan en el asunto.

No regira este impedimento en asuntos de indole general que interesen al

gremio, profesion, industria o comercio a que pertenezcan, en elecciones o en aquellas



materias que importen el ejercicio de alguna de las atribuciones exclusivas de la respectiva

Céamara.

Articulo 5° C. Los diputados y senadores deberan efectuar, dentro del plazo de
treinta dias desde que hubieren asumido el cargo, una declaracion jurada de intereses ante un

notario de su domicilio o de la ciudad donde celebre sus sesiones el Congreso Nacional.

Se entiende por intereses los que sean exigibles para la declaracion a que se
refiere el articulo 60 de la ley N°18.575.

El original de la declaracion sera protocolizado en la misma notaria donde fue
prestada y, en su caso, en otra correspondiente al domicilio del declarante. Ademas, dentro
de quinto dia, se remitira copia de la protocolizacion a la secretaria de la respectiva Camara,
donde se mantendra para su consulta publica. Cualquier persona podré obtener copia del

instrumento protocolizado, a su costa.

Los senadores deberan actualizar la declaracion dentro de los treinta dias

siguientes al inicio de un periodo legislativo.

Cumplidos los plazos a que se refiere este articulo, el secretario de cada
Camara dara a la publicidad la individualizacion de los parlamentarios que no hubieren

efectuado su declaracion.”.

ARTICULO 8°. Introducese en el Cédigo Organico de Tribunales, a

continuacion del articulo 323, el siguiente articulo 323 bis:

"Avrticulo 323 bis.- Los miembros del escalafén primario y los de la segunda serie del
escalafon secundario del Poder Judicial, a que se refieren los articulos 267 y 269, respectivamente
deberan, dentro del plazo de treinta dias desde que hubieren asumido el cargo, efectuar una
declaracién jurada de intereses ante un notario de la ciudad donde ejerzan su ministerio, o ante el

oficial del Registro Civil en aquellas comunas en que no hubiere notario.

Se entiende por intereses los que sean exigibles para la declaracion a que se
refiere el articulo 60 de la ley N°18.575.



El original de la declaracién sera protocolizado en la misma notaria donde fue
prestada o en una notaria con jurisdiccion en el territorio del tribunal a que pertenezca el
declarante, y se remitira copia de la protocolizacién a la secretaria de la Corte Suprema 'y de
la respectiva Corte de Apelaciones, donde se mantendra para su consulta pablica. Cualquier

persona podra obtener copia del instrumento protocolizado.

La declaracion debera ser actualizada cuando el funcionario fuere nombrado en
un nuevo cargo o dentro de los treinta dias siguientes al cumplimiento del proximo

cuatrienio, si no se hubiere efectuado un nuevo nombramiento.

La omision
de la declaracion sera sancionada por el superior jerarquico que corresponda, en la forma y con las

sanciones que establece el Titulo XVI1.".

ARTICULO 9°. Sustitayese el articulo 7° de la ley N°15.231 por el siguiente:

"Articulo 7°.- Los jueces de policia local prestaran ante el alcalde el juramento
prevenido por el articulo 304 del Cddigo Organico de Tribunales y les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 323 bis del mismo Cddigo. Una copia de la declaracion a que se
refiere este Gltimo articulo sera enviada también al secretario municipal respectivo para su

custodia, archivo y consulta.".

ARTICULO 10. Agréganse al articulo 37 de la ley N°18.046, los siguientes

INCISOS:

"Cuando el Estado o sus organismos fueren titulares de acciones en una
sociedad andnima, en un porcentaje tal que les permita nombrar uno o mas directores, les

sera aplicable a éstos lo dispuesto en el Parrafo 3° del Titulo 111 de la ley N°18.575.

Igual norma se aplicara a los gerentes de sociedades anénimas cuando su
nombramiento se hubiere efectuado por un directorio integrado mayoritariamente por

directores que representen al Estado o0 sus organismos.

Asimismo, quedaran sujetos a tales disposiciones los directores y los gerentes de las
empresas del Estado que en virtud de leyes especiales se encuentren sometidas a la legislacion

aplicable a las sociedades anonimas.



Lo dispuesto en los incisos tercero, cuarto y quinto se aplicara aun cuando de acuerdo
a la ley fuese necesario mencionar expresamente a la empresa para que se le apliquen las reglas de
las empresas del Estado o las del sector publico, como en el caso de Television Nacional de Chile, la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, la Empresa Nacional de Mineria, la Corporacién Nacional
del Cobre de Chile y el Banco del Estado de Chile.

La omisidn de la declaracién a que se refieren los incisos anteriores sera
sancionada por la Superintendencia de Valores y Seguros en conformidad al Titulo 111 del

Decreto Ley N° 3.538, de 1980.".

Disposiciones transitorias

Primera. El Presidente de la Republica dictara los reglamentos a que se refiere
esta ley en el plazo de ciento ochenta dias contados desde la publicacion de la misma en el

Diario Oficial.

Segunda. Las autoridades y funcionarios en actual servicio deberan presentar
las declaraciones juradas de intereses reguladas en esta ley, en el plazo de sesenta dias
contados desde la entrada en vigencia del reglamento previsto en el parrafo 3° del Titulo 111
de la ley N° 18.575.

Tercera. Los funcionarios en actual servicio a quienes afecte la inhabilidad
establecida en el articulo 56, letra b), de la ley N° 18.575, deberan dejar constancia de este
hecho en su declaracion de intereses. Si no estuvieren obligados a presentarla, deberan
efectuar una declaracion simple, suscrita con ese preciso fin, la que deberan entregar al jefe
de personal del servicio, o quien haga sus veces, en el plazo de sesenta dias contados desde

la vigencia de esta ley.

Estos funcionarios no podran desempefiarse en la unidad de trabajo en que
gjerce su cargo el directivo con el cual estan relacionados. La autoridad maxima del
organismo en que se verifique esta situacion debera destinar al empleado subalterno a una

oficina de distinta dependencia, en el mismo plazo fijado en el inciso anterior.



La Contraloria General de la Republica elaborara una némina de los
funcionarios a que se refiere esta disposicién, de la cual remitira copia al Presidente de la

Republica y a la Camara de Diputados.

Cuarta. Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de
un afio a contar de la fecha de publicacion de esta ley, y mediante uno o mas decretos, fije el
texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes N°. 18.575, 18.695, 18.834, 18.883
y 19.175. Solo podra introducirles cambios formales de redaccion, titulacion, ubicacion de
preceptos y otros de similar naturaleza, en la medida en que sean indispensables para la

coordinacion y sistematizacion de los textos refundidos.

En el ejercicio de estas facultades, el Presidente de la Republica contara con
todas las atribuciones necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos anteriormente
indicados, pero ellas no podran importar, en caso alguno, la alteracion del verdadero sentido

y alcance de las disposiciones legales vigentes.".

Quinta. El inciso segundo del nuevo articulo 4° de la ley N° 18.575, contenido en el
articulo 1°, N° 3 de esta ley, se aplicara exclusivamente a los hechos acaecidos con posterioridad a la

publicacion de este cuerpo legal.”.

En discusion el informe de la Comision Mixta hacen uso de la palabra los HH.

Senadores sefiores Larrain, Silva y Viera-Gallo.

El sefior Presidente suspende la sesidn por cinco minutos.

Se reanuda la sesion.

Continuando la discusién del informe de la Comision Mixta hacen uso de la
palabra los HH. Senadores sefiores Bombal, Diez, Fernandez, Martinez, Parra, Valdés y

Viera-Gallo.



El sefior Presidente suspende la sesion por tres minutos.

Se reanuda la sesion.

El sefior Presidente propone cerrar el debate y votar este proyecto de ley la

préxima semana, en la oportunidad que determinen los Comités.

Asi se acuerda.

Queda pendiente la votacién de este asunto.

Proyecto de ley, iniciado en mocion del H. Senador
sefior Sergio Diez UrzUa, que determina los casos
y formas en que procede el indulto particular, con
informe de la Comisidn de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

Los antecedentes de este proyecto se encuentran en el acta de la sesion 312,
ordinaria, de fecha 16 de septiembre de 1998, en la que se inicié la discusion particular del

mismo.

El sefior Secretario informa que corresponde realizar la segunda discusion de

esta iniciativa legal.

En discusion el proyecto hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores

Canessa, Diez, Hamilton y Silva.



El sefior Presidente anuncia que ha llegado el término del Orden del Dia 'y que

la discusion de este asunto queda pendiente.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Cariola:

1) Al sefior Ministro de Obras Publicas a fin de que se sirva informar si se ha
contemplado para el presente afio un programa de reparacion de la pista del aeropuerto

Caiial Bajo de Osorno.

2) Al sefior Director de la Direccion General de Aeronautica Civil para que se
sirva informar acerca de las condiciones del aeropuerto Cafal Bajo de Osorno para que

puedan operar en €l aviones Airbus 320.

--Del H. Senador sefior Chadwick:

1) A los sefiores Presidente Ejecutivo de CODELCO Chile y Vicepresidente
Ejecutivo de Cochilco a fin de que se sirvan remitir los antecedentes correspondientes al
desarrollo de los proyectos informaticos contratados por Codelco-Chile denominados
SWING y SAP.

2) A los sefiores Ministros de Hacienda; de Mineria; Directores de Codelco-
Chile representantes de S.E. el Presidente de la Republica; Director de Codelco-Chile
representante de la Asociacion de Supervisores del Cobre; Director de Codelco-Chile
representante de la Federacion de Trabajadores del Cobre; Vicepresidente Ejecutivo de
Codelco-Chile, y Vicepresidente Ejecutivo de Cochilco, respecto del Proyecto

Hidroeléctrico Alto Cachapoal, especificamente acerca de las modificaciones y posterior



finiquito del contrato de la Division El Teniente y la Empresa Eléctrica Alto Cachapoal
Ltda.

3) A los sefiores Ministro de Mineria y Vicepresidente Ejecutivo de Cochilco
sobre eventuales irregularidades en el contrato de Manejo y Reduccién de Residuos

Industriales Solidos en la Divisién El Teniente.

4) Al sefior Secretario Regional Ministerial de Obras Pablicas de la VI Region,
respecto de la situacion que afecta a una serie de vecinos en relacion al uso del antiguo

camino de San Vicente a San Fernando.

--Del H. Senador sefior Fernandez al sefior Subsecretario de Pesca a fin de que
considere el problema de los Pescadores Artesanales de Puerto Natales por la baja cuota de

captura de la merluza en la XII Region.

--De la H. Senadora sefiora Frei al sefior Ministro de Salud acerca de la

disminucidn de recursos para la Corporacion Municipal de Desarrollo de Antofagasta.

--Del H. Senador sefior Lagos:

1) Al sefior Presidente del Banco del Estado a fin de facilitar los tramites

bancarios de los vecinos de Alto Hospicio.

2) Al sefior Director de la Direccion General de Deportes y Recreacion a fin de

reiterar la solicitud de un terreno para el Club de Rayuela Pampa Nueva.

3) A los sefiores Ministros del Interior y Vivienda y Urbanismo a fin de que, si
lo tienen a bien, se sirvan informar las alternativas previstas para los propietarios que
resultaran expropiados por la construccion del Proyecto de Mejoramiento del Acceso al

Puerto de Iquique.

--Del H. Senador sefior Larrain:

1) Al sefior Ministro de Salud acerca de la situacion financiera del Centro de

Salud Integral para Adolescentes de Linares.



2) Al sefior Ministro de Educacion para que se estudie la posibilidad de nivelar

a los profesores jubilados por el INP y que tienen pensiones inferiores a 250.000 pesos.

--Del H. Senador sefior Mufioz Barra al sefior Ministro de Salud respecto de la
necesidad de vehiculos para el Policlinico del Dolor que funciona en el Hospital de

Curacautin.

--Del H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés) al sefior Director Regional de
Impuestos Internos de la IX Regidn, a fin de que se sirva informar acerca de la situacién que
afecta a 25 familias de la Junta de Vecinos N° 14 de Curarrehue, cuyas propiedades se

encuentran en vias de salir a remate por el no pago del impuesto territorial.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité de Senadores Institucionales 1, hace uso de la palabra
el H. Senador sefior Martinez, quien se refiere a la situacion que afecta al H. Senador sefior

Pinochet.

Adbhiere a lo manifestado por el H. Senador sefior Martinez, el H. Senador

sefior Canessa.

En el tiempo del Comité Socialista, hace uso de la palabra el H. Senador sefior
Viera-Gallo, quien se refiere a la falta de acuerdo entre las Iglesias Evangelicas y Catolica,
respecto del proyecto de ley que regula la constitucion juridica y funcionamiento de las

iglesias y organizaciones religiosas.




Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion, los Comités Renovacidn Nacional e Independiente; de Senadores
Institucionales 2; Partido Por la Democracia; Demdcrata Cristiano, y Union Demdcrata

Independiente e Independientes.

Se levanta la sesion.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario (S) del Senado



DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE MODIFICA
Y ADECUA DISPOSICIONES DEL CODIGO DEL TRABAJO
(1745-13)

La Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion a
las enmiendas propuestas por ese H. Senado al proyecto que modifica y adecua

disposiciones el Cadigo del Trabajo, con excepcion de las siguientes, que ha desechado:

Articulo Unico

- NUmero 3.- de la letra a) y la supresion de la letra c).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion
Politica de la Republica, esta Corporacion acordd designar a los sefiores Diputados que se

sefialan para que la representen en la Comisién Mixta que debe formarse:

- don MANUEL BUSTOS HUERTA

- don PEDRO MUNOZ ABURTO

- don DARIO PAYA MIRA

- dofia MARINA PROCHELLE AGUILAR
- don RODOLFO SEGUEL MOLINA

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N°
12.897, de 2 de septiembre de 1998.

Acompario la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.



(Fdo.): Eugenio Tuma Zedan, Segundo Vicepresidente de la

Céamara de Diputados.- Carlos Loyola Opazo, Secretario de la CAmara de Diputados.



INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL HONORABLE
SENADOR SENOR ZALDIVAR (DON ANDRES), QUE MODIFICA EL ARTICULO 9°

DEL D.L. N° 2.695, SOBRE SANEAMIENTO DE PROPIEDAD
(2241-12)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el
honor de informaros, en primer tramite constitucional, el proyecto de ley del epigrafe,

iniciado en Mocion del H. Senador sefior Andrés Zaldivar Larrain.
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Cabe tener presente que por tratarse de un proyecto de articulo Unico, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 36, inciso séptimo y 127, ambos del Reglamento de la

Corporacion, vuestra Comisién ha discutido esta iniciativa en general y en particular a la vez.

El proyecto ingres6 al H. Senado el 15 de septiembre de 1998,
disponiéndose al momento de darse cuenta del mismo, su estudio por la Comision de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales.

ANTECEDENTES

1) Fundamentos de la Mocién.

Con el propdésito de regularizar la deficiente constitucion del dominio de las
pequefias propiedades raices rurales y urbanas, el legislador cred mediante el decreto ley N° 2.695,
de 1979, un sistema denominado “saneamiento del dominio de la pequefia propiedad raiz”, que dictd
normas tendientes a regularizar los titulos de dominio del poseedor material de un bien raiz que
careciere de ellos o bien, que los tuviere imperfectos.



La mencionada normativa establecié un mecanismo que otorgod facultades a
la autoridad administrativa para ordenar la inscripcion de los predios a nombre de los respectivos
poseedores materiales, que reunieren los requisitos establecidos en el citado decreto ley, y que
contempla la intervencién de la justicia ordinaria solo en los casos de legitima oposicion o para

garantizar los derechos de terceros.

Destaca entre sus normas el articulo 9°, que dispone que el interesado que
obtuviere maliciosamente el reconocimiento de la calidad de poseedor regular, serd sancionado con
las penas del articulo 473 del Cddigo Penal, debiendo, ademas, el tribunal ordenar que se cancele la

inscripcion de dominio de que tratan los articulos 12 y 14 del mismo cuerpo legal.

Ahora bien, segun lo expresa el autor de la Mocidn, la legislaciéon en
comento adolece de un vacio para resolver qué ocurre en el evento de que el procesado falleciere
antes de que se dicte sentencia ejecutoriada, toda vez que, si bien en ese caso, la responsabilidad
penal del procesado o reo se extingue, conforme lo dispone el N° 1° del articulo 93 del Cadigo

Penal, la ley nada sefiala en cuanto a la cancelacion de la inscripcion de dominio.

Consecuente con lo expresado, la iniciativa en analisis viene a subsanar el
problema resefiado, para lo cual propone agregar un inciso final al articulo 9° del decreto ley de que
se trata, a fin de disponer que en el caso referido el proceso debe continuar de oficio, en todas las
instancias procesales, para el solo efecto de ordenar que se cancelen las inscripciones de dominio, si

la sentencia fuere condenatoria.

2) Legales

-El decreto ley N° 2.695, de 1979.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

Sometido el proyecto a discusion, vuestra Comision coincidié en la
necesidad de establecer una norma que expresamente resuelva la situacion a que se ha hecho
referencia, contribuyendo de esta manera a perfeccionar la legislacion pertinente.

En tal sentido, la Comisién por la unanimidad de sus miembros, HH.
Senadores sefiores Horvath, Stange, Valdés, Vega y Sabag, prestd su aprobacion a la idea de legislar
en relacion con la materia propuesta.



Sin embargo, con el objeto de perfeccionar la redaccion del articulo Unico
del proyecto, vuestra Comision acordd reemplazar su texto, por el que se indicara a continuacion.

000O0O

En mérito de las consideraciones expuestas, el texto del proyecto que se
somete a consideracion del H. Senado es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Agrégase al inciso tercero del articulo 9° del decreto ley
N° 2.695, de 1979, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
frase : “Si falleciere el procesado antes de dictarse sentencia de término, sin perjuicio del
sobreseimiento definitivo que corresponda, el proceso deberd continuar de oficio hasta su
conclusion para el solo efecto de determinar la procedencia de la cancelacion de las referidas

Inscripciones.”.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 9 de junio 1999, con asistencia de los
HH. Senadores sefiores Ramon Vega Hidalgo (Presidente), Antonio Horvath Kiss, Rodolfo Stange
Oélckers, Gabriel VValdés Subercaseaux y Hosain Sabag Castillo (Rafael Moreno Rojas).

Sala de la Comisidn, a 15 de junio de 1999.

(Fdo.): Magdalena Palumbo Ossa, Secretario.



