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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—~Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
~—Ferrando Keun, Ricardo;
~Foncea Aedo, José;
~—Garcia Garcena, Victor;
~Ibanez Ojeda, Pedro;
—Irureta Abgrto, Narciso;

~ ~Jerez Horta, Alberto;
~—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge; '

. —Moreno Rojas, Rafael;
~—Musalem Saffie, José;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Prado Casas, Benjamin;

~ ~—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Siez, Ricardo.

Actué de Secretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

ILAPERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién o las 16.13, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
dan por aprobadas las actas de las sesio-
nes 65% a 682, que no han sido observadas.
(Véanse en el Boletin las actas aproba-
das) :

1IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—Las siguientes son las comunicacio-

. nes recibidas:

Mensaje.

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con el cual hace presente la
urgencia para el despacho del proyecto de
ley que fija la duracién de la jornada y
remuneraciones minimas de los choferes
de la locomocidn colectiva particular.

- —Se califica de “simpie” la urgencia.

Oficios.

Dos, de los sefiores Ministro de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién y Contra-
lor General de la Repiblica, con los cuales
dan respuesta a las peticiones que se indi-
can, formuladas por el Honorable Sena-
dor seflor Valente:

—Establecimiento de una industria de
plastico en Tocopilla, v

Adopcién de medidas para que la Junta
de Adelanto de Arica dé cumplimiento a
la ley N 17.663,

—Quedan a disposicion de los seiiores
Senadores.

Informes.

Uno de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, recaido en el proyecto de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados que modifi-
ca la ley N¢ 16.752, que reorganizé y es-
tructuré la Direccion de Aeronautica
(véase en los Anexos, documento 1).

Otro de la Comisién de Salud Publica,-
recaido en el proyecto de ley de la Hono-
rable Cémara de Diputados que beneficia
al personal del Servicio Nacional de Sa-
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lud (véase en los Anexos, documento 2).
—Quedam para tabla,

V. ORDEN DEL DIA.

TIPIFICACION DE DELITOS DE CARACTER
' ECONOMICO.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —Corresponde continuar la discusién
particular del proyecto que tipifica deli-
tos de caracter econémico, con segundo in-
forme de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento,

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que Se
ndican:

Proyecto de ley:

En primer trdmi'te, sesién 34%, en 20
de julio de 1972.

Informes de Comisién:

Legislacion, sesién 582, en 2 de enero
de 1973,

Legislacion (segundo), sesion 69%, en
16 de¢ enero de 1973.

Discusién:

Sesiones 62%, en 4 de enero de 1973;
632, en 9 de enero de 1973 (se aprue-
ba en general) y 692, en 16 de enero
de 1973.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Contre-
ras.

El seiior CONTRERAS.—Sefior Presi-
dente, la semana pasada esta Corpora-
cién conocid el proyecto del Ejecutivo que
legisla sobre delito econémico. En las se-
siones celebradas para tal objeto, se apro-
b6 en general la iniciativa, la que fue en-
viada a Comision, fijandose al mismo
tiempo plazo para presentar indicaciones.

Nosotros teniamos el convencimiento de
que el proyecto iba a ser rechazado, aten-
didas las expresiones y declaraciones for-
muladas a la prensa por la mayoria de los
miembros de la Comisién de Constitucién,
Legislacién y Justicia, que forma parte de
la Oposicién. Pese a que la mayoria de los
Senadores han sostenido, en esta oportu-
nidad y en otras, la necesidad de legislar

. sobre estas materias, los hechos nos han

demostrado que en realidad pensaban de
manera distinta,

Para que la opinién piblica conozca el
planteamiento de la mayoria de los miem-
bros de la Comisién de Legislacién, recu-
rro a su segundo informe, que, respecto
de la posicién del Honorable sefior Juliet,
expresa: e '

“El Honorable Senador sefior Juliet.ma-
nifesté que, como constaba en el primer
informe de la Comision, desde el principio
habia expresado su opinién favorable a
legislar sobre “delito econémico”, basando-
se para ello en que representantes de su
Partido habian impulsado . anteriormente,
en mas de una oportunidad, una legisla-
cién de esta indole para estados de emer-
gencia, con el fin de evitar la especula-
¢ion, el acaparamiento y el abuso en la co-
mercializacién de bienes. Esto lo movié a
votar favorablemente el proyecto en estu-
dio durante la discusién general y a for-
mular indicaciones que configuran en for-
ma mas precisa el tipo penal respectivo.

“Para ello se basd en la garantia ver-
bal, otorgada tanto en la Comisién como
en el Senado, por los sefiores Ministros-de
Justicia y de Hacienda, en orden a que la
comercializacién de todos los bienes se ha-
ria.exclusivamente a través del comercio
establecido, y a que en la operacién de dis-
tribucién de estos productos se iba a em-
plear a funcionarios del Estado tinicamen-
te para que cumplieran con la labor de
entregarlos al comercio establecido.

“Estas dos premisas, que sirvieron de
fundamento indispensable para concurrir
con su voto a la aprobacién en general del
proyecto, agregé el sefior Senador, han
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gido desvirtuadas por el sefior Ministro de
Hacienda en el discurso que pronunciara
en el Senado y en otro difundido a la opi-
nién pablica, en los que declard que la dis-
tribucién se haria directamente por em-
pleados publicos, aun cuando también co-
laborarian otros organismos, a los cuales
Su Sefioria no les reconoce competencia
alguna en esta materia, como son las Jun-
tas de Abastecimientos y Precios, los Cen-
tros de Madres y las organizaciones gre-
miales. No tienen esa competencia, sostu-
vo el sefior Senador, porque la ley no los
habilita para cumplir tal funcién y por-
que obrarian de acuerdo a principios de
caracter politico y no guiados por el pro-
poésito de asegurar el abastecimiento no
discriminado en la poblacién.”

Respecto de esta dltima aseveracidn,
debo decir que tuve la oportunidad de es-
cuchar al sefier Ministro de Hacienda y,
posteriormente, de leer su discurso, sin
haber logrado encontrar en parte alguna
las palabras que dan base al argumento

que emplea el Honorable sefior Juliet en

cuanto a que las juntas de abastecimien-
tos v precios y los centros de madres se-
ran los organismos encargados de distri-
buir los alimentos.

En esta Corporacién hay dos grupos de
Senadores: los que pertenecen a la Oposi-
cién y los que representan al Gobierno, y
creo que a nadie le estd permitido hacer
toda clase de invenciones y mistificar a
la opinién pablica. Cada uno de nosotros
tiene la obligacién, por sobre todas las co-
sas, de decir la verdad. Pienso que algu-
nos sefiores Senadores, a quienes yo cou-
sideraba respetables y honorables, no es-
tan autorizados para dar cualquier tipo
de argumentos que son aprovechados por
la prensa de Oposicion para producir alar-
ma publica respecto de la distribucion de
los alimentos.

En muchas oportunidades hemos dicho
que las juntas de abastecimientos y pre-
cios no han sido ni seran organismos en-
cargados de distribuir los alimentos. He-
mos sgostenido en forma reiterada que es
el comercio establecido el que debe desem-

¢

pefiar tal funcién y que las juntas de abas-
tecimientos y precios no tienen otra tarea
que la de colaborar con aquél en la distri-
bucién equitativa de los articulos de pri-
mera necesidad. Pero como es facil bus-
carle las cinco patas al gato, aun cuando
todos sabemos que sélo tiene cuatro, se va-
len de cualquier medio para hacer oposi-
cién y crear mayor nuimero de problemas
que los que estamos viviendo en este ins-
tante. - '

En cuanto a los centros de madres, los
sefiores Senadores saben muy bien que
aquéllos no estan destinados a cumplir tal
funcién. Eso lo saben perfectamente los
sefiores Senadores de Oposicién, ya que
fue durante su Gobierno cuando se cred
ese tipo de organizaciones comunitarias,
en las cuales tienen participacion las mu-
jeres de nuestro pais.

Por otra parte, al dia siguiente se dio

" a conocer por todos los érganos de publi-

cidad de la Oposicién que se implantaria
en el pais la tarjeta de racionamiento. No
sé cuando, en qué momento, a qué hora y
qM difundié esa informacion. Creo que
es poco seria. Yo tenia otra opinién de al-
gunos sefiores Senadores. Les reconocia
su derecho a hacer oposicién, pero creia
que junto a ello tenian un deber que nos
obliga a todos los chilenos. Todos hemos
nacido y vivido en este suelo, y creo que
la Oposicion, junto con sefialar los erro-
res del Gobierno, tiene la obligacién pa-
triética de proponer nuevas ideas que los
corrijan, o de legislar en beneficio del
pais.

No considero patridtico que, sin mas
tramite, la Comisién de Legislacion haya
rechazado la totalidad del proyecto. El
miércoles o €l jueves —no puedo precisar
con exactitud el dia— se aprobd la idea
de legislar, Sin embargo, dos o tres dias
después los sefiores Senadores de Oposi-
cién argumentaron que no hay garantias
suficientes para legislar sobre el particu-
lar y que el Gobierno cuenta con las he-
rramientas necesarias para combatir la
especulacion. '

Todos hablamos de la necesidad de ter-
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minar con este flagelo. Todos dicen que
faltan productos. Todos estamos de acuer-
do en que- existe acaparamiento. Pero
cuando se trata de dar las herramientas
necesarias que permitan combatirio ¥y,
“ademas, hacer méas expedita la distribu-
¢ién de articulos de primera necesidad,
los hechos son méas porfiados y la Oposi-
cién vota cerradamente contra todo el ar-
ticulado, en circunstancias de que se ha-
bia aprobado la idea de legislar.

Hoy en la mafiana se dijo que el Go-
bierno cuenta con todos los instrumentos
legales que le permiten combatir la espe-
culaciéon, el acaparamiento y el mercado
negro. Cuando se voté en general el pro-
yecto, el Ministro de Justicia, en su inter-
vencién de cinco minutos, afirmé lo si-
guiente a propdsito de lo expuesto por el
Senador sefior Garcia:

“Bl sefior Senador afirmé que la legis-
lacion vigente consigna iguales disposi-
ciones que el proyecto de ley que discute el
Senado y que, por consiguiente, la nueva
legislacién seria innecesaria. -

“La verdad es que en el propio mensa-
je, el Gobierno reconoce que existen nu-
merosas normas legales sobre la materia.
Sin embargo, ellas carecen de sistemati-
zacién v no dicen relacién a algunas de
las nuevas circunstancias que vive el pais.
De modo que esta iniciativa de ley que ti-
pifica delitos de caricter econémico entre-
ga herramientas que permiten realizar un
mejor control y penar a las personas que
atentan contra principios bésicos en los
6rdenss publico y econémico. Por consi-
guients, el proyecto tiene por finalidad
perfeccionar la legislacién vigente, antes
que modificarla de manera sustancial me-
diante la "técnica de superponer nuevas
figuras delictivas. a las establecidas en
ella.

“En este sentido, la primera considera-
cién que debe formularse a lo expresado
por el Honorable sefior Garcia dice rela-
cion a la circunstancia de que la iniciati-
va en estudio tiene alcances mucho méas
amplios que la legislacion econdémica vi-

gente sobre el particular, que estd limita-
da a los bienes y servicios de primera ne-
cesidad.”

No leeré la intervencién completa del
Ministro de Justicia. En ella dicho Secre-
tario de Estado dejé establecido que era
indispensable dar nuevas herramientas al
Gobierno para terminar con el flagelo de
la especulaciéon y del mercado negro, o
para aminorarlo. ' '

Por otra parte, el Senador sefior Car-
mona, durante el debate en la Comision,
y al fundar su voto, manifest6 que su co-
lectividad era partidaria también de la
idea de legislar respecto de la materia en
discusién. La aprobacion de la idea de le-
gislar, a su juicio, lleva también impli-
cito el propésito de’ extender las disposi-
ciones del proyecto de ley contenido en el
mensaje con el objeto de sancionar ofras
conductas, principalmente las actuaciones
ilicitas de funcionarios administrativos,
de la autoridad y, en general, de los agen-
tes politicos, tales como interventores de
empresas requisadas ‘o administradores
del drea social. Ademis de votar afirma-
tivamente la idea de legislar, el sefior Se-
nador entendia que debian modificarse las
disposiciones vigentes, en el sentido de no
dejar entregada la accién de perseguir
esos delitos solamente en manos de la Di-
reccién de Industria y Comercio, sino que
también debia establecerse la accién pi-
blica en defensa del consumidor, ya que lo
primero significa el monopolio por parte
del Gobierno de la acecién en contra de
determinados distribuidores del comercio.

Como se ve, seflor Presidente, todos es-
taban de acuerdo en legislar sobre la ma-
teria, pero, al final, todos votaron en con-
tra del proyecto, con lo cual demuestran
que tenf{an buenos ddseos pero que sus in-
tenciones eran otras.

Durante la discusiéon de hoy en la ma-
flana, se hizo toda clase de interpelacio-
nes al Ejecutivo. Se dijo que el proyecto
en debate significa una propaganda mas
del ‘Gobierno sobre el delito econdémico.
También se expresé que se queria reem-
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plazar al comercio. Llevo doce afios senta-
do en este mismo lugar; he sido Senador
de Oposicion, tanto durante el Gobierno
del sefior Alessandri como durante el del
sefior Frei, y debo decir que nunca he es-
cuchado de una Oposicién opiniones més
negativas.

En efecto, al actual Gobierno no sélo se
le ha calificado como se hizo durante la
sesién en que se aprobd en general el pro-
yecto, oportunidad en que algunos sefiores
Senadores que se dicen educados y con ti-
tulo universitario a cuestas emplearon el
lenguaje mas desusado que he oido en es-
te recinto para calificar a funcionarios de
esta Administracion., Inclusive, un sefior
Senador, que seguramente no tiene tejado
de vidrio —a mi juicio, en Chile son muy
pocos los que lo tienen—, llegd a decir que
éste era un Gobierno de sinvergiienzas y
de ladrones; y lo sefialé en presencia de
dos Ministros de Estado, profesionales,
como muchos de los que se sientan en es-
tas bancas, que por algo recibieron sus
titulos, pues lo cierto es que ninguna uni-
versidad del pais ha otorgado a persona
alguna titulo de ladrén o de honesto. Pe-
ro llegard la hora en que habra que clari-
ficar posiciones y actitudes.

No les gusta que la DIRINGO tenga el
control del comercio y que persiga a . los
especuladores. Cuando se habla de perse-
guir a los especuladores y acaparadores,
ponen el grito en el cielo y mistifican a la
opinién publica por medio de propagan-
da tendiente a hacernos aparecer como
que estamos en contra de todos los comer-
ciantes del pais. Debo decir que, asi como
hay de todo en la vifia del Sefior, as{ tam-
bién sucede en todos los gremios y en to-
das las actividades. Por lo tanto, también
puade ocurrir que entre nosotros haya de
todo. Pero queremos dejar en claro que
nunca hemos pretendido —no lo quere-
mos ni lo hemos querido— utilizar estas
disposiciones legales como un arma para
perseguir a ciudadanos que se ganan el
sustento diario con su esfuerzo, pese a que

—reitero— hay algunos que dejan mu-
cho que desear.

Asi como se critican las actividades del
Gobierno y los pasos que éste da, quiero
sefialar hoy cudl es el aporte de los que asi
proceden, como ciudadanos y como chile-
nos, para ayudar a solucionar los proble-
mas: hacen lo humanamente posible por
agravarlos, por profundizarlos y por que
el pais se hunda. Segin ellos, no importa
que el pais se hunda. ;Lo importante es
recuperar sus privilegios! {Son tan pa-
triotas; quieren fanto a la “querida chus-
ma”, como la llamaba don Arturo Ales-
sandri, que, mientras por un lado la es-
tan halagando y hacen toda clase de pu-
blicaciones en contra de la actividad del

Ejecutivo, por otra estin procurando so-

cavar la estabilidad del Gobierno para
provocar una reaccién en contra del mis-
mo?

En sesion anterior se dijo que las insti-
tuciones estatales tienen a su cargo la dis-
tribucién de la mayor parte de los articu-
los de primera necesidad. Al respecto, el
Ministro de Hacienda cité en su oportu-
nidad el caso de la Papelera, y pregunté
por qué no habia en el pais papel higié-
nico, en circunstancias de que esa indus-
tria no pertenece al Area social. En cuan-
to a las empresas distribuidoras, tenemos,
por ejemplo, a CODINA, Duncan Fox,
Williamson Balfour y DINAC. Esta ul-
tima es la empresa Distribuidora Nacio-
nal, o sea la institucion estatal. ;Cuanto
distribuye DINAC? ;Oiganlo bien: el
15%; Y el 85% de la distribucién de ar-
ticulos esenciales para la poblacién estd
en manos de las empresas privadas.

Respecto de los pollos, la produccién
mensual asciende a cuatro millones de
unidades. ;Cuanto distribuye ENAVI?
Quinientos mil pollos. Los tres millones
quinientos mil restantes estan a cargo de
las distribuidoras privadas.

Dicen eso acerca de la distribucién, y lo
seguiran diciendo, porque les conviene. Y
aqui tienen una maquina propagandisti-
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ca excelente —por cierto, no la pagan los
Senadores, sino el Senado—, por cuyo
funcionamiento durante 1972 se canceld
un millén ochocientos mil escudos. O sea,
el pais, el hombre modesto, toda la gente
gue paga un impuesto, todo aquel que vi-
ve de un sueldo o de un salario, en fin,
quien trabaja, contribuye a pagar nues-
tra propaganda.

Luego se sostuvo que el Gobierno tenia
el control de las industrias.

Existen alrededor de 300 industrias lla-
madas “grandes” —quizis sea el término
adecuado—, de las cuales el Gobierno pre-
tendia incorporar al Area social 91. De és-
tas, sélo 47 pasaron a dicho sector, y el
resto continda en poder de la empresa
privada.

1Qué facil resulta argumentar en este
recinto! Es facil decir que los interven-
tores cometen toda clase de tropelias. Po-
ro antes, cuando las industrias estaban en
manos particulares, ;no se cometia nin-
guna clase de atropello contra los traba-
jadores? ;Se les pagaban oportunamente
sus feriados? ;Se enteraban sus imposi-
ciones en los institutos previsionales? ;{No
habia despidos . en las industrias? ;8i, y
masivos! También existian listas negras.
Y algunos sefiores Senadores lo saben, es-
pecialmente los que han trabajado en em-
nresas. Quien salia de una industria, so-
bre todo si era extranjera, jamas podia
trabajar en otra si figuraba en las listas
negras; porque cuando el sujeto que bus-
caba ocupacién se presentaba a la oficina
de empleo, se averiguaba primero dénde
habia laborado antes. O sea, la persona que
deseaba arrendar sus fuerzas, que busca-
ba un trabajo para subsistir, si se hallaba
en una de esas listas, recibia la siguiente
respuesta: “Usted no puede entrar a tra-

_bajar en esta industria”. Y no habia ma-
yor informacién, aun cuando se pregun-
tara la causa de la negativa. j Asi funcio-
naban las odiosas listas negras!

Pero cuando se trata de tomar una me-

dida en contra de alguien perteneciente a’

la clase social que ahora se agrup6 en un

solo frente para defender sus privilegios
y oponerse al Gobierno, ponen el grito en
el cielo, y por poco no golpean las puertas
de éste para que San Pedro los ampare y
ayude a terminar con lo que llaman “abu-
so de Poder”.

Cuando algunos funcionarios fueron se-
parados del Banco Central, hubo gran es-
cindalo, porque se despidié a un emplea-
do que ganaba 60 mil escudos al mes, a
cinco que percibian entre 40 mil y 60 mil
escudos, a dos que recibian entre 30 mil y
40 mil escudos, y a cinco que ganaban en-
tre 25 mil y 30 mil escudos. Y, como si es-
to fuera poco, reclaman una indemniza-
cién ascendente a 83 millones 500 mil es-
cudos.

i Ahf si que se reclama! Pero ;qué suce-
de cuando protesta el hombre comin?
i Hasta ocurren hechos de sangre! Suce-
dié en Puerto Montt. ; Cuanto costé para
que se reincorporaran al mineral El Sal-
vador los trabajadores que durante el ré-
gimen anterior fueron despedidos arbi-
traria e injustamente por el solo hecho de
realizar un movimiento en defensa de sus
intereses? j Unicamente bajo el actual Go-
bierno pudieron retornar a sus labores!

O sea, las cosas estin claras: cuando
reclaman los pobres, se les da “con el mo-
cho del hacha’”, como se dice en el campo;
pero cuando protestan los sefiores de cue-
llo y corbata, entonces si que debe prestar-
se atencién, porque son los caballeros, las
personas vinculadas a la sociedad —como
se sostiene— quienes han visto lesionados
sus intereses. '

Pienso que vamos por mal camino. Con-
fiaba en que aqui se procedia de acuerdo
con el Reglamento y con la ley. Pero cuan-
do quieren buscar un medio para hacer
oposicién, los sefiores Senadores no sélo
saben mucha geografia, sino que también
conocen muy bien el Reglamento y le tuer-
cen la nariz de cualquier modo.

Asi vemos, por ejemplo, como para li-
quidar el proyecto que ahora mnos ocupa
no tuvieron ninglin empacho en cambiar
las indicaciones. Porque, a nuestro juicio
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—como se dijo esta mafiana—, la que su-
primia la iniciativa no se presenté dentro

del plazo reglamentario. Pero hay votos. Y

siempre las batallas de esta indole se ga-
nan con votos. En la Comisién de Legis-
lacién y Justicia tienen cuatro votos, con-
tra uno del Gobierno, de modo que pue-
den hacer lo que les dé la gana. Lo mismo
sucede con las acusaciones que afectan a
los Ministros de Estado y a los Goberna-
dores. Aun cuando se dice que las reso-
luciones adoptadas sobre el particular son
producto del dictado de la conciencia de
cada cual, ...

El sefior PALMA (Presidente).—Per-
dén, gefior Senador.

Ha terminado el tiempo de que dispo-
nia para su primer discurso. Su Seforia
. puede continuar dentro del asignado pa-
ra el segundo.

El sefior CONTRERAS. —... pienso
que la cuestién no es asi y que tales reso-
luciones no obedecen al dictado de la con-
ciencia, sino que se adoptan segiin la pro-
porcién en que se afecta el bolsillo o se
tocan los intereses de clase. Porque aqui
las cosas estan planteadas de tal manera,
que revelan la existencia de una lucha de
clases en la cual los poderosos defienden
y seguirin defendiendo su clase social, a
la que pertenecen unos y con la que otros
se encuentran emparentados; mejor di-
cho, son los parientes pobres de ese sec-
tor, que estin marcando el paso.

Por lo tanto, no abrigamos esperanza
alguna de que se vaya a reconsiderar la
decisién adoptada. Pero si queremos sefia-
lar la conveniencia de que llegue la hora
de la verdad. Hay personas que ocupan
bancas en este recinto y que seguramen-
te ge consideran respetables. Pero yo, en
el hecho, creo que es grave faltar a la ver-
dad, que se atribuyan aqui a Ministros de
Estado palabras que jamas han pronun-
-ciado, 0o que se haga mencién de resolu-
ciones gubernativas que nunca han estado
en la mente del Ejecutivo.

~.Han especulado con lo de las tarjetas de

racionamiento, y seguiran especulando
con ello para cazar incautos en las horas
dificiles que vive el pais. Opino que si
realmente se consideran hijos de esta tie-
rra, si se consideran patriotas, si se con-
sideran en alguna manera chilenos, es ne-
cesario que empiecen a ver las cosas de
modo realista y piensen que con sus acti-
tudes no sélo perjudican al Gobierno, sino
que se embarcan en un plan cuya finali-
dad es producir la hecatombe en el palis,
crear toda clase de problemas, especial-
mente en lo referente al abastecimiento de
la poblacién.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
antes de pronunciar las pocas palabras
con que deseo referirme al delito econd-
mico, recogeré las opiniones de algunos
sefiores Senadores relacionadas con la in-
terpretacién que se ha dado al Regla-
mento.

Ellos no dicen que esa interpretacién es
equivocada. Para estas cosas, siempre
usan un lenguaje que desearia aprender
—v lo aprenderé—: hablan del abuso, del
atropello, del vejamen, de la arbitrarie-
dad. A '

Por eso, es conveniente dejar testimo-
nio en la versién, frente a lo sefialado, de
que la forma de aplicar el Reglamento no
es fruto de resquicios, por una razén muy
simple: las mayorias no los necesitan; son
las minorias que gobiernan las que andan
buscindolos. Aqui, en el Parlamento, son
las mayorias las que, con respecto a las mi-
norias, aprueban o desaprueban los pro-
yectos.

El sefior RODRIGUEZ.—; Sm respeto a
las minorias!

El sefior GARCIA.— Con respeto a las
minorias!

El sefior RODRIGUEZ .—jAqui no han
tenido ningdn respeto por la minoria!

El sefior GARCIA. —El primer argu-
mento estq bien claro.

El sefior MONTES.—; Pero es falso!
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- El sefior GARCIA.—Después de aproba-
do en general un proyecto, ;puede ser re-
. chazado integramente por la Sala?

E! sefior MONTES.—Claro.

El sefior GARCIA.—Puede serlo.

El sefior MONTES.—Por la Sala.

El sefior GARCIA.—Y por la Comisién
también. .

- El sefior MONTES.—No.

El sefior GARCIA.—Y voy a citar un
ejemplo muy simple: el proyecto sobre
pactos electorales tramitado recientemente
se aprobd en una Camara; igual cosa ocu-
rri6 en la otra; el Presidente de la Repu-
blica lo desaprobd, y en definitiva se recha-

-z6 totalmente. Por consiguiente, no hubo
ley al respecto. Pese a que se habia apro-
bado no sélo la idea de legislar, nada quedé
de esa iniciativa, ningin articulo. ;Por
“qué? Porque las mayorias son las que re-
suelven en estos casos y son las que legis-
lan.

Tanto es asi, que después de aprobar la
Nlamada “idea de legislar” vamos a ver si
nos ponemos de acuerdo en cémo legislar,
y. por eso tratamos uno a uno todos los
articulos. Y si no hay mayoria para aco-
ger algunos preceptos, no existe ley en la
parte pertinente —esto puede afectar a to-
da la iniciativa—, porque, no obstante la
aprobacién general, no se produce acuerdo
respecto de la forma de legislar. Esto no
admite la menor duda.

En segundo término, cuando se presen-
ta una indicacién, es indudable que sus au-
tores —en el caso cuestionado, los Sena-
dores de estas bancas—, de acuerdo con el
articulo 104 del Reglamento, tienen dere-
cho a proponer a la Comisién su enmien-
da o su aprobacion parcial. Por consiguien-

te, respecto de una indicacién compuesta’

de dos partes. —una, para dejar sin efec-
to todo el articulado; otra, para reempla-
zarlo—, es factible pedir a la Comisién
acoger una y desaprobar la otra.

Y eso.fue lo que sucedid, y es lo més cla-
ro, aparte la imposibilidad de discutirlo.

También se ha hecho mucho caudal con
lIa idea de que no habia posibilidad de rea-
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brir el debate. No obstante, en el Regla-
mento hay normas expresas sobre la ma-
teria. El articulo 113 sefiala que “durante
la discusién particular podri también for-
mularse indicacién para reabrir el debate
acerca de algunas disposiciones, pero sdlo
cuando del estudio de otra aparezca como
necesaria dicha reapertura.”

Si todo un proyecto queda sin efecto por-
que es rechazado, es motivo mas que sufi-
ciente para que pueda pedirse reapertura
del debate respecto de cada articulo que
quede aislado, para lo cual se requiere, se-
gin el inciso segundo del articulo 113, “el
voto de los dos tercios de los Senadores
presentes”. En realidad, en la Comisién seg
cumplié ese requisito, de manera que pudo
procederse sin dificultad alguna aplicando
en forma estricta las normas reglamenta-
rias.

Por consiguiente, todo lo dicho sobre
abusos, arbitrariedades 'y otros epitetos
que se dedicaron a la Comisién, no tiene
fundamento de especie alguna.

Pero qué dificil resulta discutir cuando
se esti tan distante en las afirmaciones.
Por ejemplo, el Honorable sefior Contre-
ras sostuvo que DINAC distribuia el 15%
de los productos. Es posible que distribuya
el 15% del total de la producciéon de Chi-
le; pero lo real es que reparte el 100% de
una inmensa cantidad de alimentos, como
harina y aceite, y €l 70% u 80% de otros
productos de primera necesidad. Quizés
distribuya, repito, el 156% del volumen to-
tal de la produccion chilena —no sé calcu-
lar el porcentaje—, pero aqui estamos ha-
blando sélo de los articulos esenciales, en
cuyo caso DINAC reparte y controla prac-
ticamente la totalidad. ' ‘

El Partido Comunista lanzé unos volan-
tes —y aqui se volvié a insistir sobre el
particular— donde se decia que se estaba
llamando a activar el mercado negro y que
El Mercurio participaba de esta accidn,

“pues. éste afirmaba que, si seguia el mer-

cado negro, el Gobierno evidentemente ex-
perimentaria un desastre electoral. De es-
ta frase dedujeron, tergiversaron e inven-
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taron - que lo que El Mercurio realmente
queria era que se activara el mercado ne-

gro, en circunstancias de que ese diario es--

taba publicando el resumen de no menos de
cien articulos —desde mayo de 1971 hasta
hoy— que han estado apareciendo los dias
sdbados en la pagina econémica, y median-
te los cuales se ha estado advirtiendo al
Ejecutivo lo que le sucederia.

Por consiguiente, cuando dicen que no
hay cooperacién, yo respondo que si el Go-
bierno hubiera leido esos articulos, que
fueron esecritos por economistas bastante
serios v competentes, habria bastado para
que, atediendo a esas razones, hubiera evi-
tado el mercado negro y, con ello, el tre-
mendo desastre electoral que sufrira.

Cuando algunos nos dicen que nosotros
vemos con alegria el mercado negro, yo
no sé si el alma de aquéllos es tan negra
€omo para pensar que alguien puede expe-
rimentar alegria por el dolor ajeno.
~ El desastre econdéimico que vive el pais
s6lo podra reponerse en tres o cuatro afios,
siempre que el préximo Gobierno sea de
reconstruccién macional. Aun mas, la ac-
tual Administracién nos ha costado mas
que toda la Guerra del Pacifico. Las pér-
didas ascienden a tres mil millones de doé-
lares, considerando las producidas en la
industria, en las minas, y el despilfarro en
que se ha caido en las fuentes de produc-
cién. Y ello, a pesar de que a quienes nos
gobiernan se les ha advertido con serie-
-dad, que deben cambiar de rumbo y tomar
otras' medidas; que tienen que permitir
que los campesinos cultiven tranquilamen-
te la tierra; que no deben seguir emitien-
do billetes a destajo —ya han llegado a 50
mil millones de escudos—; que deben po-
ner orden en el cobre y entregar a perso-
nas expertas su manejo, porque esta indus-
tria no puede estar en manos de improvi-
sados politicos.

Porque no han sabido escuchar, la pobla-
cién de Chuquicamata no tiene ahora qué
comeyr. Por eso hay huelga y se han para-
lizado. Ahora dirdn, seguramente, que en
ese mineral hay hueiga porque la CIA,

porque los monopolistas, porque el impe-
rialismo los ha lanzado a ella. En verdad,
los trabajadores han ido a la huelga por-
que no tienen qué comer, porque estan can-
sados de la tramitacién, porque una y otra
vez han pedido al Gobierno la solucién
de sus problemas y no han encontrado
respuesta , y porque frente a esta realidad,
aun cuando resulta muy doloroso para el
pais, no les ha quedado otro camino que
paralizar sus labores. Pero por muy dolo-
Tr0os0 que sea, tenemos que atender a las
causas principales que originan el movi-
miento. :

Para abastecer a un mineral donde tra-
bajan 25 mil personas se requiere una co-
sa muy importante: competencia, y no fer-
vor politico. Porque con fervor politico no
se saca cobre, no se produce en forma ba-
rata ni se da de comer a la gente.

El fervor politico puede servir para las
manifestaciones de masas, para hacer des-
files y propaganda, pero no es wtil para
hacer producir. Y mientras quienes nos
gobiernan no comprendan esto, seguiremos
de tumbo en tumbo y el desastre terminara
no ya en tres mil millones de délares, sino
en cuatro mil o mas millones de délares
de pérdida, y el resultado seri peor que si
hubiéramos estado en una guerra.

Por eso, precisamente, el Presidente de
la Reptblica no pudo menos que recono-
cerlo al decir “entramos en una economia
de guerra”. Pero ; por qué entramos en una.
economia de guerra si el Gobierno ha ob-
tenido todos los préstamos que ha querido
y si en este periodo se han importado més
alimentos que nunca? Inclusive Argentina
nos acaba de otorgar un nuevo crédito por
cien millones de délares, v ya le estamos
debiendo més de 200 millones de dodlares
por alimentos. Atin mis, si se hace un re-
cuento de los dineros que ha proporciona-
do el Fondo Monetario Internacional, po-
demos comprobar que ese organismo ha
prestado al actual Gobierno mucho mas
que al anterior. No querer ver estas reali-
dades es tener la ceguera del fanitico.

Cuando uno trata de hacer resaltar esto,.
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porque el ideal seria que el pais caminara
v que no estuviéramos en esta lucha, se en-
cuentra con que quienes dirigen el pais no
atienden razones. En estas condiciones, no
queda otro camino que recurrir a las elec-
ciones y propinar al Ejecutivo la derrota
maés tremenda, pues sélo asi es posible es-
perar que recapacite.

El sefior PALMA (Presidente) ——Per-
d6n, sefior Senador. ; Me permite una pe-

_quefia interrupcién?

Debo hacer presente a la Sala que hay
cinco sefiores Senadores inscritos para in-
tervenir en el debate. Si el Honorable se-
fior Garcia hace usc de todo el -tiempo a
que tiene derecho segidn lo dispone el Re-
glamento, s6lo quedaran disponibles diez
minutos antes de cerrar la discusién y em-
pezar a votar. '

Por eso, me permito solicitar la unani-
midad de los sefiores Senadores para su-
primir la hora de Incidentes y prorrogar
la sesién por el lapso que sea necesario, a
fin de que puedan usar de la palabra cada
una de las personas inseritas, a quienes,
dentro de lo posible, se les limitara el tiem-
po. En esta forma, empezariamos a votar
al término de la hora de Incidentes.

El sefior MONTES.—; Por qué no vota-
mos mafiana en la mafiana?

El sefior PALMA (Presidente).—Para
mafiana en la mafiana ha sido solicitada
una sesién especial por una serie de par-
lamentarios, para tratar diversos proble-
mas pendientes y que tienen urgencia.

El sefior MONTES.—Pero en la tarde
hay sesién ordinaria.

El sefior PALMA (Presidente).—Exac-
tamente, pero se va a seguir con log pro-
yectos que estan en la tabla.

El sefior RODRIGUEZ.—Lo que ocurre
es culpa de la Mesa, por no haber distri-
buido el tiempo entre los Comités, como se
acostumbra a hacer en este tipo de deba-
tes.

El sefior PALMA (Presidente).—fista-
mos en la diseusién particular.

El sefior RODRIGUEZ.—No obstante
ser una discusién particular, la mayoria de

los colegas que han hablado han usado de
dos tiempos.

El sefior PALMA (Presidente).—FEn la
mafiana, cada Senador que usé de la pala-
bra agoté su tiempo reglamentario.

El sefior RODRIGUEZ.— Esto sucede
porque la Mesa no previé la SItuacmn que
ahora se ha presentado.

El sefior PALMA (Presidente).—Creo
que la proposicién formulada por la Mesa
permitira distribuir racionalmente el tiem-
po pendiente y posibilitard que los inseri-
tos hasta e] momento usen de la palabra.

La sefiora CARRERA.—Votemos mafa-
na.

El sefior RODRIGUEZ.—;Por qué no
prorrogamos la sesién por una hora?

El sefior PALMA (Presidente).—Como
decia, la proposicién de la Mesa permiti-
14 usar de la palabra a los Senadores ins-
critos, o sea, a los sefiores Rodriguez, Mo-
reno, Aguirre Doolan, Irureta y a la sefio-
ra Maria Elena Carrera.

El sefior FONCEA.—; Por qué no vota-
mos primero y después hablan?

El seiior PALMA (Presidente).—Pro-
pongo cerrar las inscripciones y distribuir
el tiempo dizponible hasta el término de la
hora de Incidentes, a las ocho de la noche.

La sefiora CARRERA.—No,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—No hay
acuerdo. ‘

‘El sefior PALMA (Presidente).— No

“hay acuerdo.

Puede continuar el Honorable sefior
Garcia.

El sefior GARCIA.—Para dejar tiempo
al Honorable sefior Rodriguez,. ..

El sefior RODRIGUEZ.—Yo voy a usar
de todo el tiempo que usaron los sefiores
Senadores.

El sefior GARCIA.—Si Su Sefioria su-
ma los tiempos que han usado los Honora-
bles sefiores Montes y Contreras, podra
apreciar que hemos dispuesto de un lapso
bastante menor.

El sefior RODRIGUEZ.—Estoy hablan-
do de mi partido, y nadie de mi colectivi-
dad ha hecho uso de la palabra.
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El sefior GARCIA.—Sobre el tema en
debate, es poco lo que me falta decir, sefior
Presidente,

Respecto de esta materia se han hecho
tergiversaciones y se ha insultado a las
personas, Por ejemplo, en un diario se di-
ce: “Los Senadores amparan a los ladro-
nes”, y luego aparecen, en un dibujo el Se-
nador Bulnes, don Pedro Ibailez, el Sena-
dor Carmona y el que habla. Inclusive se
sefiala que teniamos hasta mataderos pro-
~pios. .

1Y este diario pertenece a tres Minis-
tros de Estado, los mismos que ahora estan
pidiendo al Congreso que les den legisla-
eién! ;Cémo se atreven, o tienen la cara
tan dura para creer que nosotros con un
minimo de dignidad frente a esta canalla-
da, a los insultos y la mugre que reparten
por todo el pais, vamos a cooperar, como
dicen, con patriotismo con gente que no
tiene la menor decencia para afrontar los
problemas que vive Chile?

Y en el terreno de las tergiversaciones,
veamos la mas clara de todas. ;Por qué
nos hemos opuesto siempre a la existencia
de una legislacién que pueda solicitar el
Gobierno sobre esta materia y sobre cual-
quier otra? Porque todo lo usa con fines
proselitistas, con fines sectarios, con fines
politicos, y nada en beneficio de la pobla-
cién en general,

Todavia mas, cuando el Gobierno pide
normas sobre delito econdémico, empieza
por sefialar quiénes son los causantes. Es-
to es, identifica a quienes se va a aplicar
toda esta legislacién. Y segin el ex Mi-
nistro de Economia, Fernando Flores —
con el enroque gque hubo, ahora es de Ha-
cienda—, los causantes, de acuerdo con el
discurso que pronuncid, estarian en la
Oposicién, pues afirma que el Ejecutivo
tiene conciencia de que existe un conjun-
to de dificultades; de que existe el mer-
cado negro; de que existe desabastecimien-
to. Y textualmente sefiala: “Para nosotros,
la causa fundamental de estos problemas
est4d en la accién de los grupos perjudi-
cados por el Programa de profundas

transformaciones que impulsan las masas
trabajadoras y el Gobierno.”

De manera que, a juicio de ellos, es la
Oposicién la que se opone al programa y
la que tiene la culpa del mercado negro.
Y si vienen a pedir legislacion punitiva
es para aplicarla a los opositores, sin ver
todas las causas que sefialé antes.

Insistiré en algunos puntos de la ex-
posicién del sefior Ministro; porque, de-
bido a que ella es tan larga, la gente se
ha saltado sus partes principales, y aqui
las haremos resaltar para que se vea lo
que se quiere. Se dice: “El mercado ne-
gro no se combate fortaleciendo al capi-
talismo sino que profundizando el control
de las masas y las acciones y medidas fen-
dientes a reemplazar el sistema vigente
por normas de produccién y distribucién
que apuntan a la sociedad socialista.”

De manera que la lucha contra el mer-
cado negro no se realizara mediante una
legislacién capitalista ni sobre la base de
instituciones que el Ministro de Hacienda
_califica de “caducas” mas adelante en su
exposicién y que son las que impiden al
Gobierno llevar a éabo su labor. No. La
lucha contra el mercado negro se llevara
a cabo mediante un sistema que nos lle-
varé hacia el socialismo. _

Aqui se ha reiterado que no hay tar-
jetas de racionamiento, y yo diria que
basta leer tres o cuatro pasajes de la ex-
posicién del sefior Ministro —se repiten a
lo largo de ege texto— para que no haya
duda alguna en cuanto a lo que piensa el
Gobierno sobre la materia. Se dijo inclu-
so-que las JAP no tienen intervencién de
especie alguna en lo que sucede actual-
mente. Voy a leer lo que dice el sefior
Ministro acerca de la intervencién de es-
tas siniestras JAP en la economta chile-
na: “La programacion, distribucién y
control del abastecimiento minorista en
cada unidad vecinal es una tarea que sélo
podemos enfrentarla por medio de la ac-
cién conjunta de los trabajadores y el Go-
bierno.”, “Sobre la base de una cuota de
productos necesarios por familia”. ..
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¢ Qué significa esto?

Significa racionamiento “que se esta-
blecera, que estara compuesta” —se refie-
re a la cuota de productos necesarios—
“por articulos como aceite, azficar, arroz,
café, carne, para alcanzar a alrededor de
30 productos, las organizaciones del pue-
blo a nivel local (JAP, Comandos Comu-
nales), en las que participan los comer-
ciantes, programaran las necesidades pe-
riédicas de productos esenciales y deter-
minaran las responsabilidades que en su
comercializacién cabe a cada local comer-
cial.”

“Las JAP, tal como lo han venido ha-
ciendo, denunciaran en el vecindario a los
comerciantes inescrupulosos; evitaran la
presencia generalizada en las poblaciones
de afuerinos”. ..

Es decir, se controlara al que va a una
poblacién o a un lugar distinto de aquel
donde vive. Ya no sélo quieren privarnos
de todas las libertades, sino incluso del
derecho.de circular dentro de Santiago.
Ya no sélo establecen impedimentos para
salir del pais, sino que también prohiben
a los ciudadanos la entrada a cualquier
parte donde las JAP los califique de afue-
rinos. '

Esto es lo que ha pretendido el Minis-
tro de Hacienda.

Las denuncias que las JAP hagan de los
afuerinos y de los especuladores “no ex-
cluye la accién directa y responsable para
impedir la especulacién, el mercado negro
y demas infracciones de este tipo.”

iAqui estd la “accién directa” en con-
tra del pequefio comercio! ; Aqui estd “la
accién directa” en las poblaciones donde
se persigue a las personas! ; Aqui esti la

“accién directa” en contra de quienes son.

atropellados y vejados! jAqui estan las
montoneras que rodean a los comercian-
tes y exigen a gritos la venta de merca-

derias! jAqui esti el saqueo de muchisi-

mos establecimientos comerciales peque-
fios!

Todo lo anterior representa la “accién
directa” cuya existencia el propio Minis-

tro de Hacienda recomienda,”para echar
a los afuerinos, vigilar al comercio y re-
partir lo que ellos juzguen necesario. Pe-
ro no se dice, si, que las JAP, conforme
al viejo proverbio de que quien reparte
se deja la mejor parte, toman el trozo del
leén. ' ) :

El Ministro de Hacienda, seis, siete u
ocho parrafos-maés adelante, agrega: “Las
JAP tomaran las medidas necesarias para
relacionar de modo estable a las familias
con los comerciantes ubicados en el area.”

Ya lo saben los chilenos: se quiere que
cada uno de nosotros compre sélo en un

local y no en otros, que quedemos “rela-
cionados” con un almacén situado en el

vecindario. ;Y quién sefialard este local
comercial? Las personas que acabamos de
mencionar, que carecen de toda facultad
en la materia y que pretenden —es un
engafio decir lo contrario— tomar el con-
trol total del comercio.

El sefior Flores afiade:

“Asi se trata de obtener que la clientela
de cada comerciante sea todo lo regular
que se pueda.

“Esto es necesario para asegurar a to-
das las familias un abastecimiento adecua-
do de los productos basicos. Para que esto
se logre, dadas las condiciones actuales
del mercado negro, es indispensable saber
cuiles son las necesidades reales de tales

productos para cada comerciante y para

cada familia del area respectiva. Por con-
siguiente, la JAP definira, de acuerdo con
la canasta popular; las necesidades reales
de cada familia.”

Ya lo sabe cada familia chilena: sefio-
res que pertenecen a las JAP respecti-
vas, manejadas por el Partido Comunista,
obras del Partido Comunista —que en Cu-
ba hicieron posible la revoluciéon—, indi-
caran a cada grupo familiar cuéles son
sus necesidades y, de acuerdo con éstas,
lo adsecribiran a determinados locales ¢o-
merciales, impidiéndole abastecerse en
otras 4reas.

i Peor dictadura no se le hubiera ocu-
rrido a nadie! Porque ni en la Unién So-



SESION 70%, EN 16

DE ENERO DE 1973 2817

viética se han llevado-a cabo tales medi-
das. Han pasado muchos afios y aun hoy
dia los soviéticos —aunque hay mercado
negro— no estdn adscritos a un local co-
mercial Gnico, porque todavia les es po-
sible comprar en establecimientos distin-
tos. -

Pero en Chile se quiere llegar hasta los
extremos, pues aqui hay una Oposicién
organizada que estd dispuesta a combatir
y que ganari las préximas elecciones par-
lamentarias. Por consiguiente, es preciso
apurarse para destruirla mediante la apli-
cacion de todos los mecanismos sefialados.

Pero no sélo se han contentado con lo
que acabo de relatar. En Rancagua, por
ejemplo, ya estd funcionando ese tipo de
gistema, y el comerciante que no estad ads-
crito a determinada JAP no recibe mer-
caderia alguna.

En los campos de la zona que repre-
sento se estan haciendo presentes inspec-
tores con el objeto de concretar lo rela-
tivo a los estancos del trigo y del ganado.
A los agricultores les quitan fodo el trigo,
inclusive el destinado a siembra y que les
ha costado tres o cuatro veces méas caro
que el corriente. Es decir, estan llevando
la anarguia total a los campos. Y cuando
en Chile falte todo lo necesario para co-
mer, diran que ello es culpa de los mo-
nopolios, del imperialismo, de la CIA, en

circunstancias de que son ellos mismos.
quienes estin destruyendo todas las fuen-

tes de produccion.

Como les parece poco la destrucecién
que han llevado a cabo, desean continuar
entusiastamente en esta tarea, creyendo
que asi aprisionarin y sojuzgaran al pue-
‘blo chileno.

*{Ahf estd su profunda
vocacion !

Mientras mayor es la intencién del Go-
bierno de la Unidad Popular de aprisio-
narnos y aherrojarnos, mas clara es la po-
gicién del pueblo chileno para levantarse
en su contra. Por eso, no me cabe duda
de que en marzo la ciudadania lo aplas-
taréd definitivamente, y lo dejara como el

e inmensa equi-

peor de los recuerdos que haya tenido la
republica.
El sefior VALENTE.—; Terminé ya?
El sefior GARCIA.— Si, para dejar
tiempo al Honorable sefior Rodriguez.
El sefior MONTES.—Es que estaba- ha-

- blando muy fuerte.

La sefiora CARRERA.— ;Grita tanto
Su Sefioria...!

El sefior GARCIA.—Pero ustedes no
oyen nada. Son sordos y ciegos, pero no
mudos.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Rodri-
guez.

El sefior RODRIGUEZ.—La colega doc-
tora Maria Elena Carrera, durante la dis-
cusién general, ya expresé la opinién del .
Lomité Socialista acerca de la iniciativa
en debate. La verdad es que todos supo-
niamos que el debate general estaba prac-
ticamente agotado. Sin embargo, el inso-
dito rechazo por parte de la Comisién de
Legislacion de todos los articulos del pro-
yecto, nos hace pensar que se estd sen-
tando uno de los precedentes legislativos
méas peligrosos. Pese a que el Honorable
sefior Carmona adujo esta mafiana que
habja numerosos precedentes en la mate-
ria, no fue capaz de citar ni un solo ejem-
plo, lo que hace suponer que si ellos se
produjeron en el pasado,. ..

El sefior GARCIA.—Ese fue el caso de
la iniciativa sobre los pactos electorales.

El sefior RODRIGUEZ.—. . .no lo fue-
ron en términos reiterados, como afirman
los opositores. Estos, en el caso que nos
ocupa, aprobaron la idea de legislar y
posteriormente rechazaron en la Comisién
de Legislacién todos los articulos del pro-
yecto. : ~

En el fondo, nos encontramos en pre-
sencia de una prueba de cinismo politico
extraordinario. Se estuvo a la espera de
la coyuntura favorable para justificar
formalmente el rechazo de una legislacién
que tendia a amparar al pueblo; que no
tenia camiseta politica de Gobierno, de
Unidad Pepular o de Oposicidén; que se
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apoyaba tUnicamente en la gran represen-
tatividad de los consumidores chilenos, de
la inmensa mayoria de la poblacién, quie-
nes requerian con urgencia ser protegidos,
en mayor medida que con la legislacién
vigente, con penalidades méas definidas,
con una articulacién legal mejor, con una
sistematizacién que los amparara del agio,
de la especulacién, del ocultamiento de
mercaderia, del mercado negro.

Y es penoso ver que, en este juego po-
litico, la Derecha, una vez mas, haya im-
puesto plenamente a la Democracia Cris-
tiana las reglas del juego, lo que demues-
tra que la decisién basica de la politica
opositora en este momento se ha traslada-
do, como centro de poder, de la Democra-
cia Cristiana a la rectoria del Partido Na-
cional y de los grupos fascistas.

Este es uno de los tantos balances que
queda, penosamente diria yo, del debate
sobre la materia que nos ocupa. .

- Es inadmisible argumentar,
hizo -el Honorable sefior Carmona en la
mafiana, que no hubo antecedentes nece-
sarios ni tiempo para pronunciarse sobre
este asunto, por cuanto el proyecto ya lle-
va seis largos meses en el Senado. El Eje-
cutivo envié el mensaje correspondiente el
20 de julio de 1972. Es decir, han trans-
currido seis meses, medio afio practica-
mente, lapso suficiente para que esta Cor-
. poracién hubiese analizado en profundi-
dad la materia durante el primer tramite.
L.a Oposicién, que controla todos los pro-
cedimientos reglamentarios —califica las
urgencias y, como dice el colega Chadwick,
confecciona las tablas y las despacha— ¥y

1a Mesa del Senado, pudo aprobar sin ma-

yores problemas la legislacién que ahora
tratamos.

Sin embargo, no cabe duda —lo digo
realmente con pesadumbre— de que el
-tradicional ambiente del Senado se ha ido
rompiendo paulatinamente. El respeto a
la minoria, en los términos deémocraticos
que siempre lo conocimos, ha sido arrasa-
do en la Corporacién. Ya ni siquiera valen

como lo -
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los acuerdos unanimes de los Comités,
porque ello no impide que sean cambiados
en forma antidemocratica por la mayoria,
como ocurri6, precisamente durante el des-
pacho de esta misma iniciativa sobre de-
litos econdémicos, cuando la Mesa alterd
las reglas del juego para acceder a una
mayoria que, como digo, ha sobrepasado
todo, incluso el Reglamento. Y también se
estd empujando de manera peligrosa a
algunos funcionarios a tomar actitudes
politicas. Todo el Senado se esta transfor-
mando, asimismo, en un campo donde
tiene lugar una especie de guerra de fac-
ciones, que nosotros vemos con bastante
temor y aprension.

La mayoria ha destruido en este mo-
mento lo que era convivencia leal en este
cuerpo legislative, en virtud de la cual se
respetaba el juego de -las mayorias y de
las minorias y nunca se arrasaba con el
derecho de estas Gltimas.

En el Comité Socialista y en la Unidad
Popular podriamos hacer un largo re-
cuento acerca de la manera como se ha
estado atropellando una y otra vez el de-
recho de las minorfas durante el tramite
del proyecto sobre delito econémico, hecho
que ha quedado de manifiesto, primero,
cuando se vulneré el acuerdo de Comités
a ‘que,me referi y, ahora, cuando se arra-
sa antidemocraticamente con una iniciati-
va ya aprobada en general por la Comi-
sign de Legislacidn,

Podran aducir muchos argumentos,
afirmarse en algunos articulos del Regla-
mento e, incluso, referirse de paso a la
Constitucién para fundamentar lo que es
feble. Lo cierto es que el criterio que la
mayoria estd imponiendo es absolutamen-
te contrario a los derechos que a nosotros,
la minoria, nos corresponden. Por lo de-
mas, esta actitud habla muy mal dela ma-
yoria del Senado que, por una parte, dice
defender la democracia, las libertades pu-
blicas y acusa al Gobierno de adoptar me-
didas totalitarias, en circunstancias de
que, por otra parte, ella quiere imponer,
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“en este pequefio recinto o ambito, un jue-
go absolutamente totalitario y-antidemo-
cratico que nos merece las mas encendidas
protestas. -

Se ha insistido en que la legislacién
propuesta por el Gobierno resulta innece-
saria. Sin embargo, la opinién de los ex-
pertos en la catedra y de organismos es-
pecializados en la materia, tanto en el 4m-
bito nacional como en el internacional, in-
dican lo contrario. Tal criterio lo recoge
muy bien el primer informe de la Comi-
si6n de Legislacion, el que indudablemen-
te olvidan los colegas opositores.

{Qué es lo que dice, por ejemplo, el pro-
fesor Schweitzer?

- Recuerda que el Instituto de Ciencias
Penales se ha preocupado, desde hace mu-
chos afios, de estudiar las materias de que
trata la iniciativa en debate. Agrega que
en 1941, “por iniciativa del Instituto, se
realizé en Chile el Segundo Congreso La-
tinoamericano de Criminologia, certamen
en el cual uno de los temas tratados fue el
relativo al delito econdémico. La relacion
del tema estuvo a cargo del distinguido
jurista y profesor de Derecho Mercantil
don Ratl Varela Varela, quien lo enfoc
destacando fundamentalmente la idea de
lo que débia entenderse como el orden pu-
blico econémico”, ese orden que siempre
olvidan los sectores de Oposicidn.

"~ En seguida agrega el seior Schweitzer
que, en 1962 “el Instituto realizé las Quin-
tas Jornadas de Ciencias Penales, en las
que se traté especificamente el delito eco-
némico.’

" Este jurista fue Ministro durante el
Gobierno de Alessandri. Por lo tanto, no
€s la suya una opinién que corresponda al
pensamiento de la Unidad Popular, ni la
de una persona matriculada con la Iz-
quierda. Pero reconoce los hechos, que son
porfiados. En efecto, sefialé ‘“que le pare-
cia no sélo util sino indispensable legislar
sobre la materia en un texto que tenga
por objeto compilar las disposiciones le-
gales vigentes que se encuentran disper-

124

sas.

Luego, el profesor Schweitzer manifes-
t6 en la Comisién que, a su juicio, medi-
das de esta naturaleza deberian alcanzar
no sélo al comerciante inescrupuloso, sino
también a los funcionarios que actien do-
losamente. Esta idea la recogimos con el
Honorable sefior Jerez, con quien formula-
mos indicaciones para establecer sancio-
nes en contra de los funcionarios culpa-
bles en estas materias.

En seguida, el informe consigna la opi-
nién del sefior Politoff, otro jurista de re-
nombre en nuestro pais, quien manifesto
que “ademas del Segundo Congreso Lati-
neamericano de Criminologia celebrado en
1941, tuvo lugar en Roma, en 1953, el
Sexto Congreso Internacional de Derecho
Penal, que se realizé precisamente para
tratar el llamado Derecho Penal Social
Econémico; la Asociacién Internacional
de Derecho Comparado, en 1958 en Bru-
selas, se reunié para tratar la necesidad
de legislar sobre esta materia; en el Pri-
mer Congreso Nacional de Abogados de
Chile, celebrado en Santiago en 1954, se
aprobd un voto sobre esta misma materia;
el Instituto de Ciencias Penales hace mas
de diez afios juzgé tan necesario legislar
al respecto que realizé Jornadas monogra-
ficas sobre el tema.”

Y ahora el sefior Garcia y otros Sena-
dores de Oposicién vienen a colocarse de
espaldas a la opinién, fundada en el am-
bito nacional e internacional, de los mejo-
res juristas y expertos sobre la materia,
que han insistido no sélo en la necesidad
de legislar sobre delito econdémico, sino
de compilar, en el caso de Chile, las dis-
posiciones dispersas, como lo reiterd, por
otra parte, el Ministro de Justicia.

Pero hay mis. No cabe duda de que la
anticuada legislacién del Cédigo Penal no
ha consignado con precision, con claridad
y fluidez penas por la violacién al orden
econémico. Por eso, el profesor Politoff
anota con mucha propiedad:

“El orden puablico econémico correspon-
de a un conjunto de intereses que estin
claramente definidos. Hay intereses eco-
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némicos que no son del Estado ni son del
individuo y sin embargo requieren de tu-
tela penal. Si se observa nuestro antiguo
Cédigo Penal se puede advertir que las
condiciones  econémicas del individuo apa-
recen tuteladas con una minuciosidad casi
exasperante. Pero cuando se ha legislado
con el propodsito de tutelar los ‘intereses
econémicos de la sociedad, se ha hecho
con bastante liviandad,” —como estd ocu-
rriendo en estos momentos en esta Sala—
“casi presionados por la necesidad”.

Agregé el profesor Politoff que este
proyecto de ley “es el primer intento en
_ Chile por definir las conductas delictivas
en esta materia, describiéndolas y no sim-
plemente mencionandolas. Asi, por ejem-
plo, en lugar de decir: “el que acapare...”
se deseribe la actividad en que consiste el
acaparamiento. Ademas, en lugar de es-
tablecer un marco penal amplio, entrega-
do al arbitrio del Juez, se gradian los dis-
tintos elementos que el sentenciador debe
ponderar, como la entidad del dafio, la im-
portancia del risgo corrido por la colec-
tividad, el 4nimo perseguido por el agen-
te, ete.”

En seguida, el profesor Politoff coinci-
dié con el profesor Schweitzer “en que
respecto de esta clase de delitos no puede
considerarse solamente la conducta de los
particulares, sino que debe ser especial-
mente severa la legislacién tratiridose de
" funcionarios,” idea que —repito— recogi-
mos con el Honorable sefior Jerez al for-
mular diversas indicaciones en este sen-
tido.

La gente en este pais se pregunta in-
sistentemente cémo es posible que las an-
ticuadas disposiciones del Cédigo Penal
condenen a modestos campesinos, cuando
éstos incurren en delitos de abigeato o
cuando roban un cordero o una gallina, a
tres afios y un dfia, en circunstancias de
que andan libres los acaparadores, los
agiotistas,\los que especulan con el ham-
bre del pueblo, problema que se venia a
resolver con este proyecto sobre delito eco-
némico. Y esa gente queda mas asombra-

da atin cuando, por ejemplo, se condena a
s6lo dos afios de prisién a los asesinos del
General Schneider, en circunstancias de
que al Diputado socialista Matias Nufiez
lo condené el Ministro Paillds a la pena
de un afio y medio. Estos son contrasenti-
dos de la justicia de clases. Estas son in-
consecuencias de la legislacion actual que
no encuentran eco o solucién de parte de
una mayoria cerrada, impertérrita, sorda,
que, tomando algunos argumentos o ar-
gucias del momento politico, de ia guerri-
lla pequefia y subalterna, se niega a legis-
lar sobre delito econémico, dejando en la
orfandad méas absoluta a la gran masa de
los chilenos, a los consumidores modestos.
Por eso, no es exacto afirmar que ya
existe una legislacion sobre la materia.
Porque, en primer lugar, si la hay, esta
dispersa, no integrada en un texto armo-
nico. No pocas veces el Congreso ha debi-
do legislar para integrar disposiciones le-
gales diseminadas, como ha ocurrido, por
ejemplo, en asuntos de politica tributaria
o previsional, donde se han debido reunir
elementos dispersos, sueltos en nuestra
anarquica legislacién vigente,. que cuenta
con mas de 1.700 leyes sobre estas mate-
rias, que se compilaron en un Cédigo Tri-
butario o en una ley orgédnica de previ-
sién. Pero ahora, cuando se trata de inte-
grar v, en cierta medida, de codificar la
legislacién dispersa y andrquica gque san-
ciona el agio y la especulacion, ellos di-
cen: “Ah, esto es innecesario, porque ya
hay legislacién vigente sobre la materia”.
Pero, subrepticia e hipécritamente, ocul-
tan que en el proyecto de reforma consti-
tucional aprobado por la Oposicién, que
recordaba en la maifiana el Honorable se-
fior Luengo, acordaron derogar el decre-
to ley 520, es decir, el textolegal que, pre-
cisamente, contiene la mayoria de esas
disposiciones que se consideran vigentes.
Ellos tienen la intencién, que me atreve-
ria a calificar de dolosa, de derogar ese
texto para dejar en la mis absoluta inde-
fensién a la comunidad nacional. "
De tal manera que esta argumentacién
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no-es sino un sofisma destinado a ocultar
las torvas intenciones de quienes se han
ubicado en el lado donde no debian. Me
refiero a los Senadores democratacristia-
nos, muchos de los cuales no debieran es-
tar al lado deJos especuladores y monopo-
listas, que hacen el gran negocio con la
crisis politica que vive el pais y con el aca-
paramiento.

El Honorable sefior Gareia, sin origina-
lidad alguna, ha dicho que la crisis eco-
némica nos produce ya una pérdida ma-
yor que la que ocasioné la guerra del Pa-
cifico. No son palabras del sefior Sena-
dor. Hace poco dijo lo mismo- el senor
Séaenz, Presidente de la Asociacion de In-
dustriales Metalirgicos. No sé c¢émo han
medido estas cifras; pero quisiera. que el
Honorable colega se asesorara para ave-
riguar cuanto perdimos en el salitre. Des-
pués que el chileno entregé la sangre y el
corazon en la pampa ardiente para ganar
las provincias nortinas, cometieron el de-
lito de lesa patria no sélo de empujar a la
muerte a Balmaceda, sino de entregar ver-
gonzosa y cinicamente el salitre a los im-
perialistas ingleses. ;Han medido cuanto
perdimos ayer con la entrega del salitre?
Creo que perdimos mucho mas con esa en-
trega vergonzosa al imperialismo inglés,
que lo que costoé la guerra del Pacifico. ;Y
cuinto perdimos con el sagqueo imperialis-
ta del ¢cbre? ;Han medido esas cifras?
Habria que recomendar al Honorable se-
fior Garcia 7 al sefior Sienz que se pon-
gan de cabeza, con una serie de asesores,
a estudiar este punto, para que lleguen a
‘la conclusién de cuanto costé a Chile, en
precio de hambre y miseria, en falta de
desarrollo econémico y de independencia,
haber entregado a las clases explotadoras
de ayer primero el salitre y luego el cobre.

Ahora, para justificar su inconsecuen-
cia de no querer legislar sobre delito eco-
némico, nos vienen a decir que la crisis ac-
tual cuesta mas que la guerra“del Pacifi-
co. Si, Honorable sefior Garcia: cuesta
mucho més la entrega de nuestras rique-
zas mineras que hicieron sus antepasados

al imperialismo. Esas cosas valdria la pe-
na compararlas y medirlas.

El sefior GARCIA.— Las puedo com-
parar, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.— Es posible
que sea alto el costo social de la experien-
cia que estamos viviendo, con todos sus
hechos positivos y negativos, sus aciertos
¥y sus errores, sus grandezas y sus peque-
fieces. Pero, en definitiva, se trata de un
proceso de cambio por el cual, indudable-
mente, debe pagarse un precio, un costo
social. Es posible que este proceso pueda
ser objeto de criticas y que ofrezca flan-
cos a esa critica; pero nadie podra negar
—7por lo menos no los que estan realmen-
te ubicados en un plano de examen objeti-
Vo—. .. ) _

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— ;Me permite, sefior Sena-
dor? '

Su Sefioria ha ocupado 22 minutos de

. su tiempo.

Hay un acuerdo de Comités para tratar
otros dos proyectos. Como no hubo unani-
midad para prorrogar el Orden del Dia,
qgueda pendiente la discusiéon de esta ini-
ciativa y con la palabra el sefior Senador,
que podra continuar en la sesién especial
a que citard mafiana la Mesa para conti-
nuar tratando esta materia. Su Sefioria
dispondra de otros 29 minutos en el pri-
mer discurso, mis el tiempo que le corres-
ponde en el segundo.

La sefiora CARRERA.— ;A qué hora
se citard a la sesién especial, sefior Pre-
sidente?

El seiior AGUIRRE DOOLAN (Presi-
dente).—A las diez y media, sefiora Se-
nadora.

NORMAS PARA ADQUISICION DE VEHICULOS
MOTORIZADOS DE FABRICACION NACIONAL.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).—En conformidad al acuerdo de Co-
mités a que alude el sefior Presidente, co-
rresponde ocuparse en el proyecto de ley
de la Camara de Diputados, con informe



2822

'DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

———

de la Comisién de Hacienda, que establece
normas para la adquisicion de vehiculos
moforizados de fabricacién nacional.

-—~Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
~indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 62%, en 4
de enero de 1973.

Informe de Comision:

- Hacienda, sesién 68%, en 11 de ene-
ro de 1973.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).—La Comisién de Hacienda, en infor-
me suscrito por los Honorables sefiores
Ballesteros (Presidente), Aguirre Doolan,
Ibafiez, Gumucio y Papie, recomienda a
la Sala aprobar el proyecto de ley en los
mismos términos en que lo despachd la
Camara de Diputados.

- La iniciativa consta de cinco articulos
permanentes y uno transitorio.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— En discusiéon general el
proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
creo que hay ambiente en el Senado —asti
me lo han hecho presente diversos Comi-
tés— para tratar y despachar la iniciativa
en esta oportunidad, sin introducirle mo-
dificaciones. Pues bien, el Honorable sefior
Ochagavia habia presentado una indica-
cién, pero como él no esti presente, deseo
retirarla, en mérito del espiritu que anima
a los sefiores Senadores de terminar el es-
tudio del proyecto en esta ocasién. No
obstante, para retirarla se requiere el
acuerdo de la Sala, pese a que el Senador
que habla es el Comité del partido. En
consecuencia, ruego al sefior Presidente

tener la amabilidad de recabar ese acuer-
do para poder retirar la indicacién.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).—No hay nimero en la Sala
para adoptar acuerdos, sefior Senador.
Se llamara a los sefiores Semadores.

—Reunido el quérum de votacion, se au-
toriza al sefior Senador pare retirar la in-
dicacion,

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .—Ofrezco la palabra.

E1l sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, la Comision de Hacienda, que
tengo el honor de presidir, por la unani-
midad de sus miembros, aprob6 este pro-
yecto en los mismos términos en que lo
despacho6 la Camara. Al proceder de esta
manera, tuvo en consideracién no sélo el
anhelo manifestado en su seno por los dis-
tintos sectores politicos interesados en el
despacho de la iniciativa, sino, también,
el compromiso planteado en la misma Co-
misién por la Subadministradora del Es-
tanco v por el abogado de la ECA —orga-
nismo del cual depende el Estanco— en-
cargado de estos problemas, en el sentido
de que el Gobierno no vetaria el proyecto
segln el texto despachado por la Cimara
de Diputados. _

Por estas consideraciones y aun tenien-
do la conciencia y la conviecién de que no
soluciona la totalidad de los graves pro-
blemas que afectan a los sectores involu-
crados en las industrias automotrices, par-
ticularmente a los adquirentes o presun-
tos adquirentes de vehiculos, vamos a
prestarle nuestra aprobacién en esos tér-
minos, haciendo presente también que la
sefiorita Subadministradora del Estanco
anuncié la remisién al Congreso, en fecha
préxima, de un proyecto méas amplio, el
cual vendria a dar respuesta y solucién
a estos problemas que consideramos gra-
ves y que han quedado pendientes.

En ese supuesto y en ese entendido, va-
mos a aprobarlo en los mismos términos
en que lo despaché la Cémara.

—Se aprueba en general y en particu-
lar. : -
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BENEFICIOS A PERSONAL DEL SERVICIO
NACIONAL DE SALUD.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—También por acuerdo undnime de
Comités, corresponde tratar el proyecto
de ley de la Camara de Diputados que be-
neficia a personal del Servicio Nacional
de Salud.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 30%, en 6
de noviembre de 1972.

Informe de Comision:

Salud Publica, sesién T0?, en 16 de
enero de 1973.

Discusion:
Sesién 642, en 9 de enero de 1973.

" El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) —La Comision de Salud, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Valen-
zuela (Presidente), Juliet, Olguin y Pra-
do, recomienda a la Sala aprobar el pro-

yecto en los términos consignados en el

boletin correspondiente.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).—En discusién general el
proyecto. '

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENZUELA.—En la se-
sién de la mafiana se nos informd que el
Ejecutivo retiré algunas de las indicacio-
nes que formulé al proyecto. A propésito
de ello, quiero explicar que esta iniciativa
contiene dos materias diferentes. La pri-
mera, consignada en el mensaje original
del Ejecutivo y que fue aprobada por la
Camara, regulariza la situacién de aque-
llos funcionarios del Servicio Nacional de

Salud que se encuentran trabajando en
funciones ajenas a aquellas para las cua-
les se los nombrd, sea de planta o a con-
trata. En lo relativo a esta materia, el
Ejecutivo no retir6 sus indicaciones, por-
que corresponden a su idea primitiva. Los
articulos pertinentes fueron perfecciona-
dos en la Comisién, de acuerdo con el se-
fior Subsecretario de Salud y el sefior Di-
rector del Servicio Nacional de Salud, fun-
cionarios éstos que s6lo después de un mes
y medio enviaron las indicaciones del ca-
so, las que fueron aprobadas por el orga-
nismo que presido.

Las indicaciones concernientes a los lla-
mados trienios, o sea, a la asignacién de
antigiiedad y su financiamiento, segtin las
informaciones que tengo, habrian sido re-
tiradas por el Ejecutivo.

Por estas consideraciones y con el obje-
to de precisar lo que debemos aprobar, es
indispensable saber cuiles son las indica-
ciones retiradas por el Ejecutivo para
transformarse en un proyecto separade
que debe tener su origen en la Cimara,
conforme a la consulta hecha por el Sena-
do al [Tribunal Constitucional en cuanto a
si son constitucionales o no lo son. Segin
informaciones de prensa, parece que ese
Tribunal habria manifestado —se ha sa-
bido extraoficialmente, no sé cémo— que
no serian constitucionales, motivo por el
cual el Gobierno las habria retirado con
el objeto de consignarlas en un mensaje
nuevo, -

Termino aqui mis observaciones, a fin
de que el sefior Secretario tenga la gen-
tileza de informarnos acerca de cuiles son
las indicaciones retiradas. Por de pronto,
dejo sefialado que los articulos 19, 29, 3°,
49, 52 y 79 corresponden al proyecto ori-
ginal del Ejecutivo aprobado por la Céi-
mara. En igual situacién se encuentra el
actual articulo 8°. Hago presente que la
numeracién del informe de la Comisién no
coincide con la del articulado original ni
tampoco con las indicaciones, porque al-
gunos incisos fueron transformados en
articulos nuevos.
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Todos-los “Comités firmamos el acuer-
do para despachar ahora-el proyecto, pues
corresponde a una iniciativa en la cual to-
dos conecordamos.

El sefior EGAS (Secretario. subrogan-
te) .—Efectivamente, el Gobierno proce-
dié a retirar las indicaciones, seglin se
consigna en el oficio N° 036, de 5 de ene-
1o en curso, del Ministerio de Salud Publi-
_ca, referente a los articulos 1°, 8%y 99,

Por su parte, el articulo 5°, que el Eje-
cutivo retiré  dispone lo siguiente:

“A contar del 19 de enero de 1973, los
funcionarios del Servicio Nacional de.Sa-
lud no afectos a las disposiciones de la
ley N° 15,076, gozaran de una asignacion
de antigiiedad anexa a sus remuneracio-
nes mensuales, que serd imponible .para
todos los efectos legales, de monto equiva-
lente a un diez por ciento...”. '

El sefior VALENZUELA.—;Me per-
mite, sefior Presidente?

El articulo que estd leyendo el sefior

Secretario figura como 6° en el informe
de la Comisién de Salud. Esta materia es
la que el Ejecutivo retird, porque se refie-
re 2 una cuestién nueva que requiere de
financiamiento. O sea, hasta el actual ar-
ticulo 59 del informe no esta retirado y
asi lo aprobd la Comisién. En ello estuvie-
ron de acuerdo los funcionarios del Minis-
terio. de Salud y de la Direccién General
del Servicio Nacional de Salud.
" -En seguida viene el actual articulo 7°,
referente a la asignacién de alimentacidn,
el cual también debe aprobarse porque en-
tiendo que no fue retirado. En igual si-
tuacién estaria el articulo 8°, mediante el
cual se modifica el decreto de Economia,
Fomento y Reconstruccion N° 1.272, de 7
de septiembre de 1961, que fijé el texto
refundido de las disposiciones sobre Cam-
bios Internacionales, para dar financia-
miento a la asignacién de alimentacién.
Los demaés articulos —repito— fueron re-
tirados por el Ejecutivo, con el objeto de
ser consignados en un proyecto aparte.

El sefior CONTRERAS.— EI mensaje
primitivo incluia. varias materias despa-
chadas por la Camara. Con posterioridad,
el Ejecutivo envi6é dos tipos de indicacio-
nes en lds cuales se incorporaban nuevos
beneficios. En las mismas indicaciones se
estipulaba el financiamiento correspon-
diente. Pero, a juicio de los miembros de
la Comisién, estas materias deben tener
origen en la Camara de Diputados, por-
que significan aplicacién de impuestos.
Por ello se resolvié consultar al Tribunal
Constitucional.

En virtud de esa situacién y de la de-
mora reglamentaria en el despacho del
proyecto, ayer conversé con el Presidente
del Senado —también lo hizo con el Sena-
dor que habla— una delegacién de funcio-
narios del Servicio Nacional de Salud, los
cuales pidieron despachar el proyecto en
los mismos términos en que lo habia he-
cho la Camara de Diputados, procedién-
dose al retiro de las indicaciones que, en
este caso, estaban demorando la tramita-
cién. :

En consecuencia, las materias que se re-
tiran son aquellas contenidas en las indi-
caciones enviadas al Senado por el Presi-
dente de la Repiblica. En virtud de esto,
estamos dispuestos a aprobar la iniciati-
va en los mismos términos en que la des-
paché la Camara.

El sefior VALENZUELA.—Debo dar
la siguiente explicacién: como Presidente

‘de la Comisién de Salud no declaré incons-

titucionales las indicaciones del Presiden-
te de la Republica y di la tramitacién co-
rrespondiente al proyetco. De modo que
la consulta al Tribunal Constitucional no
suspendié el tramite, pues en la Comisién
de Salud lo aprobamos después de cele-
brar tres sesiones extraordinarias conse-
cutivas, pasando la iniciativa con poste-
rioridad a la de Hacienda.

Tal como se anuncid, el Ejecutivo reti-
ré6 algunas indicaciones, motivo por el
cual el proyecto no deberia ir a esta ulti-
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ma Comisién. Como esas indicaciones van

a ser motivo de un mensaje aparte, ten-

driamos que aprobar el proyecto en la for-

ma que he sugerido, porque lo conozco per-
fectamente. Es lo que corresponderia re-
solver en esta sesion, después de retiradas
las indicaciones del Ejecutivo referentes

a los trienios o asignacion de antigiiedad

y su respectivo financiamiento.

~ El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

- Si le parece a la Sala, se daria por apro-
bado el proyecto en los términos sefiala-
dos por el Honorable sefior Valenzuela.

Acordado.

‘Por no haberse presentado otras indi-
caciones, queda aprobado también en par-
ticular.

Se suspende la sesion por veinte minu-
tos.

—Se suspendié a las 17.51.
—Se reanudé a las 18.15.

o

V1. TIEMPO DE VOTACIONES.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) . —Contintia la sesién.

El sefior EGAS (Secretario Subrogan-
te) .—Indicacién del Honorable sefior Mo-
reno para publicar in extenso el debate
habido durante la discusién general del
proyecto de ley que tipifica delitos de ca-
racter econémico. '

—Se aprueba (10 votos por la afirma-
tiva y 2 abstenciones).

El sefior EGAS (Secretario subrogan- -
te) .—Indicacion del Honorable sefior Con-
treras para enviar un cable al Presidente
de la Camara de Representantes de los
Estados Unidos solicitando adoptar las
medidas tendientes a lograr el cese del
fuego en Vietnam.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .—Por no haber quérum de
votacién, se procederd a llamar a los se-
fiores Senadores por cinco minutos.

En conformidad al articulo 49 del Re-
glamento, se levanta la sesién.

—Se levanté a las 18.22.

Dr. Raul Valenzuela Garela,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
1

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONO-

RABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA

LEY N° 16.752, QUE REORGANIZO Y ESTRUCTURO -
LA DIRECCION DE AERONAUTICA.

Vuestra Comisién de Defensa Nacional tiene el honor de informa-
ros el proyecto de ley, remitido por la Honorable Camara de Diputados
¥y cn urgencia calificada de “simple”, que modifica la ley N° 6.752, que
reorganizo y estructuré la Direccién de Aerondutica.

A las sesiones en que se tratoé esta iniciativa legal concurrieron, ade-

més de los Honorables miembros de la Comisién, el Subsecretario de .

Aviacién, don Ricardo Ortega, el Director de Aerondutica, General del -

_Aire (R) don Osvaldo Croquev1elle el Asesor de la Dlreccmn don Car-

Jos Roman y el abogado de la misma reparticién, don Mario Guevara, los

que colaboraron y prestaron asesoria durante el despacho del proyecto
en informe.

La ley N° 16.752, de 17 de febrero de 1968, reorganizé y estructurd
la Direccién de-Aeroniutica déndole el caricter de servicio dependiente
del Ministerio de Defensa Nacional, funcionalmente descentralizado pa-
ra determinados efectos —presupuestarios y de planta—, reorganizacién
que se completé con la dictacién en 1970 de la ley N° 17.351 que intro-
dujo enmiendas a la anteriormente sefialada, reemplazando respecto de
su personal Ta escala de remuneraciones de la Administracién Civil del
Estado por la escala correspondiente de sueldos del personal de las Fuer-
zas Armadas.

La nueva estructura dio mayor jerarquia a la Direccién de Aero-
nautica, a la vez que mas independencia y autonomia administrativa y
financiera, aunque en este Gltimo aspecto estid sujeta al D. F. L. N¢ 47,
de 1959, Ley Orgénica de Presupuesto.

Con el avange tecnolégico y el desarrollo del transporte aéreo, cada
dia son mayores y mas variadas las funciones que le corresponden a la
Direccién de Aereniutica, tanto en lo que se refiere al control del trafico
aéreo y a la fiscalizaciéon del cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales sobre aeronavegacién, como a la planificacién y reali-
zacién de obras de infraestructura aeroniutica, tales como la construc-
¢ién de aeropuertos, su instalacién y funcionamiento.-

Se trata, en sintesis, del Organismo que fija la politica de nuestro
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pais, a través del cual el Estado realiza la administracién y control de
lo que podria denominarse el patrimonio aeronautico nacional.

- Entre sus funciones especificas, sefialadas en la ley N° 16.752 (ar-
ticulo 3?), podemos mencionar la instalacién y funcionamiento de ae-
réodromos nacionales; el control y fiscalizacién de los mismos; la admi-
nistracién de aeropuertos piblicos de dominio fiscal. Asimismo, su ac-
ci6én se extiende a todo cuanto diga relacién con los elementos de ayu-
da y proteccién de la navegacion aérea, realizando diversas acciones en-
caminadas a la mantencién, ampliacién y complementacién de lo rela-
cionado con la mencionada infraestructura aeroniutica y con la presta-
¢ién de diversos servicios e informaciones en beneficio de las aeronaves
y sus ocupantes, tanto en tierra como en el aire.

La Direccién tiene a su cargo, ademaés, la administracién de bienes
fiscales y de los recursos financieros que le sirven como fuente de finan-
ciamiento, provenientes fundamentalmente de las tasas y derechos que
percibe por los servicios que presta. Cuenta con funcionarios técnica-
mente especializados, siendo una de las principales preocupaciones del
Servicio la preparacién académcia y la instruccién de su personal a la
vez que el bienestar social del mismo.

Entre sus miltiples actividades pueden mencionarse, junto con las
ya resefiadas de fiscalizacién de la aviacion civil, la mantencion de la
Oficina Meteorolégica de Chile y de la Escuela Técnica de Aeronautica.

Segtin reza el Mensaje que dio origen al proyecto en estudio, “la
Direccién de Aeronidutica tiene bajo su patrimonio la atencién de 78
aerédromos publicos fiscales, entre los cuales cabe destacar los aeropuer-
tos de Pudahuel, Chacalluta, Cerro Moreno, Carriel Sur, Pichoy, Tepual,
Balmaceda y Chabunco; como también una extensa red de instalaciones
que incluyen las telecomunicaciones y las ayudas para los despegues,.
aterrizajes y navegacién entre los distintos puntos del pais.”. Agrega el
mismo Mensaje que esta infraestructura se encuentra en un proceso
de complementacién que permitird un mayor provecho de la capacidad
de transporte de las aeronaves y un mejor servicio a los mas apartados:
lugares del territorio nacional.

La Direccién fiscaliza actualmente 147 aerédromos privados y pro-
mueve un plan de pequefios aerédromos diseminados en todo el territorio:
" nacional. La dotacién de su personal es superior a 1.500 funcionarios,
de los cuales mas de 600 pertenecen a las Fuerza Aérea de Chile, los que:
se encuentran en comision de servicio en la Direccién hasta que ésta.
pueda sustituirlos conforme a un plan de reemplazos. Su presupuesto
es del orden de 400 millones de escudos, de los cuales dos tercios aproxi-
madamente se financian con sus propios ingresos provenientes princi-
palmente, como se dijo, de los derechos y tasas aeronauticas que percibe.

El proyecto de ley en informe tiene por objeto perfeccionar algu-
nas disposiciones, reactualizar otras y, en general dinamizar el funcio-
namiento de la Direccién de Aeroniutica, agilizando y modernizando su
estructura de Servicio del Estado con el objeto de hacer mis expedita.
su labor y facilitar el cumplimiento de su finalidades.
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La Comisién, por la unanimidad de sus miembros, aprobdé en gene-
ral el proyecto.

El articulo 1? introduce diversas enmiendas a la ley N¢ 16.752, de
1968, modificada por la ley N° 17.351, de 1970, que dio nueva estructura
orginica a la Direccion de Aeronautica.

Su letra a), que fue aprobada con la abstenciéon del Honorable Se-
nador Carmona, sustituye las expresiones ‘Director de Aerondutica”,
“Direccién de Aeroniutica” y “Director” por las siguientes: ‘“Director
General de Aeronautica Civil”, “Direccién General de Aeronautica Ci-
vil” y “Director General”, respectivamente.

Los cambios de denominacién tienen su antecedente y justificacién
en tas funciones generales de organizacién y control de la actividad
aeroniutica civil, tanto publica como privada, que desarrolla la Direc-
cion de Aerondutica en nuestro pais.

La letra b) crea un Servicio de Fiscalia en la Direccion de Aero-
nautlca, a cargo de un abogado, y con diversas funciones que alli s
especifican.

La Comigién consider6é engorroso y técnicamente 1naceptab1e desde
el punto de vista administrativo, crear un Servicio dentro de otro como
lo hace el proyecto, razén por la cual a indicacién del Honorable Sena-
dor sefior Carmona, modificé la disposicién, estableciendo que la Direc-
cién tendri un Departamento Juridico, a cargo de un Fiscal, cuyas prin-
cipales funciones serdn: sustanciar las investigaciones sumarias admi-
nistrativas, llevar el Registro Nacional de Matriculas de Aeronaves y
asesorar e informar sobre los asuntos juridicos relacionados con la aero-
niutica a requerimiento-del Director General.

En cuanto a la funcién de fiscalizar el cumphmlento de las digpo-
siciones legales y reglamentarias relativas a la aeronavegacién, la Co-
misién estimé que tal fiscalizacién debia corresponder a la propia Di-
recci6én de Aeronautica, por lo que os. proponemos agregarla en la enu-
meracién del articulo 3% de la ley N? 17.652, que especificamente de-
talla las atribuciones y funciones de dicho Organismo. Os proponemos,
por tanto, aprobar la agregacién de una letra nueva al citado articulo 3°.

Preocupacién especial de vuestra Comisién fue precisar las calida-
des y requisitos que debian exigirse para desempefiar la importante la-
bor de Fiscal de la Institucién. Después de un breve debate y a.indica-
ci6n del Honorable Senador sefior Carmona, se acordd que para optar a
ese .rango serd necesario haber desempefiado por 5 afios, a lo menos,
cualquiera de los siguientes cargos o funciones: Auditor de la Fuerza
Aérea o de Ia Subsecretaria de Aviacién; Profesor de Derecho Aéreo de
una, Universidad del Estado o reconocida por éste; o, abogado de planta
de la Direccién de Aeronautica o de la Junta de Aeronautica Civil.

El Honorable Senador sefior Jerez manifesté que por ahora se re-
servaba opinién sobre estas calidades para desempefiar el cargo de Fiscal.

Con modificaciones de forma, tendientes a simplificar la disposi-
cién, vuestra Comisién aprobé el reemplazo de la letra a) del articulo
39 de la ley N? 16.752, que sefiala entre las funciones de la Direccién
de Aerondutica la de aprobar y calificar los terrenos en los cuales se
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desea construir aerddromos civiles, autorizar las construcciones que en
esos terrenos deban realizarse, como asimismo sus ampliaciones, modi-
ficaciones o mejoramientos y autorizar el establecimiento y funciona-
miento de los aerdédromos civiles, clasificarlos de acuerdo con el uso y
destino y determinar las condiciones para s’ operacion, todo ello previo
informe de la Direccién de Aeropuertos del Mlnlsterlo de Obras Puabli-
cas y de la Junta de Aeronautica Civil.

Con esto, se tiende a completar y racionalizar importantes funcio-
nes que tiene en la actualidad la Direccion en todo lo relacionado con la
politica de aerédromos en el territorio nacional.

Asimismo, se aprobé el reemplazo de la letra f) del mlsmo ar‘clculo
39, que faculta a la Direccién para mantener y operar los servicios de
telecomunicaciones aeroniuticas y de radioayudas, como también los ser-
vicios meteorolégicos para las operaciones aéreas y de otras actividades
nacionales, cubriendo asi un vacio de la legislacién vigente sobre ma-
terias tan intimamente ligadas a la “seguridad aérea”, factor primor-
dial que debe primar en la legislacién aeroniutica.

El proyecto contiene, ademds, nuevas facultades y atribuciones que
se otorgan a la Direcciéon de Aeroniutica, las que se proponen agregar
como letras nuevas al varias veces mencionado articulo 3% de la ley
N9 16.752, que enumeré y especificé las funciones del Servicio cuya es-
tructura pretende modificar la iniciativa en informe.

La primera de estas nuevas atribuciones que se conceden dicen re-
lacién con la adquisicién de bienes raices. La ley orginica de la Direc-
cién no contempla disposicién alguna que permita al Director comprar
para el Fisco los bienes inmuebles necesarios para el mantenimiento de
los servicios que debe prestar para el cumplimiento de sus finalidades.
Entre éstas, cabe destacar la necesidad de dotar al sistema aeroniutico
nacional de la infraestructura adecuada que permita el desarrollo y pro-
greso de la aeronavegacién nacional.

La adquisicién de esta clase de bienes deberi hacerse previa tasa-
cion comercial de Impuestos Internos y con la aprobacién del Presidente
de la Repubiica, por medio de decreto supremo.

Vuestra Comision aprobé esta facultad como, asimismo, la que tie-
ne por objeto autorizar a la Direccién de Aeroniutica para proceder a
la venta de bienes muebles y materiales, autorizacién esta Gltima que
debe reglamentarse con el objeto de complementar y hacer efectiva la
norma de la letra f) del articulo 16 de la ley N? 16.752, en cuanto esta-
blece que los recursos de la Direccién estin constituidos, entre otros,

“con el producto de la enajenacién de sus bienes”.

Entre los deberes de la Direccién, se agrega el de obligar a ese Or-
ganismo a informar a la Oficina de Planificacién Nacional y a las co-
rrespondientes dependencias del Ministerio de Obras Pablicas y Trans-
portes, sus planes, programas y proyectos relativos a la infraestructura
aeronjutica civil. ‘

Os recomendamos aprobar la disposicién respectiva.

En atencién a la importancia que ha alcanzado la Direccién en la
fijacién de la politica aeroniutica nacional, el nuevo articulo 4° de su
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ley orgénica, que os recomendamos aprobar, establece en forma explicita
que corresponderan a ese Organismo funciones consultivas y de asesoria
al Supremo Gobierno en los asuntos o actividades de la Aeroniutica Civil.

La letra i) del articulo 1° del proyecto en estudio propone enmien-
das de redaccién al articulo 99 de la ley N? 16.752 que dicen relacién con
el procedimiento de cobro de derechos por servicios a la carga aérea. Ta-
les modificaciones consisten en entregar al Reglamento de Tasas y De-
rechos Aeronduticos el establecimiento de dicho procedimiento y en im-
poner al Servicio de Aduanas la obligacién de recaudar los menciona-
dos derechos respecto a la carga aérea internacional que entre al pais.

También se modifica el articulo 11 de la ley organica de la Direc-
cién de Aeronéutica, con el propésito de establecer que al cobro judicial
de tasas y derechos aeroniduticos se aplicard el mismo procedimiento
ejecutivo empleado para el cobro de impuestos fiscales insolutos, gozan-
do los créditos que se originen por tales conceptos, el mismo privilegio
de primera clase establecido por el articulo 2.742 del Cédigo Civil en
favor de los créditos del Fisco y de las Municipalidades por los impues-
tos fiscales y municipales atrasados.

Vuestra Comision es recomienda aprobar estas modificaciones a la
legislacién vigente, porque contribuyen a perfeccionar y agilizar los sis-
temas y procedimientos de tobro de tasas y derechos que sirven funda-
mentalmente de fuente de financiamiento a un Organismo que presta
destacados servicios a la comunidad nacional.

La letra m) del articulo 19 agrega al Estatuto Orgénico de la Di-

" reccién una nueva disposicion destinada a autorizar al Director de Ae-

ronautica para delegar una o méis de sus atribuciones en los Subdirecto-
res, Jefes de Departamento, Delegados Zonales y Administradores de
Aerédromos, como una forma de descentralizar las- funciones, facilitar
y hacer més expedita la labor de la Direccién. La delegacién respectiva
necesita la aprobacién del sefior Ministro de Defensa Nacional y el tré-
mite de “Toma de Razén” por la Contraloria General de la Reptblica.

No cabe duda de que muchas funciones que hoy recaen directamen-
te sobre el Director del Servicio, pueden delegarse en funcionarios técni-
camente preparados para desempeflarlas con responsabilidad, lo que
traerd ciertamente mayor celeridad a las operaciones y actuaciones del
Servicio, a la vez que una racionalidad en su administraciéon, evitando
tramites burocraticos inutiles y dispendiosos.

Para que una delegacién pueda materializarse, se establecen una se-
rie de requisitos formales tendientes a darle la maxima correccién y se-
riedad al procedimiento, en atencién a la importancia y trascendencia
que leva consigo toda delegaciéon de facultades.

Las responsabilidades de la “delegacién” que se autoriza, se regi-
ran por las disposiciones de la ley N® 16.827, con lo cual la responsabi-
lidad del delegante sera la derivada de sus actuaciones propias en el ac-
fo de delegacién y de su obligacién de supervigilar y fiscalizar el correcto
ejercicio de las facultades que hubiere delegado, siendo la responsabili-
dad del delegado la derivada del ejercicio de las facultades delegadas,
compartiéndose en forma solidaria la responsabilidad entre delegante y
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delegado, cuando este Gltimo tuviere la calidad de empleado a contrata.

La posibilidad recién anotada no podra ocurrir, puesto que la Co-
misién unanimemente acordé que las “delegaciones” a que se refiere la
norma in comento podrin recaer sélo en personal de planta del Servicio,
con lo cual limité el ambito de aplicacién de la facultad de delegar que
se autoriza por esta disposicién.

El articulo 21 actualmente vigente de la ley N? 16.752, Organica de
la Direceciéon de Aeroniutica, medificada por la ley N° 17.311, hizo apli-
cable al personal del Servicio lag disposiciones del D. F. L. N° 1, de
1968, sobre Estauto del Personal de las Fuerzas Armadas, lo que ha
producido diversas situaciones conflictivas desde el momento que dicho
cuerpo legal fue concebido para una organizacién puramente militar y
no civil com es la Direccion de Aeroniutica. De ahi que para dar solu-
cién a los problemas planteados, la letra n) del articulo 19 del proyecto
reemplaza el citado articulo 21 por otro que contempla las siguientes
ideas basicas: 1) Establece que el personal de planta y contratado de
la Direccién de Aeronautica tendrd la calidad de empleado civil de las
Fuerzas Armadas solamente para los efectos disciplinarios y previsio-
nales, y 2) Dispone que ese personal gozari de beneficios de atencion
médica, dental, hospitalaria y ambulatoria en condiciones similares a las
que goza el personal en servicio activo de las Fuerzas Armadas.

Como al aplicarse parcialmente el régimen del D. F. L. N° 1 af
personal de la Direccion, éste quedaria sin un estatuto que contuviera
normas sobre nombramientos, ascensos, feriados, permisos, calificacio-
nes, etcétera, el Mensaje con que se inici6é la tramitacion del proyecto
proponia facultar al Presidente de la Repiiblica para dictar, en el plazo
de 240 dias, el Estauto de dicho personal, criterio que fue rechazado por
la Camara de Diputados.

" El Ejecutivo, a fin de llenar ese vacio, present6 en la Comisién una
indicacién .similar, la que motivé un extenso debate, en que participaron
todos sus miembros, ademis de los representafltes del Ejecutivo.

Se hizo presente que la indicacién, tal como venia formulada, no
cumplia con lo dispuesto en el articulo 44 N°. 11 de la Constitucién Po-
litica del Estado, sobre derogacién de facultades legislativas, que esta-
tuye que la ley que la otorgue, ademas de fijar un plazo no superior a
un afio a la autorizacion, sefialard las materias precisas sobre las que
“recaerd lo delegacion y podra establecer o determinar las limitaciones,
restricciones y formalidades que se estimen convenientes.”

Finalmente, se acordé proponeros autorizar la delegacién, facul-
tando al Presidente de la Republica para dictar el Estatuto del Perso-
nal. de la Direccién de Aeronautica; pero sujetdndose a determinadas
normas que precisan el &mbito y plazo de la autorizacién que se otorga,
entre las que cabe destacar las siguientes:

1.—1La facultad debera ser ejercida en el plazo de 120 dias contado
desde la fecha de publicacién de la ley;

2.—FEl Estatuto establecera que dicho personal tiene, para los efec-
tos discipliharios y previsionales, la calidad de empleado civil de las
Fuerzas Armadas;
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3.—Al] mismo tiempo debera determinar que el mismo personal go-
zard de beneficios de atencién médica, dental, hospitalaria y ambulato-
ria similares a las del personal en servicio activo de las Fuerzas Armadas;

4.-—Asimismo, contendri disposiciones sobre nombramientos, ascen-
sos, feriados, permisos, licencias, calificaciones, remuneraciones, respon-
sabilidad, retiro, montepio y desahucio de dicho personal, no pudiendo
significar la dictacion de estas normas disminucién de los beneficios de
que actualmente goza el referido personal, y

3.—Dicho Estatuto deberia regular las funcioneés de los Delegados
Zonales y el procedimiento para su designacién, debiendo recaer los res-
pectivos nombramientos sélo en funcionarios de carrera de la Direccién
de Aeronautica.:

Como puede apreciarse, los puntos 2 y 3 significan incorporar a
las disposiciones del Estatuto las mismas normas que consagra el ar-
ticulo 21 del proyecto, el cual, por lo tanto, queda tacitamente rechazado.

El punto 4 tiene por objeto precisar las materias en que recaeri la
delegacién y el -punto 5, sobre los Delegados Zonales de la Direccién de
Aeronautica, fue agregado a indicacién del Honorable Senador sefior
Aguirre Doolan, undnimemente aprobada por la Comisién. i

En lo que dice relacién con los beneficios de atencién médica y den- -

" tal, se dejé establecido que ellos podran ser contratados por la Direccion
en cualquiera institucién o establecimientos hospitalario del pais. Los
gastos que deriven de la aplicacién de esta disposicién se financiaran
con un aporte que se consultara anualmente en el Presupuesto de la Di-
reccién, con una contribucién de cargo de los empleados de un 1% de
sus remuneraciones imponibles y con un impuesto de 2% sobre el mon-
‘to de las facturas que pague la Direccion de Aerondutica.

Dichos Dbeneficios médicos se otorgarin en la forma que determine
el Reglamento de Bienestar Social de la misma Direccién. \

Se acordd, por ultimo, a indicacién del Honorable Senador ‘sefior
Aguirre Doolan, proponeros que las facultades que se conceden se ejer-
ceran previo informe de una Comisiéon compuesta de cuatro miembros,
de los cuales dos seran elegidos por los funcionarios de la Direccién y
los otros dos serian designados por el Director del Servicio. La Comi-
sién tendra un plazo de 30 dias para informar, transcurrido el cual el
Presidente de la Repiblica podrd prescindir del citado informe.

La norma sobre delegacién de facultades a que nos hemos venido
refiendo, la proponemos aprobar como articulo 2° permanente del pro-
yecto en informe,

Las letras fi) y o) del articulo 1° del proyecto, que introduce mo-
dificaciones a los articulos 25 y 26 de la ley N° 16.752, fueron aproba-
dos por la Comisiéon. Las enmiendas respectivas se explican con la sola
lectura de las disposiciones sefialadas..

La letra p) del mismo articulo, que dice relacién con el Departa-
mento de Bienestar Social de la Direccién de Aeroniutica, fue aprobada
por la Comisién con modificaciones de redaccién, acordandose encabe-
zar la norma legal correspondiente con la creacién de dicho Departa-
mento. :
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El Departamento cuya creacion os proponemos tiene como finalidad
proporcionar al personal del Servicio asistencia juridica, social, econé-
mica y sanitaria, mantener viviendas fiscales y promover actividades de
tipo cultural, deportivo y de recreacién.

A continuacién, se acordé intercalar una letra nueva en el articulo
19 del proyecto, que tiene por objeto reemplazar en el articulo 31 de
ley N° 16.752, Organica de la Direccién de Aeroniutica, las palabras
“jubilacién, retiro o montepio” por las siguientes “jubilacién o retiro”.

La enmienda tiene por objeto hacer compatible la pensién de mon-
tepio con los sueldos en actividad, en atencidon a que ni el Estatuto Ad-
ministrativo ni el D. F. L. N 1, de 1968, establecen incompatibilidad res-
pecto a dicho beneficio. Sélo la ley N¢ 16.752 dispuso tal incompatibili-
dad, con lo cual su personal quedé en situacion desmedrada con el resto
del personal de la Administracién Publica, tanto civil como militar.

~ El Honorable Senador sefior Garcia expresé que, a su juicio, el Es-
tatuto Administrativo, D. F. L. N° 338, de 1960, no habia establecido
la incompatbilidad entre el montepio y el sueldo en actividad, porque
ella debia entenderse implicitamente, si se tiene en cuenta el concepto
mismo de montepio. » '

Después de un breve debate, y al insistir el abogado de la Direc-
cion de Aeronautica en que no existe tal incompatibilidad para el per-
sonal civil o militar, vuestra Comisién aprobd tacitamente la indicacién,
sin perjuicio de la revisién que sobre este particular pueda hacerse en
el segundo informe.

Con modificaciones de redaccién, la Comisién aprobé la letra q) del
articulo 19 del proyecto, que reemplaza por otro el articulo 33 de la ley

N? 16.752. La norma propuesta obliga a las empresas nacionales de
" transporte aéreo a conducir gratuitamente en sus aeronaves, cada vez
que sean requeridas y sin responsabilidad para ellas, al personal de la
Direccién de Aeronautica que sea designado para cumplir funciones es-
pecificas de inspectoria en dichas empresas.

La letra r), aprobada por la Comisién con enmiendas de redaccién,
"agrega un articulo 85 nuevo a la Ley Orgénica de la Direccién, que tiene
por objeto incluir en dicho texto legal el beneficio de la “gratificacién
de vuelo” que goza actualmente el personal en virtud de lo dispuesto en
el D. F. L. N 1, de 1968; pero restringiéndolo a aquéllos que en virtud
de una comisién de servicio, deban desempehnar funciones de tripulante
"u otra funcién especifica a bordo de una aeronave del Estado. Dicha gra-
tificacién de vuelo serd equivalente al 25% de las remuneraciones im-
ponibles en el mes en que se hayan desempefiado tales funciones.

El personal de pilotos gozard en forma permanente de la gratifica-
cién de vuelo y la percibird en calidad de sobresueldo.

El Ejecutivo formulé indicacién para eliminar las palabras “del
Estado”, con el objeto de corregir, segtin se expresé por funcionarios del
Servicio, un error del proyecto que excluye de la posibilidad de ganar la
gratificacion de vuelo a determinados inspectores, tanto de aeronavega-
bilidad como de equipo de aeronaves, los que en el desempefio de sus fun-

ciones deben cumplir comisiones a bordo de aeronaves comerciales y par-
‘ticulares.
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Vuestra Comisién estimé de justicia establecer el mismo beneficio al
personal de que se trata, razén por la cual aprobé la indicacién respectiva.
- Las letras s) y t) agregan dos articulos nuevos a la ley N° 16.752,
Organica de la Direccién de Aeroniutica, destinados a crear fuentes de
recursos para la atencion médica del personal, disposiciones que fueron
aprobadas por la Comisiéon. El primero establece que el personal del Ser-
vicio contribuird al financiamiento de su atencién médica, con un 1%
de sus remuneraciones imponibles. El segundo, con la misma finalidad,
grava con un impuesto de un 2% el monto de las facturas que pague.
el Servicio, gravamen que sera retenido y percibido por la propia Direc-
cién. Su rendimiento anual serid del orden de los tres millones de escudos
aproximadamente, segin la informacién proporcmnada a la Comisién por
el Jefe del Servicio.

FEl articulo 29 del proyecto en informe faculta al Director de Aero-
niutica para proporcionar armamento al personal de su dependencia que
desempefie funciones de vigilancia y resguardo de los aerédromos, y au-
toriza a ese personal para portar armas durante el ejercicio de sus fun-
ciones en la forma que sefiale el Reglamento.

Después de un breve debate sobre el alcance y contenido de esta nor-
ma, se acordé agregar a la Direccién de Aeroniutica entre las institu-
ciones que estidn exceptuadas de la prohibicién de poseer determinadas
armas y elementos a que se refiere el articulo 3% de la ley N? 17.798, de
21 de octubre de 1972, sobre control de armas.

Al mismo tiempo, en otra disposicién se establece que la Direccién
de Aeroniutica tendri la obligacién de informar a la Direccién General
de Reclutamiento y Estadistica acerca de las armas y elementos sefiala-
dos en el mencionado articulo 3° de la ley N? 17.798 que se encuentren
en poder de su personal a la fecha de vigencia de esta ley y de las ar-
mas y elementos que se adquieran posteriormente.

También os proponemos aprobar un articulo nuevo, originado en una
indicacién del Ejecutivo, por el cual se eleva a la categoria de “Direc-
cién Meteorolégica de Chile” a la actual “Oficina Meteorolégica de Chile™
pasando su Jefe a denominarse “Director de Meteorologia”.

Se fundamenta esta innovaciéon en que la Oficina Meteoroldgica ha
alcanzado un nivel técnico y cientifico superior, tanto en el campo na-
cional como internacional y, ademas, porque cubre actividades cientificas
en numerosas especialidades de la disciplina meteorolégica, tales como
la meteorologia, aeroniutica, agrometeorologia, hidrometeorologia, clima-
tologia, meteorologia marina, ete., cuya extensa gama de aplicaciones en
la vida nacional es amphamente conocida.

Al mismo tlempo también a indicacién del EJecutlvo 0os recomenda-
mos ‘aprobar la creacién del Banco Nacional del Dato Meteorolégico, que
estard bajo la dependencia de la Direccién de Meteorologia de Chile y
cuyas funciones serin la recopilacién y difusién de toda la informacién
meteorolégica nacional.

Se establece, asimismo, -que los organismos e instituciones fiscales,
semifiscales, municipales y particulares, como también los servicios au-
ténomos y las empresas del Estado, las Universidades e Instituciones de
Ensefianza Cientifica, estaran obligados a proporcionar al Banco que se
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crea, las informaciones meteorolégicas que reinan en el cumplimiento de
sus funciones.

Finalmente, os proponemos aprobar una disposicién nueva por la
cual se establece que el personal de la Direccion de Aerondutica tendra
. derecho a que se le exima del descuento por concepto de ocupacion de ca-

sas fiscales en los casos en que, por la naturaleza o finalidad del ser-
vicio que atienda, deba morar en el mismo lugar en que dicho servicio
funcione y exista en él una casa habitacién destinada a este objeto.

Esta disposicién, que tuvo su origen en una indicacion del Ejecutivo,
se fundamenta en que la Direccién de Aerondutica tiene a lo largo del
territorio nacional, aerédromos y servicios de ayuda y proteccién a la
navegacioén aérea que cuentan con instalaciones que deben funcionar ba-
jo permanente vigilancia, lo que obliga al personal que los atiende a vi-
vir en el mismo sitio en que presta sus servicios y a habitar, por conse-
cuencia, las casa fiscales que la Direccidn le entrega para este objeto.

De acuerdo con la legislacién vigente, al citado personal, con la sola
excepcién de aquél que habita las casas anexas a las radioestaciones ais-
ladas, debe practicirsele un descuento de un 10% de su renta imponi-
ble, lo que se considera gravoso si se tiene en cuenta que este personal,
ademas de verse obligado a radicar en un lugar preciso y determinado,
pierde su derecho al goce de la asignacion de casa.

El proyecto consuita, ademas, varios articulos transitorios.

El primero de ellos, que la Comisién aprobé como disposicién per-
manente, estatuye que los sumarios administrativos que afectan como in-
culpados a los miembros de la Fuerza Aérea de Chile en comisién de

- gervicio en la Direccion de Aeroniutica Civil, seran instruidos por un
oficial de la Fuerza Afrza de Chile en los términos establecidos en el Re-
glamento sobre Investigaciones Sumarias Administrativas para las Fuer-
zas Armadas.

El segundo articulo transitorio otorga un plazo de 60 dias para que
el personal de la Dircecién .de Aeroniutica pueda regularizar su situa-
cion en lo referente a la ley sobre continuidad de la previsién, N® 10.986,
y sus modificaciones posteriores.

La disposiciéon se aprobé con el voto en contra del Honorable Sena-
dor %efior Garcia. .

El articulo 3°, referente al Estatuto del Personal del Servicio, queds
autométicamente recharzado como consecuencia de lo que se aprobé so-
bre este particular. _

La Comisién a;robé, en seguida, el articulo 49 transitorio que fa-
culta al Presidente de la Reptblica para refundir en un solo texto las
disposiciones orgénicas de la Direccién de Aeroniutica.

Por dltimo, y a indicacién del Honorable Senador sefior Garcia, se
aprobé un articulo transitorio nuevo, por el cual se autoriza la forma-
cion de una Comisién cuyo objetivo sera la redaccion de un proyecto de
ley sobre Cédigo Aeroniutico.
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- cina de Planificacién Nacional”, por la conjunciéon “y”;

En virtud de las consideraciones Que preceden, vuestra Comisién de
Defensa Nacional aprobd el proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados con las siguientes modificaciones:

Articulo 1¢

—Sustituir la letra b) por la que se expresa a continuacion:

“b) Agregar, a continuaciéon del inciso prmero del articulo 29, los
siguientes incisos nuevos:

“Habra un Departamento Juridico, a cargo de un Fiscal, cuyas fun-
ciones seran las siguientes, sin perjuicio de las que le encomiende el re-
glamento: sustanciar las investigaciones sumarias administrativas, llevar
el Registro Nacional de Matriculas de Aeronaves y asesorar e informar
sobre los asuntos juridicos relacionados con la aerondutica a requerimien-
to del Director General. ,

Para optar al cargo de Fiscal serd necesario haber desempeiiado por
cinco afios a lo menos cualquiera de los siguientes cargos o funciones:
auditor de la Fuerza Aérea de Chile o de la Subsecretaria de Aviacion,
profesor de Derecho Aéreo en una Universidad del Estado o reconocida
por éste o abogado de planta de la Direccién General de Aeroniutica
Civil o de la Junta de Aeroniutica Civil o de la Junta de Aeroniutica
Civil.”.”,

—En la letra ¢), intercalar en la letra a) que se -sustituye, entre
las expresiones “Direccién de Aeropuertos” y “Junta de Aeroniutica Ci-
vil”, eliminando la coma (,) que figura entre ellas, lo siguiente: “del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de la”.

Ademés, suprimir la frase “y Organismo Sectorial de Planificacién
del Ministerio do Obras Publicas y Transportes, sin perjuicio de las atri-
buciones propias de la Direccién General de Aeroniutica Civil y de cada
una de las instituciones nombradas’.

Enseguida, agregar la siguiente letra e), nueva: .
“e) Suprimese la conjuncién “y” escrita ‘al final de la letra v) del
articulo 3° y sustitﬁyese la coma (,) que la precede por un punto (.).”.

—En la letra e), que pasa a ser f), reemplazar en la letra W) que
se agrega, las palabras finales “este parrafo” por “esta letra”.

—La letra f) pasa a ser g), sin enmiendas.

—En la letra g), que pasa a ser h), sustituir en la letra y) que se
agrega, la conjuncién “o” escrita a continuacién de la denominacién “Ofi-

: ademas, reem-
plazar el punto final (.) por una coma (,) y agregar la palabra “y”.



A continuacién, consultar como letra i), nueva, la siguiente:

“i) Agrégase al articulo 3° la siguiente letra:

“z) En general, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones le- -
gales y reglamentarias relativas a la aeronavegacién.”.”.

—Las letras h), i), j), k) y 1) pasan a ser j), k), 1), m), y n), res-
pectivamente, sin enmiendas. '

—En la letra m), que pasa a ser fi), agregar en el articulo 17 bis
que ella contiene, las palabras “que s6lo podran recaer en personal de
planta”, entre comas (,), a continuacién de los vocablos “Tales autori-
zaciones”.

—Suprimir la letra n).

—Las letras i) y o) pasan a ser o) y p), respectivamente, sin en-

" miendas.

—En la letra p), que pasa a ser q), redactar en los términos que
se expresa a continuaciéon los incisos primero y segundo del articulo 28
‘gue se agrega: ; :

“Articulo 28.— Créase el Departamento de Bienestar Social de la
Direccién General de Aeroniutica Civil, el cual se regird por las normas
especiales establecidas en el D. F. 1. N? 1, de 17 de febrero de 1971.

El Jefe del Departamento de Bienestar Social serda nmombrado por
el Director General de Aeronautica Civil y dependera directamente de él

El Departamento de Bienestar Social tendrd por finalidad propor-
cionar al personal de la Direccién General asistencia juridica, social, eco-
némica y médico dental; programar y ejecutar planes habitacionales fis-
cales, suscribiendo convenios con el Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo o con sus organismos dependientes; mantener las viviendas fis-
cales y promover en la Direccién General actividades de tipo cultural,
deportivo y de recrcacién para su personal y nicleo familiar, todo esto,
en proporcién a los recursos de que disponga el Departamento y confor-
me al presupuesto que anualmente se apruebe de acuerdo a lo establecido
en el articulo 5° del citado decreto con fuerza de ley.

El Reglamento del Departamento de Bienestar Social y sus modifi-
caciones posteriores seri aprobado por decreto del Ministerio de Defen-
sa Nacional, el cual establecerd su organizacién; la manera de elegir los
representantes del personal para formar parte del Comité Asesor del Je-
fe del Departamento; las condiciones o modalidades para otorgar los be-
neficios y el aporte obligatorio para este Servicio de Bienestar que de-
berad hacer el personal de la Direccién General en conformidad al ar-
ticulo 36.”.

Intercalar como letra r), la siguiente, nueva:
“r) Reemplazar en el articulo 31 la frase “jubilacién, retiro o mon-
tepio”, del inciso primero, por esta otra: ‘“jubilacién o retiro’.”.

N\
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— Redactar is .ictra q), que pasa a ser s), del modo que se indica:

“s) Reemplazase el articulo 33 por el siguiente:

“Articulo 33.—Las empresas nacionales de transporte aéreo estaran
obligadas a conducir gratuitamente en sus aeronaves, cada vez gque sean
requeridas y siu responsabilidad para ellas, al personal de la Direccion
General de Aerondutica Civil que sea designado para cumplir funciones
especificas de inspectoria en dichas empresas.”.”.

—En la letra r), que pasa a ser t), 1nt10duc1r las siguientes modi-
ficaciones en €l articulo 35 que se agrega:

1.—Suprimir los vocablos “del Kstado”, después de las palabras “a
bordo de una aeronave”

2.—Agregar, luego de la’ expresmn “remuneraciones 1mpon1b1es la
siguiente frase: “en el mes en que se hayan desempefiado dichas fun-
ciones”.

3.—Eliminar la frase “Habra derecho a esta gratificacién solamen- '
te en aquel o aqueilos meses en que se haya asignado al funcionario una
o0 mas comisiones en tal calidad.” y los términos “No obstante,”, que fi-
gura a continuacion, iniciando con mayuscula el articulo “el” que ante-
cede al vocablo personal”

—Las letras s) -y t), pasan a ser letras. u) y V), respectlvamenbe
sin enmiendas.

A continuacién, consultar como articulo 29 el siguiente, nuevo:

“Articulo 29— 'acultase al Presidente de la Repiblica para que den-
tro del plazo de 120 .dias contados desde la fecha de publicaciéon de la
presente ley, proceda a establecer el Estatuto del Personal de la Diree-
cién General de Aerondutica Civil, el cual debera ajustarse a las siguien-
tes normas:

a) Establecer que dicho personal tiene, para los efectos disciplina-
rios y. previsionales, la calidad de empleado civil de las Fuerzas Arma-
das; ‘ ., «
b) Determinar que dicho personal goza de beneficios de atencién mé-
dica, dental, hospitalaria y ambulatoria similares a los del personal en
servicio activo de las Fuerzas Armadas, los que podran ser contratados
en cualquiera -institucién o establecimiento hospitalario del pais. Para
los efectos de esta disposicidn, la Direccién General de Aeronautica Ci-
vil consultara anuaimente, en su presupuesto corrlente los fondos que sean
necesarios. ‘ ';

Los. benef1c1os a que se refiere esta letra se extenderan a las per-
sonas por las cuales el funcionario tenga derecho a percibir asignaeion
familiar y se ejerceran en la forma que determine el Reglamento de Bie-
nestar Social de la Direccién General de Aeroniutica Civil. '

c) Contener las disposiciones sobre nombramientos, ascensos, feria-
dos, permisos, licencias, calificaciones, remuneraciones, responsablhdad
retiro, montepio y desahucm, y

d) Establecer las funciones de los Delegados Zonales y el procedlmlen-

to para su designacién, debiendo recaer los nombramientos respectivos.
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en funcionarios de carrera de la Direccion General de Aeronautica Civil.

La delegacién de facultades que se otorga por este articulo no po-
dra significar, en caso alguno, disminucién de los beneflclos de que ac-
tualmente goza: el personal referido. '

Una vez que entre en vigencia el Estatuto del Personal a que se re-
fiere el presente articulo, quedari derogado el articulo 21 de la ley Ne
16.752 y sus modificaciones. :

La facultad otorgada en este artlculo se ejercera previo informe de
una comisién bipartita, compuesta de cuatro miembros, dos de los cua-
les seran elegidos por los funcionarios de la Direccién General de Aero-
nautica Civil y los otros .dos designados por el Director General de ese
mismo Servicio. ‘

El informe debera evacuarse en el plazo de treinta dias'y si trans-
currido ese plazo no se hiciere, ¢l Presidente de la Reptblica podré- pres—
cindir de éL.”.

Articulo 29 -

Pasa a ser articulo 39, sustituido por el siguiente:

“Articulo 3°—Agrégase al inciso tercero del articulo 39 de la ley
N¢ 17.798, a continuacién de las palabras “Superintendencia. de Adua- -
nas”, las siguientes, precedidas de una coma (,): “a la Direccién Gene-

1’? ”

ral de Aeronautica Civil,

Insertar luego, como articulo 49, el siguiente, nuevo:

“Articulo 4°—La Direccion General de Aeroniutica Civil deberi in-
formar a la Direccion General de Reclutamiento y Estadistica acerca de
las armas y elementos sefialados en el articulo 3° de la ley N? 17.798,
que se encuentren en poder de su personal a la fecha de vigencia de esta
ley y de las que se adquieran con posterioridad.”. '

Enseguida, consultar como articulo 5° el articulo 19 transitorio, sin
enmiendas.

Agregar a continuacién los siguientes articulos 6° y 72, nuevos:

“Articulo 6°—El personal de la Direccién, General -de Aeronautica
Civil tendra derecho a que se le exima. del descuento por concepto de ocu-
pacion de casa fiscal en los casos en que, por la naturaleza o finalidad
del servicio que atienda, deba morar en el mismo lugar en que dicho ser-
vicio funciones y exista en él una casa habitacién destinada a este objeto.
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Articulo 79— La Oficina Meteorolégica de Chile se denominara en
adelante Direccion Meteorolégica de Chile, y su jefe, Director.

Sustitiyese en todas las leyeg y reglamentos vigentes las expresio-

s “Oficina Meteorolégica de Chile” y “Jefe de la Oficina Meteorold-
gica de Chile”, por las expresiones “Direccién Meteoroldégica de Chile”
v “Director de Meteorologia”, respectivamente.

Créase el Banco Nacional de Datos Meteorolégicos, dependiente de
la Direccion Meteorolégica de Chile, cuya funcién sera la recopilacién y
difusion de toda la informacién meteorolégica nacional.

Todos los organismos e instituciones fiscales, semifiscales, munici-
pales y particulares, como también los servicios auténomos y empresas
del Estado, las Universidades e institutos de ensefianza cientifica, esta-
ran obligados a proporcionar al Banco Nacional de Datos Meteorologicos

las informaciones meteorolégicas que obtengan en cumplimiento de sus
funciones especificas.”.

Articulos transitorios.
Articulo 19

Como ya se ha dicho, pasa a ser articulo 5° permanente, sin en-
miendas,

Articulo 20
Pasa a ser articulo 19, sin en_miendas.

Articulo 3¢
Rechazarlo.

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 29 transitorio, con la sola modificacién que con-
' giste en eliminar lo siguiente: “legal, que llevara el N° 16.752,”.

Consultar a continuaciéon, como articulo 39 transitorio, el s1gu1ente,
nuevo:

“Articulo 3°—El Director General de Aeronautica Civil debera de-
signar una Comisién, que sera presidida por el Fiscal del Servicio, cuya
funcién sera elaborar un proyecto de Cédigo Aeroniutico, el cual seri
propuesto al Presidente de la Repiblica, quien deberi enviar al Congreso
un proyecto de ley sobre la materia dentro del plazo de seis meses con-
tados desde la vigencia de esta ley.”.
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x

De acuerdo con las modificaciones anteriores, el provecto de ley que-
da como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1°9—Introdiicense a la ley N 16.752, modificada por la ley
N¢ 17.351, las siguientes modificaciones:

a) Sustitiyese en todo el articulado de la ley, las expresiones “Di-
rector de Aeroniutica”, “Direccién de Aeronautica” y “Director” por las
expresiones “Director General de Aeroniutica Civil”, “Direccién General
de Aeronautica Civil” y “Director General”, respectivamente.

b) Agregar, a continuacién del inciso primero del articulo 29, los
siguientes incisos nuevos: ,

“Habra un Departamento Juridico, a cargo de un Fiscal, cuyas fun-
ciones seradn las siguientes, sin perjuicio de las que le encomiende el re-
glamento: sustanciar las investigaciones sumarias administrativas, lle-
var el Registro Nacional de Matriculas de Aeronaves y asesorar e infor-
mar sobre los asuntos juridicos relacionados-con ld aeroniutica a reque-
rimiento del Director General.

Para optar al cargo de Fiscal serd necesario haber desempefiado por
cinco afios a lo menos cualquiera de los siguientes cargos o funciones:
auditor de la Fuerza Aérea de Chile o de la Subsecretaria de Aviacién,,
profesor de Derecho Aéreo en una Univesidad del Estado o reconocida
por éste o abogado de planta de la Direccién General de Aeronautica Ci-
vil o de la Junta de Aeronautica Civil.”.

c¢) Reemplazar la letra a) del articulo 39, por la siguiente:

“a) Aprobar y calificar los terrenos en los cuales se desee construir
aerodromos civiles, autorizar las construcciones que en esos terrenos de-
bah realizarse, una vez determinada su aptitud para tal efecto, como asi-
mismo sus ampliaciones, modificaciones o mejoramientos, cualquiera que
sea la naturaleza de éstos y autorizar el establecimiento y funcionamiento
de los aerddromos eiviles, ¢lasificarlos de acuerdo con el uso y destino
y establecer las condiciones para su operacién. Esta aprobacién y cali-
ficacién deberid hacerse con informe de la Direccién de Aeropuertos del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y de la Junta de Aeroniu-
tica Civil.”,

d) Reemplazase la letra f) del articulo 3° por la siguiente:

“f) Mantener y operar los servicios de telecomunicaciones aeronau-
ticas y de radioayudas, como asimismo los servicios meteorolégicos para
las operaciones aéreas y de otras actividades nacionales.”.

e) Suprimese la conjuncién “y” escrita al final de<la letra v) del
articulo 39 y sustitiyese la coma (,) que la precede por un punto (.)

f) Agrégase en el articulo 39 la siguiente letra:

“w) Adquirir bienes raices previas la tasacién comercial del Servi-
cio de Impuestos Internos y la aprobacién del Presidente de la Reptiblica,
dada por Decreto Supremo. Lo dispuesto en el articulo 15 se apllcara a
las adquisiciones directas autorizadas por esta letra.”

g) Agrégase al articulo 3° la siguiente letra:

“x) Vender materiales o bienes muebles.”.

h) Agrégase al articulo 3¢ la siguiente letra:
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“y) Informar a la Oficina de Planificacién Nacional y a los corres-
pondientes organismos sectoriales ‘del Ministerio de Obras Publicas y
. Transportes, sus planes, programas y proyectos especificos para la ela-
_boracion de los planes generales y programas anuales de infraestructura
aeronautica civil, comprendidas todas las obras, instalaciones o servicios
gue la complementan, y”. ,

i) Agrégase al articulo 3° la siguiente letra:

“z) En general, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones le-
gales y reglamentarias relativas a la aeronavegacion.”. '

j) Reemplazase el articilo 4° por el siguiente: '

“Articulo 49—Corresponderan a la Direccién General de Aeronauti-
ca Civil, funciones de organismo consultivo y asesor del Supremo Go-
bierno en los asuntos o actividades de la aeronautica civil. .

La Direccién General podra, ademas, por orden y cuenta de terceros,
efectuar estudios y peritajes mediante remuneracién.”.

k) Suprimese en el articulo 9% la siguiente frase: “y los remitentes
y consignatarios de mercaderias”, y agrégase el siguiente inciso final:

“El reglamento establecera, ademas, el procedimiento para el cobro

. de los derechos que se impongan por servicios a la carga aérea. Con res-
pecto a la carga aérea internacional que se interne, los derechos que es-
tablezca el reglamento seran recaudados por intermedio del Servicio de
Aduanas.”.

1) Sustitiyese el inciso séptimo del articulo 11, por el siguiente:

“Al cobro judicial de tasas y derechos aeroniuticos se le aplicard
¢! mismo porcedimiento ejecutivo aplicable al cobro de impuestos fisca-
les insolutos. Para estos efectos, la representacién del! Fisco serd asu-
mida por el Consejo de Defensa del Estado.”. ‘

m) Agrégase al articulo 11 el siguiente inciso final:

“TLos créditos en favor de la Direccién General de Aeroniutica Ci-
vil, por concepto de tasas y derechos aeroniuticos, gozan del mismo pri-
vilegio que los créditos del Fisco y de las Municipalidades por impuestos
fiscales o municipales atrasados.”. ‘ ‘

n) Reemplazase la coma (,) y la letra “y” con que termina el pi-
rrafo e) del articulo 16, por un punto y coma (;); reemplizase el punto
(.) con que termina el parrafo f) del mismo articulo por la letra *y”,
y agrégase el siguiente parrafo:

“g) Con el producto del impuesto establecido en el articulo 37.”.

fi) Agrégase el siguiente articulo 17 bis:

“Articulo 17 bis—El Director General de Aeroniutica Civil podra
delegar, con aprobacion del Ministro de Defensa Nacional, una o maéis
atribuciones en los Subdirectores, Jefes de Departamentos, Delegados Zo-
nales y en los Administradores de Aerédromos, a fin de que éstos actien
dentro de sus respectivas jurisdicciones. Tales autorizaciones, que sélo
podran recaer en personal de planta, se concederdn mediante resoluciones
del Director que serin remitidas a la Contraloria General de la Repi-
blica para el tramite de “Toma de Razdén”, y podran dejarse sin efecto,
en la misma forma, cuando aquél lo considere conveniente.

Las responsabilidades en estas delegaciones se regiran por lo dis-
puesto en la ley N? 16.827.”.
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0) Agrégase’ en el articulo 25, el siguiente inciso:

“Igual facultad tendri el Director General para comisionar a fun-
cionarios que deben cumplir labores de inspeccién de Empresas Aéreas
Nacionales en vuelos al extranjero.”.

p) Sustitiyese el articulo 26, por el siguiente:

“Articulo 26.—Las comisiones de servicio al extranjero de los fun-
cionarios de la Direccién General de Aeroniutica Civil y su régimen de
remuneraciones en él, se regirin exclusivamente por las disposiciones
aplicables sobre la materia al personal de las Fuerzas Armadas.”.

q) Introddcese como articulo 28, el siguiente:

“Articulo 28.—Créase ¢l Departamento de Bienestar Social de la Di-
reccion General de Aerondutica Civil, el cual se regird por las normas
especiales establecidas en el D. F. L. N° 1, de 17 de febrero de 1971.

El Jefe del Departamento de Bienestar Social serd nombrado por el
Director General de Aeroniutica Civil y dependera directamente de él.

El Departamento de Bienestar Social tendrd por finalidad propor-
cionar al personal de la Direccién General asistencia juridica, social, eco-
némica y médico dental; programar y ejecutar planes habitacionales
fiscales, suscribiendo convenios con el Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo o con sus organismos dependientes; mantener las viviendas fiscales
y promover en la Direccién General actividades de tipo cultural, depor-
tivo y de recreacién para su personal y ntcleo familiar; todo esto, en
proporciéon a los recursos de que disponga el Departamento y conforme
al presupuesto que anualmente se apruebe de acuerdo a lo establecido
en el articulo 5° del citado decreto con fuerza de ley.

El Reglamento del Departamento de Bienestar Social y sus modifi-
caciones posteriores serd aprobado por decreto del Ministerio de Defensa
Nacional, el cual estdblecerd su organizacién; la manera de elegir los
representantes del personal para formar parte del Comité Asesor del
Jefe del Departamento; las condiciones o modalidades para otorgar los
beneficios y el aporte obligatorio para este Servicio de Bienestar que
debera hacer el personal de la Direccién General en conformidad al ar-
ticulo 36.

La Dlreccién General de Aeroniutica Civily traspasara los fondos que
anualmente se consulten para estos fines, en el presupuesto de la misma,
a la cuenta tnica subsidiaria del Departamento de Bienestar Social, co-
rrespondiendo a este Departamento 1a adminstracién de los fondos a que
se refieren los articulos 36 y 37 de la presente ley.”

r) Reemplazase en el articulo 31 la frase “Jublla-cién, retiro o mon-
tepio”, del inciso primero, por esta otra: “jubilacién o retiro”. '

s) Reemplazase el articulo 33, por el siguiente:

“Articulo 33.— Las empresas nacionales de transporte aéreo esta-
ran obligadas a conducir gratuitamente en sus aeronaves, cada vez que
sean requeridas y sin responsabilidad para ellas, al personal de la Di-
recciéon General de Aeroniutica Givil que sea designado para cumplir
funciones especificas de inspectoria en dichas empresas.”.

t) Agrégase el siguiente articulo 35:

“Articulo 35.— EI personal de la Direccién General de Aeroniutica
Civil 'que, en virtud de una comisién de servicio, deba desempefiar fun-

-
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cién especifica a bordo de una aeronave, gozari de una gratificacién de
vueio equivalente al 25% de sus remuneraciones imponibles en el mes
en que se hayan desempefiado dichas funciones. El personal de pilotos
gozaré. en forma permanente, en calidad de sobresueldo, de la gratifica-
ci6n establecida en el presente articulo.”

u) Agrégase el siguiente articulo 36:

“Articulo 36.— EI personal de la Direccién General de Aeroniutica
Civil contribuira al financiameinto de su atencién médica, con un 1% de
sus remuneraciones imponibles.”. '

v) Agrégase el siguiente artlculo 37:

“Articulo 87.— Establécese un impuesto de un 2% sobre el monto
de las facturas que pague la Direccién de Aerondutica- Civil. Dicho im-
puesto serd retenido y percibido por dicha Direccién General y su pro-
ducto deberi destinarse a financiar el costo de la atencién médica de sus
funcionarios.”

Articulo 29— Factltase al Presidente de la Repilbica para que, den-
tro del plazo de 120 dias, contado desde la fecha de publicacién de la pre-
sente ley, proceda a establecer el Estatuto del Personal de la Direccién
General de Aerondutica Civil, el cual deberd ajustarse a las siguientes

" normas:

a) Establecer que dicho personal tiene, para los efectos disciplina-
rios y previsionales, la calidad de empleado civil de las Fuerzas Armadas;

D) Determinar que dicho personal goza de beneficios de atencién
médica, dental, hospitalaria y ambulatoria similares a los del personal
en servicio activo de lag Fuerzas Armadas, los que podrian ser contra-
tados en cualquiera institucién o -establecimiento hospitalario del pafis.
Para los efectos de esta disposicién, la Direccién General de Aerondutica
Civil consultard anualmente en su presupuesto corriente los fondos que
sean necesarios. ‘

Los beneficios a que se refiere esta letra se extenderan a las per-
sonas por las cuales el funcionario tenga derecho a percibir asignacién
familiar y se ejercerdn en la forma que determine el Reglamento de
Bienestar Social de 1a Direccién General de Aeronautica Civil.

¢) Contener las disposiciones sobre nombramientos, ascensos, feria-
dos, permisos, licencias, calificaciones, remuneraciones, responsabilidad,
retiro, montepio y desahucio, y

d) Establecer las funciones de los Delegados Zonales y el procedi-
miento para su designacién, debiendo recaer los nombramientos respec-
tivos en funcionarios de carrera de la Direccién General de Aerondutica
Civil.

La delegacién de facultades que se otorga por este articulo no podri
significar, en caso alguno, disminucién de los beneficios de que actual-
mente goza el personal referido. -

Una vez que entre en vigencia el Estatuto del Personal a que se
refiere el presente articulo, quedari derogado el articulo 21 de la ley
N 16.752 y sus modificaciones posteriores.

La facultad otorgada en este articulo se ejercerd previo informe de.
una comisién bipartita, compuesta de cuatro miembros, dos de los cua-
les seran elegidos por los funcionarios de la Direccién General de Aero-
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nautica Civil y los otros dos designados por el Director General de ese
mismo Servicio.

Bl informe deberi evacuarse en el plazo de treinta dias y si trans-
currido ese plazo no se hiciere, el Presidente de la Republica podra pres-
cindir de él.

Articulo 3°— Agrégase al inciso tercero del articulo 39 de la ley
Ne 17 798, a continuacién de las palabras “Superintendencia de Adua-
nas”, las siguientes, precedidas de una coma (, ) “a la Direccién General
de Aeroniutica Civil.”.

Articulo 49— La Direccién General de Aeronautlca Civil debera
informar a la Direccién General de Reclutamiento y Estadistica acerca
de las armas y elementos sefialados en el articulo 3¢ de la ley N? 17.798,
que se encuentren en poder de su personal a la fecha de vigencia de esta
ley y de las que se adquieran con posterioridad.

Articulo 5°— Los sumarios administrativos que afecten como incul-
pados a los miembros de la Fuerza Aérea de Chile en comisién de servi-
cio en la Direccién General de Aeroniutica Civil, serdn instruidos por
un oficial de la Fuerza Aérea de Chile en los términos establecidos en €l
Reglamento sobre Investigaciones Sumarias Administrativas para las
Fuerzas Armadas.

Articulo 6°— El1 personal de la Direccién General de Aeroniutica
Civil tendra derecho a que se le exima del descuento por concepto de
ocupacion de casa fiscal en los casos en que, por la naturaleza o finalidad
del servicio que atienda, deba morar en el mismo lugar en que dicho ser-
vicio funcione y exista en é] una casa habitacion destinada a este objeto.

Anrticulo 7°— La Oficina Meteorolégica de Chile se denominari en
adelante Direccion Meteorolégica de Chile, y su Jefe, Director.

Sustitiiyese en todas las leyes y reglamentos vigentes las expresio-
nes “Oficina Meteorologica de Chile” y “Jefe de la Oficina Meteorolégica
de Chile”, por las expresiones “Direccién Meteorologica de Chile” y
“Director de Meteorologia’, respectivamente.

Créase el Banco Nacional de Datos Meteoroldgicos, dependiente de
la Direccién Meteorologica de Chile, cuya funcién serd la recopilaciéon y
difusién de toda la informaciéon meteoroldgica nacional.

Todos los organismos e instituciones fiscales, semifiscales, munici-
pales y particulares, como también los servicios auténomos y empresas
del Estado, las Universidades institutos de ensefianza cientifica, estaran
obligados a proporcionar al Banco Nacional de Datos Meteorolégicos las
informaciones meteoroldogicas que obtengan en cumplimiento de sus fun-
ciones especificas.
sy

Articulos transitorios

Articulo 19— Otérgase al personal de la Direccién General de Aero-
ndutica Civil el derecho a acogerse a los beneficios de la ley N° 10.986
y sus modificaciones posteriores. Este derecho podra ejercitarse dentro
del plazo de 60 dias, contado desde la fecha de publicacion de la pre-
sente ley. , v

Articulo 2°— Facultase al Presidente de la Republica para refundir
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en un solo texto las disposiciones de la ley N° 16.752 y sus modifica-
ciones posteriores.

Articulo 39— El Director General de Aerondutica Civil debera de-
signar una Comisién, que serd presidida por el Fiscal del Servicio, cuya
funcién serd elaborar un proyecto de Coddigo Aerondutico, el cual serd
propuesto al Presidente de la Reptblica, quien debera enviar al Congreso
un proyecto de ley sobre la materia dentro del plazo de seis meses, con-
tado desde la vigencia de esta ley.”

Sala de la Comisién, a 15 de enero de 1973.

Acordado en sesiones de fechas 19, 26 y 28 de diciembre de 1972 y
2, 8,9 y 10 de enero en curso, con asistencia de los Honorables Sena-
dores sefiores Carmona (Presidente), Aguirre Doolan, Garcia, Jerez y
Prado. ' '

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

2

INFORME DE LA COMISION DE SALUD PUBLICA
RECAIDO EN.EL PROYECTO DE LEY DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE BENEFICIA
AL PERSONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD.

Honorable Senado:

Vuestra. Comisién de Salud Ptblica tiene el honor de informaros un
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que beneficia al
personal del Servicio Nacional de Salud.

A las diversas sanciones que celebré esta Comisién para conocer de
este asunto, concurrieron, especialmente invitados, los sefiores Subsecre-
tario de Salud, doctor Carlos Molina; Director General del Servicio Na-
cional de Salud, doctor Sergio Infante; Asesor Juridico del Ministerio
de Salud Publica, don Ratil Arrieta; Abogado de'la Direcciéon General del
Servicio Nacional de Salud, don Fernando Aranda; Presidente de la Fede-
racién Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS), don Mario
Merino; Presidente de la Federacién de Profesionales v Técnicos del Ser-
vicio Nacional de Salud (FEPROTEC), don Alfredo Duarte; Presidente
de la Asociacién Nacional de Enfermeros, don Lautaro Angel; Presidente
Provisional de la Asociacién de Abogados del Servicio Nacional de Salud;
don Baudilio Alcaino; Vicepresidente del Colegio Médico, don Rubén
Acufia; Consejero del Colegio Médico, don Patricio Silva Garin; don
Eduardo Marin, Representante de la Federacion de Profesionales y Téc-
nicos del Hospital Salvador, y dofia Gladys Peake, Representante del Cole-
gio de Enfermeras.

Segiin el Mensaje del Presidente de la Republlca que dio origen a la
iniciativa en estudio, ésta tiene por objeto, en primer lugar, solucionar
el problema que existe en razén del desempefio de labores distintas a aque-
llas por las cuales fueron designados los funcionarios, cambiandolos a
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,05 cargos que desempefian efectivamente; en segundo lugar, regularizar
ia situacion de hecho que se ha producido desde finales de 1969, en aten-
cion a la necesidad de contratar nuevo personal debido a la permanente
expansién y demanda de atencién médica, incorporando a la planta a los
funcionarics a contrata y a jornal; y, en tercer lugar, extender el beneficio
de la asignacion de alimentacién en razon de la continuidad de la jornada
que desarrollan estos funcionarios.

En efecto, segiin Jos antecedentes proporcionados a esta Comisidn,
el proyecto contiene la solucién de antiguas y legitimas aspiraciones del
gremio de la Salud, que se han venido produciende a medida que, por
ejemplo, el Servicio Nacional de Salud ha estimado nccesario destinar al
desempefio de labores de escalafones distintos para los cuales fueron nom-
brados a muchos funcionarios, asi como la contratacion de nuevo perso-
nal, todo eilo, naturalmente, como una consecuencia del aumento vegeta-
tivo de la poblacion, al constante perfeccionamiento de la medicina y a la
necesidad de abarcar nuevos campos de actividad.

En discusién general el proyecto hicieron uso de la palabra los miem-
pros de la Comision asistentes, quienes concordaron en los planteamientos
que hicieron necesaria la preposicién de una disposicion de esta natura-
leza; pero, también por unanimidad, consideraron que su redacciéon no

produce los efectos que se pretenden lograr.

' Frente a esta situacién, el Abogado de la Direccién General del Ser-
vicio Nacional de Salud expresd, a nombre del Director General de Salud,
que, efectivamente, el proyecto no responde exactamente a las necesidades
que se tuvieron en vista al proponerlo y que confia en la posibilidad de
introducirle modificaciones para su perfeccionamiento, para cuyo efecto
solicité a los miembros de la Comisién formularan las observaciones que
les mereciera el proyecto a fin de redactar uno nuevo que las contenga,
asi como para que se le agregue otra idea que dice relacién con un sis-
tema de bonificacién por afios de servicios, razén por la cual pidi6é a la
Comisién no cerrar el debate en esa oportunidad, sino esperar la recep-
cién del anteproyecto que, mediante una indicacién, enviaria el Supremo
Gobierno. _ '

La Comisién, por unanimidad, acogié la indicacién, y, en seguida,
sus integrantes dieron a conocer sus observaciones y dudas.

Con fecha 9 de enero la Comisién se reunié en razén de haberse reci-
bido el 5 de enero la indicacién.del Ejecutivo anunciada el 22 de noviem-
bre, hecho del cual se dejé especial constancia.

El sefior Subsecretario de Salud reconocié la positiva actitud de la
Comisién para el despacho de la iniciativa y declaré que la demora en la
remisién de la indicacién obedecia a los hechos de mantener conversacio-
nes con las directivas de los interesados y a la busqueda del financia-
miento adecuado. '
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E!l Presidente de l1a Reptblica fundamenta el anteproyecto que eleva
a la consideracién del Congreso mediante su indicacién, expresando que
éste contiene las correcciones propuestas por los miembros de la Comisién

y algunas disposiciones nuevas que considera indispensables para dar

los primeros pasos en la aplicacién de una nueva politica en materia de
relaciones con el personal y de remuneraciones del sector de trabajado-
res del Servicio Nacional de Salud, cuyos delineamientos definitivos se
encuentran en estudio en los niveles ejecutivos de los representantes de
la Administracién y de los gremios interesados.

Afirma en su oficio que es antigua aspiracién de los trabajadores y
de la direccién superior del Servicio Nacional de Salud, que comparte ple-
namente, el establecimiento de una verdadera carrera funcionaria para
los servidores de la Salud Publica, que deben desempenar sus funciones
en términos tan particularmente diferentes del denominador comin de
los funcionarios ptblicos, en grandes complejos asistenciales, en grandes
centros urbanos, o en pequefias postas y consultorios, en sectores rurales
apartados, a todas horas del dia y de la noche, en las méas diversas espe-
cialidades de trabajo que es dable imaginar, desperdigados hasta los méas
innaccesibles rincones, a través de todo el territorio nacional.

Agrega que la necesidad de un inalterable acierto en el cumplimiento
de las delicadas funciones que dicen relacién con la proteccién y recupe-
racién de la salud de la poblacién y de la compleja especialidad de sus
tareas, requieren de estos funcionarios, en beneficio de la experiencia y
la consiguiente destreza, la dedicacién de sus vidas enteras a la causa de
la salud phblica, para el debido cumplimiento de esta ultima como fina-
lidad preferente del Estado, lo cual, reciprocamente, significa, por parte
de éste, el ofremmlento de condiciones de trabajo compatibles con esa de-
dicacidn.

Informa que, comprendiendo la justicia de esta relacién en esos tér--
minos, el Gobierno estd estudiando, en conjunto con los trabajadores,
el establecimiento de una carrera funcionaria con reales oportunidades
de progreso para ellos, con un estatuto juridico adecuado a sus particu-
lares derechos y obligaciones y con un sistema de remuneraciones que
distribuya equitativamente entre ellos el justo valor de su esfuerzo.

Expresa que no es necesario abundar para que se comprenda la
complejidad de la tarea de transformar el estatuto juridico de los traba-
jadores de este sector en uno que satistaga adecuadamente esas finalidades,
‘si se tiene en cuenta la vastedad del Servicio, uno de los mas grandes
organismos de salud publica del mundo, la diversidad de sus funciones,
imposible de comparar en este aspecto con ningtGn otro, y la gran dis-
paridad entre sus distintas actividades. Todo ello —dice—, aconseja
seguir el camino pausado en el desarrollo de las reformas que se requie-
ren para alcanzar la solucién definitiva al problema gque nos preocupa.

Es por eso, agrega, que el Supremo Gobierno se ha impuesto una serie
de etapas en el cumplimiento del plan de reformas del Servicio, concor-
dando con el desarrollo de los recursos financieros de la Nacion.

Afirma que, como la. mayor parte de tales reformas son materia
de ley, producto, por otra parte, de una planificacién en actual desa-
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rroilo, permanentemente enriquecida por nuevas experiencias, €l Poder
Ejecutivo las ird presentando a la consideracion del Congreso Nacional
a medida que las circunstancias lo vayan exigiendo y los correspondien-
tes estudics se vayan completando. ’

Explica que, un primer paso en el sentido sefialado lo constituye el
proyecto en estudio que provee el ordenamiento de los funcionarios por
ios escalafones de los cargos que efectivamente desempefian, el otorga-
miento de la propiedad de sus cargos a los funcionarios que los desem-
pefian a contrata, la uniformidad del derecho a percibir la asignacion
de alimentacion a los funcionarios del Servicio en iodo el pais y los
complementos necesarios relativos a su financiamiento y operacion, y el
otorgamiento de una asignacién de antigiiedad, modesta en esta pri-
mera etapa, que regird para todos los trabajadores del Servicio, con
excepcion de los afectos a la ley N° 15.076, a contar desde el 1° de
enero de 1973, compatible, por ahora, con los beneficios de goce de la
remuneracion del grado o categoria superior, segin lo prevenido en los
articulos 59 y 60 del D.F.L. N° 338, de 1960, pero incrementada mas
adelante, ¢n otro u otros proyectos de ley cuyos Mensajes se haran
llegar en el curso del afio 1973, hasta reemplazar el derecho al goce de
la remuneracién superior.

Manfiesta que, una segunda etapa, programada a partlr del 1° de -
enero de 1974, contempla la sustituciéon del actual sistema escalafona-
rio del personal del Servicio Nacional de Salud por el de grupos funcio-
nales, con sus respectivas escalas de sueldos y la consiguiente sustitucién
del goce de sueldo del grado superior, contemplado en el Estatuto Admi-
nistrativo, por el goce de la asignaciéon de antigiiedad, calculada en
funcion directa del sueldo base del trabajador y no de la cantidad fija
de dos y medio sueldos vitales mensuales, como ahora se propone.

Finalmente, hace presente que, en una tercera etapa, se contem-
pla, a partir del 1° de enero del afioc 1975, el establecimiento de asigna-
ciones de responsabilidad, estimulo y riesgo para este sector de traba-
jadores, calculadas sobre sus sueldos bases y en funcién de la comple-
jidad e importancia de sus tareas.

La' Comisién escuchd la opinién de los interesados, la cual consta
en las actas anexas a este informe y, luego, procedié a aprobarlo en
general, uninimemente, segln los términos propuestos en la indicacion
del Presidente de la Republica, ¢ inicid, de inmediato, su discusién par-
ticular.

El articulo 19 establece que los funcionarios titulares de cargos de
planta del Servicio Nacional de Salud, no afectos a las disposiciones de la
ley N° 15.076, que por lo menos desde un afio antes del 1° de octubre de
1972 estaban desempefando funciones correspondientes a cargos de escala-
fones diferentes a aquellos para los cuales fueron designados, seran reenca-
sillados a contar del 1° de octubre de 1972 en los que estaban sirviendo
efectivamente, siempre que cumplan con los requisitos legales necesa-
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rios para éstos, con el grado o categoria que a la fecha de vigencia de
esta ley habrian alcanzado en el escalafén al que corresponde el cargo
de que son titulares. En €l caso de que este escalafén no se extienda hasta
el grado o categoria que les corresponderia, log funcionarios afectados
3eran reencasillados en el dltimo grado o categoria del respectivo escalafén.

No obstante lo. anterior, cuando los funcionarios se hayan desempe-
fiado en forma permanente y continua en tales cargos, durante los tres
afios anteriores al 1° de octubre de 1972, no se les exigird que refinan
los requisitos de acreditar cuarto afio de humanidades rendido o estudios
equivalentes, requerido para optar a un empleo piblico, ni la posesion de
Llcenc1a Secundaria o de estudlos equivalentes, requerldo para optar a los
cargos de categorias.

Ademés, establece que la aplicacion de esta disposicion no afectara
fog derechos adquiridos de goce de sueldo del grado superior al cumpli-
miento de los 5, 10 y 15 afics de servicios en el mismo grado sin ascender.

El Presidente de la Republica manifiesta en su. oficio que la redac-
.cidn que se le da a este articulo contempla en forma més clara y precisa
que el propuesto por la Camara de Diputados los derechos que se conceden
a los funcionarios en esta iniciativa.

En discusién esta materia se acuerda, primeramente, dejar en claro,
para la historia de la ley, que al hacerse referencia a “esa misma fecha”
en el inciso primero, se entiende que corresponde al 1° de octubre de 1972.

Asimismo, se acordé dejar constancia de que las disposiciones con-
tenidas en el inciso segundo no afectan, de modo alguno, a los funciona-
rios que requieren de un titulo profesional para el ejercicio de sus cargos.

El representante dg¢ la Asociacién de Enfermeros, sefior Lautaro
Angel, expres6 su opinién manifestando que debe establecerse una dispo-
sicién que determine que la aplicacion de este articulo no afectard a la
jubilacién perseguidora consagrada en el articulo 132 del Estatuto Admi-
nistrativo.

Al respecto, el Presidente de la Federaciéon Nac1onal de Trabajadores
de la Salud expresd su desacuerdo, puesto que en las Escalas Administra-
tivas A y B, a las cuales se refiere el articulo, no existe tal jubilacion per-
seguidora.

Por su parte, el Abogado de la Direccién del Servicio Nacional de
Salud explica que el derecho ‘al goce del sueldo del grado superior es el
que se pierde, pero el de la jubilacién con perseguidora es otro problema
que no se contenia en el proyecto primitivo ni en el actual.

En todo caso se deja constancia en este informe de que la norma
en referencia no perjudica a los funcionarios que pudieran encontrarse
en tal gituacién por ser topes de escalafén, que estdn a punto de jubilar,
y que por su aplicacién pasan a otro escalafén.

Puesto en votacién el articulo, fue aprobado por unanimidad intro-
duciéndole algunas enmiendas de redaccidn.

El articulo 2° dispone que los trabajadores a contrata, no afectos
a la ley N? 15.076, designados en el Servicio Nacional de Salud con ante-
rioridad al 19 de octubre de 1972 y que continlen prestando servicios a
la fecha de esta ley seran encasillados como titulares a contar del 19 de
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octubre de 1972, en cargos del ultimo grado o categoria del escalafén
que corresponda a las funciones que desempefiaban al 30 de junio de
1972, siempre que cumplan con los requisitos legales necesarios.

Esta disposicién se hace aplicable también a los trabajadores con-
tratados a jornal por el mismo Servicio, siempre que hayan tenido tal
calidad durante 300 de los 365 dias anteriores al 1?2 de octubre de 1972.

Asimismo, establece que los trabajadores designados entre el 1° de
julio y el 30 de septiembre de 1972, seran reencasillados en el udltimo
grado del escalén correspondiente a sus respectivos nombramientos.

Se exceptiia expresamente de este articulo al personal cuyas remu-
neraciones estan sujetas al sistema de tarifado grafico.

Ademés, se aclara que, si las rentas asignadas a los cargos en que
deban ser encasillados los trabajadores a que se refiere este articulo
fueren inferiores a las que les corresponden seglin sus respectivos con-
tratos se les pagaran las diferencias por planillas suplementarias.

El Presidente de la Reptiblica argumenta en su oficio que este ar-
ticulo organiza en forma més racional los conceptos del propuesto por
la Camara de Diputados y que contiene algunas ideas nuevas indis-
pensables para darle debida aplicacién y coordinar sus efectos con los
recursos financieros que se han contemplado para materializarlo, como
los efectos del encasillamiento que se limitan a los contratados con ante-
rioridad al 192 de octubre de 1972, fecha del nuevo encasillamiento. En
cuanto a los contratados a jornal, sujetos a las normas del Cddigo del
Trabajo, tales efectos quedan limitados a aquellos que, con anterioridad
a la misma fecha sefialada, han desempefiado funciones durante los 300
de los 365 dias del afio precedente, a fin de considerar a estos trabaja-
dores cuando tienen el cardcter de permanentes, los cuales son usual-.
'mente contratados por periodos no superiores a 90 dias y, a su venci-
miento, nuevamente extendido. '

El representante de la Federacién Nacional de Trabajadores de Ia
Salud hizo uso de la palabra para solicitar se dejara constancia de que
esta disposicion afecta a los trabajadores contratados por el Servicio con
© cargo a ‘“‘campafas sanitarias”, de acuerdo con el compromiso contraido
con personeros del Gobierno. ,

Por su parte, los representantes del Gobierno afirmaron que si éstos
han trabajado el minimo de 300 dias que se exige, no hay duda que que-
dan afectos a la norma. Sin embargo, el gefior Director General de Sa-
lud pidié a la Comisién dejar constancia que se entiende por “jornal” a
aquella remuneracién que se paga a un trabajador, cualquiera sea el ori-
gen de su financiamiento y que, en todo caso, provenga de fondos del
Servicio Nacional de Salud.

Ademaés, a proposicién del Honorable Senador sefior Valenzuela, se
acord6 dejar constancia de que esta disposicién afecta también a los obre-
Tos agricolas, naturalmente, cumpliendo con el requisito de la antigiiedad
de 300 dias referidos.

Durante el debate de esta disposicién intervinieron todos los miem-
bros asistentes de la Comisién, quienes aprobaron el articulo introducién-
dole algunas enmiendas de ordenamiento y redaccién.
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Asimismo, el Honorable Senador sefior Valenzuela formulé indica-
cion, que fue aprobada, para separar como articulo independiente el in-
ciso final de esta disposicién, que se refiere al pago de diferencias por
planilla suplementaria, ya que, a su juicio, compartido por los demés
miembros de la Comisién, es una norma que debe hacerse efectiva tanto
al personal de planta que se reencasilla como al personal a contrata que
ingresa a la planta.

Seguidamente, se acordé poner en conocimiento de Su Excelencia el
Presidente de la Republica para los efectos del patrocinio constitucional
respectivo, otra indicacién del Honorable Senador sefior Valenzuela que
tiene por objeto dejar establecido que las disposiciones en estudio no se
aplicardn a aquellos funcionarios que en virtud del articulo 169 del Es-
tatuto Administrativo han mantenido la propiedad de su empleo al ser
contratados en cargos de diferentes escalafén, a menos que renuncien al
empleo anterior. ,

El articulo 39 tiene por objeto aumentar la planta del Escalafon de
Técnicos con Titulo Universitario de la Escala Directiva, Profesional y
Técnica del Servicio Nacional de Salud, desde la 62 Categoria hasta el
Grado 5°.

El Presidente de la Repitiblica expresa en su oficio que en esta~for-
ma sera posible encasillar en esta especialidad a diversos técnicos con ti-
tulo profesional egresados de las distintas Universidades, tales como Pu-
blicistas, Técnicos en Saneamiento, Asistentes Médicos Administrativos
y otros, que han sido contratados por el Servicio Nacional de Salud y que
no tienen un escalafén especial en el cual ser encasillados, salvo el de
que se trata, que, por su reducida extensién, en los grados mas altos de
los escalafones no permiten el encasillamiento de profesionales recién
egresados, que, de otro modo, pasarian a tener una s1tuac1on privilegiada
respecto de otros profesionales mas antiguos.

El representante de la Federacion de Profesmnales y Técnicos ma-
nifesté su- completo. acuerdo con la proposicién en estudio dejando ex-
presa constancia de que ello no significa que en el futuro podrin incor-
porarse a tal Escalafén funcionarios que no cumplan con los requisitos
de idoneidad profesional o técnica que el empleo requiera segun su na-
turaleza y que exija la ley, establecidos en €l inciso tercero del articulo
14 del Estatuto Administrativo, '

Unanimementeé se aprobé el articulo con una: s1mple enmlenda ‘de
redaccion.

El articula 49 consta de dos partes la primera, tlene por obJeto pres-
cindir de la aprobacion del Presidente de la Repiblica establecida en el
articulo 2° del D.F.L. N? 68, de 1960, para la creacién y provisiéon de los
cargos necesarios para dar cumplimiento a la ley; y la segunda, finan-
cia el gasto que demande el cumplimiento de las disposiciones anteriores

. mediante traspasos entre los distintos item de remuneraciones del Pre-
supuesto del Servicio Nacional de Salud, autorizando al Director Gene-
ral de Salud para efectuar las modificaciones presupuestarias pertinen-
tes, previa visacién de la Direccidon de Presupuestos. ‘

Mediante este articulo, el Présidente de la Republica ha reunido dlS—
posiciones que se encontraban dispersas en el contexto del proyecto apro-
bado por la Camara de Diputados que tienden a dar mayor flexibilidad y
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rapidez a la tramitacién que debe realizarse para el cumplimiento inte-
gral de la ley, ya que, a juicio del Ejecutivo, este proyecto contiene un
sistema de encasillamiento absolutamente reglado cn el mismo, de tal
modo, que no se puede hacer otra cosa que darle estricto cumplimiento,
en forma integral, careciendo de sentido, en consecuencia, las limitacio-
nes establecidas para la creacién y provision de cargos en el Servicio,
en esta ocasioén. ' ‘

El Honorable Senador sefior Juliet anuncié su voto contrario a la
- primera de las normas del articulo, pues, a su juicio, atenta contra las
facultades constitucionales del Presidente de la Republica, razones con
las que solidarizé el Honorable Senador sefior ‘Valenzuela.

Puesto en votacién el inciso primero, fue rechazado, por unanimi-
dad.

Con la misma votacién se aprobo el inciso segundo.

El articulo 5% establece una asignacién de antigiiedad para los fun-
cionarios del Servicio Nacional de Salud no afectos a las disposiciones
de la ley N? 15.076, a contar del 1?2 de enerc de 1973 anexa a sus remu-
neraciones mensuales, imponible para todos los efectos legales, equiva-
lente a-un 10% de la suma de dos y medio sueldos vitales mensuales, es-
cala A, del departamento de Santiago, para los que hayan cumplido 18
meses de servicios, a un 20% para los que hayan cumphdo 3 afios de
servicios, y, asi, suceswamente, hasta completar un 100% con los que
cumplan 27 o més afios de servicios.

' Para aphcar el beneficio trlenal que se crea, se considerara el tiem-
po servido en el Servicio Nacional de Salud como titulares, interinos, su-
plentes o contratados y el tiempo servido en el caricter de contratados
a jornal siempre que no haya sido coetineo con los anteriores. Respec-
to de los funcionarios que prestaron servicios en las instituciones pibli-
cas o privadas y que, por disposicién del articulo 63 de la ley N° 10.383
o de otras leyes, o por aplicacién del articulo 64 del mlsmo cuerpo legal,

pasaron a formar parte del Servicio Nacional de Salud, se les computara '

dicho tiempo para los efectos de este articulo.

Segtn el oficio del Presidente de la Reptblica, esta disposicién cons-
tituye un primer paso en el programa que se estd elaborando para la
carrera funcionaria-del Servicio Nacional de Salud. Agrega que existe
el propésito, ya acordado con las representaciones gremiales, de reem-
plazar, a contar del 1% de enero de 1974, el sistema de remuneraciones
escalafonarias de los funcionarios del Servicio por un sistema de esca-
las diferenciadas de sueldos para los distintos grupos funcionales, con
remuneraciones anexas iguales para todos cuando corresponden: a ‘cau-
sas que les son comunes, como la antigliedad, que, desde la misma fecha
serd calculada no en funcién de la cantidad equivalente a dos y medio
sueldos vitales mensuales, sino en términos de porcentajes de sus res-
pectivos sueldos bases. Esto constituiria la segunda etapa programada.
La tercera etapa contempla para el afio 1975 la incorporaciéon de .asig-
naciones de estimulo, responsabﬂldad y riesgo a los sueldos de todos los
funcionarios del Servicio. ‘

El Honorable Senador senor Juliet manlfesto sus dudas acerca de la
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conveniencia de aceptar el término “anexas” que se ha usado respecto
de la asignacién de antigiiedad que se crea, ya que, a su juicio, si es im-
ponible, pasa a formar parte del sueldo. Si se mantiene el vocablo refe--
rido, estima que el beneficio se perderd en el desahucio v en otres deve-
chos de los funcionarios como la jubilacién.

El Honorable Senador sefior Valenzuela expresé su acuerdo con el
planteamiento del Honorable Senador sefior Juliet y agregé que la Con-
traloria General de la Repudblica es muy meticulosa en el uso de los vo-
cablos. Hizo presente Su Sefioria que, segin el Estatuto Administrativo,
sueldo es la retribucién pecuniaria asignada a un empleo de acuerdo con
la categoria o grado en.que se encuentra clasificado, o el que la ley
asigna para empleos determinados, en cambio, remuneracién es el térmi-
no con que se designa a cualquier estipendio que el funcionario tenga
derecho a percibir en razén de su empleo o funcién, como, por ejemplo,
el sueldo, la asignacion de zona, etec. En consecuencia, concuerda con el
sefior Juliet en la conveniencia de no aceptar el término ‘“anexas” y apro-
bar, en cambio, alguna expresién consistente en incorporar dicha asigna-
cién al sueldo de los empleados.

Los representantes de la Federacién de Profesionales y Técnicos y

' de la Federacién Nacional de Trabajadores de la Salud arguyeron que

sus respectlvas organizaciones tienen perfectamente claro que esta asig-
nacién de antigiiedad es imponible y considerada sueldo para todos Ios
efectos legales.

El sefior Subsecretario de Salud, con el exclusivo objeto de obviar la
dificultad y para ser, a lo mas, aclarado en la Comisién de Hacienda,
propuso reemplazar el término “anexas” por “sin perjuicio de”.

La Comisién, por unanimidad, aprobd el articulo con la enmienda
propuesta.

En segulda el Honorable Senador sefior Valenzuela consulté a los
representantes del Gobierno acerca de su opinién respecto del problema
planteado por el Presidente de 1a Asociacion de Empleados del Instituto
Traumatolégico, quien oportunamente, expresé que la ley N° 17.258 con-
cede los beneficios de la ley N? 17.015 a los funcionarios de la ex Caja de
Accidentes del Trabajo, vale decir el reconocimiento del tiempo servido
en ella y bonificacién por afios de antigiiedad, pero, a su juicio, ello no
significa que queden excluidos de la ley en estudio, porque si asi fuera,
constituiria un atentado contra un derecho adquirido.

El sefior Subsecretario de Salud contesté que no hay un pronuncia-
miento oficial del Ejecutivo al respecto. Agregd que el programa estd
orientado a terminar con los distintos roles funcionarios. A su juicio,
no es fundamental la exclusién de los trabajadores de la ex Caja de Ac-
cidentes del Trabajo en esta oportunidad. Sin embargo, dejé constancia
de que cuando se discuta el proyecto que contendri las normas para la

“segunda etapa del programa, necesariamente estos trabajadores deberan

optar por una situacién de igualdad con el resto de los funcionarios del
Servicio Nacional de Salud. . .

El articulo 6° establece que todos los funcionarios del Servicio Na-
cional de Salud que cumplan horario diurno o nocturno y aungue no es-
tén sujetos al régimen de jornada unica o continua de trabajo, percibi-
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ran la asignacion de alimentacién en los términos del articulo 17 de la
ley N° 17.654, a contar del 19 de octubre de 1972..
' Respecto de este articulo, el sefior Subsecretario de Salud expresé
que se hacia necesario modificarlo excluyendo del beneficio a los funcio-
narios regidos por la ley N© 15.076, situacién que quedé de formalizar,
en su oportunidad, mediante indicacién del Presidente de la Reptiblica.
- Igualmente sugirié la conveniencia de dejar expresado en el articulo
que la asignacién de alimentacién: comprende la sefialada -en el inciso se-
gundo-del articulo 1° de la ley N© 17.828, a fin de que asi quede en claro
que los funcienarios no- plerden este benefmlo enmlenda que la- Comi-
sion: acordé intreducir. - : o
El articulo 79, -que coincide con el texto aprobado por la Camara de
- Diputados como articulo 4°, modifica el articulo 23 de la- Ley de Cam-
bios Intérnacionales, con el obgeto de f1nanc1ar en parte la as1gnac1on de
alimentacién. :

El articulo 23 senalado establece las penas a- que estaran afectas las
personas: que infrinjan las. obligaciones impuestas en los articulos 79, 8°
y 9% de dicho precepto legal, que se refieren a la obligacién de los ex-
portadores y de las personas que reciban comisiones en moneda extran-
Jera por sus actividades de comercio. exterior o indemnizaciones sobre
mercaderias .por concepto de seguros u otras causas, los gue estdn obli-
gados a retornar los valores respectivos dentro de un plazo determina-
do. Tales personas sufren-las siguientes penas copulativas: prisién en
su grado medio o.presidio- menor en cualquiera de sus grados y multa
a beneficio fiscal equivalente al-doble de las cantidades no- retornadas.

- La misma-pena se aplica a las personas que incurrieren en falsedad ma-
liciosa en los- documentos que acompafien en Sus- actuacmnes de comercio
exterior regidas per dicha ley. '

La enmienda que se-propone en--el proyecto en. estudto consiste en
agregar. dos incisos al articulo-23 referido, facultando al Comité Ejecu-
tivo del Banco Central de Chile para aplicar al infractor, como tnica
sancién, una multa equivalente a .dos veces como minime ¥ cineo veces
como méaximo del valor de la operacién, en cuyo caso, previo pago de -

* dichas: multas,.ne se le podra aplicar ninguna otra pbena ni se podra ejer-
cer accion- publica. Los valores. que se recauden por la aplicacion de esta
norma. ingresaran en una.cnenta especial en el Banco Central y seran
traspasados a fondos generales del Presupuesto de la Nacién.

La Comisién, sin debate, habida consideracién a que esta iniciati-
va debera: ser estudiada por la Comisién de Hamenda le dio su aproba-
cién unanime. ‘ : ~

Los articulos -8° y 9° modifican la ley N9 12. 120, sobre Compraven-
tas y Servicios, y N? 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohohcas y Vi-
nagres, con el objeto de establecer nuevos impuestos.

En atencién a que el proyecto aprobado por la Camara de Diputa-
dos no’ contiene disposicién alguna sobre contribuciones de ninguna na-
turaleza, la Secretaria de la Comisién advirtié la existencia de opinio-
nes que sostienen que dichos articulos propuestos son inconstitucionales,
remitiéndose a lo dispuesto en el inciso cuarto del artlculo 45 de la Cons-
titucién Politica del Estado
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El Presidente de la Comisién no compartié la teoria mencionada, ya
que, a su juicio, el proyecto en estudio no es una “ley sobre contribucio-
nes”, sino que establece beneficios al personal del Servicio Nacional de
Salud y el Presidente de la Republica no ha hecho otra cosa que crear
una fuente de financiamiento de] proyecto. ,

Sin embargo, con el prop051to de uniformar los criterios frente a
materia tan delicada y con el objeto de no correr el riesgo de ver entor-
.pecido el despacho del proyecto por alguna interpretacién que determi-
ne efectuar un requerimiento posterior al Tribunal Constitucional, con
evidente perjuicio para los trabajadores de la Salud, el sefior Presiden-
te resolvié remitir oficio al Honorable Senado pidiéndole requerir desde
ya al referido Tribunal solicitandole un pronunciamiento sobre la consti-
tucionalidad de las disposiciones en examen.

. Seguidamente, la Comision, por unanimidad, dio su aprobacion a
ambos articulos, sin mayor estudio, habida consideracién a que éste de-
bers realizarlo la Comision de Hacienda.

Finalmente, la Comisién tomé conocimiento de una indicacién del
Honorable Senador sefior Valenzuela para agregar un articulo transito-
rio que deja est@blecido que no ha significado pérdida de los beneficios
de los articulos 59, 60 y 132 del Estatuto Administrativo para los fun-
cionarios del Servicio Nacional de Salud que se acogieron a las disposi-
ciones del inciso tercero del articulo 19 de la ley N° 17.304.

En efecto, los funcionarios contratados en virtud de la norma con-
tenida en el articulo 169 del Estatuto Administrativo, y que en uso de la
facultad conferida por el inciso tercero del articulo 1° de la ley N° 17. 304
renunciaron a la propiedad de los cargos que mantenian como titulares,
y fueron reincorporados a la planta permanente en el altimo grado del -
escalafén correspondiente a las funciones que desempefiaban a la época
de publicacién de dicho cuerpo legal, de acuerdo con el dictamen de la
Contraloria General de la Republica N°? 87.165, de 28 de noviembre de
1972, no pueden hacer valer para los efectos de la renta del grado su-
perior el tiempo que por tal concepto se les habia reconocido en los pri-
mitivos cargos.que ocupaban en calidad de titulares.

-Mediante la aprobacion del artlculo propuesto se espera solucionar
la s1tuac1on de numerosos funcmnanos que se encuentran en tal caso;
sin embargo, la Comisién sélo tomo conocimiento de €l con el objeto de
comunicarlo al Pres1dente de la Repubhca sohcltandole el patrocinio cons-
titucional necesarxow e

En. merxto de las’ consxderacmnes precedentes, Vuestra Com1s1on de
,Salud Pu,bhea tuene @1 honor de. recomenda,ros da aprqbaclon del. proygc-
to de ley en .mfu_xm xeemplazado por el s;gulex\te T

Proyecto de ley

“Artwulo 1°-—Los funcxonarxos tltulares de cargos de planta del Ser-
vicio Nacional de Salud, no afectos a las disposiciones de la ley N? 15.076,
que por lo menos desde un afio antes al 1° de octubre de 1972 estaban
desempefiando, en forma permanente y continua, funciones correspon-
dientes a cargos de escalafones diferentes a los. determlnados en sus nom-
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bramientos, seran reencasﬂlados a contar desde esa misma fecha, en el
escalafon de los cargos que estaban desempenando efectivamente, siem-
pre que cumplan con los requisitos legales para ser nombrados en car-

. gos correspondientes a dichas funciones, con el grado o categoria que a

la fecha de la vigencia de la presente ley habrian alcanzado en el esca-
lafén del cargo de que son titulares. Si el escalafén en que deben ser
reencasillados no alcanza a extenderse hasta el grado o categoria que
les corresponderia, los funcionarios afectados serdn reencasillados en el
ultimo grado o categoria del respectivo escalafdn.

No obstante lo dispuesto en el inciso primero, para los efectos del
reencasillamiento de la presente ley, no seri necesaria la concurrencia
de los requisitos establecidos en los incisos 19 y 29 del articulo 14, del
D.F.L. N° 338, de 1960, en los casos de los funcionarios que hayan es-
tado cumpliendo funciones diferentes a las de sus nombramientos, en for-
ma permanente y continua, durante los tres afios anterlores al dia 19 de
octubre de 1972,

La aphcacwn de estas dlsposmlones no afectard de manera alguna
los beneficios establecidos para los funcionarios en los articulos 59 y 60
del D.F.L. N¢ 338, de 1960.

Articulo 2°—Los trabajadores a contrata, no afectos a las disposi-
ciones de la ley N° 15.076, designados en el Servicio Nacional de Salud
con anterioridad al 1° de octubre de 1972 y que continten prestando ser-
vicios a la fecha de la presente ley, seran encasillados como titulares, a
contar del 12 de octubre de 1972, en cargos del iltimo grado o Catego-
ria del escalafén que corresponda a las funciones que estaban desempe-
fiando al 30 de junio de 1972, siempre que cumplan los requisitos legales
necesarios para ser nombrados en ‘dichas funciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los funcionarios
contratados entre el 1° de julio y el 80 de septiembre de 1972, Seran en-
casillados en el Gltimo grado del escalafon que corresponda a sus respec-
tivos nombramientos.

Las normas del inciso primero se aplicaran, también, a los traba-
jadores contratados a jornal por el mismo Servicio, siempre que hayan

tenido esta calidad, a lo menos, durante 300 de los 365 dias anteriores -

al 1° de octubre de 1972.

No se aplicaran las disposiciones de este articulo al personal cuyas
remuneraciones estan sujetas al sistema de tarifado grafico.

Articulo 3°—Si las rentas asignadas a los cargos en que deban ser
encasillados los trabajadores a que se refieren estas disposiciones fue-
ren inferiores a las que les correspondan seglin sus respectivos contra-
tos, se les pagarin las diferencias por planillas suplementarias.

Articulo 4°—El Escalafén de Técnicos con Titulo Universitario, de
la Escala Directiva, Profesional y Técnica, del Servicic Nacional de Sa-
lud, deberi considerar cargos desde la 22 Categoria hasta el Grado 5°.

Articulo 5°—El gasto que demande el cumplimiento de las disposi-
ciones precedentes serd de cargo del mismo Servicio y se financiara me-
diante traspasos entre los distintos item de remuneraciones de su Pre-
supuesto, para cuyo efecto, se autoriza al Director General de Salud para
efectuar las modificaciones presupuestarias correspondxentes previa vi-
sacién de la Direccion de Presupuestos.
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Articulo 6°—A contar del 19 de enero de 1973, los funcionarios del
Servicio Nacional de Salud no afectos a las disposiciones de la ley N©¢
15.076, gozaran de una asignacién de antigiiedad sin perjuicio de sus
remuneraciones mensuales, que serd imponible para todos los efectos le-
gales, de monte equivalente a un diez por ciento de la suma de dos y me-
dio sueldos vitales mensuales, escala “A”, del Departamento de Santia-
go, para los que hayan cumplido dieciocho meses de servicios, a un vein-
te por ciento de la- misma suma, para los que hayan cumplido tres afios
de servicios, a un treinta por ciento para los que hayan cumplido seis afios,
a un cuarenta por ciento para los que hayan cumplido nueve afos, a un
cincuenta por ciento para los que hayan cumplido doce afios, a un-sesen-
ta por ciento, para los que hayan cumplido quince afios, a'un setenta por
ciento para los que hayan cumplido dieciocho afios, a un ochenta por
ciento para los que hayan cumplido veintitin afios, a un noventa por cien-
to para los que hayan cumplido veinticuatro afios y a un' cien por cien-
to de la suma ya sefialada, para los que hayan cumphdo veintisiete o
mas ‘afios de servicios. .

“Para aplicar las disposiciones de este artlculo se con31derara el tlem-
po servido por los funcionarios en el Servicie Nacional - de -Salud como
titulares, interinos, suplentes o contratados vy el servido en el caracter
de contratados a jornal siempre que no-haya sido -coetaneo con-los an-
teriores; a los funcionarios que antes que al Servicio Nacional de Salud

~ ingresaron a las otras Instituciones de caracter publico o ‘privado,  que
por disposicién del articulo-63 de la ley N 10.383 o de otras- leyes, o
por- aplicacién del articulo 64 de ‘dicha ley; han: ‘gide ineorporados- o pa-
sen a formar parte de dicheo Servmo ‘se- Ies computara ademas el tlem—
po servido en dichas-Instituciones.: R *

“La aphcacmn de las dlspos1(;10nes de este artlculo ‘e8- co‘mpa‘mble y
no afeetara en maners alguna el goce: de los: beneficios establecidos para
los funcionarios en los articulos 59 y 60’ del D.F.L. N9338, de 1960.’

Articulo 7°—Todos los funcionarios del Servicio ‘Nacional de Salud
qué cum{jlan horaric diurno o mocturna-y aungué no eéstén-sujetos al ré-
giren de Jornada inica e ¢dontinua de trabajo; perc1b1ran 14 asignacién
de alimentgeién, en los térmitios: indicados ‘én ‘el articuld: 17 'de la ley :N?
17.654, modlflcado por el 1nc1so segundo del artltuio 10 e la ley N¢

17.828."

Artwulo 8°—Agreganse los s1gu1entes ificisos’ nuevos,' a Eontmuacuﬁn
del inciso segundo, del” artlcqu 23, del Decreto de Eoconomla Fomento'
\a Reconstrucmon No 1272, de 7 de septlembre de 1961, que fljo el ‘texto
refundido de 1as dlsposxcxones sobre” Camblos Internacmhgles

“El Cornlte Egecutwo podra facultatlvamente ‘aplicar”al’ 1nf’ractor,
'como unlca ancwn una multa equlvalente & dos veces como minimo y
cinco veces como maxnno, el monto del valor “de la operacmn “h"cuyo
caso prev1o pago de dlchas ‘multas, no se podra aphcar contra el nmgu-
na “otra pena ni se podra ejercer la accmn pubhca ‘

o Los va101es que 1n0resen por la aphcacmn ‘del’ 1nc1s0 precedente se-
ran 1ngresados en una cuenta espemal en el Banco Centra] ¥ seran tras—
pasados a fondos oenerales del Presupuesto de la Nacmn ' )

Articulo 90—AgregamsD ala letra’ b) del artlculo 4° de la Iey No
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- 12.120, sobre Impuesto a las Compraventas y Serv1c1os los siguientes in-
cisos:

“Ademas del impuesto establecido en -el inciso primero, por los pro-
ductos sefialados en €l se pagarid un impuesto de E® 0,50 por cada bote-
lla de 285 centimetros cibicos. Si la transferencia se hiciera en bote-
llas de otra capacidad o a granel, el impuesto de E° 0,50 variari en la
proporcién correspondiente.

El impuesto establecido en el inciso anterior se reajustari anual--

mente, a contar del 19 de enero de cada afio, en el mismo porcentaje
en que haya variado el indice de precios al consumidor en los doce me-
ses que anteceden a diciembre del afio anterior.”.

Articulo 10.—Modificase la ley N° 17.105, de 14 de abril de 1969,
sobre Alcoholes, Bebidas Alcohélicas y Vinagres, de la siguiente manera:

a) Introdiicense al articulo 46 los siguientes incisos:

"‘Ademas de los impuestos establecidos en los incisos anterlores, el
vino pagari un impuesto de E° 1,00 por litro si su precio de venta al
consumidor no excede de un 2% de un sueldo vital mensual, escala “A”,
del Departamento de Santiago, y de E® 2,00 si su precio de venta al
consumidor excede de dicha suma.

El impuesto establecido en el inciso anterior se reajustaria anual-
mente, a contar del 1° de enero de cada afio, en el mismo porcentaje en
que haya variado el indice ‘de precios al consumidor en los doce meses
que anteceden a diciembre del afio anterior.”, y

b) Introdicense al articulo 86 los siguientes incisos:

“Ademéis de los impuestos establecidos en los incisos anteriores la
cerveza pagaria un impuesto de E° 0,50 por cada botella de 285 centi-
metros cubicos. Si la transferencia se. hiciere en botellas de otra capa-
cidad o granel, el impuesto de E° 0,50 variari en la proporcién corres-
pondiente.

El impuesto establecido en el inciso anterior se reajustari anual-

mente, a contar del 1° de enero de cada afio, en el mismo porcentaje que.

haya variado el indice de precios al consumidor, en los doce meses que
anteceden a diciembre del afio inmediatamente anterior”.”

Sala de la Comision, a 15 de enero de 1973.

Acordado en sesiones de 15 de noviembre de 1972, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Valenzuela (Presidente), Juliet y Ol-
“guin; 22 de noviembre de 1972, con asistencia de los Honorables Sena-
dores sefiores Valenzuela (Presidente), Juliet y Olguin; y 9, 10 y 11 de
enero de 1973, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Va-
lenzuela (Presidente), Juliet, Olguin y Prado.

(Fdo.): Gustavo Ydniez Bello, Secretario.
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