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VERSION

1. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Ameérico;

—Aylwin Azocar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;

—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;

—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—JIbanez Ojeda, Pedro;

—Irureta Aburto, Narciso;

—Isla Hevia, José Manuel;
—Juliet Gomez, Ral;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge;

—Morales Adriasola, Raul;
—Musalem Saffie, José;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuna, Ignacio;

- —Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valenzuela Saez, Ricardo,

- Concurrio, ademas, el senor Ministro de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion.

Actué de Secretario el Prosecretario sefior Da-
niel Egas Matamala. |

1. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 11, en presen-

cia de 13 seiiores Senadores.
El sefior PABLO (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesidn.

III. LECTURA DE LA CUENTA.
El sefior PABLO (Presidente).—Se va a

dar cuenta de los asuntos que han llegado
a Secretaria.

"TAQUIGRAFICA.

El sefior PROSECRETARIO.—ILas si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Informe.

Uno de la Comision de Hacienda, recaido
en las observaciones del Ejecutivo, en se-
gundo tramite, al proyecto de ley que meo-
difica la ley que creé6 el impuesto a los £6s-.
foros (Véase en los Anexos, documento 1).

—Queda para tabla. | '

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo de la Sala para empalmar es-
ta sesién con las sigulentes?

Hay oposicion.

IV. ORDEN DEL DIA.

GARANTIA DEL ESTADO PARA ADQUISICION
DE ACCIONES DE CHILECTRA POR CORFO.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Co-
rresponde continuar la discusion general
del proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados que autoriza al Presidente de la Re-
publica para otorgar la garantia del Es-
tado a las obligaciones que contraiga la
Corporacion de Fomento de la Produceion
con motivo de la compra de acciones, en
poder de inversionistas extranjeros, de la
Compaiia Chilena de Electricidad, con in-
forme de las Comisiones de Hacienda y de
Economia y Comercio, unidas.

~—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Dwarios de Sestones que se tn-
dican :

Proyecto de ley: ' _

E'n segundo tramite, sesion 242, en 5
de ogosto de 1969,
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Informe de Comisiones:

. Huacienda y Economia, unidas, sesion
o 4B en 27 de enero de 1970.

'Dis_cus"ién:
‘Sesién 47 @*; en 3-de febrém de 1970.
- El seﬁor PABLO (Pr»es;i.d!ente) —Puede

éon-tinuar el sefior Ministro.
El sefior FIGUEROA (Ministro de Eco-

nomia, Fomento y Reconstruceién).—De-

cia en la sesion anterior que en las actua-

les circunstancias, y por muy buena vo-

luntad y coordinacién que exista por parte

de CHILECTRA y ENDESA, ellas no pue-

den, por razones de su propia buena ad-
ministracién, sacrificar determinadas de-
cisiones de operacion y ejecucién de obras
en aras de mejorar el resultado global, si
ello no es coincidente con el maximo bene-
ficio de ambas empresas, |
- En otros términos, la adquisiciéon de
CHILECTRA por el Estado permitira una
mejoria considerable en el grado de coor-
dinacién de la operacién y en las decisio-
nes de nuevas inversiones, y esto significa
en definitiva un beneficio para los consu-
midores y para el pais.

6) Ademas, y en este mismo orden de

ideas, al colocar a ‘ambas empresas bajo
Ia propledad del Estado, se lograran una

gerie de ventajas adicionales. Entre éstas

se pueden sefialar las sigulentes:
~1°.—FHconomia en la administracion por

medio del uso y aprovechamiento de perso-

nal y elementos comunes, reagrupacion de
gerviciog y futura especializacion de am-
='bas empresas.

29 —Aprovechamiento integral de los

valiogos recursos altamente espemahzados.

de que disponen ambas entidades.
3°.—Adopciéon de normas y criterios co-

muneg, tanto en la parte de operacién y ex- -

plotacion de los servicios como en lo refe-
rente a normas, especificaciones y disefios
técnicos, lo que se traduce en mejores po-
sibilidades de fabricacion nacional de los

bienes de capital que requiere el sector
eléctrico v con miras a la integracion la-
tinoamericana.

7) Un aspecto importante del suministro
eléctrico tiene relacion con el criterio que
regula la estructura de sus tarifag y los
precios que resultan, Lag tarifas eléectricas
dependen, en primer lugar, de los costos
de generacion en las centrales y, en segun-
do término, de las inversiones necesarias
para poner la energia al alcance del usua-
rio. De estos principios basicos, y de la
rentabilidad bruta permitida a los inversio- |
nistas de las empresas eléctricas, se deri-
van las reglas de determinaciéon de las ta-
rifas, Sin embargo, tales principios comu-
nes conducen a un margen de latitud muy
amplio respecto de la estructura tarifaria.
Considerando que ENDESA y CHILEC-
TRA distribuyen hoy la casi totalidad de
la energia de servicio publico, deberia exis-
tir un alto grado de uniformidad en las

“estructuras tarifarias que aplican ambas
‘empresas,

a fin de colocar a los usuarios
en un justo plano de competencia, habida
cuenta sélo de las diferencias de costo de
la energia. Kstas razones de justicia cons-
tituyen, entonces, un motivo més para es-
timar ventajosa una operacion de naciona-

lizacién de CHILECTRA.

- En vista de estas consideraciones —que,
como seilalé, han sido objeto de un debate
por largos afiog en el pais, durante lag dis-
tintas Administraciones, de diferentes
orientaciones politicas—, a fines de 1964,
durante las primeras semanas de]l actual
(Gobierno, se realizaron contactos infor
males con representantes de la American
and Foreign Power Company —duena de
la South American Power Company y an-
tecesora de la actual Boise Cascade Corpo-
ration— quienes deseaban dar a conocer
sus inquietudes respecto del futuro del su-
ministro eléctrico en la zona servida por
CHILECTRA.

En esas circunstancias, el Gobierno en-
cargd a un equipo técnico examinar el pro-
blema, el cual recomendé iniciar una nego-
ciacion tormal  estableciendo previamente
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las condlcmnes en las cuales —teniendo
perfecta conciencia de las razones que jus-
tificaban una nacionalizacion— el Gobier-
no podria entrar a considerar una opera-
cion de compra de los intereses de SAPCO
~dentro del negocio de CHILECTRA.
Aceptadas de comin acuerdo las bases
de negociacion planteadas por el Goblerno,

a comienzos de 1965, se iniciaron las con- :

versaciones formales con los representan-
tes de la American and Foreign Power
Company. Estas negociaciones dieron co-
mo resultado la firma de un Memoranaum
de Convenio para la adquisiciéon de los In-
~ tereses de la South American and Foreign
- Power Company en la Compaifiia Chilena

de Electricidad Limitada, por parte de la

‘Corporaciéon de Fomento de la Produecion.

Para el cumplimiento de este convenio,
era necesaria la dictacién de una ley que
autorizara al Presidente de la Republica
para otorgar la garantia del Kstado a los
diversos compromisos que sSe contraerian
al adquirir log intereses extranjeros en
CHILECTRA. Con tal motivo, en junio de
1965, el Ejecutivo envidé al Congreso Na-
cional un proyecto de ley que autorizaba al
Presidente de la Reptiblica para otorgar
dicha garantia a las obligaciones que ad-
quiria la .Corporacién de Fomento de la
Produccion.

EI Senor PABLO (Présideme) — ¢ Ha-
bria acuerdo de la Sala para empalmar
2esta sesion con las mgmentes"

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruceién). —Des-
pués del estudio realizado por las Comisio-
nes de Gobierno Interior y de Hacienda,
la Camara de Diputados aprobé en agosto
. de 1965 el proyecto, que pasd a la conside-
racion del Senado para su segundo trami-
te. Posteriormente, este proyecto fue ana.

lizado y discutido por diversas Comisiones
y Subcomisiones de esta Corporaciéon. En
esta etapa en el Senado, por diversas ra-
zones, no imputables a la extraordinaria
colaboracién que hemos recibido en esta
rama legislativa, el proyecto ha sufrido
retardo, v s6lo recientemente, a comienzos
de 1969, se reactivd su discusion. '

- En esta fecha, y después de haber trans-
currido casi cuatro afios de la firma del
Memorandum de Convenio de 1965, repre-
sentantes del Gobierno sefialaron ante las

Comisiones de Hacienda y de Economia y

Comercio, unidas, de esta Corporacion la
imposibilidad financiera de llevar a cabo
la nacionalizacion de CHILECTRA en los
términos establecidos en dicho Memorin-

dum. De acuerdo con las cliusulas de re-

actualizacion de la compra contempladas

en el Convenio de 1965, la aprobacion del

proyecto habria significado efectuar la
operacién de compra por un valor del or-
den de los 97,3 millones de délares al 31 de
diciembre de 1968 y realizar durante ese
ano pagos ascendentes a unos 26,7 millo-
nes de dolares. Parte de los pagos por rea-
lizarse durante 1969 era renegociable, pero
en todo caso prevalecia un problema fi-
nanciero de la cuota al contado que habria
hecho inoperante la compra: la aceptacion
de la exigencia —por lo demis, implicada
en el primitivo proyecto— de que tales

montos fueran financiados con recursos

propws de la empresa en su mayor parte.
Ademés, los representantes del Gobierno
plantearon ante vuestras Comisiones de

_Hac1enda y de Economia y Comercio, uni-

das, que en los ultimos cuatro afios se ha-

-_blan producido nuevas circunstancias, que

hacian atractivo replantear los términos
del Convenio de 1965, aprovechando para
el pais la nueva situacién originada.
;Cual es esta nueva situacion? En lo
fundamental, dado el cambio de giro en las
operaciones de los consorcios americanos
—duefios de la South American Power

Company—, el continuar con una empresa

eléetrica de servicio publico en i(Chile sig-
nificaba, sin duda, un problema para ellos,
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Por otra parte, sus nuevas operaclones

en el campo petroquimico en Estados Uni-

dos le reportan una mayor rentabilidad a
sus inversiones y, por consiguiente, actual-
mente le es mucho més atractivo que antes
el liquidar sus operaciones en el sector eléc-
trico en nuestro pais y poder canalizar es-
tos recursos hacia inversiones mas intere-
santes y mas rentables para ellos.

En estas condiciones, las nuevas alterna-

tivas de compra planteadas por la Comi-
sién designada por el Gobierno para re-
‘negociar la operacion de adquisicion de los
intereses de la South American Power

Company fueron analizadas e informadas

a vuestras Comisiones de Hacienda y de
- Eceonomia, unidas. Kstas decidieron crear
una Subcomision ad hoe, que estudiara y
~ expresara su opinioén sobre el Convenio de
1965 y, ademas, planteara y precisara las
condiciones aceptables de una nueva ne-
gociacion, |

 Esta Subcomisiéon expresé su opinidn
favorable al traspaso de los intereses ex-
tranjeros en la Compaifiia Chilena de Elec-
tricidad al sector publico chileno, por las
‘sigulentes razones fundamentales: 1) el
control de las empresas eléctricas, como lo
sefialé al comienzo de esta exposicidon, es-
 t4 fuertemente relacionado con el desarro-
llo auténomo del pais; 2) la mayor parte
“de la produccion y generacion de electrici-
‘dad ya se encuentra en manos del sector
“publico chileno, ¥y 3) la necesidad de dis-
minuir las remesas de dolares al exterior.

Ademas, fue opinién de la Subcomisién
que debia iniciarse el estudio de un nuevo
proyecto de ley, que, de ser aprobado, se-
ria propuesto por el Estado de Chile a la
South American Power como una posicion
final del Gobierno.

Teniendo en cuenta las observaciones de
la Subcomisién, y luego de realizar una
~ serie de estudios sobre las distintas alter-
‘nativas de compra factibles, que significa-
- ran el maximo de ventajas para el pais y,
al mismo tiempo, fueran aceptadas por las
empresas extranjeras, se redacté un nuevo
Memorandum de Convenio, que establece

los términos de la, nueva operacion de com-
pra. -

La nueva proposicion, cuyos términos
basicos analizaré a continuacion, fue es-
tudiada en detalle vy aprobada por vues-
tras Comisiones Unidas de Hacienda y de
Economia y Comercio y constituye la base
de] nuevo proyecto que hoy se someie a la
consideracion del Senado.

;Cuales son los términos de la actual
negociacion? Tal como lo expresé anterior-
mente, los representantes del Gobierno, te-
niendo en cuenta los planteamientos basi-
cos de la Subcomision y luego de realizar
una serie de estudios sobre las distintas
alternativas de compra factibles, propusie-
ron a las Comisiones Unidas una férmula
para adquirir los intereses extranjeros en
CHILECTRA.

Esta nueva proposicion considera los si-
guientes términos:

a) - Reconocimiento del pasivo que man-
tiene la Compafiia Chilena de Electricidad
con la South American and Foreign Po-
wer Co. Al 31 de diciembre de 1969, este
pasivo alcanzaba a US$ 79.634.082.

b) Reconocer para el 74,75% del capi-
tal propio de SAPCO en CHILECTRA un
valor de US$ 1.644.533. Ksto corresponde
a la adquisicién de las acclones de CHI-
LECTRA en poder de SAPCO, por un va-
lor de US$ 0,10 por accion.

¢c) El valor de la compra de los intere-
ses extranjeros en CHILECTRA alcanza-
ria a un valor de US$ 81.278.615 al 31 de

diciembre de 1969.

d) Este valor de la compra se pagaria
con tres millones de délares al contado,
y el saldo, de US$ 78.278.615, a 25 -afios
plazo, con un interés de 6,5% anual.

(Qué pasa con la actual negociacion, en
comparacion con la realizada en 19657 La
nueva proposicion significa fundamental-
mente lo siguiente:

a) El valor de la compra es inferior en
16 millones de doélares al valor resultante
del Convenio de 1965.

b) El pago al contado seria de 3 millo-
nes de dolares, en lugar de los 27 millones
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de dolares que habria sido necesario pagar
durante 1969 si la operacion se hubilere
cerrado durante el aiio recién pasado, o,
en ultimo caso, de los 18 miliones de dé—
lares, al renegociar con SAPCO los otros
9 millones de dodlares.

c) El total de la deuda se paga a 25 ahos
plazo, con un interés tnico de 6,5% anual.

Estas son las variantes fundamentales
de la proposiciéon de compra contenida en
la iniciativa en debate, comparadas con las

del primitivo proyecto derivado del Con-

venio de 1965.

; Cudles son las ventajas financieras de
la presente formula de compra de los inte-
reses extranjeros en CHILECTRA? Las
ventajas que justifican la transferencia
de esos intereses extranjeros al sector pu-
blico chileno son evidentes, y ya las co-
menté al iniciar esta exposicion.

Ahora interesa analizar desde un pun-
to de vista econémico y con una perspecti-
va nacional la formula de compra plan-
teada, Para ello, corresponde, en mi con-
cepto, tratar fundamentalmente dos aspec-
tos. Primero, las remesas de divisas que
deberia realizar el pais de todas maneras

si CHILECTRA permaneciera en poder de

los intereses foraneos, y segundo, las re-
mesas de divisas que deberia enviar el pais
de acuerdo con la actual féormula de com-
pra. La primera situacién corresponde a
la no nacionalizacién de la Compaifiia Chi-
lena de Electricidad, y es una alternativa
posible. En este caso, lo interesante es
.analizar si esto es méas o menos convenien-
te para el pais en comparacmn con la for-
'"mula de compra propuesta. -
- Si decidiéramos mantener la actual si-
“fuacidon respecto de CHIDECTRA se con-

tinuarian enviando remesas al exterlor por

concepto de amortizacion e intereses, en
‘virtud del pasivo que actualmente mantie-
ne la compania con su empresa matriz ex-

tranjera. Esas remesas se realizarian de

todas maneras de acuerdo con el trata-

“miento tributario vigente, el que ha sido

 tereses,

motivo de un contrato ley entre el Estado,
CHILECTRA ¢ y la South American Power
- Company, segin el D.F.L., N? 28, de oc-
tubre de 1959. Aparte estos envios al ex-
terior por concepto de amortizaciones e in-
CHILECTRA continuaria reme-
sando los dividendos a que SAPCO tiene
derecho como duefia del 74,75% de las
acciones de la compafiia. De este modo, por
amortizaciones e intereses de las deudas
y por remesas de dividendos, durante los
préximos 30 afios la SAPCO recibiria un
valor cercano a los USS$ 265.000.000. |
De acuerdo con los términos de la actual
férmula de compra de los intereses extran-
jeros en CHILECTRA, lag remesas tota-
les hacia el exterior que se producirian
durante el mismo periodo —incluyendo la
cuota al contado, las amortizaciones fota-
les de la deuda y los intereses correspon-
dientes— alcanzarian a US$ 150.000.000.
O sea, desde el solo punto de vista de las
remesas al exterior, y sin considerar las
conveniencias nacionales de otro orden, a

lo que me referi anteriormente, la actual
formula de compra significa ahorrar di-

visas al pais por un valor aprox1mado de

115 millones de dolares.
K] seiior GARCIA.— Sefior Mmlstro

quisiera preguntarle cuanto enviaria Chi-

le al exterior en los préoximos 30 afios, por
concepto de intereses y dividendos, en caso
de que la compania permanemera en las

manos de sus actuales duefios.

- El sefior FIGUEROA (Ministro de Eco- |
nomia, Fomento y Reconstruccmn)

US$ 265. 000.000, sefior Senador.

El sefior GARCIA——- Contra 150 1’111-
llones de délares.

El sefior FIGUEROA (Mlnlstro de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccmn) ——Sl
senor Senador. |

Con relacién a las ventajas financieras
de la operacién de compra, quisiera hacer-
me cargo de los argumentos que general-
mente se plantean en contra de este tipo
de negociaciones. Una de las razones es-
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grlmldas €3 que las 1nstalacmnes Se encuen-
tran ya hechas en el pais Yy que, dada

~ la escasez de nuestros recursos de caplta- _

les, seria prefemble destinar esa inversion
matemahzar nuevos prayectos y no a la
adqulsmlon de bienes existentes, Hste ra-

ciocinio es valido en general, pero no es

aphcable en este caso especifico, por la
' sunple razoén de que e] pais no destinara
para la qdqulslclon de esta compafiia mas
recursos que los que de todas maneras de-
bera remesar hacia el exterior si CHILEC-
TRA contintia en manos extranjeras.

Por otra parte, es Interesante comparar
los términos de la nueva proposicion de
compra de los 1ntereses extranjeros en
CHILEQTRA con e] valor de libros de la
compaifiia. Segun el ultimo balance de
ICHILECTRA, al 31 de diciembre de 1968,
el valor de hbros de la compania —o sea,

su capital mas reservas— ascendio aproxi-

| madamente a US$ 107.000.000. El 74,7 5%,
del cual es duefia la South Amerlcan Power
Company, alcanza por lo tanto, a 80 mi-
llones de dolares La nueva formula de
compra que hoy conoce el Senado SIgmflca
pagar 1, 6 millones de délares por un va-
lor de libros que ascmnde a 80 mlllones de
délares, O gea, se estaria caneelando s6lo
2,1% del valor de libros de la compama
En otros términos, pese a tener cada accién
en poder de SAPCO un valor de llbros de
UIS$ 4,85, se estaria compra,ndo a solo 10
centavos de dolar cada una,

Lag cifras y antecedentes que me he
permitido resumir ante el Hongrable Se-

nado reﬂemn, en nuestm eonceptg de mo-

~do mdlsc.qtlhle 1@__. conveniencia para el
pais del proyecto que se somete a vuestra
conmd%ra{cmn e indiean en forma muy
clara camo se han aprovewhadﬂ las nuevas
circunstancias favorables para el 1nteres
nacional gue se han praduc1d0 dentm de
estas negoclaciones. |

En esta materia, me es muy grato dejar
testlmanm del reconocimiento del Gobier-
no hama las Comisipnes Unidas de Ha-
cienda y de Economia y Comercio del Se-

nado y hacia los miembros de la Subco-

‘misién que designaron para trabajar con

los representantes del Gobierno en el estu-
dio y analisis de las antiguas y nuevas pro-
posiciones, sin cuyo interés y dedicacion
no habria sido posible para Chile obtener
una solucién definitiva en términos extra-
ordinariamente favorables para nuestro
desarrrollo, en un aspecto que considero
también muy importante para el desarrollo
econémico y social del pafis.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PABLO (Presidente) ———~S1 le
parece a la Sala, se fijard como hora de
votacién del proyecto la una y cuarto.

Acordado

El sefor GUMUCIO —: Y si se agota an-
tes el debate‘? |

El seiior PABLO (Presidente).—En tal
caso, Sl hublera quérum, se podria votar
antes de esa hora. De todas maneras, hay
que advertlr a los sefiores Senadores sobre
el momento en que se votara.

Tlene la palabra el Honorable sefior Tel-
telb{nm

La discusion del problema eléctrico,

El seftor TEITELBOIM.—Seifior Presi-
dente, la politica chilena ha tenido perio-
das en que se ha v1st0 realmente estreme-
c1da por la diseugién del problema electrl-

O, El debate de hgy se presenta sumamen-

te apamt;le y como olvidado de las grandes
palemlcas susc1tadas en esta materia.
Muphns Senadores yecordaran la contro-
vgrsm apasmnada, en términas politicos
encendidos, que se generé en torno del
Convenio Ross-CaldeT en la segunda Pre-

‘s1den01a de Arturo Alessandn Palma. La

11111

'se conwrtlo en el asuntﬁ lcentral de 1

atencmn publnca y quedo vibrando en eI_

animo de las generacliones que venian; pe-
ro sobre tado sacucio a la que vivid y sm—
tlo en esa época la gravedad inmensa de

dicho arreglo, que fue juzgado altamente

lesivo para el interés nacional. Ya en ese
tilempo —hace alrededor de 35 ahos— se
planteaba la necesidad de nacionalizar la.
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industria eléctrica en Chile. Pero prevale-
cieron otros intereses. Se formé consenso
€n el sentido de que. aquella negociacion
santific6 privilegios favorables a la com-
paiiia extranjera SAPCO. Conforme a
igual criterio, en la primera Presidencia
de lbanez, caracterizada por la entrada
enérgica y arrolladora de los intereses nor-
teamericanos en la economia chilena, des-
plazando la posicion predominante que has-
ta entonces habian tenido sobre todo los
capitales britanicos, tanto la electricidad
~como los teléfonos chilenos fueron cedidos
a compafiias norteamericanas por un lapso
de 99 afios. Esto habla del entreguismo de
una clase social y de ciertos Gobiernos:
por otra parte, ejemplifica que la pasién
nacionalizadora de nuestro pais tiene muy
- antiguas raices, data de largas décadas,
~ viene por lo menos desde los tiempos de
Balmaceda, sobre todo con relacién al sa-
litre.

Proyecto de fectuoso.

Hoy dia, en 1970, estamos tratando un

' proyecto que ostenta nombre exagerada-

mente juridico, pero que a la vez revela el
caracter retorcido, falto de direccién pre-
cisa, de punteria certera de que adolece.

Se trata de una iniciativa que autoriza

al Presidente de la Republica para otorgar
la garantia del Estado a las obligaciones
que contraiga la Corporacién de Fomento

de la Produccion por la adquisicién de las

acciones de la Compafiia Chilena de Elec-
tricidad en poder de inversionistas extran-
Jeros. Como vemos, se ha elegido una ruta
‘sinuosa, llena de eufemismos y plena dé
exirema cortesia, que se traduce en el te-
rreno practico en una negociacién suma-
mente ventajosa para los capitalistas fo-
raneos, donde se los trata con una exqui-
sitez que se transforma en notomas Ccon-
diciones de favor.

Falta de decision.

Yo hubiera querido —es el pensamiento
de los Senadores comunistas— que un pro-

yecto como éste, tan largamente anhelado,
fuera directamente de expropiacion de una
riqueza tan auténticamente chilena, pues

- hace muchos afios que la Compania Chile-

na de Klectricidad no genera el fluido, si-
no que, en gran parte, actua como simple
compradora y revendedora de lo que produ-
ce el sector publico, ENDESA. Por tal ra-
z0n, estimo que este proyecto es represen-
tativo del espiritu de un Gobierno que, en

~cierta medida, por asi decirlo, anda “por

la calle del medio”, que a veces se inclina
demasiado hacia la vereda del frente; de

un Gobierno que no tiene la franqueza de

afrontar las necesidades nacionales con
pulso firme y resuelto. '
Cuando hablo de expropiacién no me
refiero necesariamente a una expropia-
cion gratuita. Ella puede y debe hacerse
a la luz de calculos y negociaciones que
garanticen los derechos de ambas partes.
Por este motivo, consideramos que la
inciativa es timida, ambigua, que no se ha
pensado con un criterio resuelto en de-
fensa del interés nacional. Creo que algu-
nos sectores de la Democracia Cristiana
tienen un pensamiento semejante y han
propuesto la renegociaciéon del proyecto
para conseguir que los términos en los que
se obliga el Estado chileno no le resulten
tan onerosos y guarden una relacién méis
viva y concreta con la equidad y la jus-
ticia. |

Paso lento y zigzagueante.

Este paso lento, zigzagueante, que no
va derecho al meollo del asunto, se obser-
va también en otras formas de relacién
del Estado con las compaifiias extranje-
ras. En algun sentido, con las compaiiias
del cobre, con las cuales no se siguié pre-
cisamente este camino, sino uno mucho
mas timorato, con el cual se lleg6 a una

especie de asociacién bautizada luego con
el nombre equivoco de

“nacionalizacién
pactada”,' pero que en el fondo no es tal.

Yo the pregunto qué sucede c¢on la otra
empresa en cierto sentido gemela de la
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llamada Compafiia Chilena de Electrici-
dad: la Compania de Teléfonos de Chile,
Es oportuno plantearse esta pregunta,

- porque el sefior Frei se refirié a estos dos

temas nacionalizadores en su campaiia
presidencial. Su Administracién ya esta
tocando el fin, se desliza en el periodo
de término de su gestion. ;Qué sucedera
con la Compania de Teléfonos de Chile? Si

- ha habido dos banderas que han conmo-
vido el espiritu nacional durante muchos

afios han sido las de las compaiias de

‘electricidad y de teléfonos, como simbolo

de que no somos totalmente duefios de
nuestra patria y debemos serlo sin mayor
retardo.

Predisposiciéon hidroeléctrica.

La idea de la nacionalizacién, por cier-
to, responde al interés patrio.

Que el modo, el estilo o las condiciones
en que se pacte no resulten los mas favo-
rables a la conveniencia del pais, es otro

angulo del problema. Nosotros partimos

de la base de que resulta absolutamente
necesaria una nacionalizacion, que en es-
te caso ha demorado demasiado, no obs-
tante que Chile es uno de los paises dota-
dos por la naturaleza de mayor vocacion

0 destino en materia hidroeléctrica. por

12 configuracion geografica azarosa de su
territorio, que lo convierte en una nacion
encerrada, como un delgado caiion, entre

-dos cordilleras, de una de las cuales, por

el deshielo, mana el agua torrentosa, en

caudales que se precipitan realmente fre-
neéticos, rapidisimos. Por eso es posible
decir que la suerte hidroeléetrica de Chi-
le ha sido marcada y determinada por la
topografia montafiosa del suelo patrio.

- No deseo ahondar en cosas que todos
saben y que ya el sefior Ministro, de algu-
na manera, ha sefialado. Pero es eviden-
te que el mundo, en este siglo, ha ido ca-
minando bajo un signo distintivo del pro-
greso: la energia eléctrica que ilumina y
moviliza buena parte de la tierra. La elec-

tricidad, entonces, es un simbolo de nues-
tra época y también un indice del des-
arrollo de las naclones. |

La gran aberracion.

Asi es como en el Gltimo medio siglo,

‘dentro del total de energia consumida en

el mundo, la eléctrica, que hace cinco dé-
cadag constituia so6lo 2%, en 1961 alcan-
za a 11,4%. AUn mas, segun calculos efee-
tuados, en el ano 2000 el consumo de
energia eléctrica debe alcanzar a 37,5%
del total de toda la energia demandada.
Este afan de electrificacion deberia tener
una expresion mucho mas acelerada en
Chile. Considero que en nuestro pais el
plan de electrificacion de la ENDESA
ha sido uno de los mas afortunados. Sin
embargo, todavia se mantiene en el cora-
zOn del pais —en Santiago, Valparaiso y
Aconcagua, donde vive casl la mitad de
la poblacion—, como se ha recordado en
la Sala y como se expresa en el informe,
la paradoja casl increible de la concesion
del servicio eléctrico publico a una mal
llamada “Compafiia Chilena de Electrici-
dad”, que no es chilena sino por el nom-
bre, pues es norteamericana de tomo y lo-
mo, vinculada a un monopolio internacio-

~nal, —la South American Power—, que,

a su vez, es filial de 1la empresa yanqui
EBASCO.

En 1940, nuestro pais disponia de 179
mil kilovatios de potencia eléctrica insta-
lada en servicios publicos, de los cuales
80% era suministrado por la Compaiiia
Chilena de Electricidad y el resto por
otros concesionarios privados. El afio an-
tepasado se disponia de 1.247.000 kilova-
tios, de los que CHILECTRA produjo
29% y ENDESA 699%. Ya en 1964 CHI-

"LECTRA recibia de ENDESA —o sea,

de una empresa publica chilena— 46%
de la energia que revendia a los consumi-
dores de Aconeagua, Santiago y Valpa-
raiso. Esto, a mi juicio, es el mundo al

‘reves. Considero el colmo que la compa-
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fifa norteamericana, en 1964, esté reven-
diendo cerca de la mitad de la energia
demandada por los consumidores del cen-
tro del pais. Estimo que no hay ninguna
justificacién para el hecho de que preci-
" samente la parte mas importante del te-
rritorio sea la tnica que en materia de
servicios piiblicos eléctricos quede fuera
de la 6rbita de servicio y suministro del
organismo estatal especializado.

Ventajas.

La nacionalizacién de CHILECTRA da
mas posibilidades de cumplir clertas me-
tas trazadas por ENDESA, como es el
aprovechamiento racional de los recursos
naturales, la maxima utilizacion de las

instalaciones, la economia que significa-

ran las instalaciones de mayor tamano
que hara la empresa fiscal, y la seguridad
de servicio que representa para el abaste-
cimiento de cualquier usuario el hecho de
pertenecer a una red nacional integrada.

Hay, ademas, ventajas adicionales: eco-
nomia en la administracion a través del
uso y aprovechamiento del personal y ele-
mentos comunes, reagrupacion de servi-
ciog v futura especializaciéon en las acti-
vidades de las dos empresas; aprovecha-
miento total de los recursos humanos al-
tamente especializados con que cuentan
ambas compafiias —me refiero en espe-
cial al personal chileno que trabaja en
CHILECTRA, que, aparte de cilerto nu-
mero de accionistas “para la exportacion’”,
es lo unico nacional que tiene, pues la ma-
yor parte de los titulos estd en manos de
EBASCO o de ciertos accionistas priva-
dos norteamericanos, a raiz de una de las
ultimas maniobras que se han realiza-
do. Permitira, ademas, mejor servicio
mediante el intercambio de experiencias y
la adopcion de normas y criterios comus-
nes tanto en la parte de operacion v ex-
plotaciéon de los servicios como en lo re-

ferente a normas, especificaciones y dise-

fos teécnicos, todo lo cual se traducira en
mayores posilbilidades, por tratarse de 6r-

denes de compra mucho mas cuantiosas y
regularizadas que en la actualidad.

‘Opinién de los trabajadores.

Los trabajadores de CHILECTRA, que
conocen muy bien el problema, y por den-
tro, comparan la accién de la compaiiia
a que pertenecen con la de ENDESA, y

estiman que la actividad desplegada por
~la primera es notablemente Menos dma—

mica.

Sin coordinar cabalmente sus operacio-
nes con ENDESA, a pesar de recibir de
ella, como dijimos, la mayor parte de la
energia que revende, y orientada hacia
fines diferentes, CHILECTRA ha signi-
ficado una limitacion seria a la capacidad
productiva del pais. Las necesidades cre-
cientes de expansién v renovacion de equi-
pos no encontraron en esa empresa la res-
puesta adecuada.

En el Convenio Ross-Calder se estable-
cia la obligacion de la empresa de consti-
tuir un fondo “destinado al reemplazo y
mejora de los elementos y la extensién de
los servicios”, y la aplicacién de una par-
te de la cuota del Estado en los beneficios
de determinada categoria de acciones “a
reducir en favor de los consumidores de
energia eléctrica el costo de los serwcws
que apmvechen | ’

Los racionamaentos.

En el contrato ad referéndum de 1° de
octubre de 1959, aprobado por decreto
con fuerza de ley en el Gobierno del se-
fior Alessandri, junto con garantizarsele
a la compania que no estaria “sujeta a
ninguna contribucién, impuesto o grava-
men directo o indirecto, que no sea apli-
cado a todas las demas empresas eléctri-
cas; las contribuciones, impuestos o gra-
vamenes aplicados a la compania, no po-
dran ser més gravosos para ésta que para
cualquiera de dichas empresas, ni podran
ser discriminatorios contra la compafiia
a causa del numero de empleados u obre-
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ros, de ldf 1mp0rtanc1a del megocio, del

monto del capital o de la renta, o de cual-
~ quiera otra diferencia con cualesquiera de
dichas empresas”, se obligaba a la com-
pafiia “a seguir ampliando sus instalacio-
‘nes para asegurar un adecuado servicio
publico”.

No olvidamos, sin embargo, los largos
permdos de racionamiento en la zona cen-
tral ni tampoco lag arbitrarias alzas de
precios de que se ha abusado en perjuicio
de los consumidores, ni menos el hecho de
que la “Compaifiia Chilena de Electrici-
dad” tenga un déficit de cerca de 50%,
que debe ser cubierto por ENDESA.,

Hora nacionalizadora.

Es evidente que la empresa norteame-
ricana ha puesto ante todo sus propositos

de lucro, generalmente contrarios al inte-

rés nacional. Su principal preocupacion
ha sido procurar, en su calidad de subsi-
diaria, un buen rendimiento financiero a
la SAPCO —South American Power Com-
pany—, para lo cual ha sacrificado la
satisfaccion de las necesidades del pais.

Y ya como buen negocio para SAPCO
deja bastante que desear: ha bajado con-
siderablemente la rentabilidad neta del
capital nuevo invertido, lo que le cierra
las puertas de los créditos externos, no asi
el crédito del pais, cuyos intereses son
'mas bajos que los corrientes del mercado
“internacional de capitales.

Como lo recordd el sefior Ministro; no

hay mucho heroismo —eésta es la expre-
s10n exacta— en este intento de naciona-
hzacmn, porque la SAPCO no tiene un
~interés basico y entusiasta como el que
tenia cuando inicié sus operaciones en
Chile. Y no lo tiene, porque hay otras
areas de su actividad, como la petroqui-
mica, que le reportan utilidades mayores.

Por lo tanto, no se trata de que esta
llamada “nacionalizacién” de CHILEC-

TRA sea un especie de proyecto arranca-

‘do por la fuerza a la South American Po-
wer, contra su voluntad, que choca con su

obstinada resigtencla, sino que es una ne-
gociacion que a la SAPCO le interesa rea-
lizar, siempre que se le pague en térmi-:
nos altamente favorables. '

Por tal razdén, es fundamental discutir
los términos en que esa negociacién se
realizara, para no regalar recursos del
Fisco y del pais en forma 1nnecesarla a
una compaiia tan poderosa como la South
Amemcan Power Company

Anacronismo de la situacion existente.

Por altimo, CHILECTRA no estad en
condiciones de hacer inversiones necesa-
rias, ya que el aumento de la demanda
electrica en el pais es de 8%, en tanto
que la rentabilidad neta del capital in-
vertido se ha estimado s6lo en 6 anual.
Por otra parte, el retiro de los capitales
extranjeros de la rama de la electricidad
es una tendencia general en América La-
tina, que no ha empezado en Chile. El
propio sefior Minigtro recordé tal circuns-
tancia. En casi todos los paises existe una
vigorosa corriente que tiende a la nacio-
nalizaciéon de sus recursos y empresas
eléctricas. Chile es uno de los dltimos, o
de los mas atrasados, en llegar a esa ci-
ta con su emancipacién econémica y su
independencia en esta materia.

El caracter de servicio piblico de esta
rama determina una pl‘esmn nacional sig-
nificativa en tal sentido, ademas de una
demanda en contra de las tarlfas eleve-
das, que redunda en una baja rentabili-
dad para los capitales, comparada con la
que obtiene en otros rubros, como el indi-
cado anteriormente. Por otra parte, -el
ritmo de las inversiones tendra que incre-
mentarse por sobre las ganancias rein-

vertidas, a fin de hacer frente al aumen-

to acelerado de la demanda, lo que obliga-
ria a traer capitales de otras esferas, co-
sSa que no conviene 3 esos capitalistas.
Con razon se sefiala que “aun en los pai-
ses capitalistas desarrollados, los servi-

cios eléctricos estdan pasando a manos deI
Eistado”.
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- La opinién gnti de Ibdiiez.

Segiin consta del informe de la Sub-
comisién que estudié el proyecto de la Ca-
mara de Diputados que autoriza al Presi-

dente de la Republica para otorgar la ga-

rantia del Estado a las obligaciones que
contraiga la CORFQ por la adquisicion

de acciones de CHILECTRA en poder de

inversionistas extranjeros, hubo una opi-
nion rotundamente disidente: la del Ho-
norable sefior Ibahez, quien sostuvo su
oposicién a la iniciativa fundado en las
mgmentes razones: |
“E]l Honorable Senador seior Ibafiez
expresé que el traspaso de la parte de la
Compafia Chilena de Electricidad que
pertenece a la South American Power
Company al sector puablico chileno, es in-
conveniente, porque la citada compaiiia es
una de las pocas empresas de utilidad pu-
blica gue presta servicios adecuados a’los
usuarios y no existe ninguna garantia de
que la calidad del servicio se mantendra
si se efectila la operacién que propone el
Ejecutivo, sino que, por el contrario, es
bastante probable que éste se deteriore,
como lo demuestra la experiencia existen-
te respecto de la administracién estatal.

“Agregd que cualquiera que sea el pre-

cio de la adquisicion incluso s1 la Compa-
iia fuera donada por la South American
Power Company, la nacionalizacidon per-
judica al consumidor, debido a que es un
hecho comprobado que la adquisieciéon por
el Estado de una empresa privada signi-
fica el aumento del precio del bien o ser-
viclo que aquélla prestaba’.

Por su parte, el Honorable seiior Gar-
cia, al votarse en general el proyecto, ma-
nifesté su posicién contraria a ella y a
cada una de sus disposiciones, por las ra-
zones expuestas por el Honorable seiior
Ibanez. En consecuencia, la opinion de
este parlamentario es también la del Ho-
norable sefior Garcia y la del Partido Na-
cional. Suponemos también que es la del
sefior Alessandri, de la cual ambos parla-

‘mentarios son conspicuos representantes

en el Senado.

Preguntas.

- Es falso que sdlo CHLECTRA —en
verdad, es una empresa privada y, mas

~aln, norteamericana— pueda ser un buen

servicio eléctrico. Si lo es, y si es tan ca-
paz, {por qué esta comprando y reven-
diendo casi el 609 de la energia eléctri-
ca que produce ENDESA, un servicio
publico chileno que ha demostrado, a lo
largo de treinta anos, ser capaz de elec-
trificar al pais, atender las necesidades
nacionales y proporcionar un servicio més
eficiente y barato? |

Debemos advertir que CHILECTRA

~ presta servicios en tres provincias. En las

22 restantes, no lo hace. ;Acaso todas
éstas ultimas estdn a oscuras? ;No hay
en ellas servicios eléctricos, o éstos son
tan malos que los consumidores estan ago-
biados por su pésimo funcionamiento?
No lo hemos sabido nunca, ni jamas lo
hemos escuchado. Es clerto que subsisten

algunos problemas, pues hay muchas zo-

nas rurales donde adn no ha llegado la
electricidad, como sucede también en al-
gunas poblaciones de Santiago. Pero ello
es harina de otro costal. |

. No sabe la Derecha que ENDESA en-
trega la mitad de su energia eléctrica y a
un precio mas barato que el kilowatt que
produce esta tltima? ;Estd de acuerdo
con la sangria de délares que significa,
anio tras ano, la explotaciéon de ese mono-
poho norteamericano’?

De acuerdo con los balances de la em-
presa, en los tltimos 10 afios sélo la utili-
dad recibida por los accionistas alcanzé
a mas de 15 millones de doélares, de los
cuales las tres cuartas partes correspon-

~dieron a SAPCO. Ademas, los intereses
percibidos llegaron a cerca de 70 millones

de doélares, mas 65 millones por otros con-
ceptos. Es decir, alrededor de 90 millo-
nes de ddlares, a los cuales hay que agre-
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gar 40 millones retirados, en estos mis-
mos 10 afios, segun el rubro de deprecia-
ci6n y castigos.

Pre cedentes.

- Cabe hacer presente que existe una
tendencia irreversible en cuanto a que los

servicios de utilidad publica sean nacio-

nales y estén en manos del Estado, como
lo demuestra el ejemplo de paises capita-
listas tan admirados por el Honorable se-
nor Ibafiez como Francia y Gran Breta-
fla, y en América Latina, para citar sélo
dos casos, Méjico y Uruguay. En los pro-
ximos 10 afios, en conformidad a las in-
versiones actuales, deberan salir del pais,

en promedio, 11 millones de ddlares anua-

les. Eg decir, una suma total de 110 mi-

- llones de délares, por capitales que han

sido pagades varias veces. Tal suma po-
dria mas que duplicarse si CHILECTRA

- hiciera las inversiones necesarias para

atender el aumento de la demanda por el

mismo periodo. En cambio, los servicios
al extranjero de ENDESA, que en 1964

produjo 2,7 veces la energia total genera-

- da ese anio por CHILECTRA, que entrega
directamente al pudblico una . cantidad
equivalente a 709, de la energia distribui-
da por la Compaifiia Chilena de Electrici-
dad, ascendieron a 3,7 millones de ddlares
en 1964, por concepto de intereses y amor-
tizaciones, y ahora que estd construyendo
tres grandes centrales hidroeléctricas, se
elevan a 9,8 millones.

Por ultimo, aun con las mas desfavora-

bles de las férmulas de compra —que nos-
otros, ciertamente, hemos denunciado—,
saldrian del pais menos divisas que las
que 1rian al exterior de mantenerse la si-
tuacion actual, aunque no haya un solo
ddlar mas en nuevas inversiones.

No deseo prolongar en demasia mis ob-
‘servaclones sobre un problema que tiene
gran trascendencia, pero debo referirme

a la opinion de los trabajadores de CHI--

LECTRA sobre este proyecto de compra
de los intereses de SAPCO en dicha em-
presa. '

Los trabajadores estiman que los tér-
minos de la negociacién son prodigos vy
exageradamente generosos para con la

compania norteamericana e insisten en un

concepto al cual le atribuyo importancia
y considero preciso y orientador: sostie-

nhen que hay distintas formas de realizar '

una nacionalizacion y que, aparte el re-
sultado mismo de ella, las condiciones ba-

“Jo las cuales se lleva a efecto pueden ser,

por su parte, positivas y negativas. Es
evidente que ésta no es la nacionalizacién
mas favorable, sino extremadamente one-
rosa y cara, en la cual los términos no han

sido los mejores que se pudieran obtener
para el interés nacional, pues se da de-
masiado a la otra parte.

E]l Memorandum de Convenio, suscri-
to en febrero de 1965 entre don Raul Siez,
en representacion del Gobierno de Chile, y
don Henry B. Sargent, en representacién
de American and Foreign Power Compa-
ny, que a su vez representa a la South
American Power Company, senala la for-
ma en que se determinaria el valor de
compra y el monto por pagar al contado

en el momento de suscribirse el contrato

definitivo. De la discusion de ese Memo-
randum en la Camara de Diputados, re-
sultd un proyecto de ley que contiene las
ideas centrales, las cuales, en algliin sen-

tido, no son las mejores para el interés

nacional. El capital propio perteneciente
a la SAPCO, al 31 de diciembre de 1964,
se calculo haciendo una valoracion del ac-
tivo a esa fecha, restandole el pasivo exi-
gible y aplicandole el porcentaje que co-
rresponde a la South American Power

Company dentro del total de acciones de
la empresa. A su vez el costo original nue-

vo del capital fijo se calculd, al 31 de di-
clembre de ese mismo afio, segin se indi-
ca, a partir del valor de remplazo del in-
ventario realizado en 1961, “corregido de
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‘acuerdo con el respectivo indice del costo
de la vida’, alcanzando un valor superior
a 659 millones de escudos en mc)neda de
1964.

A los trabajadores de CHILECTRA, tal

valor les merece dudas y desean conocer

el inventario detallado de 1961, asi como

la forma en que se hizo la correccién re-

lativa a los precios y las variaciones del-

capital fijo entre 1961 y 1964.

La deprecmcmn ‘del capital fijo se
calculé suponiendo una tasa de deprecia-
cion de 29, anual o, dicho en otras pala-
bras, una vida util media de 90 anos para
el conjunto de equipos, instalaciones, ma-
terial de transporte, etcétera.

Juicios de conocedores.

‘Los trabajadores, que, segin ellos —y

es verdad—, desarrollan gran parte de su
actividad en contacto diario con dichos
‘equipos e instalaciones, saben que la tasa
indicada es absolutamente 1irreal,
todo en CHILECTRA, donde la
parte del equipo de generacion es térmi-
co, con una vida media no mayor de 25
afios —y no hidraulico, cuya duracion re-
sulta mucho mayor—; donde los sistema
de transmision y distribucién no duran
mas de 20 afios, y los equipos de carga y
transporte tienen 10 anos de vida util. Es-
to significa que las tasas de depreciacion
anual fluctian entre 4% y 10% y, por lo
tanto, el promedio de ellag debe ser bas-
tante superior a 29.

Es de tal importancia la determina-
cion de ese porcentaje que, si en vez de
hacerse los calculos con 2%, se hicieran
con 2,5%, el capital propio de SAPCO se
reduciria, de 16 millones de délares, a po-
co mas de un millén; y si se calcula con
3%, lo cual seria mucho mas realista, di-
cho capital desaparece o, mas bien, se ha-
ce negativo, lo que significa que SAPCO-
"CHILECTRA se habria estado endeudan-
do con SAPCO-EBASCO por una canti-
dad de alrededor de 20 millones de doéla-
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res, sin hacer las inversiones correspon-

dientes.

Ante la seriedad del hecho que sefialo,
los trabajadores de CHILECTRA exigen
que se explique al pais por qué razén se
hicieron los calculos con una tasa de
2%, cuando la propia ley de Servicios
Eléctricos establece la de 2,6% y los or-
ganismos técnicos permiten justificar ta—
sas bastante mayores.

La tasa correcta, segin la opinion de
esos trabajadores, es de 3% o0 mas; y de- -
be también aclararse ante el pais qué

ha estado haciendo SAPCO-CHILECTRA

con esos recursos financieros que no ha

invertido en Chile.

Ahora bien, las contribuciones o apor-
tes de terceros para extensiones, que han
sido descontados, como corresponde, del
activo, seria conveniente que fueran da-
dos a conocer con algun detalle, sefialan-
do lo que se refiere a empalmes, para po-
der verificar la valoracién efectuada.

Si se entiende por capital propio de los
accionistas lo que éstos han aportado co-
mo capital inicial o como reinversion de
utilidades, y no los traspasos de fondos
de reserva de revalorizacién, deberian
descontarse del valor resultante las can-
tidades que correspondan a esta ultima
categoria, tales como la que se traspaso
en el afio 1961, por un millén 348 mil dé-
lares, segun se indica en la Memoria de
CHILECTRA de ese aiio. ”

Atencion!

Al establecer el porcentaje de las accio-
nes de CHILECTRA que pertenece a SAP-
CO, seria necesario, senor Ministro, de-
terminar, en lo que se refiere a la partici-
pacién actual y futura en la propiedad de
CHILECTRA, algo que quisiéramos de-
jar perfectamente en claro y que estima-
mos la preparacion de un caballo de Tro-
va: la propiedad de los sefiores Malcolm
B. Bayliss, John Burton, Edwin Ford Jr.
y Carl Olson, y de la Public Utilities In-
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vestment Trust Company. En efecto, aun-
que en general en las negociaciones —esto
lo denuncian los trabajadores— se indica
que SAPCO es propietaria de 74,75% de
las aecciones de CHILECTRA en la lista
de accionistas al 31 de diciembre de 1964
aparece so6lo con 61,20%, v la cantidad
antes sefialada corresponde a las acciones
de SAPCO mas las de los cuatro sefiores

y la empresa nombrados. Nuestra pre-
ocup';aeian por aclarar este punto nace de
la- observacion de la hsta de accionistas
al 31 de d1c1embre de 1968 —cuatro afios
mas tarde— en que SAPCO aparece como

~ propietaria, no ya de 61% ni de 74%, que

es lo que tenia en 1964, sino de sélo 38%
de las acciones, o seéa, menos de la mitad
de las que poseia cuatro ahos antes, en
tanto los sefiores y la empresa antes
mencionados estarian ya en posesién de
86,277, de las acciones, como resultado
del traspaso de 5 millones de acciones que
parece haberles hecho SAPCO. No nos
gustaria una nacionalizaciéon de CHILEC-
TRA en que esos cuatro sefiores y la em-
presa sefialados contmuaran por la puer-
ta falsa de traspasos legitimos o “brujos”,
controlando desde adentro a esa empre-
sa nacionalizada.

En cuanto a la forma de cancelacion
del valor acordado en el Memorandum de
Convenio como perteneciente a la SAPCO,
hos parece que se intenta ofrecer a la
empresa extranjera garantias y facilida-
“des innecesarias, en opinién de los traba-

jadores, que han de empeorar notoria-
" mente las condiciones en que deben ha-
cerse las respectivas amortizaciones.

- Por otra parte, la cuota que se propone
'pagar al contado es excesivamente alta,
ya que alcanzama, segun el informe de la
Corporacién de Fomento, a una suma su-
perior a log 26 millones de dodlares, con lo
¢ual practicamente se cancelarian de in-
mediato las deudas a corto plazo y el va-
lor de las acciones calculado por la Co-
misién Negociadora.

- El sefior' PALMA.—Su Sefioria se re-
fiere a condiciones diferentes de las que

se proponen en el proyecto en debate. Es-
te es completamente distinto de lo que se
analiza en ese documento.

El sefior MONTES.— Alguna relaciéon
tiene. .

El senor TEITELBOIM —FEl proyec‘to
inicial fue modificado parcialmente. .

El sefior PALMA ——Completamente

El sefior TEITELBOIM.— No. Si hu-
biera sido modificado completamente, es-
tariamos felices y contentos. Lo fue par-
c1almente v Su Sefioria contribuyé a ello.

Con todo, consideramos que no es una
iniciativa que defienda suficientemente el
interés nacional.

- Cambios en el proyecto.

Senor Presidente, si el proyecto se hu-
biera mantenido tal como se presentd, ha-
briamos votado en contrario, incluso la
1dea de-legislar, a pesar de compartir el
prop6sito de nacionalizar, pues resultaba,
realmente, una burla. A nuestro juicio, la
iniciativa ha sido mejorada en términos
que nos permiten votarla favorablemente
en general, pero no en cuanto a suscribirla
articulo por articulo, especificacion por
especificacién, porque respecto de muchos
de ellos estamos en desacuerdo: estima-
mos que el interés nacional no ha sido su-
ficientemente cautelado.

Atendlda la hora de término de esta se-
sesi6n, quiero concluir mis observaciones
diciendo que estamos de acuerdo en la idea
de legislar, con el propdsito de recuperar
para el pais la produccion de energia eléc-
trica en las provincias de mayor concen-
tracion demografica. Como lo decia hace
un instante, consideramos que el proyec-

to aprobado por la Comisién del Senado
‘representa un avance respecto del que

despaché la Camara, aun cuando se man-
tienen los principales defectos que ya cri-
ticamos en esa otra rama del Congreso,
sobre avaluacién del activo de la empresa,
intereses muy abultados que elevan los
compromlsos a niveles casi siderales; po-

ca o ninguna participacion de los traba-
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jadores en la administracién de la socie-
dad, etcétera. _

‘Nuestro criterio, en cuanto al procedi-
miento de recuperacion, se inclina hacia
la expropiacion de la compafiia mediante
una ley especial. Esto es lo que preferi-
‘riamos. Sin embargo, estamos por facilitar
el despacho del proyecto. Consideramos
que debe fijarse plazo para la presenta-
cion de indicaciones y darse garantias a
los trabajadores de que serdn escuchados
con ocasion del segundo informe.

En todo caso, consideramos las formu-ﬂ

las que se proponen en este proyecto como
soluciones provisionales, temporales. Es-
timamos que un Gobierno futuro, de ca-
racter popular, adoptari otros criterios,
para resguardar plenamente los intereses
~nacionales y lograr que los trabajadores

tengan mayor participaciéon en una em-

presa de la cual son la mano que la mueve
y también el cerebro que-consigue —tan-
to en la ENDESA como en CHILECTRA
los técnicos son chilenos en su inmensa
‘mayoria— dar luz al pais.

Kl sefior PABLO (Presidente) —T1lene
la palabra el Honorable sefior Ibaiiez.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
el Honorable colega sefior Teitelboim ha
puesto de relieve un hecho muy curioso de
este debate: su caracter tan extraordina-
riamente apacible, la falta de pasion para
ocuparse en un tema de suyo apasionante,

que deberia dar lugar a debates acalora-
dos. .

El sefior TEITELBOIM — Su Seioria
esta diciendo lo mismo que nosotros

El sefior IBANEZ.—EI sefior Mlmstro,
por su parte, ha hecho un esfuerzo por ex-

plicar con cierta fogosidad las ventajas y

proyecciones de esta iniciativa legal. Y
‘uno tiene que preguntarse por qué, fren-
te a un proyecto de nacionalizacién que
todo permitia suponer que deberia consti-
tulr un tema candente de la politica, hay

tanto desinterés, ha sido tan larga la es-

pera para su despacho, y unanime la des-

preocupaciéon de todos los partidos para
impulsar su aprobacmn |

El genior TEITELBOIM.—; Su Sefioria
estd por la nacionalizaciéon, o sea, por
aprobar el proyecto?

El sefior IBANEZ.—Su Sefioria me es-
cuchara decirlo dentro de unos instan-
tes... |

El sefior TEITELBOIM.—Lo pregunto.
vorque el prologo que estd haciendo no

tiene nada que ver con su p031b1e posmlon |
- Es todo lo contrario.

El sefior GARCIA.—Estamos perturba-
dos por el calificativo de “‘conspicuos” que

"nos ha dado el sefior Senador.

El sefior TEITELBOIM.—Es una pa-
labra distinguida para representar a quie-
nes apoyan la candidatura del sefior Ales-
sandri.

El senor MONTERS.—La verdad es que
son consplcuos.

El sefior TEITELBOIM.
COnsplcuos.

El sefior IBANEZ.—Tengo que hacer
todas estas consideraciones, porque la ex-
plicacion que acabamos de oir al Honora-
ble sefior Teitelboim nos ha dejado des-
concertados. Kl seilor Senador hizo un
ataque. .. '

El sefior TEITELBOIM.— Su Sefioria
es el mas facil de desconcertar. No hay
discurso en que no diga que lo est. .

El sefior IBANEZ.—El1 sefior Senador
hizo un ataque que durd largos minutos a
todas y cada una de las disposiciones de

— Bastante

esta 1niciativa, para, en seguida, termi-

nar anunciando que la apoyaba.

El senor TEITELBOIM. — Perfecta-
mente razonado y muy fundamentado.

Kl senor IBANEZ.—Me pregunto qué
es lo que sucede respecto de la ley en de-
bate para que se haya producido la ex-
trana situacion que acabo de sefialar.

Lo que ocurre, por muchas protestas
que puedan originar mis palabras, es que
en verdad nadie quiere esta expropiacion,
n1 nadie estd convencido de que haya con-
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veniencia nacional en llevarla a cabo. Por
eso, la opinion publica quiere una expli-
cacion clara sobre el particular.
El senor TEITELBQOIM.—; Usted ha-
bla en nombre de todos?
El sefior IBANEZ.—Ruego a Su Seifio-
ria escucharme con tranquilidad.
El senor PABLO (Presidente). — El
sefior Senador no desea ser interrumpido.

- El sefior TEITELBOIM.—“Nadie” sig-

nifica que todos estdn en contra de la na-
cionalizacién.

i Un poco més de propiedad en los tér-

minos!
- El sefior IBANEZ—— Tengo derecho a
interpretar el hecho insélito de una ley
que se arrastra cuatro afios por el Congre-
so, que nadie tiene interes en mover.

El sefior MONTES.—; Cé6mo que nadle‘?

El sefior IBANEZ.—De ahi, pues, que
sostenga que nadie, en su fuero interno,
esté convencido de la conveniencia de tal
expropiacion. |
~ El propio Honorable senor Teitelboim,
por ejemplo, para dar con un punto vul-
nerable, un blanco contra el cual atacar,
tuvo que hurgar en su memoria y volver
a sus recuerdos de hace treinta y cinco
afios para encontrar alguna justificacién
al proyecto que hoy estamos discutiendo.
No explic6 —no podia hacerlo, por los
-~ argumentos que dio— el hecho insolito de
que esta compania, que, a juzgar por al-
gunas de las palabras de nuestro Honora-
- ble colega, habria hecho tan espléndidos
negocios, estd resuelta a irse de nuestro
pais.

El sefior TEITELBOIM —Su Sefioria
no escuchdé mi dlscurso ni al sefior Mi-
nistro tampoco.

En treinta 'y cinco afos la sﬂ:uacmn
mundial ha cambiado, hay mejores nego-
cios que el de la electricidad.

El sefior PABLO (Presidente)
Mesa ruega no interrumpir.

El senor IBANEZ —~—A todo ello me re-
feriré.

—-— La
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No veo por qué el Honorable sefior Se-
nador estid tan nervioso y no me deJa des-
arrollar, . |

El seno_r TEITELBOIM.—Estoy com-
pletando los vacios de su pensamiento.

El sefior IBANEZ.—Tengo que agrade-
cer la preocupacion de Su Sefioria por-
ayudarme en mi discurso, .

El seiior TEITELBOIM ——No hay de
qué.

El sefior IBANEZ.—. .. pero debo ad-
vertirle que todos esos temas que el se-
nor Senador se adelanta tan nerviosa-
mente a desarrollar por cuenta mia, yo te-
nia pensado abordarlos.

El sefior TEITELBOIM.—; Qué bueno'

El sefior IBANEZ.—Como digo, la ver-
dad es que a esta compaifiia se la “expro-
pia” en su sentido legal; pero en el fon-

~do, ¥y no obstante los fabulosos negocios

que imagina el Honorable sefior Teitel-
boim, es ella la que quiere irse de Chile.

Iiste es el primero y, en muchos casos, el

principal motivo de preocupacion de gran-
des sectores de chilenos: que una compa-
hia que ha trabajado en el pais durante
largos anos; que ha desarrollado una mag-
nifica labor —a ella me referiré en segui-
da—, y que ha hecho negocios que algu-
nos senores Senadores suponen fabulosos,
proceda en forma tan incomprensible co-
mo lo seria el abandonar dichos negocios
e 1rse de un pais en el cual ha estado tra-
bajando con fructiferos resultados, a juz-
gar por las mfras de que aqui se ha hecho

‘alarde.

Nosotros sostenemos que este proyecto
ade ley es inconveniente para Chile, y lo
explicaré en detalle.

El sefior MONTES.—; Para CHILEC-
TRA o para el pais?

El senor IBANEZ.— Es inconveniente
para el pais, Honorable Senador, y conse-
secuentes con nuestra posicién, lo votare-
mos en contra.

Por eso decia hace algunos instantes
que nos resulta muy dificil comprender la
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actitud de los Senadores comunistas, quie-
nes consideran inconveniente la iniciati-
va y, sin embargo, la votaran a favor.

El sefior TEITELBOIM.—; Me permi-

te una interrupciéon, Honorable Senador?
El sehor IBANEZ.—Ruego a Su Sefio-
ria que me permita terminar mis obser-

Vacmnes
El senor PABLO (Pre,-51dente) — El

senor Senador no desea ser interrumpido.

. El sefior TEITELBOIM.—Si el proyec-

to es tan inconveniente para el pais, ;por
qué el sefior Arturo Matte Larrain, con
fecha 7 de enero de 1944 —entonces, Mi-
nistro de Hacienda—, en representacion
del Gobierno chileno, y don Eduardo Sa-

lazar y Gomez, vicepresidente de la South

American Power Company, celebraron un
contrato ad referéndum sobre promesa de
venta al Fisco y opcion de éste a comprar
los valores y derechos que la South Ame-
rican Power Company tiene en la Com-
pania Chilena de Electricidad Limitada?

El sefior PABLO (Presidente).—Quie-
ro expresar a los sefiores Senadores los

deseos de la Mesa de que se permita al

Honorable sefor Ibéfiez continuar sus ob-
~ servaciones sin ser interrumpido, pues
hay otros sefiores Senadores inscritos pa-

ra intervenir y el proyecto debers votarse
a las 13.15.

El sefior IBANEZ. — Ruego al sefior

Presidente hacer respetar mi derecho.
Kl senor PABLO (Presidente).— Asi
se hard, senor Senador.

El senor MONTES.—;Es que todo lo

que dice el Honorable sefior Ibafiez es
muy interesante. .. !

Kl senor IBANEZ —-—El Honorable sefior
Teitelboim tiene que recurrir a la histo-
ria antigua para argumentar. Por mi par-
te, no puedo hacerlo porque no recuerdo
ese intento de negociacion de hace 25
anos. Es posible que yo sea algunos afios
mas joven que mi distinguido colega, v Ia
verdad es que no tengo la memoria de él
para recordar lo sucedido hace 25 afios.

Me referiré, en cambio, a lo que esta ocu-
rriendo ahora. |

El sefior TEITELBOIM.—;No se quite
la edad, Honorable Senador...!

El senor LUENGO— I Se le cayd una
sota. .. !
El sefior TEITELBOIM.—; Si, se le ca-
yO una sota...! -

El sefor IBANEZ—- Si Su Sefioria se
refiere a las canas, debe recordar aquello

de que “canas y dientes son accidentes’. ..

El sefior TEITELBOIM. — Pero, ade-

mas, la cronologia no es exacta. |
- El sefior IBANEZ.—Quisiera poder en-

trar en matferia, pues este problema revis-
te importancia y seriedad. |

Nosotros consideramos absurdo que el

- Estado compre algo que el pais ya tiene.

El sefior Ministro de Economia, precisa-
mente, se hizo cargo de este argumento
en su discurso, porque, sin duda, es uno
de los aspectos mas vulnerables de la ne-
gociacion. Ks el mismo disparate que co-
metio Peron cuando arruing a Argentina
por darse la satisfaccion pueril de decir
que habia nacionalizado empresas que ya

existian en ese pais y.que prestaban im-

portantes servicios. El sefior Ministro ha
dicho que, como principio, la tesis que sos-
tengo en estos momentos seria razonable:
pero que en este caso no lo es, por moti-
vos que él ha explicado. Nosotros sostene-
mos que sigue siendo absurdo adquirir
una compahia que existe y que funciona
en forma extraordinariamente satisfacio-
ria. La Compaifiia Chilena de Electricidad,
como se indica en el informe que tuvo a
bien leer el Honorable sefior Teitelboim, es
una de las poquisimas empresas de servi-
clo publico que jamAs -—cuando digo “ja-
mas’” me refiero a lo que yo puedo recor-
dar de lo sucedido en los tultimos diez,
quince o veinte afios— ha dado motivo a
quejas de los consumidores.

El sefior TEITELBOIM.—Ha recibido
miles de criticas. |

El sefior IBANEZ.—Explicaré de qué
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manera esa empresa ha salvado al pals
de gravisimos racionamientos.

El sefior CONTRERAS. — (,Cuantas
‘plantas ha construido?

El sefior MONTES. -——GCuanto ha ga-
nado CHILECTRA?

El sefior IBANEZ.—La Compania Chi-
lena, de Electricidad ha realizado, al mis-
“mo tiempo, la mas encomiable labor de

formacmn de personal chileno con alta
 preparacién tecnologica; ha sido una es-
cuela admirable de técnicos y obreros chi-
lenos, .

El sefior TEITELBOIM. — kLe faltan

adjetivos .. .!

El seiior IBANEZ.—-. .. hasta el punto
de que hoy dia, segiin tengo entendido,
entre las tres mil a cuatro mil personas

que trabajan en ella, hay sélo un norte-

americano. Todos los deméas son chilenos.
El sefior CONTRERAS.—; Los chilenos
- son mas baratos... !

El sior TEITELBOIM —KE8 un argu-

mento a favor de la nacionalizacion.

El senor IBANEZ.—No, Honorable Se-
nador, por las razones que explicaré en
seguida.

La rentabilidad bruta, como se ha sefia-
lado aqui —es una de las contradicciones
mas curiosas del Honorable seiior Teitel-
bolm, pues €l lo ha reconocido—, es menor

que la inversion a que obliga el aumento

del consumo de energia eléctrica y, en con-
secuencla, el Estado, al adquirir la com-
paiiia, suponiendo que la manejara con la
misma eficienclia con que lo hace la em-
presa norteamericana —cosa que no sélo
pongo en duda, sino que tengo la certeza
de que no sera asi—, se obliga a hacer una
inversion que cada aflo serd mayor que la
rentabilidad de CHILECTRA.

., COmo no va a ser absurdo asumir otra

cbligaciéon de esta naturaleza, en circuns-

tancias de que ya la afrontaban empresas
extranjeras que han traido capitales de
afuera para hacer frente a la expansion

a que obligan los servicios eléctricos?
~ CHILECTRA ha constituido, por otra

parte, un elemento valioso que permitié sal-

e

tieron salvar la actividad

es—

var, en momentos muy dramaticos, la cri-
sis porque atravesaba el pais con motivo
de los racionamientos, crisis agravada co-
mo consecuencia de una errada politica
seguida por la ENDESA: me refiero al
desarrollo de la energia hidroeléctrica en
al pails, porque nuestros rios se caracte-
rizan, precisamente, por el poco caudal de
sus aguas en la época del ano en que el con-
sumo de electricidad es mayor.

La Compania Chilena de Electricidad,
siguiendo una politica diametralmente
opuesta a la de la ENDESA —quiero ex-
presar que tengo respeto por esta empre-
sa estatal, que entre las de su género me
parece una de las mejor manejadas, lo que
no impide que se cometan gravisimos erro-
res de politica como el que estoy sefialan-
do—, construyd dos plantas termoeléetri-

.cas en fecha reciente: la de Renca y la de

Ventanas, Y éstas fueron las que permi-
industrial del
pais hace dos afios, cuando una intensa
sequia azoté a Chile. Y no sélo permitié
salvar la actividad industrial, sino que con
un concepto bastante mas elevado de lo
que es el interés de Chile, construyé plan-

tas termoeléctricas que consumen carbon,
“dando asi trabajo a miles de obreros que

en los minerales de Lota y Coronel que-
dan cesantes progresivamente y que po-

drian trabajar en condiciones favorables

si hubiera ung politica eléctrica diferente
de la seguida hasta ahora por la empresa
oficial. '

Por consiguiente, son muchos los titu-
los por los cuales debemos lamentar esta
decision de la compania de abandonar el
pais. Y Junto con deplorarlo, expresamos -
también nuestro reconocimiento por lo que
ella ha hecho a favor del desarrollo econo-
mico de Chile y del perfeccionamiento de
miles de empleados y obreros que estan
entre los téenicos mas capacitados con que

‘cuenta hoy dia el pais; por la rectificacion

de una politica eléctrica que, a todas lu-
ces, contenia errores serios, como ha que-
dado demostrado en el curso de log ulti-
mos ahos, y por los aportes de capital que
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ha hecho, lo que ha liberado al Estado chi-
leno o a los consumidores de tener que in-
currir en ingentes inversiones o sobrepre-
cios para hacer frente al desarrollo de las
actividades de la compaifiia.

Al Honorable sefior Teitelboim le llama
la atencion el hecho de que esta empresa
no produzca toda la electricidad que dis-

tribuye. Me permitira explicarle que es un

proceso perfectamente normal, no solo en
el campo de las actividades eléctricas, si-
no en todas las actividades economicas,

que haya entidades especializadas en pro-

ducir y otras en distribuir, lo que no im-
plde que exxstan productores que tengan
sSu propia organizacion de distribucién.

Quiero sefialar también un aspecto muy

positivo de las actividades de CHILEC-
TRA y que reviste extraordinaria impor-
tancia para el personal de esa compailia.
En el curso de los muchos afics en que és-
ta ha sido propiedad norteamericana, ja-
mas ha habido discriminacién con el per-
sonal por razones politicas. Y eso lo sabe
mejor que nadie el Partido Comunista,
puesto que la directiva sindical esti con-
trolada por dicha colectividad partidista.

El personal tiene plena conciencia de la ex-

traordinaria libertad de que ha disiruta-
‘do bajo la direccién de los norteamerica-
nos. Tiene plena conciencia y esta agra-
~decido. ..

El sefior CONTRERAS.—; Vaya a con-
tar esas historias a otra parte! Yo fui di-
rigente del sindicato obrero de esa com-
paﬁia en Valparaiso, la cual me expulso
dos veces y me obligo, fmalmente a ret1-
rarme de ella.

El seior PABLO (Presidente) —-Hago
presente a los sefiores Senadores que el
- Honorable sefior Ibaiiez no desea ser inte-
rrumpido.

El seitor IBANEZ ——-Ruego a los sefio-
res Senadores comunistas escucharme con
tranquilidad, pues debo informar que he
sido requerido insistentemente por ese per-
sonal para que diga lo que estoy exponien-
do. '

SESION 48?, EN 3 DE FEBRERO DE 1970
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El sefior TEITELBOIM—- Aqui estan_
las declaraciones del personal.

El seifior IBANEZ.—Esas son las decla-
raciones oficiales de la directiva controla-
da. por el Partido Comunista. _

El personal de la compaiiia piensa de
manera muy diferente, como me lo ha ex-
presado en forma reiterada.

El sefior TEITELBOIM.—;No sera el
sefior Barros Jarpa el que piensa de ma-
nera diferente. .. ? o

El sefior IBANEZ —De manera que yo
no pretendo convencer a los sefiores Se-
nadores comumstas sino que se escuche
en el Senado, por boca de un Senador na-
cional, . |

El senor MONTES—;La voz de los
norteamericanos...!

El sefior IBANEZ-—-— lo que ese per-

~sonal quiere que se diga, pues siente pro-

funda gratitud por la forma como ha sido
tratado por esa compaiia y tiene inmenso
temor por lo que va a suceder cuando la
cmpresa sea estatizada. |

El sefior TEITELBOIM.—; Que patrio-
tismo...!

El senior IBANEZ.—; Qué hay trag esta
expropiacion? Como bien lo ha expresa-
do aqui, con toda franqueza, el sefior Mi-
nistro de Economia y lo ha ratificado el
Honorable sefior Teitelboim, existe el de-
seo de la compania de retlral se de Chile.
Y no se diga, como manifesté el senor Se-
nador, que la estatizacion es una necesa-
ria tendencia de la época, porque no es
asi.

Sefialaré un caso de extraordinario re-
lieve y que bien deberia servirnos de ejem-
plo a los chilenos. E] pais de América La-
tina que ha alcanzado el mayor desarrollo
en su produccion de energia eléctrica y la
mas alta tasa de consumo “per capita” es
Venezuela. En efecto, la produccién de
energia eléctrica de ese pails que tiene una
poblacién casi igual a la de Chile, equiva-
le a una vez v media la nuestra. Y esa
gran produccién y ese desarrollo acelera-

~do han sido realizados por empresas pri-
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vadas venezolanas, que son consideradas
un ejemplo en cualquiera nacion del mun-
do.

E] sefor TEITELBOIM——- Un e;]emplo
para usted y su partido.

El senor IBANEZ.— Ejemplo también
~ para una nacién como la Union Sovieti-
ca.

El sefior TEITELBOIM — De ninguna
manera.

El sehor IBANEZ —

naciones.
El sefior TEITELBOIM — Esta muy

'equwocado
El senor IBANEZ.—La tasa de consu-

.Y para todas las

"mo de la energia eléctrica de Venezuela

es muy alta, debido —repito— a la labor
- realizada por entidades privadas conside-
radas un modelo en el mundo entero, in-
cluso por los norteamericanos.

El sefior TEITELBOIM.—; Qué patrio-
ta!

El sefior IBANEZ.—Repite: esta com-

pania se retira de Chile porque, como bien
se ha senalado y contrariamente a las afir-
maciones del Honorable senor Teitelboim,
los resultados finales de sus negocios en el

pais le han sido desfavorables. Evidente-

mente, existen oportunidades de inversién
“Infinitamente mejores que la de CHILEC-
TRA. Por ejemplo, el sefior Ministro y el
Honorable sefior Teitelboim han citado las
que pueden hacerse en la industria petro-
quimica en Estados Umdos En otros pai-
ses v en otros continentes hay posibilidad
‘de colocar capitales en actividades mucho
mas rentables que las inversiones efectua-
~das en Chile. No me extraflaria que den-
tro de poco se efectiien importantes inver-

siones occidentales y norteamericanas en.

la propia Unién Soviética. Vengo anun-
- ciando esta politica desde hace largo tiem-
po. | |

El sefior TEITELBOIM.— Su Seforia
es profeta.

El senor IBANEZ.—He sostenido 10 an-
terior sobre la base de informaciones re-
cogidas en el extranjero y que se confir-

man con hechos de diversa indole, como,

por ejemplo, la peticion del Gobierno so-
viético de formar un consorcio occidental
a fin de desarrollar sus minerales de co-
bre. Y esos inversionistas japoneses, fran-
ceses o norteamericanos, en fin, esos ban-
queros occidentales no eolocaran sus re-
cursos en la - Unién Soviética —tenemos
certeza de ello— sino en actividades que
les reporten buenas utilidades.

- Hl senior TEITELBOIM.——N o haran in-
versiones alli,

El sefior IBANEZ.—Haran inversiones
que les dejen un ingreso, un lucro satis- -
factorio, acorde con el monto de la inver-
sién y el riesgo que afrontan al efectuar
ese tipo de negocios, Lo lamentable es que
esos capitalistas abandonen nuestra patria
y se Instalen en ofras regiones del globo
para ayudar al desarrollo de remotas na-
ciones.

. Cudles seran lag consecuencias de este
proyecto de ley, que contara con log votos
suficientes para su aprobacion? |

La estatizacién propuesta por la inicia-

‘tiva en debate significard, en primer lu-

gar, un nuevo fuerte gravamen al erario,
tanto por la Inversion gue debera hacer el
Estado en esta actividad y que hoy dia rea-
liza CHILECTRA, como, mas tarde, para
cubrir los déficit de operacién que €sa €em-
presa dejara. _

El senhor MONTES.—Su Senoria es pro-
feta.

El senor IBANEZ —No cabe duda al-
guna de que sélo es cuestién de tiempo pa-
ra que las utilidades magras ahora ge
transformen en pérdidas, las que deberan
ser solventadas pmmeramente por el era-

rio.
El sefior MONTES.— Actualmente no

tiene pérdidas.

El sefior IBANEZ.—Como. el Fisco ca-
rece de dinero, sobrevendra, indudable-
mente, un recargo considerable de las ta-

- rifas. Por lo tanto, quien pagara el precio

de la ley que ahora se discute sera, en pri-
mer término, el consumidor chileno,. .

- El sefior MONTES. — jUna desgra-
cia. . . !
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El sehor IBANEZ.—..
prano la politizacion hard estragog en la
gestion economica- de la empresa y en la
administraciéon de su personal.

El sefior TEITELBOIM.—; Quién eg el
actual presidente de CHILECTRA?

El sefior IBANEZ.—No tengo 1dea.

Por estos motivos, nos oponemos a’ la

legislacion en proyecto.

El sefior TEITELBOIM.—; Quién es el
actual Presidente de CHILECTRA? .

El senor IBANEZ.— Desconozco qulen
sea.

El senor TEITELBOIM— Pertenecen
al Directorio de esa compania muchos
miembros de log antiguos Partidos Libe-
ral y Conservador, integrantes hoy del
Partido Nacional.

El sefior IBANEZ.— Como dije, sefior

Senador, ignoro el nombre del presidente
de CHILECTRA.

Si Su Senoria lo sabe, digalo.

El sefior TEITELBOIM.—Yo le estaba
preguntando.

El sefior MON TES —d Qulen le propor-
ciono los datos? *

El sefior IBANEZ.—Si lo sabe ; por qué
no dice el nombre Honorable sefior Tei-
telboim?

El senor TEITELBOIM.—Lo unico que
sé es que los cargos de presidente y vice-
presidente de esa compaiia han sido tra-
dicionalmente ocupados por. altos miem-
bros de la Derecha.

El sehior IBANEZ.—; Pero quién eg el
actual presidente de CHILECTRA? '

Kl sefior TEITELBOIM.— Sobre todo,
por el sefior Barros Jarpa. |

El sentor IBANEZ.—Su Seifioria esti
fratando de insinuar un cargo, pero se re-
siste a senalar el nombre de la persona que
ocupa la presidencia de esa empresa.

El sefior TEITELBOIM.—; Son hombres
de la Derecha, que han ejercido el papel
de hombres de paja de los norteamerica-
nos!

El sefior IBANEZ.—; El Honorable se-
fior Teitelboim no se atreve a sefialar el

.V tarde o tem- -

_ blica ?

- - el

nombre del presidente de CHILECTRA.
Debe de haberlo sabido, pero parece que
se le olvidd en este instante!

Por las razones que acabo de expresar,
no sélo nos oponemos, sino que lamenta-
mos profundamente que abandone a Chile
una compania que ha contribuido en for-
ma, eficaz al desarrollo econdmico de nues-
tro pais comprometiendo la gratitud de los
chilenos y, en especial, de los miles y miles
de técnicog que hoy dia, como dije, estan
altamente calificados, lo cual les permi-

te mantener de manera irreprochable un

servicio de utilidad publica tan trascen-:
dental como CHILECTRA. |
El sefior MONTES —-—.g,De utlhdad na-

El sefnor IBANEZ —No nos pronuncia-
remos en este momento sobre el precio de
la, negocliacion, porque parece evidente que
la compaiiia ha estado dispuesta a vender
sus acciones a un valor muy bajo, como lo
demuestran las ciiras dadas por el senor
Ministro. Y es natural que asi sea, por-
que la empresa desea retirarse de Chile.
Se explica, entonces, que no haga mayor
cuestion del precio. Sin embargo, soste-
nemos que un problema es el precio que
percibira la compaiiia norteamericana, y

otro muy distinto el que pagara el pais con

esta negociacién que, en definitiva, caera
sobre las espaldas de los consumidores vy
del personal de CHILECTRA.,

Queremos dejar testimonio de que aun-
que la empresa, como lo sostuve en la Co-
misién —el Honorable sefior Teitelboim le-
vo la parte pertinente del informe— fue-
se donada al pals, para los chilenos el pre-
clo seria en definitiva sumamente alto.

El senor MONTES.—; El precm ya €s-
ta pagado de mas! R
El sefior IBANEZ.—Deseamos dejar tes-
timonio de nuestra oposicién al proyecto,
en defensa y resguardo del numeroso per-
sonal que trabaja en esa compaiia. |

El senor MONTES.—; Del personal nor-.
teamericano?

‘K] sehor IBANEZ.—Solo hay un em-_
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pleado de esa mnacionalidad. Todos los de-

" més son chilenos.
El sefior GARCIA.—AS] es.

chilenos.

El sefior IBANEZ.— Al expresar con vVoz
muy alta que nosg oponemos a esta expro-
piacion, sefialamos como decisiva causal
de nuestra actitud el perjuicio que sufri-
ran los obreros y empleados de la empre-
sa. En estos instantes nosotros asumimos
su defensa, tal como se lo prometimos con
ocasion de las reiteradas visitas que ellos
nos hicieron. El Partido Nacional cumple,
pues, con denunciar, cuando todavia es
tflempo de corregir una iniciativa de esta
naturaleza, los males que ella acarreari a
~ los consumidores y especialmente al per-
- sonal que labora en CHILECTRA.,

La razon por la cual miramos con tan-
ta aprension el futuro de esta empresa, se
debe .a que se dejara de ejercer control
sobre ella de- parte del Estado. Sostene-
mos en este caso que la actividad econd-
mica debe estar de preferencia —no siem-
pre ello es posible— en manos de particu-

Todos son

lares, principalmente para que las perso-

nas que laboran en las empresas puedan
elegir libremente su empleo, disfruten de
independencia y ejerzan plenamente su li-
bertad politica. Por eso, somos contrarios a
la creciente estatizacion que reduce el am-
bito de la libertad politica. También nos
‘oponemos a ella, porque las empresas que
se asoclan con el Estado o que pasan a sus
manos dejan de estar sujetas al control es-
tatal. Y para que la actividad econémica.

de una nacién funcione debidamente es

necesario que la autoridad ejerza vigilan-
cia sobre las empresas, que las controle y
sancione. Nada de ello existe cuando las
actividades econdomicas las realiza el Es-
tado. Por eso, estamos ciertos de que tan-
to los consumidores como e] personal de
CHILECTRA van a quedar inermes cuan-
do la compaififa pase a poder del Fisco.
El sefior TEITELBOIM.—; Me permite
una interrupcién, sefior Senador? Es pa-

ra proporcionar la mformacmn que me p1-
-d10.

El sefior IBANEZ —Deseo termmar mi
intervencion diciendo que la ausencia de
ese control hard muy dificil, si no imposi-
ble, mantener las actuales tarifas y el ser-
vicio que ahora presta la compania, la que
no ha merecido criticas de ninguna espe-

~cie en e] curso de incontableg anos,

El sefior MONTES.— Como puede de-
clr eso! |

El sefior GUMUCIO ——d,Nunca‘?

El sehor IBANEZ.—Tampoco sera p031-
ble conservar la ecuanimidad en el trato
del personal de la empresa. Digo estas pa-
labras a la luz de la dolorosa experiencia
que han vivido en los ultimos afios multi-
ples servicios publicos, en los cuales los
empleados v obreros han sido. ..

Kl sefior GUMUCIO.-—; Me concede una
interrupcion, sehor Senador? _

Kl sefior IBANEZ.—. . .postergados y

muchas veces vejados por no compartir las

ideas politicas del partido... |

Kl senor GUMUCIO — Me permite una
interrupcion? -
K] sehor IBANEZ —
der. |

Kl sefior CONTRERAS.—;Es la expe-
riencia de Sus Sehorias!

El sefior IBANEZ.—Por las razones ex-
puestas, pensamos que la iniciativa en de-
bate es profundamente inconveniente pa-
ra Chile. Deseamos que quede claro testi-
monio de nuestra oposicién, porque mucho
tememos que a corto plazo todos los chi-
lenos deban lamentarse de la ley que se in-
tenta aprobar y que, desde luego, conta-
ra con nuestros votos negativos.

El sefior PABLO (Presidente) —Tiene
la palabra el Honorable sefior Palma.

El senor TEITELBOIM.—; Me permite
una pequefia interrupcion, sefior Senador?

El sefor PALMA.—Con todo gusto,
siempre que sea breve. _

El sefior TEITELBOIM.— E! Honora-
ble sefior Ibdfiez me pregunté los nombres
de los mlembros que forman el Directorio

..que ejerce el Po-
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de CHILECTRA. Sobre el particular, pue-

do decir que el presidente de esa empresa

es don Arturo Aldunate Philips. _
El sefior IBANEZ.— Es democratacris-
tlELIlO

Joseph Cussen. Dentro del Directorio {fi-
-gura don Jorge Ross, hijo del ex Minis-
tro Gustavo Ross, que fue quien comercié
el discutido convenio con la compania. Pe-
ro lo que, a mi juicio, es escandaloso y
constituye un hecho que aclara mucho el

fondo, el movil y la razon de la interven-

" €10n que acabamos de oir, realmente inve-
rosimil, si se considera que el Honorable

senor Ibanez es un Senador chileno, es que

entre los miembros del Directorio de CHI-

LECTRA, que son simples testaferros, ins-

trumentos de los norteamericanos, aparez-
ca un Diputado del Partido Nacional, el se-
nor Rufo Rulz-Esqmde De la léctura del
_documento oficial que tengo en mi poder
se esclarece muy bien la causa de la in-
tervencion del Honorable sefior Ibahez.

El sehor IBANEZ —-—A mi ng me acla-
ra nada

El senor TEITELBOIM —A mil se me
a.clara, todo, porque el Partido Nacional
esta trabajando con los norteamericanos.
De ahi deriva el discursa tan extrafig del
seflor Senador, que ojalad todo el pais co-
N0ZCa, |

El sefior IBAFTEZ —Lo que sl me pare-
ee extrano es otra cosa,.

Kl senor GARCIA —-—-Mencmne todos los
‘nombres de las personas que integran el
Directorio de CHILECTRA,

El gefior TEITELBOIM.—No tengo nin-
gin inconveniente. .

El sefior IBANEZ.—. .
de la compafiia se oponen a la nacmnah-
‘Zacion.

Kl sefior MONTES.—No estan en con-
tra.

El sefior GARCIA.—{ Lea la lista com-
pleta del DlI‘BCtOI‘IO de CHILECTRA!

El sefior TEITELBOIM.—Muchas gra-

EN 3 DE FEBRERO DE 1970

"E1 sefior TEITELBOIM-—— El mcepre—‘ |
sidente, que es el presidente real, es don

.que las obreros

S, —— ekl il - el ————

cias por la interrupcion que me concedio,
Honorable seffor Palma.

El sefior PALMA.—E] Honorable sefor
Gumuclio me ha solicitado una mterrup-;
cion de cinco minutos. -

El sefior GUMUCIO.—Hubiera preferi-
do usar de la palabra con méas extension.
Pero en vista de la imposibilidad de ha-

cerlo, expondré brevemente algunas ob-

servaciones relativas a la materia en dis-
cusion, |
Dentro del tiempo concedido por el Ho-

norable sefior Palma, quiero hacer presen-

te al Honorable sefior Ibafiez que me ha
extranado profundamente el certificado

muy amplio de buena conducta, de efica-

cia y de correccion que el sehor Senador
otorga a CHILECTRA como empresa que
distribuye energia eléctrica. En verdad,

“nunca en Chile ha habido mas unanimi-

dad para condenar, desde todos los secto-
res politicos, la infamia que, en el fondo,
significé la concesién de todas las merce-
des de agua de las provincias de Santiago,
Aconcagua y Valparaiso otorgada en 1931

.por la dictadura del General Ibafiez a la

Compaiiia Chilena de Electricidad, la cual
se obligd a satisfacer las necesidades de los
consumidores de las mencionadas provin-
cias, cuando el def1c1t era evidente.
‘En ese contrato de concesién se estable-
cian.multa,_s tan elevadas, que, cuando se
discutié el convenio Ross-Calder, solo el
producto de ellas habria cubierto los com-
promisos derivados de yna eventual anula-
cion del contrato de concesion. _
Ese contrato era de tal manera escan-
daloso, que Senadores como los sefores

_Hector Rodriguez de la Saotta y Maximia-

no Errazuriz, representantes del Partl-
do Conservador en aquel entonces, lo ca-
lificaron —asi consta en las actas de las
sesiones celebradas por esta Corporacion—
de “infamia”, término destacado entre co-
millas. _ '
Si el Honorable sefior Ibafiez lee esas
actas, podra comprobar cuan abusivo fue
conceder mercedes de agua en ]as citadas
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provincias hasta el afio 2021. O sea, los
favorecidos serian, por una buena canti-
dad de aiios,
energia hidroeléctrica de las tres provin-
cias mas importantes de Chile.

El sehor GARCIA.—; No entablé el Go-
bierno del sefior Alessandri una querella
criminal en contra del directorio de CHI-
- LECTRA antes que esta cambilara de po-
litica?

El sefior GUMUCIO.—Don Jorge Ales-

sandri, por medio del Ministro sefior Ross,
tratéo de modificar ese contrato de conce-
sion a traves del convenio Ross-Calder; pe-

ro aplicé una teoria muy parecida a la de

‘Sus Senorias. En efecto, sostuvo: “Mejor
que la nulidad del contrato o que la nacio-
nalizacion o expropiacion” —esto ultimo
lo s_ostenia la lzquierda en aquel enton-
ces— “‘es meterse dentro de la compaiiia,
ser sociog de ella, para llegar a ser, al ca-
“bo de clertos anos sus duenos”.

Aun asi, ni el Ministro Ross ni el Pre-
sidente Alessandri dejaron de condenar
con palabras de fuego la forma escanda-
Josa en que esa compania habia obtenido
tales mercedes de aguas en el Gobierno
dictatorial del General Ibafiez.

.. Como puede un Senador decir hoy dia
que esa compama merece €l respeto ciuda-
dano, por haber sido extraordinariamen-
te ef1c1ente y haber desempenado tan solo
una funcién natural de distribucién, en
circunstancias de que el esfuerzo lo reah-
za la ENDESA, empresa del Estado?
| Reconozco que dicha compaiiia, con pos-
'_terlomdad gracias a un préstamo inter-
nacional, construyoé dos plantas termoeléc-
:trlcas Sin embargo, eso no sanea ni si-

quiera en minima parte la mora en que

cayo por mcumphmlento de un contrato
'escandaloso
 Levanto mi voz de protesta en este mo-
mento, pues considero que ningin Senador
chileno puede hoy dia dar certificado de
buena conducta a una compafiia que ha in-
currido en un hecho tan Vergonzoso como
el sefialado. | |
Es posible que, en el plano dellas na-

duefios absolutos de toda la

cionalizaciones o exproplaciones, haya al-
gunas que revistan mag urgencia e impor-
tancia que la adquisicion de CHILECTRA

por la CORFO. No obstante, para Chile I
‘esto ultimo tiene un significado basico de

moral y dignidad nacional.

Ahora, por disponer so6lo de los pocos
minutos que me cedié el Honorable sefior:
Palma, formularé algunas observaciones
sobre ciertos puntos especificos del con-
venio. '

Coincido con muchag de lag observacio-
nes del Senador sefior Teitelboim. Estimo
que el convenio es positivo. Aun cuando
algunos aspectos deberan corregirse du-
rante el estudio de la iniciativa, me pare-
ce conveniente, en principio, pagar 1 mi-
116n 600 mil délares por un capital ascen-
dente a casi 70.000.000, teniendo presente
que el desembolso de divisas sera igual o
menor que el que se produciria si la com-
panla subsisfiera en las actuales condicio-
nes.

A mi julclo, la expropiaclon lisa v llana
sostenida por algunos sectores, a pesar de
que me agradaba, es peligrosa, pues esas
empresas tienen muy buenos abogados y
defensores en Chile. Con seguridad, si ella
prosperara, recurririan a la Corte Supre-
ma, reclamando del valor de la expropia-
cién. Entonces ge fijaria un justo precio.
Sin embargo, cuando se -trata de estable-

cer el justo precm se aplica un criterio

juridico basado en el Cédigo Civil. Por

lo tanto, seria factible que el valor por

pagar resultara mucho mayor que el deri-

“vado de la aplicacién de este convenio.

Para terminar, debo hacer presente que
formulé una indicacién a la letra b). del
articulo 1°, que faculta al Presidente de la

Repubhca para otorgar la garantia del Es-

tado a diversas obligaciones, Dice la letra
b): “Al pago de capital e intereses del
préestamo que el “Export Import Bank de
Washington” concedio a la Compaiia Chi-
lena de Electricidad Limitada, para la eje-
cucion de sus planes de obras, por un mon-
to primitivo de US$ 42.000.000, reducido
al 31 de diciembre de 1969 a US$ 32 mi-
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llones 522.113,48, con un interés del 5,75 %
anual”, y no del 6%.

Me parece que si CHILECTRA obtuvo
un préstamo con ese interés, debe pagar-
sele el mismo porcentaje, y no 6%.

No estoy en condiciones de entregar la
comprobacion definitiva respecto de tal in-
dicacion. Sin embargo, la he presentado
para los efectos reglamentarios, a fin de
que las Comisiones consideren este aspec-
to cuando estudien el segundo informe.

-~ El sefior IBANEZ.—Con el perdon del
Honorable sefior Palma, debo decir que

nosotros levantamos nuestra voz en de-

fensa de los consumldores y de los obre-
ros.

E]l senor TEITELBOIM.—; Qué bien...!

El sehor MONTES.—; Parece cosa de
nifios!

El senhor IBANEZ.—;Se acordaran de
esto dentro de poco!

El seﬁor TEITELBOIM.—; Qué mara-
villa. .

El senor PALMA.— Sefor Pre&den‘ce
la necesidad de nacionalizar las empresas
de servicio publico constituye hoy dia, en
todos los paises, una inuletud situada en
primer plano, y mas todavia cuando ta-
les servicios publicos representan para el
pais egresos de divisas de significativa im-
portancia, como es el caso preciso de la
Compainia Chilena de Electricidad.

En Chile se viene aplicando —si no me
equivoco, desde el aho 1944— un plan de
desarrollo eléctrico concebido por la EN-
DESA, al cual han debido adaptarse las
empresas particulares que atienden este
servicio publico, que han existido o exis-
ten en el pais. |
-~ En casl todas las prov1nc1as de Chile,
son la Empresa Nacional de Electricidad
v una serie de subsidiariag de ella las que
generan y distribuyen, Pero se da el caso
verdaderamente extrano de que en las
principales provincias, donde el mercado
es mas fuerte, sea una empresa extran-
jera la que realice, en especial, el negocio

de la distribucion. Eg decir, en nuestro

pais una compaiila foranea esta prestan-

GO un servicio al mercado interno y llevan-
dose por ese concepto moneda dura, la que,
como es logico, deberia quedar en Chile.
N1 siqulera se trata de negociar un pro-
ducto que deba comerciarse en mercados
exteriores, donde hay problemas de com-
petencia y de otra indole, dificultades que
no afrontan las empresas de servicio pu-
blico que actian en el mercado nacional.
- Por eso, estimo falaz la observacion ver-
tida por los Senadores nacionales, quienes
sostuvieron que expropilar las empresas de
servicio publico en un pais no es una ne-
cesidad econdmica y social, A mi juicio,
lo es, porque se trata precisamente —re-
pito— de compahias que gse llevan divisas
al exterior, por prestar servicios dentro
de! mercado nacional. )

Esta situacion ha sido analizada por
economistas de muy diversas tendencias,
y todos llegan a la conclusion de que, a la
larga, un problema de esta naturaleza re-
sulta insostenible.

Tan asi es que el propio Estados Uni-
dos —para citar un solo ejemplo— ha pro-
cedido en este orden de cosas con una li-
nea perfectamente definida. Algunos de
los senores Senadores aqui presentes de-
ben de recordar que hasta la Primera Gue-
rra Mundial la Empresa de Servicios Eléc-
tricos de Nueva York era alemana. Una
de las primeras exigenclas que se hicieron

a raiz del término de ese conflicto fue la

de traspasar el dominio de esa compaiia
a Norteamérica, previog los pagos perti-
nentes, argumentandose, entre otras co-
sas, que se trataba de una empresa de ser-
vicio publico. |
El senor IBANEZ.—Fue una 1ndemn1-
zacion de guerra. _
El sefor PALMA.—Asi es, senor Se-
nador, Pero, entre las primeras medidas
que adopto Estados Unidos, estuvo la de
obtener el control de los servicios interio-

res.

El senor IBANEZ.—; Estados Unidos

seria feliz hoy dia si fueran extranjeros!

El sefior PALMA.—Esta situacién se ha
ido repitiendo. En la mayoria de los ca-
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80s, sobre la base de una solucion similar
a la adoptada respecto de la Empresa Na-
cional de Electricidad, se ha llegado a la
nacionalizaciéon de esos servicios.
- En Chile se justifica la nacionalizacion,
| tanto méas cuanto que 2% de la energia
del pais es producida por ENDESA, es de-
cir, por el Estado chileno. -

El Estado chileno se ve obhgado a ven-
der a la empresa de suministro eléctrico
de Santiago y de las provincias centrales,
CHILECTRA el 46% de lo que distribuye,
para que ella obtenga las utilidades y ven-

tajas de la distribucién. ;Es posible man-

tener tal estado de cosas? Desde los pun-

tos de vista econdmico y nacional, es inad- |

misible segulr en estas condiclones.

Por tal motivo, desde hace muchos anos,

representantes de todos log partidos po-
l1tlcos sostienen la necesidad de abordar
a fondo el problema de la nacionalizacidn.
Personalmente, me alegro de que sea el
Gobierno del Presidente Frei y de los gru-
‘pos politicos que lo apoyan quien haya da-
do el paso que, en definitiva, significara
dar respuesta de una vez por todas a ese
anhelo de toda la ciudadania.
- Algunos sectores politicos han expresa-
do que seria preferible la expropiacion an-
tes que la negociacion que se concreta me-
diante el proyecto de ley en debate. Me
atrevo a decir que un anilisis detallado de
lo que podria significar una expropiacion
en los momentos actuales nos llevaria a
la conclusién de que, para Chile, seria una
~operacion plagada de dificultades y mu-
- chisimo mas onerosa que la que se enca-
ra en esta iniciativa.

Si en lo futuro, ante la eventualidad de
una expropiacion, se debiera recurrir a los
'trlbunales nos encontrariamos con el he-
cho de que el valor total de los activos de
las compafias, al 31 de diciembre de 1963
'y al 31 de diciembre de 1969, era de apro-
ximadamente 237 mlllones de dolares vy
que, descontando el pasivo exigible, la em-
‘presa tendria un capital eercano a los 100
‘millones de dolares, en cifras redondas, de
‘los cuales, también en cantidad aproxima-

-da, T5% perteneceria a la SAPCO. Estas

-son las cifras que estarian en debate en los

tribunales ante la posibilidad de una ex-
propiacion,

; Qué se plantea, en cambio, mediante
la iniciativa que ocupa al Senado? Que los
75 millones de délares de capital que en
teoria pertenecen a la SAPCO sean adqui-
ridos, en virtud de una serie de circuns-
tancias que nadie niega, y en virtud tam-
bién de la insistencia del Gobierno chi-
leno en la politica de obligar a la com-
pailia a aceptar ciertas condicicnes, en un
millon seiscientos mil dédlares,

Por tanto, se trata de una negocmcwn
que para el Estado chileno, enfrentado
a la eventualidad de una expropiacién dis-
cutida en los tribunales, es .de extraordi-
naria conveniencia. Por tal motivo, el
Gobierno ha hecho bien al preferir el
camino de la negoclacién antes gque un

eventual proceso expropiatorio, que seria

dificil y de resultados aleatorios.

Desde otro punto de vista, es induda-
ble que en los momentos actuales la na-
cionalizacion es todavia mas conveniente,
tanto mas cuanto que ella se realiza cuan-
do el Fisco estd preparado para afron-
tarla, La circunstancia de que 72% de la
energia eléctrica nacional sea producido
por empresas estatales, la existencia de
gran cantidad de personal capacitado y la
condicion de chilenos de cuantos en la
practican manejan, resuelven y planifican
la politica futura de la propia Compaiiia
de Electricidad determinan que el tras-
paso de una empresa extranjera a manos

- nacionales esté a punto.

No hay duda alguna de que el Estado-

respetara todas y cada una de las con-

quistas que el personal de CHILECTRA
ha adquirido en el curso de log anos. Por
lo demas, se han impuesto de ello log re-
presentantes de ese gremio que concurrie-
ron a algunas de las reuniones de la Co-
mision. Ellos se han demostrado conformes
con la nacionalizacién proyectada y, préc-
ticamente, aun cuando hubo algunas di-
ferencias de criterio en los términos de
la negociacion, no conozco ningun juicio
disidente entre las personas consultadas.

El seiior IBANEZ.— Ha sucedido eso,
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porque, sin duda, como ya lo dije, el sin-

dicato esta controlado por el Partido Co-
. munista. De manera que el personal debe
tener mucha cautela para expresar sus
verdaderos sentlmlentos sobre esta ma-

teria.
El sefior TEITELBOIM.— ; Qué fres-

cura! [ Es el personal el que elige a sus
dirigentes; no Su Sefioria ni el Partido
Nacional! .

El sefior IBANEZ. — En reiteradas
oportunidades, cuando han acudido a con-
versar conmigo personas de distintos sec-
tores de la Compafia Chilena de Electri-
cidad, me han manifestado que debian ha-
.cerlo con cautela, porque oficialmente no
podian expresar su pensamiento. Esto lo
digo en alta voz, con el objeto de que mis
palabras queden en la versién y para que
ese personal se imponga de que he reco-
gido sus justos anhelos. -

. El senor TEITELBOIM.— El seiior
Senador estd contra el personal v tam-
biéen contra los consumidores.

El senor PALMA.— Lo tnico que pue-
do senalar respecto de las afirmaciones
del Honorable sefior Ibafiez es que el per-
‘sonal que habld con los miembros de la
‘Comision —incluso los funcionarios supe-

riores— ha expresado su concordancia con

el proyecto y su deseo de que la compa-
fifa sea nacionalizada,
~ El seiftor TEITELBOIM.— 1E1 Hono-
:rable sefior Ibailez inventa personal' 1 s
un personal fantasma*

El sefior GARCIA.— Yo estaba presen-

te en la Comision cuando llegd 1a delega-
cion de CHILECTRA a conversar con el
Honorable gefior Ibafiez.

nal? -
El sefior PALMA Por otra parte, la
opinién de quienes se oponen. ..

El sefior GARCIA.— ;Ellos dicen que
se trata de un buen negocio!

El sehor MONTES.— ;Deje hablar al
Honorable sefior Palma?!

El sefior CONTRERAS — ( Qué perso- .

El senor TEITELBOIM.— ;Convenza
al Honorable sefior Ibafiez! '

El sefior PALMA.— Vale la pena des-
tacar —el informe lo precisa bien— que
la no nacionalizacién de la Compaifiia Chi-
lena de Electricidad implicaria para el
pais en los préximos afios, si ella eventual-
mente congelara sus inversiones —lo que
por cierto no podria hacer—, y sin adqui-
rir su propiedad, la salida de 265 millones
de doélares en los préximos 25 afios.

Kl sehor GARCIA.— jTreinta .anos!

El sefior PALMA.— En los préximos
treinta anos. En cambio, la negcciacion
que se realiza significa pagar 149 millo-

nes de dolares, mas o menos, lo que se

traduce en un beneficio para el pais del
orden de los 115 millones de ddlares.

El senior GARCIA.— Se trata de 115
millones sin impuestos v de 285 millones
con impuestos. Esa es la diferencia. Se
paga 70% de impuestos. No aparece este
calculo entre los datos.

El senor PALMA.— Respecto de los

impuestos, debo hacer otra advertencia, y=a

que el sefior Senador aborda el tema.
En la actualidad, CHILECTRA debe
hacerse cargo del impueste adicional so-
bre los intereses y dividendos que se pa-
gan a la SAPCO. De manera que son los
usuarios de la Compafiia Chilena de Elec-
tricidad, por medio de las tarifas, quie-
nes estan cancelando impuestos sobre in-

tereses que se llevan al extranjero. Como

esta situacion se modificari, es posible
que en este aspecto —aparte muchisimos
otros relacionados con la coordinacién de
todos los servicios eléctricos del pais—
se revisen las tarifas en beneficio de los
consumidores.

Por este mismo motivo, quiero destacar
tamblen en el aspecto tributario, que al-
gunos puntos de vista no han sido anali-
zados; pero, contrariamente a Jlo dicho
por el Honorable sefior Ibafiez, ellog pue-
den y deben traducirse, por 1o menos, en
una no alza de las tarifas de CHILEC-
TRA; no me atrevo a decir rebaja.
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El sefior GARCIA.— ;Qué buena. la -

frase! -

El sefior PALMA--— Por 10 expuesto,
ninguna razoén justifica los temores con
relacién al manejo de la Compafiia Chi-
lena de Electricidad, sobre todo cuando
se ha dicho que en toda la conduccién de
la empresa hay un solo extranjero.

;. Quién fija las tarifas y log criterios de
ella? ; Acaso la propia CHILECTRA ? No,
sefiores Senadores: los fija la Direccién
de Servicios Eléctricos, en funcién de di-
versas consideraciones. De tal manera que
no hay razén para temer que lo que ha
funcionado relativamente bien en esos tl-
timos afios no pueda continuar en igual

forma en el futuro, pues seguiran intervi-
- niendo” en la Compania los mismos ele-
mentos. |

Por todos estos motivos, se concluye
que es conveniente la nacionalizaeion; que
la negociacion se hace en buenas condicio-
nes, y que, evidentemente, la adquisicién
de la compania tiene gran importancia

para la economia nacional, no sélo por el

ahorro de las divisas que ahora se llevan

al extranjero, sino también por el hecho

de que en los afios venideros seri menes-
ter coordinar todo el sistema con los pla-
nes generales sobre electricidad,

- Aqui se ha dicho que la compania ha
efectuado inversiones importantes en dos
plantas térmicas: la de Ventanas y la de
- Renca.,

E]l senor 1BANEZ.— Y tamblen la de
Laguna Verde

"l seior PALMA.— la de Laguna
- Verde es anterior. Con posterioridad a
1960,.se han instalado dos plantas. Este
es un hecho. Ellas se realizaron dentrc de
los planes generales elaborados por EN-

DESA, y debié llevarlas a cabo CHILEC-
TRA por ser la concesionaria de esa zona
¥ por la necesidad de cumplir con sus

obligaciones de inversién. De manera que -

no ha sido un servicio especial de la com-
pania, como aqui se ha sefialado, sino sen-
cillamente el cumplimiento de una parte
~del contrato. La obligaciéon se satisfizo

I il . il L —

dentro de un plan general, manejado y
dirigido especialmente por la Empresa
Nacional de Electricidad.

La adquisicion de estas plantas —que
implican inversiones bastante considera-
bles por la compainia en los ultimos afios—
y de las redes de redistribucion, significa
la compra de medios modernos y adecua-
dos, considerando las necesidades de Tre-
novacion de cada dia.

Quiero insistir en que dentro del infor-
me del Sindicato de la Compaiiia. Chilena
de HKlectricidad, al cual se ha dado lec-
tura aqui, hay un error de apreciacion,
pues él se refiere a la primera parte de
la negociacion y no a las férmulas defini-
tivas a las cuales se ha llegado, pues, al
adquirir CHILECTRA dentro del plan
aqui esbozado, la tasa de depreciacién de
los bienes de su activo se eleva a 3,2%.
No es mi el 1,75%i, que era el habitual
anteriormente, ni el 2% aceptado por la
Direccion de Servicios FEléctricos, ni el
2,0% previsto. El aumento senialado es
consecuencla del valor que s@ da en defi-
nitiva a las acciones que posee la South
American Power Company. '

- La adquisicién de la Compania Chilena
de Electricidad debe apreciarse de acuer-
do con las posibilidades de desarrollo

electrico de Chile. Es muy cierto y razo-

nable lo planteado aqui en cuanto a que
el pais esta llamado a tener un desarrollo
importante en este campo, especialmente
en lo relativo al potencial hidroeléctrico,
pero es evidente que toda accién en este
sentido debe completarse con las plantas
térmicas, dada la inestabilidad climatica -
del pais. '

De acuerdo con sus planes, actualmesnte

- la Empresa Nacional de Electricidad esta

construyendo dos plantas, una de ellas, la
denominada Bocamina, en Arauco, que es
similar en tamafio a la de Ventanas, =

Kl sefior MONTES.— Esta en Coronel.

Kl sehor PALMA.— Repito: no es ca-
sual la politica de la Compafiia Chilena de
Electricidad con relacion a estas plantas
termoeléctricas. Ella obedece a las ]meas



SESION 48,

EN 3 DE FEBRERO DE 1970

v

2993

S e P e ——— e ——

generales de desarrollo eléctrico del pais.
1 Qué acontecerad con la Compafia Chi-
lena de Electricidad? Sin duda, serd nece-
sario regularizar la situaciéon que se pro-
ducira en lo futuro y entregar a ENDE-
SA, eventualmente, la generacion de la
energia y a CHILECTRA la distribucion
de ella, con una accién mas racionalizada.

En esta forma, pecdremos tener un optimo
aprovechamiento de las instalaciones y de .

los medios técnicos y materiales,
Por otra parte, debo destacar que la

~Comisién establecié en la ley en proyecto

la obligatoriedad de la participacion de los
representantes de empleados y obrerocs en
el directorio de la empresa, con lo cual se
quiso resolver una situacion que causaba
inquietud y que se refilere a problemas de
informacién, politica, estabilidad, empleo
y otros, que wnteresan vivamente al per-
sonal. ' |

El sefior PABLO (Presidente).— Ha
llegado la hora fijada para votar,
~ Si le parece a la Sala, se aprobara en
general el pr oyecto.

Kl senor GARCIA Deseo funda1 el
voto, sefior Premdente
~ El sefior PABLO (Pre51den‘te) — En
votacion,

—_ (D_umnte la. votacion).

- El senor LUENGOQO.— Brevemente fui-
daré mi voto favorable al proyecto.

En cada oportunidad en que al Congre-
S0 le corresponde_ conocer alguna inicia-
tiva tendienfe a nacionalizar o estatizar
ciertas empresas, los parlamentarios del
Partido Nacional se encargan de oponer-
:se a ella, siempre con el argumento de que
el personal-de esa empresa, compafiia o
industria estd en contra de la estatizacion

-0 nacmnahzacmn por ser perjudicial a

sus intereses. |

En este debate, se ha argumentado lo
mismo respecto del personal de CHI-
LECTRA. Sin embargo, numerosos Sena-
dores han tenido oportunidad de dejar en
claro que esa afirmacién no corresponde
a la 1eahdad -que el personal de esa

——
L4 —
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empresa es francamente partidario de la
nacionalizacion. _ |
Por otre lado, el Honorable sefior Iba-
fiez ha sostenido con mucho énfasis que
el negocio de CHILECTRA seria malo

para esa compania y que ella desea irse

de Chile. Por eso, justifica su voto con-
trario a la nacionalizacion, a fin de que
aquella, siga en un negocio malo y gue no
le conviene,

Quiero recordar algo que no he oido en
el debate

En el_D.F.L. N©¢ 28, de 1959, que apro-
po el contrato de CHILECTRA con el Fis-
co y los particulares chilenos, se garanti-
za a esa empresa una utilidad de 10% de
su capital. A mi juicio, ninguna persona
a la cual se garantice tal porcentaje de
utilidad puede hacer un mal negocio, por
mucho que la empresa tenga la obligacién
de efectuar nuevas inversiones, las cua-
les, segun el Honorable seficy Ibanez, con-
sumirian las ganancias. Pero las nuevas
inversiones tienen la misma garantia en
cuanto a sus utilidades. Es decir, esa com-
pahia goza de una franquicia que cual-
quier chileno quisiera tener en alguna in--
dustria o empresa: que el Fisco le garan-
tizara 10% de utilidad sobre el capital
invertido, En consecuencia, la aseveracién
que hizo es totalmente mfundada ya que
éste no puede ser un mal negocio. |

En mi opinién, Chile debe tender ne-
cesariamente, por la fuerza de las cir-
cunstancias, a nacionalizar o estatizar to-
das sus empresas, en espemal las de ut111- .
dad publica.,

Por tales razones, voto favorablemente '
la idea de legislar sobre esta materia, sin

perjuicio de que determinados articulos

me merezcan observaciones, que lo redu-
cido del tiempo no me permitira exponer
en esta oportunidad,

El sefior GARCIA.— En el debate se

“ha olvidado que CHILECTRA es una em-

presa que paga impuestos. Paga un im-
puesto a la renta de 50% sobre esas uti-
lidades de 10% aparte que los dividendos
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—no los valores de los préstamos— estan

gravados con 37,6% cuando se envian al -

exterior,

Al desaparecer dichos tributos con mo-
tivo’ de 1a negociacion, debera recargarse
mas -al sector que seguird pagandolos,
- porque la compaiia pasa del grupo de los
que cancelan impuestos al que esta exento
de ellos. En esa forma, se grava mas a la
otra pequefia parte, que ya constituye me-
nos de 50% de la capamdad del pais, a fin
de sostener el resto.

Ademas, no me parece posible que este-
mos tratando de comprar bienes cuando
hemos visto que en el afio que acaba de

terminar no se pagaba a los militares lo

que les correspondia; que fue necesaria
una huelga del Poder Judicial para remu-

nerar a los Jueces en forma adecuada, a-

fin de no quebrar la institucionalidad del
pais, y que en estos momentos no se pue-

den pagar las pensiones del Servicio de

Seguro Social porque, segin se sostiene,
no hay dinero. Pues bien, para entregar

3 millones de dolares como cuota al con-

tado por la compra de CHILECTRA, si
que hay dinero. Esa cantidad seria més
que suficlente para empezar a flnanmar
lo que hoy requiere el Servicio de Seguro

Social para efectuar los pagos mencio-

.nados .

A mi Juicio, debemos comenzar por
cumphr con nuestras obllgacwnes y ha-
cer marchar al pais en aquellos rubros
fundamentales; despues sl nos queda so-
brante, podemos comprar empresas que
estan en Chile,
~ Esa es la razén de mi voto negativo al
'proyecto |

El sefior IBAﬂEZ —_ Debo decir al Ho-
norable sefior Lueng'o que, por mucho res-

peto que me merezca la opinién de Su Se--
noria, es la empress prOpletarla, la que de—'

be decidir si un negocio es bueno o malo.
Habra que suponer que no lo considera

bueno, desde el momento en que se retira -

de Chlle |
En cuanto a que la nacionalizacién sea
lo procedente en este caso, me parece que

hay un verdadero mito, porque las ten-
dencias contemporaneas apuntan en una
direccion bien diferente. Hace mas de
veinte afios se suscitéo un debate entre ju-
ristas suizos sobre si procedia entregar
un blen de uso publico, como un camino,
para ser explotado por una empresa pri-
vada. Después de largas discusiones, se
establecio que si el Estado no disponia
de recursos para construir caminos, era
conveniente para la colectividad darlos
en concesion a particulares, a fin de cons-
truir vias modernas sin recargo alguno
para el erario suizo. Este principio ha
tenido un desarrollo considerable en los
ultimos anhos. Hoy dia son numerosas las
autopistas construidas en Europa por em-
presas particulares, financiadas por ellas
y pagadas mediante el régimen de peaje.

En consecuencia, la idea de que las en-
tidades de servicio publico, tienen que ser
necesariamente del Estado ha sido supe-
rada hace largos ahos. La tendencia ac-
tual, como dije, se orlenta en otra direc-
cion.

Al votar negatwamente este proyecto,
deploro comprobar que en estos instantes
se ha volcado la tnica barrera que detuvo
la iniciativa durante varios aflos en el
Congreso: la levantada por los personales

~que laboran en la Compafiia Chilena de

Electricidad. Segin mis informaciones,
ellos se han opuesto a la nacionalizacién de
la  compaifiia, pero es probable que ahora
las circunstancias politicas inherentes a
una eleccion premdenczal hayan acelerado
la tramitacién del proyecto.

Lamento que con la aprobacién de este
proyecto se pase por encima de ese dique
de contencion levantado por el personal de
la compaiia, que habia retenido la inicia-
tiva por espacio de cuatro anos.

El sefior GUMUCIO.—Su Sefioria fue
presidente de la Comisién de Economia y

- debe saber cual era el problema.

Kl sefior CONTRERAS.— Durante la
discusion de este proyecto, hemos escucha-
do una cantidad de criticas vy argumentos
adversos a su despacho favorable.
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Los Senadores comunistas hemos ex-
puesto nuestra posicion por medio del Ho-
norable sefior Teitelboim.

El Honorable seiior Ibanhez ha lamen-
tado profundamente que la compaiiia ten-
ga que retirarse del -territorio nacional.
Frente a esa intervencion, debo decir que
nosotros aceptamos gustosos el hecho de
que esa empresa se vaya de Chile.

Ademas, dijo que la -Compania Chilena
de Electricidad ha sido justa con los tra-
bajadores durante su permanencia en el
pais. Sin embargo, a mi juicio, no sélo
ha sido injusta, sino que ha actuado en
forma irritante,

El senior IBANEZ.— Paga los mas altos
salarios de Santiago.

El sefior CONTRERAS.— Ha sido irri-
tante su actuacion, porque fui victima de
las mas inicuas persecuciones por parte de
la Compaiiia Chilena de Electricidad. En
Valparaiso, dos veces me expulsaron de
mi trabajo por el solo hecho de defender
los intereses de mis compaifieros.

También se’ dijo que esta empresa ha-
‘bia sido progresista en Chile. Debo decir

que de no mediar la creacion de la Em-

presa Nacional de Electricidad (ENDE-
SA), que nacié en una comuna adminis-
trada por comunistas, alin estariamos a
oscuras, como durante mucho tiempo lo
estuvieron los habitantes de Santiago.
Durante la Administracién del Presi-
dente Rios llegamos a un acuerdo entre la
Corporacion de Fomento y la Municipali-
~dad de Tocopilla para establecer una em-
presa mixta. Gracias a esa gestion, se
pudo crear después una entidad similar
en Ovalle y, posteriormente, otra en Co-
piapsd. Por la necesidad de la CORFO de
tener un organismo que centralizara esas
entidades, nacié6 la ENDESA. Merced a
ello, el norte de Chile y gran parte del te-
rritorio nacional cuentan con alumbrado.

Ademaés, no es efectivo que los traba-
jadores sean confrarios a la nacionaliza-
_c1on Testlgo de ello es el presidente de

' la Comisién de Economia, el Hon-orable

sefior Isla, al cual me permiti llamar por
teléfono la semana pasada, a fin de que
recibiera a los representantes de los obre-
ros vy empleados de la Compafiia Chilena
de Electricidad. Ellos, durante la discu-
sion del segundo informe, querian expre-
sar su pensamiento en cuanto a la repre-
sentaciéon que deben tener los trabajado-
res en este tipo de empresas, pero en nin-
gun momento rechazaron la iniciativa del
(Gobierno, que, de acuerdo con lo que hemos
expresado, no satisface todos nuestros
anhelos,

- Estimamos indispensable la naclonall-

- zacién de CHILECTRA, porque no ha

hecho ningin esfuerzo para ampliar sus
instalaciones durante los afios que ha fun-
cionado en nuestro pais. Desde 1960 a Ia
fecha, sOlo ha levantado dos plantas. To-
das las otras instalaciones que se han
llevado a cabo en el pais han sido obra de
la Empresa Nacional de Electricidad.
Por eso, estimo que defender un mal
servicio no es una politica que honre a
los representantes del Congreso Naecional.
La empresa quiere deshacerse de sus
instalaciones, pero lo hace porque son an-
tiguas. Sus plantas son realmente inade-
cuadas. La Compaiiia Chilena de Electri-
cidad estaba acostumbrada a realizar esta

‘misma politica, como lo hizo al vender al

Estado los tranvias viejos, cuando ya no
estaban en condiciones de servir a los ha-
bitantes de las provincias de Valparaiso

-y Santiago, y mucho menos de ofrecerles

comodidades.
Votamos favorablemente el proyecto,

por considerar que beneficia al pais, en

especial a los consumidores de energia

eléetrica,

E] senor ISLA.— Creo que la posicién
de los sefiores Senadores es muy clara o
muy elemental. O consideramos el interés
de las empresas, en este caso de una com-
pania que controla y dirige el capital ex-
tranjero, o miramos el interés del pais.

Hace un instante, el Honorable sefior

e— L _-—_ -
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Garcia preguntaba como era pomble efec~

tuar esta negociacién —que a nuestro jui-

cio se realiza en defensa del interés nacio-

nal-— en circunstancias de que no hay fon-
dos para resolver problemas tan graves
como los del Poder Judicial, las Fuerzas
Armadas, etcétera. Pero, en verdad, de la
simple lectura de la némina de las reme-
- sas al exterior, incluida entre los antece-
dentes que se nos proporcionaron, de in-
‘mediato se deduce que actuamos por el
bien de Chile. |
- -Asi, por eJemplo de contmuar CHI-
- LECTRA, de seguir el actual estado de
cosas, las remesas a SAPCO, por amorti-
zaciones, intereses y dividendos enviados
al exterior, serian mayores que el desem-
bolso por la nacionalizacion, Me referiré
a un periodo de 30 afios, segin los datos
que contiene el informe.

En 1970, de continuar CHILECTRA,
- las remesas de SAPCO ascenderian a 15

millones de dolares, en tanto que, de

acuerdo con el proyvecto aprobado por la
Comision y que conoce el Senado en este

momento, se remesarian sélo 3,5 millones.

En 1980 seria necesario remitir 7,7 mi-
llones, en circunstancias de que segun la
iniclativa en estudio se remesarian sdlo
6,7 millones de ddlares. Y en 1990, de con-
tinuar la actual situacion, la remesa seria
de 8,9 millones, en tanto que segtin el pro-
yecto alcanzaria unicamente a 4,5 millo-
nes. En consecuencia, la iniciativa es fa-
vorable al pais, pues, como es l6gico, Io
que le interesa es que se envie al exterior
la menor cantidad posible de divisas, y
lo Optimo seria no remitir ni un centavo.

Ahora bien, el argumento del Honorable
sefior Garcia, a mi juicio —me excusari
el Honorable colega que se lo diga, pues
lo-hago con todo respeta—— €s un soﬁsma

El sefior GARCIA.— Lea la pagina 39
~de los anexos del informe, sefior Senador.
L.a menor recaudacion sublrla de los 26
millones de délares.

El sefior ISLA.— Sostengo que es un
sofisma, en primer lugar, porque es muy

e i —"

distinto tener la cbligacién' de fésOl%r
problemas contingentes, del momento, co-

mo los de remuneraciones de las Fuerzas
Armadas yv del Poder Judicial, que en-
frentar las grandes necesidades naciona-
les, respecto de las cuales este Gobierno

'y cualesquiera otros deben adoptar reso-

luciones definitivas, Y es asunto de mu-
chos Gobiernos, en el transcurso del tiem-
po, ir rescatando nuestras rlquezas nacm—-
nales. - |

En segundo termmo hay otra conside-
racion elemental: de continuar el actual
estado de cosas, de seguir vigente el sis-
tema de remesas a que me he referido,

que son muy superiores g las gque existi-

rian de prosperar el proyecto, de todas
maneras deberiamos enfrentar los proble-
mas a gque se refiere el Honorable sefior
Garcia. Siempre deberiamos reajustar las
rentas de Carabineros, de las Fuerzas Ar-
madas, del Poder Judicial, etcétera, pues
esas necesidades seguirian vigentes.

Por eso digo que la afirmacion del Ho-
norable senor Garcia es un sofisma, por-
que es una verdad que no es verdad.

Por ultimo, deseo corroborar las pala-
bras del Honorable sefior Contreras. Es

efectivo lo que Su Sefioria manifestd: los
servidores de CHILECTRA, incluso los

- profesionales, los ingenieros, conversaron

conmigo, en mi calidad de presidente de

la Comision de Economia y Comercio, al

comenzar la discusion del proyecto. En

esa ocasidon nos expresaron su total con-

formidad con la idea de nacionalizar., Co-
mo es 16gico, ellos tenian interés en saber
cual seria su estatuto. Yo les expresé —y
esto coincide con lo sefhalado por el Hono-
rable senor Palma— que en este caso se
aplicaria el mismo criterio que tuvo el
Gobierno en los convenios del cobre, opor-
tunidad en que, por ejemplo, en mi pro-
vincla, se respetaron todos los derechos
de los trabajadores e inclusive se mejo-
raron algunos convenios o acuerdos que
ellos habian celebrado con las empresas..
En este sentido traté de darles la seguri-



L "

.. . . - e S e Sy Y -y

dad de que ahora sucederia otro tanto

Voto por la afirmativa,.

El seior FERRANDO.— Tengo una
duda para votar, sefior Presidente.

L.a semana pasada, para las sesiones del
martes v miércoles, concerté un paseo con
la Honorable sefiora Maria Elena Carre-
ra, pues estuve ausente. Regresé ayer y
no sé si estoy en.libertad de votar,

El seior LUENGO.— Puede votar, se-
nor Senador. -

El sehor FERRANDO En ese caso,
voto por la afirmativa,.

E] sefior HAMILTON.— He escuchado
con atencion el debate y la fundamenta-
cién de las opiniones por el rechazo de la
iniciativa de parte de los Senadores de
Derecha. A mi juicio, es conveniente des-
tacar algunos aspectos,

En primer término, aqui se ha hecho
‘una comparacion de la forma como ha
actuado una empresa capitalista, privada,
extranjera, en la explotacion de un servi-

cio puablico nacional, y la forma como ha

procedido y procede una empresa chilena,
perteneciente al Estado, que proporciona
a la mayor parte del pais el mismo servi-
cio. Me parece que la comparacion ha sido
ampliamente favorable para ésta, ENDE-
SA, y perjudicial para aquélla, CHILEC-
TRA. _

Los representantes de la Derecha siem-
pre sostienen que no existe otra forma de
desarrollo de la economia que la del in-
centivo de la empresa capitalista priva-
da, que en paises en via de desarrollo,
como el nuestro, tiene un papel bastante
limitado; y -siempre atacan a la empresa
estatal, fundamentalmente por su preten-
dida ineficiencia. Estimo que la situacion
de ENDESA, como asimismo la de EN-
"TEL, CAP y tantas otras empresas del
Estado, es digna de ser sefialada como
ejemplo de empresas dinamicas, modernas
y eficientes, y constituye la mejor demos-
~tracion de que todo cuando se diga en
contra por personeros de la Derecha no
corresponde a la realidad.

SESION 482, EN 3 DE FEBRERO DE 1970

capitalistas como Suiza y otras,
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En segundo lugar, se ha aseverado que
se trata de una inversion cuantiogsa y que

en las actuales circunstancias el Estado -

tendria muchas otras obligaciones que
atender, 1o que no haria aconsejable dis-

traer recursos en la compra de CHILEC-

TRA. Al respecto, simplemente deseo re-
coger algunos de los antecedentes propor-
cionados en la Sala para refutar los argu-
mentos del Honorable sefior Garcia: la
totalidad de log egresos que demanda la

" nacionalizacién provendra del giro mismo

de la empresa. Es decir, no se quitara di-
nero ni a los pensionados, ni al Poder
Judicial, ni a las Fuerzas Armadas ni a
ningGn otro sector; tampoco se limitaran
otras inversiones fiscales para hacer fren-
te a ésta. '

Y por dltimo —y muy brevemente, por-
que en los escasos minutos que nos co-
responden para el fundamento de nues-
tros votos no es posible hacerse cargo de
este “aviso” que nos ha pasado el Hono-
rable sefior Ibaneéz respecto de lo que ocu-

rre en algunos paises capitalistas—, debo

sefialar que es efectivo que el sistema eco-
némico que Su Sefioria -defiende ha hecho
posible en los paises de gran desarrollo un
alto grado de eficiencia. Es posible que,
en naciones como Suiza y otras de simila-
res caracteristicas, algunos servicios para
la comunidad, como las obras publicas,
por ejemplo, se entreguen a particulares.
Pero no es el caso de los paises en desarro-

llo. Para progresar, todo pais necesita un

alto nivel de capitalizacion, de ahorro in-
terno. Esto se ha logrado en naciones
en el
ejemplo sehalado por el Honorable senor
Ibafiez, muchas veces sobre la base de la
esclavitud. Cincuenta afnos de esclavitud,
de trabajo gratuito, capitalizaron la eco-
nomia norteamericana. La labor de mu-
jeres y ninos, en jornadas de 11 y hasta 14
horas diarias, permitié que los ricos se hi-
cieran muy ricos, y que por el sistema de
“chorreo” llegara un momento en que la
economia general de esos paises pudiera
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- proporcionar a sus habitantes los mas
altos niveles de vida que conoce la huma-
nidad. No soélo explotaron a sus propios
pueblos sino también a otras naciones
pobres, El mismo fenémeno que en el pla-
no interno se produjo en esos paises, se
~ dio en ¢l orden mternacmnal a través del
- colonialismo.

La receta que nos da el Honorable se-
nior Ibaftez no es valida para Chile. Seria
inconcebible que en nuestro pais volvié-

ramos a la economia exclusivamente capi- -

talista. Por lo demas, los propios persone-
- ros de la Derecha, por estos mismos dias,
han hecho la peor critica que se podria
formular a la economia capitalista en Chi-
le. Alguien dijo que, si tuviéramos que
distribuir entre todos los chilenos la ri-
queza que este sistema econdémico produ-

ce, corresponderia a cada. uno poco mas
- de 700 escudos |

El sefior PABLO (Presidente).— Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

] sefior HAMILTON.— Eso es todo lo
que ha podido producir una economia ca-
pitalista. Entonces, es un mal modelo', una
mala receta.

El sefior GARCIA.— Es el resultado de
la economia estatista.

P — -‘ ey ey S

El sefior IBANEZ.— Me haré cargo de
esas 1deas en la primera oportunidad que
se me presente,

El sehor HAMILTON.— Pero hagalo
con ideas también; no con insolencias.

—Se aprueba en general el proyecto
(16 votos por la afirmativa y 2 por la ne-

- gativa).

El sefior PABLO (Presidente) ——-Pro-
pongo fijar plazo hasta el viernes, a me-

~diodia, para presentar indicaciones.

Acordado. - _

Terminada la discusion del proyecto.
- Kl sefior EGAS (Prosecretario).— Los
Honorables sefiores Contreras y Garcia
formulan indicacién para publicar “in
extenso” el debate habido con motivo del
proyecto recién despachado.

—Se aprueba. - -

El senor PABLO (Presidente).— Se
levanta la sesién.

—Se levanto a las 18.41.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.
DOCUMENTO:

1

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SE-

GUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY QUE CREO UN

' IMPUESTO AL FOSFORO.

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda al considerar las observaciones al proyec-
to de ley del rubro prestd especial atencién a los fundamentos que indu-
jeron al Ejecutivo a someter al Congreso Nacmnal esos vetos y que CoONns-
tan del boletin N¢ 24.815. -

Omitiremos, en consecuencia, repetir esas razones que las mis de
las veces sirvieron a los miembros de vuestra Comisién para concordar
con los planteamientos de]l Ejecutivo. |

Las observaciones y los acuerdos adoptados son los siguientes:

Articulo 1°
Letra a)

Por unanimidad la Comisién ha adoptado igual resolucién que la Ho-
norable Camara de Diputados, esto es ha rechazado las observaciones
formuladas a esta letra y ha insistido en el texto del Congreso. Si se adop-
tara otra resolucion no habria ley en lo substancial de esta iniciativa. Por
otra parte, la Comision disiente del Ejecutivo en-el fundamento de estas
observaciones, puesto que el impuesto se aplica sobre el precio de venta
de los fésforos, de modo que las fracciones de las unidades monetarias
quedarian a beneficio del productor si no se dispone expresamente que se-
ran de beneficio fiscal por la via tributaria.

Letra b)

El veto sustitutivo hecho a esta letra no guarda relacién alguna con
el texto primitivo y de hecho mediante é] se agrega una idea enteramente
nueva como es la de limitar las subvenciones. que pueden otorgar las Mu-
nicipalidades beneficiadas con este tributo, suprimiéndose la contenida
en el texto aprobado por €]l Congreso que sefialaba un porcentaje del ingre-
80 de este impuesto a los fésforos que podria destinarse al presupuesto or-
dinario de la Municipalidad de Rengo, porcentaje que no se consideraria
para la determinacion de]l monto de ias remuneraciones de su personal
de empleados y obreros.
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La Comisidén, unanimemente, acordé aprobar la observacion formula-
da, pues considera l6gica la norma propuesta y ademas porque con un
acuerdo diferente no podria lograr hacer revivir el texto aprobado por
el Congreso. ' '

Letra d)
Unanimemente sé -éprobé la observacién formulada a esta letra.
- Letra e) - -
_ Unanimemente se aco-_rdé aprobar esta pbservacién. .
Letra h)
Las observaciones a esta letra fueron aprobadas por- unanimidad.
Articulo 3°

Nuevamente nos encontramos frente a un veto sustitutivo que no
~ tiene relacién alguna con el texto primitivo aprobado por el Congreso.
La Comisién aprobd la observacién formulada, que debié haber sido
aditiva, puesto que con un pronunciamiento diferente no podia hacer re-
vivir la norma aprobada por el Congreso. | |

Articulo 49

. La Comisin unanimemente aprobd la supresion de las palabras “y a
perpetuidad” propuesta por el Ejecutivo en su veto asi como la segunda

 observacién que condiciona la concesién gratuita que se otorga. Desde el
momento que las condiciones que se establecen para otorgar la concesion
obedece a la légica, no es posible mantener esta concesién como perpetua.
Ella durara mientras se cumplan las condiciones que se establecen.

Primer articulo nuevo

E] articulo 25 de la ley N° 17.271, sobre Presupuestos de la Nacion
para €l afio en curso, dispuso que toda ampliacion de Obras Publicas cuyo
- valor exceda del 20% del total reaJustado del contrato inicial deberd ha-
cerse por propuestas publicas. -
El Ejecutivo en este proyecto de ley sobre impuesto a log fésforos ha
~ agregado, por la via del veto, un articulo que libera de esa limitacion a las
obras publicas contratadas o cuyo llamamiento a propuesta se hubiera efec-
tuado con anterioridad al 2 de enero de 1970.

- Esta observacion fue largamente debatida por vuestra Comision en
el curso de dos sesiones y con la asesoria del seilor Ministro de Obras
Pubiicas subrogante, don Sergio Ossa, y de los sefiores Subsecretario y
Director de Obras Publicas del mismo Ministerio. |
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Hay unanimidad de pareceres entre los miembros de esta Comisién
en el sentido de considerar las ampliaciones de los contratos de obras pu-
blicas como procedentes cuando la naturaleza de ellas o circunstancias na-
turales o de otro orden obligan a actuar de ese modo e impiden prever
esos hechos al momento de llamarse a propuestas. Lo que se trata de evitar
es el abuso que se hace del empleo de este medio para conceder contratos
de obras nuevas a los mismos contratistas ev1tandose la competencia, el
- tramite de propuesta. pablica. |

E} Honorable Senador sefior Garcia analizé varios casos que demues-
tran la efectividad de este aserfo y la necesidad de intervenir legaimente
para impedir que puedan llegar a cometerse abusos que dafien el interés
fiscal. | '

Sélo el 30% del precio de las ampliaciones debe ajustarse al precio
reajustado del contrato primitivo pero el saldo puede pactarse libremente,
De alli que pueda ocurrir que un contratista obtenga una propuesta de
bajo monto con precios muy bajos, incluso que le produzcan evidente pér-
dida, sélo con el objeto de obtener posteriormente utilidades por la via
de las ampliaciones de ese contrato. |

Todos los miembros de la Comision estuvieron acordes en expresar
que el espiritu del legislador al aprobar el articulo 25 de la Ley de Pre-
supuestos no fue el de entorpecer las obras pilblicas que se ejecutan en la
actualidad sino el de poner fin a esas situacioneg irregulares. De hecho
hay contratos que con las ampliaciones tienen una duracioén cercana a la
década y otros en que la suma de las ampliaciones excede en varias veces
al del valor total reajustado del contrato primitivo.

De aqui gue surgieran dificultades para lograr acuerdo con el fin
de aprobar el articulo nuevo propuesto, El hecho que el sefior Ministro
subrogante de Obras Publicas hiciera ver que existen numerosisimas am-
pliaciones que no obstante haber estado ejecuténdose antes del 2 de enero
de 1970 no se encontraban perfeccionadas a esa fecha, y otras que es im-
perioso cursar por sobre el limite del 20% citado pues de otro modo pro-
vocarian paralizaciones y entorpecimientos en el plan de obras piblicas
con la consiguiente cesantia e intensificaciéon de problemas sociales, movié
a los Senadores de esta Comisién a buscar una solucién que representara
la aprobaciéon de la idea substancial contenida en el veto del Ejecutivo
asi como la concertacion de un compromiso con el Ministerio de Obras
Publicas que permitiera definitivamente solucionar este problema de las
ampliaciones.

El Honorable Senador sefior Silva, recogiendo ideas expuestas por los
seflores Garcia, Miranda, Palma y Loreca, sugiridé al Ejecutivo el incluir
en la actual Convocatoria a sesiones extraordinarias del Congreso un pro-
yecto de ley referente a esta cuestion, comprometiéndose la Comision a que
fuera despachado en el curso de la proxima semana.

El sefior Senador propuso la 51gu1ente redaccmn a esa 1n1c1at1va de
ley:

“Articulo. . . —Agréganse Ios siguientes incisos al articulo 25 de la
ley N° 17.271:

“Sin embargo, las ampliaciones que, no obstante no estar totalmente
legalizadas, hubieren empezado a ejecutarse con anterioridad al 2 de ene-
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ro de 1970 y se perfeccionen antes del 12 de abril de 1970, podran no que-
dar afectas a la limitacion del 20% referida en el inciso anterior.

- Sin perjuicio de lo anterior, podran concederse ampliaciones no su-
jetas a la limitacion de dicho 20% hasta el 1° de junio de 1970 slempre
que los valores que se fijen a dichas ampliaciones no excedan a los valores
establecidos en el contrato primitivo reajustados en el porcentaje de alza
del indice de precios al consumidor.”

Después de olr la opinion de varios miembros de la Comisién se

~adoptdé una férmula lntermedta para despachar este veto que consiste en

lo sigulente: -
‘A proposiciéon del Honorable Senador sefior Garcia se acordé d1v1d1r

la observacién propuesta, que contiene dos ideas diferentes, y aprobar

la primera frase que dice: “El inciso anterior no sera aplicable a las obras
plblicas contratadas” y réchazar el resto del articulo propuesto que se
refiere a las obras para las cuales ¢l llamamiento a propuesta se hubilere
efectuado con anterioridad al 2 de enero de 1970. '

' En realidad no se justifica legislar respectoc a estas ultimas obras
cuya ejecucion aln no se inicia puesto que se acaba de llamar a propuestas
para su realizacion. En cambio si es procedente respecto de aquellas que
yva fueron contratadas y en muchas de las cuales se han concedido am-
pliaciones, que pueden encontrarse legalizadas antes del 2 de enero de

1970, en cuyo caso no se presenta problema, o en tramite de legalizarse

a esa fecha, caso en el cual deben o han debido paralizarse si esas amplla—
ciones exceden en valor del 20% del contrato primitivo reajustado.

Al aprobarse esta parte del veto queda si en pie el hecho que por su re-
daccion y por la imposibilidad en que nos encontramos de modificarla pu-
dieren esos contratos ampliarse un nimero indefinido de veces en el fu-
turo o extenderse a obras dlferentes de las contenidas en el contrato pri-
mitivo.

General de Obras Publicas, concordaron con la proposicién de] sefior Gar-
cia asi como con la necesidad de buscar soluciones, por la via del reglamen-
to o del decreto, a los temores expresados por los miembros de esta Comi-
siébn y se comprometieron a reglamentar esta ley contemplando las ideas
contenidas en el proyecto de ley sugerido por el seflor Silva y que fuera
apoyado por el sefior Miranda. Este reglamento debera dictarse a la bre-

vedad posible.
Sobre esta base la Comision unanimemente aeordo la division de 1a

Votacmn de la observaciéon formulada y aprobé la primera frase de ella,
en los términos expuestos por el sefior Garcia.

~ Segundo articulo nuevo
La Comisiéon undnimemente aprob6 esta disposicién.

En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comision de
Hamenda, tiene a bien propcneros que adoptéis los siguientes acuerdos:

- a) Observacion al inciso primero del articulo 19 contenido en la

letra a) del articulo 19 del proyecto (primera de la pagina 11).

El sefior Ministro de Obras Publicas subrogante, asi como el Dlrector -

|
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| Rechazarla e insistir (por unanimidad) (la Honordble Camara de
Diputados adopté igual pronunciamiento).

'b) Observacion al inciso tercero del articulo 19 contenido en la
 letra a) del articulo 19 del proyecto (segunda de la pagina 11).,

Rechazarla e insistir (por unanimidad) (la Honorable Camara de
Diputados -adoptdé i1gual pronunciamiento). |

- ¢) Observacién a la letra b) del articulo 19 del proyecto (primera de
la pagina 12). - .

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados
adopté igual pronunciamiento). |

d) Observacién a la letra d) del articulo 19 del proyecto (segunda
de la pagina 12). :

Aprobarla- (por unanimidad) (la Honorable Camara de .Diputados
adoptd igual pronunciamiento). |

~ e) Primera observacién al articulo 6° contenido en la letra e) del
articulo 12 del proyecto (primera de la pagina 13).

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados
adopto igual pronunciamiento).

- T) Segunda observacion al articulo 6° contenido en la letra e) del
artlculo 19 del proyecto (segunda de Ia pagma 13).

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados
adopto igual pronunciamiento).

g) Primeru observacion a la letra h) del artlculo 19 del proyecto
 (tercera de la pagina 13). '

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados
-~ adopto igual pronunciamiento). |

h) Segundo observacion a la letra h) del articulo 19 del proyecto
(pagina 14). |

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados
adopté igual pronunciamiento).

1) Observacion para sustituir el articulo 3¢ del proyecto (pagina 15).

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados
adopt6é igual pronunciamiento).

J) Primera observacion al articulo 4° del proyecto (primera de la
pagina 16).

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Dlputados
rechaz6 esta observacién e 1n31st10 en la aprobacién del texto propuesto
por el Congreso Nacional).

k) Segunda observacion al artmulo 49 del proyecto (segunda de la
pagina 16). | i

Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados
adopto igual pronunciamiento). *

1) Primera observacion para agregar un articulo nuevo (primera
de la pagina 17), '

Aprobar, por unanimidad, su frase inicial hasta la palabra “con-
tratadas” y rechazar, del mismo modo, el resto del articulo (la Honorable

Camara de Diputados aprobé el artlculo en los termmos propuestos por el
‘Ejecutivo). | I |
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'm) Segunda observacmn para agregar un articulo nuevo (segunda

de la pagina 17). | _
Aprobarla (por unanimidad) (la Honorable Camara de Diputados

adoptd igual pronunciamiento).
' Sala de la Comisién, a 2 de febrero de 1970.

Acordado en sesiones celebradas los dias 28 y 29 de enero de 1970,
con asistencia de los Honorables Senadores sefores Palma (Presidente),

Garcia, Lorca, Miranda y Silva.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

Q. T. 226 - Instituto Geogratico Militar - 1970



