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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Diez Urzua, Sergio
--Fernéndez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lIllanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nufiez Mufoz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Mufioz, Augusto
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramon
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de Hacienda; Secretario General de la Presidencia;
de Justicia y de Salud, y los sefiores Subdirector de Racionalizacion y Funcién Publica de la Direccién
de presupuestos y Asesor del Ministro de Defensa Nacional.

Actud de Secretario el sefior José Luis Lagos Lopez, y de Prosecretario, el sefior Carlos
Hoffmann Contreras.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:19, en presencia de 22 sefiores Senadores.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 202,
ordinaria, en sus partes publica y secreta, en 10 de agosto del presente afio, que no ha sido
observada.

El acta de la sesion 212, ordinaria, en 11 de agosto del afio en curso, se encuentra
en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su
aprobacion.

(\Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.
El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Oficios

De la Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado su aprobacién al
informe de la Comisién Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas entre el
Senado y la Camara de Diputados durante la tramitacion del proyecto que establece la Ley
Organica Constitucional del Ministerio Pablico, con urgencia calificada de “Suma”. (Boletin
N° 2.152-07). (Véase en los Anexos, documento 1).

--Queda para tabla.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Horvath, relativo a la aplicacion anticipada en la Region de Aisen
de los preceptos contenidos en el proyecto de ley de bosque nativo y fomento forestal.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Horvath, referido a la posibilidad de asentamiento de

inmigrantes kosovares en la Undécima Region.



Del sefior Alcalde de la Municipalidad de Aisén, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, tocante a los criterios aplicados en
Puerto Aisén para la asignacion de viviendas.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en
la observacion, en segundo tramite constitucional, formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica al proyecto que modifica el articulo 46 del Codigo de Justicia
Militar. (Boletin N° 85-07) (\VVéase en los Anexos, documento 2).

De la Comisién de Trabajo y Prevision Social y otro de la de Hacienda, recaidos
en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que crea un Fondo para la Modernizacién
de las Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical. (Boletin N° 2.170-13) (Véanse en los
Anexos, documentos 3y 4).

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones y otro de la de Hacienda,
recaidos en el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que autoriza el traspaso de
fondos a la Corporacion de Fomento de la Produccion para la inversion tecnoldgica que
permite el uso del gas natural en el transporte colectivo, con urgencia calificada de
“Discusion Inmediata”. (Boletin N° 2.347-15) (Véanse en los Anexos, documentos 5y 6).

Dos nuevos informes de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, recaidos en los siguientes proyectos de ley, en primer tramite constitucional:

1) El que autoriza la construccion de monumentos en Puerto Cisnes, Coihaique e
Isla de Chiloé, y crea el Museo y Archivo en la Region de Aisen en memoria del Misionero
de la Obra Don Guanella, reverendo padre Antonio Ronchi. (Boletin N° 2.156-04) (Véase en
los Anexos, documento 7).

2) El que autoriza la construccion de monumentos en Puerto Aisén y Coihaique, y
crea el Museo y Archivo del Explorador Augusto Grosse. (Boletin N° 2.157-04) (Véase en
los Anexos, documento 8).

Cuatro de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania:

Los tres primeros, recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de
los sefiores Atiliano Segundo Herndndez Hernandez, Luis Alberto Irribarra Carrasco y José
Manuel Barrueto Muena. (Boletines N° S 415-04, S 419-04 y S 428-04, respectivamente).



El Gltimo, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al sefior Adolfo Arata Andreani.
(Boletin N° 2.200-17) (Véase en los Anexos, documento 9).

--Quedan para tabla.

Mocién

De los Senadores sefiores Foxley, Gazmuri y Parra, con la que inician un
proyecto de reforma constitucional que suprime el requisito de edad para los cargos de
Presidente de la Republica, de Senador y de Diputado. (Boletin N° 2.393-07) (VVéase en los
Anexos, documento 10).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Comunicacion

Del Senador sefior Stange, con la que solicita el retiro de la mocion con la que
inicio un proyecto de ley para erigir dos monumentos en la Décima Region de Los Lagos:
uno en memoria de don Vicente Pérez Rosales y otro en memoria de don Bernardo Eunom
Philippi. (Boletin N° 2.383-04).

--Se accede al retiro solicitado.

Permiso Constitucional

Del Senador sefior Boeninger, con el que solicita autorizacion para ausentarse del
pais por mas de 30 dias, a contar del 16 de septiembre del afio en curso.

--Se accede a lo solicitado.

El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Ha llegado a la Mesa un mensaje con el
que el Presidente de la Republica retira la urgencia y la hace presente nuevamente en el
caracter de “Suma”, al proyecto de ley que autoriza el traspaso de fondos a la Corporacién
de Fomento de la Produccion para la inversion tecnolégica que permite el uso del gas natural
en el transporte colectivo. (Boletin N° 2.347-15).

--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacién y se
manda agregar el documento a sus antecedentes.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

Hago presente a la Sala que el retiro de la urgencia se refiere al proyecto ubicado

en el nimero 2 del Orden del Dia.



Por tal motivo, y si le parece al Senado, se podria discutir tal iniciativa en la
préxima sesién, quedando como punto 2 de la tabla de hoy el proyecto consignado con el
namero 3, y asi sucesivamente.

Acordado.

V. FACIL DESPACHO

ERECCION DE MONUMENTOS EN MEMORIA DE EX PRESIDENTE
EDUARDO FREI MONTALVA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Informe de la Comision Mixta, recaido en el
proyecto de ley que autoriza erigir monumentos en memoria del ex Presidente de la

Republica don Eduardo Frei Montalva, en las ciudades de Rancagua y Concepcion.

--Los antecedentes sobre el proyecto (1312-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Diaz y Frei (don Arturo)).

En primer tramite, sesion 18?2, en 4 de agosto de 1994.

En tercer tramite, sesién 172 en 16 de julio de 1997.

En tramite de Comision Mixta, sesion 192, en 29 de julio de 1997.

Informes de Comisién:

Educacion, sesion 312 en 7 de septiembre de 1994.

Mixta, sesion 242 en 18 de agosto de 1999.

Discusion:

Sesiones 33?2, en 13 de septiembre de 1994 (se aprueba en general y
particular); 192 en 29 de julio de 1997 (se rechaza y pasa a C. Mixta).

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision Mixta se formo para dirimir la
controversia suscitada por el rechazo de parte del Senado -caAmara de origen- de lo resuelto
por la otra rama legislativa.

A fin de subsanar la divergencia producida, la Comision propone aprobar el texto
que figura en la pagina 3 del informe.

--Se aprueba unanimemente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Deseo plantear a la Sala la necesidad de que se
tome un acuerdo parar que, en una proxima sesion, el Senado designe a los miembros que
integrardn la Comision que resolvera los casos de ereccion de monumentos pendientes, entre
otros, el del Teniente Merino. Lo sefialo para que los Comités conversen con sus respectivos

Senadores y propongan los nombres correspondientes.



ERECCION DE MONUMENTOS Y CREACION DE MUSEO Y ARCHIVO DEL
EXPLORADOR AUGUSTO GROSSE ICKLER
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Proyecto de ley, en primer tramite, iniciado en
mocion de los Senadores sefiores Horvath y Stange, que autoriza la construccion de
monumentos en Puerto Aisén y Coihaique, y crea el Museo y Archivo del Explorador
Augusto Grosse Ickler, con nuevo primer informe de la Comision de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2157-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Horvath y Stange).

En primer tramite, sesion 3%, en 31 de marzo de 1998.

Informes de Comisién:

Educacion, sesion 172, en 21 de julio de 1999.

Educacién (nuevo), sesion 272, en 1 de septiembre de 1999.

Discusion:

Sesiones 18?2 en 3 de agosto (queda para segunda discusion); 192 en 4 de
agosto de 1999 (vuelve a Comisién para nuevo informe, junto con proyecto
2156-04).

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision deja constancia de que, por acuerdo
de la Sala, el proyecto volvid para nuevo informe, a fin de considerar la pertinencia de
incorporar en una iniciativa de ley normas que autorizan la creacion de museos y archivos.

En la parte resolutiva se consigna que, por unanimidad, y en mérito de los
antecedentes expuestos, se decidid sustituir la autorizacion para crear un museo y archivo
por una atribucion que se confiere a la Comision Especial que se crea mediante el proyecto.

--Se aprueba, por unanimidad.

ERECCION DE MONUMENTOS Y CREACION DE MUSEO Y ARCHIVO
EN MEMORIA DEL MISIONERO ANTONIO RONCHI
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Proyecto de ley, en primer tramite, iniciado en
mocion del Senador sefior Horvath, que autoriza la construccion de monumentos en Puerto
Cisnes, Coihaique e Isla de Chiloé, y crea el Museo y Archivo en la Regién de Aisen en
memoria del Misionero de la Obra Don Guanella, reverendo padre Antonio Ronchi, con

nuevo primer informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2156-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley: (mocion del sefior Horvath).



En primer tramite, sesion 3?2 en 31 de marzo de 1998.
Informes de Comision:

Educacion, sesion 172, en 21 de julio de 1999.

Educacion (nuevo), sesion 272, en 1 de septiembre de 1999.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision, al igual que en el caso anterior, y
por idéntica razon, sugiere sustituir la autorizacién para crear un museo y archivo por una
atribucion que se confiere a la Comision Especial.

--Se aprueba por unanimidad.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, antes del debate del primer punto
del Orden del Dia, deseo plantear una cuestion previa.

Sé que los Comites resolvieron el tema y hay urgencia en el despacho de algunas
materias; pero quiero hacer una solicitud a la Mesa en orden a definir, de ser posible, algun
criterio para esta oportunidad o para la proxima semana con relacion al proyecto que
perfecciona normas del area de la salud. Doy excusas por si el asunto se trato antes de que
yo ingresara a la Sala. En todo caso, no me parece conveniente iniciar un debate,
interrumpirlo en la mitad y a la semana siguiente retomarlo, pues, en mi opinion, pierde
coherencia y se desordena el trabajo del Senado.

En atencion a que restan dos o tres sefiores Senadores por intervenir, sugiero a Su
Sefioria que recabe el asentimiento de la Sala para permitirles fundamentar el voto. Por lo
demas, la decision estd practicamente tomada en el animo de cada uno de nosotros. Lo
planteo para mayor eficiencia en nuestra labor.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa entiende que el asunto que figura en el
primer lugar del Orden del Dia sera despachado en pocos minutos; y el que le sigue, por
habérsele retirado la urgencia, sale de la tabla. EI problema se encuentra en el proyecto que
concede beneficios econdmicos al personal del Servicio de Impuestos Internos, del Consejo
de Defensa del Estado, de la Direccion de Presupuestos y de las Fuerzas Armadas, con
urgencia calificada de “Suma”, y que a los funcionarios presentes en las tribunas les interesa
su pronto despacho.

Por tal motivo, si la Sala lo tiene a bien, sugiero que avancemos, para llegar luego
al punto que Su Sefioria tiene interés en que se trate.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- El sefior Presidente es muy razonable.

VI. ORDEN DEL DIA



LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.
INFORME DE COMISION MIXTA
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Informe de la Comisién Mixta formada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica, sobre la Ley Organica
Constitucional del Ministerio Pablico, con urgencia calificada de “Suma”. (Véase en los

Anexos, documento 11).

--Los antecedentes sobre el proyecto (2152-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 162, en 12 de enero de 1999.

En tramite de Comision Mixta, sesion 252, en 18 de agosto de 1999.

Informes de Comisién:

Constitucidn, sesién 282, en 30 de marzo de 1999.

Hacienda, sesion 28?2, en 30 de marzo de 1999.

Constitucion (segundo), sesién 172 en 21 de julio de 1999.

Hacienda (segundo), sesion 172, en 21 de julio de 1999.

Mixta, sesidn 272, en 1 de septiembre de 1999.

Discusion:

Sesiones 28?2 en 30 de marzo de 1999 (se aprueba en general);.182 en 3 de
agosto de 1999 (se aprueba en particular).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, corresponde pronunciarse sobre el
informe emitido por la Comision Mixta sobre el proyecto que crea el Ministerio Publico.

En su momento, la iniciativa fue objeto de un largo analisis por la Comision de
Constitucion, la cual le introdujo diversas modificaciones al texto despachado por la Camara
de Diputados. Esta rama del Parlamento aceptd gran namero de ellas, pero rechazo otras, lo
que origind la formacion de una Comision Mixta, que me correspondio presidir.

Deseo informar acerca de la forma como se zanjaron las principales diferencias
suscitadas entre ambas Camaras.

El primer punto de discrepancia decia relacion al acceso que las personas podian
tener a los fiscales. Sobre la materia, el Senado estimé que debia ser restringido y
circunscrito al Ministerio Pablico, de manera de no exagerar y sobrecargar el trabajo de
dichos funcionarios. Sin embargo, siguiendo un poco el caso de los jueves, en cuanto a que
los interesados pueden solicitar audiencia para los efectos que estimen convenientes, se dejé
abierta la posibilidad de acceder a los fiscales en forma regulada. Por lo mismo, cabe

entender que no se trata de un acceso irrestricto que pueda entrabarlos en el ejercicio de sus



funciones, sin perjuicio de que haya unidades de atencion al publico, tanto en la Fiscalia
Nacional cuanto en las Fiscalias Regionales. Con ese acuerdo se zanjé el primer aspecto.

Un segundo punto de discrepancia se relaciona con algo de menor entidad: los
plazos en que la Corte Suprema debe proceder al nombramiento del Fiscal Nacional y las de
Apelaciones, a los de los Fiscales Regionales respectivos, cuando, por algin motivo, expire
el titular del cargo.

La discrepancia radicaba en cuanto al momento en que comenzaban a regir los
plazos. Finalmente, la Comisién Mixta establecié de comun acuerdo que tales plazos se
contaran una vez que la Corte Suprema determine la ocurrencia del hecho que dio lugar a la
vacancia, y acord6 que dentro de tercero dia debera Ilamarse a los respectivos concursos. Por
lo tanto, desde ese instante correran los 90 dias para el nombramiento del Fiscal.

Un tercer punto de controversia -y uno de los mas discutidos- se referia a la
audiencia publica. El proyecto de la Camara de Diputados disponia que, para la designacion
del Fiscal Nacional, la Corte Suprema debia realizar una audiencia publica con los
postulantes, donde los ministros del Méaximo Tribunal podian formular preguntas a los
distintos candidatos si lo estimaban conveniente. El Senado, mas que pronunciarse sobre la
naturaleza del sistema, estimo prudente entregar el proceso a la Corte Suprema, dado que
ella era la encargada de configurar la quina y de establecer los mecanismos a través de los
cuales desarrollar su seleccion, pero asegurando ciertos requisitos minimos, como el de
interrogar a todos los participantes, e incluso el que éstos entregaran una minuta para
conocer su planteamiento respecto de la forma de ejercer el cargo de Fiscal Nacional.

En definitiva, la discusién se zanjé con un acuerdo que, a mi juicio, dejé
satisfechas a las distintas partes. Por un lado, con el proposito de garantizar la debida
transparencia que exige un cargo de esta envergadura, se establecio que la Corte Suprema
debia realizar en determinado momento una audiencia publica con el objeto de presentar a
los candidatos con sus respectivos antecedentes ante la comunidad. Y, por otro lado, se
entregd a la propia Corte Suprema la facultad de reglamentar la forma de proceder en esta
audiencia publica. Se acordd que ella resolviera si era necesario formular preguntas a los
postulantes; si los candidatos debian hacer alguna presentacion, y si era forzoso aclarar
cualquier otra cuestion que fuera Util para los efectos de tomar una decision y garantizar, al
mismo tiempo, la transparencia del proceso.

Me parece que el problema se solucion6 debidamente con el establecimiento de la
audiencia publica, pero imponiendo a la Corte Suprema -que es la entidad responsable- la

obligacion de definir la forma en que debia realizarse dicha audiencia.



La Camara de Diputados también plante6 —es justo recordarlo- que la votacion
del Senado para elegir al Fiscal Nacional debia ser publica. En ese sentido, nosotros, mas
que oponernos, sefialamos que esta materia correspondia definirla a la Corporacion, y, por lo
tanto, no corresponderia incorporarla en la normativa. Si estimamos que ello debe ser asi,
tenemos que corregir nuestro propio Reglamento, pues establece que las votaciones
unipersonales son secretas. Debemos tener en todos nuestros planteamientos un criterio
genérico para las designaciones de cargos, Y, por eso, no lo incorporamos en la norma.

Un cuarto punto de discrepancia decia relaciéon a la renuncia del Fiscal. En el
Senado estudiamos las posibilidades o los casos hipotéticos que podian presentarse, y
establecimos un mecanismo de renuncia semejante al de designacién, que en el fondo
consideraba la intervencion del Presidente de la Repulblica y la calificacion del Senado, por
lo dos tercios de sus miembros en ejercicio, respecto de la eventual renuncia del Fiscal.

En resumen, se elimino la posibilidad de renuncia del Fiscal, por entender que el
cargo es de suyo irrenunciable. Sin perjuicio de abrir la posibilidad de que si se estima en un
momento determinado que el Fiscal no puede ejercer el cargo, por ejemplo, por tener una
salud incompatible con aquél, se debia seguir el procedimiento de remocion fijado en la
Constitucion, que sefiala que el Fiscal puede ser removido por incapacidad, negligencia o
mal comportamiento, entendiendo que en el caso de la incapacidad, quedaba abierta la
hipdtesis de salud incompatible en el ejercicio del cargo.

Un quinto aspecto que planteo dificultades se referia a las atribuciones del Fiscal,
en particular con una de ellas propuesta por la Camara de Diputados en el sentido de que el
Fiscal pueda efectuar proposiciones de politicas referidas a materias propias de su
competencia: el ejercicio de la accion penal o la investigacion de hechos punibles.

Sobre el particular, el Senado habia eliminado dicha facultad en el entendido de
que en la cuenta publica que el Fiscal debe rendir anualmente -semejante a la realizada por el
Presidente de la Corte Suprema-, puede sugerir las modificaciones legislativas que estime
conveniente, basado en la experiencia del afio anterior, de manera de posibilitar que los
Poderes publicos -el Ejecutivo y el Legislativo- se hagan cargo de las inquietudes por él
planteadas.

Pero nos parecié poco conveniente que el Fiscal pueda efectuar proposiciones de
politicas publicas por cada hecho que le merezca reparos, porque eso podria conducir a crear
en torno de él una figura de influencia desmedida y desequilibradora en términos de sus
atribuciones. Por eso, simplemente se mantuvo, como en el caso del Presidente de la Corte
Suprema, la posibilidad de que, a través de la Cuenta que debe rendir, sugiriera

modificaciones legislativas concretas como fruto de su experiencia anual.



En sexto lugar, yo mencionaria la organizacion interna de la Fiscalia Nacional y
las fiscalias regionales. Acerca de esto, el proyecto de la Camara de Diputados era muy
estricto y completo, estableciendo -a nuestro juicio- una estructura demasiado rigida, en
tanto que el planteamiento del Senado simplemente fija los objetivos que debe contemplar la
organizacion interna de la Fiscalia y no su detalle, por estimarse que ello podria rigidizarla
demasiado. Tras revisar los antecedentes, advertimos que la Constitucién obliga a que la
organizacion de la Fiscalia Nacional sea definida por una ley, y por lo tanto, proponemos
hacerlo -al menos su estructura gruesa- tanto en el ambito de la Fiscalia Nacional como en el
de las fiscalias regionales, sin perjuicio de no entrar en un detalle exagerado. En
consecuencia, se dispone que el Fiscal Nacional regule su organizacion mediante el
instrumento de la potestad reglamentaria -llamémoslo asi- de manera maés flexible en el
curso del tiempo, con lo cual se zanjaria la diferencia.

Una séptima discrepancia que vale la pena mencionar dice relacion con una
materia muy delicada, referida a la prohibicion de los fiscales de informar sobre los asuntos
que estén conociendo. En este punto, el Senado sugeria que la informacion fuera regulada
por el Codigo de Procedimiento Penal y no por la Ley Organica del Ministerio Publico. Asi
fue acordado y se dispuso que los fiscales no estén en condiciones de adelantar juicios
referidos a los procesos de que se encuentran conociendo, hasta que formulen sus cargos en
la debida oportunidad. Vale decir, no pueden opinar sobre los asuntos de que estan
conociendo, ni sefialar que las personas involucradas son culpables o inocentes, sino
solamente entregar antecedentes objetivos o informaciones, lo cual seré regulado en forma
mas pormenorizada por el Codigo de Procedimiento Penal.

La ultima cuestion que provoco diferencias se refiere al articulo transitorio. En
éste, se propone cambiar el calendario de aplicacion de la Ley Organica del Ministerio
Publico, en el sentido de que su entrada en vigencia en las Regiones Cuarta y Novena, que
de acuerdo al proyecto original correspondia hacerse 12 meses después de publicada la ley,
se extienda a 14 meses. Ello -segun explico el Ejecutivo-, a fin de no tener dificultades por el
retraso en la construccion de la completa infraestructura que requiere este nuevo sistema.

Considero que el tema mas complejo fue la gradualidad de la aplicacion de la Ley
Organica del Ministerio Publico, la cual queda supeditada a la existencia de la Defensoria
Publica. Se estima que ésta es esencial para la entrada en vigor del nuevo sistema, de manera
de equilibrar la situacion de los imputados frente a la Fiscalia, que tendrd muchas
atribuciones. En el animo de lograr lo anterior, y por estimarse que el actual sistema que
provee el Servicio de Asistencia Judicial no es suficiente, se envid un proyecto que crea la

Defensoria Publica -que ya inicio su tramitacion en la Camara de Diputados-, el cual, segun



se estima, quedard aprobado antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica del
Ministerio Publico. Sin embargo, considerando la posibilidad de que ello no ocurra y para
asegurar que las personas no queden desprovistas de defensa, se establecio en el articulo 4°
transitorio que las normas que autorizan al Ministerio Publico para ejercer la accion publica,
dirigir la investigacién y proteger a las victimas y testigos entraran en vigencia en los plazos
que alli se indican, los que varian segun las Regiones de que se trate. Respecto de la Regidn
Metropolitana y las que a continuacion de ella se mencionan en el articulo, se condiciona su
entrada en vigor a la vigencia de un sistema nacional de defensa publica. A mi juicio, ésta es
una norma inconstitucional, porque la Carta, en la disposicion trigesimosexta transitoria,
determina en qué circunstancias se aplica la Ley Organica Constitucional del Ministerio
Publico y bajo cuales ello se posterga. Y el requisito mencionado no se halla establecido, por
lo que no me parece que la ley pueda fijar condiciones distintas para la vigencia de esa
preceptiva.

Pero, en fin, como el proyecto debe someterse a control obligatorio de
constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, juzgué suficiente, en mi caso, dejar
constancia de la diferencia de opinion con la mayoria de la Comision Mixta, que aprobé el
precepto, y el organismo citado llegara a una conclusion definitiva.

En esa forma,...

El sefior HAMILTON.- ;Me permite una breve interrupcion, Honorable colega,
con la venia de la Mesa?

El sefior LARRAIN.- Con todo agrado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Deseo consignar algo en la Version Oficial. Como el
sefior Presidente de la Comisién Mixta efectivamente votd en contra del precepto por
estimarlo inconstitucional, pero no lo declaro con ese caracter, quisiera dejar establecido que
todos los demas integrantes de ella pensamos que la disposicion es compatible con la Carta.

Gracias.

El sefior LARRAIN.- Crei haberlo puntualizado, sefior Senador, pero si usted
quiere precisarlo mas, me parece muy bien.

A mi juicio, sefior Presidente, las diferencias se han zanjado en forma muy
razonable. Sostuvimos una reunion informal previa para acelerar el tramite, y ayer, gracias a
ese trabajo, pudimos despachar la normativa, que resulta indispensable para iniciar la
aplicacion de la reforma judicial en lo penal, aprobada luego de la enmienda constitucional
que modifico los preceptos respectivos y cred el Ministerio Publico, pero que requiere

instrumentos concretos para materializarse.



Ahora, al terminar las actuaciones del Congreso en la parte que nos ocupa -y sin
perjuicio de lo que disponga el Tribunal Constitucional-, el sistema puede empezar a ser
puesto en practica. Todavia estan pendientes por resolverse la enmienda del Cdédigo
Organico de Tribunales; el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal; el proyecto de ley de
Defensoria Publica, ya mencionado, y una iniciativa con modificaciones miscelaneas. Ese
conjunto permitirad la reforma en su integridad. Pero, para comenzar, el que hoy se da es el
paso sine qua non.

Y, con el trabajo realizado, considero que hemos contribuido en la forma mas
expedita y eficiente a despejar correctamente las dudas, sin prescindir, al mismo tiempo, de
la rapidez exigida por una iniciativa de esta envergadura, que, para el bien del pais, para
mejorar la administracion de justicia y la seguridad ciudadana, es necesario aprobar a la
brevedad.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el informe.

El sefior DIEZ.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior DIEZ.- Por mi parte, acogeré el acuerdo a que lleg6 la Comision Mixta,
pero, habiendo escuchado la exposicion de su Presidente, el Senador sefior Larrain, hago
constar que coincido con su opinién acerca de que es inconstitucional el inciso ultimo del
articulo 4° transitorio, en virtud del cual la vigencia de la ley en la Region Metropolitana y
las que deben seguirla es subordinada a la de un sistema nacional de defensa pablica.

Gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, lo importante es establecer que el
nuevo esquema, para que pueda funcionar cabalmente, debe contar, por una parte, con el
Ministerio Pablico y, por la otra, con la Defensoria Publica, a fin de lograr un equilibrio
entre acusadores y defendidos, en especial cuando la persona dispone de pocos recursos.
Entonces, resulta relevante el compromiso del Gobierno, de la Camara de Diputados y del
Senado de despachar ambos textos en forma simultanea, para que el sistema pueda entrar en
vigencia en plenitud.

Y el otro punto que me parece digno de destacar es que la mayoria de la
Comision estimO que no es inconstitucional el hecho de que en el futuro la causal de
inhabilidad para el cargo del Fiscal pudiera ser interpretada también con el caracter de
incapacidad fisica y que en ese caso se aplicara el mecanismo consagrado por la Carta.

Nada mas.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez y
después se votara.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, me pareci6 entender que usted consulté
inicialmente a la Sala si se aprobaba el proyecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Asi es.

El sefior MARTINEZ.- Bien. Pero deseo fundamentar mi voto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Seré muy breve, sefior Presidente. En el articulado no
aparecen claramente definidas, a mi entender, dos elementos que en el futuro pueden ejercer
una gran influencia en el desempefio de toda la estructura que representa el Fiscal Nacional.
Y, para los efectos de la historia de la ley, deseo manifestar al respecto lo siguiente.

Mi pronunciamiento sera favorable al informe de la Comision Mixta, en los
términos en que sugiere aprobar el proyecto, pero en el bien entendido de que el Fiscal
Nacional y su servicio seran absolutamente apoliticos. Por desgracia, en el mundo
contemporaneo se registran visiones y realidades que apuntan en otro sentido.

Y, por otra parte, ninguna situacion futura -aunque el Estatuto Administrativo
contempla el punto, es necesario repetirlo- permitira crear sindicatos, agremiaciones u otros
organismos semejantes, que ciertamente desvirtuarian los objetivos perseguidos con la
estructura en analisis.

Quisiera dejar expresamente consignados, repito, para la historia de la ley, esos
puntos de vista.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior MARTINEZ.- Si, Su Sefioria.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Conviene aclarar que la ley autoriza la agrupacion
gremial de los funcionarios. Y ello no se podria prohibir. Cabe recordar que existe una
Asociacion Nacional de Magistrados, en el Poder Judicial.

Y, respecto de la calidad apolitica del organismo a que se ha hecho referencia,
depende de qué se entiende por ello. En el sentido de que la entidad integra el sistema
politico, reviste caracter politico. Eso si, no es partidista.

Gracias.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, permitame responder.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacerlo, sefior Senador.

El sefior HAMILTON.- Estamos en votacion.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Todavia no, Su Sefioria. He ofrecido la palabra.

La tiene el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Mi intervencion serd muy corta, sefior Presidente. En
primer lugar, entiendo lo apolitico en el sentido de que no media pertenencia a ningun
partido. A ese significado correcto de la palabra me refiero, en la medida en que la politica
organiza y regula las colectividades de su ambito conforme a las posiciones y la
cosmovisién nacional que sustentan.

Y, en cuanto al segundo aspecto, atinente a la agremiacién, con ello aludo a
organizaciones como algunas europeas, por ejemplo, que condicionan la justicia a enfoques
de la realidad exclusivamente partidistas o sesgados.

Esa es mi opinion. Muchas gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el informe de
la Comision Mixta.

--Se aprueba por unanimidad, dejandose constancia, para los efectos del
guorum constitucional exigido, de que emiten pronunciamiento 38 sefiores Senadores.

La sefiora ALVEAR (Ministra de Justicia).- (Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, sefiora Ministra.

La sefiora ALVEAR (Ministra de Justicia).- Sefior Presidente, quisiera
aprovechar esta histérica oportunidad, luego de ser acogido por la unanimidad de las sefioras
y sefiores Senadores el informe de la Comision Mixta, para recordar la relevancia del
momento. Se despacha hoy, habiéndose registrado en la mafiana una votacion también
unanime en la Camara de Diputados, un proyecto de ley de gran envergadura y necesidad.
Se trata nada menos que de la generacion en Chile de un Ministerio Publico, lo cual
permitira la investigacion acuciosa de los delitos. En efecto, 625 fiscales se organizaran
regionalmente, habiéndose fijado una gradualidad para la puesta en marcha de la reforma,
que partira el proximo afio en dos Regiones pilotos: la Cuarta y la Novena.

Y desde esa perspectiva quisiera, en primer lugar, expresar la enorme satisfaccion
que sentimos al haber logrado este avance tan notable para el pais, y en segundo término,
reconocer el inmenso trabajo realizado por el Congreso Nacional (reconozco muy
especialmente la laboriosa tarea llevada a cabo por la Comision de Constitucién, Legislacién
y Justicia, que destind muchas horas al despacho de esta iniciativa legal).

Quizas vale la pena, sefior Presidente, mencionar publicamente hechos que
muchas veces la opinidn publica ignora, como el de que ayer en el Parlamento se trabajé

hasta las 9 de la noche en sesion de Comision Mixta con el objeto de arribar a los acuerdos



que posibilitaron que hoy el informe fuese despachado unanimemente por la Camara
Diputados y por el Senado de la Republica.

Estoy cierta -y creo que Sus Sefiorias o comparten- de que esta tarde hemos
hecho un significativo aporte en la construccidn de una nueva justicia para nuestro pais y de
que este proyecto, asi como los otros que quedan por tramitar en el Congreso Nacional para
concretar el nuevo proceso penal, seguird concitando un trabajo de Estado similar al
realizado hasta ahora, que se ha traducido hoy en la aprobacién unanime del informe por el
Poder Legislativo.

Muchas gracias.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa agradece las expresiones de la sefiora
Ministra, en la esperanza de que la justicia llegue efectivamente a todos.

El seior HAMILTON.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, no so6lo deseo manifestar mi pleno
acuerdo con las expresiones de la sefiora Ministra, sino, ademas, agregar un pequerfio detalle.

Efectivamente, la Comision Mixta termino de sesionar a las 21. Empero, como
habia que elaborar el informe, tanto don Rafael Blanco, del Ministerio de Justicia, como los
funcionarios de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de esta Corporacion
debieron trabajar durante toda la noche, hasta las 6 de la mafiana, para posibilitar que la
Camara de Diputados, primero, y el Senado, después, votaran aquél hoy dia.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, me sumo a los comentarios de la sefiora
Ministra. Y deseaba referirme también al trabajo realizado por el personal del Senado; pero,
como Vya lo hizo el Honorable sefior Hamilton, no tengo mas que agregar.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Como resultado de cuanto se ha hecho, los
Senadores y los demas habitantes de Chile esperamos que la justicia llegue efectivamente a

todos los sectores.

BENEFICIOS ECONOMICOS A PERSONAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y
FUERZAS ARMADAS
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional y con urgencia calificada de “suma”, que concede beneficios

econdmicos al personal del Servicio de Impuestos Internos, del Consejo de Defensa del



Estado, de la Direccion de Presupuestos y de las Fuerzas Armadas, y dispone otras normas
sobre racionalizacion del sector Hacienda, para cuyo estudio se cuenta con segundos

informes de las Comisiones de Defensa Nacional y de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2298-05) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 342, en 20 de abril de 1999.

Informe de Comision:

Hacienda, sesion 102, en 6 de julio de 1999.

Hacienda (segundo), sesion 262, en 31 de agosto de 1999.

Defensa, sesion 262, en 31 de agosto de 1999.

Discusion:

Sesiones 152 en 14 de julio de 1999 (queda pendiente su discusion general);
162, en 14 de julio de 1999 (se aprueba en general).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision de Hacienda sefiala en su segundo
informe que la aprobacién de los articulos 1°, 16 y 22 permanentes y 9° transitorio requiere
quérum de ley organica constitucional, vale decir, los votos conformes de cuatro séptimos de
los Senadores en ejercicio (26 votos).

En seguida, para los efectos del articulo 124 del Reglamento, deja constancia de
lo siguiente:

I. Articulos que no han sido objeto de indicaciones: 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27 y 28 permanentes y 1°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10,
11, 12, 13 y 14 transitorios.

De acuerdo con la disposicion reglamentaria citada, esos preceptos deben ser
aprobados en forma automatica.

Como dije, los articulos 1° 16 y 22 permanentes y 9° transitorio tienen caracter
organico constitucional.

--Se aprueban (38 votos), dejandose constancia de que se cumplié con el
quorum constitucional requerido.

El sefior LAGOS (Secretario).- Il. Articulos que fueron objeto de modificaciones:
24 permanente y 2°, 8°y 15 transitorios.

I11. Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las signadas con los nimeros 16,
24y 25.

IV. Indicaciones aprobadas con modificaciones: la nimero 14.

V. Indicaciones rechazadas: las nimeros 9, 10, 13, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23.



Esas indicaciones pueden ser renovadas por el Presidente de la Republica o por
diez 0 mas Senadores.

VI. Indicaciones retiradas: no hay.

VII. Indicaciones declaradas inadmisibles: las signadas con los numeros 1, 2, 3, 4,
56,7,8,11,12,15y 26.

En el informe se hace una relacion de las indicaciones formuladas durante la
discusion general del proyecto y se deja constancia de su debate y de los acuerdos
adoptados. Ademas, figuran las correspondientes proposiciones.

La Comisién de Hacienda hace constar que, conforme a los antecedentes
contenidos en el informe, el proyecto se despacho debidamente financiado, por lo cual sus
normas no produciran desequilibrios presupuestarios ni incidiran negativamente en la
economia del pais.

Hay un boletin comparado -se encuentra a disposicion de los sefiores Senadores-
donde aparecen el proyecto aprobado en general, las modificaciones propuestas tanto por la
Comision de Defensa Nacional como por la de Hacienda y el texto final.

La primera enmienda propuesta por la Comision de Defensa consiste en sustituir
el articulo 24 que se aprobo en general por el texto contenido en la indicacion N° 14. La de
Hacienda acepto dicha sugerencia.

Esa proposicion y las restantes -cuatro en total- fueron aprobadas por unanimidad
en ambas Comisiones. De acuerdo con el articulo 133, inciso sexto, del Reglamento del
Senado, ellas deben ser votadas sin debate, salvo que algun sefior Senador solicite discutirlas
y siempre que no haya indicaciones renovadas. Y como no ha ocurrido aquello y en la Mesa
no se han recibido indicaciones renovadas, corresponde someter a votacion tales
proposiciones, sin debate.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Antes de eso, informo que se pidi6 a la Mesa
recabar el asentimiento de Sus Sefiorias para que ingresen a la Sala los sefiores Eugenio
Cruz, Asesor del Ministerio de Defensa Nacional, y Ramén Figueroa, Subdirector de
Racionalizacion y Funcién Publica de la Direccion de Presupuestos.

--Se accede.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior ANINAT (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, en forma muy
breve, quiero sefialar que este proyecto fue largamente debatido durante el primer informe y
que en la semana precedente las Comisiones de Hacienda y de Defensa Nacional lo

analizaron en particular.



Las disposiciones que corresponde votar, por haber sido objeto de enmiendas, son
los articulos 24 permanente y 2° 8° y 15 transitorios, los cuales, como se informé en la
relacién, fueron aprobados unanimemente en ambas Comisiones.

Reitero estos antecedentes para facilitar el despacho de la iniciativa.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde votar el articulo 24.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comisién de Hacienda propone reemplazar el
articulo 24 aprobado en general por el que indica en su informe.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior BOENINGER.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, en el articulo 24 propuesto a la Sala se
crea una asignacioén de caracter no imponible para el personal de las Fuerzas Armadas. En su
oportunidad sostuve que, a mi juicio, ella era discriminatoria, porque en el resto de las
reparticiones a que se refiere el proyecto las asignaciones son imponibles, con excepcion de
una, la que en su origen es diferente de la consignada en dicho precepto.

Durante la discusion de este articulo se hicieron presentes diversos antecedentes.
Por ejemplo, se sefialdo que la Caja de Prevision de la Defensa Nacional no estaria en
condiciones de soportar la nueva carga que significaria el hacer imponible la asignacion.
Esto me parece absolutamente ajeno al propdsito de la iniciativa.

Esta claro que el personal de las Fuerzas Armadas ha sufrido una postergacion en
sus emolumentos. Tal situacion se ha venido conversando, en la forma reglamentaria, con
los sefiores Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda. Sin embargo, hoy nos
encontramos con que el Ejecutivo insiste en que la asignacion referida no sea imponible.
Esto implica no hacer justicia a los funcionarios castrenses, quienes -como ha quedado
claramente demostrado en los anélisis realizados durante los ultimos ocho afios- se hallan
postergados con relacion a los de la Administracion Publica.

Un Ministro de Defensa tuvo el laudable proposito de corregir esa situacion.
Desgraciadamente, dejo el cargo. Su reemplazante concordo con el mejoramiento, el que por
diferentes motivos no se concretd. Y hoy la Unica respuesta es esta asignacion no imponible.

Segun dije, eso no esta bien. No es aceptable aducir que, debido a una falla
estructural en la Caja de Prevision de la Defensa Nacional a lo largo de los afios y a que los
pagos que le hace el Estado son muy altos, en este caso la asignacion que se concedera al
personal activo sera excluida de la obligacion legal de la imponibilidad que corresponde a

todo aumento de sueldo. Dicha asignacion, entonces, dado su caracter no imponible, se



pagara al funcionario sélo mientras se encuentre en servicio activo; al acogerse a retiro no
formara parte de su pensién, de acuerdo con la ley.

Frente a esa situacion, deseo puntualizar dos cosas: primero, que en este articulo
se establece una diferencia arbitraria, y segundo, que mi posicién a su respecto es negativa.

Reconozco la urgente necesidad del personal en actividad de las Fuerzas Armadas
de percibir mayores ingresos. Estos servidores, que cumplen silenciosamente su deber, cada
dia tienen menos posibilidades de acceder a la educaciéon, de mejorar su bienestar y de
crecer. Y quiero dejarlo en claro, para que mi voto negativo no se interprete como una
posicion contraria al personal de las Fuerzas Armadas. No es asi. Provengo de una de sus
ramas y conozco lo que significa vivir ajustado a un sueldo que muchas veces no esta acorde
con la capacidad de quien lo percibe. Las remuneraciones de ese sector deberian ser mucho
mas altas si se consideraran los estudios exigidos, las obligaciones que impone el ejercicio
de los diversos cargos y la entrega que requiere la funcion de preservar la seguridad del
Estado de Chile.

Dejo constancia, pues, de que votaré negativamente el nuevo articulo 24, no
porque desconozca la absoluta necesidad de aumentar los sueldos del personal de las Fuerzas
Armadas, sino por considerar inadecuado el establecimiento de una asignacion no imponible
como solucion transitoria para el problema en comento.

Gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, pensé que habria otra referencia.
Como no la hubo y el debate en torno del tema que acaba de plantear el Senador sefior
Martinez se agot6 durante la discusion general, no tengo nada que afiadir.

El sefior FERNANDEZ .- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior FERNANDEZ .- Sefior Presidente, la Comision de Defensa -que presido-
analizo el articulo 24. Y, como podria prestarse a equivoco el hecho de que en su informe
aparezca aprobado por unanimidad -lo cual es efectivo-, aclaro que ello se debio al rechazo
de una indicacion que presentamos con la Senadora sefiora Matthei y el Honorable sefior
Chadwick para hacer imponible la asignacion que se otorga al personal de las Fuerzas
Armadas. O sea, en la imposibilidad de continuar con esa indicacion y ante el riesgo de que
no existiera ley al respecto, en definitiva se aprobd por consenso el citado articulo en la
forma como viene propuesto en los informes de las Comisiones tanto de Defensa como de

Hacienda.



Sin embargo, debo recordar que, conforme a lo establecido claramente en el
debate -incluso, lo sefial6 en esta Sala y en la Comisién de Defensa el sefior Ministro del
ramo-, existe un compromiso pendiente con las Fuerzas Armadas en orden a completar el
reajuste de 28 por ciento determinado en su oportunidad. A la fecha, sélo se estaria
cumpliendo parte de ese aumento. Obviamente, entonces, quedan pendientes las cifras
necesarias para completar dicho porcentaje.

Con relacion a la falta de imponibilidad de la asignacion que se otorga, no es del
caso repetir los argumentos que ya expusimos aqui para sefialar que eso resulta inaceptable,
inconveniente y tremendamente injusto. Si se intentara aplicar una norma semejante a los
particulares (lo dijimos en su momento), ello seria objeto de severas sanciones. No obstante,
en el proyecto el Gobierno propone conceder una asignacion no imponible y no recibe
sancién de ningun tipo.

Aquello -reitero- no es conveniente, resulta inadecuado y, por lo tanto, debera
corregirse mas adelante. En la Comision de Defensa planteamos el imperativo de buscar los
medios apropiados para solucionar el problema. Entendemos que la actual situacion de caja
no permite hacer imponible la asignacion -y asi tambien lo hicimos presente-, pero creemos
que ésta es una materia que no debe postergarse en demasia.

En mi concepto, la totalidad del sistema previsional de las Fuerzas Armadas debe
someterse a revision. De lo contrario, cuando haya que completar el reajuste pendiente para
este sector, a través de otro mejoramiento o0 asignacion, podremos encontrarnos con una
situacion similar, tomando en cuenta el alto costo que la imponibilidad pertinente puede
significar.

Por eso, llamo la atencién en cuanto al caracter no imponible de la asignacion en
comento, lo cual debe modificarse. Urge iniciar -si asi no ha ocurrido- los estudios
indispensables para corregir la situacion en que se encuentran los Institutos Armados en lo
relativo a su sistema previsional.

En todo caso, hechas esas reservas, votare favorablemente la iniciativa en
particular.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.

El sefior FOXLEY.- Sefior Presidente, la Comision de Hacienda discutio
largamente el tema de la imponibilidad. Y, en mi concepto, se dieron alli argumentos
extraordinariamente fuertes para apoyar la que, en Ultimo término, es la posicion del
Gobierno frente a este proyecto de ley.

Aqui se estd haciendo un significativo esfuerzo presupuestario para mejorar las

remuneraciones, no solo de las Fuerzas Armadas, sino también de reparticiones de la



Administracién del Estado que -diria yo- figuran entre los servicios “top ten” desde el punto
de vista de su capacidad, eficiencia, rendimiento y profesionalismo.

En cuanto a las Fuerzas Armadas, primeramente hay que recordar que, Si se
hiciera imponible la asignacion que se concede, el costo del proyecto aumentaria
enormemente, en circunstancias de que el pais atraviesa por un momento econdémico
particularmente dificil. Me parece, y esta opinion fue compartida por varios sefiores
Senadores en la Comisién, que este esfuerzo se encuentra en el limite de lo factible,
considerando los centenares de miles de chilenos que hoy carecen de empleo.

En segundo lugar, el sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas es muy
especial. Por alguna razén, se decidi6 que su personal no entrara al régimen previsional
creado por el propio Gobierno militar, que es el de Administradoras de Fondos de Pensiones,
manteniéndose en lo que se llama el “régimen antiguo”, que adolece del mismo problema
que anteriormente afectaba a la seguridad social de los funcionarios civiles del Estado: la
tendencia a generar déficit cronicos. De hecho, el sistema de pensiones de las Fuerzas
Armadas, que es inadecuado en cuanto al monto de las jubilaciones que concede, como lo es
para cualquier pensionado en el pais, arroja todos los afios fuertes deficit que deben cubrirse
con recursos del Presupuesto. Por lo tanto, en este momento es absolutamente legitimo
plantear la idea de imponibilidad o no imponibilidad, o discutir a fondo si todos los sectores
laborales del pais deben recibir el mismo tratamiento en materia de seguridad social, o si
deben mantenerse algunos de esos regimenes antiguos, pero relativamente privilegiados
respecto al monto de pensiones que conceden, frente a un sistema privado creado por el
Gobierno militar.

Por eso, en la Comision de Hacienda se estim0 no adecuado otorgar una
asignacion imponible, manteniéndola conforme a lo propuesto originalmente por el
Ejecutivo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, entendemos el esfuerzo, en momentos
dificiles para la caja fiscal, de conceder este tipo de reajuste. Sin duda, el pais enfrenta un
momento dificil, particularmente porque la crisis econémica ha disminuido los recursos que
ingresan al Erario, lo que ha provocado una situacion compleja.

Brevemente, quiero reiterar lo que se expreso durante la discusion general del
proyecto.

Comparto plenamente los planteamientos de los Senadores sefiores Martinez y
Fernandez, en el sentido de que parece dificil entender la justificacion de no hacer imponible

un reajuste para unos y para otros no. Obviamente, esta materia requiere un analisis mas a



fondo. Por eso, me parece oportuno solicitar formalmente al Ministerio de Hacienda la
elaboracién de un informe, que abarque un lapso de unos diez afios, 0 mas si fuera del caso,
y que permita evaluar lo ocurrido respecto de remuneraciones, reajustes e imponibilidad en
los distintos sectores de las Fuerzas Armadas. Cabe tener en cuenta que cuando el personal
castrense se acoja a retiro se encontrard en una situacion extraordinariamente conflictiva y
aflictiva, ya que, si sus ingresos no se hacen imponibles en su totalidad, debera vivir con una
pension reducida a la mitad, o menor.

Contrariamente a lo expresado por algunos sefiores Senadores, estoy por que se
Ileve a cabo un estudio a fondo sobre este particular, con el objeto de repararlo y resolverlo a
futuro. Sin embargo, no me parece que sea una buena sefial rechazar ahora el proyecto,
porgue de lo que se trata es de aprobarlo.

Anuncio que votaré afirmativamente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, valoro el esfuerzo del Ejecutivo
para favorecer a varios servicios publicos cuyo personal, lo sabemos, percibe rentas exiguas,
modestas, 1o que determina que muchos profesionales se retiren de los servicios publicos,
provocandoles dafio desde el punto de vista de la eficiencia.

Nadie esta en posicion odiosa frente a la posibilidad de reajustar los sueldos del
personal de las Fuerzas Armadas. Pero repetiré una frase que pronuncié en una sesion
anterior: en estos casos, los recursos salen del mismo canasto. Es conveniente decir en el
Senado que hasta ahora el Estado de Chile ha debido hacerse cargo de 280 mil millones de
pesos correspondiente al deficit de las tres cajas de prevision de las Fuerzas Armadas.
Repito: 280 mil millones de pesos. Como estos recursos provienen de la misma canasta,
obviamente se contraen las posibilidades conceder una reajustabilidad merecida a los
diversos sectores castrenses. De ahi que de la discusion del proyecto haya quedado en
evidencia la necesidad de que ellos reestudien su sistema previsional, porque el Estado no
puede seguir haciéndose cargo de déficit de esa magnitud. Algunos Honorables colegas de la
Oposicion y también Senadores institucionales elegidos por el Consejo de Seguridad
Nacional asi lo han reconocido. Se trata de un sector que enfrenta una situacion casi
imposible de normalizar, si se considera que en algunos casos los imponentes pueden jubilar
con veinte afilos de servicio. Me parece que ha llegado el momento de que las cajas de
prevision de las Fuerzas Armadas pasen a regirse por la misma normativa que en esta

materia se aplica a todo el resto de los trabajadores.



Reitero: esta posicion no encierra odiosidad alguna ni actitud antipatica en cuanto
a reconocer la justicia de otorgar un reajuste al personal militar. Y debe tenerse presente la
obligacién de analizar una situacion que hasta la fecha ha significado al Estado un déficit de
280 mil millones de pesos.

Por supuesto, también votaré favorablemente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Para avanzar mas rapido en el despacho de la
iniciativa, propongo comenzar a votar ahora, de manera que los Senadores inscritos puedan
intervenir...

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, debo valorar, en primer lugar, el esfuerzo
de todos los chilenos que mediante el pago de sus impuestos financian no s6lo este reajuste,
sino también todos los gastos que realiza el Estado. Esto es algo que nunca se menciona:
aqui estamos disponiendo de recursos aportados por todos para sufragar las actividades
estatales.

En segundo término, tenemos clara conciencia de que, dada la recesion
econdmica, este esfuerzo es importante.

Ademas, es efectivo que se ha planteado la necesidad de revisar la situacion de
remuneracional y previsional del personal castrense, pero dentro de un contexto mucho méas
amplio, ya que es evidente que, por ser disciplinado, puede ser llamado a retiro a los diez,
quince o veinte afios, en plena capacidad laboral y obviamente preparado para ejercer
funciones especificas. Se trata de trabajadores con caracteristicas distintas del resto. Creo
que éste es el momento de analizar un cambio bastante mas estructural en todo el régimen,
que podemos llamar profesional y que incluye, por supuesto, remuneraciones y prevision.

Deseo hacer una precision. En la Comision de Hacienda, algunos Senadores
planteamos nuestra disconformidad por el caracter no imponible de las remuneraciones, no
refiriendonos exclusivamente a la asignacion en debate, sino que en general a la situacion
que se produce cuando se conceden aumentos no imponibles, lo que obliga a muchos
funcionarios de la Administracion Pablica a trabajar hasta muy avanzada edad debido a la
gran diferencia entre los montos de su remuneracion y su eventual pension. Con esto, en
realidad, se esta alterando el régimen laboral dentro de la Administracion del Estado. Hay
personas que obviamente no se retiran debido a que el hacerlo les significaria disminuir sus
ingresos a la tercera o cuarta parte. Y ésa es una inquietud que quedd planteada en la
Comision de Hacienda.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.



El sefior SILVA.- Sefior Presidente, confieso que me causa una suerte de
preocupacion el giro que se pretende dar a este debate. La verdad es que al sostenerse que se
esta, en cierta medida, discriminando a las Fuerzas Armadas al establecerles una
remuneracion no imponible, se desea dar la impresion de que ello es algo excepcional y
nunca antes aplicado. Sin embargo, los que hemos vivido largo tiempo en la Administracién,
sabemos que no constituye de manera alguna una novedad. Los beneficios no imponibles,
como el que se intenta conceder ahora a las Fuerzas Armadas, han sido otorgados en esa
forma en multiples oportunidades, desde illo témpore, no s6lo para la administracién militar,
sino para la administracion civil.

Fundamentalmente, son circunstancias de orden financiero las que, en un
momento dado, imponen la necesidad de entregar un estipendio en la forma indicada, lo cual
se justifica por las razones que ha dado explicitamente en esta sesion el sefior Presidente de
la Comision de Hacienda.

Tal como lo expresé el Honorable colega que me antecedio en el uso de palabra,
en la préactica las remuneraciones no imponibles —que, repito, existen desde hace muchos
afios tanto para el personal de la administracion civil como para el personal castrense-
producen una serie de injusticias, especialmente para quienes desean acogerse a jubilacion y
se ven imposibilitados de hacerlo como consecuencia de la diferencia entre su remuneracion
autentica, real, y la remuneracion imponible para efectos previsionales.

Por lo anterior, me parece que lo prudente, en este caso, es aprobar el proyecto en
la misma forma en que se plantea a la Sala y solicitar al sefior Ministro de Hacienda que -
estamos seguros de que lo hara- realice un estudio integral sobre la materia, porque incluso
para el propio Estado puede resultar util que esto se solucione en definitiva, tanto para la
rama militar como para la rama civil de la Administracion.

No hay que olvidar, sefior Presidente -y con esto termino-, que las circunstancias
especialisimas del personal perteneciente a la disciplina militar hacen que éste goce de
diversas remuneraciones accesorias al sueldo que tienen connotaciones muy especificas y
que, por razones obvias, no pueden aplicarse a los funcionarios de la administracion civil.
Menciono, entre ellas, la que reciben los submarinistas y la de faro.

En consecuencia, no me parece razonable afirmar que es injusto conceder una
remuneracion no imponible a los miembros de las Fuerzas Armadas, pues, como aqui se ha
dicho, ello es bastante comun.

Por las consideraciones sefialadas, voy a votar a favor del proyecto que se somete
a nuestra consideracion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El debate se esta extendiendo un poco.



Tiene la palabra el Honorable sefior Canessa.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, respecto a las remuneraciones de otros
funcionarios publicos, no creo indispensable formular comentario alguno, ni sobre sus
montos ni sobre la oportunidad en que estamos autorizando su reajuste.

Estd mas alla de cualquier duda que las remuneraciones del personal militar se
han deteriorado bajo los Gobiernos de la Concertacion. Su valor ha disminuido en términos
absolutos y también en comparacion con el resto de la Administracién Publica.

Esta situacion no es casual ni arbitraria. Por el contrario, responde exactamente al
valor que las dos ultimas Administraciones asignan a la funcién militar, esto es, a la defensa
de la patria, a la seguridad nacional y a la garantia del orden institucional de la Republica.

Durante el periodo del ex Presidente de la Republica, sefior Aylwin, las
remuneraciones del personal de las Fuerzas Armadas disminuyeron al menos en 28 por
ciento respecto a los demas servidores publicos. Se trata de una cifra convencional,
consensuada entre los mandos del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea con el sefior
Ministro de Defensa, pues aquellos sostenian que la brecha era mayor todavia.

AUn no se ha determinado en cuanto ha crecido tal diferencia durante la actual
Administracion. En cualquier caso, resulta evidente que el reajuste que hoy aprobara esta
Sala es mezquino, claramente insuficiente, y, lo que es particularmente grave, al menos en
mi opinion, se trata de un reajuste otorgado mediante un procedimiento que no es digno. En
efecto, la suma otorgada, aproximadamente 10 mil pesos mensuales, en promedio, para cada
miembro de las Fuerzas Armadas, ni siquiera es imponible.

A lo largo del debate, se ha tratado de justificar esta discriminacion, incluso
Ilegando a negar su existencia. Pero como el significado de la voz “discriminar” es “Dar
trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos,
etc.”, es innegable que eso es exactamente lo que estd ocurriendo con nuestros soldados,
marinos y aviadores, porque a ningun otro sector de nuestra sociedad se le reajustan sus
remuneraciones de manera tan menguada, ni menos bajo la forma de una simple
bonificacion, evitando asi que sea imponible.

Para quienes conocemos el sentir militar por haber desarrollado en ese estamento
gran parte de nuestra vida, esta situacion no puede menos que irritarnos.

¢Qué impresion dejard el contraste entre los 540 millones de ddlares que el
Gobierno ha comprometido durante las ultimas semanas para acallar las demandas laborales
de quienes ejercen abiertamente su capacidad de presion, y la modesta suma que habria

costado hacer imponible este reajuste?



Triste es decirlo, pero de un tiempo a esta parte la economia politica maneja a la
politica econémica en nuestro pais.

Sefior Presidente, sé que en el resultado final mi voto carece de relevancia.
Naturalmente, estoy de acuerdo con cualquier mejoria que pueda tener un personal
tradicionalmente mal pagado. Sin embargo, quiero dejar testimonio de mi protesta en la
historia de la ley, tanto por el monto como por el procedimiento a que se esta apelando.

En consecuencia, votaré negativamente este aspecto de la iniciativa.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, estoy extraordinariamente sorprendido
del argumento que acabo de escuchar, como también lo estoy del que expresé el Almirante
Martinez Busch...

El sefior MARTINEZ.- Perddn. “El Senador Martinez Busch”.

Gracias.

El sefior GAZMURI.- El Senador Martinez Busch.

Digo que no estoy de acuerdo con los argumentos de Sus Sefiorias, porque no
resisten el analisis de los hechos ni lo que deberia ser -lo voy a decir claramente- una
minima consecuencia politica. Se pretende establecer la idea de que ha habido, por parte de
los Gobiernos de la Concertacion, y particularmente del Gobierno del Presidente Frei, una
suerte de menoscabo en el tratamiento del tema salarial de las Fuerzas Armadas.

Eso contradice absolutamente la realidad, ya que en los ultimos 25 afios no ha
habido reajustes a las Fuerzas Armadas como los que han otorgado los Gobiernos de la
Concertacion. jEse es el punto! El deterioro se produjo durante los afios del Gobierno
militar, de cuya Junta de Gobierno, que oficiaba de un extrafiisimo Poder Legislativo, fue
miembro, entiendo, el Senador sefior Canessa. Entonces, venir a decir aqui que existe una
especie de politica discriminatoria es faltar el respeto elemental a la verdad.

Al contrario, los Gobiernos de la Concertacion, a pesar de las observaciones y las
criticas profundas que les suscita la gestion politica del Gobierno militar, por el respeto que
les merecen las Fuerzas Armadas como institucion, han tenido un tratamiento
particularmente atento en todo lo relativo a sus remuneraciones.

Ademas, el pais debe tener presente que ésta es la unica oportunidad en las
ultimas tres décadas en que un Gobierno, a pesar de existir una grave crisis, decide mantener
una politica de aumento de remuneraciones para el sector pasivo, a comienzos de afo, y para
muchos otros sectores de la Administracion, incluidas las Fuerzas Armadas. Habria buenas
razones para no efectuar aumentos de remuneraciones. Solo en lo que concierne al capitulo

de las Fuerzas Armadas el proyecto tiene un costo de 16 mil 500 millones de pesos. Sin



embargo, lo votaré a favor, porque efectivamente existen problemas de remuneraciones en
los Institutos Armados, al igual que en el resto de la Administracion. Pero no me parece
aceptable que se pretenda decir que aqui se estd discriminando a las Fuerzas Armadas, en
circunstancias de que se estd haciendo este esfuerzo. Considero que no es politica ni
éticamente aceptable que se intente introducir aca la idea de que se esta discriminando a ese
sector.

También encuentro insolito el argumento esgrimido respecto de la imponibilidad.
Seamos claros. Por decision del propio Gobierno militar, el Gnico sector excluido del nuevo
sistema de pensiones fue el de las Fuerzas Armadas. Es el Unico sector de trabajadores de la
Administracién Publica del pais que esta sujeto a un régimen especial, de reparto, vale decir,
donde la jubilacion no tiene que ver con la imposicion individual de cada funcionario.
Ademas, a diferencia de otros chilenos —por razones que también puedo entender, por las
peculiaridades de la carrera militar-, los uniformados pueden jubilar con 20 afios de servicio,
0 sea, cuando tienen 40, 42 0 43 afios de edad. Al resto de los chilenos les es posible
pensionarse solo a los 65 afios de edad, con lo que hayan podido cotizar individualmente. El
personal de las Fuerzas Armadas jubila con el ultimo sueldo que tuvo en su carrera.

Todo esto se podra discutir, pero no se puede decir —porque no resiste a la razon-
que estamos discriminando en contra de las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, sefior Presidente,
conviene restablecer los términos del debate, porque se trata de imputaciones politicas que
pretenden buscar efectos, porque de lo contrario no se dirian. Estamos en la mas alta tribuna
politica del pais.

Por las razones expuestas, rechazo de la manera mas categorica los argumentos de
los sefiores Senadores institucionales, y voto por cierto a favor del proyecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Esta inscrito a continuacion el Honorable sefior
Martinez, a quien le restan cinco minutos; luego, los Honorables sefiores Boeninger, Prat,
Canessa y Ruiz.

El sefior ANINAT (Ministro de Hacienda).- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Perdén, el sefior Ministro tiene preferencia para
usar de la palabra. En seguida podréa intervenir el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Por supuesto.

El sefior ANINAT (Ministro de Hacienda).- Sélo para aclarar un dato técnico
mencionado por el Honorable sefior Canessa, quien se refirid a bonificaciones liquidas del
orden de 10 mil pesos mensuales en régimen.

Probablemente, el sefior Senador olvida que este reajuste —de ser aprobado-, en

primer lugar, es retroactivo a enero y tiene una escala sucesiva en la que a partir del 1 de



julio de este afio cambia el monto de la bonificacion. Esta, segin los grados, asciende desde
26 mil a 50 mil pesos liquidos mensuales adicionales, y sube de nuevo a partir del préximo
afio, ocasion en la que entra en régimen.

Por lo tanto, deseaba enmendar o ajustar esa cifra, a fin de que no quede una
impresion errada en los sefiores Senadores presentes en la Sala.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez
por cinco minutos.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo aclarar tres observaciones
formuladas aqui.

En primer lugar, durante el Gobierno militar las Fuerzas Armadas fueron muy
cuidadosas en los incrementos de remuneraciones. Y la razon es muy clara: es una de las
tantas contribuciones que muchos chilenos hicieron —entre ellos, por supuesto, los miembros
de los Institutos Armados- con el objeto de no cargar el carro del Estado con situaciones que
habrian sido absolutamente negativas para el proceso de desarrollo y recuperacion que le
correspondio implementar al Gobierno militar después de la debacle producida en los afios
anteriores al 11 de septiembre de 1973. Si ésta es una imputacion politica, lo es, porque
corresponde a la realidad.

Hay que reconocer que la administracion que realizd el Gobierno militar con
respecto al personal militar fue sumamente cuidadosa y respetuosa con el esfuerzo que se
estaba pidiendo al resto de los chilenos, en el sentido de hacer una contribucién a la
economia del pais, que debid rehacerse por completo.

Deseo dejar en claro lo anterior porque la imputacion efectuada no es valida ante
el esfuerzo y la entrega de tantas personas que ya no estan en Chile o que han dejado este
mundo, pero cuya filosofia de Gobierno era ésa.

El segundo aspecto que se ha planteado dice relacion con la necesidad de revisar
y de cambiar el sistema de prevision de las Fuerzas Armadas. Me parece muy atinado. Pero
es bueno hacer presente que la carrera militar exige determinadas obligaciones que solo
rigen para quienes visten el uniforme. EI Cddigo de Justicia Militar es mucho mas drastico
con este personal, frente a la igualdad de un delito cometido por otro ciudadano; la disciplina
es fuerte, de acuerdo con procedimientos muy claros establecidos en Chile; el privilegio de
las armas lleva a los uniformados a dejar de tener ciertos derechos ciudadanos que posee el
resto de sus compatriotas, y, lo que es mas importante de todo: su claro juramento de dar la
vida por la nacion, la patria y el Estado.

Lo anterior ha llevado a plantear un esquema especial para las Fuerzas Armadas

en todas partes del mundo, no sélo aqui. Ello ha hecho sostener que cualquier régimen de



retiro, de jubilacion, deba primero ser apreciado desde un punto de vista moral, ético,
técnico y de demanda de servicio que el Estado hace al ciudadano que ingresa a las Fuerzas
Armadas.

En tercer término, las Instituciones de la Defensa Nacional no se encuentran
ajenas al acontecer de Chile. Planteo esto porque me correspondié tomar parte en forma
directa en algo que es bueno que los sefiores Senadores tengan presente para una vision
general de este problema.

En 1996 se presentd al sefior Ministro de Defensa Nacional de la época un
completo estudio para cambiar el régimen de distribucion de la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional (CAPREDENA) al sistema general de prevision existente en Chile. En tal
momento, ese estudio hacia posible un cambio, en términos de justicia para quienes se
encontraban en el sistema, que concluia el 2040 —repito, el 2040-. Al final, esto significaba
que ese afio el Estado colocaba un porcentaje exactamente igual al que le corresponde
aportar al resto de los servidores del Estado en el sistema de prevision actual.

Debo sefialar que el estudio existe y que la voluntad se expresd en su
oportunidad. Para que eso pueda funcionar deben aumentarse los sueldos de las Fuerzas
Armadas a niveles que permitan equiparar la prevision que se obtiene en este momento a
traves de la CAPREDENA, por la sencilla razon de que las carreras militares exigen
obligaciones muy superiores al resto de las otras carreras. Por ejemplo, uno no puede
negarse a que lo expulsen, le soliciten el retiro, lo echen de la Institucion, si las necesidades
del servicio asi lo determinan. Ese es un problema general, que debo hacer presente.

Por esa razon, manifesté que mi voto es un voto de protesta por esta situacion. En
ningun caso —insisto- soy contrario a la necesidad de aumentar los sueldos de las Fuerzas
Armadas. jDe ninguna manera! No obstante, queria precisar cual es mi punto de vista.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, no habia pensado intervenir porque
me parecia que el tema habia quedado suficientemente aclarado y despejado en la discusion
en general. De modo que en lo personal quiero simplemente dar por repetido lo que en aquel
instante argumenté.

Sin embargo, dado el giro que ha tomado el debate, quiero afiadir y reiterar, en
primer lugar, que cualquiera que sea el motivo por el cual las remuneraciones de las Fuerzas
Armadas no se subieron de manera significativa durante el Régimen militar, el hecho es ése.
Y lo cierto es que durante el Gobierno de la Concertacién aumentaron méas que en el periodo
anterior. De manera que coincido con el Honorable sefior Gazmuri en cuanto a que no se

puede hablar de discriminacion.



En segundo término, la no imponibilidad es una consecuencia de la crisis y del
enorme y creciente déficit que aqueja al sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas. Eso
ha quedado meridianamente demostrado. De modo que si se solicita al sefior Ministro de
Hacienda que efectle una proyeccién a futuro de los aumentos de remuneraciones de ese
sector, también debe hacer una proyeccion hacia adelante de los incrementos en el déficit de
este sistema de pensiones que, de no modificarse, conllevaria la imponibilidad de los
eventuales aumentos futuros.

En tercer lugar, con relacion a esta materia, deseo reiterar que, a mi juicio, es
practicamente imposible que los aumentos futuros de remuneraciones de las Fuerzas
Armadas sean imponibles mientras no se modifique en profundidad el actual sistema
previsional. No es posible que exista un sistema —lo sefialo otro sefior Senador- en que las
personas jubilen con 20 afios de servicio y 45 afios 0 menos de edad. Esto, a su vez, tiene
que ver con el hecho de que la estructura de la carrera militar, a estas alturas, parece
extremadamente anticuada por el tipo de piramide que conlleva.

Por lo tanto, ello es algo que merece revisarse si se quiere dar una solucion
positiva —que evidentemente es necesaria- a futuro sobre esta materia, tanto en lo referente a
las remuneraciones del personal en actividad como en lo relativo a las pensiones.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, deseo aclarar algunos aspectos
planteados en esta ocasion, fundamentalmente para que se entienda la razén por la cual el
Gobierno ha realizado determinadas acciones.

Se hablé aqui de dineros entregados en los ultimos tiempos. En el pais hay una
crisis econdémica severa, lo cual ha originado una alta cesantia a lo largo de todo el territorio,
especialmente en los sectores mas vulnerables. Para paliar esto, el Gobierno ha destinado,
estd destinando y va a destinar, seguramente en las proximas semanas y meses, importantes
cantidades de recursos. Por consiguiente, no da lugar a critica alguna, toda vez que ello tiene
por objeto solucionar un problema social con el cual han coincidido todos los sectores
politicos. Se ha sefialado —incluso por algunos candidatos que circulan por el pais- que
deberian aportarse aun mas recursos para enfrentar dicha situacion. En consecuencia, no me
parece que ello sea cuestionable.

Por otra parte, deseo recordar que el Senado ha aprobado numerosos reajustes
para distintos funcionarios publicos, no sélo en épocas pasadas, sino durante la vigencia del
actual Parlamento, y muchos de ellos no han sido imponibles. Es decir, ésta tampoco es una

situacion excepcional ni discriminatoria.



Asimismo, quiero hacer presente que cada vez que se ha sometido a la
consideracion del Senado un reajuste de remuneraciones para las Fuerzas Armadas —lo
mismo ha ocurrido en la Camara de Diputados- ha habido unanimidad para aprobarlo. Es
decir, no ha existido una actitud de rechazo, de confrontacion o de discriminacion hacia las
instituciones castrenses.

Por lo tanto, no me parecen justas las observaciones formuladas.

Finalmente, deseo hacer notar que cuando se habla de la situacion de las Fuerzas
Armadas —que ciertamente es distinta de cualquier otra actividad civil-, no podemos dejar de
recordar en el pais donde vivimos. En Chile, los trabajadores que se rigen por el Codigo del
Trabajo pueden ser despedidos por necesidad de la empresa, y en este sentido muchas veces
se procede en forma arbitraria. Hemos discutido la necesidad de modificar la legislacion
laboral a fin de efectivamente proteger al trabajador y darle mayor estabilidad en el empleo.
Sin embargo, hoy dia eso no existe. La gran mayoria de los trabajadores, la gente que labora
en distintas actividades en el pais, se halla sujeta a un régimen muy precario de estabilidad
en su empleo.

Por lo tanto, el hecho de que las Fuerzas Armadas cuenten con estabilidad -al
igual que el resto de los funcionarios publicos, que sélo pueden ser despedidos después de
un sumario administrativo-, en mi opinion, pasa a ser un patrimonio de esas Instituciones y
de ese personal. Por ello, muchas veces los funcionarios publicos, frente a determinadas
situaciones de injusticia economica, valoran la circunstancia de contar con estabilidad en sus
puestos de trabajo.

En tal virtud, coincido con lo que se ha planteado aqui, esto es, se trata de un
problema que debe abordarse en toda su magnitud; hay que estudiar la situacion previsional.
Pero no me parece justo que, a raiz de esta materia, abramos un debate donde justamente se
reanudan o reavivan discriminaciones y discusiones que, a mi juicio, no proceden, no son
conducentes y, finalmente, entorpecen el buen funcionamiento de un Parlamento que intenta
apoyar una gestion positiva, y no una accion discriminatoria.

Votaré a favor del proyecto por considerar que todos los reajustes que se otorgan
son justos. Si siguiéramos el ejemplo que nos han dado un par de sefiores Senadores
institucionales, el Senado podria rechazar el aumento de remuneraciones propuesto, lo cual
no seria bueno para los funcionarios de las Fuerzas Armadas.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, deseo hacerme cargo de algunos

planteamientos formulados acé, porque a través de mi participacion en la Comision de



Hacienda -donde correspondié analizar el proyecto que nos ocupa- y en la discusion en
general en la Sala, fui uno de quienes hicieron notar la inconveniente postergacion producida
a lo largo de los altimos 10 afios respecto de las remuneraciones de las Fuerzas Armadas.

Me parece que la expresion “discriminacién” tiene quizas una connotacion
inculpatoria, que no ha estado en el animo de quienes hicimos ese planteamiento. El
mejoramiento adelantado, en forma sucesiva, para los demdas organismos de la
Administracién, ha resultado como consecuencia en una postergaciéon relativa de las
remuneraciones del personal de las Fuerzas Armadas. Creo que tal es el punto. Y eso nos
deberia preocupar en el disefio de la politica remuneracional del Estado.

En cuanto al sistema previsional, estoy cierto de que constituye una materia que
debemos abordar. El problema no resiste mas. Hay que buscar una formula —no me cabe
duda de que seremos capaces de hacerlo- que recoja la particularidad de la carrera de las
Fuerzas Armadas, que termina a edades en las cuales no es normal acogerse a jubilacion, y
donde existe una separacion del mundo laboral, lo que requiere un mecanismo de insercion,
que no necesariamente deberia estar definido por la prevision misma.

Opino que es una materia que se debe abordar. Sin embargo, no me parece
adecuado plantear que, mientras eso no se efectle, los mejoramientos y las nivelaciones de
remuneraciones deberan ser no imponibles. Considero que, en tanto esto no lo haga el sector
politico -que debe asumir esa responsabilidad y llevar a cabo esa tarea-, no puede imponer
como castigo a un sector el dejar sus mejoramientos de remuneraciones sin la imponibilidad
correspondiente.

Deseo traer a colacion lo siguiente. La semana recién pasada tuve la oportunidad
de participar en un foro sobre el sistema previsional organizado por la ANEF, en Puerto
Montt, y de recoger ahi una demanda, muy sentida, de amplios grupos de la Administracion
Pablica civil, en el sentido de que, dado que durante muchos afios se les hicieron
cotizaciones solo por una parte de sus remuneraciones, hoy enfrentan un grave problema
previsional.

Quiero hacer notar que, por la forma como legislamos ahora, estamos repitiendo
ese hecho, que con el curso del tiempo acarrea en definitiva serios problemas. Por lo tanto,
me parece importante detenernos en este punto y ver la manera de resolver esas situaciones
que existen en el pais.

Deseo aprovechar la presencia del sefior Ministro de Hacienda para analizar esta
materia. Porque hay sectores de la Administracion Publica a los cuales desde los afios 70 en
adelante -por razones que no es el momento de examinar pero que, sin duda, fueron de

indole econdmica y posiblemente justificadas en su época- no se les han hecho imposiciones



por el total de las remuneraciones. Y eso los ha afectado fuertemente en su situacion
previsional actual, especialmente a quienes fueron trasladados a las AFP. Se trata de un
problema que se puede arreglar mediante un bono complementario o a través de agregar
semanas, como se hizo en el caso del personal denominado “exonerado” de la
Administracion Publica.

Esa es una materia pendiente que el Ministro de Hacienda debiera recoger en su
agenda, porque es de justicia analizarla.

Llamo la atencion sobre el hecho de que, por la forma como pretendemos legislar
aqui, estariamos repitiendo un problema cuyas consecuencias se aprecian hoy dia en amplios
sectores de la administracién civil. Estamos a punto de repetir ese error. jOjala tomemos la
experiencia como leccion!

Por las razones antes expuestas, resulta muy dificil aprobar estas indicaciones en
la forma planteada.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Canessa, a
quien restan 3 minutos de su tiempo.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, por segunda vez en pocos dias he sido
aludido por el Honorable sefior Gazmuri, quien ahora protesta enérgicamente porque he
empleado la palabra “discriminacion”. La usé en su real significado, de acuerdo con lo
sefialado en el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Estimo que—jasi lo pienso!- existe discriminacion, debido a que en este momento
no se recogen las necesidades planteadas por las Fuerzas Armadas, ni lo que les fue
reconocido por el propio sefior Ministro de Defensa Nacional, en 1995. Ellas habian
quedado postergadas. De una cifra de 38 por ciento, se llegd a 28 por ciento; pero tal
problema se olvido. Esa es la verdad.

Por lo tanto, mantengo lo que sefialé. Si no les gusta la palabra “discriminacion”,
empleo otra; pero existe un tratamiento diferente para las Fuerzas Armadas respecto de otras
instituciones. Basta observar el proyecto que nos ocupa: se aumentan los emolumentos a
otros servicios publicos que en promedio llegan a 20 por ciento, imponible. En algunos
casos, el porcentaje es muy superior. Pero no quiero mencionar cifras.

No niego que en este momento hay en el pais una crisis economica. Y agradezco
profundamente que algo se otorgue a las Fuerzas Armadas. No lo niego. Sin embargo, es una
cifra muy modesta que crea un profundo resentimiento, aunque no haya discriminacion. Es
la verdad.

Si no se modifico durante el Gobierno militar el sistema previsional de las

Fuerzas Armadas, fue seguramente porque habia que atender las tantas cosas que habian



quedado de herencia o pendientes de Administraciones anteriores, a las cuales no me quiero
referir.

Nadie puede negar las diferencias entre la carrera militar y las otras. De los
institutos castrenses, nadie se retira voluntariamente a los 20 afios de servicio, 0 son muy
pocos los que lo hacen. Algunos oficiales se van a los 25 ¢ 30 afios, cuando tienen todavia
grandes posibilidades de seguir trabajando durante mucho tiempo. Pero ésa es la
caracteristica de la carrera militar y hay que aceptarla. Y no se puede imponer a una
profesién que asuma todos los costos que implica el sistema.

Por lo tanto, pido que se estudie lo relativo al sistema previsional de las Fuerzas
Armadas, como lo estamos haciendo los oficiales retirados.

Por el momento hay un sistema, y en él no pueden establecerse mas diferencias
de las ya existentes.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Su tiempo ha terminado, sefior Senador.

El sefior CANESSA.- Eso era todo cuanto queria plantear, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, daremos por aprobado el
articulo propuesto, con el voto en contra de...

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, deseo fundamentar mi voto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En votacion el articulo 24.

--(Durante la votacién).

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, al fundamentar mi voto, deseo hacer un par
de consideraciones, debido a las implicaciones que esta materia puede tener a futuro.

En primer término, las cifras demuestran —y sobre esa base voto a favor- que en la
década de los 90 hubo respecto de las remuneraciones al personal de las Fuerzas Armadas un
mayor mejoramiento que en afos anteriores.

En segundo lugar, es necesario tener presente que, en la década de los 80, en la
Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas se establecié un sistema que, al final,
ha resultado ser contraproducente para su financiamiento. Consistio en intentar su
descuelgue, su independencia, su autonomia respecto del resto del funcionamiento de la
economia y de la elaboracion del Presupuesto de la Nacion.

Tal mecanismo contemplaba dos elementos fundamentales: uno, establecido en el
articulo 96 de dicha ley organica constitucional, en orden a que, a partir de 1989, las
remuneraciones del personal serian reajustadas automaticamente segun el IPC, lo cual no
ocurre en ningun otro sector de la economia. Y, dos, se dispuso que 10 por ciento de las
ventas de cobre de CODELCO se destinara al presupuesto de la Fuerzas Armadas, el que se

reparte por tercios por rama para fines de inversion.



Ambas medidas fueron consideradas para otorgar autonomia a las unidades
castrenses respecto al resto de la economia. ¢Y qué ocurre cuando una economia crece en
términos reales por sobre el alza del IPC? Al existir un mecanismo automatico de reajuste en
uno de los sectores, se tiende a una situacion como la que nos ocupa.

Debiéramos corregir este aspecto e igualar a las Fuerzas Armadas con los demas
sectores de la comunidad para los fines del presupuesto del sector pablico. Se trata de un
problema serio que debemos revisar.

Por otra parte, deseo referirme al déficit previsional. Por mucho tiempo se
argumento que éste era muy alto y que, ademas, en numerosos paises, fue necesario reformar
el régimen de prevision para reducir costos. Actualmente estamos en presencia de una
situacion de déficit previsional. Y para ilustracion de los sefiores Senadores, indicaré los
siguientes antecedentes: en 1998, el deficit previsional de la CAPREDENA alcanzé a 565
millones de dolares, y el de la DIPRECA, a 314 millones de dolares. De manera que entre
ambas instituciones, en un ario, éste llegd a 880 millones de dolares, lo que es muy superior
a cualquier suma que uno pudiera considerar en un plan especial para resolver la emergencia
que afecta a la economia nacional en el ultimo tiempo, provocada por factores
internacionales.

Por lo tanto, resulta evidente que debemos abocarnos a esa materia, pues no
podemos dejar de lado el tremendo déficit previsional. Y, como establece el articulo 64 de la
Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, el Fisco debe concurrir al
financiamiento de dicho déficit.

Por esas razones, a la hora de votar es necesario tener en cuenta esa situacion.

Por ultimo, quiero sefialar lo siguiente: aqui estamos entregando 17 mil millones
de pesos, lo que es muy sustantivo en un cuadro como el actual, si lo comparamos con
cualquier otro sector de la economia.

Voto a favor, con el objeto de posibilitar un mejoramiento de las remuneraciones
de las Fuerzas Armadas y de alentar su modernizacion, en un espiritu de interés nacional.

En tal sentido, no quiero dejar pasar esta ocasion y me sumo al rechazo de
cualquier expresion que aliente, por su caracter subjetivo y ajeno a la realidad, la sensacion o
el sentimiento de tension entre civiles y militares derivado de un problema de sueldos. Estoy
cierto que ello no es ni ha sido asi. Resulta inconveniente introducir en el debate nacional
factores adicionales de tal naturaleza. Por eso, requiero y exijo que seamos extremadamente
cuidadosos sobre la materia.

Cabe precisar que quienes ejercen el cargo de Senadores designados por el
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institucion, no estan aqui para hacer una defensa gremial de las Fuerzas Armadas, sino para
considerar los asuntos en un sentido mas amplio. De modo que estimo necesario reiterar este
punto.

Voto a favor.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, voy a votar favorablemente por considerar que
el proyecto es absolutamente indispensable. Pero, sin entrar en el analisis de la situacion
especifica de los jubilados de las Fuerzas Armadas, quiero dejar constancia de que no me
parece bien, porque ésta es una iniciativa mas entre muchas otras que hemos visto durante
estos afios y por medio de las cuales se han otorgado reajustes no imponibles, practica que
realmente estimo inadecuada. No corresponde a un pais que ha llegado a un grado de
comprension de la necesidades sociales, de justicia y de los recursos para Chile, recurrir a
este arbitrio para financiar el Estado.

Voto que si

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, como lo manifesté en la Comision, no estoy
de acuerdo, por principio, con que las remuneraciones de las Fuerzas Armadas o de
cualquier trabajador publico no tengan caracter imponible, porque ello les es altamente
perjudicial en el momento de su jubilacion. Por eso, considero que esta medida no debe
transformarse en un habito, pues es contraria al interés de los trabajadores. Sin embargo, voy
a votar a favor la disposicion -discutida con el sefior Ministro de Defensa, a quien la
Comision plante6é su inquietud-, ya que tampoco podria tampoco oponerme al beneficio
otorgado a las Fuerzas Armadas y a las organizaciones incluidas en el proyecto, que, en todo
caso, constituye un avance.

Voto que si.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, voto favorablemente la iniciativa, pero
quiero dejar constancia de mi rechazo a la practica de no hacer imponible todas las
remuneraciones. Debo recordar, asimismo, que los compromisos econdémicos que se habian
tomado con las Fuerzas Armadas eran superiores a lo que se esta pactando. Lo hago para que
situaciones como éstas se corrijan en lo futuro.

Voto que si.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, mi voto es contrario al proyecto. He
explicado las razones de ello.

Ademaés, deseo dejar constancia de que considero gravisima la observacion
formulada hace algunos minutos en la Sala por un sefior Senador, quien se ha atribuido la
facultad de censurar los dichos de los Senadores institucionales que habiamos intervenido.

Lo considero gravisimo, porque tal facultad no esté estipulada en ninguna parte. A mi juicio,



constituye una profunda falta de respeto y atenta contra el espiritu que se tuvo en cuenta al
establecer la institucion de los Senadores institucionales.

Por otra parte, se ha proporcionado una informacién errénea. A partir de marzo
de 1990, el porcentaje de aumento en conformidad al IPC era comun, y siempre lo fue, para
toda la Administracién Public; pero la presion y el manejo politico, que es parte del
Gobierno -es una realidad-, provocaron cambios en los porcentajes que sirven de base para
la fijacion de sueldos e ingresos del personal de la Administracion Pablica con relacién a las
Fuerzas Armadas.

Y, en tercer lugar, ningin ddlar del 10 por ciento de las ventas de CODELCO
destinado a las instituciones de la Defensa se utiliza para el pago de sueldos. Ese es un grave
error, pues, como lo establece claramente la ley, su objetivo es la compra de armamentos.
Ningun délar se puede emplear en cosas no comprendidas en tal rubro.

\Voto negativamente.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, de la lectura del debate de esta sesion,
probablemente alguien podria deducir que hemos estado discutiendo exclusivamente el
reajuste de las Fuerzas Armadas. Eso no es asi. Debo precisar que el proyecto otorga un
mejoramiento econdémico a los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos, del Consejo
de Defensa del Estado y de la Direccion del Presupuesto.

Por lo tanto, no puede aparecer, ni siquiera por la via de la interpretacion, que el
Senado se ha concentrado Unicamente en la discusion de un tipo de remuneraciones,
olvidando a un vasto sector de ciudadanos que también son acreedores a ese aumento.

Voto que si.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, participo de la voluntad de la inmensa
mayoria del Senado de acompafar los esfuerzos del Gobierno en procura de hacer justicia a
las Fuerzas Armadas a traves de un reajuste de remuneraciones como el que aqui esta
planteado; del mismo modo que respecto de los otros servicios de la Administracion del
Estado que se van a beneficiar del reajuste que estamos aprobando.

Lamento, sin embargo, no poder votar por el hecho de estar pareado con el
Honorable sefior Pérez.

El sefior STANGE.- Sefior Presidente, voto a favor, pero quiero dejar constancia
de mi posicion contraria a que el reajuste que se otorga a las Fuerzas Armadas no sea
imponible.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, deseo dejar constancia de que, si bien esta
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menos cierto que el articulo especifico que estamos votando concierne exclusivamente a las
Fuerzas Armadas.

Voy a votar favorablemente, porque creo que es un mal menor. Habriamos
deseado un aumento superior y, obviamente, poder desterrar de una vez por todas la préactica
de otorgar reajustes no imponibles, medida que atenta contra todo el sistema y agrava las
situaciones que aqui se han analizado.

Quiero hacer un comentario respecto del compromiso de aumento de las
remuneraciones de acuerdo con la variacion experimentada por el IPC. En verdad, en un pais
que crece Y se desarrolla como lo ha hecho el nuestro, con la sola y lamentable excepcién de
este afio, lo natural es que los sueldos del personal se reajusten segin el aumento del ingreso
per capita. EI IPC es un piso que ha resultado incompatible en Chile, el que en los Gltimos
anos estuvo creciendo a un ritmo de 7 por ciento.

La observacion referente a los recursos de CODELCO ha sido aclarada, en el
sentido de que se utiliza en la compra de armamentos. AlUn mas: creo que muchas de esas
cifras estan comprometidas anticipadamente por problemas que el pais ha tenido.

Por dltimo, cabe advertir, como una ensefianza util de este debate —que en
algunos momentos alcanzo ciertos ribetes de aspereza-, que, en el fondo, todos coincidimos
en el gran papel que corresponde a las Fuerzas Armadas y en la necesidad de que estén
debidamente remuneradas. Asimismo, debe abordarse, con calma, pero con la dedicacion
necesaria, el problema de la prevision de ellas y su estructuracion, porque ambas cosas
guardan relacion. Obviamente, el sistema de ascensos conduce necesariamente a jubilaciones
prematuras que crean serios problemas en la vida civil a quienes estan formados en
determinada escuela, con obligaciones éticas muy especificas. A mi juicio, es una tarea que
esta pendiente, que no es de facil solucion. Sé que ha habido estudios al respecto; y ojala
exista la mejor buena voluntad para darle una solucion adecuada. Asi se evitara en el futuro
debates como el que hoy hemos tenido sobre la imponibilidad o no imponibilidad de las
remuneraciones. Al mismo tiempo, no se recargara al Estado por la contribucion que
indirectamente puede corresponderle por conceptos previsionales, no por culpa de las
Fuerzas Armadas, ni mucho menos de sus integrantes, sino de un sistema que quiza hoy dia,
con la prolongacion de la vida humana, se hace cada vez mas injustificado.

Dejo planteada tales constancias y, lamentando los aspectos que, como dije,
habria deseado ver resueltos en forma distinta, voto que si.

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, a mi juicio, el problema de la asignacion no
imponible es mas importante que el incremento mismo. Me parece que aqui historicamente

hemos estado produciendo un debilitamiento inconsciente del potencial humano de las



instituciones de la Defensa. Y, por esa razon, quiero expresar esta opinion, la que ya expuse
in extenso en mi intervencion anterior.

Las pérdidas que han tenido las instituciones de la Defensa -y conozco muy de
cerca el problema de la Fuerza Aérea- suman centenas de millones de délares, irrecuperables
en el mediano y largo plazos. No es facil preparar ese potencial humano; se necesitan de diez
a quince afos. Y las pérdidas en los ultimos cinco afios, de acuerdo a la informacion que
recabé de la Fuerza Aérea, suman sobre los 300 millones de dolares. Por esa razon, me
parece que lo relativo a la asignacion imponible es méas trascendente de lo que aqui
aparentemente pudiera expresarse.

El problema de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional requiere de una
atencion inmediata. Realmente no podemos seguir con un déficit que va en incremento
logaritmico. Y éste es un problema, no del personal activo de la Defensa Nacional, sino de la
estructura organica y el DFL N° 1 de las instituciones de la Defensa. No es voluntario el
retiro de un personal a los veinte o0 veinticinco afios. El cono es absolutamente
imprescindible para una estructura jerarquizada como lo es una institucion de la Defensa. No
todos pueden llegar a suboficiales mayores o a coroneles o a generales. EI cono existe por
estructura organica y por ley. En consecuencia, todos los afios debe determinarse una cuota
inflexible de retiros. Y esa gente que se retira estd muy bien preparada y no tiene culpa de
ser puesta en la cuota respectiva. Son colocados alli porque la cifra aritmética asi lo exige.
Precisamente, en el mes de agosto en curso se retnen las juntas que permiten estructurar este
cono para que exista la nivelacion jerarquica que exige la disciplina de las Fuerzas Armadas.

Eso tiene que ver con la Caja de Prevision de la Defensa Nacional. Y la prevision
tiene que ver con la motivacion del personal que ingresa a las instituciones de la Defensa;
con la permanencia del personal de la Defensa y su futuro, y con el potencial humano y su
eficiencia. De manera que cuando discutimos este problema y el porcentaje en prevision que
debiéramos haber puesto en esta ocasion para este personal, debemos tener presente que se
trata de una cuestion de mucha profundidad y que requiere de atencion. Quienes hemos
tenido la experiencia de pertenecer a estas instituciones de por vida conocemos el problema
desde adentro y estamos preocupados por el debilitamiento que ha significado la no
modernizacion de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Sefior Presidente, reconociendo el esfuerzo que esta haciendo el Gobierno en este
aumento; reconociendo que dicho aumento es hoy fundamental para el personal de las
Fuerzas Armadas, por el debilitamiento que han tenido sus remuneraciones en los Gltimos
afos y porque existen también otros servicios involucrados en el tema, creo que éste es un

problema de principios.



Por esa razon, voto negativamente este punto en particular.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, ya intervine en la primera
oportunidad en que discutimos esta materia. Y estaba convencido de que este asunto estaba
cerrado, de que las razones se habian dado, de que cada uno tenia ya formada una opinion y
de que, por cierto, la posicion practicamente era mayoritaria para aprobar este proyecto.

Entonces, escuchar hoy de nuevo la discusion me parece un abuso. Es un abuso,
primero, que cada uno de nosotros pierda tiempo; segundo, que hagamos perder tiempo a
todo el Senado, y, tercero, que tengamos que repetir una cosa tan obvia como ésta. Eso
constituye un analisis que no nos lleva a parte alguna. Todos sabemos de lo que estamos
hablando. A ratos me da la impresion de que éste es un didlogo de sordos.

Por eso, en homenaje a los trabajadores de las Fuerzas Armadas y de las otras
reparticiones publicas que se encuentran pendientes del proyecto, lo l6gico habria sido
acoger o rechazar lo propuesto, pero evitar un debate sin sentido, que a nada conduce.

Voto que si.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, voy a fundamentar mi voto, aunque me da
un poco de vergiienza hablar después de haber escuchado al Senador sefior Adolfo Zaldivar.

Primero, por ignorancia -los Senadores designados somos mas ignorantes que los
elegidos- solicité una interrupcion, y me indicaron que durante la votacion no era posible
concederla. Y tienen toda la razon. Entonces, ahora expresaré lo que pensaba decir en esa
interrupcion.

El Senador sefior Bitar habléd del terrible déficit de las cajas de prevision de las
Fuerzas Armadas. Y yo pregunto a Su Sefioria si conoce el terrible déficit del Instituto de
Normalizacion Previsional. Del mismo modo, consultaria al sefior Ministro de Hacienda cuél
es hoy la partida mas grande del Presupuesto de la Republica. ¢Es la plata que se entrega al
Instituto de Normalizacion Previsional?

El sefior ANINAT (Ministro de Hacienda).- Asi es, sefior Senador.

El sefior ZURITA.- Agradezco al sefior Ministro su respuesta.

¢Y por qué ocurre asi? Porque dicho organismo esta administrando la quiebra de
todas las cajas de prevision, con excepcion de las de las Fuerzas Armadas, que siguen vivas.
¢Por quée? Porque el régimen fue muy malo y, ademas, hipocrita, pues desde su creacion se
empezd a burlar la ley. Es decir, se establecio sefialando que el primer aumento de
remuneraciones iba en beneficio de la caja; que el Estado y el trabajador imponian. Pero el
Estado dej6 de hacerlo.

¢Qué sucedio después? Cuando un trabajador joven pedia aumento de sueldo, le

interesaba que éste no fuera imponible, pues significaba méas plata. Se le olvidaba que se



llega a viejo, si no se muere antes (por eso cuesta tanto llegar a viejo). Y cuando se acercaba
el momento de la jubilacidn, entonces echaba de menos la imponibilidad que él mismo
desecho.

Por ello, me llama la atencion este denominado “escandalo”, cuando todos,
alguna vez, hemos intervenido en favor de no hacer imponibles los aumentos de
remuneraciones.

Esa situacion debe corregirse. A mi entender, el nuevo sistema previsional lo
hace. Y es posible que en el 2025 el INP deje de existir, y el Ministro de Hacienda de esa
época desarrolle una labor mas tranquila.

Considerando estos aspectos, voto a favor.

El sefior LAGOS (Secretario).- ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior FOXLEY .- Voto a favor, sefior Presidente.

--Se aprueba el articulo (35 votos contra 3 y un pareo).

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal,
Cantero, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Frei (dofia Carmen), Gazmuri,
Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Ominami,
Paez, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés,
Viera Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Canessa, Martinez y Vega.

No voto, por estar pareado, el sefior Parra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En seguida, corresponde pronunciarse sobre los
articulos 2°, 8° y 15 transitorios (figuran en el texto comparado) del proyecto.

Segun la informacion que manejo, existiria unanimidad en la Sala para
aprobarlos.

El sefior GAZMURI.- Con la misma votacion, sefior Presidente.

El sefior DIEZ.- Dejando constancia de ella.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaran los citados
articulos con la misma votacion anterior.

--Se aprueban los articulos 2°, 8° y 15 transitorios (35 votos contra 3 y un
pareo), y queda despachado el proyecto en este tramite.

--(Aplausos en las tribunas).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior ANINAT (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, en nombre del
Gobierno, deseo agradecer al Senado la discusion y el agil despacho del proyecto, el cual -

como bien han manifestado algunos sefiores Senadores- reajusta en forma significativa los



salarios del personal del Servicio de Impuestos Internos, la Direccion de Presupuestos, el
Consejo de Defensa del Estado y las tres ramas de las Fuerzas Armadas.

Gracias, sefior Presidente.

--(Aplausos en las tribunas).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Terminado el Orden del Dia.

VII. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--L.os oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior FERNANDEZ:

Al sefior Ministro de Hacienda, referente a MANTENCION DE PRESUPUESTO
y EFECTOS DE REBAJA PRESUPUESTARIA PARA DUODECIMA REGION.

Del sefior HAMILTON:

Al sefior Ministro de Mineria, acerca de APLICACION DE NORMAS DE
FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL PETROLEO.

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministros de Obras Publicas, de Agricultura y de Bienes
Nacionales, y a las Asociaciones Chilena de Municipalidades y Nacional de Consejeros
Regionales de Chile, respecto de BONIFICACION PARA FORESTACION DE PREDIOS
EROSIONABLES POR RIOS Y TORRENTES.

Del sefior STANGE:

A la sefiora Ministra de Justicia, sobre PLANES DE MEJORAMIENTO E
INVERSION EN TRIBUNALES DE PUERTO MONTT (DECIMA REGION).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Como ningun Comité hara uso de la palabra en

Incidentes, y habiéndose cumplido el objetivo de la sesion, ésta se levanta.



--Se levant6 a las 18.25.

Manuel Ocafia Vergara,
Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 202, EN 10 DE AGOSTO DE 1999

Ordinaria

Parte publica

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andreés), y
del Vicepresidente, H. Senador sefior Rios (don Mario).

Asisten los HH. Senadores sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal,
Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Diez, Fernandez, Foxley, Frei, Gazmuri, Hamilton,
Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Novoa,
Nufiez, Ominami, Paez, Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Romero, Ruiz (don Jose), Ruiz-Esquide,
Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Concurren, ademas, los Ministros Secretario General de la Presidencia, y de
Trabajo y Prevision Social, sefiores José Miguel Insulza Salinas, y German Molina
Valdivieso, respectivamente.

Actlan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores José

Luis Lagos Lopez y Carlos Hoffmann Contreras, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion 132, ordinaria, en sus partes publicay

secreta, de 13 de julio del presente afio, que no ha sido observada.



El acta de la sesidn 142, especial, de 14 de julio del afio en curso, se encuentra
en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesién proxima, para su

aprobacion.

CUENTA
Mensajes
Diez de S.E. el Presidente de la Republica:
Con el primero, retira y hace presente la urgencia, en el caracter de “discusion
inmediata”, al proyecto de ley que impone la obligacion de pago de cotizaciones
previsionales atrasadas como requisito previo al término de la relacion laboral por parte del

empleador.

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se

manda agregar el documento a sus antecedentes.
Con el segundo, retira y hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”, al
proyecto de ley que sanciona a quienes empleen presiones, amenazas o arbitrios ilegitimos

en los procedimientos de cobranza extrajudicial.

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se

manda agregar el documento a sus antecedentes.

Con los seis siguientes, retira y hace presente la urgencia, en el caracter de

“simple”, a los siguientes proyectos de ley:

1) El que reforma el Codigo Organico de Tribunales.

2) El que establece el regimen especial de pesca.

3) El que modifica el Codigo de Aguas.



4) El que perfecciona normas del area de la salud.

5) El relativo al deporte.

6) El que modifica diversos textos legales para hacer mas eficiente la funcion

de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones.

-- Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones

y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con los dos ultimos, hace presente la urgencia en el caracter de “simple”, a los

siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la Ley General de Cooperativas.

2) El que modifica el régimen tributario que afecta la importacion de

automaviles acogidos a franquicias especiales.

-- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a

sus antecedentes.

Oficios

Doce de la H. Camara de Diputados:

Con los tres primeros, comunica que ha dado su aprobacion a las enmiendas

propuestas por el Senado a los siguientes proyectos de ley:

1) El que autoriza la construccion de un monumento en memoria de don
Clotario Blest Riffo.

2) El que autoriza la construccion de un monumento en la comuna de Santiago,
y otro en la comuna de Maria Pinto, Region Metropolitana, en memoria del educador don
Claudio Matte Pérez.



3) El que dispone erigir un monumento en la localidad de Orilla de Valdez, en

la Huerta de Mataquito, comuna de Hualafié, en memoria del Cacique Lautaro.

-- Se toma conocimiento y se mandan archivar.

Con el cuarto, comunica que ha rechazado la totalidad de las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto de ley que modifica la ley N° 14.908, sobre abandono

de familia y pago de pensiones alimenticias.

En consecuencia, corresponde la formacion de una Comisién Mixta, para lo
cual ha designado a los sefiores Diputados que menciona para que la integren en

representacion de esa Corporacion.

-- Se toma conocimiento y se designa a los sefiores Senadores miembros de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para que conformen la

Comision Mixta que debera formarse.

Con el quinto, comunica que ha rechazado la idea de legislar del proyecto de
ley que deroga las leyes N° 18.432 y 18.607, con el objeto de suprimir los feriados que

sefiala.

En consecuencia, corresponde la formacion de una Comision Mixta, para lo
cual ha designado a los sefiores Diputados que menciona para que la integren en

representacion de esa Corporacion.

-- Se toma conocimiento y se designa a los sefiores Senadores miembros de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, para que conformen la

Comisién Mixta que debera formarse.
Con el sexto, comunica que ha aprobado la observacion formulada por S.E. el
Presidente de la Republica, al proyecto de ley que modifica el articulo 46 del Codigo Justicia

Militar.

-- Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.



Con los tres siguientes, comunica que ha dado su aprobacién a los siguientes

proyectos de acuerdo:

1) El que aprueba el Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Panama,

suscrito en ciudad de Panama, el 5 de junio de 1996.

2) El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica de Panama referente a la exencion del requisito de visa para
titulares de pasaportes diplomaticos, consulares, oficiales y especiales, suscrito en Santiago,
el 21 de octubre de 1997.

3) El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica Checa sobre trabajo remunerado de los familiares de los
funcionarios de Misiones Diplomaticas y Consulares y Representantes ante Organismos

Internacionales Intergubernamentales, suscrito en Santiago, el 23 de septiembre de 1996.

-- Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el décimo, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que
modifica diversos textos legales para hacer mas eficiente la funcion de Carabineros de Chile
y de la Policia de Investigaciones, con urgencia calificada de “simple”.

-- Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el undécimo, comunica que ha dado su aprobacion al informe de la
Comisién Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas en la tramitacion del
proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, a fin de crear un segundo
fondo de pensiones en las A.F.P. y perfeccionar el mecanismo de medicion de la rentabilidad
minima que deben obtener los fondos de pensiones, con urgencia calificada de “simple”.

-- Queda para tabla.

Con el ultimo, comunica que el Diputado sefior Pedro Pablo Alvarez-



Salamanca Buichi reemplazara al ex Diputado sefior José Maria Hurtado Ruiz-Tagle, en la
Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacién
del proyecto de ley que crea un sistema nacional de certificacidn de calidad para frutas y

hortalizas frescas de exportacion.

-- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Del Excmo. Tribunal Constitucional, con el que remite copia autorizada de la
sentencia dictada por ese Alto Tribunal en el control de constitucionalidad referido al

proyecto de ley sobre proteccion de la vida privada.

-- Se toma conocimiento y se mand6 comunicar a S.E. el Presidente de la

Republica.

Del sefior Ministro del Interior, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Lavandero, relativo a problemas derivados de la produccion

del cobre.

Del sefior Ministro de Educacion, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Larrain, referido a descuentos previsionales de la asociacion de
profesores jubilados de Cauquenes.

Cuatro del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior

Cordero, relativo al Paso Fronterizo Agua Negra, en la Cuarta Region.
Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Horvath, referido a las acciones que esta efectuando esa Secretaria de Estado en relacion al

problema de desempleo que afecta al pais.

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior

Moreno, relativo a medidas adoptadas para generar puestos de trabajo en la Sexta Region.

Con el cuarto, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor



Romero, referido a la concesion del camino Troncal Sur, entre Olmué y Quilpué, en la

Quinta Regidn.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Larrain, relativo a la flexibilizacion de las normas
contenidas en el decreto supremo N° 81, de 1999, respecto de los deudores del Servicio de

Vivienda y Urbanismo.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Stange, referido a medidas de proteccion sanitaria para la

internacion de bovinos.

Del sefior Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccion, con el que
responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la operacion

de la Barcaza Integracion en el Lago O’Higgins, en la Undécima Region.

Del sefior Subsecretario de Mineria, con el que contesta un oficio enviado en

nombre del H. Senador sefior Lavandero, referido a la produccién y precios del cobre.

Del sefior Presidente del Banco del Estado de Chile, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a las acciones judiciales

que se siguen en contra de los agricultores de la Undécima Region.

Del sefior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Romero, referido a la evaluacion

en la aplicacion de la ley N° 19.558, de proteccion agricola.

Dos del sefior Director Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero con los
que responde similar namero de oficios enviados en nombre del H. Senador sefior Horvath,
relativos al tamafio minimo de la especie jurel para autorizar su captura, y a los recursos
hidrobiologicos existentes en la Zona Econdmica Exclusiva en el area de la Isla de Pascuay

otras islas oceanicas de Chile, respectivamente.

De los sefiores Alcaldes de las I. Municipalidades de Los Andes, Olmue y

Zapallar, con los que contestan, respectivamente, oficios enviados en nombre del H. Senador



seflor Romero, referidos a los proyectos presentados en sus comunas para enfrentar los

problemas derivados de la cesantia.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Uno de la Comisidn de Mineria y Energia y otro de la de Hacienda recaidos en
el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que suspende por una vez, para
pequefios mineros o mineros artesanales, la aplicacién del inciso segundo del articulo 149

del Cédigo de Mineria.

Tres de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de los sefiores Gonzalo Pérez

Benavides, Carlos Francisco Zuleta Lépez y Rigoberto Rojas Poblete.

-- Quedan para tabla.

Declaracion de Inadmisibilidad

Mocién del H. Senador sefior Zaldivar, don Andrés, con la que inicia un

proyecto de ley que crea un Fondo para la Generacion de Empleo Municipal.

-- Se declara inadmisible, por contener materias que son de iniciativa exclusiva
de S.E. el Presidente de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en los incisos tercero y

cuarto N° 2° del articulo 62 de la Constitucion Politica de la Republica.

El sefior Presidente recaba el asentimiento de la Sala para que la Comision de
Trabajo y Prevision Social pueda informar en forma verbal, el dia de mafiana, el proyecto de
ley que impone la obligacion de pago de cotizaciones previsionales atrasadas como requisito
previo al término de la relacion laboral por parte del empleador, con urgencia calificada de

discusion inmediata.



Asi se acuerda.

El sefior Presidente solicita se remita oficio al sefior Ministro de Hacienda a fin
de enviarle la mocién presentada por Su Sefioria y declarada inadmisible, que crea un Fondo
para la Generacién de Empleo Municipal, para que considere la conveniencia de que el

Ejecutivo presente un proyecto de ley en tal sentido.

Asi se acuerda.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

I.- Citar para el dia sabado 4 de septiembre del presente afio, a las 11:30 horas,
a sesion del Congreso Pleno a fin de votar el proyecto de reforma constitucional que

establece el reconocimiento de la educacion parvularia.

I1.- Tratar como Tabla de Facil Despacho de la sesion ordinaria del dia de
mafiana las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania signadas con los numeros 7, 8,9y 10
de la Orden del Dia de la sesion de hoy, correspondientes a los sefiores Nicasio Fernandez
Beltran; Victor Manuel Hidalgo Neira; Arturo Humberto Cofiuecar Barrientos y Manuel
Alejandro San Martin Carrasco, agregando las peticiones que figuran en la Cuenta de la
sesion ordinaria de hoy, relativas a los sefiores Gonzalo Pérez Benavides, Carlos Francisco

Zuleta Lépez y Rigoberto Rojas Poblete.

I11.- Postergar para el proximo martes 17 de agosto, al inicio de la Hora de
Incidentes, el homenaje que el H. Senador sefior Romero habia anunciado rendir en la sesion
ordinaria del dia de mafiana al ex Senador sefior Pedro Ibafiez Ojeda, recientemente

fallecido.



IV.- Dejar sin efecto la sesion especial citada para el dia jueves 12 del presente,
de 10:30 a 13:30 horas, y en su reemplazo, citar a sesion especial para el dia miércoles 18
del presente, de 18:30 a 20:30 horas, a fin de continuar el estudio de la situacion indigena;

para tal efecto, se acuerda suspender la Hora de Incidentes de la sesion ordinaria de ese dia.

V.- En relacién a la Tabla de la sesion ordinaria de hoy, tratar los siguientes

proyectos de ley, en el orden que se indica:

1) Proyecto de reforma constitucional que suprime la legislatura extraordinaria
del Congreso Nacional, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia 'y

Reglamento.

2) Proyecto de acuerdo de la H. Camara de Diputados que aprueba el Convenio
N° 121, relativo a las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, y del Convenio N° 161, sobre los servicios de salud en el trabajo, adoptados

por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

3) Proyecto de ley signado con el numero 6, que regula el derecho de visita a

los hijos sometidos a tuicion de uno de los padres.

ORDEN DEL DIA



Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion del
H. Senador sefior Hernan Larrain, que suprime la legislatura
extraordinaria del Congreso Nacional, con informe de la
Comision de Constitucién, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de reforma

constitucional de la referencia.

Los antecedentes de este proyecto se encuentran en el acta de la sesion 122,

ordinaria, de fecha 7 de julio de 1999, en la que se inicio la discusion particular del mismo.

En votacion el proyecto se aprueba en general con el voto favorable de 33
seflores Senadores, 1 en contra y 1 abstencion, de un total de 46 sefiores Senadores en
ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116, inciso segundo, de la
Carta Fundamental. VVotaron por la aprobacion los HH. Senadores sefiora Frei y sefiores
Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Fernandez, Foxley, Gazmuri,
Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Novoa, Ominami, Péez,
Parra, Rios, Romero, Ruiz (don Jose), Sabag, Silva, Stange, Valdeés, Vega, Zaldivar (don
Adolfo), Zaldivar (don Andreés) y Zurita. Vota en contra el H. Senador sefior Diez. Se
abstiene el H. Senador sefior Pizarro. Durante la votacion fundan el voto los HH. Senadores

sefiores Cantero, Horvath, Novoa, Ruiz (don Jose), Stange y Zaldivar (don Andres).

Se fija como plazo para presentar indicaciones quince dias a contar de esta

fecha.

Hace uso de la palabra el H. Senador sefior Larrain.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es del siguiente tenor:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:



“Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones a la

Constitucion Politica de la Republica de Chile:

1.- Reemplazase el nimero 2.° del articulo 32, por el siguiente:

“2.% Convocar a sesiones al Congreso Nacional o a cualquiera de sus Camaras

para tratar materias determinadas;”;

2.- Sustituyese el articulo 51 por el que sigue:

“Articulo 51. EI Congreso abrira sus sesiones el dia 21 de mayo de cada afio.”,

3.- Reempléazase el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52. Una ley organica constitucional regulara su organizacion y

funcionamiento.”.”.

Proyecto de acuerdo de la H. Camara de Diputados que
aprueba el Convenio N° 121, relativo a las prestaciones en
caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, y el Convenio N° 161, sobre los servicios de
salud en el trabajo, adoptados por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo, con informe de
las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Trabajo vy

Prevision  Social,  unidas.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia, en segunda discusion.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de las

Comisiones de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision Social, unidas, respecto del



proyecto de acuerdo -en segundo tramite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica- que aprueba el Convenio N° 121, relativo a las prestaciones en
caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y del Convenio N° 161, sobre
los servicios de salud en el trabajo, adoptados por la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

La Comisidn hace presente que las disposiciones de los Convenios objeto del
proyecto de acuerdo en informe inciden en materias relativas al ejercicio del derecho a la
seguridad social, razén por la cual deben ser aprobados por la mayoria absoluta de los
sefiores Senadores en ejercicio, de conformidad con lo establecido en el articulo 19, N° 18°,
de la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 63, inciso tercero, de la Carta

Fundamental.

Luego de un detenido estudio, las Comisiones de Relaciones Exteriores y de

Trabajo y Prevision Social, unidas, proponen rechazar el proyecto de acuerdo en informe.

En discusion el proyecto hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores

Martinez y Ruiz (don José).

En votacion el informe de las Comisiones unidas, que propone el rechazo de
los Convenios, se rechaza con el voto en contra de 24 sefiores Senadores y 11 a favor.
Votaron por el rechazo los HH. Senadores sefiora Frei y sefiores Aburto, Bitar, Boeninger,
Foxley, Hamilton, Lavandero, Matta, Moreno, Mufioz Barra, NuUfiez, Ominami, Paez,
Parra, Pizarro, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Vega, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés). Votan a favor los HH. Senadores sefiores
Canessa, Cantero, Diez, Martinez, Novoa, Prat, Rios, Romero, Stange, Urenda y Zurita.
Durante la votacion fundan el voto los HH. Senadores sefiores Aburto, Canessa, Diez, Ruiz

(don Jose), Silva, Valdeés, Vega y Viera-Gallo.
Por la misma votacion, se aprueban los Convenios con el voto favorable de 24
seflores Senadores y 11 en contra, de un total de 46 sefiores Senadores en ejercicio, dandose

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63, inciso tercero, de la Ley Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.



El texto despachado por el Senado es el siguiente:
PROYECTO DE ACUERDO:
"Articulo Unico.- Apruébanse los siguientes convenios internacionales del
trabajo, adoptados por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

en las fechas que se indican en cada caso:

a) El convenio N° 121, relativo a las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales, adoptado el 8 de julio de 1964, y

b) El convenio N° 161, sobre los servicios de salud en el trabajo, adoptado el 26 de
junio de 1985.".

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que regula el
derecho de visita a los hijos sometidos a tuicion de uno de
los padres, con informe  de la  Comision de
Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de reforma

constitucional de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento acerca del proyecto de ley que regula el
derecho de visita a los hijos sometidos a tuicion de uno de los padres, en segundo tramite
constitucional, que tuvo su origen en una mocion de los HH. Diputados sefiores Dario Paya

Mira y Exequiel Silva Ortiz.

La Comisidon hace presente que los nimeros 1y 2 del articulo 1° que
proponemos son normas de caracter organico constitucional, en conformidad con lo

dispuesto en los articulos 63, inciso segundo, y 74 de la Constitucion Politica de la



Republica, y que se oy6 a la Excma Corte Suprema de Justicia, en dos ocasiones, durante el

primer tramite constitucional.

Luego de un detenido estudio la Comision sugiere aprobar las siguientes

modificaciones al proyecto de ley aprobado por la H. Camara de Diputados:

Articulo 1°
Suprimirlo.

Articulo 2
Pasa a ser articulo 1°.

NUmero 1

Reemplazarlo por el siguiente:

1.- Intercélase en el nimero 1) del articulo 26, entre la primera coma (,), que

pasa a ser punto y coma(;), y la forma verbal “declarar”, lo siguiente:

“establecer, en caso de desacuerdo entre los padres, la forma en que ha de
ejercerse el derecho a que se refiere el articulo 229 del Codigo Civil, asi como suspender o
restringir su ejercicio, segun corresponda, y”.

NUmero 2

Sustituirlo por el que sigue:

“2.- Reemplazase el articulo 48 por los siguientes:

“Articulo 48.- En caso de que los padres del menor vivan separados, y no
hubieren acordado la forma en que el padre 0 madre que no tuviere el cuidado personal del

hijo mantendra con él una relacion directa y personal, cualquiera de ellos podra solicitar al

juez de letras de menores que la regule. Asimismo, podra pedir al tribunal que modifique la



regulacion que se haya establecido de comun acuerdo o por resolucién judicial, si fuere

perjudicial para el bienestar del menor.

Si se sometiere a decision judicial la determinacion de la persona a quien
correspondera ejercer el cuidado personal del menor, y no se debatiere la forma en la que
éste se relacionara con el padre o madre que quede privado de su cuidado personal, la
resolucion se pronunciara de oficio sobre este punto, con el mérito de los antecedentes que

consten en el proceso.

Cuando, por razones imputables a la persona a cuyo cuidado se encuentre el
menor, se frustre, retarde o entorpezca de cualquier manera la relacion en los términos en
que ha sido establecida, el padre o madre a quien le corresponde ejercerla podra solicitar la

recuperacion del tiempo no utilizado, lo que el tribunal dispondra prudencialmente.

En caso de que el padre o madre a quien corresponda mantener la relacion con
el hijo dejase de cumplir, injustificadamente, la forma convenida para el ejercicio del
derecho o la establecida por el tribunal, podra ser instado a darle cumplimiento, bajo
apercibimiento de decretar su suspension o restriccion, lo que no obstara a que se decreten

apremios cuando procedan de conformidad al inciso tercero del articulo 66.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la suspension o restriccion
del ejercicio del derecho por el tribunal procedera cuando manifiestamente perjudique el
bienestar del hijo. Si se acompafan antecedentes graves y calificados que lo justifique, podra
accederse provisionalmente a la solicitud. La resolucion del tribunal debera ser fundada vy,
cuando sea necesario para su adecuado cumplimiento, podra solicitarse que se ponga en
conocimiento de los terceros que puedan resultar involucrados, como los encargados del

establecimiento educacional en que estudie el menor.

El juez, luego de oir a los padres y a la persona que tenga el cuidado personal
del menor, podra conferir derecho a visitarlo a los parientes que individualice, en la formay
condiciones que determine, cuando parezca de manifiesto la conveniencia para el menor; y

podra, asimismo, suprimirlo o restringirlo cuando pudiera perjudicar su bienestar.



Articulo 48 bis.- Las demandas concernientes a la relacion directa y personal
con el menor a que se refiere el articulo precedente se tramitaran como incidente, con las

siguientes modificaciones:

a) Se dara traslado a la parte demandada por el plazo fatal de cinco dias,

cualquiera sea el lugar en que se encuentre al momento de ser notificada.

b) Las notificaciones se regiran por lo dispuesto en el articulo 35.

c) Tan pronto sea evacuado el traslado, o venza el plazo sin que hubiere sido
contestada la demanda, el juez fijara la oportunidad en la cual oira al menor y citara a las
partes a una audiencia de conciliacion y prueba para un dia no anterior al quinto ni posterior

al decimoquinto contado desde la fecha de notificacion de la resolucion.

Si no existiere regulacion convencional ni judicial de la relacion con el menor
y en la demanda se pidiere también que sea regulada provisoriamente, el tribunal se
pronunciara al momento de citar a las partes a la audiencia de conciliacion y prueba, con el

mérito de los antecedentes de que disponga.

d) Cuando las partes quisieren rendir prueba testimonial, deberan presentar la
lista de testigos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la resolucion que cita a
la audiencia de conciliacion y prueba. Los testigos podran declarar inicamente ante el
tribunal que conozca la causa y solo seran admitidos a declarar hasta dos testigos por cada

parte.

En el mismo escrito y plazo fatal debera solicitarse la prueba pericial, la
absolucion de posiciones y acompafiarse o solicitarse la exhibicion de toda la prueba
documental que no se hubiere presentado con anterioridad. La confesion judicial s6lo podra
pedirse una vez por cada parte y las posiciones deberan absolverse en la audiencia de
prueba. El pliego de posiciones respectivo debera entregarse al tribunal al momento de
iniciarse la audiencia. La citacion de los testigos y el absolvente se notificara por cédula o
carta certificada. La persona citada a absolver posiciones esta obligada a concurrir
personalmente, sera citada por una sola vez para los efectos previstos en el articulo 394 del
Caodigo de Procedimiento Civil y no tendra aplicacion lo previsto en el inciso segundo de ese

precepto legal. En caso de que se solicite informe de peritos, su designacion debera



efectuarse en la audiencia por el tribunal, correspondiéndole a él determinar su procedencia
y los puntos sobre los cuales recaerd la pericia, correspondiendo el pago de los honorarios a

la parte que solicite dicha diligencia.

El juez, si lo estima necesario, podré decretar, de oficio o a peticion de parte, la

citacion de los parientes a la audiencia de prueba o como medida para mejor resolver.

e) Si no concurren todas las partes a la audiencia, ésta se celebrara con las que
asistan. Al concluir la audiencia se citara a las partes a oir sentencia, entendiéndose
notificadas por la sola inclusién de dicha resolucion en el acta respectiva, y se dara
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Civil.”.

Numero 3

Reemplazarlo por el siguiente:

“3.- Sustituyese el inciso quinto del articulo 49, que pasa a ser inciso cuarto en

virtud del articulo 5°, N°5, de la ley N°19.585, por el siguiente:

“Regulado el derecho a que se refiere el articulo 229 del Codigo Civil por
sentencia judicial o avenimiento aprobado por el tribunal, se requerira también la
autorizacion del padre o madre a cuyo favor se establecid.”.”.

NUmero 4

Reemplazarlo por el que sigue:

“4.- Sustituyese, en el inciso tercero del articulo 66, la expresion “régimen de

visitas” por “ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 229 del Cédigo Civil”.

000

Incorporar el siguiente articulo 2°, nuevo:



“Articulo 2°.- Esta ley entrara a regir simultdneamente con la ley N°19.585,

que modifica el Codigo Civil en lo relativo a filiacién.”.

000

Articulo Transitorio

Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo transitorio.- Los juicios que se hubieren iniciado antes de la vigencia
de esta ley seguiran substanciandose, hasta la dictacion de la sentencia definitiva, conforme

al procedimiento en vigor al momento de la notificacion de la demanda.”.”.

000

En consecuencia, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 16.618,

sobre menores:

1.- Intercélase en el nimero 1) del articulo 26, entre la primera coma (,), que

pasa a ser punto y coma(;), y la forma verbal “declarar”, lo siguiente:

“establecer, en caso de desacuerdo entre los padres, la forma en que ha de
ejercerse el derecho a que se refiere el articulo 229 del Codigo Civil, asi como suspender o

restringir su ejercicio, segun corresponda, y”.

2.- Reemplazase el articulo 48 por los siguientes:

“Articulo 48.- En caso de que los padres del menor vivan separados, y no
hubieren acordado la forma en que el padre o madre que no tuviere el cuidado personal del
hijo mantendra con él una relacion directa y personal, cualquiera de ellos podra solicitar al

juez de letras de menores que la regule. Asimismo, podra pedir al tribunal que modifique la



regulacion que se haya establecido de comun acuerdo o por resolucién judicial, si fuere

perjudicial para el bienestar del menor.

Si se sometiere a decision judicial la determinacion de la persona a quien
correspondera ejercer el cuidado personal del menor, y no se debatiere la forma en la que
éste se relacionara con el padre o madre que quede privado de su cuidado personal, la
resolucion se pronunciara de oficio sobre este punto, con el mérito de los antecedentes que

consten en el proceso.

Cuando, por razones imputables a la persona a cuyo cuidado se encuentre el
menor, se frustre, retarde o entorpezca de cualquier manera la relacion en los términos en
que ha sido establecida, el padre o madre a quien le corresponde ejercerla podra solicitar la

recuperacion del tiempo no utilizado, lo que el tribunal dispondra prudencialmente.

En caso de que el padre o madre a quien corresponda mantener la relacion con
el hijo dejase de cumplir, injustificadamente, la forma convenida para el ejercicio del
derecho o la establecida por el tribunal, podra ser instado a darle cumplimiento, bajo
apercibimiento de decretar su suspension o restriccion, lo que no obstara a que se decreten

apremios cuando procedan de conformidad al inciso tercero del articulo 66.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la suspension o restriccion
del ejercicio del derecho por el tribunal procedera cuando manifiestamente perjudique el
bienestar del hijo. Si se acompafan antecedentes graves y calificados que lo justifique, podra
accederse provisionalmente a la solicitud. La resolucién del tribunal debera ser fundada vy,
cuando sea necesario para su adecuado cumplimiento, podra solicitarse que se ponga en
conocimiento de los terceros que puedan resultar involucrados, como los encargados del

establecimiento educacional en que estudie el menor.

El juez, luego de oir a los padres y a la persona que tenga el cuidado personal
del menor, podra conferir derecho a visitarlo a los parientes que individualice, en la formay
condiciones que determine, cuando parezca de manifiesto la conveniencia para el menor; y

podra, asimismo, suprimirlo o restringirlo cuando pudiera perjudicar su bienestar.



Articulo 48 bis.- Las demandas concernientes a la relacion directa y personal
con el menor a que se refiere el articulo precedente se tramitaran como incidente, con las

siguientes modificaciones:

a) Se dara traslado a la parte demandada por el plazo fatal de cinco dias,

cualquiera sea el lugar en que se encuentre al momento de ser notificada.

b) Las notificaciones se regiran por lo dispuesto en el articulo 35.

c) Tan pronto sea evacuado el traslado, o venza el plazo sin que hubiere sido
contestada la demanda, el juez fijara la oportunidad en la cual oira al menor y citara a las
partes a una audiencia de conciliacion y prueba para un dia no anterior al quinto ni posterior

al decimoquinto contado desde la fecha de notificacion de la resolucion.

Si no existiere regulacion convencional ni judicial de la relacion con el menor
y en la demanda se pidiere también que sea regulada provisoriamente, el tribunal se
pronunciara al momento de citar a las partes a la audiencia de conciliacion y prueba, con el

mérito de los antecedentes de que disponga.

d) Cuando las partes quisieren rendir prueba testimonial, deberan presentar la
lista de testigos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la resolucion que cita a
la audiencia de conciliacion y prueba. Los testigos podran declarar inicamente ante el
tribunal que conozca la causa y solo seran admitidos a declarar hasta dos testigos por cada

parte.

En el mismo escrito y plazo fatal debera solicitarse la prueba pericial, la
absolucion de posiciones y acompafiarse o solicitarse la exhibicion de toda la prueba
documental que no se hubiere presentado con anterioridad. La confesion judicial s6lo podra
pedirse una vez por cada parte y las posiciones deberan absolverse en la audiencia de
prueba. El pliego de posiciones respectivo debera entregarse al tribunal al momento de
iniciarse la audiencia. La citacion de los testigos y el absolvente se notificara por cédula o
carta certificada. La persona citada a absolver posiciones esta obligada a concurrir
personalmente, sera citada por una sola vez para los efectos previstos en el articulo 394 del
Cadigo de Procedimiento Civil y no tendré aplicacion lo previsto en el inciso segundo de ese

precepto legal. En caso de que se solicite informe de peritos, su designacion debera



efectuarse en la audiencia por el tribunal, correspondiéndole a él determinar su procedencia
y los puntos sobre los cuales recaerd la pericia, correspondiendo el pago de los honorarios a

la parte que solicite dicha diligencia.

El juez, si lo estima necesario, podré decretar, de oficio o a peticion de parte, la

citacion de los parientes a la audiencia de prueba o como medida para mejor resolver.

e) Si no concurren todas las partes a la audiencia, ésta se celebrara con las que
asistan. Al concluir la audiencia se citara a las partes a oir sentencia, entendiéndose
notificadas por la sola inclusién de dicha resolucion en el acta respectiva, y se dara

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Civil.”.

3.- Sustitayese el inciso quinto del articulo 49, que pasa a ser inciso cuarto en

virtud del articulo 5°, N°5, de la ley N°19.585, por el siguiente:

“Regulado el derecho a que se refiere el articulo 229 del Codigo Civil por
sentencia judicial o avenimiento aprobado por el tribunal, se requerira también la

autorizacion del padre o madre a cuyo favor se estableci6.”

4.- Sustitayese, en el inciso tercero del articulo 66, la expresion “régimen de

visitas” por “ejercicio del derecho a que se refiere el articulo 229 del Cddigo Civil”.

Articulo 2°.- Esta ley entrara a regir simultdneamente con la ley N°19.585, que

modifica el Cédigo Civil en lo relativo a filiacion.
Articulo transitorio.- Los juicios que se hubieren iniciado antes de la vigencia

de esta ley seguiran substanciandose, hasta la dictacion de la sentencia definitiva, conforme

al procedimiento en vigor al momento de la notificacion de la demanda.”

En discusion el proyecto ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

Cerrado el debate y puesto en votacién general el proyecto, no habiendo

oposicidn, tacitamente se da por aprobado en general en caracter de organico constitucional



por 26 sefiores Senadores de un total de 46 sefiores Senadores en ejercicio, dandose

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

En votacion particular el proyecto, no habiendo oposicion, tacitamente se da
por aprobado en particular en caracter de organico constitucional por 26 sefiores Senadores
de un total de 46 sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 63, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley de la H. Cémara de Diputados, que
modifica la ley N° 18.302, sobre Seguridad Nuclear, con
informe de la Comision de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la
referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales acerca del proyecto de ley que modifica la ley N°
18.302, sobre Seguridad Nuclear, en segundo tramite constitucional, originado en una

Mocién de los HH. Diputados sefiores Gutemberg Martinez, Jorge Ulloa, Victor Reyes y



José Antonio Galilea, y de los ex Diputados sefiores Baldemar Carrasco, Dionisio Faulbaum,

Antonio Horvath, Vladislav Kuzmicic, Juan Martinez y Julio Rojos.
Luego de un detenido estudio, la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales propone la aprobacion del proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, con las
siguientes enmiendas:
1.- En el articulo 1°:

Considerar la siguiente letra a), nueva:

“a) Sustitlyese el encabezamiento del articulo por el siguiente: “Por exigirlo el

interés nacional, quedaran sometidas a esta ley,”.

letra a)

(Pasa a ser letra b)

Suprimir la oracion “que corresponda segun lo dispuesto en el articulo 67 de

esta ley”.

letra b)

(Pasa a ser letra c), sin modificaciones).

2. Reemplazarlo por el siguiente:

“2.- En el articulo 4°:

a) Sustituir, en el inciso primero, la conjuncion “y”, que antecede a la
expresion “zona econdmica exclusiva” por una coma(,); agregar, a continuacion de “zona
econdmica exclusiva”, precedida de una coma (,) la siguiente oracion: “mar presencial y

espacio aereo nacional”, y suprimir el vocablo “chilena”.

Letra b)



Suprimirla.

Letra c)

(Pasa a ser letra b), sin modificaciones.

000

Consultar la siguiente letra c), nueva

“c) Agregar, en el inciso segundo, la siguiente oracion: ” En el
caso de la autorizacion para el transporte de las sustancias sefialadas en el inciso primero, se
debera dejar constancia de las fechas en que este se efectuara, las rutas y areas a utilizar, las

caracteristicas de la carga y las medidas de seguridad y de contingencia”.”.

000

4.- Reemplazarlo por el siguiente:

“4. En el articulo 8°;

a) Agregar a continuacion de la palabra “nave” precedida de una coma (,) la

V0z “aeronave”.

b) Sustituir la expresion “ellos” por la frase “sustancias nucleares o materiales

radiactivos”.

c) Sustituir el punto y coma (;) que antecede al parrafo final, por
un punto seguido(.), y reemplazarlo por el siguiente: “Deberan cumplir con el codigo de
seflales que determine la Comision para advertir la existencia de sustancias nucleares o
materiales radiactivos, las instalaciones, los medios de transporte, los envases, recipientes y
contenedores en que se embalen, guarden o transporten las sustancias nucleares o materiales

radiactivos.”.



9.-Reemplazar el inciso primero del articulo 20 por el

siguiente:

“La Comision ejercera sus facultades de supervision, control,
fiscalizacion e inspeccion de las actividades relacionadas con los usos de la energia nuclear
en instalaciones nucleares, respecto de sustancias nucleares y en instalaciones radiactivas y
material radiactivo por medio de inspectores especializados pertenecientes a la planta de su
personal.”.

11. Sustituirlo por el siguiente:

“11. Agregar, en el articulo 32, el siguiente inciso final: “Los demés depositos

de desechos radiactivos seran de responsabilidad de la persona que los tiene a su cargos”.”:

Enel N°12.

Suprimir la letra a)

letra b)

Pasa a ser letra a), sin modificaciones.

En el N° 14:

a) Eliminar, en el inciso segundo, nuevo la expresion “o

materiales radiactivos”.

b) Agregar, a continuacion de la voz “mar territorial”, precedida

de una coma (,) la expresion “el mar presencial”.

N° 15.-

Suprimirlo.



En discusion el proyecto hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores

Diez, Horvath y Vega.

Por la unanimidad de los HH. Senadores presentes se acuerda agregar en el
namero 14 del articulo Gnico, las palabras “o material radiactivo” después del vocablo

“nucleares”.

En votacion el proyecto, no habiendo oposicion, tacitamente se da por

aprobado en general.

El sefior Presidente declara aprobado en particular el proyecto, al tenor de lo

dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“"Articulo  Unico.- Introddcense las  siguientes

modificaciones en la ley N° 18.302, sobre Seguridad Nuclear:

1. En el articulo 1°;

a) Reemplazase su encabezamiento por el siguiente: *“ Por exigirlo el interés

nacional, quedaran sometidas a esta ley,”.

b) Agrégase, a continuacion de la expresion “sustancias nucleares”, la siguiente

frase: "y materiales radiactivos".

c) Intercalase, entre las palabras “ellas" y "con", la frase "como de su

transporte”.

2. En el articulo 4°;



a) Intercélase, entre los vocablos "nucleares™ y "se", la siguiente
expresion: "y para el ingreso o transito por el territorio nacional, zona econdmica exclusiva,

mar presencial y espacio aéreo nacional de sustancias nucleares o materiales radiactivos".

b) Sustitiyese la frase "calientes de larga vida" por la voz "radiactivos".

c) Agrégase, en el inciso segundo, la siguiente oracion “En el caso de la
autorizacién para el transporte de las sustancias sefialadas en el inciso primero, se debera
dejar constancia de las fechas en que éste se efectuard, las rutas y areas a utilizar, las

caracteristicas de la carga y las medidas de seguridad y de contingencia”.

3. Reempléazase, en el articulo 6°, los términos "radioproteccion nuclear™ por la

palabra "radiologica”.

4. En el articulo 8°;

a) Agrégase, a continuacion del sustantivo “nave” precedida de una coma (,) la

expresion “ aeronave”.

b) Sustitlyese la expresion "ellos" por la frase "sustancias nucleares o

materiales radiactivos"

c) Sustitdyese el punto y coma (;) que antecede al parrafo final,
por un punto seguido(.), y reemplazar el parrafo final por el siguiente: “ Deberan cumplir
con el codigo de sefiales que determine la Comision para advertir la existencia de sustancias
nucleares o materiales radiactivos, las instalaciones, los medios de transporte, los envases,
recipientes y contenedores en que se embalen, guarden o transporten las sustancias nucleares

0 materiales radiactivos.”.

5. Aiadese, en el articulo 9°, a continuacion de la expresion "sustancias
nucleares”, las palabras "o materiales radiactivos"; y eliminase la locucion "calientes de

larga vida".



6. Agrégase en los articulos 10, 16, 24, 39, 54 y 64, después de la expresion

"sustancias nucleares"”, la frase "o materiales radiactivos".

7. Intercalase en el articulo 18, a continuacion de la expresién "sustancias
nucleares”, la frase "o materiales radiactivos"; y sustitlyese la palabra "Comision™ por la

locucion "autoridad competente™.

8. Reemplazase, en el articulo 19, el término "Comision™ por la frase

"autoridad competente".

9. Sustituyese el inciso primero del articulo 20 por el siguiente:

"La Comisidn ejercera sus facultades de supervision, control, fiscalizacién e
inspeccion de las actividades relacionadas con los usos de la energia nuclear en instalaciones
nucleares, respecto de sustancias nucleares, y en instalaciones radiactivas y material
radiactivo, por medio de inspectores especializados pertenecientes a la planta de su

personal.”.

10. En el articulo 27:

a) Agrégase en el nimero 3, a continuacion de la expresion "sustancia

nuclear", la frase "o material radiactivo".

b) Afadese, en el numero 4, después de las palabras "sustancia nuclear", la

frase "o material radiactivo".

11. Agrégase, en el articulo 32, el siguiente inciso final: “Los demas desechos

radiactivos seran de responsabilidad de la persona que los tiene a su cargo”.

12. Intercalase, en el articulo 33, entre la palabra "nuclear” y la coma (,) que la

sigue, la expresion "y radiolégica”.

13. Intercalase, en los articulos 42 y 48, antes de la expresion "materiales

radiactivos”, las veces que en ellos aparece, la siguiente frase: "sustancias nucleares 0".



14. Agrégase al articulo 54 el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el

actual inciso segundo a ser inciso final:

"Ademas, sera considerado como explotador, para efectos de esta ley, todo
transportista de sustancias nucleares o material radiactivo que utilice el espacio aéreo

nacional, el mar territorial, el mar presencial y la zona econdémica exclusiva chilena.".

Proyecto de acuerdo, en primer trdmite constitucional e
iniciado en Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la
Republica, que aprueba el Acuerdo sobre Servicios Aéreos
Subregionales entre los Gobiernos de la Republica
Argentina, de la Republica de Bolivia, de la Republica
Federativa del Brasil, de la Republica de Chile, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del
Uruguay, y sus anexos, con informe de la Comisién
de Relaciones

Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.



El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la
Comision de Relaciones Exteriores respecto del proyecto de acuerdo -en primer tramite
constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica- que aprueba
el Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales entre los Gobiernos de la Republica
Argentina, de la Republica de Bolivia, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica
de Chile, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, y sus

anexos.
Luego de un detenido estudio, la Comision de Relaciones Exteriores propone,

por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Bombal, Martinez,

Valdés y Vega, aprobar el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:
“Articulo Unico.- Apruébanse el Acuerdo sobre Servicios Aéreos
Subregionales entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Repablica de Bolivia, de
la Republica Federativa del Brasil, de la Republica de Chile, de la Republica del Paraguay y

de la Republica Oriental del Uruguay, y sus Anexos, suscritos en Fortaleza, Brasil, el 17 de
diciembre de 1996.".

En discusion el proyecto hace uso de la palabra el H. Senador sefior Valdés.

En votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion, tacitamente se da

por aprobado en general y particular.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado por el Senado es el anteriormente transcrito.



Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que modifica
la Ley General de Cooperativas, con informe de la
Comision de

Economia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de la Comision de
Economia sobre el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley

General de Cooperativas.

La Comisidn deja constancia de que los articulos 65, 77 y 133, contenidos en
los numerales 67, 81 y 144, respectivamente, del articulo 1°, son materia de ley organica
constitucional y requieren para su aprobacion de quérum especial, de conformidad con lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Es dable sefialar, asimismo, que a través de oficio N° 14.051, de fecha 7 de
abril de 1999, se consulté a la Excma. Corte Suprema en relacion con el proyecto en
informe, en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 74 de la Carta Fundamental,
constando la respuesta del Maximo Tribunal en el oficio N° 453, de fecha 3 de mayo de
1999.

La Comision hace presente que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso sexto del

articulo 36 del Reglamento del Senado la iniciativa sélo fue discutida en general.

Luego de un detenido estudio la Comision propone aprobar en general esta

iniciativa legal.

En virtud de lo anterior el texto del proyecto de ley en informe es el que consta
en el oficio N° 2288, de fecha 30 de marzo de 1999, de la H. Camara de Diputados, cuyo

tenor es el siguiente:



PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones
en la Ley General de Cooperativas, cuyo texto refundido se contiene en el decreto supremo
N° 502, de 1 de setiembre de 1978, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

1.- Enelarticulo 1°:
a) Suprimese el inciso tercero.

b) Sustituyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Deben distribuir el excedente correspondiente a operaciones con sus Socios, a

prorrata de aquéllas.”.

2.- Sustituyese el articulo 2°, por el siguiente:

“Articulo 2°.- Las cooperativas pueden tener por objeto cualquier actividad y

deberan sujetarse a las normas generales o especiales que regulan la actividad que constituye

su objeto y por las de la presente ley en aquello que sea propio de la naturaleza de la

institucion cooperativa.”.

3.- Derogase el articulo 3°.

4.- Derogase el articulo 4°.

5.- Derogase el articulo 5°.

6.- Derogase el articulo 6°.

7.- Sustitayese el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- Las cooperativas, de acuerdo con sus estatutos, podran

combinar finalidades de diversas clases, salvo aquellas que la ley expresamente exceptle.".



8.- Reemplazase el articulo 8°, por el siguiente:

“Articulo 8°.- Las cooperativas podran operar con terceros. Sin embargo, no
podran establecer con ellos combinaciones o acuerdos que hagan participar a estos directa o
indirectamente de los beneficios tributarios o de otro orden que la presente ley otorga a estas

entidades.".

9.- Derogase el articulo 9°.

10.- En el articulo 10 sustituyese la frase final, por la siguiente:

", salvo aquéllas que se constituyen por un tiempo determinado”.

11.- Reemplazase el articulo 11, por el siguiente:

“Articulo 11.- Las cooperativas que se organicen con arreglo a la presente ley

gozaran de personalidad juridica.

La razon social debera contener elementos indicativos de la naturaleza
cooperativa de la institucion, los cuales podran omitirse en la sigla 0 denominacion de

fantasia que se adopte.

Ninguna cooperativa podra adoptar una razon social idéntica a la de otra
preexistente. La inclusion en la razon social de una referencia a su objeto no seré suficiente

para determinar que no existe identidad en la misma.".

12.- Sustitayese el articulo 12, por el siguiente:

“Articulo 12.- El acta de la junta general constitutiva, que debera ser reducida
a escritura pablica, debe expresar el nombre, profesion o actividad, domicilio y rol Gnico
tributario de los socios que concurren a su constitucion, debiendo asimismo contener sus
estatutos, los que deben indicar, a lo menos, la razon social y domicilio de la cooperativa, el
0 los objetos especificos que perseguira, su capital inicial suscrito y pagado, el nombre de
los miembros de su consejo de administracion provisorio y los demas requisitos que indique

el reglamento.".



13.- Sustitayese el articulo 13, por el siguiente:

“Articulo 13.- La cooperativa debera depositar tres copias autorizadas del acta
de la junta general constitutiva en el Departamento de Cooperativas, el que llevara un

registro de estas instituciones y de los antecedentes de su constitucion.

La cooperativa tendra personalidad juridica por el solo hecho de publicar en el
Diario Oficial un extracto del acta, que debera contener, a lo menos, la razon social y
domicilio de la cooperativa, una referencia a su objeto, el nimero de los socios que
concurrieron a su constitucion, el notario ante el cual se redujo a escritura publica el acta, la
fecha de la escritura y el nimero de registro que le haya asignado el Departamento de

Cooperativas.

El deposito y publicacion a que se refieren los incisos precedentes deberan
efectuarse dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la realizacion de la junta general
constitutiva. Si asi no se hiciere, deberé procederse nuevamente en la forma sefialada en el

articulo anterior.".

14.- Sustitayese el articulo 14, por el siguiente:

“Articulo 14.- El Departamento de Cooperativas no podra negar el registro de
una cooperativa y debera insertar en las copias autorizadas de la escritura pablica, que
contenga el acta de la junta general constitutiva que se le presente para tal efecto, el nimero

de registro correspondiente.

Sin embargo, dentro del plazo de 60 dias, contado desde la fecha de registro a
que se refiere el inciso anterior, el Departamento de Cooperativas podra objetar la
constitucion de la cooperativa si faltare cumplir algin requisito para su constitucion o si los

estatutos no se ajustaren a lo previsto por la ley o su reglamento.

Dentro del plazo de 60 dias, contado desde la recepcion del oficio mediante el
cual el Departamento de Cooperativas hubiere objetado su constitucion, la cooperativa
deberé subsanar los defectos de constitucion o adecuar sus estatutos a las observaciones

formuladas. Si asi no se procediere, el Departamento de Cooperativas mediante la dictacion



de una resolucion, cuyo extracto debera ser publicado en el Diario Oficial, declarara la

disolucion de la cooperativa.

En tal caso, los miembros del consejo de administracion responderan

solidariamente por las obligaciones que la cooperativa haya contraido.".

15.- Sustitayese el articulo 15, por el siguiente:

“Articulo 15.- La reforma de los estatutos de las cooperativas se sometera, en
lo que sea pertinente, a lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 14. Si la cooperativa no
subsanare los vicios en que se hubiere incurrido al acordarse la reforma de los estatutos o no
adecuare sus estatutos a las observaciones formuladas, en el plazo sefialado en el inciso
tercero del articulo precedente, el Departamento de Cooperativas dictard una resolucion,
cuyo extracto debera ser publicado en el Diario Oficial, dejando sin efecto la reforma de los

estatutos.

En forma conjunta con el cumplimiento de la obligacion de depoésito a que se
refiere el articulo 13, se debera presentar al Departamento de Cooperativas documentos que
acrediten el cumplimiento de las formalidades de convocatoria de la junta general de socios
que haya aprobado la reforma de los estatutos sociales y los demés antecedentes que sean
necesarios para acreditar que el acuerdo respectivo ha sido adoptado con sujecion a la ley, su

reglamento y los estatutos.

Si no se diere integro cumplimiento a la obligacion a que se refiere el inciso
anterior, el Departamento de Cooperativas podra solicitar a la cooperativa los antecedentes
faltantes, caso en el cual se suspendera el plazo a que se refiere el inciso segundo del articulo

14, por el término que se otorgue para la presentacidn de los antecedentes solicitados.".

16.- Sustitayese el articulo 16, por el siguiente:

“Articulo 16.- Los interesados en formar cooperativas de ahorro y crédito y de
vivienda deberan someter a la aprobacion del Departamento de Cooperativas un estudio
socioeconomico sobre las condiciones, posibilidades financieras y planes de trabajo que se
proponen desarrollar. En caso de rechazo podra reclamarse ante el Subsecretario de

Economia, Fomento y Reconstruccion, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de



recepcion del oficio mediante el cual se haya rechazado el estudio socioeconémico. El
Departamento de Cooperativas tendra un plazo de 60 dias para formular observaciones u
objeciones al estudio socioecondémico; si no se formularan dentro de dicho plazo, el estudio

se tendra por aprobado.

La junta general constitutiva de las cooperativas mencionadas en el inciso
precedente se debera celebrar con posterioridad a la aprobacidn del respectivo estudio
socioeconémico.".

17.- Enel articulo 17:

a) Intercéalanse los siguientes incisos nuevos, como primero y segundo:

"Salvo los casos especialmente previstos en esta ley, el numero de socios de

una cooperativa sera ilimitado, a partir de un minimo de diez.

Si el nimero de socios de una cooperativa se redujere a un numero inferior al
minimo, estara obligada a completarlo dentro del plazo de 6 meses. Si asi no lo hiciere, se
declarara su disolucion por resolucion del Departamento de Cooperativas.”.

b) Reemplazase el inciso primero, que pasa a ser tercero, por el siguiente:

"Podréan ser socios de una cooperativa las personas naturales mayores de 18
anos, las que seran plenamente capaces de ingresar y actuar como tales, y las personas
juridicas de derecho publico o privado.".

c) Suprimese el inciso segundo.

18.- Derogase el articulo 18.

19.- Sustitayese el articulo 19, por el siguiente:

“Articulo 19.- Los socios de las cooperativas podran pertenecer a dos 0 mas

entidades de igual finalidad, salvo que sus estatutos lo prohiban.



Los estatutos podran autorizar a los herederos del socio, persona natural que
haya fallecido, que continllen como miembros de la cooperativa como comunidad indivisa,

designando un procurador comun que los representen.

La persona que sea socio de mas de una cooperativa de igual finalidad, sélo

podra desempefiar cargos directivos en una de ellas.

Los estatutos de las cooperativas podran prohibir que sus socios efectuen,
dentro de la zona de funcionamiento que sefialan, operaciones de la misma indole de las que

la respectiva cooperativa ejecute.".

20.- Sustitayese el articulo 20, por el siguiente:

“Articulo 20.- La adquisicién, el ejercicio y la pérdida de la calidad de socio y
las prestaciones mutuas a que haya lugar por estas causas, se regiran por los estatutos

conforme a las normas de la presente ley.

El reglamento que se dicte sera, en esta materia, supletorio de las disposiciones

estatutarias.".

21.- Sustithyese el articulo 21, por el siguiente:

“Articulo 21.- Las cooperativas podran suspender transitoriamente el ingreso

de socios, cuando sus recursos sean insuficientes para atenderlos.

No podra limitarse el ingreso de socios por razones politicas, religiosas o
sociales, sin perjuicio del derecho del consejo de administracion de calificar el ingreso de

socios.".

22.- Sustitayese el articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22.- Ningun socio puede ser propietario de mas del 20% del capital

de una cooperativa. Se exceptlan las personas juridicas que de acuerdo a sus estatutos no

persiguen fines de lucro, las que pueden ser propietarias hasta de un 50% de dicho capital.



Estas limitaciones no son aplicables a las personas juridicas de derecho publico ni a las

cooperativas.

Las cooperativas podran establecer escalas de aportes minimos para determinar

el volumen de operaciones que podran efectuar los socios.".

23.- Sustitayese el articulo 24, por el siguiente:

“Articulo 24.- La persona que haya perdido la calidad de socio por renuncia o
exclusion y los herederos del socio fallecido tendran derecho a la devolucion del monto

revalorizado de sus aportes de capital, con las modalidades establecidas en los estatutos.

La renuncia sélo podré ser rechazada en los casos previstos en el reglamento y

en los estatutos.

La adopcion de alguno de los acuerdos sefialados en el articulo 41 bis, salvo
respecto de lo indicado en las letras b), ¢), f), i) y I) concedera derecho al socio disidente a

retirarse de la cooperativa, la que no podra rechazar la renuncia en ningun caso.

Se considerara socio disidente a aquél que en la respectiva junta se hubiere
opuesto al acuerdo pertinente o que, no habiendo concurrido a la junta, manifieste su
disidencia por escrito a la cooperativa, dentro del plazo de 15 dias desde que tome

conocimiento de dicho acuerdo.

El socio disidente que se retire de la cooperativa tendra derecho a que se le
pague dentro del plazo de 90 dias, a contar de la fecha de presentacion de la solicitud de

retiro, el monto revalorizado de sus aportes de capital.

El derecho a retiro debera ser ejercido dentro de los 30 dias siguientes a la

fecha en que la junta general de socios haya adoptado el acuerdo que lo motiva.

El consejo de administracion podra convocar a una nueva junta general que
debera celebrarse a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes contados desde el
vencimiento del plazo para ejercer el derecho a retiro, a fin de que se reconsidere o ratifique

los acuerdos que motivaron su ejercicio. Si en dicha junta se revocaren los mencionados



acuerdos, caducara el referido derecho a retiro. Si se ratificaren dichos acuerdos, no se

abrira un nuevo plazo para ejercerlo.".

24.- Intercalase el siguiente articulo 24 bis:

“Articulo 24 bis.- Los conflictos juridicos que se susciten entre los socios en
su calidad de tales y entre éstos y las cooperativas de las que formen o hayan formado parte,
que se sometan al conocimiento de los tribunales ordinarios de justicia, se tramitaran
conforme al procedimiento sumario establecido en los articulos 680 y siguientes del Cédigo

de Procedimiento Civil.".

25.- En el articulo 25:

a) Eliminase la frase final: "y se formara con las sumas que paguen los socios

por la suscripcién de sus acciones".

b) Agregase los siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto,

NUEvos:

"Al momento de su constitucion debera encontrarse pagado al menos un 25%
del capital suscrito, salvo en el caso sefialado en el inciso tercero del articulo 99 y el de las
cooperativas cerradas de vivienda, en que el porcentaje seré fijado por el Departamento de

Cooperativas.

El capital inicial debera pagarse en un plazo méximo de 3 afios, que se contara

desde la fecha en que se publique el extracto del acta de la junta general constitutiva.

Los aumentos de capital deberén pagarse dentro de los 3 afios siguientes a la

fecha en que se adopte el acuerdo respectivo.

Una vez vencido el plazo referido en los incisos precedentes, sin que se haya
enterado el capital suscrito o el aumento del capital, segin corresponda, éste quedara
reducido a la cantidad efectivamente pagada. Sin embargo, el Departamento de

Cooperativas podra declarar la disolucién de las cooperativas de vivienda y de ahorro y



crédito, que no paguen oportunamente el capital inicial, sin perjuicio del ejercicio de su

facultad de normalizacién.".

26.- Derdgase el articulo 26.

27.- Reemplazanse en el articulo 27, las palabras "acciones™ por "cuotas de
capital™ y "ellos" por "ellas".

28.- Derdgase el articulo 28.

29.- Enel articulo 29:

a) Sustitdyese en los incisos primero y tercero la palabra "acciones" por
"cuotas de capital”.

b) Sustitlyese el inciso segundo por el siguiente:

"Se prohibe la creacion de cuotas de capital de organizacion y privilegiadas".

30.- Sustittyese el articulo 30, por el siguiente:

"Articulo 30.- El capital propio de las cooperativas debera revalorizarse cada
afio en los téerminos establecidos en el articulo 17, nimero 1 del decreto ley N° 824, de
1974,

Las cooperativas de vivienda podran aplicar trimestralmente las citadas
disposiciones, sin perjuicio de que anualmente las revalorizaciones trimestrales se ajusten a
las normas generales sobre correccion monetaria establecidas en las mismas.".

31.- Derogase el articulo 33.

32.- Reemplézase en el articulo 34 la palabra "acciones" por "cuotas de
capital”.

33.- Derdgase el articulo 35.



34.- Sustitlyese el articulo 36, por el siguiente:

"Articulo 36.- El saldo favorable del ejercicio econémico, que se denominara
remanente, podra destinarse a absorber las pérdidas acumuladas o, indistintamente, a
constituir o incrementar fondos de reserva y/o ser distribuido en dinero entre los socios,

segun lo dispongan los estatutos o los acuerdos de la junta general de socios.".

35.- Sustitlyese el articulo 37, por el siguiente:

"Articulo 37.- El excedente se repartira en dinero entre los socios, pudiendo

también ser capitalizado, en cuyo caso se emitiran cuotas de capital liberadas.

La porcion del excedente que corresponda a operaciones realizadas por la

cooperativa con los socios serd distribuida entre éstos a prorrata de aquellas.

El excedente, en la parte que se haya producido en operaciones realizadas con

terceros, se distribuiré entre los socios a prorrata de sus cuotas de capital.".

36.- Intercalase el siguiente articulo 37 bis:

"Articulo 37 bis.- En caso de liquidacion, la porcion de los fondos de reserva
que se haya originado en donaciones recibidas por la cooperativa, salvo en el caso sefialado
en el articulo 108, debera destinarse al objeto que sefialen los estatutos. A falta de mencion
expresa, correspondera a la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion

destinarlos en favor de una o mas de las instituciones regidas por la presente ley.

Los fondos de reserva y cualesquiera excedente que se distribuya en caso de
liquidacion de una cooperativa quedaran afectos al impuesto global complementario o
adicional, segun corresponda, de acuerdo con la Ley de Impuesto a la Renta.".

37.- Derdgase el articulo 40.

38.- Enel articulo 41:



1. Sustitdyese, en la frase final del inciso segundo, la palabra "simple" por la

frase "en la forma que sefiale el reglamento”.

2. a) Sustityense en el parrafo primero del inciso tercero la expresién "y de

los comités™ por una coma (,); y las palabras "las cooperativas" por "la cooperativa".

b) Eliminase el parrafo final del inciso tercero.

3. Sustitlyese el inciso cuarto, por el siguiente:

"Ningun apoderado podréa representar a mas de dos socios.".

4. Sustitayese en el ultimo inciso, la palabra "Ordinaria" por las palabras:

"General de Socios".

39.- Intercalase el siguiente articulo 41 bis:

"Articulo 41 bis.- Requeriran la conformidad de los dos tercios de los socios

presentes o representados en la junta general respectiva, los acuerdos relativos a las

siguientes materias:

a) Transformacion, fusion o divisidn de la cooperativa;

b) Disolucion de la cooperativa;

c) Aprobacion de aportes y estimacion de bienes no consistentes en dinero;

d) Enajenacion de todo el activo y pasivo de la cooperativa o del total de su

activo;

e) Cambio de domicilio social a una region distinta;

f) Modificacién del objeto social;



g) Modificacion de la forma de integracion de los 6rganos de la cooperativa 'y

de sus atribuciones;

h) Alteracion grave de los derechos y obligaciones de los socios que se

encuentren establecidos en los estatutos;

i) Emision de cuotas de capital de serie;

j) Aumento del capital social, en caso que sea obligatorio que los socios

concurran a la suscripcién y pago de las cuotas de capital respectivas;

k) Adquisicion por parte de la cooperativa del caracter de socio de sociedades
colectivas y de socio gestor de sociedades encomanditas, y la celebracion de cualquier
contrato que genere la responsabilidad solidaria o ilimitada de la cooperativa por

obligaciones de terceros, y

I) Otras que sefialen los estatutos.

El reglamento determinara la forma y procedimiento de la convocatoria a esta

junta y regulara las obligaciones establecidas en este articulo.”.

40.- Sustithyese el articulo 42, por el siguiente:

"Articulo 42.- El consejo de administracion, que sera elegido por la junta
general de socios, tiene a su cargo la administracion superior de los negocios sociales y
representa judicial y extrajudicialmente a la cooperativa para el cumplimiento del objeto
social, sin perjuicio de la representacion que compete al gerente, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 45 de esta ley.

Las cooperativas podran contemplar en sus estatutos clausulas que confieran a
las personas juridicas de derecho publico o privado que participen en ellas el derecho a
designar un determinado nimero de miembros del consejo de administracion, pero en todo

caso este privilegio se limitara a una minoria de los mismos.



Las cooperativas podran contemplar en sus estatutos la participacion de sus
trabajadores en el consejo de administraciéon. Los consejeros laborales gozaran del fuero
establecido en el articulo 174 del Codigo del Trabajo, desde la fecha de su eleccion y hasta 6
meses después de haber cesado en el cargo, siempre que la cesacion en él no se hubiere
producido por censura de la asamblea de los trabajadores, por sancion aplicada por el
tribunal competente en cuya virtud deba hacer abandono del mismo, o por término de la

empresa.

A lo menos, el 60% de los integrantes titulares y suplentes del consejo de

administracion deberan ser elegidos por los socios usuarios de la cooperativa.”.

41.- Intercalase el siguiente articulo 42 bis:

""Articulo 42 bis.- El consejo de administracion, por la mayoria de sus
componentes, podré delegar parte de sus facultades en el gerente o en uno 0 mas consejeros
o funcionarios de la cooperativa. Podra asimismo delegarlas en otras personas para fines

especialmente determinados.".

42.- Reemplézase el articulo 43, por el siguiente:

""Articulo 43.- Los consejeros, los gerentes, los socios administradores a que
se refiere el inciso primero del articulo 68 bis y los miembros del comité organizador y de la
comision liquidadora o el liquidador, segun el caso, responderan hasta de la culpa leve en el
ejercicio de sus funciones, y seran responsables solidaria e ilimitadamente de los perjuicios

que causen a la cooperativa por sus actuaciones dolosas o culposas.

La aprobacion otorgada por la junta general a la memoria y balance que
aquellos presenten, o a cualquier cuenta o informacién general no los libera de la
responsabilidad que les corresponda por actos o negocios determinados; ni la aprobacion
especifica de éstos los exonera de aquella responsabilidad, cuando se hubieren celebrado con

culpa o dolo.

El consejero que desee salvar su responsabilidad personal debera hacer constar

en el acta su opinién y si estuviere imposibilitado para ello hard una declaracion por escrito



ante el Departamento de Cooperativas, dentro del plazo de 10 dias de celebrada la sesion

respectiva o de la fecha en que hubiere cesado la imposibilidad.”.

43.- Reemplazase el articulo 44, por el siguiente:

"Articulo 44.- Se presume la responsabilidad de las personas indicadas en el

articulo 43, segun corresponda, en los siguientes casos:

1. Si la cooperativa no llevare sus libros o registros o los llevare

incorrectamente.

2. Si se repartieren excedentes provisionales habiendo pérdidas o que no

correspondieren.

3. Si la cooperativa ocultare sus bienes, reconociere deudas supuestas o

simulare enajenaciones, y

4. Si la cooperativa no diere cumplimiento a sus obligaciones legales,

reglamentarias y estatutarias, y a las instrucciones del Departamento de Cooperativas.".

44.- En el 45;

a) Suprimese en el parrafo primero del inciso primero, la palabra "empleado”.

b) Suprimense los incisos segundo, tercero y cuarto.

45.- En el articulo 46 :

a) Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:

"La junta general nombrara una junta de vigilancia que estara compuesta hasta

por 5 miembros, pudiendo ser hasta 2 de ellos, profesionales ajenos a la cooperativa. Dicha

junta tendré por objeto examinar la contabilidad, inventario, balance y otros estados

financieros y las demas atribuciones que se establezcan en los estatutos y en el reglamento.".



b) Eliminase el inciso segundo, y en el tercero todo el parrafo primero hasta el

punto seguido, y sustitiyense las palabras "unién o sociedad" por "o instituto".

46.- Sustitlyese el articulo 47, por el siguiente:

"Articulo 47.- Para todos los efectos legales se estimara que las instituciones

regidas por la presente ley no obtienen utilidades, salvo para los efectos de lo dispuesto en

los articulos 46 al 52 del Codigo del Trabajo.".

47.- Derogase el articulo 48.

48.- Derdgase el articulo 49.

49.- Reemplézase el articulo 50, por el siguiente:

""Articulo 50.- Las cooperativas se disuelven:

a) Por el vencimiento del plazo de duracion, si lo hubiere.

b) Por acuerdo de la junta general.

c) Por resolucion fundada del Departamento de Cooperativas, cuyo extracto

deberéa ser publicado en el Diario Oficial, por alguna de las siguientes causales:

1) Incumplimiento grave o reiterado de las normas que fije e instrucciones que

imparta el Departamento de Cooperativas, en ejercicio de la facultad que le concede el

articulo 132;

2) Contravencidn grave o inobservancia de la ley o de los estatutos sociales, y

3) Las demas que contemple la ley.

d) Por las demas causales contempladas en los estatutos.".

50.- Sustittyese el articulo 51 por el siguiente:



"Articulo 51.- Cuando la disolucion se produzca por alguna de las causales
contempladas en las letras a) y d) del articulo precedente, el consejo de administracion,
dentro de los 30 dias siguientes, consignaré este hecho por escritura publica, cuyo extracto

debera depositarse en el Departamento de Cooperativas y publicarse en el Diario Oficial.

Una vez que hayan transcurrido 60 dias, a contar del vencimiento del término
de duracion de la entidad, sin que se haya dado cumplimiento a las formalidades establecidas
en el inciso precedente, el gerente, cualquier miembro, titular o suplente, del consejo de

administracion, socio o tercero interesado podré dar cumplimiento a ellas.
Si no se diere cumplimiento a esas formalidades, el Departamento de
Cooperativas dictara una resolucién que se deberé anotar en el registro a que se refiere el

articulo 13 y publicarse, en extracto, en el Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo anterior, sea cual fuere la causal de disolucion de una

cooperativa, ésta debera ser notificada a los socios mediante carta certificada.".

51.- Intercalase el siguiente articulo 51 bis:

""Articulo 51 bis.- Dos 0 mas cooperativas podran fusionarse.

La fusion consiste en la reunion de dos o mas cooperativas en una sola que las
sucede en todos sus derechos y obligaciones, y a la cual se incorporan la totalidad del

patrimonio y socios de los entes fusionados.

Hay fusion por creacién, cuando el activo y pasivo de dos 0 mas cooperativas

que se disuelven, se aportan a una nueva cooperativa que se constituye.

Hay fusion por incorporacién, cuando una 0 mas cooperativas que se disuelven

son absorbidas por una cooperativa ya existente, la que adquiere todos sus activos y pasivos.

En estos casos, no procedera la liquidacion de las cooperativas fusionadas o

absorbidas.



En las juntas generales en que se acuerde la fusion deberan aprobarse los

balances auditados de las cooperativas que se fusionan.

Ningun socio, a menos que consienta en ello, podré perder su calidad de tal,

con motivo de una fusion por creacion o incorporacion.”.

52.- Sustitayese el articulo 52, por el siguiente:

"Articulo 52.- La division de las cooperativas y su transformacion en otro tipo
de sociedad, deberéa ser acordada en junta general de socios citada especialmente con dicho

objeto.

La divisidn consiste en la distribucion del patrimonio de la cooperativa entre si
y una 0 mas cooperativas que se constituyan al efecto, correspondiéndoles a los socios de la
cooperativa dividida, la misma proporcion en el capital de cada una de las nuevas

cooperativas que aquellas que poseian en la cooperativa que se divide.

La transformacion consiste en la modificacion de los estatutos de una
cooperativa, mediante la cual se la somete a un régimen juridico aplicable a otro tipo de

sociedad, subsistiendo su personalidad juridica.

Antes de la adopcién del acuerdo de division o de transformacion, debera
someterse a consideracion de la junta general de socios el balance de la entidad y los estados
y demostraciones financieras que el reglamento determine, auditados por profesionales

independientes designados por la junta general de socios.

En el caso de transformacion de la entidad, los socios que no desearen
continuar en la sociedad que resulte de la transformacién, tendran derecho a que se les
restituya, dentro del plazo de 90 dias a contar de la fecha de presentacion de la solicitud de
renuncia, el valor revalorizado de sus cuotas de capital, incrementado con una participacion
proporcional a éstas, en los fondos de reserva colectivos que la cooperativa tuviere a la fecha

del acuerdo.

El derecho para solicitar el rescate de los valores indicados en el inciso

precedente caducara dentro de los noventa dias siguientes a la fecha del acuerdo, sin



perjuicio de lo establecido en el articulo 24, inciso cuarto, respecto del derecho a retiro y

podra ser ejercido ante la cooperativa o ante la sociedad que resulte de la transformacion.

Ningun socio, a menos que consienta en ello, podré perder su calidad de tal,

con motivo de una division o transformacion de la cooperativa a la cual pertenece.".

53.- Intercalase el siguiente articulo 52 bis:

"Articulo 52 bis.- En el caso que la cooperativa se disuelva por la causal
sefialada en la letra b) del articulo 50, o en caso de fusion, division o transformacion de
cooperativas, se deberan aplicar las formalidades establecidas en los articulos 12, 13, 14y

15, en la forma que establezca el reglamento.".

54.- Sustitayese el articulo 53, por el siguiente:

""Articulo 53.- La liquidacion de una cooperativa disuelta sera realizada por

una comisién de tres personas elegidas por la junta general de socios.

En el caso sefialado en la letra c) del articulo 50, el Departamento de
Cooperativas, por resolucion fundada, cuyo extracto debera ser publicado en el Diario
Oficial, podréa designar a los miembros de la comision o al liquidador que realizara la

liquidacion.".

55.- Intercalase el siguiente articulo 53 bis:

""Articulo 53 bis.- La cooperativa disuelta subsiste como persona juridica para
los efectos de su liquidacion, quedando vigentes sus estatutos en lo que fuere pertinente. En

este caso, debera agregar a su razon social las palabras "en liquidacion™.".

56.- En el articulo 54:

a) Sustituyese en la letra b) los vocablos "decreto ley 619, de 1974,", por
"decreto ley N° 3.475, de 1980".



b) Sustitayese la frase final del inciso segundo, después de las palabras

"necesarias para" por "aplicar esta disposicion".

c) Sustituyese en el inciso final, los vocablos "y sociedades" por "e institutos".

57.- Derdgase el articulo 55.

58.- Sustitlyese el articulo 56, por el siguiente:

"Articulo 56.- EI aumento del valor nominal de las cuotas de capital y cuotas
de ahorro y la devolucién de excedentes originados en operaciones con los socios estaran

exentos de todo impuesto.".

59.- Intercalase en el articulo 57, después de la palabra "excedentes”, la frase

"y los intereses correspondientes a sus cuotas de capital”.

60.- Agrégase el siguiente articulo nuevo, como 58:

""Articulo 58.- Las personas naturales o juridicas, de derecho publico o
privado, estaran obligadas a efectuar descuentos por planilla de las remuneraciones de sus
trabajadores, que sean socios de cooperativas de vivienda, de consumo y de ahorro y crédito,

en favor de éstas.

Esta obligacién sera asimismo aplicable a la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional, a la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, al Instituto de Normalizacién
Previsional y a las Administradoras de Fondos de Pensiones, entidades que deberan
efectuarlos de las pensiones y jubilaciones que paguen, y a las Compafiias de Seguros que
deberan realizarlos de las rentas o pensiones vitalicias que paguen por aplicacion del nimero
1 del articulo 62 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Los mencionados descuentos no podran exceder en conjunto del 40% del total
de la remuneracion, jubilacidon o pension mensual liquida del socio, conforme a las

siguientes reglas:



a) Los descuentos por concepto de obligaciones pecuniarias contraidas por el
socio, en favor de cooperativas de ahorro y crédito y de consumo no podran superar en
conjunto el 25% de la remuneracién, jubilacién o pension liquida del socio, y preferiran

unos u otros segun las fechas en que las deudas que los originan hayan sido contraidas.

b) Los descuentos por concepto de cuotas sociales, suscripcion de cuotas de
capital y del valor que corresponda a los socios en los dividendos hipotecarios en favor de
cooperativas de vivienda, preferiran a los otros descuentos, no pudiendo ser superiores a un
25%, si al socio se le ha asignado en uso y goce o adjudicado en dominio, la vivienda que le
corresponde, o al 15% en caso contrario, de la remuneracion, jubilacion o pension liquida

del socio.

Los descuentos sefialados en el presente articulo preferiran a todo otro
descuento, con excepcion de los contemplados en el inciso primero del articulo 58 y en el

inciso segundo del articulo 59 del Codigo del Trabajo.".

61.- Agrégase el siguiente articulo nuevo, como 59:

"Articulo 59.- Los descuentos sefialados en el articulo precedente se deberan
efectuar con el solo mérito de la autorizacion por escrito del socio de la cooperativa, la que

debera ser otorgada para cada operacion.

La persona natural o juridica que haya efectuado los descuentos debera
entregéarselos a la cooperativa respectiva, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente a

la fecha en que hayan debido pagarse las remuneraciones.".

62.- Agrégase el siguiente articulo nuevo, como 60:

""Articulo 60.- Si transcurrieren mas de diez dias contados desde la fecha en
que debieron hacerse los descuentos y no los hubieren efectuado o no hubieren procedido a
enterarlos se devengara, en perjuicio del obligado a hacerlos, el interés maximo
convencional sobre las cantidades que correspondia descontar, sin perjuicio de la

responsabilidad penal que pudiere afectar al infractor.



El interés mencionado en este articulo sera aplicado en conformidad a lo

dispuesto en el Titulo Il del Libro V del Cédigo del Trabajo.".

63.- Derdgase el articulo 61.

64.- Derdgase el articulo 62.

65.- Derogase el articulo 63.

66.- Eliminase la frase final del articulo 64, que dice:

"Lo dicho se entiende sin perjuicio de lo establecido en los articulos 134 y 135.

67.- En el articulo 65:

a) Sustituyese la frase "La Direccion de Industria y Comercio podra ordenar™,
por la siguiente: "El Departamento de Cooperativas o cualquier persona podra solicitar al

Juzgado de Policia Local, correspondiente al domicilio del infractor, que ordene™.

b) Eliminase la frase final "para cuyo efecto contara con el auxilio de la fuerza

publica”, sustituyéndose la coma (,) que la antecede, por un punto (.) final.

68.- Derogase el articulo 66.

69.- Sustitayese el articulo 67 por el siguiente:

"Articulo 67.- Los consejeros, gerentes, liquidadores, inspectores de cuentas,
integrantes de la junta de vigilancia, de la comision liquidadora y del comité organizador y
los socios de las cooperativas con los cuales el gerente deba ejercer sus atribuciones en
mérito de lo establecido en el articulo 68 bis, que incurran en infracciones a las leyes, al
reglamento, a los estatutos y a las deméas normas que rigen a las cooperativas, 0 en
incumplimiento de las instrucciones que les imparta el Departamento de Cooperativas,
podran ser objeto de la aplicacidn por éste de una multa a beneficio fiscal, la que debera ser
cumplida solidariamente por los infractores, hasta por un monto global por cooperativa

equivalente a 25 unidades tributarias mensuales. Si se tratare de infracciones reiteradas de la



misma naturaleza, la multa podra alcanzar hasta un monto equivalente a 50 unidades
tributarias mensuales, sin perjuicio de las establecidas en otras leyes y de su disolucion por

aplicacién de la letra ¢) del articulo 50 de esta ley, en su caso.

Se podréa asimismo imponer la multa a que se refiere el inciso primero a los
contadores, auditores, asesores, trabajadores y a toda otra persona que hubiere ejecutado o
celebrado con la cooperativa actos o convenciones de cualquiera naturaleza, que habiendo
sido citadas por el Departamento de Cooperativas, de acuerdo a lo establecido en la letra g)
del articulo 132, no concurran sin causa justificada, y a los auditores externos que no den
cumplimiento a las normas que les imparta el Departamento de Cooperativas en ejercicio de

la facultad que le concede la letra j) de la citada disposicion.”.

70.- Intercalase el siguiente articulo 67 bis:

"Articulo 67 bis.- Las resoluciones que apliquen multas tendran mérito
ejecutivo desde que se hagan exigibles y su cobro correspondera a la Tesoreria General de la

Republica.

Si hubiere reclamo del afectado se suspendera el cobro ejecutivo hasta el fallo

del reclamo.”.

71.- Sustithyese el articulo 68 por el siguiente:

""Articulo 68.- Son cooperativas de trabajo las que tienen por objeto producir o
transformar bienes y/o prestar servicios a terceros, mediante el trabajo mancomunado de sus
socios y cuya retribucion debe fijarse de acuerdo a la labor realizada por cada cual.

Los aportes de los socios personas naturales deberan consistir necesariamente
en el trabajo que se obliguen a realizar, sin perjuicio de los aportes que hagan en dinero,

bienes muebles o inmuebles.

A los inmuebles que los socios aporten a la cooperativa, no se les aplicara la

exencidn establecida en el articulo 54, letra a), de esta ley.

Las cooperativas de trabajo deberan tener un minimo de cinco socios.".



72.- En el articulo 68 bis, eliminase su inciso segundo y en el tercero la

expresion "que deberan ser socios".

73.- Derdgase el articulo 69.

74.- Derdgase el articulo 70.

75.- Derdgase el articulo 71.

76.- Derdgase el articulo 72.

77.- Derdgase el articulo 73.

78.- Derdgase el articulo 74.

79.- Sustitayese el articulo 75 por el siguiente:

"Articulo 75.- El excedente se distribuira entre los socios en proporcion al

trabajo realizado por cada uno de ellos, segun las normas generales que fije el respectivo

estatuto.

Los socios trabajadores no tendran derecho a percibir remuneracion, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.".

80.- Sustituyese el articulo 76, por el siguiente:

"Articulo 76.- Los socios podran percibir una suma equivalente a un ingreso
minimo mensual si trabajan durante la jornada ordinaria de trabajo o a la proporcion
correspondiente en caso contrario. Dichas sumas seran consideradas gastos del ejercicio en

que hayan sido devengadas y los socios no estaran obligados a devolverlas en caso alguno.

Los socios podran hacer retiros anticipados durante el ejercicio con cargo a los
excedentes del mismo. EI monto maximo de dichos retiros sera determinado por el consejo

de administracion. Estos retiros no podran ser superiores a la suma de los excedentes



devengados en el curso del ejercicio, mas los saldos no distribuidos en los ejercicios

anteriores.

Las sumas retiradas en exceso deberan ser cubiertas por los socios, sin
perjuicio de la responsabilidad de los miembros del consejo que hubieren adoptado el

acuerdo respectivo y del gerente que no haya manifestado su opinién en contrario.

El Departamento de Cooperativas tendra la facultad de dictar normas que
regulen el tratamiento de los anticipos retirados en exceso, en el evento que éstos no sean

reintegrados en el ejercicio siguiente a aquél en que se pagaron.".

81.- Sustithyese el articulo 77, por el siguiente:

“Articulo 77.- El ingreso, retiro o exclusion de los socios, de prestaciones
mutuas a que haya lugar por estas causas Yy, en general, las relaciones laborales entre los
socios y las cooperativas de trabajo, no se regiran por las normas del Codigo del Trabajo
sino por las contenidas en esta ley, el estatuto, el reglamento interno de la cooperativa y el

reglamento de la presente ley.

Sin embargo, seran aplicables a los socios personas naturales y a las
cooperativas, segun corresponda, los articulos 14, con excepcion de su inciso primero, 15,
17 y 158, y los Titulos I, 11 y 111 del Libro Il del Cédigo del Trabajo.

Los conflictos que se susciten con ocasion de estos actos y las prestaciones a
que ellos dieren lugar, seran de conocimiento de los juzgados de letras del trabajo, conforme
al procedimiento establecido en el Capitulo 11 del Titulo I del Libro V del Cédigo del
Trabajo.

Los estatutos deberan regular la forma de determinar la naturaleza de los
servicios que deberan prestar los socios personas naturales, el lugar o ciudad en que hayan
de prestarse, la duracion y distribucion de la jornada de trabajo, el trabajo en horas
extraordinarias, el descanso dentro de la jornada, el descanso semanal, el feriado anual y las

prestaciones a que tenga derecho el socio que se retire o sea excluido.”.

82.- Derdgase el articulo 78.



83.- Derdgase el articulo 79.

84.- En el articulo 80:

a) Intercélase, después de la palabra "Renta," la frase "en la forma que
establece el articulo 17, N° 5, del decreto ley N° 824, de 1975".

b) Sustitlyese en el inciso segundo, la expresion "reglamento interno™ por
"estatuto” y agrégase, a continuacion, reemplazando el punto final (.) por la conjuncion "y",

la expresion "aquellos a que se refiere el inciso primero del articulo 76.".

85.- Reemplazase el articulo 81, por el siguiente:

"Articulo 81.- Son cooperativas agricolas y campesinas las que se dedican a la
compraventa, distribucion, produccion y transformacién de bienes, productos y servicios,
relacionados con la actividad silvoagropecuaria, con el objeto de procurar un mayor
rendimiento de ella y que acttan preferentemente en un medio rural y propenden al

desarrollo social, econémico y cultural de sus socios.".

86.- Reemplézase el articulo 82, por el siguiente:

""Articulo 82.- Son cooperativas pesqueras aquellas que se dedican a la
produccién, compra, venta, distribucién, transformacion de bienes, productos y servicios
relacionados con la explotacion de productos del mar y a las actividades que persigan el
mejoramiento de las condiciones de vida de quienes las desempefian.

Las cooperativas pesqueras formadas por pescadores artesanales, tendran
acceso a todos los beneficios que sefiala la Ley General de Pesca y Acuicultura, para las
organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas.".

87.- Derdgase el articulo 83.

88.- Derogase el articulo 84.



89.- Derdgase el articulo 85.

90.- Derdgase el articulo 86.

91.- Derdgase el articulo 87.

92.- Sustitlyese el articulo 88 por el siguiente:

""Articulo 88.- Sélo podran pertenecer a las cooperativas campesinas los
productores agricolas que exploten personalmente, a cualquier titulo, una pequefia propiedad
rustica, los miembros de las comunidades campesinas e indigenas, los medieros y los
trabajadores agricolas permanentes o de temporada, incluso aquellos que desempefien
labores administrativas.

Podran también ser socios de las cooperativas campesinas las personas
juridicas de derecho publico y las de derecho privado que no persiguen fines de lucro y las
personas naturales o juridicas, propietarias, usufructuarias o arrendatarias de los predios en
que dichas cooperativas desarrollen sus actividades.".

93.- Derdgase el articulo 89.

94.- Derogase el articulo 90.

95.- Derdgase el articulo 91.

96.- Reemplézase el articulo 92, por el siguiente:

""Articulo 92.- Son cooperativas de servicio las que tengan por objeto
distribuir los bienes y proporcionar servicios de toda indole, preferentemente a sus socios,
con el propdsito de mejorar sus condiciones ambientales y econdmicas y de satisfacer sus

necesidades familiares, sociales, ocupacionales o culturales.

Sin que la enumeracion siguiente sea taxativa, las cooperativas de esta clase

podran tener el caracter de escolares, de abastecimiento y distribucion de energia eléctrica 'y



de agua potable, de vivienda, de seguros, de aprovisionamiento, de ahorro y crédito y

también de beneficio para las actividades del hogar y de la comunidad.".

97.- Intercalase, después del articulo 92, el subtitulo siguiente, nuevo:

"1) De las Cooperativas Escolares".

98.- Sustitayense, en el articulo 93, la palabra "primaria” por "basica" y las

palabras "las escuelas en las™ por "los establecimientos en los™.

99.- Sustitayese en el inciso final del articulo 94, las palabras "a las ventas y

servicios" por "al valor agregado”.

100.- Intercalase, después del articulo 95, el subtitulo siguiente, nuevo:

"2) De las Cooperativas de Abastecimiento y Distribucion de Energia Eléctrica

y de Agua Potable™.

101.- Sustitayese el articulo 96, por el siguiente:

"Articulo 96.- Las cooperativas de abastecimiento y distribucion de energia
eléctrica podran distribuir energia eléctrica a sus socios, incluso en zonas de concesion de
servicio eléctrico de distribucion correspondientes a otras sociedades, siempre que hayan

ingresado a la entidad con anterioridad al otorgamiento de la concesion.

Las mencionadas cooperativas podran distribuir energia eléctrica a quienes no

tengan la calidad de socios, fuera de zonas de concesion.

Las referidas cooperativas podran usar bienes nacionales de uso publico para el
tendido de lineas aéreas y subterraneas destinadas a la distribucion de electricidad, previa

obtencion de los permisos correspondientes.

Lo sefialado en este articulo es sin perjuicio de lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria.".



102.- Reemplézase el articulo 97 por el siguiente:

"Articulo 97.- Las cooperativas de abastecimiento y distribucion de agua
potable se regiran en lo que fuere aplicable, por las disposiciones del articulo anterior, sin

perjuicio de las que dispongan las leyes especiales que regulan esta actividad.".

103.- Intercalanse, después del articulo 97, los subtitulos siguientes:

"3) De las Cooperativas de Vivienda.

a) Disposiciones Generales".

104.- Derogase el articulo 98.

105.- Sustittyese el articulo 99 por el siguiente:

""Articulo 99.- Son cooperativas de vivienda aquellas que tienen por objeto

satisfacer las necesidades habitacionales y comunitarias de sus socios y prestar los servicios

inherentes a dicho objetivo.

Habra dos clases de cooperativas de vivienda:

1) Las cooperativas cerradas de vivienda cuyo conjunto habitacional debera

constituir una unidad territorial organica, y

2) Las cooperativas abiertas de vivienda, que pueden desarrollar en forma
permanente, simultdnea o sucesiva diferentes programas habitacionales y tener caracter

nacional o bien desarrollar una accion regional.

Su patrimonio pagado no podra ser inferior al equivalente a 2.000 unidades de
fomento para las de caracter regional y a 7.000 unidades de fomento para las de nivel
nacional. Tendran un namero ilimitado de socios, a partir de un minimo de 200 para las
regionales y de 300 para las nacionales. Su duracion serd indefinida, sin perjuicio de lo que
prescriban los textos legales y reglamentarios y los estatutos sociales en cuanto a su

disolucion.



El reglamento que se dicte establecera el procedimiento para regular la
informacidn que debera entregarse a los socios respecto del funcionamiento de las asambleas
de programas, los procedimientos para acordar el loteo y la construccién y financiamiento
para la adquisicién de las viviendas y respecto de los aportes, exenciones tributarias que

beneficien a los socios 0 a la cooperativa y otras materias que se consideren necesarias.".

106.- Sustitlyese el articulo 100, por el siguiente:

"Articulo 100.- Se podra autorizar la constitucion de cooperativas de
servicios habitacionales, cuyos socios sean duefios de terrenos ubicados en una misma
comuna y conserven la propiedad de éstos, que persigan como objetivo la construccion o
terminacion de sus viviendas, la finalizacion de la urbanizacion o el establecimiento de
servicios comunitarios. Estas entidades se regiran por las normas aplicables a las

cooperativas cerradas de vivienda.".

107.- Sustitlyese el articulo 101, por el siguiente:

""Articulo 101.- La enajenacion de las cuotas de capital de las cooperativas de
vivienda debera ser previamente aprobada por el consejo de administracion, debiendo
efectuarse mediante instrumento privado autorizado ante notario, en el que debera constar la

fecha de la sesion del consejo que la haya aprobado.

No sera aplicable a la cesion de derechos que se efectle entre conyuges, a
titulo de compraventa, la sancion establecida en el articulo 1796 del Cédigo Civil. Sin
embargo, la enajenacion sera inoponible a los acreedores del cedente que tuvieren créditos

anteriores a la cesion.".

108.- Sustituyese el articulo 102, por el siguiente:

"Articulo 102.- El consejo de administracion de las cooperativas de vivienda,
a peticion de cualquier socio interesado, le adjudicara en dominio la vivienda construida que
tenga asignada en uso y goce o que le corresponda, una vez que se haya cumplido con las

exigencias de urbanizacion.



Sin embargo, las cooperativas podran conservar la propiedad de sus viviendas
cuando el acreedor hipotecario que otorg6 los créditos para construirlas asi lo exija, de lo
que se dejara constancia expresa en la escritura de mutuo respectiva. La prohibicién de
adjudicar las viviendas debera ser inscrita en el Registro de Prohibiciones del Conservador
de Bienes Raices respectivo. Una vez pagado el mutuo hipotecario los socios tendran el

derecho establecido en el inciso primero.”.

109.- Derdgase el articulo 104.

110.- Sustitlyese el articulo 105 por el siguiente:

"Articulo 105.- Una vez que se asigne en uso y goce las viviendas a los
socios, si su edificacion o la ejecucion de las obras de urbanizacion, hubiere sido financiada
con un mutuo hipotecario, debera dividirse el préstamo y la garantia hipotecaria entre los
diversos inmuebles asignado a cada socio, el que respondera por la cuota correspondiente a
dicho inmueble. Para estos efectos, el consejo de administracion de la cooperativa

representara legalmente a sus socios.

Los socios pagaran directamente al acreedor hipotecario sus dividendos a

menos que se haya pactado otra cosa.

En caso de atraso en el pago del dividendo y siempre que dicho atraso exceda
de 60 dias, podré el acreedor perseguir judicialmente la responsabilidad del socio. La
garantia hipotecaria s6lo podra hacerse efectiva sobre el inmueble asignado al socio

respectivo, aun cuando no se haya otorgado la recepcién definitiva de la urbanizacion.".

111.- Derogase el articulo 106.

112.- Sustittyese el articulo 107, por el siguiente:

"Articulo 107.- Los socios a quienes se haya asignado una vivienda, tendran

derecho al uso y goce personal de la misma o a su arriendo en casos calificados, de acuerdo

con las condiciones que establezcan los estatutos y el reglamento.



Los asignatarios o sus herederos, con sus obligaciones pecuniarias al dia
respecto de las cooperativas, que estén en uso y goce de una vivienda y que dejen de tener

la calidad de socios, no perderan sus derechos sobre la misma.".

113.- Intercalase después del articulo 107 el subtitulo siguiente:

"b) De las Cooperativas Cerradas de Vivienda™.

114.- Reemplazase el articulo 108, por el siguiente:

"Articulo 108.- Los terrenos adquiridos por las cooperativas de vivienda a
titulo gratuito, se consideraran mayor capital para los efectos de su adjudicacion a los
socios.".

115.- Sustittyese el articulo 109, por el siguiente:

"Articulo 109.- Para la adquisicion a titulo oneroso de terrenos por una
cooperativa de vivienda se debera contar con un informe técnico favorable relativo a la
factibilidad del loteo y la urbanizacion, de la direccion de obras o la unidad que ejerza sus

funciones, de la municipalidad correspondiente a la ubicacién del inmueble.

El informe debera ser emitido dentro del plazo de 60 dias, contado desde la

fecha de presentacion de la solicitud con los certificados que sean necesarios.
El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra autorizar a los institutos a que
se refiere el articulo 125, que emitan el informe técnico antes mencionado, siempre que se

cifian a las normas que el citado Ministerio les imparta.

El acto o contrato que se celebre sin el informe técnico favorable a que se

refiere este articulo adolecera de nulidad relativa.

Los notarios no autorizaran escrituras ni los conservadores procederan a

inscribirlas si no se inserta en ellas el correspondiente informe.".

116.- Sustitlyese el articulo 110, por el siguiente:



"Articulo 110.- EI remanente que obtengan las cooperativas cerradas de
vivienda no podréa destinarse a la formacion de fondos de reserva. Su excedente deberd ser
integramente capitalizado y se reflejard en un aumento proporcional del valor de las cuotas

de capital.".

117.- Después del articulo 110 agrégase el subtitulo siguiente:

"c) De las Cooperativas Abiertas de Vivienda".

118.- Sustitlyese el articulo 111, por el siguiente:

"Articulo 111.- Las cooperativas abiertas de vivienda deberan formar una
asamblea por cada programa habitacional, al cual perteneceran los socios, personas
naturales, incorporados al mismo, debiendo asimismo constituirse una asamblea con todos

los socios ahorrantes, personas naturales que no estén inscritos en ningin programa.

Cada programa habitacional debera tener un namero limitado de socios y
durara hasta que se efectle una liquidacion completa del mismo, una vez transferido el
dominio de las viviendas a los socios. No obstante, los socios podran continuar con el
programa habitacional y la asamblea respectiva después de la liquidacion, cuando asi lo

hayan decidido al incorporarse al mismo.

Cada vez que se cite a una junta general de socios, debera convocarse, con a lo
menos 30 dias de anticipacion, a las asambleas locales para tratar las materias que seran

consideradas en la junta y proceder a las elecciones que correspondan.

Cada asamblea debera elegir un consejo local, cuya composicion y
atribuciones se fijaran en los estatutos. Los consejeros locales representaran a los socios de
sus respectivas asambleas en las juntas generales de socios, de acuerdo al numero de socios

inscritos en los programas respectivos que hayan asistido a la asamblea correspondiente.

La enajenacion de los bienes raices asignados a una Asamblea de Programa y
la constitucion de derechos reales distintos al del dominio de los mismos, sélo podra ser

aprobada por el Consejo de Administracion, el que no podra delegar esta facultad, siempre y



cuando estos se hayan destinado, de acuerdo al plano de loteo respectivo, a esparcimiento,
recreacion, reunion o desarrollo cultural de los integrantes del programa habitacional de que

se trate.

Las cooperativas abiertas de vivienda de caracter nacional podran contemplar
en sus estatutos asambleas regionales, a las cuales deberan asistir los consejeros locales. Sin
perjuicio de las atribuciones que les confieran los estatutos y el reglamento, les
correspondera elegir un consejo regional, cuyos miembros en ejercicio representaran a los
socios inscritos en las asambleas de la region respectiva, de acuerdo a lo sefialado en el

Inciso tercero.

Las cooperativas abiertas de vivienda que tengan un maximo de 300 socios y
las que tengan un solo programa habitacional, podran celebrar sus juntas generales con la

asistencia de sus socios, conforme a las normas generales.".

119.- Agrégase a continuacion del articulo 111 el siguiente articulo 111 bis:

"Articulo 111 bis.- En caso de liquidacién, una vez pagadas las deudas y
reembolsado el valor de las cuotas de capital debidamente revalorizado, en el mismo orden,
los fondos de reserva y cualesquiera otros excedentes resultantes deberan ser destinados por
los estatutos o, en su defecto, por la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion,
a una de las instituciones regidas por el Capitulo 111 de la presente ley.".

120.- Intercélase después del articulo 111 bis el subtitulo siguiente, nuevo:

"4) De las Cooperativas de Ahorro y Crédito".

121.- En el articulo 112:

a) Sustitdyese en el parrafo primero, después de la palabra "ahorros”, la

conjuncion "y" por una coma (,).

b) Reemplézase en el parrafo primero las palabras "a sus socios, reajustables™ y

la totalidad del parrafo segundo, por "y prestar otros servicios financieros a sus socios, de



conformidad a la legislacion vigente. Estas cooperativas podran asimismo recibir depositos

de personas que sean 0 no socios, de acuerdo a la reglamentacion vigente.".

122.- Agrégase el siguiente articulo 112 bis:

"Articulo 112 bis.- Las cooperativas de ahorro y crédito cuyos activos
excedan las 50.000 unidades de fomento, quedaran sometidas a la fiscalizacion y control de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, respecto de las operaciones
economicas que realicen en cumplimiento de su objeto.".

123.- Sustituyese el articulo 114, por el siguiente:

"Articulo 114.- Su patrimonio pagado no podré ser inferior a 1.000 unidades

de fomento, sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 25.".
124.- Sustituyese el articulo 115, por el siguiente:
"Articulo 115.- Las cooperativas de ahorro y crédito, ademas de los 6rganos
de administracion que indica el articulo 38, deberan contar con un comité de crédito, cuyos

miembros seran designados por el consejo de administracion.

Estas cooperativas estaran obligadas a fijar su politica general de creditos en

un reglamento interno, que debera ser aprobado por el Departamento de Cooperativas.".

125.- Derogase el articulo 116.

126.- Derogase el articulo 117.

127.- Sustituyese el articulo 118, por el siguiente:

"Articulo 118.- Son cooperativas de consumo las que tienen por objeto

suministrar a los socios y sus familias articulos y mercaderias de alimentacion, vestuario y

objetos de uso personal o domestico o cualesquiera otros de circulacion licita, con el objeto

de mejorar sus condiciones economicas.



Las cooperativas de consumo deben constituirse con 100 socios, a lo menos.".

128.- Derogase el articulo 119.

129.- Eliminase el inciso primero del articulo 120, pasando el actual inciso

segundo a ser inciso unico.

130.- Sustituyese, en el articulo 121, el guarismo "6" por "118".

131.- Sustituyese la denominacion del Capitulo 111 "De las Confederaciones,
Uniones, Federaciones y Sociedades Auxiliares”, por "De las Confederaciones, Federaciones
e Institutos Auxiliares.".

132.- En el articulo 122:

1. Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

"Las federaciones de cooperativas estaran constituidas por tres 0 mas
cooperativas, las confederaciones por cinco o mas federaciones y los institutos auxiliares por
siete 0 mas personas juridicas de derecho publico, cooperativas u otras personas juridicas de

derecho privado que no persiguen fines de lucro.".

2. a) Sustituyese en el inciso segundo el término "uniones" por

"confederaciones".

b) Intercélase en el inciso segundo, después de las palabras "publico 0", los

términos "de derecho™ y eliminase la frase “de acuerdo con su objeto".

133.- Sustituyese el articulo 123, por el siguiente:

"Articulo 123.- Las federaciones, confederaciones e institutos auxiliares, seran

considerados como cooperativas para todos los efectos legales y reglamentarios.”.

134.- Sustitayese el articulo 124, por el siguiente:



"Articulo 124.- A las federaciones y confederaciones les correspondera velar
por los intereses y complementar y facilitar el cumplimiento de los objetivos de las
cooperativas, cooperando con su labor y realizando cualesquiera actividad de produccion de

bienes o de prestacidn de servicios que se sefiale en sus estatutos, con dicho objeto.".

135.- Sustitdyese el articulo 125, por el siguiente:

"Articulo 125.- Son institutos auxiliares aquellos destinados a proporcionar
servicios de asesoria, técnicos, educacionales, econémicos, operacionales, de auditoria y
administrativos preferentemente a las cooperativas, federaciones, confederaciones, grupos
precooperativos y a otros institutos auxiliares, pudiendo asimismo participar en la
organizacion de industrias y servicio de cualquiera naturaleza, en beneficio de las

cooperativas y de los socios de éstas.".

136.- Sustituyese el articulo 126, por el siguiente:

"Articulo 126.- Las instituciones a que se refiere éste titulo podran
desempefiar cualesquiera servicios de auditoria y de inspeccion técnica, economica,
operacional y administrativa, con respecto a las cooperativas, en aquellos casos en que éstas

se lo soliciten o el Departamento de Cooperativas se los encomiende.

Para el logro de sus finalidades, estas instituciones podran operar directamente
0 crear entidades en que pueden participar ademas personas juridicas, que de acuerdo a sus

estatutos no persigan fines de lucro.".

137.- Sustituyese el articulo 127, por el siguiente:

"Articulo 127.- Los estatutos de las federaciones, confederaciones e institutos
auxiliares podran establecer que las entidades cooperativas que sean socias de las mismas
tendran un numero de votos en las juntas generales proporcional al nimero de sus afiliados,
directos o indirectos, sin que ninguna de estas entidades pueda tener mas de 3 ni menos de

un voto.".

138.- Sustituyese el articulo 128, por el siguiente:



"Articulo 128.- Sera aplicable a las entidades a que se refiere este titulo, que

tengan diez socios 0 menos, lo dispuesto en el articulo 68 bis.".

139.- Derogase el articulo 129.

140.- Derdgase el articulo 130.

141.- Derdgase el articulo 131.

142.- Sustitayese el articulo 132, por el siguiente:

"Articulo 132.- El Departamento de Cooperativas tendra a su cargo la
aplicacion de la presente ley y le correspondera la normalizacion, la fiscalizacion de las
cooperativas y la promocion de programas y actividades orientadas al desarrollo de la

gestion y capacidad empresarial de aquéllas, siendo sus atribuciones las siguientes:

a) Interpretar administrativamente la presente ley, su reglamento, los estatutos

y las demas normas que rigen a las cooperativas;

b) Examinar todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y
documentos de las cooperativas y requerir de ellas o de los miembros de sus consejos de
administracion, comisiones liquidadoras, juntas de vigilancia, gerentes, liquidadores, socios
administradores a que se refiere el inciso primero del articulo 68 bis, inspectores de cuentas,
contadores, auditores, personal o asesores, los antecedentes y explicaciones que juzgue
necesarios para su informacion. Para el ejercicio de esta facultad podra realizar visitas
inspectivas y podra asimismo solicitar a la cooperativa la entrega de cualquier documento,

libro 0 antecedente que sea necesario para fines de fiscalizacion.

Podra pedir la confeccién y presentacion de balances y estados financieros en
las fechas que estime convenientes para comprobar la exactitud e inversion de los capitales y

fondos.

Salvo las excepciones autorizadas por el Departamento de Cooperativas, todos
los libros, archivos y documentos de las cooperativas deben estar permanentemente

disponibles para su examen en la sede social;



c) Fijar normas e impartir instrucciones de caracter contable y administrativo
para perfeccionar el funcionamiento de las cooperativas, pudiendo establecer sistemas de
contabilidad simplificada para determinadas clases de cooperativas, atendidas las
necesidades de funcionamiento, el bajo nimero de socios, el exiguo capital o el bajo

volumen de sus operaciones;

d) Requerir de las cooperativas que proporcionen, por las vias que el
Departamento de Cooperativas sefiale, informacién a los socios y al publico sobre su

situacion juridica, econdmica, financiera y patrimonial;

e) Convocar u ordenar convocar a junta general. En aquellos casos en que el
consejo de administracion, su presidente, la comision liquidadora, el liquidador o el gerente,
en su caso, no den cumplimiento oportuno a las instrucciones que se les imparta de citar a

una junta general.

Podra, asimismo, suspender la convocatoria a junta general o la celebracion de
la misma, si se hubiere convocado o se estuviere celebrando con contravencion a las leyes,
reglamentos, estatutos, normas aplicables o instrucciones emanadas del Departamento de

Cooperativas;

f) Dictar normas relativas a la confeccion y conservacion de las actas, libros y
documentos que el Departamento de Cooperativas determine y requerir, en su caso, que en

ellos se deje testimonio o se inserten, parcial o integramente, sus comunicaciones;

g) Solicitar informes, verbales o escritos, a los consejeros, gerentes,
contadores, auditores, asesores, trabajadores, inspectores de cuentas, liquidadores, a los
socios administradores a que se refiere el inciso primero del articulo 68 bis, y a los
miembros de la junta de vigilancia, de la comision liquidadora y del comité organizador de
las cooperativas y a toda otra persona que hubiere ejecutado o celebrado con ellas actos o
convenciones de cualquier naturaleza respecto de algun hecho cuyo conocimiento estime

necesario para el cumplimiento de sus funciones;

h) Hacerse representar en la junta general de socios o en las sesiones del

consejo de administracion cuando lo estime conveniente;



i) Ordenar la designacion de auditores externos.

El Departamento de Cooperativas podra fijar los requisitos que éstos deben
reunir para el cumplimiento de su cometido, atendidas las caracteristicas de las entidades

fiscalizadas;

J) Impartir a los auditores externos, a las juntas de vigilancia y a los inspectores

de cuentas, normas sobre el contenido de los dictdmenes que deban emitir;

K) Llevar un registro que debera contener a todas las cooperativas con
expresion de los datos relativos a su constitucién, modificaciones estatutarias, disolucion,

domicilio, representantes legales y mandatarios.

Este Registro estara a disposicion del publico en el Departamento de

Cooperativas;

I) Dictar las normas que deban observarse en las liquidaciones de las
cooperativas e impartir instrucciones a los miembros de sus comisiones liquidadoras y a sus

liquidadores;

Il) Representar al consejo de administracion, al gerente, a los socios
administradores a que se refiere el inciso primero del articulo 68 bis, a las comisiones
liquidadoras y a los liquidadores, las infracciones a la presente ley, su reglamento, estatutos,

instrucciones del Departamento de Cooperativas y demas normas que les sean aplicables;

m) Objetar, suspender o prohibir la ejecucion de cualquier acuerdo de las
juntas generales, consejo de administracion o comisiones liquidadoras contrarios a la ley, su
reglamento, estatutos, instrucciones del Departamento de Cooperativas y demas normas que

les sean aplicables.

Podra también revalidar los acuerdos cuando adolecieren de vicios producidos
por defectos de tramitacion y sean indispensables para el correcto funcionamiento de la

cooperativa.



Las resoluciones sobre la materia deberan ser fundadas y puestas en
conocimiento del consejo o de la comision liquidadora. Estos deberan ponerlas en

conocimiento de los socios y de los terceros afectados, si los hubiere;

n) Instruir a los organizadores de cooperativas que no llegaren a constituirse

legalmente que restituyan todas las sumas o aportes que hubieren recibido, y

fi) Ejercer las demas facultades que ésta u otras leyes le confieran.".

143.- Intercélase el siguiente articulo 132 bis:

"Articulo 132 bis.- Los funcionarios del Departamento de Cooperativas
estaran obligados a guardar reserva acerca de los documentos y antecedentes de las
cooperativas, siempre que tales documentos no tengan el caracter de publicos ni se trate de

requerimientos de algin Poder del Estado.

Lo anterior no obstara a que el Jefe del Departamento de Cooperativas pueda
difundir o hacer difundir por las personas y medios que determine, la informacién o
documentos relativos a las cooperativas con el fin de velar por la fe pablica o por el interés
de los socios, pudiendo asimismo proporcionar antecedentes generales o particulares que
permitan la confeccion de informes estadisticos, estudios e investigaciones sobre las
cooperativas, siempre que no se trate de antecedentes comerciales o de otra indole, que por

su naturaleza tengan el caracter de secretos.

El personal del Departamento de Cooperativas no podra prestar servicios

profesionales a las cooperativas.".

144.- Sustitayese el articulo 133, por el siguiente:

""Articulo 133.- Las resoluciones o actos del Departamento de Cooperativas
seran reclamables ante el juzgado de letras del domicilio del requirente, dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la recepcién o publicacion de la resolucién respectiva, segun el caso, 0 a

la realizacion del acto impugnado.



El tribunal resolvera breve y sumariamente, con audiencia del Departamento
de Cooperativas para lo cual deberan emplazarlo, a fin de que si lo estima pertinente evacue
su informe dentro del plazo de 15 dias mas el aumento que corresponda de acuerdo a la tabla
de emplazamiento para contestar demandas. Junto con su informe, debera remitir al tribunal
todos los antecedentes que obren en su poder y que estén relacionados con la materia

reclamada.

El tribunal podréa decretar todas las diligencias que estime necesarias para el

mejor esclarecimiento del litigio.

La sentencia que rechace el reclamo, sera apelable en el solo efecto

devolutivo.".

145.- Sustitayese el articulo 134, por el siguiente:

"Articulo 134.- Las entidades que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley
tengan el caracter de uniones de cooperativas, se tendran por el solo ministerio de la ley, por
federaciones, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley.".

146.- Derdgase el articulo 135.

147.- Derdgase el articulo 136.

148.- Sustituyese el articulo 137, por el siguiente:

"Articulo 137.- A las entidades cooperativas que tengan, a la fecha de entrada
en vigencia de esta ley, el caracter de cooperativas especiales o agricolas o de
abastecimiento de energia eléctrica se les continuara aplicando el decreto ley N° 3.351, de

1980, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de esta ley.

Las cooperativas agricolas o de abastecimiento de energia eléctrica, podran

transformarse en especiales, de las regidas por el decreto ley N° 3.351, de 1980.

Lo expuesto no obsta a que las referidas cooperativas reformen sus estatutos

con el objeto de quedar integramente sometidas a la presente ley.".



149.- Sustitayese el articulo 138, por el siguiente:

"Articulo 138.- Derdganse las siguientes disposiciones legales y

reglamentarias:

La ley N°5.588; el titulo V de la ley N° 5.604; el decreto ley N° 1.320, de
1976; el decreto con fuerza de ley N° 13, de 1968, del Ministerio de Agricultura; el decreto
supremo N° 595, de 1932, del Ministerio del Trabajo; el decreto supremo N° 85, del
Ministerio del Trabajo; el decreto supremo N° 2.380, de 1948, del ex Ministerio de Obras
Publicas y Vias de Comunicacion; el decreto supremo N° 250, de 1958, del Ministerio de
Agricultura; el decreto supremo N° 1.044, de 1965, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion; el decreto supremo N° 497, de 1967, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, y el decreto supremo N° 1.230, de 1969, del Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion.”.

150.- Agréganse los siguientes articulos nuevos:

"Articulo 139.- La junta general de socios debera aprobar previamente toda
adquisicion, a titulo oneroso, de cuotas de capital, acciones o derechos sociales de
cualesquiera cooperativa o sociedad, en virtud de la cual llegue a tener invertido en una de

éstas a lo menos el 10% de su propio patrimonio.

Articulo 140.- Las operaciones entre las cooperativas y las personas juridicas
sefialadas en el articulo precedente deberan observar condiciones de equidad similares a las
que habitualmente prevalecen en el mercado. Los administradores de unas y otras seran
responsables de las pérdidas o perjuicios que pudieren causar a la entidad que administren

por operaciones hechas con infraccion a este articulo.

Lo dispuesto en el inciso precedente sera también aplicable a las operaciones
que realicen entre si, las sociedades o cooperativas, cuyo capital social pertenezca en, al

menos, un 50% a la misma cooperativa.

Articulo 141.- El Departamento de Cooperativas podra examinar todos los

libros, cuentas, archivos y documentos de las sociedades que pertenezcan en, al menos, un



30% a una cooperativa, para verificar que se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 142 y 143.

Articulo 142.- Los miembros, titulares y suplentes, del consejo de
administracion, la junta de vigilancia y la comision liquidadora, los inspectores de cuentas,
el gerente y los socios administradores referidos en el inciso primero del articulo 68 bis, y
los liquidadores de las cooperativas que sean propietarias de, a lo menos, el 30% del capital
social de una cooperativa o sociedad, podran asistir con derecho a voz a las reuniones de los
consejos de administracion, directorios o administradores de estas entidades y tendran,

ademas, el derecho de examinar sus libros y antecedentes.

Articulo 143.- Las cooperativas constituidas en el extranjero podran operar en
el territorio nacional si observan los principios cooperativos Y requisitos incorporados en
esta ley, se ajustan a las leyes chilenas y no contrarian las buenas costumbres o el orden

publico, de conformidad a las normas que establezca el reglamento.

La objecion a su operacion en el territorio nacional, si faltare cumplir alguno
de los requisitos establecidos en esta ley o en su reglamento, se regira por lo dispuesto en el

articulo 14.

Articulo 144.- Seran aplicables los articulos 2 y 16 a las cooperativas

extranjeras que tengan el mismo objeto de las entidades sefialadas en esas disposiciones.

Articulo 145.- El Departamento de Cooperativas podréa prohibir que las
cooperativas extranjeras que incurran en alguna de las causales sefialadas en la letra c) del
articulo 50, realicen operaciones en el pais, por una resolucion fundada, cuyo extracto

deberéa ser publicado en el Diario Oficial.

Articulo 146.- Seran también aplicables a las cooperativas extranjeras, cuando
proceda, aquellas disposiciones especiales que regulan las actividades propias de otros tipos

de cooperativas.".

151.- Sustituyese el actual capitulo final "Articulos Transitorios" por el

siguiente:



"DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULDO 1°.- Se continuara aplicando con respecto a las cooperativas de
colonizacion agricola, agropecuarias de reforma agraria y de reforma agraria, que hayan sido
disueltas, voluntaria o forzadamente, con anterioridad a la publicacion en el Diario Oficial

de la ley N° 18.755, la letra d) de su articulo 2° transitorio.

ARTICULO 2°.- El Departamento de Cooperativas podra omitir la emisién de
un pronunciamiento con respecto a los estudios socioecondmicos que se hayan presentado
antes de la entrada en vigencia de esta ley, que correspondan a cooperativas que no lo

requieran en virtud de sus nuevas disposiciones.

Las cooperativas en formacion, a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, respecto de las cuales no se haya dictado el decreto o resolucion que autorice su
existencia, se cefiiran al procedimiento de constitucién establecido en las nuevas

disposiciones.

ARTICULO 3°.- El Departamento de Cooperativas podra ejercer las facultades
que contempla el inciso segundo del articulo 53 de la Ley General de Cooperativas, respecto
de las cooperativas que hayan sido disueltas forzadamente antes de la vigencia de esta ley y

cuya junta general de socios no haya designado a su comision liquidadora.

ARTICULO 4°.- Las cooperativas abiertas de vivienda actualmente existentes
deberan enterar el patrimonio exigido en el plazo de un afio contado desde la fecha de

publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, para tener una accion regional.

Las de ahorro y crédito que tuvieren un patrimonio inferior al establecido en la
presente ley, deberan enterarlo en el plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion

de la presente ley en el Diario Oficial.

ARTICULO 5°.- Las cooperativas de vivienda que hayan obtenido creditos
hipotecarios con anterioridad a la publicacion de esta ley y que no hayan pagado
integramente su deuda, requeriran el previo consentimiento expreso del acreedor hipotecario

para adjudicar en dominio las viviendas a sus socios.



ARTICULO 6°.- Los valores acumulados en fondos de reserva, que en
conformidad a las disposiciones de esta ley tenian el caracter de irrepartibles durante la
vigencia de la cooperativa, mantendran dicho caracter, hasta concurrencia del monto
expresado en el balance correspondiente al cierre del ejercicio anterior a la fecha de

publicacion de la presente ley.

ARTICULO 7°.- Durante el tiempo en que una cooperativa de vivienda tenga
saldo deudor de préstamos que le hayan sido concedidos, debera constituir un fondo de
responsabilidad equivalente al 5% de los dividendos correspondientes a esos préstamos.
Pasaran a fondo de responsabilidad los sobrantes de los fondos cuya finalidad se haya

cumplido integramente durante el ejercicio.

El fondo de responsabilidad se incrementara hasta que alcance un 20% del
saldo de dividendos por pagar. Los ultimos dividendos se podran pagar con cargo a dicho

fondo. En todo caso, se aplicara con respecto a ese fondo lo dispuesto en el articulo 37 bis.".
Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para dictar un texto
definitivo, actualizado y refundido de la Ley General de Cooperativas, sistematizado,

coordinado y dando una nueva numeracion correlativa a su articulado, en conformidad con

las reformas introducidas por esta ley y con las que anteriormente se le hubieren hecho.".

El H. Senador sefior Foxley solicita se autorice a la Comision de Hacienda para

sesionar en forma paralela con la Sala, desde las 18:30 horas.

Asi se acuerda.

El sefior Presidente recaba el asentimiento de la Sala para que ingrese a la

Sesiodn el Subsecretario de Economia, sefor Luis Sanchez.

Asi se acuerda.



En discusion general el proyecto hacen uso de la palabra el sefior Subsecretario

de Economiay el H. Senador sefior Diez.

El sefior Presidente sefiala que el Comité Demacrata Cristiano ha solicitado se
aplace la consideracion de este asunto, al tenor de lo dispuesto en el articulo 131 N° 1 del
Reglamento del Senado.

Asi se acuerda. El sefior Presidente declara cerrado el debate en este proyecto.

Queda pendiente la votacién de este asunto.

El sefior Presidente recaba el asentimiento unanime de la Sala para despachar
las rehabilitaciones de ciudadania que se encuentran en Tabla y que, por acuerdo de
Comités, figuran en la Tabla de Facil Despacho de la sesion de mafana.

Asi se acuerda.

En consecuencia, el sefior Presidente constituye la Sala en sesion secreta.

Se constituye la Sala en sesién pablica.

Proyecto de reforma constitucional de la H. Camara de
Diputados que modifica el inciso segundo del articulo 20 de
la Carta Fundamental, eliminando la limitacion que afecta al

recurso de proteccion relativo a la garantia constitucional de



vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, con
informe de las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales,

unidas.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de reforma

constitucional de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del informe de las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, unidas, acerca del proyecto de reforma constitucional, en segundo tramite, que
modifica el inciso segundo del articulo 20 de la Carta Fundamental, eliminando la limitacion
que actualmente afecta al recurso de proteccion en lo relativo a la garantia constitucional de

vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Las Comisiones unidas hacen presente que, para su aprobacion, esta iniciativa
requiere del voto favorable de los dos tercios de los sefiores Senadores en ejercicio, por
incidir en el Capitulo 111 de la Carta Fundamental, sobre Derechos y Deberes

Constitucionales.

Es dable sefialar, ademas, que el proyecto en estudio ha sido objeto de dos
informes de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Mediante el
primero, de junio de 1995, se propuso al Senado su rechazo. En el siguiente, de octubre del
mismo afo, la mencionada Comision reitero su criterio, el que, en esa oportunidad, aplico
también a otros doce proyectos de reforma constitucional que la Sala sugeria considerar en

forma orgéanica y sistematica.

Posteriormente, en julio de 1998, la Corporacion resolvio encomendar su
estudio a las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

En mérito de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,

las Comisiones unidas recomiendan discutir el proyecto en general y particular a la vez.



Luego de un detenido estudio, las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas, proponen la
aprobacion del proyecto de reforma constitucional de la H. Camara de Diputados, con el

siguiente texto:

“Articulo Unico.- Reempléazase, en el inciso segundo del articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica, la expresion “acto arbitrario e ilegal” por “acto u

omision ilegal”.”.

En consecuencia, de aprobarse la proposicion de las Comisiones unidas, el

texto de la iniciativa quedaria como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

“Articulo Unico.- Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica, la expresion “acto arbitrario e ilegal” por “acto u

omision ilegal”.”.

En discusion el proyecto, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion el proyecto de reforma constitucional, no habiendo oposicion,
tacitamente se da por aprobado en general por 31 sefiores Senadores de un total de 46
sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116,

inciso segundo, de la Carta Fundamental.

En votacion el proyecto de reforma constitucional, no habiendo oposicion,
tacitamente se da por aprobado en particular por 31 sefiores Senadores de un total de 46
sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 116,
inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.



INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Fernandez:

1) Al sefior Ministro de Hacienda para que se sirva informar acerca de los

recursos dispuestos para superar la cesantia en la XI1 Region.

2) Al sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo para que se
sirva informar acerca del monto de los recursos entregados a los municipios de la XII
Region para absorver la cesantia, indicando los fondos disponibles para ser entregados el

resto del afo.

--Del H. Senador sefior Horvath a los sefiores Ministros de Hacienda y de
Agricultura y Director Nacional de la CONAF acerca de la aplicacion del decreto ley N°
701.

--Del H. Senador sefior Lagos al sefior Director de Aduanas respecto del grave
déficit de personal que afecta a las aduanas, agravado por el encasillamiento efectuado en

enero de 1998, especialmente en el caso de la aduana de Arica.

--Del H. Senador sefior Matta al sefior Director Nacional del SENAME sobre

los planes y proyectos realizados en la VIl Region.

--Del H. Senador sefior Nufiez al sefior Ministro de Mineria para que, si lo
tiene a bien, se sirva informar acerca de la factibilidad del proyecto de habilitamiento y
reactivacion de minas de oro abastecedoras Trapiche Canutillo, comuna de Freirina, 11l

Region.



El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Union Demdcrata Independiente e Independientes,
hace uso de la palabra el H. Senador sefior Stange, quien se refiere al oficio N° 14.501, de 30
de junio del afio en curso, dirigido por Su Sefioria al sefior Ministro de Agricultura, sobre los
perjuicios que han provocado los acuerdos comerciales con el MERCOSUR, en la

agricultura y en los productores lacteos de nuestro pais.

Por lo expuesto, el sefior Senador solicita se reitere, en su nombre, el referido
oficio al sefior Ministro de Agricultura para que, si lo tiene a bien, se sirva considerar los
problemas expuestos y adoptar las medidas que estime conveniente a fin de solucionar esta

situacion.

El sefior Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Demaocrata Cristiano, hace uso de la palabra el H.
Senador sefior Matta, quien se refiere al posible traslado del Regimiento de Infanteria N° 13,

Andalién, en Cauquenes.

Por lo expuesto, el sefior Senador solicita que se oficie, en su nombre, a los
sefiores Ministro de Defensa Nacional y Comandante en Jefe del Ejército a fin de enviarles
el texto de su intervencion para que, si lo tienen a bien, se sirvan reconsiderar dicha medida
0, en su defecto, informar el destino que se dara a los actuales inmuebles del mencionado

regimiento.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.




Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Renovacion Nacional e Independiente; de Senadores

Institucionales 1; Socialista; de Senadores Institucionales 2, y Partido Por la Democracia.

Se levanta la sesion.

JOSE LUIS LAGOS LOPEZ

Secretario del Senado



DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE ESTABLECE

mlp/m LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
eg (2152-07)
s.35a

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su
aprobacion al informe de la Comisién Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacidn del proyecto que establece la Ley Organica Constitucional
del Ministerio Publico.

Hago presente a V.E. que el referido informe ha sido aprobado por
la unanimidad de 76 sefiores Diputados, de 113 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo
estatuido en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E.

Acompario la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Carlos Montes Cisternas, Presidente de la Camara de Diputados.- Carlos Loyola
Opazo, Secretario de la Camara de Diputados



2

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN LA OBSERVACION, EN SEGUNDO TRAMITE AL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 46 DEL CODIGO DE
JUSTICIA MILITAR
(85-07).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
tiene el honor de informaros acerca de la observacion formulada por S.E. el Presidente de la
Republica al proyecto de ley de la referencia, la que ya fue aprobada por la H. Camara de
Diputados el 4 de agosto en curso, segun consta en oficio N° 2477, de la misma fecha, de esa

Corporacion.

La observacion consiste en sustituir el proyecto de ley aprobado por el

Congreso Nacional por el siguiente:

“Articulo unico.- Agrégase el siguiente inciso nuevo al articulo 46 del

Cadigo de Justicia Militar:

“Los Secretarios de Juzgados, ademas, tendran las atribuciones y
responsabilidades sefialadas en los numeros 1°, letraa) y c¢) ; 2°, 3°y 4° del articulo 455, e
inciso primero del articulo 456, ambos del Codigo Organico de Tribunales, respecto de los
procesos afinados y sobre los libros y documentos que existan en los tribunales regidos por
este Codigo. Tratandose de documentos secretos, se aplicara lo establecido en el articulo 144

bis de este Cddigo.”.”.

No obstante el caracter sustitutivo de la totalidad del proyecto de ley
con que se presenta, la observacion mantiene en los mismos términos la atribucién a los
Secretarios de los Juzgados institucionales de las responsabilidades propias de los archiveros
judiciales sobre los procesos afinados, libros y documentos de los tribunales militares de
tiempo de paz, que contempla en su primera parte la iniciativa despachada por ambas ramas

del Congreso Nacional.



Unicamente se diferencia en la excepcién, que S.E. el Presidente de la
Republica, mediante la observacion transcrita, prefiere referir al articulo 144 bis del Cédigo
de Justicia Militar, en vez de sefialar que las aludidas obligaciones rigen “sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 14, inciso final, del decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del

Ministerio de Educacion Publica”.

En virtud de la enmienda que se propone, sera directamente la ley la
que regle la custodia de los aludidos documentos, tanto los que sean publicos como los que
tengan el caracter de secretos; en este Gltimo caso, por la remisién al articulo 144 bis,
obligando a todos los que tomen conocimiento de tales antecedentes a mantener el secreto de

su existencia y contenido.

Ello, en vez de permitir que la reglamentacion ministerial e
institucional respectiva establezca normas especiales sobre su archivo y eventual
eliminacion, como establece el inciso final del articulo 14 del decreto con fuerza de ley N°
5.200, de 1929, de Educacion Publica, agregado por la ley N° 18.771, de 1989.

La justificacion que el Supremo Gobierno da para esta propuesta
consiste en que los Juzgados Militares son 6rganos que ejercen jurisdiccion y se encuentran
sometidos a la superintendencia directiva, correccional y econémica de la Excma. Corte
Suprema, por lo que los documentos que emanan del cumplimiento de sus funciones tienen
una naturaleza juridica diferente de la de los deméas documentos a los que se les aplica el

mencionado precepto del decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929.

Esta circunstancia fue tenida en cuenta por vuestra Comision cuando
informo el proyecto de ley en su momento, en que hizo la salvedad de que las obligaciones
que le incumbiran a los Secretarios de los Juzgados institucionales podrian ser
complementadas por via reglamentaria para hacerse cargo en mejor medida de las
modalidades de la justicia militar en tiempos de paz, pero sobre la base de que median
razones de certeza juridica y de interés de la sociedad en que, en particular, aquellos
documentos “que se generan en ejercicio de la jurisdiccion militar se sujeten a reglas
similares de las que rigen a los procesos, libros y documentos de la jurisdiccion coman”
(informe de 28 de agosto de 1996).



Desde este punto de vista, la observacion del Ejecutivo implica
reservar exclusivamente al legislador la evaluacién de las reglas particulares que merezca la
custodia de los procesos afinados, libros y documentos de los tribunales militares de tiempo

de paz, y las certificaciones que puedan expedirse sobre ellos.

Los HH. Senadores sefiores Hamilton y Viera-Gallo dejaron
constancia de su disconformidad con el hecho de que la observacion no subsana la
imposibilidad de que exista conocimiento publico de los documentos secretos de la justicia

militar de tiempos de paz.

En efecto, el articulo 144 bis del Codigo del ramo no establece una
época transcurrida la cual cualquier persona pueda interiorizarse de ellos, o el cumplimiento
de ciertas condiciones que permitan esa difusion. Si bien la norma aprobada por el
Congreso Nacional no arrojaba claridad sobre este punto, en la medida que dejaba entregada
a la reglamentacion ministerial e institucional respectiva las reglas sobre archivo y
eliminacion de documentos, esa falta de certidumbre se cambia por la certeza de que,
cualquiera sean los cambios de circunstancias que ocurran, el secreto se extendera en el

tiempo, lo que no compartieron.

Hicieron presente que, con esa prevencion, respaldarian la observacion
del Ejecutivo, porque el proyecto de ley constituye un avance respecto de la situacion actual,
que no contempla la existencia de un funcionario publico que tenga a su cargo la custodia de
los procesos afinados de la jurisdiccion militar, y el reparo de fondo que les merece la
conservacion indefinida del secreto esta dirigido hacia el articulo 144 bis del Cédigo de

Justicia Militar, que asi lo dispone.

En consecuencia, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, por unanimidad, tiene el honor de recomendaros que aprobéis la

observacion en informe.

Acordado en sesion celebrada el dia de hoy, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez (Presidente), Juan Hamilton Depassier y Jose

Antonio Viera-Gallo Quesney.



Sala de la Comision, a 31 de agosto de 1999.

(Fdo.): José Luis Alliende Leiva, Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE CREA UN FONDO PARA LA MODERNIZACION DE LAS RELACIONES

LABORALES Y DESARROLLO SINDICAL
(2170-13).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, e iniciado

en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Os hacemos presente que la Comision, por mayoria de votos y
por las razones que se expresan en las paginas 26 a 29 de este informe, resolvio que los
articulos 4°, 5°, 7° inciso tercero, 8°, 10 letrae), 11, 12 y 14 del proyecto debieran aprobarse
con el quérum correspondiente a normas de rango organico constitucional, en conformidad a
lo dispuesto en los articulos 28 y 29 (inciso final de cada uno) de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en relaciéon con el inciso

segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica.

A una o0 mas de las sesiones en que la Comision estudio esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro del Trabajo y Prevision
Social, sefior German Molina; el Subsecretario del Trabajo, sefior Julio Valladares, y el Jefe

de Gabinete de esa Subsecretaria, abogado German Acevedo.

Concurrieron también a exponer sus puntos de vista respecto al

proyecto, las siguientes entidades:

- La Central Unitaria de Trabajadores (CUT), representada por el
Secretario General, sefior Arturo Martinez, el Tesorero, sefior Jorge Millan, y el Encargado

de Negociacién Colectiva, sefior Francisco Bello.

- La Confederacion Nacional Unida de la Mediana y Pequefia
Industria (CONUPIA), representada por su Presidente, sefior German Destres, los directores
sefiores Mario Ponce y Florentino Ponce, el Relacionador Publico sefior Héctor Soto vy el

Gerente General sefior Ricardo Paredes.



- La Corporacién de Educacion y Desarrollo Sindical (CEDUC),

representada por su Director, sefior Jorge Berazaluce.

- La Vicaria Pastoral Obrera, representada por el Vicario

Episcopal, Preshitero Alfonso Baeza, y el Secretario General, sefior José Aguilera.

- El Director del Programa de Relaciones Laborales de la
Facultad de Administracion y Economia de la Universidad de Chile, abogado sefior

Francisco Walker.
Los invitados acompafaron sus exposiciones con diversos

documentos y minutas, que quedaron a disposicion de la Comision, y que fueron

debidamente considerados por sus integrantes.

ANTECEDENTES
Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en
consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:
I.- ANTECEDENTES JURIDICOS.
A.- Laley N°19.214, que cre6 un Fondo para la Capacitacion y
Formacion Sindical, por un plazo de cuatro afios a contar del 6 de mayo de 1993, fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.

B.- La ley N° 19.518, que fija un nuevo Estatuto de Capacitacion

y Empleo.

C.- El decreto ley N° 2.757, de 1979, que establece normas sobre

asociaciones gremiales.



D.- El Cddigo Penal.

I1.- ANTECEDENTES DE HECHO.

El Mensaje que da origen a la iniciativa de ley sefiala que ésta
recoge la experiencia de cuatro afios del Fondo establecido por la ley N° 19.214, el que tuvo
por objeto contribuir a la promocion y desarrollo de un sindicalismo moderno y tecnificado

en el marco de nuevas relaciones laborales mas participativas e integradoras.

Profundiza el Mensaje en el hecho del proceso de transformacién
y cambio que viven las relaciones laborales derivado de la globalizacion y la innovacion
tecnoldgica, planteando a los actores sociales el surgimiento de nuevos temas laborales
necesarios para resolver con eficiencia los desafios que, en materia de productividad y
competitividad, enfrentan las empresas, agregando que constituyen imperativos de interés
nacional necesarios para el sostenimiento de un desarrollo econémico con equidad, la
modernizacion de las relaciones laborales orientada a fomentar la cooperacion al interior de
las empresas, a hacer posible la adecuada gestion de sus recursos humanos, asi como el
desarrollo sindical para promover la existencia de organizaciones sindicales tecnificadas y

altamente participativas.

En conformidad a lo expresado en el Mensaje, el objetivo
fundamental del proyecto de ley es crear un Fondo para la modernizacion de las relaciones
laborales y desarrollo sindical, a fin de promover la tecnificacidn y el fortalecimiento de las
organizaciones sindicales y de las asociaciones gremiales de la pequefia y microempresa,
para contribuir a la realizacion de sus objetivos y elevar la calidad y equidad de las

relaciones laborales en las empresas.

DISCUSION GENERAL

El sefior Subsecretario del Trabajo reitero los objetivos del

proyecto de ley contenidos en el Mensaje. Agrego que el Fondo que se crea constituye la



sucesion perfeccionada del Fondo para la Capacitacién y Formacion Sindical consagrado en
la ley N° 19.214. Por ello se han introducido un conjunto de innovaciones que apuntan a
consolidar el elemento basico, esto es, que sea un instrumento de fomento de las nuevas

relaciones laborales en las empresas.

Respecto al Fondo de la ley N° 19.214, sefial6 existir una critica
bastante consensuada entre los dirigentes sindicales, analistas y consultores laborales, en
cuanto a que se concentr6 excesivamente en cursos de capacitacion sobre legislacion laboral,
en circunstancias que actualmente las relaciones laborales al interior de las empresas,
particularmente en el ambito de la negociacidon colectiva, abordan otros temas como el
desafio de mejorar la productividad y la calidad ligandolo a la estructura salarial, 0 como el

de la seguridad en los trabajos, aspectos que van mas alla de lo estrictamente legal.

Enfatizé que el proyecto persigue lograr que la capacitacion
sindical y el desarrollo de las capacidades del mundo del trabajo para relacionarse con los
empresarios, no sélo se circunscriba a los temas de legislacion laboral sino que pueda
abarcar otras materias que alguna vez se han denominado “la cultura laboral”, para poner en
practica muchos instrumentos ya creados. Por ejemplo, en la ley N° 19.518, que fijo el nuevo
Estatuto de Capacitacion y Empleo, se crearon los Comités de Capacitacion, pero las
dificultades mas comunes han sido que los trabajadores no estan preparados para poder
dialogar y estructurar un programa de capacitacion. De manera que se requiere de un
instrumento que complemente ese esfuerzo para ayudar al desarrollo del ambito sindical, en

estos nuevos temas que han aparecido en el mundo laboral.

Por otro lado, el proyecto innova con respecto a los empleadores,
ya que diversos estudios evidencian un déficit del respeto a las normas laborales en la
pequeiia empresa. La CONUPIA y otras organizaciones gremiales, por su parte, han
seflalado que ello ocurre en muchas ocasiones por falta de conocimiento, de informacion, de
capacitacion de los dirigentes gremiales en las tematicas laborales. Por ello, se agrego la
disposicion que posibilita la capacitacion de los dirigentes gremiales de las pequefias
empresas, a diferencia de la ley N° 19.214 que s6lo contemplo desarrollo y capacitacion

sindical.

El sefior Subsecretario del Trabajo agrego que el Fondo

contenido en el proyecto busca que el pais en su conjunto, y asi lo entendio la Camara de



Diputados, otorgue recursos para invertir en mejores relaciones laborales tanto a nivel de la
capacitacion sindical como respecto de los pequefios empresarios, para que exista una
cultura laboral distinta abordando los temas nuevos que interesan a todos los actores
laborales, para iniciar el siglo veintiuno con un tipo de vinculos laborales, al interior de la
empresa, diversos a los que hasta ahora se han presentado, con un didlogo de mejor nivel
técnico que haga compatible el desarrollo competitivo de las empresas con una buena
relacién laboral. Es también importante que se produzca una conjugacién de la mayor
productividad con la capacidad que tengan las empresas para articular un equipo de
cooperacion mutua entre trabajadores y empleadores. Las agrupaciones de pequefios
empresarios, en particular la CONUPIA, tienen el convencimiento de la necesidad de contar
con el apoyo del sector pablico para consolidar una cultura de mayor respeto a los derechos

laborales.

La garantia de la imparcialidad del proceso de asignacion de
recursos esta dada por la existencia de un Consejo, nominado por el Presidente de la
Republica y constituido por representantes laborales, académicos y empresariales que actdan
con absoluta independencia frente a las postulaciones de los interesados, que seran las
organizaciones sindicales -que también podran desarrollar actividades abiertas a trabajadores

no afiliados- y los pequefios empresarios o sus asociaciones gremiales.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo denoto que en la
Constitucion de 1980 las materias de ley son bastante restringidas, preguntando sobre la
posibilidad que lo propuesto en el proyecto de ley fuera solo objeto de un reglamento, puesto
que los fondos deberian contemplarse en la Ley de Presupuestos, en un item para la
modernizacion de las relaciones laborales y del desarrollo sindical, de manera que el

Presidente de la Republica dictare el reglamento correspondiente.

El sefior Subsecretario del Trabajo informé que lo acaecido es
que en situaciones donde consta la imputacion en la Ley de Presupuestos y existe el
reglamento de un determinado fondo, se ha tenido que llegar a la presentacion de un
proyecto de ley, porque la Contraloria General de la Republica ha sefialado la falta del

sustento legal.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio estimo que cuando

se crean fondos de este tipo, es obvio que el Parlamento debe tener un conocimiento mas



acabado de sus fundamentos y objetivos, porque en la discusion propia de la Ley de
Presupuestos no se abarcan todos los detalles. Por ello, en cuanto al proyecto en analisis es
necesario que la Comision evalUe si el Fondo de la ley N° 19.214 cumpli6 sus finalidades, y

luego estudiar si las innovaciones que se proponen son las adecuadas o suficientes.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo opiné que la filosofia de
la Constitucion de 1980 es que la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica es
muy amplia, punto no asumido por los gobiernos de la Concertacién -que han trabajado con
el criterio de la Constitucién de 1925- y quizas tampoco admitido por el organismo
contralor. Es clara la enumeracion de las materias de ley en la actual Constitucion, y en
cuanto al financiamiento la Carta Fundamental de 1980 privilegia la eficacia de la accion del

Ejecutivo a través de la Ley de Presupuestos.

El Honorable Senador sefior Urenda manifesto su parecer en
cuanto a que el proyecto de ley es solo una buena intencidn, ya que no establece pautas
claras al Consejo que asignara los recursos y, respecto al financiamiento, tampoco se sefiala
el monto real a gastar. En el fondo es la reafirmacion de las facultades propias del Ejecutivo

a las que se ha dado la forma de una ley.

El Honorable Senador sefior Prat hizo alusion a la opinion
emitida por el Instituto Libertad y Desarrollo en cuanto a que la creacion del Consejo con un
caracter resolutivo seria propio de una ley y mas ain con rango organico constitucional,

aspectos que Su Sefioria comparte.

El Honorable Senador sefior Canessa, en atencion a que el
proyecto de ley significaria durante cuatro afios la suma aproximada de tres mil seiscientos
millones de pesos, estimo conveniente poder saber la ejecucion financiera del Fondo de la
ley N° 19.214, para proyectar la inversion que se quiere hacer con el nuevo Fondo y sus

innovaciones.

Ademas, Su Sefioria concordo con la opinién dada a conocer por
el Honorable Senador sefior Prat, en cuanto a la necesidad de crear este Consejo con caracter

resolutivo a través de una ley con quorum especial.



El sefior Subsecretario del Trabajo hizo entrega a la Comision de
un documento con antecedentes estadisticos respecto al desarrollo del Fondo de la ley N°
19.124 entre los afios 1993-1997, donde se indican los dirigentes sindicales y personas
capacitadas; recursos anuales invertidos; dirigentes y socios capacitados, porcentajes y
recursos por region; personas capacitadas por areas tematicas, organismos con mayores
actividades de capacitacion sindical, etcétera. Explicd de ese documento que en el afio 1993
se capacitaron 7.146 personas y el afio 1997 se alcanzo la cifra de 13.575 lideres laborales.
En cuanto a la evolucion de los recursos, el afio 1993 se utilizaron trescientos dieciséis
millones y el afio 1997 setecientos noventa y seis millones, distribuyéndose en 1993 el 60%
en la Region Metropolitana y el 40% en el resto de las regiones. En el afio 1997 se logré un
mayor equilibrio destinandose el 47% a la Region Metropolitana y el 53% a las demas

regiones.

Las tres areas de capacitacion durante la vigencia del Fondo de la
ley N° 19.214 fueron la legislacion laboral del sector privado, la legislacion laboral del

sector publico y las habilidades sindicales.

Afadio que el Gobierno ha estado desarrollando la linea de
capacitar en los temas de productividad, calidad del producto y otros, acordando con
trabajadores y empresarios, en el Foro de Desarrollo Productivo del afio 1994, instituir un
Centro Nacional de la Productividad y de la Calidad, el que el afio 1996 fue creado como un
Comité CORFO donde existe un Consejo con representantes de trabajadores y empresarios,
efectuando misiones de conocimiento a Japon y Alemania, pero la idea es que esos recursos
no sean para la elite que viaja, sino que tengan destino en proyectos realizados en las

empresas.

Las organizaciones encargadas de dictar los cursos de
capacitacion obtuvieron dicha posibilidad a través de un proceso de licitacion, y algunas de
ellas han sido Corporaciones de Educacién y Desarrollo Sindical, la Vicaria de la Pastoral
Obrera, la Universidad de Chile, la Universidad Central, la Universidad de Santiago y la

Universidad Austral de Valdivia.

Insistio en destacar que todavia existe una perspectiva legalista
respecto a la capacitacion, pero el Gobierno destinara sus esfuerzos para que se convierta en

una linea culturalista, es decir, que las mejores relaciones laborales no se decretan sino que



las personas cotidianamente vinculadas en las empresas puedan enfrentar con una vision
amplia las relaciones laborales. Este objetivo tiene futuro, porque en una encuesta laboral
realizada por la Direccion del Trabajo a mil empresas de la Region Metropolitana, el 51,9%
de los empleadores percibe que los sindicatos ayudan a las relaciones laborales, un 26%
opina que las dificultan y a un 20% le son indiferentes. Por su parte, el 64% de los sindicatos
reconoce que se le dan facilidades para el desarrollo de la actividad sindical, un 24% opina

que ni facilita ni dificulta, y el 12% estima que se le ponen dificultades a los sindicatos.

El Honorable Senador sefior Canessa en relacion a los recursos
del Fondo, consulté acerca de la posibilidad de darselos al SENCE que ya tiene una

experiencia en capacitacion.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo calculé que en
promedio, con el Fondo propuesto, se gastarian cincuenta y cinco mil pesos por trabajador,
que es una suma bastante reducida, insistiendo que esta materia deberia ser contemplada en

la Ley de Presupuestos.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio acoté que los mas
necesitados de capacitacion son la pequefia y microempresa, uniendo al empresario y al
trabajador de éstas para que puedan elaborar propuestas de mejoramiento del proceso

productivo, y en ese sentido el proyecto de ley cumple un importante objetivo.

El Honorable Senador sefior Prat consulto por qué solamente
organizaciones sindicales eran las que podian postular y no un grupo de trabajadores

autbnomamente.

El sefior Subsecretario del Trabajo sefialé que efectivamente
postulaban los sindicatos, pero el beneficio podia extenderse, ademas de los afiliados, a
trabajadores no sindicados. El proyecto de ley quiere fomentar el desarrollo de la actividad
sindical, pero sin perjudicar el acceso a los beneficios del Fondo por parte de los

trabajadores sin afiliacion sindical.

En la sesion siguiente, con motivo de las exposiciones efectuadas
por los invitados en representacion de la Corporacion de Educacion y Desarrollo Sindical y

de la Vicaria Pastoral Obrera, y dadas sus experiencias en actividades para la capacitacion



sindical contempladas en la ley N° 19.214, los sefiores Senadores miembros de la Comision
efectuaron diversas consultas a los expositores. EI Honorable Senador sefior Ruiz De
Giorgio pregunto si los trabajadores tuvieron conocimiento de las posibilidades que ofrecia
el Fondo de la ley N° 19.214, y si existe realmente interés por capacitarse. Por su parte, el
Honorable Senador sefior Prat plante6 su inquietud en torno al sesgo del proyecto que hace
preeminentes las organizaciones de sindicatos, sin considerar a un sindicato en si mismo que
puede tener la inquietud de impartir determinados cursos. A su vez, el Honorable Senador
seflor Gazmuri quiso saber si el mecanismo frecuente es la solicitud de cursos por los

sindicatos o los organismos ejecutores los van a ofrecer.

Las respuestas entregadas por los invitados fueron que respecto a
la expresion de la letra a) del articulo 9° “una 0 mas organizaciones sindicales”, que utiliza el
proyecto en analisis, ello comprendia a los sindicatos, las federaciones y confederaciones, y
las centrales sindicales, pero que en todo caso las actividades de capacitacion se han
efectuado preferentemente con los sindicatos, las federaciones y confederaciones, siendo
estas Ultimas las que agrupan una gran cantidad de sindicatos con cobertura nacional,
participando en los cursos no solo dirigentes sindicales sino que también cualquier otro
trabajador afiliado. El proyecto al utilizar la expresion mencionada esta ampliando el
espectro de los futuros beneficiarios, pues un curso o actividad podra incluir mas de una

organizacion de cualquier nivel.

Agregaron, que en razon de lo anterior, podria lograrse una
mayor equidad si se estableciera que no sélo los afiliados al sindicato puedan capacitarse,
pues seria conveniente incluir a otros trabajadores de distintos sindicatos y mas aun a los no
afiliados, lo que causaria evidentemente una participacion mayor a la ocurrida con la ley N°
19.214.

En cuanto a la difusion de las posibilidades que ofrece el Fondo,
sefialaron que la ley anterior no contempld disposicion alguna al respecto, siendo necesario
que exista preocupacion por este tema, para que los trabajadores conozcan los beneficios de
la ley. Estimaron que en el mundo actual la imagen produce mayores efectos que la palabra
escrita, por lo que seria de interés que el proyecto se ocupara de ello y una vez publicada la

ley se diera a conocer a traveés de la television.



Por otra parte, agregaron, la impresion general existente es que
los trabajadores estan muy interesados en conocer y aprender cual es el objetivo de su
trabajo, y es asi que los sindicatos son los que solicitan los cursos a las instituciones
ejecutoras, en aspectos como qué relacion debe desarrollar con el empresario, qué significa
la globalizacion para el pais y las empresas, cuales son las nuevas tecnologias, como se
puede mejorar la productividad, etcétera. Por tanto, para los trabajadores constituiria una
gran ayuda y para el pais significaria una convivencia social mas justa, que el proyecto

considerara darles facilidades para desarrollar los cursos de capacitacion correspondientes.

Posteriormente, concurrio invitado a la Comision el Director del
Programa de Relaciones Laborales de la Facultad de Administracion y Economia de la
Universidad de Chile, abogado don Francisco Walker, quien también hizo entrega de un
documento con las observaciones generales y especificas relativas al proyecto en informe.
En su exposicién agreg6 un comentario respecto al articulo 9°, letra a), que dice “una 0 mas
organizaciones sindicales de cualquier nivel, legalmente constituidas”, y a continuacion
permite postular a “las personas naturales....” dificultando este ultimo concepto, opind, el

afianzamiento de la seriedad y confianza en los organismos ejecutores.

Por otra parte, también concurrio invitada la Confederacion
Nacional Unida de la Mediana y Pequefia Industria (CONUPIA) que efectud una exposicion
con las observaciones generales y especificas que le merece el proyecto en analisis, e hizo

entrega de un documento que las contiene.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio sefialé conocer las
dificultades que tienen la micro y pequefia empresa para organizarse, lo que les dificulta
acceder y hacer uso de todos los instrumentos en oferta como los creditos CORFO o los
programas del Servicio de Cooperacion Tecnica (SERCOTEC). Por lo tanto, es
indispensable fortalecer la estructura de las asociaciones gremiales correspondientes, que, a
su vez, les servira para adquirir mayores conocimientos sobre las obligaciones laborales y

previsionales, que redundaran en una mejor calidad de vida para la vejez de los trabajadores.

El Honorable Senador sefior Gazmuri, consulto si la CONUPIA
representaba a microempresarios, y en cuanto al tema de la formacion de éstos, manifesto
saber que tienen muchas dificultades para acceder al SENCE, solicitando a los

representantes de la Confederacion su opinion al respecto.



A su vez, el Honorable Senador sefior Prat en razon del objetivo
preciso del proyecto sometido a la Comision, estimé necesario clarificar las aspiraciones que

a su respecto tiene la CONUPIA.

Los dirigentes de la entidad invitada expresaron su acuerdo con
la iniciativa legal, explicando que la principal caracteristica de las empresas asociadas es el
ser familiares, y la mayoria de los pequefios y micro empresarios son ex trabajadores

dependientes.

Agregaron estar efectuando una labor de acercamiento con la
Central Unitaria de Trabajadores, CUT, para intentar lo acaecido en los paises desarrollados
donde se han unido el Estado, los empresarios y los trabajadores para llevar a cabo un
proyecto-pais que actualmente no se observa en Chile. Por ello, sefialaron la importancia de
contemplar en el nuevo Fondo la posibilidad de capacitacion de los miembros de las
asociaciones gremiales de la pequefia y micro empresa, para que conozcan los recursos que

ofrece el Estado.

Respecto a su vinculacion con los microempresarios indicaron
que se estaba dando a nivel de cursos de capacitacion y de contactos con dirigentes de
algunas federaciones de microempresas, los que en un corto plazo se afiliaran a la
CONUPIA.

En cuanto a las dificultades de acceso a los programas del
SENCE, denotaron que se han evidenciado al compararlo con el FONCAP, Fondo de
Capacitacion, que al ser de conocimiento masivo por los microempresarios es ocupado en su
totalidad. En cambio, el sistema del SENCE obliga a pagar el curso, dinero que es
reembolsado a fin de afo, pero generalmente el flujo financiero de las pequefias y
microempresas no permite realizarlo, y por ello sélo el 2,3% de estas empresas ocupa el
fondo del SENCE.

A continuacion efectuaron su exposicion los representantes de la
Central Unitaria de Trabajadores, quienes valoraron la presentacion del proyecto de ley,

puesto que su experiencia con el Fondo de la ley N° 19.214 fue positiva.



Afadieron que era de interés fundamental que los dirigentes
sindicales y trabajadores pudieran acceder a un conjunto de informacion y de elementos de
analisis, ya que les permite entender mejor la nueva realidad de la empresa y su conexion
con el comercio internacional, permitiendo mejores entendimientos entre trabajadores y

empresarios en funcion del desarrollo econémico.

Explicaron que a través de CEDUC se logré la realizacion de
cursos en las regiones, beneficiando a un nimero importante de dirigentes sindicales, pero
Ilamaron la atencion respecto a que gran cantidad de fondos terminan ocupéandose en la
administracién y funcionamiento de las instituciones ejecutoras. Este problema ha sido
planteado a las autoridades del Ministerio del Trabajo, porque los dirigentes sindicales y sus
organizaciones aun no han adquirido la capacidad para formular proyectos, evaluarlos y

ejecutarlos, creandose una dependencia de los organismos ejecutores de los cursos.

Puntualizaron que son contrarios a la idea contenida en el
proyecto, en cuanto que las personas naturales puedan ejecutar cursos de formacion,
proponiendo que so6lo se ocupen de ello las organizaciones sindicales para lograr que los

recursos lleguen a la gente que necesita ser capacitada.

Manifestaron su anhelo que el Fondo tenga un caracter mas
permanente, y no restringido a cuatro afios de vigencia, atendida la importancia y vigencia

de las materias que constituyen su objetivo.

Expresaron tener aprensiones en lo que respecta a la composicion
del Consejo, porgue se entregan facultades muy amplias al Ejecutivo para decidir los
integrantes del mismo, lo que no garantiza la presencia de personas provenientes del mundo

sindical.

Dijeron también entender que la disposicion que permite al
Consejo solicitar la contratacion de auditorias externas, produciria una distraccion de fondos,
puesto que el Estado cuenta con organismos capaces de fiscalizar los aspectos financieros y

contables del Fondo.

Finalmente, manifestaron su desacuerdo con incluir a la pequefia

y microempresa entre los beneficiarios, por no conjugar con la idea de formacion, educacion



y capacitacién sindical, aunando a ello el que no existan dos Consejos, uno dedicado a los

sindicatos y otro a la pequefia y microempresa.

El Honorable Senador sefior Gazmuri, consulto acerca de la
experiencia desarrollada por la CUT, respecto a que los organismos ejecutores sean las

mismas asociaciones sindicales.

La respuesta de esta organizacion fue que las confederaciones y
federaciones han ido creando sus departamentos de educacion y formacién sindical,
desarrollando una buena labor, pero con dificultades en cuanto a la formulacion de los
proyectos, lo que a veces hace perder los concursos, materia que debe ser enfrentada con

mayor preparacion.

Posteriormente, el Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo
acompaf6 un documento relativo al funcionamiento del Fondo para la Capacitacion y
Formacion Sindical instituido por la ley N° 19.214, donde se sefiala que dicho Fondo tuvo
una duracion de cuatro afos y su objetivo era la formacion y capacitacion en materias
exclusivamente sindicales, en cuanto a legislacion laboral y la organizacion de sindicatos.
Beneficid a méas de sesenta mil trabajadores a través de 1.814 cursos o acciones de

capacitacion.

Resalto que en la ley N° 19.214 no se contempld la existencia de
un registro de organismos consultores y ejecutores de los programas de capacitacion

sindical, lo que se corrige en el proyecto de ley en analisis.

El Honorable Senador sefior Gazmuri consulto el por que el
Fondo que se viene proponiendo tiene una duracion de cuatro afos, esto es, igual plazo que

el contemplado en la ley N° 19.214, cuando deberia ser permanente.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo manifesté que
este Fondo se enfoca como un programa extraordinario dirigido hacia las organizaciones
sindicales, para fortalecer la capacidad de éstas en el &ambito técnico para mejorar las
relaciones laborales, de manera que se establece un plazo en el proyecto con el objeto de
fijar un periodo de evaluacion y, en todo caso, si las circunstancias justificaran la

continuacion del Fondo, el Ejecutivo enviara oportunamente un nuevo proyecto de ley.



El Honorable Senador sefior Canessa, en consideracion a que la
asignacion de fondos es a través de la Ley de Presupuestos, pregunt6 por qué no se renovaba

cada afo el Fondo.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo precisé que la
vigencia del Fondo, considerada en el proyecto, es de cuatro afios, durante los cuales la Ley
de Presupuestos efectivamente asigna los recursos, entendiendo el Ejecutivo que lo méas
conveniente es precisar un proyecto con una duracién limitada, en atencion al principio de

autonomia sindical.

El Honorable Senador sefior Prat opin6 que lo ideal es fijarle
plazo a los programas para evitar la inercia presupuestaria, que es muy inconveniente,

porque de lo contrario se asignan recursos sin mayor analisis y evaluacion.

El Honorable Senador sefior Gazmuri manifesto la necesidad de
tener como objetivo permanente de las politicas publicas la formacion y capacitacion técnica
de los sindicatos, sobre todo en Chile donde el apoyo financiero es escaso para las
organizaciones sindicales, por lo que seria importante que el Fondo propuesto tuviera una

duracion permanente.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio advirtio que segun
el documento entregado a la Comision, en el afio 1996 hubo una postulacion de 1.925
cursos, de los cuales se seleccionaron 434, lo que refleja interés por parte del mundo
sindical, debiendo preocuparse la Comision si el proyecto dara respuesta a las necesidades

de los trabajadores.

El Honorable Senador sefior Urenda observé que curiosamente el
proyecto habla de un Fondo, en circunstancias que no lo es, puesto que se asignan recursos

afo a afo en la Ley de Presupuestos.

- La Comision aprobd en general el proyecto, por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Canessa, Gazmuri, Prat, Ruiz

De Giorgio y Urenda.



DISCUSION PARTICULAR
TITULOI
DEL FONDO

Articulo 1°

El inciso primero crea un Fondo para la Modernizacion de las
Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical con la unica finalidad de financiar actividades
de capacitacion, formacion y asesoria, principalmente de los socios de organizaciones
sindicales de cualquier nivel y sector de la economia, asi como de las asociaciones gremiales

de la pequeiia y microempresa, constituidas en conformidad a la ley.

Su inciso segundo dispone que dichas actividades estaran
destinadas a promover la tecnificacion y el fortalecimiento de las organizaciones
mencionadas, para contribuir a la realizacion de sus objetivos y a elevar la calidad y equidad

en las relaciones laborales en las empresas.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo destacd que los
recursos asignados al Fondo por la Ley de Presupuestos solo se podran destinar a los
objetivos indicados en el texto del articulo y que los beneficiarios principales seran los
socios de las organizaciones sindicales y las asociaciones gremiales de la pequefia 'y
microempresa, agregando que se suma a las actividades de capacitacion y formacion, la de
asesoria. Ademas, el destino de todas estas actividades serd promover la tecnificacion y el
fortalecimiento de las organizaciones participantes con una finalidad de contribucion al
logro de sus objetivos, y de elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales dentro de
las empresas, de manera que permitan a los trabajadores y empresarios abordar en conjunto

los desafios del aumento de la productividad y otros temas de interés.

El Honorable Senador sefior Prat manifest6 preocupacion
respecto a la expresion del inciso segundo "y el fortalecimiento de las organizaciones
respectivas...", en cuanto podria provocar un desvio del objetivo central del proyecto,

utilizandose el Fondo para financiar el funcionamiento interno de los sindicatos o de las



asociaciones gremiales, porque, indico, se supone que dicho fortalecimiento surgira de la

tecnificacién de las mismas.

El representante del Ejecutivo explicé el sentido de la voz
“fortalecimiento” como una adecuada preparacion de las organizaciones sindicales y
gremiales para el cumplimiento de sus objetivos, dentro de una politica laboral que favorece

las relaciones entre trabajadores y empresarios.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio resalto dos
elementos que caracterizan a la pequefia y microempresa, uno el ser generadora de mano de
obra y otro su vulnerabilidad, lo que disminuye su capacidad para enfrentar las turbulencias
de la economia, de manera que la sobrevivencia de ellas esta sujeta a la fortaleza de sus
organizaciones, y es ese el sentido del proyecto, capacitar técnicamente a los dirigentes y a

los empresarios.

La Honorable Senadora sefiora Matthei opind que conformar una
organizacion moderna de trabajadores, orientada a mejorar las relaciones laborales y la
productividad, esto es, lograr una sinergia en las empresas constituye un proposito loable y
provechoso. La exacta contribucién del proyecto debe ir por ese camino y no por la creacion
de conflictos que es como algunos entienden el tema sindical. Concordé con el Honorable
Senador sefior Prat en mejorar la redaccion del inciso segundo en relacion a la expresion
"fortalecimiento”, afiadiendo no tener muy claro el sentido de la oracion "y elevar la calidad

y equidad en las relaciones laborales en las empresas"”.

El representante del Ejecutivo reiterd la importancia de alcanzar
relaciones laborales, al interior de la empresa, productivas y sinergicas, lo que supone, por
un lado, organizaciones sindicales fuertes y capaces de cumplir sus objetivos y por otro la
distribucion equitativa de los frutos econémicos de la empresa. En ese sentido, observo, el

proyecto utiliza la oracion aludida precedentemente.

La Honorable Senadora sefiora Matthei manifestd que pese a la
explicacion entregada por el representante del Ejecutivo, las expresiones a que ha hecho

referencia debieran aclararse y precisarse durante la tramitacion del proyecto.



El Honorable Senador sefior Prat propuso mejorar la redaccion
del inciso segundo del articulo 1°, teniendo presente que la tecnificacion de las
organizaciones sindicales y gremiales es el elemento central, por lo que debe intercalarse la
expresion "por su intermedio”, después del vocablo "tecnificacion”, para hacer patente que
es la tecnificacion de las organizaciones lo que produce su fortalecimiento. Esta enmienda

fue compartida por los demas integrantes de la Comision.

- Puesto en votacion el articulo 1° con la modificacion
propuesta, resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.

Senadores sefiora Matthei y sefiores Canessa, Gazmuri, Prat y Ruiz De Giorgio.

Articulo 2°

Establece que los recursos aportados por el Fondo se distribuiran

en dos programas, que la disposicion contempla en sendas letras a) y b).

La letra a) regula el programa para organizaciones sindicales, €l
que dispondréa de dos lineas de financiamiento, destinadas a las actividades de capacitacion y

formacion sindical, que su normativa sefiala para cada una de esas lineas.

Su inciso final establece que al programa de las organizaciones
sindicales no podréa destinarse menos de dos tercios de los recursos anuales del Fondo,
deducidos sus gastos de administracion. Sin embargo, los fondos asignados a la segunda

linea no podran ser inferiores a un tercio del total asignado al programa.

La letra b) contempla las normas del programa de las
asociaciones gremiales de la pequefia y microempresa estableciendo en que podran consistir

sus contenidos.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo sefialo que esta
disposicion contenia las mayores innovaciones con respecto a lo establecido en la ley
N°19.214. La primera, es agregar a la tradicional linea de formacion sindical una linea para
financiar actividades relativas a los nuevos temas que deben interesar a las organizaciones,

como la competitividad, cooperacion, productividad, etcétera, las que seran seleccionadas



por el Consejo del Fondo en consulta con otras entidades. La segunda variacion es el
programa de financiamiento de proyectos para asociaciones gremiales de la pequefia y micro
empresa, pudiendo actuar tanto dichas asociaciones con proyectos que beneficien a sus

afiliados como también directamente las empresas afiliadas.

Destacé que el objetivo del programa destinado a este sector, es
solo mejorar la gestion de estas empresas en materia de recursos humanos, debido a que el
incumplimiento de las normas laborales en dicho ambito es mayoritario, principalmente por

falta de capacidad de gestion y de preparacion de sus gerentes.

Respecto al ultimo inciso de la letra a) del articulo 2°, explico que
la norma busca asegurar a la linea sindical a lo menos dos tercios del total de los recursos

asignados al Fondo, y para la linea de temas emergentes al menos un tercio.

La Honorable Senadora sefiora Matthei consulté cuantos son los

trabajadores que estan sindicados en el pais.

El representante del Ejecutivo informé que en el sector privado el
porcentaje oscila entre un diez y un catorce por ciento, elevandose dicho porcentaje, si se

incluye al sector publico, a un veinte por ciento.

La Honorable Senadora sefiora Matthei reflexiono en torno a
estas cifras, en cuanto corresponden a organizaciones sindicales relevantes a las que se
destinaran dos tercios de los recursos, en desmedro del sector donde esta la mayor cantidad
de trabajadores contratados y donde existen méas problemas, como ocurre en la pequefia y

microempresa, sector que recibiria no mas de un tercio.

El representante del Ejecutivo expreso que para el programa
sindical se aseguran a lo menos dos tercios, en razon de ser objetivo principal del proyecto

fortalecer, a traves de la tecnificacion, a las organizaciones sindicales.

El Honorable Senador sefior Gazmuri considerd que de hecho
son dos los fondos en el proyecto, porque un programa se dirige a los sindicatos y el otro a

las asociaciones de empresarios. Ademas en el articulo 5°, inciso primero, se divide en dos



salas al Consejo para asignar los recursos. Lo ideal seria corregir la redaccion precisando la

existencia de dos fondos.

En cuanto al programa para las organizaciones sindicales,
manifestd su desacuerdo con la seleccion de actividades de la segunda linea por parte del

Consejo, porque implica una suerte de dirigismo estatal del todo inconveniente.

El Honorable Senador sefior Canessa observé poca claridad en la
redaccion del ultimo inciso de la letra a), puesto que faltaria especificar el punto de

equilibrio o centro de gravedad de la asignacion de recursos, y precisarlos en forma exacta.

El Honorable Senador sefior Prat agreg6 que la forma establecida
de distribuir los recursos es demasiado rigida, acarreando, probablemente, dificultades para
el funcionamiento del Fondo, debiéndose, en todo caso, definir orientaciones para el uso de

las asignaciones.

El representante del Ejecutivo admitio que la redaccion del
ultimo inciso de la letra a) es de caracter circular, pero que, sin embargo, se esta tratando de
formar el punto de equilibrio en la letra a) del articulo 2°, distribuyendo dos tercios para la

primera linea y a lo menos un tercio para la segunda linea.

Afadio que respecto a los temas emergentes, el Ejecutivo opto
por crear un Consejo formado por personas que vienen del mundo sindical, privado,
académico y empresarial, donde el Estado ha renunciado dirigirlo. Dicho Consejo define los
temas y actividades, proponiéndolos para que las organizaciones sindicales puedan postular
a ellos si lo desean. Subrayo la necesidad de aprobar el proyecto de ley para vencer la inercia
actual del mundo sindical, que lo lleva a preferir la capacitacion dirigida a lo estrictamente

legal.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sugiri6 establecer dos

fondos separados en el articulo 2°, con el objeto de evitar dificultades entre los beneficiarios.

El Honorable Senador sefior Gazmuri opind que seria
conveniente estatuir claramente en el texto legal, que dos tercios van al programa sindical y

un tercio para las asociaciones gremiales de la pequefia y microempresa, y respecto a las



atribuciones del Consejo, reiter6 su parecer en cuanto a que las organizaciones presenten los

proyectos y aquél sélo los califique.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio estimo que deben
colocarse algunos limites, ya que el Consejo tiene como mision fundamental que los
recursos efectivamente se destinen al objetivo de la ley. Concordd con delimitar claramente
dos fondos, uno para las organizaciones sindicales y otro para las asociaciones gremiales,
ademas de clarificar las atribuciones del Consejo. En cuanto al uso de los fondos por parte
de las asociaciones de la pequefia y microempresa, estimé necesario fijar un limite para
protegerlas, ya que evidentemente las organizaciones grandes van a tener mejor capacidad

para preparar y postular proyectos en desmedro de las agrupaciones méas desvalidas.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo en relacion a la
poca sindicalizacion de los trabajadores de la pequefia y micro empresa, expresé que ello se
debia a la jerarquia de intereses de éstos, porque un movimiento sindical supone una base
minima de estabilidad laboral. En consecuencia, si el Fondo logra mejorar las relaciones
laborales en el ambito de la pequefia y microempresa, producird una mayor generacion de

organizacion sindicales.

La Honorable Senadora sefiora Matthei comento la posibilidad
que existieran el programa clasico dirigido a la capacitacion y formacion sindical, el
programa de las asociaciones gremiales de la pequefia y microempresa y un tercero dedicado
a los temas emergentes, denotando que lo dispuesto en el ultimo inciso de la letra b) del
articulo 2° deberia extenderse a las asociaciones gremiales, donde es referente de

importancia el conocer la situacion y proyecciones de las empresas.

El Honorable Senador sefior Gazmuri convino en que se sefialen
los objetivos de los programas y tambien en que se establezca una prioridad en las funciones
del Consejo, respecto a los proyectos provenientes de las asociaciones gremiales de la
pequefia y microempresa, pero en ambos casos sin fijar limites numéricos. Ademas, propuso
que lo correspondiente a proyectos que permitan conocer la situacion y proyecciones de las
empresas, sea un objetivo de los dos fondos, el de las organizaciones sindicales y el de las

asociaciones gremiales.



El Honorable Senador sefior Prat valoro la propuesta del H.
Senador sefior Gazmuri, aunque dijo, no se correspondia con el proyecto de ley, porque en
relacién a las asociaciones gremiales debe abordarse el tema de la sicologia de las empresas,
sus motivaciones y el factor humano, es decir, lo propio de las relaciones laborales. Distinto
es el caso de las organizaciones sindicales, donde para mejorar la calidad del vinculo laboral,

tiene mucho sentido conocer los temas de la globalizacién econémica y la productividad.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio resalto que,
conforme al articulo 1°, uno de los objetivos del Fondo es el desarrollo sindical en todo el
ambito laboral, el que debe plantearse en términos generales en la ley para que el
Reglamento lo describa minuciosamente. De esa manera, los trabajadores de la pequefia y
microempresa iran adquiriendo los conocimientos necesarios para formar sus sindicatos, lo

que les permitira ser interlocutores con capacidad de entablar dialogos con los empresarios.

El representante del Ejecutivo se comprometié a estudiar una
indicacién referida al articulo 2°, teniendo como base las observaciones formuladas por la

Comision.

Posteriormente, S.E. el Presidente de la Republica present6 una
indicacion que, recogiendo aspectos del debate, agrega al final del inciso tercero de la letra
a), la siguiente oracion: “También podran comprenderse dentro de estas materias, proyectos
que permitan a las organizaciones sindicales y sus afiliados obtener un mejor conocimiento
sobre la situacion y proyeccion de sus respectivas empresas.”; sustituye en el inciso cuarto
de dicha letra a), la frase “no podra destinarse menos de dos tercios” por “se destinaran los

dos tercios”, y suprime el inciso final del articulo 2°.

- Vuestra Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobo el

articulo 2° con la indicacion del Ejecutivo.
Avrticulo 3°
El inciso primero preceptlia que el Fondo operara con los

recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos, correspondiendo su

administracion al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la Subsecretaria del



Trabajo. El inciso segundo faculta al Ministerio del Trabajo y Prevision Social para celebrar
convenios con organismos de la Administracién del Estado, en orden a que éstos organicen,
administren y supervisen los programas del Fondo. El inciso tercero establece que los
programas seran financiados total o parcialmente con los recursos del Fondo, y ejecutados

por los organismos ejecutores sefialados en el articulo 7° del proyecto.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo explico que, de
acuerdo a este articulo, el Fondo sera administrado, en el orden estratégico, por la
Subsecretaria del Trabajo, la que podra celebrar convenios con otros organismos del Estado
para organizar, administrar o supervisar los programas referidos en el articulo anterior, por
ejemplo firmando un convenio de administracion del Fondo con el SENCE, o con la
Direccion del Trabajo, quienes llevarian a efecto los actos administrativos como llamar a

concurso, publicar las bases del mismo y otros aspectos especificos.

El inciso final, indicd, al disponer el financiamiento total o
parcial de los programas con los recursos del Fondo, permite el cofinanciamiento de las
actividades de formacion por las organizaciones sindicales o por las asociaciones gremiales,

segun corresponda.

El Honorable Senador sefior Canessa pregunté como asignaban
los recursos via Ley de Presupuestos, para una ley que durara cuatro afos, expresando

ademas dudas respecto a este plazo de vigencia del Fondo.

El representante del Ejecutivo manifestd que no se efectla una
asignacion global, total y definitiva de los recursos para el Fondo, que luego se distribuye en
cuatro afos, sino que el Fondo regira por ese periodo y cada uno de esos afios la Ley de
Presupuestos entregara una cantidad de recursos determinada. Lo que no se alcance a

realizar por el Fondo durante algun afio sera saldo de caja para el afio siguiente.

El Honorable Senador sefior Gazmuri reiterd lo expresado al

inicio de la discusion general, en cuanto a que el Fondo deberia ser de caracter permanente.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Prat opind que todos los
programas publicos deberian ser finitos, como una forma de hacer obligatoria su evaluacion,

porgue si no va generandose una inercia presupuestaria inconveniente.



El representante del Ejecutivo expresé que la voluntad del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social esta abierta a establecer y presentar, en su

momento, todas las evaluaciones relacionadas con el desarrollo del Fondo.

- El articulo 3° se aprob6 por la unanimidad
de los miembros de la Comision, HH Senadores sefiora Matthei y sefiores Canessa, Gazmuri,

Prat y Ruiz De Giorgio.

TITULO Il
DEL CONSEJO

Articulo 4°

El inciso primero dispone la asignacion de los recursos
destinados al financiamiento de los proyectos que se presenten en los programas del Fondo,
por un consejo de siete miembros, de dilatada trayectoria en el ambito sindical, gremial,
académico o de capacitacion. Dichos consejeros seran designados por el Presidente de la
Republica mediante decreto supremo, previa consulta a las organizaciones sindicales mas
representativas de los trabajadores, asociaciones gremiales de la micro y pequefia empresa y

aquellas entidades especializadas mas idoneas en materias laborales.

Su inciso segundo establece que el decreto supremo también

contendrd la nomina de suplentes del Consejo.

El inciso tercero prescribe que los consejeros que no sean
funcionarios publicos percibiran por cada sesion asistida una suma equivalente a 3 unidades

tributarias mensuales, con un tope anual de 54 unidades tributarias mensuales.

El inciso cuarto contempla que los integrantes del Consejo
duraran en sus funciones cuatro afios y elegiran entre ellos un Presidente. Agrega que
actuara como Secretario Ejecutivo del Consejo un representante de la Subsecretaria del

Trabajo, con la calidad de ministro de fe.



Su inciso quinto expresa que seran incompatibles los cargos de
consejeros con los de socio de los organismos ejecutores y con las calidades de gerente o

administradores de estas entidades.

El sefior Subsecretario del Trabajo explicé que la misma férmula
contenida en esta disposicién se ocup6 en la ley N° 19.214, donde hubo representacion
sindical, empresarial y del mundo académico vinculado al area laboral, lo que permitié un
funcionamiento equilibrado y transparente del Fondo para la capacitacion y formacion
sindical en el periodo 1993-1997. Las modificaciones tienen como meta lograr una mayor
profesionalizacion de los miembros del Consejo, asignandoles una dieta que les permitira
concentrarse en su tarea con todos sus conocimientos. En el primer tramite en la Camara de
Diputados se adopto un acuerdo con el Ejecutivo consagrado en el inciso final del articulo,
en orden de evitar suspicacias en torno a los organismos ejecutores, por lo que seran
incompatibles los cargos de consejeros con los de socio de dichos organismos y también con

las calidades de gerente o administradores de éstos.

El Honorable Senador sefior Gazmuri consultd cuantos eran los

componentes del Consejo en la ley anterior.

El sefior Subsecretario del Trabajo respondi6 que eran cuatro,

elevandose a siete en el proyecto por la conformacion de dos salas en el Consejo.

El Honorable Senador sefior Prat consulto respecto a la

experiencia del Consejo durante el periodo 1993-1997.

El sefior Subsecretario del Trabajo la estimo como excelente,
informando que habian sido consejeros don Octavio Aguilar, Presidente de la Asociacion de
Relaciones Laborales Industriales; don Mario Alburquerque, actual Secretario Ejecutivo del
Centro de la Productividad; don Alfredo Valdés de la Sociedad Chilena del Derecho del

Trabajo, y dofia Maria Rozas por el mundo sindical.

El Honorable Senador sefior Gazmuri manifesto su inquietud en
cuanto que las organizaciones sindicales puedan ser ejecutoras de proyectos y a la vez uno o

mas de los consejeros puedan prevenir del mundo sindical.



El sefior Subsecretario del Trabajo indicé que las organizaciones
sindicales en su gran mayoria han constituido organismos capacitadores, acreditados como
tales, pero los representantes sindicales en el Consejo no pueden ser miembros del directorio

de dichos organismos.

El Honorable Senador sefior Prat expreso que si se quiere lograr
el objetivo de plena independencia en las decisiones del Consejo, los representantes

sindicales no debieran provenir del sindicato que formé un organismo capacitador.

El sefior Subsecretario del Trabajo dijo que se queria evitar que el
dirigente sindical fuera a la vez presidente o miembro del directorio de la entidad
capacitadora, y tuviera la posibilidad de decidir sobre algun proyecto presentado por este

organismo.

El Honorable Senador sefior Prat sugirié un cambio en la
redaccion del inciso primero, trasladando los requisitos exigidos a los consejeros a la
segunda oracion, con el objeto de que queden directamente ligadas en la primera oracion la
existencia del Consejo y su labor de asignar los recursos. Por su parte, el Honorable Senador
sefior Urenda aconsejo utilizar la palabra “reconocida” en vez del vocablo “dilatada”, y el
Honorable Senador sefior Gazmuri recomendo sustituir la expresion “referidos en el articulo
2°” por “del Fondo”. Para todas estas modificaciones hubo consenso entre los sefiores

Senadores de la Comisién y los representantes del Ejecutivo.

En cuanto al inciso tercero, el Honorable Senador sefior Canessa
consultd si sera conveniente establecer una prevencion sobre la necesidad de que algunos
consejeros provengan del area privada, pues en la forma que esta redactada su frase inicial

pareciere indicar que la mayoria serian funcionarios publicos.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo explico que el
sustrato del articulo 4° dice relacion con que el conjunto de los representantes que formaran
el Consejo sean del &mbito privado, y el inciso tercero, por excepcion, prevé que si algunos

de éstos tuvieren la calidad de funcionarios publicos, no tendran derecho a una dieta.

El Honorable Senador sefior Prat opind que los requisitos

exigidos a los consejeros enmarcan su procedencia preferente del sector privado.



En virtud de lo expresado en el debate, la Comisién resolvid
consultar en términos positivos el inciso tercero respecto al pago de una suma por cada
sesion a que asistan los consejeros, ubicando al final del inciso la excepcion relativa a los

funcionarios publicos.

- La Comision aprobd el articulo 4° con las modificaciones
resefiadas, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Canessa,

Gazmuri, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

A continuacion, la Comision analizo la probabilidad que el
articulo 4° fuere necesario aprobarlo con quérum de ley organica constitucional, puesto que

se estaria creando un Consejo, asunto mencionado en la discusion general.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio sefialé que el
Consejo seleccionara proyectos y asignara recursos, pero no se inserta en la estructura de la
Subsecretaria de Trabajo, aunque se podria plantear una duda en torno al manejo de recursos

fiscales, en cuanto a si ello redundaria en un quérum especial de aprobacion.

Afadio que el antecedente de las modificaciones a la Ley de
Pesca y el fallo del Tribunal Constitucional durante su tramitacion, en diciembre de 1990, se
debe a que al Subsecretario de Pesca se le entregan una serie de atribuciones, las que se
condicionan a la aprobacion del Consejo Nacional de Pesca. En este caso se trataba de un
Consejo creado por la ley que participa en la toma de decisiones junto al Subsecretario de
Pesca, lo que hace necesario el quérum de ley organica constitucional. Lo mismo ocurriria
en la CONADI y en el Fondo Nacional de la Discapacidad, en que parte de las facultades del
organo publico estan condicionadas, ya sea a la aprobacion previa de los Consejos

respectivos, o a informes vinculantes de los mismos.

El Honorable Senador sefior Prat destaco la importancia del
punto referido a la asignacion de recursos, porque la Subsecretaria del Trabajo estaria
cediéndole la facultad de asignar recursos al Consejo y dicha facultad es propia de un

servicio publico.



El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio expreso que los
articulos 28 y 29 de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado (ley
N°18.575) se refieren a la organizacion interna de los servicios publicos, y ese es el tema en

discusion.

El Honorable Senador sefior Urenda hizo mencion al inciso
segundo del articulo 5° del proyecto, donde se impide a la Subsecretaria del Trabajo
intervenir en las resoluciones del Consejo sobre las solicitudes de financiamiento de

proyectos, lo que estaria demostrando una entrega de facultades al Consejo del Fondo.

El Honorable Senador sefior Gazmuri, tomando en cuenta los
articulos mencionados de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado, opiné
que cuando se interviene en la estructura jerarquica de los servicios publicos debe exigirse
quérum especial, por lo que en la norma en analisis no se da esa situacion, ya que el Consejo

que se crea no esta alterando la estructura de la Subsecretaria del Trabajo.

La Comisidn, para formarse una opinion acertada sobre el tema,
tuvo en consideracion un fallo del Tribunal Constitucional del afio 1990, dictado con motivo
de un requerimiento presentado al inicio de la discusion del proyecto de ley que modifico la
Ley General de Pesca y Acuicultura. Esta sentencia, referida entre otras materias a la
creacion del Consejo Nacional de Pesca y los Consejos Zonales de Pesca, ha formado
jurisprudencia en dicho tribunal al resolver de manera idéntica respecto a la formacion del
Consejo Nacional Indigena y otros, estableciendo que se trataria de una situacion
excepcional que no admite delegacion de atribuciones a la ley comun, puesto que la creacion
de los Consejos debe cumplir en su aprobacion con el quérum de ley organica

constitucional, de acuerdo a los articulos 38 y 63 de la Constitucion Politica.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio opin6 que si la
exigencia de cumplimiento del quérum no es categorica, es decir, no hay plena certeza sobre
ello, el Parlamento no debiera autolimitarse, efectuando una interpretacion extensiva de las
normas organicas constitucionales, las que por tratarse de una excepcion deben interpretarse
en forma restrictiva. Ademas, cabe considerar que la ley N° 19.214 fue aprobada con un
quérum simple, sucediendo lo mismo con el proyecto de ley en actual discusion, durante su

tramitacion en la Camara de Diputados, correspondiendo, asevero, no innovar en la materia.



El Honorable Senador sefior Prat, en relacién al concepto de la
autolimitacion, precisé que el tema de dar cumplimiento a los quérum exigidos no implica
reducir las facultades del Congreso, sino que constituye un control, puesto que se exige un
grado de acuerdo superior para materias que la Constitucién Politica considera de relevancia,
como es la organizacion del Estado. Es asi, que en el proyecto, el Consejo asigna recursos

publicos, lo que esencialmente dice relacion con la estructura y funcionamiento del Estado.

El Honorable Senador sefior Urenda indico que el problema méas
complicado dice relacion con las resoluciones que adopte el Consejo del Fondo sobre las
solicitudes de financiamiento y, que de conformidad al inciso segundo del articulo 5°, la
Subsecretaria del Trabajo no tendré ingerencia alguna en ellas, es decir, se le estan
traspasando atribuciones al Consejo, alterando de esa manera la estructura de la

Administracion Publica.

El Honorable Senador sefior Canessa estimé que en el proyecto
se busca fortalecer al Consejo para que pueda decidir el destino de los fondos, importando

conferirle atribuciones que requieren ser aprobadas con quorum especial.

- Puesta en votacion la cuestion suscitada en torno al quérum
necesario para aprobar los articulos 4°, 5°, 7° inciso tercero, 8°, 10 letrae), 11, 12 y 14,
la Comision por la mayoria de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores
Canessa, Prat y Urenda, consideré dichas normas de rango de ley organica
constitucional. EI H. Senador sefior Ruiz De Giorgio voto en contra de esta

determinacion.

Articulo 5°

El inciso primero regula la labor del Consejo en la asignacion de
recursos, él que actuara dividido en dos salas. Cada sala estara especializada en uno de los
programas que contempla el Fondo, y se integrara con tres consejeros a lo menos, adoptando

“sus decisiones por mayoria absoluta.

Su inciso segundo prescribe que la Subsecretaria del Trabajo, no

obstante las facultades de direccion y administracién, no podré intervenir en caso alguno en



las resoluciones adoptadas por el Consejo del Fondo, respecto a las solicitudes de

financiamiento de su competencia.

El inciso tercero faculta al Consejo para contratar evaluadores

externos que informen los proyectos, con cargo a gastos de administracion.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo destacd que la
idea planteada por algunos sefiores Senadores de la Comision sobre la existencia de dos
fondos, uno dirigido a la linea sindical y otro a la capacitacion de la pequefia y
microempresa, claramente se establece en este articulo al dividir en dos salas el Consejo del
Fondo. Este Consejo, constituido por siete miembros se dividira en dos salas y cada una se
integrara por a lo menos tres miembros, adoptando sus decisiones por mayoria absoluta. Las
resoluciones del Consejo respecto a las solicitudes de financiamiento de proyectos no podran

ser revisadas por la Subsecretaria del Trabajo.

Agreg6 gue en la basqueda de una mayor transparencia sobre la
administracién y utilizacion de los recursos del Fondo, se faculta al Consejo para contratar
evaluadores externos que realicen de manera mas profesional y tecnificada los

correspondientes procesos de analisis de las postulaciones.

El Honorable Senador sefior Prat observé que finalmente la
decision podrian tomarla dos personas, ya que cada Sala se integrara con a lo menos tres
consejeros, pareciendole excesiva la entrega de facultades a tan pocas personas, restandole el

caracter de colegiadas a las resoluciones.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo remarco que en
el proyecto se estd aumentando la capacidad de cada una de las Salas para resolver

técnicamente, por la via de contratar evaluadores externos.

El Honorable Senador sefior Gazmuri indico que en el proyecto
se estan generando dos fondos y en la préactica se estarian creando dos Consejos, por lo que
debiera solucionarse el problema estableciendo que el Consejo vea todos los proyectos, o si
se mantiene el criterio de las dos salas corresponderia aumentar a ocho el nimero de

Consejeros.



Declar6 preferir, ya que formalmente se trata de un solo Fondo,

que el Consejo como un todo resolviera sobre los proyectos presentados.

El Honorable Senador seiior Ruiz De
Giorgio declard no ser partidario de aumentar el nUmero de consejeros, sino que con
los siete miembros propuestos se formen dos salas con cinco componentes cada una, en
la idea de evitar susceptibilidades entre los posibles beneficiarios, ya que los
sindicalistas opinan que representantes de la pequefa y microempresa no pueden estar
tomando decisiones a su respecto, y los empresarios también rechazaran el que los
dirigentes sindicales intervengan en los temas de su competencia. Como dificilmente
van a existir mas de dos consejeros por cada uno de estos sectores, las personas
provenientes del mundo académico o de la capacitacion tendran siempre participacion
en las dos salas, debiendo establecerse, por lo demas, obligatoriamente, que las
decisiones se adopten por tres integrantes. Sugirio el sefior Senador que en la ley quede
prescrito que cada sala se conforme con cinco consejeros, pero el resto de la regulaciéon

quede entregada al correspondiente reglamento.

El Honorable Senador sefior Canessa consulto cual era la

inconveniencia de funcionar como un todo el Consejo.

El sefior Subsecretario del Trabajo explicé que al ser concordado
el Fondo con las organizaciones sindicales, se plante6 por éstas que en el proceso de
asignacion de recursos existiera una sala dedicada al sector sindical y otra para el sector de la
pequefia y microempresa, pero evidentemente se pueden constituir las salas con tres
miembros, adoptando la decision dos de ellos. Las posibles soluciones son la planteada por
el Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, o aumentar el nUmero de consejeros a ocho,

constituyendo cada sala con cuatro integrantes.

El Honorable Senador sefior Prat quiso conocer el criterio del
Ejecutivo en este punto, porque no le parece adecuado segregar las materias sindicales y las

relativas a los pequefios y microempresarios.

El sefior Subsecretario del Trabajo comento que el planteamiento
inicial ante los gremios fue que el Consejo actuara en conjunto, pero por las dudas y

observaciones manifestadas se llegd a un acuerdo, que esta consagrado en el proyecto de ley.



Sin embargo, preciso, el tema relevante para el Ejecutivo era darle un giro al Fondo, esto es,
ampliarlo a las organizaciones de la pequefia y microempresa, y extender su cobertura mas
alla de la capacitacion tradicional -que estaba centrada en la sola legislacion laboral-, o sea, a

los temas emergentes como la productividad y la competitividad.

El Honorable Senador sefior Canessa insistié en que siete
consejeros de conocida trayectoria intelectual, sindical y gremial pueden trabajar
conjuntamente y de manera acertada, situacion que se veria complicada al dividirlos en dos

salas.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio denoto la
importancia de contar con la aprobacién de los beneficiarios del proyecto, porque
normalmente, cuando se dictan leyes sin que la gente pueda expresar su opinion, la
poblacion ofrece resistencia a las mismas. Por ello, como en la iniciativa legal se estan
creando en la préctica dos fondos, uno para los sindicatos y otro para los pequefios y
microempresarios, es entendible que una primera propuesta de un Consejo actuando como
un todo no les satisfaciera. En consecuencia, el Gobierno debié acomodar su perspectiva,

puesto que es de su maximo interés lograr la capacitacion de ambos sectores.

El Honorable Senador sefior Prat observé que la razén dada para
configurar dos salas, es precisamente la linea de la que debe apartarse el anélisis de la
Comisidn, porque si ya existe una separacion entre sindicatos y organizaciones de la
pequefia y microempresa en orden al monto de recursos asignados, no se ve la necesidad de

dividir el Consejo, porque va en contra del sentido de las modernas relaciones laborales.

El sefior Subsecretario del Trabajo reiterd que en un principio el
Ejecutivo buscaba ese camino, pero luego del intercambio de pareceres con los
representantes del mundo sindical y del pequefio y micro empresariado, se determind que la
prioridad estaba constituida por la inclusion de los temas emergentes en la capacitacion
impartida y abrir un espacio para los pequefios y microempresarios. El tema sobre la forma
de asignar los recursos, con un Consejo unificado o dividido en dos salas tenia caracter
accesorio y, por ello, aceptando los reparos de los futuros beneficiarios se presento el

proyecto de ley en la forma actual.



El Honorable Senador sefior Canessa mantuvo su oposicion a la
division del Consejo en dos salas y a que se conformen con cinco miembros, porque algunos

de ellos tendrén que participar en ambas salas.

El sefior Subsecretario del Trabajo indicé que, si de acuerdo a la
propuesta del Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio, se elevara el quérum de
funcionamiento de las salas, en la préactica se lograria que los diversos representantes del
mundo sindical, empresarial, académico y de la capacitacion estén integrando cada una de

ellas.

En sesion posterior, el sefior Subsecretario del Trabajo manifesto
el parecer del Ejecutivo en cuanto a la conveniencia de aprobar la idea de mantener el
funcionamiento de las dos Salas, elevando a cinco los consejeros que integraran, a lo menos,
cada una de ellas, ratificando de esa manera el entendimiento obtenido con los gremios con

los que se suscribié el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio recordoé su
proposicion de sustituir en el inciso primero del articulo 5° la expresion “a lo menos tres”

por el vocablo “cinco”.

Por su parte el Honorable Senador sefior Prat formul6 otra
propuesta para suprimir en el inciso primero todo lo relativo al funcionamiento del Consejo
en dos salas, esto es, todo lo que sigue a la palabra "linea" y, ademas, agregar como inciso
cuarto el siguiente: “Las resoluciones del Consejo se adoptaran por la mayoria absoluta de
sus miembros”. Esto ultimo, ligaria las contrataciones de evaluadores externos a la forma de

adopcion de las decisiones del Consejo.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio reiterd su opinion
en cuanto a legislar de acuerdo con los futuros beneficiarios y no imponer leyes sin escuchar
a la gente, porque respecto al proyecto en estudio existe un pronunciamiento, de los
representantes sindicales, bastante razonable sobre las diferencias palmarias entre la

capacitacion para los empresarios y la destinada a los trabajadores.

El Honorable Senador sefior Canessa retomando expresiones

vertidas por él anteriormente, en cuanto a la idea de contar con cinco miembros en cada sala,



advirtio que la actuacion de algunos miembros se dara en una y otra sala, perdiéndose de
inmediato la independencia e imparcialidad en las decisiones exigida por las organizaciones
gremiales. Bastaria que el Consejo actuara en conjunto, porgue se supone que sus miembros

son personas capaces y versatiles.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo fue del parecer de
establecer la regulacion del funcionamiento del Consejo en el reglamento correspondiente,

permitiéndole al Consejo determinar, por mayoria, su forma de actuar.

El sefior Subsecretario del Trabajo expreso que la idea era lograr
una mayor participacion del Congreso y de los grupos sociales para legitimar la innovacion
propuesta, pudiendo haberse establecido una glosa en la Ley de Presupuestos, pero es mas
trascendente la sefial de concordancia entre las autoridades, parlamentarios y organizaciones

gremiales interesadas.

Los Honorable Senadores sefiores Ruiz De Giorgio y Viera-Gallo
estimaron que bastaria fijar en la ley un quérum minimo para sesionar, eliminando las dos

salas.

La Comisidn finalmente resolvi6 sustituir en el inciso primero del
articulo 5° el texto que sigue a la palabra “linea”, por otro que exprese lo siguiente: "El
qudrum para sesionar sera de cinco consejeros y los acuerdos se adoptaran por la mayoria de

los miembros presentes.”.

- El articulo 5° se aprobo, con las modificaciones resefiadas a
su inciso primero y otra de caracter formal, por la unanimidad de los miembros

presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Canessa, Prat y Ruiz De Giorgio.
Articulo 6°
Establece que el Consejo adoptara sus resoluciones disponiendo

la mas adecuada distribucion de los recursos, dandole preeminencia a los criterios que sefiala

en seis letras.



Vuestra Comision resolvio analizar estas seis letras

separadamente, con el objeto de facilitar los acuerdos que se adoptaran a su respecto.

Letra a)

"a) La ubicacidn geogréafica de la o las organizaciones
postulantes y la adecuada distribucién regional de los recursos, garantizando el
financiamiento de actividades en todas las regiones del pais. Al menos el cincuenta por
ciento de los fondos anuales debera destinarse a la capacitacion, formacién y asesoria de

beneficiarios que no se ubiquen en la Regién Metropolitana.”.

El Honorable Senador sefior Canessa considerd muy escasa la
asignacion de a lo menos el 50% de los fondos anuales, para los beneficiarios de todas las

regiones distintas a la Region Metropolitana.

El sefior Subsecretario del Trabajo aclar6 que el 50% no es el
tope de los fondos que podran asignarse, sino que es la base para destinarlos. En la practica,

es mayor la cantidad asignada al resto de las regiones que a la Region Metropolitana.

Los Honorables Senadores sefiores Canessa, Prat y Ruiz De
Giorgio expresaron al sefior Subsecretario que deberia incrementarse el porcentaje para las
regiones, porque el 60% de la poblacion esta ubicada fuera de la capital del pais y tiene un

menor nivel de capacitacion.

El sefior Subsecretario del Trabajo repitio una informacion dada a
conocer en sesiones anteriores, sobre la distribucion de recursos a regiones, donde el afio
1993 se entregd un 39% y en 1997 se alcanzo al 52%. De conformidad a estas cifras se
estimo importante consolidar en el proyecto de ley el porcentaje mas alto, esto es, utilizando

la frase: “Al menos el cincuenta por ciento”.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio sugirio incrementar
a 60% el porcentaje destinado a regiones, por estimar que es en éstas donde existen menos
oportunidades de capacitacion, la que es necesaria hacerla llegar a los trabajadores que
residen en ellas. En este planteamiento coincidieron los Honorables Senadores sefiores

Canessa y Prat.



Posteriormente, el Ejecutivo presentd una indicacién que eleva a
sesenta por ciento a lo menos, el porcentaje de los fondos anuales destinados a la

capacitacion en las regiones distintas a la Region Metropolitana.

- La Comisién aprob6 el encabezamiento del
articulo 6° y su letra a), con la enmienda resefiada precedentemente, por la unanimidad de

sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Letras b) y c)

"b) EI nimero de asociados de la o las organizaciones postulantes

y su representatividad dentro del area de actividad o de los servicios en la que se adscriben.

c) La tasa de crecimiento de la o las organizaciones postulantes o

del area de actividad o de los servicios en la que se adscriben.".

El Ejecutivo present6 una indicacion para intercalar al final de la
letra b) la siguiente oracion: "Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo estara facultado para
acordar mecanismos generales que faciliten la postulacion y seleccion de proyectos que

favorezcan a las organizaciones sindicales de las empresas de menor tamafio.".

El Honorable Senador sefior Prat expreso que habia una
contradiccion entre el texto de la letra b) y la indicacién del Ejecutivo, prefiriendo el

contenido de esta ultima.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio estimo que el texto
de la letra b) no puede ser considerado como un criterio al que debiera atender el Consejo,
porque la representatividad de las organizaciones dentro del area de actividad muchas veces
puede significar elegir a las mas fuertes, que frecuentemente no necesitan mayor apoyo. La
solucion, dijo, seria eliminar el actual texto de la letra b), sustituyéndolo por el criterio

sustentado en la indicacion del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Prat coincidio con el Honorable

Senador sefior Ruiz De Giorgio, agregando que no observa entre los criterios consultados en



este articulo 6°, una calificacion relativa al mérito de la propuesta o proyecto, en lo

concerniente a su pertinencia y coincidencia con temas del mas alto interés general.

El sefior Subsecretario del Trabajo propuso modificar el texto de
la letra b), disponiendo que se privilegiara a la pequefia empresa, conforme a lo propuesto en
la indicacion del Ejecutivo, garantizando que los contenidos y orientaciones de los proyectos

faciliten el mejor desarrollo de las relaciones laborales en las empresas.

El Honorable Senador sefior Prat planteo la eliminacion del texto
de la letra c) del articulo 6°, y en su lugar redactar una norma que se refiera a la pertinencia
de proyectos en el objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas, de

aplicacion general, y en especial, en el &ambito de las pequefias y medianas empresas.

El sefior Subsecretario del Trabajo, refiriéndose a la letra c) del
proyecto, explicé que observando el mercado laboral de los Gltimos diez afios, se descubre el
crecimiento de los sectores dedicados a los servicios, pero sin una buena organizacion
sindical, en contraposicion al sector sindical industrial que cuenta con una presencia
reconocida, pero con poca intensidad en la mano de obra, ya que se ha reemplazado al
hombre por la tecnologia. Por tanto, nuestro pais mientras baja su perfil industrial, aumenta
el area de servicios. De alli que el tema subyacente en la letra c) era el desarrollo de la

actividad sindical en el heterogéneo campo productivo actual.

El Honorable Senador sefior Canessa considero que el articulo 6°
es un texto demasiado didactico, en circunstancias que debiera establecer escuetamente la

filosofia que guiara al Consejo.

El sefior Subsecretario del Trabajo subrayo que a los criterios
contenidos en el articulo 6° debe atender el Consejo, porque sus decisiones las tomara

autonomamente, cediéndole en este proyecto el Poder Ejecutivo dicha responsabilidad.

El Honorable Senador sefior Prat sefialo que al manejar recursos
publicos o al adoptar decisiones que inciden en el sector publico, la ley debe fijar las

orientaciones principales.



El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio consult6 quién
fiscalizara que el Consejo se ajuste a los criterios del articulo 6°, respondiéndole el sefior

Subsecretario del Trabajo que ello estd a cargo de la Subsecretaria del Trabajo.

El Honorable Senador sefior Urenda llamd la atencion sobre el
vocablo “fundamentalmente” que se utiliza en el encabezamiento del articulo 6°, en cuanto
implicaria la posibilidad para el Consejo de recurrir a otros criterios, por lo cual los

establecidos en la disposicién no serian los nicos, sino que sélo los principales.

De acuerdo al analisis efectuado por la Comision, el Ejecutivo
presentd una nueva indicacion que sustituye la letra b) y otra que reemplaza la letra ¢). Sus

textos son los siguientes:

"b) El hecho de que las organizaciones postulantes pertenezcan al

ambito de las empresas de menor tamafio, o correspondan a sindicatos de empresas.

c) La posibilidad de aplicacion general y pertinencia de los
proyectos al objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas,

particularmente en el &mbito de las pequefias y medianas unidades productivas.".

- La Comision aprobo las letras b) y ¢) con las indicaciones
precedentes, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores
Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, rechazando con la misma votacion la

primera indicacién del Ejecutivo a la letra b).
Letra d)
"d) El costo de la actividad y su justificacion, asi como las
posibilidades alternativas de financiamiento que puedan tener la o las organizaciones

postulantes.”.

- Se aprobg, por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Letrae)



"e) La existencia y desarrollo de una estructura para la formacion

sindical en la o las organizaciones postulantes.”.

El sefior Subsecretario del Trabajo expreso que la idea es
privilegiar a las organizaciones sindicales que cuentan con departamentos de educacion y

formacion.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social agrego que no
se trataria de un criterio excluyente, sino que en iguales condiciones se preferira a la

organizacion que tenga la estructura necesaria.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio manifesto su
desacuerdo con el contenido de la letra e), porque en la préactica inevitablemente se
favorecera a las grandes organizaciones sindicales, contradiciendo ademas lo aprobado como
letras b) y ¢) que buscan favorecer a las entidades provenientes de las empresas de menor

tamanfo.

El Honorable Senador sefior Prat reiterd una idea expresada en la
Comisidn, en cuanto a que todo proyecto de ley debe incluir una capacidad de ser llevado a

la practica dentro de la I6gica y objetivos del mismo.

- La Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, resolvié suprimir la

letra e).

Letraf)

(Pasa a ser letra e)

"f) La calidad y experiencia de las personas naturales o juridicas

que impartirdn las actividades de formacidn, capacitacion y asesoria de que se trate.".



El Ejecutivo present6 una indicacion para eliminar a las personas

naturales como ejecutoras de las actividades sefialadas.

El Honorable Senador sefior Prat manifesto dudas sobre la
necesidad de mantener esta letra f), porque el estar inscritas las personas juridicas en el

registro del SENCE seria suficiente.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo precisé que el
Registro de Ejecutores, conforme al inciso final del articulo 7°, contendra una breve historia
de los antecedentes de las entidades inscritas, de las actividades que realicen y su evaluacion.
En ese contexto, la letra f) tiene sentido, en cuanto a sopesar la calidad y experiencia de los

ejecutores.

El Honorable Senador sefior Prat destaco que en el fondo esto
significaria darle un puntaje a las organizaciones inscritas, 1o que unido a unos recursos

limitados a los proyectos que se postulen, dificultaria la transparencia de la decision.

El sefior Subsecretario del Trabajo subrayo que se tendran los
antecedentes de las entidades ejecutoras, y las que no hayan cumplido las metas veran
denegada la reinversion en ellas. Existen bases de postulacion aprobadas por la Contraloria
General de la Republica, configurando una guia de la efectividad de la labor llevada a cabo

por los organismos ejecutores.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio entendié que el
fundamento para mantener la letra f) esta en que si una institucion ejecutora, inscrita en el
registro del SENCE, realiza actividades de capacitacion y formacién conforme a la
normativa del Fondo, no vera registrado su desempefio por el SENCE sino que ello le

correspondera al Registro de Ejecutores.

- La Comision aprobo la letra f), con la indicacion del Ejecutivo,
por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Canessa, Prat, Ruiz

De Giorgio y Urenda.



TITULO I
DE LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL FONDO

Articulo 7°

Inciso primero

Estatuye que los ejecutores de las actividades de capacitacion,
formacion y asesoria seran las personas naturales o juridicas, con o sin fines de lucro

debidamente inscritas en el Registro de Ejecutores que se creara.

El Ejecutivo presento una indicacion coincidente con la efectuada
a la letra f) del articulo 6°, para eliminar, en el inciso primero, a las personas naturales como

ejecutoras de las actividades alli sefialadas.

- El inciso primero se aprobd, unanimemente, con la
indicacion del Ejecutivo, votando los HH. Senadores sefiores Canessa, Prat, Ruiz De

Giorgio y Urenda.

Inciso segundo

Prescribe que podran inscribirse en dicho Registro entidades tales
como universidades, institutos profesionales, centros de formacidn técnica, corporaciones,
organizaciones no gubernamentales y consultoras, las que deberan acreditar idoneidad y
experiencia en las actividades relacionadas con las finalidades del Fondo. Agrega que la
idoneidad podra acreditarse, ademas, con la competente inscripcion en el registro de
organismos técnicos de capacitacion que lleva el Servicio Nacional de Capacitacion y

Empleo.

El Honorable Senador sefior Prat sefialo que de la redaccion del
inciso segundo, cabe deducir que existirian dos formas de acreditacion: una directa y otra

por la via de inscripcion en el SENCE.

El sefior Subsecretario del Trabajo explicé que hay un Registro

de Ejecutores del Fondo, constituyendo uno de los requisitos para poder inscribirse en él,



contar con la idoneidad y experiencia en actividades de capacitacion. La acreditacién de esa
exigencia se conforma con la inscripcion previa en el registro del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo. La ley N° 19.518, que fijé el nuevo estatuto del SENCE, establecio

criterios objetivos para permitir la inscripcion.

El Honorable Senador sefior Prat estimo estar demas la frase que
demanda idoneidad y experiencia a las entidades ejecutoras, puesto que se dispone mas
adelante que dichas caracteristicas se acreditaran ademas por la inscripcion en el registro del
SENCE.

El Honorable Senador seiior Ruiz De
Giorgio consulto si a los organismos que se inscriben en el SENCE se les piden mayores
cualidades que las indicadas en la redaccion del inciso segundo. Los representantes del
Ejecutivo respondieron que no variaban las exigencias, manifestando el sefior Senador,
en consecuencia, coincidir con el Honorable Senador Prat, procediendo eliminar el
concepto respectivo y derechamente disponer que los ejecutores deben estar inscritos

en el registro del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

- La Comisién por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda aprob0 el inciso
segundo con un texto que se transcribe en su oportunidad, y que dispone Unicamente
la inscripcion en el registro del SENCE para la correspondiente inscripcion en el

Registro de Ejecutores.

Inciso tercero

Preceptua que el Registro de Ejecutores contendréa los
antecedentes de quienes se inscriban como tales, asi como de aquellas actividades que
realicen con financiamiento del Fondo y su evaluacion. Los ejecutores estaran obligados a
actualizar sus antecedentes cada dos afios, conforme a los requerimientos establecidos por el

Consejo.

- Se aprob0, unanimemente, con igual votacion a la

consignada precedentemente.



Articulo 8°

Los incisos primero y segundo establecen que se llamara a
postulacion ordinaria de proyectos una vez al afio, segun lo determine el Consejo, pudiendo
establecerse convocatorias separadas para cada programa. Si existieren excedentes de los
recursos del Fondo para un afio calendario, el Consejo podra convocar a un periodo

extraordinario de postulaciones.

El inciso tercero dispone gque cada periodo de postulacion no
podra ser inferior a treinta dias y debera asegurarse la publicidad nacional y regional de su
convocatoria, segun el caso, con la debida especificacion de los parametros de referencia,
criterios de seleccion, maximo de horas de actividades de capacitacion, formacion y asesoria

a financiar y topes de valor de éstas.

El sefior Subsecretario del Trabajo haciendo una comparacion
con la disposicion correspondiente de la ley N°19.214, destacd la incorporacion de
convocatorias publicas a nivel nacional y regional, con las especificaciones necesarias para

asegurar la maxima transparencia de las postulaciones y de la asignacion de recursos.

El Honorable Senador sefior Prat consultd si no seria mas

conveniente llamar a postular dos veces en el afio.

El sefior Subsecretario del Trabajo indicé que los recursos son
escasos, alrededor de ochocientos a novecientos millones de pesos anuales, y de acuerdo a la
ley N° 19.214 se efectuaba un solo llamado y si quedaban excedentes se realizaba una

postulacion extraordinaria.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo enfatizé que un
Ilamado anual a postulacion otorga una alta certidumbre a los actores del sistema, es decir, a
los organismos ejecutores en cuanto a ordenar su flujo financiero, las contrataciones que
deban efectuar y el material necesario para prestar sus servicios, y al Consejo le permite
regular adecuadamente los procesos de fiscalizacion durante el afio, e incluso obtener

menores costos en los cursos o actividades a realizar.



El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio solicit6 explicacién
sobre las palabras "segun el caso" que se consignan en el inciso tercero, ya que si el periodo
de postulacion es uno en el afio, debe, obligadamente, publicitarse en las regiones y en todo

el pais, y la sefialada expresion solo introduce dudas o una confusion al respecto.

La Comisidn y los representantes del Ejecutivo estuvieron

contestes en eliminar dicha expresion por innecesaria.

- En consecuencia, la Comision aprobo el articulo 8° con la
modificacion resefiada, en votacion unanime de sus miembros presentes, HH.

Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Articulo 9°

Seriala en dos letras quienes podran postular a la obtencion de

financiamiento del Fondo, con cargo al respectivo programa.

Letra a)

"Una o més organizaciones sindicales de cualquier nivel,
legalmente constituidas. También podran hacerlo respecto del programa de que son
beneficiarias esas organizaciones, las personas naturales o juridicas inscritas en el Registro

de Ejecutores, si cuentan con el patrocinio de una 0 mas organizaciones sindicales.".

El Ejecutivo presentd una indicacion, concordante con otras

anteriores, para eliminar las palabras "naturales o".

- La Comision por la unanimidad de sus miembros presentes,
HH. Senadores sefiores Canessa, Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda aprobo el

encabezamiento del articulo 9°y su letra a), con la indicacion del Ejecutivo.

Letra b)

"Una o mas pequefias y microempresas, entendiéndose por tales

aquellas unidades productivas cuyos ingresos anuales no exceden el equivalente a 25.000



unidades de fomento, y las asociaciones gremiales, legalmente constituidas, que afilien a lo
menos un 75% de pequefias y microempresas. En este Gltimo caso, los proyectos que se

financien con cargo al Fondo, deberan destinarse especificamente a las empresas afiliadas.".

La Comisidn estuvo conteste en sustituir la expresion "que
afilien" por "cuyos afiliados sean", en consideracion a que el porcentaje establecido es un
mecanismo de focalizacién de las pequefias y microempresas y, en consecuencia, debe
quedar claro que se trata de que los afiliados de cualquiera de estas asociaciones sean a lo

menos en un 75% de pequefias y microempresas.

- La Comision aprobod la letra b) con la enmienda expresada,
por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De

Giorgio y Urenda.

Articulo 10

Contempla en cinco letras los antecedentes que, a lo menos,

debera contener cada postulacion.

El Ejecutivo present6 una indicacion al encabezamiento del
articulo 10 con el objeto de precisar que la postulacion de las organizaciones puede ser a

cualquiera de los dos programas establecidos en el articulo 2°.

- La Comision aprobo el encabezamiento del articulo 10, con
la indicacién del Ejecutivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH.

Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Letras a) y b)

"a) La individualizacion precisa y clara de la o las organizaciones

postulantes, el &rea geografica y de actividad a que se adscriben y el niUmero de sus

respectivos asociados.



b) La descripcién de la actividad a cuyo financiamiento se
postula, sefialandose sus caracteristicas, contenido, duracion y beneficiarios, asi como la

indicacién del programa y linea de accién especifica a que se postula.”.

La Comisidn y los representantes del Ejecutivo coincidieron en

eliminar en la letra a) los adjetivos "precisa y clara”, por estimarlos innecesarios.

- Las letras a) y b) se aprobaron, con la enmienda expresada
a su letra a), undnimemente, votando los HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio

y Urenda.

Letra c)

"c) La individualizacion precisa y clara de la persona natural o
juridica que impartira la actividad de que se trate, los antecedentes de su inscripcién en el
Registro de Ejecutores y la némina de los profesores, consultores, expertos o asesores que

tendrén a su cargo las actividades que se proponen.".

El Ejecutivo present6 una indicacion para sustituir la letra c), por

la siguiente:

"La descripcidn institucional y personal, respectivamente, de la
persona juridica que impartira la actividad de que se trate, y de los profesores, consultores y

expertos 0 asesores que tendrén a su cargo las actividades que se proponen.".

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio propuso suprimir la
expresion "y personal, respectivamente™ para referir su primera parte solo a las personas

juridicas.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Prat consideré como
mas apropiado en la segunda parte de la indicacién, para perfilar a los profesores y a las
otras personas que llevaran a cabo las actividades de capacitacion y formacion, anteponer los

vocablos "los requisitos profesionales o técnicos".



- La letra c) se aprobd, unanimemente, votando los HH.
Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, con la indicacion del Ejecutivo

modificada como se ha expresado, y cuyo texto se transcribe en su oportunidad.

Letra d)

"d) La suma correspondiente al financiamiento que se solicita, el
que podra ser total o parcial, y su justificacion. Deberan indicarse con precision en la
postulacién, los montos asignados a gastos directos, indirectos y de administracion del

proyecto.".

La Comision concordd con los representantes del Ejecutivo en

precisar la redaccion de esta letra d), dejdndola como sigue:

"EIl financiamiento que se solicita, que podré ser la totalidad o
parte del costo, y su justificacion. Deberd indicarse en la postulacion los montos asignados a

gastos directos, indirectos y de administracion del proyecto.".

- La letra d) fue aprobada, con el texto transcrito
precedentemente, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, HH.

Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Articulo 11

Establece la obligacion del Consejo de publicar los resultados de
cada llamado y de informar de ellos por carta certificada a todas las entidades postulantes. Si
alguna de éstas no fuere seleccionada, la carta indicar las observaciones efectuadas a su

postulacién.

El sefior Ministro del Trabajo y Previsidn Social explicd que esta
norma busca darle transparencia al proceso de postulacion, y que la entidad rechazada pueda

conocer los motivos de dicha decision.



El Honorable Senador sefior Urenda hizo presente que es erréneo
expresar que la carta enviada al postulante no seleccionado indique "las observaciones que
se formularon a su postulacion”, puesto que ello no siempre sera asi, ya que una postulacion

aun sin ninguna observacion puede ser rechazada por otras razones.

Vuestra Comision y los representantes del Ejecutivo estuvieron
contestes en perfeccionar la norma respecto al postulante no seleccionado, y referir la carta

que se le envie a explicar las razones de tal decision.

- La Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobé el articulo

11 con las modificaciones resefiadas en un texto que se consigna en su oportunidad.

Articulo 12

El inciso primero dispone que "Podran financiarse, total o
parcialmente, todos los costos necesarios para el desarrollo de la actividad de que se trate.
No obstante, los gastos de alojamiento, alimentacion y movilizacion de los participantes en
actividades de formacion y capacitacion, sélo podran financiarse en cuanto resulten

indispensables para la realizacion de las mismas.".

El inciso segundo preceptla que el Consejo podra autorizar el
financiamiento de acciones complementarias a la actividad principal, tales como seleccion y
seguimiento de participantes, preparacion y evaluacion de la actividad, etcétera, cuando
éstas se justifiquen debidamente en la postulacion. Agrega que sin embargo, no podra
autorizarse el financiamiento de actividades a realizarse més alla de los 30 dias siguientes a

la conclusion de la actividad principal.

El inciso tercero restringe la autorizacion para el financiamiento
de actividades complementarias, hasta el 10% del monto total aprobado por el Fondo para la

actividad principal.”.



El Honorable Senador sefior Urenda, en relacion a la frase inicial
del articulo pregunté sobre la factibilidad que el Consejo decidiera, frente a un plan

determinado, financiarlo de manera parcial.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social recordd que el
postulante al presentar el proyecto puede requerir un financiamiento parcial y, ademas, el
Consejo podra decidir la subvencion parcial o el financiamiento total de un proyecto

especifico.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio consulto si el
financiamiento se referia al costo del proyecto, respondiéndole los representantes del

Ejecutivo que esa era la idea.

En atencién a lo explicado, la Comisién adecu0 la redaccion del

inciso primero, dejando el primer parrafo y el inicio del segundo de la siguiente manera:

"Podréan ser financiados total o parcialmente, los costos

necesarios para la actividad de que se trate. Los gastos...".

- La Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprobo¢ el articulo
12 con las enmiendas transcritas precedentemente.

Articulo 13

Entrega a un Reglamento la regulacion del procedimiento y
forma de postulacion al financiamiento de proyectos por el Fondo y el funcionamiento del
Consejo.

- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes

de la Comision, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

TITULO IV



DEL CONTROL

Articulo 14

El inciso primero estatuye la obligacidn, para las organizaciones
beneficiarias del financiamiento de actividades de capacitacion, formacion y asesoria, de
rendir cuenta de la realizacion de éstas y de los fondos asignados a las mismas,
prescribiendo que debe ser documentada y efectuarse dentro de un plazo de treinta dias
desde que haya finalizado la actividad financiada por el Fondo. Ademas, contempla los

efectos del incumplimiento de tal obligacion por parte de la o las organizaciones respectivas.

El inciso segundo prescribe que a solicitud del Consejo se podra
contratar auditorias de gestion y contables respecto de los proyectos informados conforme al
inciso anterior. Asimismo, el Consejo podré solicitar la contratacion de auditorias externas

relativas a aspectos financieros y contables de la gestion del Fondo.

El Honorable Senador sefior Urenda advirtio un vacio respecto a

las acciones que procederian en caso de no cumplirse la obligacion de rendir cuenta.

El Jefe de Gabinete del Subsecretario del Trabajo sefial6 que en
el sistema existe una légica de supervision a través de las boletas de garantia, donde todo
ejecutor se compromete al cumplimiento del proyecto por el monto asignado, pero, ademas,
en el inciso primero del articulo en analisis se persigue el perfeccionamiento de la rendicion
de cuentas, en cuanto a indicar detalladamente como se realizaron las actividades y los
fondos utilizados en éstas. Por otro lado, agrego, el articulo 15 del proyecto contempla una

sancién al ejecutor que diere una aplicacién indebida a los recursos entregados.

El Honorable Senador sefior Urenda en razén que la cuenta se
refiere tanto a la realizacion de los cursos de capacitacion como de los fondos destinados,
propuso agregar al final del inciso primero, ademas de la sancion de inhabilitacion al
infractor para nuevas acciones de capacitacion, que ello es "sin perjuicio de las demas
acciones que correspondan”, puesto que las infracciones que se cometan pueden no ser
constitutivas del delito a que se refiere el articulo 15. Los demas miembros presentes de la

Comision estuvieron contestes en esta modificacion.



- La Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda, aprob0 al articulo

14 con la modificacion resefiada y otra de caracter formal.

Articulo 15

Establece una sancion conforme a los articulos 470 y 467 del

Caodigo Penal para quien diere una aplicacion indebida a los recursos provenientes de la ley.

- Recibid asentimiento unanime, votando los HH. Senadores

sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Articulo 16

Permite destinar a gastos de administracion del Fondo hasta un

4% de los recursos anuales asignados a éste.

- Se aprobg, unanimemente, con igual votacion a la

consignada para el articulo anterior.

TITULOV

DURACION DEL FONDO

Articulo 17

Limita la duracion del Fondo para la Modernizacion de las

Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical a cuatro afios contados desde la vigencia de la

ley. Transcurrido dicho plazo se entendera extinguido por el solo ministerio de la ley.



- Fue aprobado, unanimemente, votando los HH. Senadores

sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda.

Articulo transitorio

Establece que el mayor gasto que represente la aplicacion de esta
ley, durante el afio 1998, se financiard mediante transferencias desde el item 50-01-03-25-
33.104 del Tesoro Publico.

La Comision tuvo presente que el precepto esta referido al gasto
que la iniciativa irrogaria en 1998, situacion eventual que no se configurd, por lo cual esta
disposicion debe modificarse para regular el financiamiento en relacion a la Ley de

Presupuestos para el afio 1999.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que se presentara la
correspondiente indicacion para actualizar esta norma, durante la tramitacion del proyecto en

la Comision de Hacienda del Senado.

- En virtud de lo anterior, la Comision, por la unanimidad de
sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Prat, Ruiz De Giorgio y Urenda,
acordd dejar expresa constancia que presta su aprobacion a este articulo transitorio,
con el preciso objeto que el proyecto pase a la Comision de Hacienda, y en el entendido

gue el Ejecutivo presentara la sefialada indicacion ante esa Comision.

Consecuentemente con los acuerdos expuestos, vuestra Comision
de Trabajo y Prevision Social tiene a honra proponeros la aprobacion del proyecto de ley en
informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Inciso segundo



Intercalar entre la conjuncién “y” y los términos “el

fortalecimiento”, entre comas (,),la expresién “por su intermedio”.

Articulo 2°

Inciso primero

Letra a)

- En su inciso tercero, agregar la siguiente oracion final: "También podran comprenderse

dentro de estas materias, proyectos que permitan a las organizaciones sindicales y sus

afiliados obtener un mejor conocimiento sobre la situacion y proyeccion de sus respectivas

empresas.".

- En su inciso cuarto, sustituir la frase "no podra destinarse menos de dos tercios™ por "se

destinaran los dos tercios".

Inciso final

Suprimirlo.

Articulo 4°

Inciso primero

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 4°.- Un consejo constituido por siete miembros asignara

los recursos destinados a financiar los proyectos que se presenten en los programas del

Fondo. Dichos consejeros deberan tener una reconocida trayectoria en la actividad sindical,



gremial, académica o de capacitacion, y seran designados por el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo, previa consulta a las organizaciones sindicales mas
representativas de los trabajadores, asociaciones gremiales de la micro y pequefia empresa y
aquellas entidades especializadas mas idoneas en materias laborales.".

Inciso tercero

Sustituirlo por el que sigue:

"Los consejeros tendran derecho a percibir por cada sesion a la
que asistan la suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, con un tope anual de 54
unidades tributarias mensuales, con excepcion de los que sean funcionarios publicos.".

Articulo 5°
Inciso primero

Reemplazarlo por el que sigue:

"Articulo 5°.- El Consejo asignara los recursos para las
actividades financiadas respecto de cada programa y linea. EI quérum para sesionar sera de
cinco consejeros y los acuerdos se adoptaran por la mayoria de los miembros presentes.".

Articulo 6°

Letra a)

Sustituir la expresion "Al menos el cincuenta por ciento” por "A

lo menos el sesenta por ciento".



Letra b)

Sustituirla por la que sigue:

"b) El hecho de que las organizaciones postulantes pertenezcan al

ambito de las empresas de menor tamafio, o correspondan a sindicatos de empresas.".

Letra c)

Reemplazarla por la siguiente:

"c) La posibilidad de aplicacion general y pertinencia de los

proyectos al objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas,

particularmente en el ambito de las pequefias y medianas unidades productivas.".

Letrae)

Suprimirla.

Letra f)

Pasa a ser letra e), suprimiendo la expresion "naturales 0".

Articulo 7°

Inciso primero

Suprimir los términos "naturales 0".

Inciso segundo

Reemplazarlo por el siguiente:



"Podran inscribirse en el Registro entidades tales como
universidades, institutos profesionales, centros de formacion técnica, corporaciones,
organizaciones no gubernamentales y consultoras, que estén inscritos en el registro de
organismos técnicos de capacitacion que lleva el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo.”.

Articulo 8°

Inciso tercero

Suprimir la expresion "segun el caso™ y la coma (,) que le sigue.

Articulo 9°
Letra a)
Eliminar los términos "naturales o0".
Letra b)

Reemplazar la expresion "que afilien" por "cuyos afiliados sean".

Articulo 10

En su encabezamiento, intercalar después de la palabra

"postulacion™ la expresion "en cualquiera de los dos programas”.

Letra a)

Suprimir la expresion "precisa y clara".



Letra c)

Sustituirla por la que sigue:

"c) La descripcidn institucional de la persona juridica que

impartira la actividad de que se trate, y los requisitos profesionales o técnicos de los

profesores, consultores y expertos o asesores que tendran a su cargo las actividades que se

proponen.”.

Letra d)

Reemplazarla por la siguiente:

"d) El financiamiento que se solicita, que podra ser la totalidad o

parte del costo, y su justificacion. Deberé indicarse en la postulacion los montos asignados a

gastos directos, indirectos y de administracion del proyecto.".

Articulo 11

Sustituir la segunda oracién que dice "En caso de no haber sido

seleccionado, la carta que se envie al postulante debera indicar las observaciones que se

formularon a su postulacién.”, por la siguiente: "La carta que se envie al postulante que no

hubiere sido seleccionado, debera indicar las razones de tal decision.".

Articulo 12

Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:



"Articulo 12.- Podran ser financiados, total o parcialmente, los

costos necesarios para la actividad de que se trate. Los gastos de alojamiento, alimentacién y

movilizacion de los participantes en actividades de formacion y capacitacion, sélo podran

financiarse en cuanto resulten indispensables para la realizacion de las mismas.".

Articulo 14

Inciso primero

Reemplazar la expresion "Sin perjuicio de lo anterior” por el
vocablo "Ademas", y agregar al final después de la palabra "certificada” la frase "'sin

perjuicio de las demas acciones que correspondan”, precedida de una coma (,).

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley

queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"TITULO |
DEL FONDO

Articulo 1°.- Créase un Fondo para la Modernizacion de las
Relaciones Laborales y el Desarrollo Sindical, en adelante el Fondo, cuya finalidad Unica
sera financiar actividades de capacitacion, formacion y asesoria, cuyos destinatarios
principales seran los socios de organizaciones sindicales de cualquier nivel y sector de la
economia, asi como asociaciones gremiales de la pequefia y microempresa, legalmente

constituidas.



Las actividades de capacitacion, formacion y asesoria,
financiadas de acuerdo a esta ley, estaran destinadas a promover la tecnificacion y, por su
intermedio, el fortalecimiento de las organizaciones respectivas, con el fin de contribuir a la
realizacion de sus objetivos y elevar la calidad y equidad en las relaciones laborales en las

empresas.

Articulo 2°.- Los recursos que aportara el Fondo para tales

actividades, se distribuiran en dos programas:

a) Uno estara destinado al financiamiento de proyectos para

organizaciones sindicales. Dispondra de dos lineas de financiamiento.

La primera linea estara destinada a financiar actividades de
capacitacion y formacion sindical, tales como cursos y seminarios y otras analogas, cuyo
contenido esté referido a la promocién y desarrollo de la organizacion sindical y sus
afiliados, en aquellas materias vinculadas al cumplimiento de sus finalidades, sefialadas en la

Iey 0 en sus estatutos.

La segunda linea estara destinada a financiar actividades de
capacitacion y formacion sindical en materias especificas que anualmente seleccione el
Consejo a que se refiere el articulo 4°, en consulta con las organizaciones sindicales mas
representativas y entidades académicas o profesionales mas idoneas en materia de relaciones
laborales. Tales materias deberan corresponder a temas laborales emergentes, de interés
nacional, propios del desenvolvimiento econémico y social y de los requerimientos que
derivan de ellos para la modernizacion de las relaciones laborales y acerca de los cuales se
estime relevante promover el conocimiento y formacion de las organizaciones sindicales, a
fin de contribuir a elevar su capacidad de gestion y participacion en el desempefio de las
funciones que les corresponda desarrollar en tales temas. También podran comprenderse
dentro de estas materias, proyectos que permitan a las organizaciones sindicales y sus
afiliados obtener un mejor conocimiento sobre la situacion y proyeccion de sus

respectivas empresas.

A este programa se destinaran los dos tercios de los recursos

anuales de que disponga el Fondo, deducidos sus gastos de administracion. Con todo, los



fondos asignados a la segunda linea no podran ser inferiores a un tercio del total asignado al

programa.

b) El otro programa estara destinado al financiamiento de
proyectos para asociaciones gremiales de la pequefia y micro empresa, que podran consistir
en capacitacion, formacion y asesorias para éstas y sus miembros, tendientes a mejorar los
niveles de conocimiento de sus afiliados en materia de legislacion laboral y de seguridad
social y su aplicacion a la empresa, su capacidad de gestion de recursos humanos y de
adecuacion a los procesos econdmicos y tecnologicos. Asimismo, este programa podra
financiar actividades de asesoria directa a nivel de empresa, respecto de los afiliados de tales

organizaciones en los referidos temas.

El programa podréa considerar, ademas, el financiamiento de
actividades de asesoria con el objeto de asistir a estas organizaciones en la deteccion y
evaluacion de sus necesidades para la formulacion de proyectos concursables, de acuerdo a
la reglamentacion que dicte el Fondo y los limites de horas y valor de éstas fijados para cada

periodo anual de postulacion.

Articulo 3°.- El Fondo operara con los recursos que anualmente
le asigne la Ley de Presupuestos de la Nacion. Sera administrado por el Ministerio del

Trabajo y Previsidn Social, a través de la Subsecretaria del Trabajo.

El Ministerio del Trabajo podra celebrar convenios con
organismos de la Administracion del Estado con el objeto que éstos organicen, administren y

supervisen los programas a que se refiere el articulo 2° de este cuerpo legal.

Estos programas seran financiados total o parcialmente con los
recursos del Fondo a que alude esta ley, y seran ejecutados por los organismos ejecutores

sefalados en el articulo 7°.

TITULO Il
DEL CONSEJO



Articulo 4°.- Un consejo constituido por siete miembros
asignara los recursos destinados a financiar los proyectos que se presenten en los
programas del Fondo. Dichos consejeros deberdn tener una reconocida trayectoria en
la actividad sindical, gremial, académica o de capacitacién, y seran designados por el
Presidente de la Republica mediante decreto supremo, previa consulta a las
organizaciones sindicales mas representativas de los trabajadores, asociaciones
gremiales de la micro y pequefia empresa y aquellas entidades especializadas mas

idéneas en materias laborales.

El decreto supremo que designe a los integrantes titulares del
Consejo, establecera la ndmina de suplentes que lo integraran en ausencia de uno o0 mas

titulares.

Los consejeros tendran derecho a percibir por cada sesion a la
que asistan la suma equivalente a 3 unidades tributarias mensuales, con un tope anual de 54

unidades tributarias mensuales, con excepcion de los que sean funcionarios publicos.

Los integrantes del Consejo duraran en sus funciones cuatro
anos, y elegiran entre sus miembros un Presidente. Actuara como Secretario Ejecutivo del
Consejo un representante de la Subsecretaria del Trabajo, quien tendra el caracter de

ministro de fe.

Los cargos de consejeros seran incompatibles con los de socio de
los organismos ejecutores; asi como con las calidades de gerente o administradores de dichas

entidades.

Articulo 5°.- EI Consejo asignara los recursos para las
actividades financiadas respecto de cada programay linea. EI quérum para sesionar
serd de cinco consejeros y los acuerdos se adoptaran por la mayoria de los miembros

presentes.

No obstante las facultades de direccidon y administracion de la
Subsecretaria del Trabajo, ella no podra intervenir, en caso alguno, en las resoluciones que
adopte el Consejo del Fondo, respecto de las solicitudes de financiamiento que le

corresponda conocer.



El Consejo podra contratar, cuando lo estime conveniente y en
forma previa a su resolucién, evaluadores externos que informen los proyectos, con cargo a

gastos de administracion.

Articulo 6°.- ElI Consejo adoptara sus resoluciones disponiendo
la méas adecuada distribucion de los recursos y atendiendo fundamentalmente a los siguientes

criterios:

a) La ubicacion geografica de la o las organizaciones postulantes
y la adecuada distribucion regional de los recursos, garantizando el financiamiento de
actividades en todas las regiones del pais. A lo menos el sesenta por ciento de los fondos
anuales deberéa destinarse a la capacitacion, formacion y asesoria de beneficiarios que no se

ubiquen en la Region Metropolitana.

b) El hecho de que las organizaciones postulantes pertenezcan

al &mbito de las empresas de menor tamafio, o correspondan a sindicatos de empresas.

c) La posibilidad de aplicacion general y pertinencia de los
proyectos al objetivo de promover nuevas relaciones laborales en las empresas,

particularmente en el &mbito de las pequefias y medianas unidades productivas.

d) El costo de la actividad y su justificacion, asi como las
posibilidades alternativas de financiamiento que puedan tener la o las organizaciones

postulantes.

e) La calidad y experiencia de las personas juridicas que

impartiran las actividades de formacidn, capacitacion y asesoria de que se trate.

TITULO I
DE LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL FONDO



Articulo 7°.- Seran ejecutores de las actividades de capacitacion,
formacion y asesoria a que se refiere la presente ley, las personas juridicas, con o sin fines

de lucro, inscritas en el Registro de Ejecutores que se llevara al efecto.

Podran inscribirse en el Registro entidades tales como
universidades, institutos profesionales, centros de formacion técnica, corporaciones,
organizaciones no gubernamentales y consultoras, que estén inscritos en el registro de
organismos técnicos de capacitacion que lleva el Servicio Nacional de Capacitacion y

Empleo.

El Registro de Ejecutores contendra los antecedentes de quienes
se inscriban como tales, asi como de aquellas actividades que realicen con financiamiento
del Fondo y su evaluacién. Los ejecutores estaran obligados a actualizar sus antecedentes

cada dos afios, conforme a los requerimientos establecidos por el Consejo.

Articulo 8°.- Se llamara a postulacion ordinaria una vez al afio,
en la forma y oportunidad que determine el Consejo, el que podra establecer convocatorias

separadas para cada programa.

En el evento de resultar un excedente de los recursos del Fondo
para un afio calendario, el Consejo podra convocar, en similares términos, a un periodo

extraordinario de postulaciones.

Cada periodo de postulaciéon no podra ser inferior a treinta dias y
deberé asegurarse la publicidad nacional y regional de su convocatoria, con la debida
especificacion de los parametros de referencia, criterios de seleccion, maximo de horas de

actividades de capacitacion, formacién y asesoria a financiar y topes de valor de éstas.

Articulo 9°.- Podran postular a la obtencién de financiamiento

del Fondo, con cargo al respectivo programa:

a) Una 0 mas organizaciones sindicales de cualquier nivel,
legalmente constituidas. También podran hacerlo respecto del programa de que son
beneficiarias esas organizaciones, las personas juridicas inscritas en el Registro de

Ejecutores, si cuentan con el patrocinio de una o mas organizaciones sindicales.



b) Una o mas pequefias y microempresas, entendiéndose por tales
aquellas unidades productivas cuyos ingresos anuales no exceden el equivalente a 25.000
unidades de fomento, y las asociaciones gremiales, legalmente constituidas, cuyos afiliados
sean a lo menos un 75% de pequefias y microempresas. En este ultimo caso, los proyectos
que se financien con cargo al Fondo, deberan destinarse especificamente a las empresas

afiliadas.

Articulo 10.- La postulacién en cualquiera de los dos programas

debera contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) La individualizacion de la o las organizaciones postulantes, el

area geogréafica y de actividad a que se adscriben y el nimero de sus respectivos asociados.

b) La descripcidn de la actividad a cuyo financiamiento se
postula, sefialandose sus caracteristicas, contenido, duracion y beneficiarios, asi como la

indicacion del programay linea de accion especifica a que se postula.

c) La descripcion institucional de la persona juridica que
impartira la actividad de que se trate, y los requisitos profesionales o técnicos de los
profesores, consultores y expertos o asesores que tendran a su cargo las actividades que

se proponen.

d) El financiamiento que se solicita, que podra ser la totalidad
0 parte del costo, y su justificacion. Debera indicarse en la postulacién los montos

asignados a gastos directos, indirectos y de administracion del proyecto.

e) Los demas antecedentes que determine el Consejo, de acuerdo

a los criterios de seleccion que fije.

Articulo 11.- El Consejo publicara los resultados de cada
Ilamado e informara de ellos por carta certificada a todas las entidades postulantes. La carta
gue se envie al postulante que no hubiere sido seleccionado, debera indicar las razones

de tal decision.



Articulo 12.- Podran ser financiados, total o parcialmente, los
costos necesarios para la actividad de que se trate. Los gastos de alojamiento,
alimentacion y movilizacion de los participantes en actividades de formacion y capacitacion,

solo podran financiarse en cuanto resulten indispensables para la realizacion de las mismas.

El Consejo podréa autorizar el financiamiento de acciones
complementarias a la actividad principal, tales como seleccion y seguimiento de
participantes, preparacion y evaluacion de la actividad, etcétera, cuando estas se justifiquen
debidamente en la postulacién. Sin embargo, no podra autorizarse el financiamiento de
actividades a realizarse mas alla de los 30 dias siguientes a la conclusion de la actividad

principal.

No podré autorizarse para el financiamiento de actividades
complementarias, mas del 10% del monto total aprobado por el Fondo para la actividad

principal.

Articulo 13.- Un Reglamento regulara el procedimiento y forma

de postulacion al financiamiento de proyectos por el Fondo y el funcionamiento del Consejo.

TITULO IV
DEL CONTROL

Articulo 14.- Las organizaciones beneficiarias del
financiamiento de actividades de capacitacion, formacion y asesoria, deberan rendir cuenta
de su realizacion y de los fondos asignados a éstas. Tal cuenta debera ser documentada y
efectuarse dentro de un plazo de treinta dias desde que haya finalizado la actividad
financiada por el Fondo. El incumplimiento de tal obligacion por parte de la o las
organizaciones respectivas, se considerara como un antecedente negativo para futuras
postulaciones de financiamiento. Ademas, cuando el Consejo estimare grave dicho
incumplimiento, podra inhabilitar a la infractora para nuevas postulaciones, comunicando su

decision por carta certificada, sin perjuicio de las demas acciones que correspondan.



A solicitud del Consejo, se podra contratar auditorias de gestion
y contables respecto de los proyectos informados conforme al inciso anterior. Asimismo, el
Consejo podra solicitar la contratacion de auditorias externas relativas a aspectos financieros

y contables de la gestion del Fondo.

Articulo 15.- El que diere una aplicacion indebida de los
recursos provenientes de esta ley, serd sancionado, conforme al articulo 470 del Cédigo

Penal, con las penas establecidas en el articulo 467 del mismo.

Articulo 16.- Se podra destinar a gastos de administracion del

Fondo, hasta un 4% de los recursos anuales asignados a éste.

TITULO V
DURACION DEL FONDO

Articulo 17.- El Fondo que establece esta ley tendra una
duracion de cuatro afios a contar de la fecha de vigencia de la misma. Transcurrido ese plazo

se extinguira por el solo ministerio de la ley.

Articulo transitorio.- EI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el afio 1998, se financiard mediante trasferencias desde el item
50-01-03-25-33.104 del Tesoro Publico.".



Acordado en sesiones celebradas los dias 5, 12, y 19 de mayo; 2,
9,16y 23 de junio; y 6y 7 de julio; de 1999, con asistencia de los HH. Senadores sefiores
Francisco Prat Alemparte (Presidente), Julio Canessa Roberts, Jaime Gazmuri Mujica (José
Antonio Viera-Gallo), José Ruiz De Giorgio, y Beltran Urenda Zegers (Evelyn Matthei

Fornet).

Sala de la Comision, a 13 de julio de 1999.

(Fdo.): Mario Labbé Araneda, Secretario De La Comision
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE CREA UN FONDO
PARA LA MODERNIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES Y EL
DESARROLLO SINDICAL
(2170-13).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informar acerca del
proyecto de ley del rubro, que se encuentra en segundo tramite constitucional y fue iniciado

en mensaje del Presidente de la Republica.

A la sesién en que se tratd este asunto asistieron también el H. Senador

seflor Mariano Ruiz-Esquide y el sefior Subsecretario del Trabajo, don Julio Valladares.

En materia de normas del proyecto que requieren quérum especial para
ser aprobadas, asi como respecto de los antecedentes de derecho del proyecto, nos remitimos

a lo expresado por la Comision tecnica en su informe de fecha 13 de julio pasado.

La ley N°19.214 cre6 el Fondo para la Capacitacion y Formacion
Sindical. Su duracion fue de