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'VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.
Asistiéfoj:; los seﬁgres:

—Acuna Roﬁas, Americo;
—Aguirr¢ Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Aylwin Azéchr, Patricio;

—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuéntes, Francisco;
_—Caml)usalio Chévei, J ulieté;
—Carrera Vl]lavwencm, Marla Elena;
—Corvalin Lépez, Luis;
~—Chadwick Valdés, Tomas;
—Ferrando Keun, Ricardo;
--Fuentealba Moena, Renan;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
~lIrureta Aburto, Narciso;
—Juliet Gémez, Raul;

" —Lorca Valencia, Alfredo;
~~Luengo Escalona, Luis Fernando;
_—-eranda Ramirez, Hugo; |
-—-Montes Moraga, Jorge;
—Noéemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Palina Vicuiia, Ignacio;

- —Rodriguez Arenas, Aniceto;
—fSilira Ulloa, Ramo¢n;

_—,-S_ulé Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael, y
—Valenzuela Siez, Ricardo.

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros de
Economia, Fomento y Reconstrucciéon, y de Edu-
cacion Piiblica. - |

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretarm, el senor Raul Charlin
Vicuiia.

II. APERTURA DE LA SESION.

- —Se abrié la sesién a las 16.13, en p’)’*e-
.S'encm de 13 sefiores Senadores.

'El sefior NOEMI (Vicepresidente).— -

En el nombre de Dios, se abre la sesién.

cales,

ciones,

- III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —

‘Se da por aprobada el acta de la sesién 643

que no ha sido observada.
El acta de la sesion 652 queda en Se-

cretaria a disposicién de los sefiores Se-

nadores hasta la sesién préxima, para su
aprobacion. |
(Véase en el Boletm el acta aprobada)

V. LECTURA' DE LA CUENTA.

El seior NOEMI (Vicepresidente). —
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SECRETARIO -—-Las siguien-

tes son las comunicaciones rec1b1das.

Mensaje.

De Su Excelencia el Presidente de la
Republica con el que retira de entre los
asuntos de que puede ocuparse el Congre-
so Nacional en la actual legislatura ex-
traordinaria, el proyecto de ley que esta-

blece que determinados Consejeros de las

instituciones, servicios y empresas fis-
semifiscales y de administraeion
autonoma tendran derecho a perc1b1r Vla-
tico. |

—-——S e manda archivario.
Oficlos.

Uno de la Honorable Camara de Dipu-
tados, con el que comunica que ha apro-

- bado el proyecto de acuerdo que sanciona

el Convenio de Cooperacién Técnica sus-
crito entre los Gobiernos de Chile y Ecua-
dos (véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Relacumes Ez-
teriores.

‘Tres de la Ilustrisima Corte de Apela--
del sefior Ministro de Salud Pa-
blica y ‘del sefior Contralor General de la
Republica, con los cuales dan respuesta a
las peticiones que se indican, formuladas
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por los Honorables Senadores sefiores Fon-
- cea (1)- Hamﬂton (2) v Valente -(3):

1) Habllltacmn de postas en la provm-
-clag de Talea.

i 52) (Cargo contra Notarlo de Santmgo

3) Inversién de fondos de ley N? 12.858.

L —=Quedan a dzsposzczon de los senores

ISenadm*es
El:.sefior NOEMI (Vlcepremdente)

.Termlnada la Cuenta.
V. ORDEN DEL DIA.

FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA ASAM-
- BLEA CRISTIANA DE VALPARAISO.

- El senor FIGUEROA (Secretarlo)

- En cumplimiento de un acuerdo de Com1-_
- tés, eorresponde tratar,

en primer telr-
mino, el proyecto de ley de la Camara de

Diputados, con segundo informe de la Co-

- misién de Hacienda, que libera del pago
 de derechos de internacién a mercaderias
| destlnadas a la Asamblea, Cristiana de Val-

- paraiso.

La Com1s1on en 1nforme suscrito por

los ‘Honorables sefiores Palma (presiden-
te), Lorca, Garcia, Chadwick y Miranda,

- recomijenda, con la abstencién del Hono-

- rable sefior Chadwick, aprobar una indi-

cacion que modifica la redaccién del ar-

~ ticulo Unico.

- —Los antecedentes sobre el proyecto fi-

“guran en los Diarios de Sesiones que se
andican:

' _ _Pmyecto-dé ley:

- E'n segundo trdamite, semon 452 en 27
de enero de 1970

- Infoaf*ﬂfa-es de _Co-mmon: |

H@cwnd@- sesion. 533, en 11 de febfr’e;

~ ro de 1970 _ .
- Hacienda (&egundo) sesion 643 en &
o de abml de 19'70 - '

~ tomdvil marca

Discusion.:

Sesion 562, en 24 de marzo de 1970
(se aprueba en general).

El sefior NOEMI (Vicepresidente).
En discusion general y partlcular el nue-
vo articulo Unico.
- Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ —i Qué mdlca-
cion es ésa’? |

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Sefiores Senadores, estd en discusién el

‘segundo informe de la Comision de Ha-_
clenda, |

El sefior RODRIGUEZ.— Fueron va-

‘rias lag indicaciones presentadas.

El sefior FIGUEROA (Secretario).
Se formularon diversas indicaciones, pe-
ro el seiior Presidente del Senado las de-
claré improcedentes. |

Kl sefior RODRIGUEZ.—;Todas?

El seiior FIGUEROA (Secretario)., —

Todas, salvo la que incluye en la libera-
- cién de impuestos a un automdvil desti-

nado a la misma Asamblea Cristiana de
Valparaiso. Las deméis se referian a ma-
terias extranas al proyecto.

El sefior ALTAMIRANO.—Que se lea

el articulo tal como queda. .

Kl seior FIGUEROA (Secretarlo)

El articulo queda como sigue:
“Articulo unico.—Autorizase la 1mpor-

tacidn v libérase del pago de derechog de
internacion, almacenaje ¥y, en general, de

todo derecho o contribucion que se perci-
ba por intermedio de las Aduanas, como
asimismo de las obligaciones de depésito
en el Banco Central de Chile, de un au-
““‘Chevrolet”, modelo del
afio 1969, motor N¢ 386066, serie N¢

133699 B, destinado a la Asamblea Cris-

tiana de Valparaiso, instituciéon con per-
sonalidad juridica N¢ 2.589, de 10 de ma-
yvo de 1955, v de las siguientes especies que
le fueron donadas segin consta de certi-
ficado extendido ante Notario en San Jo-~
sé de Costa Rica:

“a) Un proyector para diapositivos;
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“b) Un generador de 110 voltios;
“c) Un regulador de corriente;
“d) 300 diapositivos biblicos;
- “g) Un juego de tubos de repuesto pa-
ra proyector de cine;
“f) Un convertidor de 12-16 Voltlos
.110 voltios; - |
‘) Un organo electromco y

“h) Una grabadora marca Sony.

“Si dentro del plazo de cinco ahos, con-
tado desde la vigencia de esta ley, las es-
pecies a que se refiere este articulo fue-
ren enajenadas a cualquier titulo o fueren
destinadas a fines distintos de los seia-

lados, se aplicaran las sanciones estable-.

~ cidas para la infraccion de lo dispuesto en
la letra e) del articulo 197 del D.F.L. N¢
213, de 1953, sobre Ordenanza de Adua-
nas.’

- Kl senor N OEMI (Vlcepremdente)
Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ —¢ Quién es el
autor del proyecto‘?

- El seiior FIGUEROA (Secretarlo)
Fue originado en una mocién del actual
Senador seiior Eugenio Ballesteros, quien
la presentd en la Camara cuando era Di-

“putado. -
- El sefior RODRIGUEZ — No esta aqui
el autor para que la explique...
~ —Se aprueba. el proyecto, con za, absten-
- cion de los sefiores Altamirano y Rodm—
guez

GARANTIA DEL ESTADO PARA ADQUISICION
DE ACCIONES DE CHILECTRA POR CORFO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).
Corresponde continuar discutiendo el pro-
yecto de ley de la Camara de Diputados
relativo a la compra de acciones de la Com-
pafiia Chilena de Electricidad, con segun-

do informe de las Comisiones de Econo-

- mia y Comercio y de Hacienda, unidas.
En la sesion de ayer quedé pendiente el

~articulo 12.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
andican:

- Proyecto de ley:

nlienienideniellicie gl rlale N

En segundo trdmite, seston 312, en 10
de agosto de 1965 |

Informes de Comastones:

Economia y Ha,cwnda, unidas, seszon
452, en 27 de enero de 1970.
Economia y Hacienda, unidas, (se-
gundo), sesion 632, en T de abril de
1970. -

Discusién.: _
 Sesiones 48%, en 3 de febrero de 1970
- (se aprueba en general); 64%, en 8

de abril de 1970; 65a en 14 de abril
de 1970

El .s_eﬁo-r NOEMI (Vicepresidente)., —
Ofrezco la palabra sobre el articulo 12.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
driguez; a continuacion, el Honorable se-
nor Montes.

El senor RODRIGUEZ — Senor Pre51-

dente, me parece que antes de entrar al

debate, el que, personalmente, considero
agotado, valdria la pena saber por qué no

~ se realizé la reunion de Comités en que

pudo haberse producido acuerdo unanime

para sancionar la idea expresada ayer por

diversos Honorables colegas de Izquierda,
de dar paso al sindicato Unico de la Com-

pania Chilena de Electricidad. No sé si
aun podria producirse ese acuerdo. Lo
contrario querria decir que el partido de
Gobilerno no comparte la idea y que el Co-
mité de la Democracia Cristiana se habria
negado a concurrir a una reunion tendien-
te a alterar, por unanimidad, el texto del

- articulo 12, de modo que en €] se creara,

en vez de la Confederacion de Trabaja-
dores, el Sindicato Unico de CHILECTRA.

De ser asi, tal negativa significaria, a

mi juicio, una inconsecuencia, si se con-
sidera que el Ministro de Trabajo, seifior
LeOn, estaria conteste en aceptar esa as-
piracién béasica de los smdlcatos de la

Compania.
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El sefior NOEMI (Vicepresideﬂte-)

- Deseo contestarle de mmmediato, senor Se-
nador.

 Como ayer se informé, para modificar

- un acuerdo de Comisién se requiere una-
nimidad de los Comités. Hice las averigua-
ciones del caso y de ellas resulté que no

habia unanimidad, por lo que no era ne-

cesario citar a reunién. No habria repor-.

tado nmgun beneficio hacerlo.
El sefior GUMUCIO.—; Podrla saberse

quién se opuso?

El sefior RODRIGUEZ.—No he termi-

nado, senor Presidente.

Agradezco su mformacmn y como S€ .

que Su Sefioria no esti obligado a sefia-
~Jar los Comités opositores, quiero hacer

-~ presente que estaban de acuerdo en la en-

mienda todos los Comités de Izquierda, en

general: el Radical, el Comunista, el So-

_cialista y el que integran los Senadores de
“la Unidén Socialista Popular, log del MA-
PU y los Honorables seflores Tarud y

. Luengo. En consecuencia, por eliminacion
se concluye que sélo dos Comités se ha- -
- brian opuesto: el Nacional y el de la De-
‘Como no se trata de

mocracla Cristiana.
ocultar nada, y, en el fondo, existe com-
promiso del Ejecutivo sobre la materia,

que afecta fundamentalmente al partido

de Gobierno, seria util que el Comité De-
mocrata Cristiano explicara por qué no

esta de acuerdo con esa idea. ; Para que .-

dar vueltas al asunto?
El sefior GUMUCIO.—; Me permlte‘?
El sefior PALMA.—;Me permite, senor
Presidente?
~ El sefior NOEMI (VlcepreSIdente)

El Honorable sefior Montes estaba 1nscr1-'_

“to con anterioridad a Su Sefioria.
El sefior MONTES.—Hablaré despues

senor Presidente.,
'Kl senior NOEMI (V1cepr631dente)
| Tlene la palabra el Honorable seflor Pal-

ki

solicito que el sefior Secretario lea una
carta que el sefior Ministro de Trabajo
envié al Comité de nuestro partldo, Ho-

— e

T - S ik mble

El sefior PALMA.— Sefior Presidente,

norable se-ﬁor Alfredo Lorca, quien no ha

llegado todavia a la Sala. Creo que el co-
nocimiento de esta comunicacion' aclara-
ria varias de las situaciones aqui plantea-

_das. -.

Después de su lectura formularé algu-
nas observaciones. _
. El sefior FIGUEROA (Secretario).
La carta referida tiene. fecha de hoy: 15
de abril. Dice asi: -
“Senador
“Don Alfredo Lorca
‘“Presente. .
“Estimado Senador: -
- “Me refiero a su consulta sobre la po- '
sible existencia de un compromiso entre
los trabajadores de CHILECTRA y el Mi-
nistro de Trabajo que suscribe en orden

~a patrocinar la creacién por ley de un

Sindicato Unico de los trabagadores de la
Empresa. | -

“1°—Los trabaJadores me han plantea-

do en varias ocasiones esta peticion,

“20__Mi respuesta ha sido que mientras
no se m0d1f1que la actual legislacién sobre

el régimen sindical no es posible ir a una

modificacion excepcmnal como seria la

~planteada.

“30-;-Que si el Congreso aprueba el pro-

yecto de ley enviado por el Ejecutivo so-

bre la materia y que establece la libertad

‘sindical, serian los propios trabajadores de

CHILECTRA quienes puedan, dentro de
ese reglmende libertad, formar su sindi-

cato en la forma que lo estimen convenien-

te. - | |
“40_TLes he expuesto que soy partida-

rio de ir a lag grandes organizaciones sin-

dicales como son la COMACH (Confede-
racion Maritima de Chile), la Confedera-

cién de Trabajadores del Cobre y otras,

que permiten un trato més eficiente y res-

ponsable entre los grandes grupos de tra-

bajadores y las empresas.
“En el hecho he patrocinado el funcio-
namiento, por la via convencional, o sea

~de acuerdo con las empresas, de organis-
mos que representen a los diversos secto-
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res de trabajadores pertenecientes a estas
~ grandes empresas, como eg el caso de EN-
DESA, ENAP, CAP, IANSA y otras,
“59%—Con tales antecedentes y criterios
he llegado a un acuerdo con los trabaja-

dores de CHILECTRA a fin de que en e]

convenlo con que se ponga término al ac-

tual conflicto colectivo se establezea un

organismo de entendimiento entre los di-

versos grupos de trabajadores y la Em-

presa al margen de la actual organizacion
sindical que los mismos trabajadores tie-

nen y que mantendria su vigencia. En este
organismo estarian representados los sin-

~dicatos que libremente quisieran partici-
-par en él. |

“No ex1st_e pues ningun acuerdo de otra
naturaleza y el Gobierno ratifica la in-
conveniencia de que se legisle en forma
parcial o excepcional para determinados
gremios en contra de la actual legislacion
- sobre la organizacion sindical.
“Le saluda muy atentamente.
- “(Fdo.): Eduardo Leén Villarreal, Mi-
nistro de Trabajo y Previsién Social.”
~ El seior PALMA.— Como es posible
apreciar, y de acuerdo con la tesis que
muy claramente sostuvo ayer el Honora-
“ble sefior Luengo, nos encontramog fren-
- te a una disposicion legal en vigor que de-
beria variar fundamentalmente para per-
mitir el establecimiento de un sindicato
unico. S1 esto sucede en forma voluntaria,
como consecuencia de gestiones realizadas
por los trabajadores ante las directivas de
las diversas empresas, es problema apar-
te. Sin embargo, legislar sobre la materia
implicaria grandes cambios en todo el con-

junto de la Administracién Pablica, 1o cual
demuestra de modo evidente que el pro-

‘blema es mucho mas complejo que la si-
“tuacién que estamos tratando ahora.

Si no hay ambiente en la Sala para
- obrar en tal sentido, no tendré inconve-
niente alguno en ‘votar solitariamente en
esta materia. Pero, en reahdad la Confe-

deracion de Traba;ladores de CHILEC-

TRA abrira el camino, en forma muy
practica, para que todo el personal de la

— . e

empresa pueda el dia de mafiana, si las
condiciones lo permiten, organizarse en un

sindicato Unieco. Mientras tanto, este sis-
tema les proporcionard las herramientas
para actuar con autoridad frente a la di-

rectiva de la empresa y plantear los pro- |

blemas que a cada instante se debaten en
forma separada entre los sindicatos y

- CHILECTRA. _
- Por tales razones, estimo que, tal como

esta redactada la disposicion, constituye
una medida practica y eficaz.

Desde otro punto de vista, relaciona-
do con el debate habido en la sesién de
ayer, debo destacar que las indicaciones

las present6 un grupo representativo de la
‘empresa. En la manana de hoy conversa-

ron con diversos sefiores Senadores algu-
nos personeros del sindicato de técnicos,
que ‘agrupa a 400 personas, las cuales
tienen actitud muy distinta frente a la

- constitucion de un sindicato unico., Tam-
bién se han acercado delegados del sindi-
cato profesional de dicha empresa, que

también sustenta ideas divergentes al res-
pecto.

Es dec1r dentro del personal existen

opiniones encontradas respecto- de la ma-
- nera de abordar el problema, como lo dijo

ayer el Honorable sefior Montes, para que
el dia de mafana pueda ser realidad el

sindicato unico. Ademas, proceder en tal

forma equivaldria a modificar sustancial-

“mente lo relativo a la legislaciéon sindieal,
como lo aclara la carta a que se dio lec-~

tura. . 5 o _
Por otra p-arte, debo rectificar algunos

Jjuicios vertidos ayer respecto de las indi-

caciones del Honorable sefior Fuentealba,
que, como ¢él sefialo, fueron traidas, plan-

teadas y redactadas por el personal de la
‘empresa y se basan en los articulos 34, 35,
36, 37, 38, 39, inciso primero, 40, 41, 43

y 44 del Estatuto de los Trabajadores del
Cobre, D.F.L. 313 de 1956. Deseaba con-

signar este hecho, porque la oficina res-

pectiva del Senado, con algunas pequeilas
modificaciones, elaboré un cuadro sobre el

particular, que-pongo a disposicion de los .

o i
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sefiores Senadores y que pido insertar en
la parte pertinente de mi intervencion.

%

- ]
p—— P e el i ni—-

—FEl cuadro cuya insercion se acuerda

es el sigurente:

| . “Indicacion del Ho- Proyecto Comisiones Estatuto Trabajado- Modificaciones introducidas a
o | res del Cobre (DFL. la indicaciéon del senior Fuen-

norable senor ‘Unidas

:Fuentealbal. .
ler. articulo
20 articulo

| - 3er. articlullq ~ Articulo 14

49 articulo

59 aftiéulo

6 arti’cul_d | Articulo 17
7° articulo
_ 89 articulo

99 articulo Articulo 20

10° articulo

. Articulo 12

~ Articulo 13

Articulo 15

~ Articulo 16

Articulo 18

 Articulo 19

Articulo 21

313 de 1956).
Avrticulo 34
Articulo 35

Articullo 36

Articulo 37

Articulo 38

tealba por las Comisiones.

- Sustituyo la expresion “es

el Congreso Nacional de
los Trabajadores de la
Compariiia Chilena de Elec-
tricidad”, por ‘“estara ra-
dicada en los Congresos
Nacionales de los Traba-
Jadores de la Compania

Chilena de Electricidad.”

Colocod la disposicion en
plural, suprimiendo la pa-
labra ‘‘diversos’” que an-
tecede a “sindicatos”, v
agregando la palabra “ma-
terias” antes de la expre-
sién “gue figuren en la-
convocatoria’.

Suprimié el articulo “un”
‘que antecede a “Inspector
del Trabajo’, |

Articulo 39 (inci-Suprimié la expresién

SO primero).

Articulo 40

Articulo 41

Arﬁ_culo 43

Articulo 44.”

- “que deberan ser Directo-

res Sindicales”.
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- Kl sefior PALMA.—Como se indi06 'en _

la sesion anterior, varias- de esas disposi-

clones son de caracter reglamentario, lo

cual facilita adoptar una actitud que per-
mita a las propias orgamzacmnes va sea

la confederacion, el sindicato tnico o la

unién de sindicatos, resolver en definiti-
va el problema que constituyen varios de
los articulos que aprobamos unanimemen-
te en las Comisiones a peticion del perso-

nal, como lo di a conocer oportunamente.
- El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
‘Tiene la palabra el Honorable sehor Mon-
tes. |

El sefior MONTES.—He onced1do una.

interrupcién al Honorable sefior Gumucio.
- El sefior GUMUCIO.—Deploro que los
temores expresados ayer por el Honora-
ble sefor Luengo se hayan visto confir-
mados a tan corto plazo. EI sefior Sena-
dor manifesté sus dudas acerca de si en
- realidad existia un compromiso del Minis-
tro del Trabajo con log trabajadores de

- CHILECTRA para establecer el sindicato
tnico. Ahora hemos comprobado que esa

promesa no existia en la forma que nos-

otros pensiabamos.
~ También debo lamentar el texto de la

carta del sefor Ministro, pues en su pri-

mer parrafo expresa que si el Congreso
Nacional aprobara el proyecto de libertad
sindical, no habria inconveniente para
constituir el sindicato tnico. Al respecto,
es interesante dar a conocer los alcances
de esa Iniciativa. Se trata de la teoria del
ex Ministro William Thayer de que en
‘una misma empresa puedan existir varios
sindicatos. Esta idea fue rechazada por
todos los sectores populares, y dentro de
1la Democracia Cristiang hubo una corrien-
te muy poderosa que, desde el primer mo-

mento, sobre la base de aspectos doctri--

narios, se opuso a dicha teoria y sostuvo
que debia terminarse con las diferencias

entre empleados y obreros. La manera de
lograr tal objetivo es el sindicato unico.

Por eso, combatir esta ultima organiza-
cién se contradice con el pensamiento sus-
tentado en esa oportumdad

- He reiterado esos principios por esti-
marlos fundamentales, ahora que el sefior
Ministro del Trabajo se niega a patroci-
nar un proyecto que haga una excepcion

~con CHILECTRA, a fm de constltulr un

sindicato unico.
A mi juicio, el procedimiento no ofrece

inconveniente alguno y el precedente lle-

varia en lo futuro a la fundacién de otros
sindicatos de ese caracter. Por lo tanto,

obrar en esa forma es plausible y en nin-

gln caso presenta aspectos negativos.

Por tales consideraciones, yo, por lo me-
nos —no sé s1 alguno de los sehores Sena-
dores cambiara de opinion durante el de-
bate—, mantendré mi opinién y votaré en
contra del articulo, por ser partidario del
sindicato Unico, como la manera mas efi-
caz de que los trabajadores puedan luchar
por la defensa de sus derechos dentro de
la empresa. |

El sefior MONTES.—En el dia de ayer
expresamos en forma clara y categoérica
nuestra opinién sobre la disposicion en de-
bate. Al mismo tiempo, manifestamos que,
si de las palabras de los diversos seiiores
Senadores que intervinieron acerca del
problema se despréndia una idea favora-
ble a la creacion del sindicato tnico de los
trabajadores de CHILECTRA, podria-
mos, sobre la base de la unanimidad de
los Comités, como lo exige el Reglamento,
modificar de inmediato el articulo 12, pa-
ra organizar a los trabajadores en un sin-

~ dicato tnico.

Entre ayer y hoy, qued6é demostrado
que no existia uniformidad de criterios al
respecto, por lo menos en cuanto a la una-

nimidad de los Comités parlamentarios..

Tal actitud hizo fracasar las gestiones ini-
ciadas por el sefior Vicepresidente del Se-
nado, lo cual, como €l mismo lo manifes-
t6, hizo inutil una reunién de Comités, por
razones obvias. ' |
Queremos dejar muy en claro este pro--
blema. La Democracia Cristiana no parti-

cipa de tal idea. En cuanto al Comité Na- |

cional, todavia no hemos escuchado su
opinién acerca de la materia, pero presu-
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mo que el Honorable sefior Bulnes San-
fuentes lo hara, ya que ha sohmtado la pa-
labra.
- No hay acuerdo para efectuar la en-
mienda. Por eso, tenemos interés en acla-
rar las cosas, a fm de que cada cual sepa
a qué atenerse respecto de las posiciones
de lag distintas fuerzas politicas.

- Por otra parte, debo advertir que no

entliendo exactamente el predicamento del -

“gefior Ministro sobre la. materia., El Hono-

jable sefior Gumucw ha dado una inter-

pretacion que considero correcta, pero di-
cho Secretario de Estado, en el oficio di-
rigido al Comité Demécrata Cristiano, se
refiere al establecimiento del régimen de
libertad sindical antes de proceder a la
organizacién de los sindicatos Unicos. Y

Jo dice como sl en este instante tuviera el

convencimiento de que en «l plano sindi-
cal no se da tal condicién. Lamentable-
~ mente, no aclara qué entiende por régimen
~de libertad para proceder a la consagra-
~ ¢ién legal v juridica de las organizaciones

(inicas de log trabajadores. Tal como lo se-
- fialé el Honorable sefior Gumucio, el senior
Ministro entiende por régimen de libertad

en el plano sindical aquel donde impera la
voluntariedad; es decir, la posibilidad de
- que en una industria los trabajadores pue-

“dan formar varias organizaciones, no una
‘sola. En el fondo, dicha politica tiende a

~ atomizar, como lo dijimos ayer, la actual

organizacién de los trabajadores, finali-
dad distinta y diametralmente opuesta a

1la que deseamos - lograr: la creacion de

grandes organizaciones, que podran deno-

minarse sindicatos Gnicos o como los tra-

- bajadores estimen conveniente. Se trata de
- la misma organizacién sindical. En conse-
- cuencia, llegamos forzosamente a la con-
clusion —en el caso de que nuestra inter-
pretacmn de la nota del seflor Ministro sea

- correcta —de que no habri acuerdo entre

las organizaciones de trabajadores, en este
caso de CHILECTRA, y el sefior Ministro
del Trabajo, quien patrocina una solucion

- totalmente dlferente que camina por sen-

deros opuestos.

n—, — —

Tengo en mi poder un proyécto de es-
tatuto elaborado para la creacion del sin-
dicato Unico de los trabajadores de la em-
presa mencionada. En algunas de sus bre-
ves consideraciones iniciales, sehala lo si-
guiente: “Desde el aflo 1967 a la fecha,

‘los cinco sindicatos de empleados y de

obreros de CHILECTRA se han pronun-
ciado en sus a.s-a.mblfeas de manera favora-
ble para ir a la creacién de un Sindicato

‘Unico en la empresa, que represente a to-

dos los trabajadores que en ella laboran.
Para este efecto, se nombré una comision
encargada de elaborar un proyecto de Es-
tatutos que, habiendo cumplido su mision,
entrega su trabajo a conocimiento de to-
dos los trabajadores para que cada uno lo

“estudie y pueda aportar al Congreso Cons-

tituyente que debera realizarse para ser
sancionado, ideas 0 sugerencias que per-
mitan mejorarlo. .

“Se esbozan en €l aglgunas ideas béasicas
que, a nuestro juicio, permitirdn modifi-

car sustancialmente 1la actual estructura

sindical con que nos regimos, ya que, en
la practica, ésta se ha demostrado inefi-

caz para unificar y organizar los esfuer-
zos de la clase trabajadora en pos de sus

finalidades econdmicas, soma,les cultura-'
les, eteétera. |
| “En este proyecto de estatutos se ha te-
nido presente la urge_nte necesidad de:

“a) Unificar las dispersadas fuerzas de -
los trabajadores de esta empresa, que, en
su mayor parte, estan afiliadas en los seis
sindicatos existentes, sin que, separada-
mente, como se hallan, puedan realizar
una labor més completa y efectiva en be-
neficio del conjunto. -

“b) Impulsar actividades educativas,
culturales y sociales en favor de los aso-
ciados v sus familiares, lo que seri posi-
ble por la concentracwn de los fondos sin-
dicales.

““c) Darse uha organizacion smdwal de

nuevo tipo, mas dindmica y democratica,

en que estén representados todos los sec-

tores que laboran en la empresa y que in-

terprete la expresion de voluntad de todos
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- los trabajadores a través de la eleccidén di-
recta de sus dirigentes en todos los nive-
les de su estructura.

“d) Dar al movimiento organizado de
los trabajadores de CHILECTRA la fuer-
za necesaria para la obtencién de las rei-
vindicaclones a que se aspira y la defensa,
afianzamiento y superacion de las ya ob-
tenidas, especialmente en estos momentos
en que en el Congreso Nacional se encuen-
tra un proyecto de ley que traspasa esta
Empresa a la CORFO; y -

“e) Superar, deflmtwamente la arbi-
tra.m_a diferencia entre .empleados y obre-

ros que, soportando ambos iguales o simi-

lares problemas, se ven, dada esta situa-

 ¢ién, en cierta medida entorpecidos para
res_olverlos_ mas _eflcazmente. -
En seguida se consigna el texto del pro-

- yecto de estatutos. Pero yo he querido leer

solo esta primera parte introductoria para

sehalar el significado de esta nueva idea
y lo que prevemos ocurrira.
- Aquil podra aprobarse el articulo 12 si

existe mayoria para ello; pero los Sena-
dores comunistas anunciamos nuestros vo-.
~ tos.en confra de la idea de crear la Con-

federacién, pues, como lo sefialamos ayer,
estimamog que un organismo de esa na-
turaleza entrabari, mas que facilitara, la
lucha del personal de CHILECTRA por lo-
grar sus postulados, entre los cuales esta
el sindicato Ginico, anhelo con el cual esta-
mos absolutamente concordes, |
Cualquiera que sea el resultado de la

- votacion que se tomara en seguida —si

~ desaparecen todos estos articulos o se
aprueban algunos de ellos—, nada impe-

dira, en mi opinién, que de todas mane-

ras la fuerza y la organizacién de los pro-
pios trabajadores puedan romper las tra-
bas, las barreras, las incomprensiones y
los obstaculos que se oponen a la consecu-
~ ¢ién de una finalidad absolutamente cla-
ra, de evidente beneficio tanto para los
traba;adores de la empresa como para los
~de todo el pais. Por este motivo, considero

que la nota del sefior Ministro de Trabajo

'y Prevision Social vy la opinion del Go-

SESION 662, EN 15 DE ABRIL DE 1970

“tiendo,
‘aquél, s1 blen tienen importancia para re-

bierno en cuanto a este problema, que, en-
se expresa en la exposicion de

solver o no resolver. el 'problema en. este

'mstante en definitiva carecen de mayor
trascendencia, pues la sﬂ:uacmn debera

ser resuelta mediante la opinion organi-
zada, combatiente vy mayoritaria del per-
sonal de CHILECTRA.

Porque, para terminar, nos hacemos la
siguiente reflexiéon: el problema mas im-
portante para los trabajadores no es que
determinadas organizaciones suyas sean o
no sean sancionadas juridicamente, Tene-
mos, por ejemplo, el caso de los emplea-

‘dos publicos y del magisterio del pafs, los

cuales, desde el punto de vista legal, no
pueden organizarse. Sin embargo, no por
esa prohibiciéon es menos valida en los he-
chos, en la realidad, la actuacién de sus
organizaciones, que han librado batallas
—imuchas de ellas victoriosas— y logrado
avances en la satisfacciéon de sus reivin-
dicaciones sin que un precepto legal las
haya autorizado juridicamente. Por este
motivo, para. nosotros —repito—, este
asunto no es lo mas importante en ultimo

- termino, y por eso tampoco nos asusta el

criterio del Ministro del Trabajo y Previ-
sion Social. No nos asombra su opinion. -
Si nos habria provocado extrafieza que el

sefior Ministro hubiese dicho lo contrario:

“Estamos de acuerdo con la organizacién
Unica y nos parece que el Senado debe
aprobar una disposicion de esta naturale-

. Conocemos el criterio del Gobierno
sobre este particular y por eso no nos ha-
ciamos ilusiones. Irisistimos en la idea del
sindicato unico, porque seran los propios

trabajadores de CHILECTRA, empleados

y obreros,; y, en general, los trabajadores

- organizados de todo el pais, quienes im-

pondran, a través de su lucha, la solucién
de sus problemas y la consagracién de los
objetivos que plantean.

Finalmente, debemos manifestar que si
no se aprueba el sindicato unico para el
personal de CHILECTRA en este momen-
to, por oposicion de algunos partidos, los
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‘Senadores de estas bancas votaremos ne-
gativamente este conjunto de articulos,
por estimar que, mis que favorecer, en-
traban el proceso unitario a que estan abo-
cados los trabajadores-de la institucion.
El sefior BULNES SANFUENTES, —
Sefior Presidente, hasta el dia de hoy el

Comité del Partido Nacional era el Ho- -

norable seflor Victor Garcia, quien tam-

"bién se habia preocupado de este proyecto

en sus tramites de Comisién y de Sala;
pero el sefior Senador debié ausentarse
para viajar a la agrupacion que represen-
ta y me solicité hacer presentes las razo-
‘nes por las cuales se negd a otorgar su

acuerdo para introducir en esta iniciativa

la idea del sindicato tnico,
- La primera de ellas, que ya se ha dado
en repetidas oportunidades en la Sala, es

gque nuestra legislacién del trabajo estable-

ce un régimen sindical que estd muy lejos
~de consagrar la libertad de organizacion,
si bien establece ciertos rudimentos en tal
sentido. Digo que estd muy lejos de con-
sagrar la libertad sindical, porque todos
sabemos que cuando se constituye un sin-
dicato industrial con veinticinco obreros,

el resto del personal de la empresa, cual-

quiera que sea su nimero, no puede for-

- mar otra organizacion de esta naturaleza
y entra autométicamente a integrarse en
aquel sindicato. Sin embargo, existe un
principio de libertad sindical, porque dis-
~ tintos sectores de una misma empresa
pueden constltmr smdlcatos profesmna-
les.

N 0 se ve razon de mnguna especie para
.qu_e la legislacion mantenga un régimen
sindical respecto del conjunto de los tra-
bajadores del pais y cree una modalidad
especial para la Compania Chilena de

‘Electricidad. En el debate no se ha hecho
valer ningiin motivo de orden particular

que pudiera justificar, para CHILECTRA,
~una modalidad que se aparte del régimen
normal de. smdlcatos en Chile,

~ Si ha de modificarse la legislacién que
impera en nuestro pais sobre esta mate-
ria, debe hacerse para el conjunto de los
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trabajadores, con un estudio muy maduro,

y no.en las ultimas horas o en los ultimos
minutos de la discusion de un proyecto
que, ev1dentemente no tiene por finalidad

abordar ese ObJ etivo,

La segunda razén que tuvo el Honora-
ble seiior Garcia para oponerse a la idea,
es la consideracion de que en la Compaiiia

- Chilena de Electricidad funcionan con to-
da normalidad varios sindicatos —entien-

do que son cinco, y pueden ser mas— y
que los representantes de ellos, tal como

hicieron presente su opinién al Honorable

senor Palma, también manifestaron al se-
or Senador su opinion en el sentido de
que eran confrarios al sindicato unico y

deseaban mantener sus propias organiza-

ciones, Nosotros respetamos el sentir de

esa gente, aunque sea minoritario, porque
¢l régimen democratico no se caracteriza
tanto por el predominio de la mayoria co-

mo por el respeto a la minoria. No se ve
ningun motivo para despojar a las mino-
rias que pueden existir en la Compaiiia
Chilena de Electricidad de un derecho que

~asiste a las demas, en otras empresas.

Fn seguida, es perfectamente posible,

dentro de la legislacion vigente, que por

veluntad de los propios trabajadores de la

‘Compaiiia Chilena de Electricidad se lle-

gue a formar el sindicato tnico. Ni la ley
ni el Codlgo del Trabajo lo impiden. Este
altimo se limita a no forzar a los traba-
jadores a. mgresar a uha orgamzacwn

inica.

Ademas, es necesario tener presente que
este proyecto, tal como esta concebido,

‘avanza, bastante en el camino de la res-
triceién de la libertad sindical, porque
‘crea la Confederacmn de los Trabajadores
~de CHILECTRA, de la.cual,

por minis-
terio de la ley, deberédn formar parte to-
dos los sindicatos existentes en la empre-
sa. Es decir, para la defensa de los inte-
' comunes, de los grandes intereses
gremiales, los sindicatos actuaran por me-
dio de la Confederacion; pero en aquellas

‘materias que no sean de tal indole, en que

un sector de empleados o de obreros pue-
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‘da tener intereses particulares distintos de

los de la generalidad del personal, funcio-

~naran los sindicatos en forma separada,
como hasta ahora lo han hecho,

Por lo demés, debo expresar francamen-

te, como me gusta decir las cosas, que nos-
~ otros no somos partidarios de llegar mas
lejos en la restriccién de la libertad sin-
“dical, En general, tratamos de mantener

todas las libertades, mientras ello es posi-
ble. A nuestro juicio —no deseo entrar al

fondo del problema, que es muy comple-

jo—, no se ve razén de ninguna especie

‘para llegar necesariamente al sindicato

anico. Y menos aceptables seran para nos-
otros estas organizaciones tnicas mien-
tras los sindicatos sigan desvidndose de
sus objetivos principales, que son los de
caracter gremial, para participar, de una

- u otra manera, en actividades politicas. Si

ellos se concentraran exclusivamente en
sus finalidades gremiales, tal vez podria
llegar a aceptarse la idea del sindicato
unico como normal general; pero —repi-
to— mientras se aparten de tales objeti-

- vos, se hace mas justificable el que algu-

nos sectores de empleados y obreros de-
' consa-
grados a la finalidad original, y no vincu-

seen formar sindicatos distintos,

‘lados de manera alguna a la politica.

‘Por estos motivos, el Honorable sefior
(rarcia se opuso a la discusion de esta nue-
va idea en la iniciativa en debate. Yo con-

cuerdo en forma absoluta con el criterio

de Su Sefioria, que me he llmltado a8 ex-
poner. -

El sefior LUENGO —--Me parece que en
el debate habido en esta sesién y, en par-

ticular, con la nota enviada por el Minis-

tro de Trabajo y Prevision Social, ha que-

~dado en claro, tal como lo sefialé el Hono-

rable sefior Gumucio, que yo estaba en la

razén ayer, cuando manifestaba mis du-

das acerca de la posibilidad de que me-
diante un. compromiso con ese represen-
tante del Gobierno se pudiera llegar a la

constltucmn del sindicato tnico en la Com-

pafifa Chilena de Electricidad.
- lLa carta que en el dia de hoy envié el

- . e ms T . .t - - . . - . . . E TR L A ra 4 . - '
SN R T e g ST e T . - T ) A LITER . : :
_._..,"?'. ?:" i ‘II=-_I1_I'___I.,.I:'_I _‘I;ﬂ;‘ k. it S . SRR i - . . mam i .
. - . . L BRI 1::.' . . - . r . -
rl b .
. ; o -!: [ . "

3653

—

sefior Ministro al Comité Demécerata Cris-
tiano, y a la cual se dio lectura en la Sala,
establece en forma clara y terminante, en
primer lugar, que no ha contraido ningin

compromiso con el personal de CHILEC-
"TRA y, en segundo término, que, para

llegar al sindicato uUnico, es necesaria una
condiciéon a mi juicio inaceptable, Estima
el senor Ministro que para ello seria pre-
vio aprobar una disposicién amplia sobre
libertad sindical. '
Considero que vale la pena decir algu-
nas palabras sobre esta materia que, aun-

‘que no es el tema principal del debate, ha

sido tocada por varios sefiares Senadores,
en particular por el Honorable sefior Bul-.
nes. “Libertad sindical” suena muy agra-

dable al oido y pareciera ser 1o mas demo-
cratico, por permitir que en una misma
empresa puedan constituirse cuantos sin-
dicatos deseen los trabajadores. Pero: la
verdad es que se trata s6lo de una cortina
de humo para esconder, en mi. opinién,.

una maniobra destinada a impedir que los

trabajadores defiendan con eficacia :sus

derechos, No veo qué ventajas podrian ob< .
tener los obreros y empleados de una:em-
presa con formar varios sindicatos, pues
la experiencia demuestra que, si existe

‘uno solo, es una -organizacién gremial:

fuerte, en condiciones de dialogar de igumal

a 1gual con el empresario y, en consecuen-

cia, de obtener las reivindicaciones econd-
micas que reclama. | -
La tnica finalidad que me guia es mi
afan de defender a los trabajadores, y.me
parece obrar bien cuando sigo este cami-
no, que, por lo demas, he seguido toda mi
vida. Por eso, no tengo dudas sobre este
particular y soy partidario de establecer
el sindicato tnico, ojala en todas. las-em-
presas. ' P
Ayer decia que, en mi oplmon, no - es-
taba muy claro que en CHILECTRA se
obtendria la creacién del sindicato tnico.
Y agregaba, en cierto sentido, con un eri-
terio de abogado, que si no podiamos con-
seguir el desideratum, como lo es para
nosotros la implantacién del gremio. uni-
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~ co, al menos deberiamos aprobar por aho-
‘ra estas disposiciones relativas a la Con-
federacion, idea que no sé si fue solicita-

da por todos o solo por algunocs de los tra-
bajadores, porque conmigo no han habla-

do; porque es algo muy cercano al sindi-
~ cato unico, porque en el futuro cada orga-
nizacion gremial, al pleantearse un pliego
de peticiones, no podra actuar por su cuen-
ta y riesgo ni adoptar acuerdos por si mis-
ma, como sucede en la actualidad. Si exis-
te una Confederaciéon reconocida por ley,
sera ella, desde luego, 1a que adopte la re-
solucion final sobre los planteamientos del
personal de CHILECTRA, tal como en la
~ actualidad sucede con la Confederacion de

Trabajadores del Cobre, donde existen va-

rios sindicatos confederados, Cuando se

produce un conflicto, la Confederacién lle-

- va adelante las negociaciones.

A mi juicio, es un error no aprobar en
- este momento las disposiciones que crean

la Confederacion de Trabajadores de
- CHILECTRA, sin perjuicio de que mis

adelante podamos llegar a establecer nor-
~mo que en las discusiones de] Senado, don-

mas que permitan la constitucion del sin-

dicato Unico en todas las empresas, tanto

. del Estado como particulares.

- En realidad, no concuerdo en la opinién
del Honorable sefior Montes de que la
 creacién o reconocimiento por ley de la
Confederaciéon de Trabajadores de CHI-
LECTRA perjudique la lucha del perso-

nal por llegar al sindicato wnico, Por.el

contrario, estimo que ellos estdin muy

conscientes de que lo mejor es el sindicato

unico. En consecuencia, aun cuando hoy
‘dia se apruebe la Confederacmn, seguiran
- luchando en forma colectiva, no sélo ellos,
sino los obreros de cualquier otra empre-
sa, con el objeto de llegar a la formacion
~ de ese tipo de sindicato en todas las ins-

~ tituciones, sean estatales o particulares.

‘Ahora con mayor razon defiendo la te-

sis que sostuve ayer, por cuanto existe la =
formar

el sindicato tnico en CHILECTRA, por-

seguridad de que no se llegarid a

que el sefor Ministro no reconoce la exis-

tencia de ningin compromiso y porque las

- En verdad,

i

condiciones que él impone no serén acep-
tadas por los trabajadores, y menos por

los parlamentarios de Izquierda cuando se

discuta en la Sala un posible proyecto de
ley sobre el particular. En consecuencia,

junto con desechar la idea de que en esta

ocasiéon se llegari al sindicato tnico de
CHILECTRA, debemos aprobar la de la
Confederacion, pues en todo caso signifi-
cara un avance para los trabajadores y la

posibilidad de fortalecer su posicion en
‘esa compaifiia, Mientras tanto, se continua-
ra en la lucha para llegar a la counstitu-

cion del sindicato anico, |
Reitero que votaré a favor de las dis-

posiciones que crean la Confederacién de

Trabajadores de la Compafiia Chilena de
Electricidad y limitaré mi voto, como lo
expresé ayer, sélo a los articulos 12 y 18,
pues los demas son absolutamente regla-
mentarios, | |

El sefior LORCA-——- En verdad, sefior
Presidente, el debate sobre estos artmﬂlos "
se ha extendido demasiado, pero ha servi-
do para clarificar algunos puntos. Esti-

de la gente es responsable, es muy facil

~ esclarecer las cosas. Por eso, en esta opor-
tunidad, deseo recordar cémo se inicio el

debate de este problema.

las indicaciones sobre la
Confederacion las presenté el Honorable .
sefior Fuentealba, a lags Comisiones Uni-
das. Alli se debatieron y, ademaés, fueron
revisadas, si se me permife la expresiom,

‘por los propios trabajadores, quienes co-

laboraron con el Secretario de dichas Co-

~ misiones en la redaccion de los articulos,

gque son iguales a los del Estatuto de la
Confederacién de Trabajadores del Cobre.

‘No digo que la copia sea perfecta; es po-
sible que haya faltado una que otra dis-
. posicién, pero los articulos 12 a 21 repro-
‘ducen los del Estatuto de la Confedera-

cion de Trabajadores del Cobre, dirigida
por distinguidos hombres de Izquierda, so-
cialistas y comunistas. Supongo que en
ella hay democracia y se respeta la digni-

dad de los trabajadores En mi concepto,
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se respeta, porque también hay demecra-
tacristianos; no solo comunistas y socia-

listas. Y estos preceptos se copiaron en .

forma textual para defender las reivin-
- dicaciones de los trabajadores. .
La sefiora CAMPUSANO.—; No tanto!

No es una panacea la Confederacwn de

Trabajadores del Cobre. -

El seiior LORCA.— Qulero agregar
otras observaciones para terminar m1 pen-
samiento,

El seiior RODRIGUEZ — (,Me permlte .

una interrupcion, seiior Senador?

El sefior LORCA.— Puedo probar de
manera concreta —tengo aqui las actas de
las Comusiones Unidas— que los art1culos
son idénticos.

Los Senadores sefiores Valente comu-
nista, Chadwick, socialista —me parece
que estuvo presente en las Comisiones—,
Gumucio, hoy dia mapucista, y el que ha-
bla, pusimos en duda si efectivamente di-
chos articulos eran copia fiel de las nor-
- mas del Estatuto de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre. Sobre el particu-
~ lar, el senor Secretario de las Comisiones
; Umdas respondié que eran reproduccién

“textual del mencionado estatufo. Debo ha-
- cer presente que esa Confederacién es una
palanca revolucionaria de los trabajadores.

El setior RODRIGUEZ -—-g Me permite,
'senor Senador?

. El sefior LORCA.—A pesar de eso, el
- Senador Miranda, que compartia mi mo-
desto pensamiento, y el que habla consi-
deramos que no. se necesitaba de una ley
para crear dicho organismo; sino sélo de
‘un reglamento. Pero la voz de alarma de
algunos Senadores de avanzada dijo en

~ las Comisiones Unidas: “Si es la opmlon
de los trabajadores, no podemos ser mas

papistas que el Papa. Aprobémosla”.

- Esa es la historia. Senadores comunis-
tas, radicales, democratacristianos y so-
cialista votamos estos articulos,
 representaban el punto de vista de los
trabajadores. No obstante, feniamos la

duda de si esto no era mas propio de un |

reglamento que de una ley.

estatutos y

porque
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Ahora bien, frente al deseo de estable-
cer el sindicato Gnico mediante una ley,
puedo decir, basado en mi modesta expe-
riencia, por haber observado la lucha de
los trabajadores de CHILECTRA, que
han cumplido jornadas heroicas y con-
quistado reivindicaciones fundamentales,

'y que han actuado unidos para presentar

pliegos de peticiones, para afrontar huel-
gas, para defender sus conquistas socia-

les. Y nunca necesitaron el sindicato uni-

co. Como bien dijo el Honorable sefior
Montes: cuando creyeron conveniente
constituir el sindicato 1nico, se reunie-
ron, nombraron comisiones, redactaron
se pusieron en camino de lo-
grar su obJetlvo .
~ Asi como puede haber discusién respec-

to de 1a libertad sindical, también algunos

discrepamos de- que se vayan a producir
divisiones en industrias que seran del Es-
tado, porque la Compafifa Chilena de
Electricidad serd estatal, ya que depen-.
dera de la CORFO. Y, por cierto, los tra-

bajadores tendran sindicatos. No veo por

qué se piensa que ese organismo del Ks-
tado dividirad a los trabajadores en su lu-
cha sindical. Creo que no sera asi. No
los dividieron ni los cap1tallstas ni los
reaccionarios. |
El senor GUMUCIO-——— 1 Segin el Go-
bierno! :
'El sefior LORCA.—E] Gobierno demo-
cratacristiano es de avanzada. Su Sefio-
ria perteneci6 a él durante cinco afios y
estard de acuerdo en que es de avanzada.
El sefior GUMUCIO.—La Organizacién
Internacional del Trabajo ha resuelto que
los empleados del sector fiscal pueden
sindicarse. ; Por algo sera!
El sefior LORCA.—Estamos de acuer-
do. Una cosa es organizarse en un sindi-

cato y otra ‘es obligar por ley a formar

un sindicato unico, en circunstancias de
gque los trabajadores no lo desean, sobre
todo en empresas del Estado. Y en este
caso se trata de una entidad estatal don-
de tendran influencia el Goblerno y los |
trabajadores.
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" El Honorable sefior Montes tiene razén
cuando afirma que los personales de CHI-
"LECTRA no necesitan de este instrumen-
1o legal. Asi lo han demostrado en la lu-
cha sindical para la obtencién de sus rei-
vindicaciones. Cuando ellos quieran, for-
_maran el sindicato Gnico.

Pero lo mas 1mportante del debate, a mi
Jmcm es la comumcacmn del sefior Mi-

nistro de! Trabajo,. qu1en realmente se ha
~preocupado de la situacién de los traba-

jadores en la medida de su capacidad y
de su esfuerzo, de acuerdo con la linea
del Goblerno En su parte fundamental di-
ce esa nota que el sefior Ministro es par-
‘tidario de todas las confederaciones de
trabajadores. Ha sido colaborador e im-

pulsor de la Confederaciéon de Trabajado-
res del Cobre y de la Confederacion Mari-

--'tlma. de Chile. También existen confedera-

~ ciones en ENDESA, ENAP, CAP y TAN-

SA. Todos los trabajadores de estas em-

 presas, cuando han necesitado luchar por

sus conquistas sociales, han llegado uni-
dos a la huelga, no han tenido problemas.

- .81 el sefior Ministro ha enviado esta
nota es porque algunos Senadores dijeron
aqui que él tenia el compromiso de esta-
blecer el sindicato tnico. Lo que ha dicho

es que darid su apoyo —asi lo declar6 al
~conversar con los obreros sobre los plie-

~ gos de peticiones, y asi lo manifiesta en
~ 8u carta— para que la empresa, que sera

del Estado, y los trabajadores, unidos,
creen la confederacién. Eso fue lo que
planteé el personal al concurrir a las Co-
misiones. Quiero insistir en este punto.
‘Porque si algunos parlamentarios o tra-
bajadores, expresando sus opiniones de-

mocraticamente, quieren que rechacemos

estos articulos y que los gremios de la

- Compaiifa Chilena de Electricidad queden
~ sin nada, alla ellos. Concuerdo con el
| Honorable sefior Luengo en que es mejor
aprobar log articulos que establecen la
Confederacion de Trabajadores, porque si

- no sucede asi quedaran tal como estaban

~ ‘anfes: divididos en seis sindicatos y lu-

'votado_ favorablemente en las

chando por la formacion de una agrupa-

clon gremial unica. |
Por tltimo, debo hacer hincapié en que
los Senadores democratacristianos no te-

nemos problemas de partido para votar

estos articulos, a fin de que haya o no

- haya legislacion sobre la materia.

El sefior MIRANDA.— Ayer exprése,
muy pocas palabras acerca de estos ar-

ticulos.

En prlmer lugar, deseo esclarecer que
ellogs fueron propuestos a peticién de un
grupo de empleados de CHILECTRA. Con
posterioridad, sobre todo en el dia de hoy,
ha quedado perfectamente en claro que la
mayoria de los empleados de la Compa-

1iia Chllena de Electricidad no son parti-

darios de la Confederacion. Ello por una
razén muy simple: desde 1967 vienen bre-
gando con éxito por constituir un sindi-
cato Unico. En la actualidad, luchan por

‘un pliego de peticiones. Estan unidos y

han avanzado considerable camino en la

~conquista definitiva del sindicato tnico,

formula que nosotros aceptamos como me-
Jor, mas valida y eficiente para la de-
fensa de los derechos de los trabajado-
res. En consecuencia, nos parece légico,
si los proplos empleados y obreros de
CHILECTRA ya se han aunado y estan
luchando en sus cinco agrupaciones gre-
miales por la formacién de un solo sin-
dicato, no crear por ley la Confederacién

‘de Trabajadores de CHILECTRA, sobre

todo cuando la préactica mos demostrara
que en corto plazo, cualquiera que sea la
posicién del sefior Ministro del Trabajo,
tendran éxito en sus afanes de lucha y,
por lo mismo, en breve const1tu1ran un
sindicato tnico.

De ahi, pues, que, no obstante haber
Comisio-
nes, por las razones dadas aqui, la crea-

cién por ley de la Confederacién de Tra-

bajadores de CHILECTRA, ahora, con
mayores antecedentes, conociendo la si-
tuacién existente entre los trabajadores

de dicha compaiiia, nos pronunciemos ne-

gativamente sobre la constitucién por ley



- T — ., - -2 - - LI I : A IR AL o
- - -- —_ o b ot Lo Wt 4, Sas- P N . .k . )
P L I o oo S ‘?F.‘H‘ ‘f-.‘ "%" ﬁi* KIERAT Be i "M B r -
B DR oy . I i o ' . - , ,
ar ; F ) o . .

'SESION 662, EN 15 DE ABRIL DE 1970

S 'i"q!ﬂ'"'" a-p*rw .E?

3657

el — — i
. .

de ella, pues no significara ningun ali-

 ciente en la lucha de los trabajadores, si-

- no que, por el contrario, sélo perjudicara

el logro de lo ya conseguido en orden a

decidir de manera democratica entre los
cineo sindicatos la constltucmn del sindi-

cato Unico. |

En cuanto a los otros articulos, con ma-
vor razén los votamos en contra, por con-
 tener materias reglamentarias propias de
una confederacién, y no de un sindicato
unico, que se dara su propia estructura, su
propia orgamzacmn y sus propias facul-
- tades. -

de la lucha que estan librando los emplea-

dos y obreros de esa compafiia, y en la

“seguridad de su éxito, nosotros confiamos

en la formacion del sindicato Unico. Por

lo tanto, preferimos no interferir de ma-
nera - alguna en esta lucha de los traba-
jadores, pues el establecimiento de la
Confederacion podria 31gn1flcar un retro-
ceso en el avance yva logrados por ellos.

"Por lo expuesto, votaremos en confra
de los articulos que reglamentan la re-
ferida Confederacion.

El sefior CHADWICK-—-—Senor Presi-

dente, debo una explicacion al Senado; en
~especial, después de las palabras del Ho-
norable sefior Lorca.

. Me incorporé a las Comlsmnes de Eeco-
nomia y Comercio y de Hacienda, unidas,
después que éstas habian escuchado a los
trabajadores de CHILECTRA. En estas

condiciones, tuve por cierta la informa-

cion de que todos los trabajadores de la
'empresa unanimemente, habian pedido

crear la Confederacién de los Trabajado-
res. Los hechos, ya suficientemente cono-

~ cidos por el Senado, desmienten tal infor-

macion y colocan el debate en un terreno
-absolutamente distinto de aquel en que se
desarrollé en las Comisiones Unidas.
Deseo agregar —el Honorable sefior
Lorca no puede dejar de recordarlo— que
tuve dudas e insistentes vacilaciones res-
pecto de este cuerpo de articulos. Inclu-

Por eso, a sabiendas fde_ lo que actual-
- mente esta ocurriendo en CHILECTRA,

sive, me parecié que la nomenclatura em-
pleada para crear una confederacion no
correspondia al significado natural y obvio
que ese término expresa, pues sélo abar-
caba a los trabajadores de CHILECTRA,

en circunstancias de que en el pais existe

una considerable masa de obreros y em-

pleados que laboran en actividades analo-

gas, sino idénticas, como en la ENDESA

y en otras empresas de electricidad.
“Ademas, pensé en la conveniencia del
sindicato Gnico, porque la situacién de
CHILECTRA es muy distinta de la exis-
tente en la gran mineria del cobre. Las
diferencias estan a la vista: esta fltima
industria est4d organizada en diversas
empresas cuyas sedes de labores se ubican
en lugares muy distantes. Una de ellas es
la Braden —hoy dia, Sociedad Minera
“El Teniente”—; otra, “El Salvador”, y
una tercera, la de Chuquicamata. |
En estas condiciones, entender que el
régimen propio de los trabajadores del co-
bre, que estan sometidos a esa modalidad
de organizacién, debe extenderse mecani-

~camente a quienes laboran en una sola

empresa llamada Compaifiia Chilena de
Electricidad, significa, naturalmente, vio-
lentar los términos de la cuestion.

- Asimismo, debo formular una reserva
en cuanto a la afirmacién de que sélo se
han transcrito a este proyecto de ley pre-
ceptos contenidos en los Estatutos de la
Confederacién de los Trabajadores del Co-
bre. - En realidad, ese cuerpo de normas
no traduce la simple voluntad de los tra-
bajadores: ha sido promulgado por el
Ejecutivo en virtud de facultades delega-
das. Es efectivo que el Gobierno conversé
con los obreros y empleados del cobre.
También lo es que se han efectuado apro-
ximaciones. Pero en ningdn caso es ver-
dad que los actuales Estatutos de la Con-
federacion de Trabajadores del Cobre -
constituyan la expresion pristina e inobje-
table de la voluntad de los asalariados.

- Coincido con lo expresado por los Se-
nadores socialistas y comunistas en el
sentido de que la actual lucha de los tra-
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- baJadores de CHILECTRA por obtener la
creacién de un sindicato tinico correspon-
de a la realidad, pues ellos desempefian
sus labores en una sola empresa y estan

comprometidos en un interés comin. Nos-
otros, al crear una confederacion para

ese personal, haciendo inequivoca men-
cion a los diversos sindicatos existentes,
‘pondriamos un obstdculo que no es nues-
tra voluntad, n1 mucho menos, elevar.

- Por ello, anuncio mi voto contrario a
estos preceptos, y hago presente que, si
los aprobé en las Comisiones Unidas, fue

por la mrcunstancm de error que ya men-
cioné. |

El sefior NOEMI (Vlcepremdente) —_
: O.frezco la palabra. -
Ofrezeco la palabra.

- Cerrado el debate. o

~ Si le parece a la Sala, se votaran en
- conjunto los articulos 11 al 21.

El sefior LUENGO.— Pronunciémonos
primero sobre los articulos 12 v 13, sefior -
- Por lo tanto, no sélo podria formarse una

Presidente.
El sefior NOEMI (Vlcepremdente) —
En votacién los articulos 12 y 13. '

- —{(Durante lo votacién).

E? ;;“.'"L..u]f' MONTES.— Deploro seguir

_ocupando tiempo en esta materia, pero
queremos, al fundar nuestro voto, ratifi-
car por ultima vez nuestra 0p1111011 sobre
el problema. |

- Hace unos momentos vimos al Partldo
- Nacional expresar clara y categéricamen-

te su negativa a la posibilidad de crear en
‘CHILECTRA un sindicato tnico. Las pa-.

labras del Honorable sefior Bulnes tienen
el mérito de constituir una opinién fran-
ca y abierta. Para nosotros lo anterior es

“importante, porque asi la opinion publica:

v los propios trabajadores conocerin la

~ posicién de cada cual acerca de la mate-'

‘ria.

No podemos concordar con la aprecia-

'_cién del Honorable sefior Bulnes respecto
~de la nocion- de libertad. sindical. Segun

las palabras del sefior Senador, la libertad

sindical estaria destinada a dividir la or-

~ ganizacién de los trabajadores, a fin de
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facilitar una mas acabada explotacién de
ellos por parte de patrones y empresa-
rios, precisamente lo que deseamos evi-
tar. - o .
No queremos transar en esta materia.
Preferimos que los propios asalariados
decidan vy manifiesten su eriterio en cuan-

to a la organizacién que los agrupe. Ellos,

mediante sus dirigentes responsables y de
manera oficial, nos han hecho llegar su
opinidén. Es evidente que puede haber gru-

pos y sectores que discrepen de esa posi-

cion.
- Reitero: hemos procedido basandonos

| en la opinion reponsable de los trabaja-
dores. Por ello, deseamos suprimir estos

articulos, ya que, en ultimo término, re-

- presentan obstaculos. La norma conteni-

da en. el articulo 12 es exfraordinaria-

mente restrictiva respecto de las diversas

organizaciones, como lo sefialé el Honora-
ble sefior Chadwick, de trabajadores que
desempenan labores similares en el pais.

confederacién, sino varias, considerando
la respectwa especialidad de esos perso-
nales. |

Por estas razones, los Senadores comu-
nistas votamos en contra de los articulos
12y 13. . -

El sefior VALENZUELA—-— En este
momento_ debemos pronunciarnos acerca
de s1 los trabajadores de CHILECTRA se

~agruparan en una organizacién que uni-

fique a los diversos sindicatos existentes
en la empresa o que no haya ley sobre la
materia. Juzgo conveniente legislar para
este personal, a fin de que posean una
organizaciéon central que represente a los
distintos sindicatos.

La creacién de un smdmato unico en
las diferentes empresas implica una en-
mienda a la legislacién general del tra-
bajo en esta materia, Estimamos que el

actual no es el momento de asumir la

responsabilidad de manifestar
criterio definitivo al respecto.
- Personalmente, soy partidario de la or-
ganizacién sindical dnica, porque consti-

nuestro
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tuye la mejor manera de beneficiar a log
trabajadores. Por otra parte, debemos
comprender que en esta materia existen
intereses contrapuestos. Por ejemplo,
;son iguales los de los sindicatos de téc-
‘nicos vy los de los integrados por obreros?
¢Lucharan en igualdad de condiciones,
por intereses idénticos, en eventos muy
dispares, como son log que deben defen-
‘der los distintos sectores asalariados?

Estimo que debemos estudiar en pro-

fundidad esta materia y cautelar el ver-
‘dadero y real interés de los trabajadores
cuando se enmiende la actual legislacién
laboral en cuanto a la organizacidn sin-
‘dical. En ese momento, cada uno de nos-

otros y nuestro partido expondri el cr1- '_

terio -que corresponda.

Abocados al problema a que me referi
~al principio, me pronuncio a favor de la
exlistencia de la confederacion de sindi-
catos de los trabajadores.

Voto que si.
El sefior BULNES SANFUENTES.—

En mi intervencién anterior, no pretendi

~ entrar al fondo de un problema tan com-

- plejo como el de la libertad sindical. Pe-
ro a lo menos creo haber expuesto con una
relativa claridad las ideas generales que
nos inclinan a ser contrarios al propésito
de seguir restringiendo en mayor grado
aliin esa libertad.

‘Sefialé que los distintos sectores de tra-
‘bajadores suelen tener pensamientos e in-

~ tereses diferentes y que la restriccién de

la. libertad sindical mediante la creacién
del sindicato tinico favorece la desviacién
de los organismos gremiales hacia la po-
litica, que es el verdadero cancer del Sin-
dicalismo chileno. g
‘Mantengo y reafirmo estos conceptos.
Considero que en la actualidad gran

parte de las elecciones en los sindicatos se

- realizan por consideraciones politicas, y
que muchos de ellos son organismos para-
politicos, cooperadores de los partidos po-
liticos. No se justifica en absoluto res-
tringir la libertad de aquellos trabajado-

‘da mas lejos de nuestro animo.
contrarios a la tirania sindical y a la ex-
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res que quieren concenfrarse en una labor

propiamente gremial y que no desean for-
mar parte de tales organizaciones, mu-

chas veces adversas a sus ideas politicas.

De estas palabras, a la suposicién de in-
tenciones expresada por el Honorable se-
fior Montes, hay un verdadero abismo. Su
Sefnoria sostuvo que mi intervencién ha
puesto en evidencia que somos partidarios
de dividir a los asalariados para favore-
cer su explotacion. por las empresas. Na-
Somos

plotaciéon de los trabaJadores en favor de

determinados’ intereses politicos. .
Por estar de acuerdo con la creacién de

la Confederacién de Trabajadores de la

Compatila Chilena de Electricidad, y no

del sindicato anico, voto afirmativamente

estos articulos.

E] sefior ‘RODRIGUEZ.-——- Votamos en

contra estas normas por las razones que

di en esta sesién y también en la de ayer.

Si queremos cautelar la correcta apli-
cacion del principio de la democracia y de
la libertad sindical, es preferible, contra-
riamente a lo expuesto por el Honorable
sefior Valenzuela, que los propios traba-

jadores de CHILECTRA decidan su desti-
no sindical.

A la luz de la informacién proporciona-

da por los sefiores Senadores miembros
de las Comisiones Unidas, es evidente que
se han formulado. dos proposiciones en la

‘materia. La primera, presentada de ma-

nera acelerada ——yo diria precipitada y
no consultada a las bases— por el Hono-
rable sefior Fuentealba —repito, de bue-

- na fe—, proponia crear una confederaciéon

de sindicatos de CHILECTRA.

Por otra parte, no es argumento serio
lo sostenido por el Honorable sefior Loreca
en el sentido de que esta legislacién es
buena porque se ha copiado exactamente
de algunas normas aisladas de los Esta-
tutos de la Confederacion de Trabajado-
res del Cobre. - S

"Es muy posible que, si aplicamos al ca-
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-hso de CHILECTRA modahdades espe01f1_
~cas de otro gremio —por ejemplo, las de”

- los sindicatos del cobre—, se planteen gi-

“tuaciones artificiales.

Por lo tanto, me parece inconveniente
para el legislador, por una parte, y para
los dirigentes sindicales, por la otra, ac-
tuar con sentido mecanicista y copiar las

- normas que rigen a una confederacion de

sindicatos para aplicarlas a una organi-
zacion que tiene modalidades propias, con-
diciones de trabajo especificas y una rea-
- lidad laboral distinta. - '

- Hay ciertos principios basicos de la or-
ganizacion. sindical que pueden ger comu-
‘nes. Sin embargo, congidero absurdo apli-
“car a un organismo, en términos aislados,
disposiciones que forman parte de un to-

- do organico.

- Por eso, rechazo las af1rmacmnes del
Honorable sefior Lorca de que es positivo
'y legitimo haber copiado algunas disposi-

ciones del Estatuto de la Confederacién_

de los TrabaJadores del Cobre. Para mi,

1o importante es que los trabajadores de

la Compsafiia Chilena de Electricidad, co-

mo aqui se dijo, han aprendido las lec-

ciones e la lucha social. Ellos entienden
cada dia mejor como es de Indispensable,

~aconsejable y util formar una sola gran

entidad sindical que los represente en su
conjunto.

Por otra parte, discrepo del criterio ex-
presado por el Honorable sefior Valenzue- -

la, un tanto conservador, cuando sostuvo

que en CHILECTRA habria opiniones en-

contradas por la existencia de técnicos y
obreros. A mi juicio, no por el hecho de
que algunos usen cuello y corbata, sean
de los sectores medios o de otros, se

crean, por una deformacién de la concien-

cia de clage, grupos privilegiados. En el
- fondo, su misma calidad de explotados del
sistema los lleva a atrincherarse en una

- sélida y poderosa organizacion sindical.

- La clase obrera estd tomando concien-
cia de que el sindicato tnico es una he-
rramienta positiva. Y, mas alla de las pa-
labras, el ejemplo lo da el sector patro-

_—--—I_———-— - — . —

nal: los agricultores y los terratenientes

- 8e agrupan en la Sociedad Nacional de

Agricultura; los sefiores de 1a produccion
y del comercio, en la Confederacién de la
Produccion y del Comercio; los hombres
de la banca, en la Asociacién de Banque-

ros. Es decir, el sector capitalista y em-

presarial tiene poderosos instrumentos y
una gran barricada defensiva de sus sis-
temas e Intereses; en cambio, desea sec-
cionar las filas de los explotados, de los
trabajadores. Y esto, que es un juego de °
la vida, lo han comprendido los compafie-
ros de. CHILECTRA y los de muchos

otros gremiog importantes.

En mi opinién, al sostener esta posi-
cién de principios, estamos ayudando a los
trabajadores de la Compafiia Chilena de
Electricidad. ' |
- Por las razones expuestas, preferimos
que no quede consagrada la idea de la
confederacion —registida por una parte
importante del gremio— y que no prospe-
re la intencion de formar el sindicato Uni-

¢co, a fin de que sean las fuerzas sociales

y gremiales de CHILECTRA quienes de-
cidan su destino bajo los principios de la
democracia y la libertad sindical.

Deploro estar impedido de votar, pues
mantengo un pareo con el Honorable se-
fior Gareia. '

El seiior LUENGO —-Senor Presidente,
en la sesion de ayer me referi latamente
al problema de la confederaciéon de los
sindicatos de CHILECTRA.

Debo destacar que no esti claro el pen-
samiento mayoritario de los trabajadores
de esa compaiiia. No sabemos con exac-
titud si prefieren la confederacién de sin-

dicatos o la formacién del sindicato Uni-

co. Por eso, algunos Senadores —particu-
larmente, el que habla— hemos vertido
nuestras opiniones sobre la base del cri-
terio que sostenemos ante las luchas de
los trabajadores, sin tener antecedentes es-
pecificos en lo relativo a la forma como
se ha planteado el problema dentro de la

Compaiiia Chilena de Electricidad.

Ayer estuvimos a punto de votar las
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disposiciones que en este momento ocupan

la atencion del Senado. Se afirmé que
ellas debian ser rechazadas, porque el se-

fior Ministro del Trabajo habia contraido

el compromiso de posibilitar la formacion
del sindicato unico. Esta razén, muy fuer-
te y poderosa, casi impulsé al Senado a
tomar una decisién, que podria haber si-
do unanime. | |
- Personalmente mamfeste mig dudas so-
bre el particular. Sostuve que, tal vez, era
posible que €l compromiso no se consu-
mara, lo que me inducia a considerar mas
conveniente pronunciarse por la idea de
- la confederacion, mientras no hubiera se-
guridad en lo relativo al sindicato tnico.

Hoy dia hemos confirmado que esta ulti-

.ma idea no prosperari y que el sefior Mi-
nistro de Trabajo no estd dispuesto a fa-
cilitar la constitueién del sindicato tGnico.
- No obstante estar demostrado que no
existe la razén que se daba ayer para re-
chazar esos preceptos, todavia subsiste el
‘proposito de desecharlos. En realidad, no
entiendo claramente el problema.
- No deseo que en lo futuro alguien pue-

da interpretar mal mi proceder, que siem-

pre es honesto y correcto. Deploro estar
en discrepancia en esta oportunidad con
el resto de los sefiores Senadores de I1z-
- quierda. Sin embargo, estimo, que, ac-
~ tuando en forma consecuente y ldgica,
sobre la base de lo que he sostenido acer-
ca de estos articulos, debo votar favora-
blemente. ' .

—Se rechozan los cwtwulos! 12 y 13

(15 votos contra 10 vy un pareo), y con la
misma votacion se desechan los articu-
los 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21.

"El sefior FIGUEROA (Secretario).
Han llegado a la Mesa dos lndlcacmnes

renovadas. La primera, signada con el

niimero 12, lo fue por los Honorables se-
fiores Chadwick, Valente, Acufia, Bal-
tra, Campusano, Altamirano, Silva Ulloa,
Luengo, Juliet, Teitelboim, Miranda,
Montes, Contreras, Corvalan, Aguirre
| Doolan, Rodriguez y Sule, y tiende a con-
signar el siguiente articulo nuevo:

i e — ———— | —
.

“Los trabajos que deba realizar la

Compaifiia Chilena de Electricidad que se
constituya de acuerdo a las disposiciones

de la presente ley, se ejecutaran por ad-

ministracién eliminando la intervenciéon
de contratlstas subcontratistas o perso-i

nas ajenas a la. empresa.
“Los trabajos mencionados en el inciso

anterior seran aquellos relativos a insta-

laciones eléctricas que la Compaiia deba
normalmente e€jecutar o atender, en con-
formidad a las normas vigentes. La Su-
perintendencia de Servicios Eléctricos, de
Gas y Servicios de Telecomunicaciones
velard por el cumplimiento de esta dispo-
sicion y podré, en casos calificados, auto-

rizar a la Compafiia para que encomiende
dichos trabajos cuando constituyan una.
labor espemahzada a personas ajenas a la-

Empresa

"El sefior NOEMI (VlcepreSId-ente) —

En discusion.
Ofrezco la palabra.

El seior FIGUEROA (Ministro de

Economia, Fomento y Reconstruccion).
—Seiior Presidente, en las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Economia y Co-
mercio del Senado, €l Gobierno hizo pre-

~sente su disconformidad con la indica-

cién en debate, por dos razones.

En primer lugar, porque una mala in-

terpretacion de su texto podria llevar a
CHILECTRA a una posicion desventajo-
sa en cuanto a la administracién eficiente
que hoy dia debe tener, como cualquier
empresa que desarrolla sus. actividades
en el palis,

pafiia ‘pueda verse obligada a realizar.
Estimamos muy inconveniente introdu-
cir tal idea en la administracién racional,
eficiente y econémica que debe tener di-
cha compainia, la cual, dejando de lado €l

criterio de que las empresas estatales tie-
nen que ser diferentes, antieconémicas e -
irracionales, debe estar sujeta a los mis-
mos conceptos de tipo empresarial eficién-

en el sentido de obligar a man-
tener equipos de téenicos o ingenieros o
~a la contratacion de personal permanente -
para enirentar tareas alsladas que la com-

r! . -
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tes y activos con que debe manejarse todo
‘organismo de esa naturaleza. Ello nos
‘obligaria al gasto innecesario de mante-

~ ner personal y equipos téenicos, lo que re-
cargaria los costos sin razén alguna.

" Aun en el caso de que se le dé una in-

terpretacién restrictiva —o0 sea, relativa
~a las tareas habituales que realizan las

companias—, estamos en presencia de una

indicacién absolutamente inutil, desde el

momento en que la ley 16.757 legislo en

términos generales respecto de esta Sl-

tuacmn T -

. .' El citado cuerpo legal pubhcado en el
Diario 0f1c1a1 de 20 de febrero de 1968

. establece:

- “Articulo 1’3—-—Los trabaJ os inherentes
a la produccién principal y permanente

de una industria, o de reparacién o man-

_tencmn habituales de sus equipos y que

" no sean de los tratados en 108 incisos 29 y

3?2 de este articulo, no podran ser €] ecuta-
- dos a traves de contrat1stas 0 concesiona-
'rlos | |

~anterior no se apllcara cuando los referi-

dos trabajos constituyan una labor espe-

cializada, que se encomiende a una empre-
- sa o industria establecida que pague pa-
tente como tal, cuyo giro principal sea,
precisamente, ejecutar tales labores o ma-

~ nufacturar elementos, partes, piezas, o re-

’ puestos por orden de rerceros.

- “No. se aplicara esta d1sp031c1on a la

-actlwdad de la construccidon.

“Articulo 20— Las infracciones al ar-

ticulo 1° seran sancmnadas por la Inspec-

~cion del Trabajo ’. eteétera. Luego se
~consignan todos los proced1mlentos de
- sancion. -

En consecuenma la prohlblcwn a las

‘empresas de ocupar contratistas o sub-
contratistas para lo que se llama “labores

‘habituales o permanentes de la empresa”

estd sancionada por la ley 16.757. Por

- €so, es inatil establecer una norma espe-
cial para este easo.

- El Gobierno rechaza absoluta v catego-

r1camente

- —, ——r

“’Sm embargo, la dlsposmmn del inciso

—por -estimar mconvemente _

.

introducir en las empresas del Estado un
elemento de irracionalidad e ineficiencia
en su manejo— la pretensién de que la-
bores como la construcciéon de centrales,
por ejemplo, no puedan realizarse me-
diante €l procedimiento de contrataciones
o subcontrataciones —inclusive, en este
caso procederia la norma ya sancionada
por el legislador— pues no se trata de
tareas habituales de la compaiiia, sino de
obras de inversién en determinado plazo,
que se realizan cada cierto tiempo, lo que
hace Innecesario mantener personal per-
manente y equipos técnicos.

El sefior CHADWICK. — Sefior Pre— |
sidente, la indicacion renovada persigue
la sancion de un precepto absolutamente
indispensable en el régimen interno de la

Compafifa Chilena de Electricidad, que en

el futuro serd manejada en su integridad
por la Corporacmn de Fomento de la Pro-
duccidon. . o _

Ya no se trata de velar solo por los in-
tereses de los trabajadores, cuyos dere-
chos han sido normalmente vulnerados
por las empresas mediante el artificio y
el fraude de acudir a contratistas para
dejar de cumplir las obligaciones estipu-
ladas en los convenlog colectivos; mas

que eso, existe el interés de precaver el

abuso de las instituciones. del sector pu-
blico que trasladan grandes ingresos a
particulares favorecidos por contratacio-
nes, subcontrataciones u otras interven-
ciones semejantes. ' '

No hay peligro alguno de que esta nor-
ma cree un entorpecimiento real y efecti-
vo en la administracién de la empresa,
porque estd prevista la intervenciéon co-
rrectiva, para cualquier inconveniente al
respecto, de la Superintendencia de Ser-
vicios Eléctricos, de Gas y Servicios de
Telecomunicaciones. Este organismo ofi-
cial, distinto y ajeno al directorio de la
Compaifiia Chilena de Electricidad, califi-
card la conveniencia o necesidad de que

la empresa, en casos excepcionales, pueda

acudir a la intervencioén de contratistas o
subcontratistas.
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El -Gobiei'ho no puede poner en duda la

rectitud de un servicio de su dependencia,

porque, si alguna objecién le mereciera,
bastaria con que adoptara las medidas di-
rectas para corregir la situacién, en vez
de renunciar a un resguardo que la expe-
" riencia aconseja mantener. '
- Pienso que, si la ley general establece
“sanciones y multas, tiene €] defecto de no
fijar un mecanismo de aceidon inmediata.
_ Si los empresarios particulares, antes
de entregar a los contratistas o subcon-
tratistas algunas de las faenas que les son
propias, pudieran acudir a un organismo
oficial que resolviera lag dificultades, si
éstas no desaparecieran del todo, por lo
menos podrian ser obv1adas én gran
parte.

De lo que se trata es de resguardar el

interés piblico. Extraordinarios negocios,
de utilidades cuantiosisimas, se pueden
dar por la via oficial con la entrega de es-
tos contratos o subcontratos. Al respecto,
tenemos una experiencia que algin dia
serd sistematizada y que nos permite an-
ticipar que los mayores escdhdalos y los
fraudes mas considerables al interés pu-
blico se reahzan por la via de entregar a

los contratlstas o subcontratistas deter-

minadas operaciones que les aseguran
utilidades desproporcionadas que debe
soportar el sector pubhco y, a través de
él, todos los chilenos. | |

- A mi JlllClO el precepto deberia ser
aprobado casi sin discusion, porque, re-
pito, como puede el Gobierno pensar que
Ja Superintendencia mencionada ha de

~ poner obstaculos a una empresa del sector
plblico para realizar trabajos cuando se

justifique, acudir a grupos especializados
- que laboran a menor costo y que, por lo
tanto, justifican su intervencion. 5
‘Termino mis observaciones, porque el
tiempo estd por agotarse, con €l objeto de
que la indicacion se pueda votar de Inme-

diato, si no hay otro Senador que inter-

venga.
La sefiora CAMPUSANO — Prlmera-
‘mente, quiero que la Mesa solicite la

anuencia de la Sala para prorrogar la -

hora hasta el despacho total del proyecto,

0 sea, hasta votar las dos indicaciones re-
novadas.

El seiior NOEMI (Vlcepremdente) —

| Sl Je parece a ]la Sala, s prorrogara el

Orden del Dia hasta €l término de la vo-
tacion de las dos indicaciones.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
‘Siempre que se imponga un limite. ~
 El sefior NOEMI (Vleepr951d=ente) —

; Podria ser un cuarto de hora?
El sefior BULNES SANFUENTES—

| Sl sefior Pres:ldente

El sefior NOEMI (Vlcepremdente)

Solicito el acuerdo de la Sala para prorro-
- gar el Orden del Dia por quince mmutos._

‘Acordado.

La senora CAMPUSANO ——Compartl-.

mos la inquietud de los trabajadores por
dejar establecido en la ley que la empresa
no trabaje con contratistas debido al co-
nocimiento que tenemos de las activida-
des de tales personas en las empresas de

las zonas mineras del cobre. En efecto, no

obstante lo dispuesto en el articulo a que
hizo mencién e] sefior Ministro en las ac~
tividades cupreras y del hierro los con-
tratistas constituyen una manga de ladro-
nes que explotan a los trabajadores: han
paralizado faenas enteras, como sucedié

en Desvio. Norte, razon por la cual mil ¥y

tantos mineros fueron echados a la calle.
Estos se opusieron hasta el dltimo, di-
ciendo, que alli ‘habia minerales; sin em-~
bargo, no hubo caso: el mineral fue ce-"
rrado por la compafiia —no recuerdo si.

fue la Santa Barbara o la Santa Fe—, y

ahora hay una cafila de contratistas, re-

galones del régimen, que estan ganando

gran cantidad de dinero a costa de la ex-
plotacién de esos trabajadores, ya que los

han vuelto a contratar. con salarms infe-

riores. Ademads, en ese lugar se corre el
peligro de que los sindicatos sean disuel-
tos y, consecuencialmente, que los traba-

jadores pierdan las reivindicaciones ga-
nadas a lo largo de muchos anos.

Por estas consideraciones, est1m0 Justo |
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que' 103 'trabéjadores de CHILECTRA
se pongan en guardia y defiendan sus de-

rechos, porque con seguridad, tarde o
temprano, no obstante que la compafiia

~ Chilena de Electricidad sea una empresa
estatal, se entregara el trabajo a los con-
tratistas, con lo cual las conquistas logra-
das por aquéllos iran al canasto de los pa-
peles, y los empleados y obreros serdn ex-
‘plotados por esta manga de contratistas.
o Votaremos afirmativamente la indica-

¢lon.
El sefor SILVA ULLOA ———Concuerdo

~ en lo expresado por el Honorable sefior

Chadwick en cuanto a que la indicacidén
- renovada tiende a evitar la realizacidén
de trabajos de la Compafiia Chilena de
Electricidad por medio de los contratistas.

- Es efectivo que existe una dolorosa ex-

periencia en el cobre y en ofras indus-
~triag, incluso de caracter estatal. Tal es

el caso de la Empresa de los Ferrocarriles

del Estado, la cual encarga la reparacién
de los carros a diferentes contratistas, en

circunstancias de que el articulo 1? de la

ley 16.757 dispone que los trabajos inhe-
rentes a la produecciéon principal y
nente de una industria, o de reparacion o

‘mantencién habitual de sus equipos, no

 podré hacerse por ese medio.
- Un ejemplo es el de la Empresa Meta-
largica Aconcagua, con domicilio en la

_ciudad de Los Andes, que repara equipo

para la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado Mas de sesenta trabajadores de

o esa firma no perciben desde el mes de

enero sus remuneraciones, Igualmente esa
- empresa contratista adeuda al Servi-
~ cio de Seguro Social y a la Caja de Previ-

~ 8ién de Empleados Particulares una suma
- superior a los 500 mil esecudos, pues prac-

ticamente ge encuentra en qulebra. En

- estos instantes, los trabajadores estan
‘desesperados, pues no tienen con qué man-

tenerse ni tampoco se les ha resuelto su

_problema previsional.

R El sefior FIGUEROA (Mlmstro de
“- _Economm, Fomento y Reconstruccion).

— Me permlte una 1nt=errupc10n

Eco_nomla Femento

perma-

senor
Senador?

El sefior SILVA ULLOA. —Con mucho
gusto. |

El sefior FIGUEROA (Ministro de-
Reconstruccion) .—

En realidad, no hay discrépancia, alguna
entre el punto de vista del Gobierno y el
expresado por la Honorable sefiora Cam-
pusano y los Honorables sefiores Chad-
wick y Silva Ulloa en cuanto a que los
actuales trabajos de CHILECTRA —re-
paracién, instalacién de lineas, manten-
cion. dre sSus EqUipos, es decir, lo que es pro-

- pio de su labor habitual, segtin lo define

la ley N° 16.7 57— sean eJecutados por su
propio personal y no por contratistas. o
subcontratistas.

Lo que deseo ‘dejar esclarecido en el
debate —no califico la intencion del Ho-
norable sefior Silva Ulloa, pues €l nivel
en que hemos trabajado demuestra que to-
dos tratamos de cautelar el interés naclo-
nal-— es que no veo 1a razén de discrimi-
nar respecto de una empresa del Estado
con relacion a su manejo. Pongamos €}
ejemplo de las centrales hidroeléctricas.
En estos momentos ENDESA estid cons-

 truyendo la de El Toro. Asimilemos esta

situacion a la de otra central que quisiera

construir CHILECTRA., En el caso de El

Toro, las obras se estan haciendo por con-
trato. Conforme a esta disposicién, en
cambio, CHILECTRA, para efectuar una
obra similar, deberia tener un “staff” de

‘ingenieros y trabajadores en forma per-

manente, en circunstancias de que esas
opras se ejecutan cada tres, cuatro o diez

‘afios, de acuerdo con las nece81dades del
pais.

~ Quiero que la situacién descrita quede
clara, porque, por desgracia, la disposi-
cién es muy amplia: habla de que los tra-
bajos mencionados en el inciso anterior

‘seran aquellos relativos a  instalaciones
eléctricas que la Compaiiia deba normal-

mente ejecutar o atender, y montar una
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central hidroeléctrica es una mstalacmn
electrica. |

De manera que, si aclaramos b1en los
términos ‘del debate, no tendremos difi-
cultad en dilucidar €l problema.

El senor CHADWICK. ——Esta aclarado
en ¢l inciso segundo.

El sefior FIGUEROA
- Economia, Fomento y Reconstruccién).
—No lo aclara, sefior Senador. Alli se ha-
bla de que los trabajos mencionados seran

aquellos relativos a instalaciones eléctri-

cas, término éste que implica la instala-

cion de energia eléctrica, que también la .

compania debe eJ ecutar \Y atender nor-
malmente. |

El sefior CHADWICK -—No, sefior Mi-
nistro. La frase es mas extensa.

;Me permite una 1nterrup01on sefnor
Ministro?

" El sefior NOEMI (Vicepresidente).——
‘No puede concederla, pues, a su vez, esta
haciendo uso de una. -
“Puede continuar el Honorable sefior
Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA —Lo expre-
sado por el sefior Ministro queda clara-

mente resuelto en el inciso segundo del
~articulo propuesto, que dice: “Los traba-
jos mencionados en €l inciso anterior se-
ran aquellos relativos a instalaciones eléc-

tricas que la Companla deba normalmen—-.

te ejecutar o atender.”

“Norm_almente , quiere dec1r que hay
periodicidad continua, no como sucede en
el caso de la construcciéon de una planta

eléctrica, que puede realizarse en un pe-

riodo de cuatro o cinco anos o no efec-

tuarse nunca. De manera que lo demas es

hilar demasiado delgado.

- Después contintia €l inciso:
~“La  Superintendencia de
Eléctricos, de Gas y Servicios de Teleco-
municaciones velard por el cumplimiento

- de esta disposiciéon y podra, e€n casos ca-

lificados, autorizar a la Compaiiia para
gue encomiende dichos trabajos cuando
constituyan una labor especializada a per-
sonas ajenas a la Empresa.”

SESION 66%, EN 15 DE ABRIL DE 1970

- minados,

(Ministro d~e _

-Servicios

a—r
v —

De manera que existe la garantia de
que la Superintendencia, en casos deter-
podra autorizar para Qque €sos
trabajos puedan ser realizados por per-
sonas ajenas a CHILECTRA. En conse~-
cuencia, no tengo ninguna de las dudas
manifestadas por el sefior Ministro, pues
creo que el propoésito del articulo es cla-
ro: evitar que trabajos permanentes y
normales de la Empresa sean reahzados
por contratlstas

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Concuerdo con el principio que se trata de
establecer en la indicacién; sin embargo,
debo hacer presente que ya estd consig-
nado, con caricter general, en la ley cita-
da por el sefior Ministro respecto de to-
das las empresas piiblicas y particulares.

La norma propuesta en la indicacién re-
sultaria mucho menos efectiva que atener-
se a la ley general, porque la indicacion

se limita a establecer la prohibicién, gin

sancionarla de manera alguna. Si se in-
fringe el precepto, no habria sancién que
aplicar. Y como légicamente el presiden-
te o quien sea el representante legal de
la compafiia no es acusable ante el Sena-
do, no habria forma de hacer efectiva su
responsabilidad. En cambio, si nos atene-

mos a la ley general, alli se encuentra es-

tablecida la sancién. Si se aprueba este
articulo, tacitamente quedara derogada fa

ley general, pues la disposicién especial
‘prevalece sobre la general, dejando a és-

ta sin aplicacién en el caso a que se re- -
fiere aquélla. Por lo tanto, la prohibicién
que aqul se establece es menos efectiva
que la norma de caracter general.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Advierto a los sefiores Senadores que res-
tan siete minutos para tratar y Vota.r las
dos indicaciones renovadas.

- El senor CHADWICK.—Ha sido del

todo necesario introducir un régimen es- =

pecial para CHILECTRA, pues se trata
de una empresa que se incorporara al
sector publico. Por lo tanto, las multags no
van a afligir a sus administradores: las
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 soportari la compania. Por el contrarlo

es indispensable crear un organismo de

control y una responsabilidad de tipo ad-
- minijstrativo, ya que los directores seran
representantes de la Corporacién de Fo-
mento de la Produccion.

~ Se propone esta disposicién, precisa-
o mente, porque el sistema de multas actual
~ no es operante ni el mas aconsejable.
El seiior BULNES SANFUENTES.—

- Entiendo que CHILECTRA seri una em-

presa auténoma, no sometida ni al Esta-
tuto Administrativo ni al de los emplea-
dos semlflscales, Yy que 51mplemente va a

~haber una prohlbICIOIl que puede ser in-
- fringida sin que haya sancion. Es decir,

~ de la falta no quedara rastro siquiera.
Aplicando la ley general, en definitiva,

- gera €] Estado quien deba pagar la mul-
- ta; pero quedara en evidencia la infrac-
cién cometida por ese representante legal,
quien se cuidara de hacerlo nuevamente.

‘La disposicién actual es bastante més.

'__eflcaz que la propuesta en la indicacién. -

~El sefior FIGUEROA (Ministro de

~ Economia, Fomento y Reconstruccién).—

- He pedido la palabra sélo para sefialar la
ambigiiedad de los términos en que estd

redactada la mdlcacmn Se habla de los
trabajos que debe realizar la Compaifiia
Chilena de Electricidad “que se constitu-
ya de acuerdo a las disposiciones de la
presente ley”. Sin embargo, esta norma se

estd aplicando a un ente inexistente, pues

medlante esta ley no se constituye en
Chile ninguna Compafiia Chilena de Elec-
.Itr1c1dad ' -

Acabo de expresar al Honorable sefior
Gumucio que en un debate més amplio se
los trabajadores que
‘la disposicién propuesta, como lo ha se-
‘fialado €l Honorable sefior Bulnes, €s peor

“podria demostrar a

que la existente, pues carece-de un meca-
nismo de sanciones, de manera que la in-

| fraccmn no estaria afecta a ellas. Sin em-

‘bargo, en la legislacion vigente pueden
~aplicarse sanciones  a quienes
- ~las normas sobre el particular.

El senor PALMA. --—-Senor PreSidEHte |

infrinjan |
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sélo restan cinco minutos para terminar
la prorroga acordada, y como aun queda
una indicacién renovada por tratar, pe-
diria aplazar en una hora o en un cuarto
de hora mas el término del Orden del Dia,
a fin de despachar hoy el proyecto en de-—
bate |
El senor JULIET —No hay acuerdo |
El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
No hay acuerdo, seiior Senador.
El gefior LUENGO.——-Apuremos el de-
bate, entonces. |
El seifior CHADWICK ——-Qu1er0 hacer

una observacién ante lo que acaban de ex-

presar el Honorable sefior Bulnes y el se-

‘fior Ministro de Economia: la responsa-
bilidad administrativa y politica es muy

clara respecto de la conducta de los direc-

tores representantes de la Corporacion de

Fomento de la Produccion. Es absoluta-
mente cierto que ellos actuan en una em-

-~ presa constituida como sociedad andénima

con todas las responsabilidades del ejer-

‘cicio- de un mandato que recibe desde la

CORFO, llamados a aplicar una politica

que comienza con la obligacién de cum-
plir la ley. Si se apartaran de las obliga-

ciones impuestas por los preceptos lega-

les, asumirian las correspondientes res-

ponsabilidades.

El sefior BULNES SANFUENTES——-
Se trata de una responsabilidad teérica,
sefior Senador.

El sefior CHADWICK —Es la respon-

sabilidad administrativa y politica que in-

cluso alcanza al Ministro del ramo. ]

En cuanto a la objecién del sefior Mi-
nistro de Economia respecto de la forma
como se ha redactado el inciso primero,
debo decir que el sentido de la disposicion
es perfectamente claro y ha sido incorpo-

‘rado a un proyecto de ley que regula la

transferencia de las acciones desde €] sec-
tor prwado al puablico.
La Compafiia Chilena de Electr1(31dad

‘se constituird de acuerdo con una disposi-
ci6én ya aprobada que, segun entiendo, fa-

culta al Ejecutivo para dictar un nuevo
estatuto. Por lo tanto, 13 .ndicacion esta
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. Dbien redactada en cuanto hace referencia
a una nueva organizacion. Es el estatuto

~ de la sociedad que sera dictado por el Pre-
sidente de la Republica el que constituira

la esencia del meecanismo social de mi re-

ferencia. | |

En consecuencia, no encuentro atendi-
bles las objeciones hechas a la 1nd1cacmn
Yenovada.

La sefiora CARRERA.—Sefior Pres1—-
dente, me parece extraordinariamente util
que quede consignada esta prohibicion en
la ley, ya que se ha visto en otras indica-

ciones del Ejecutivo que se desea derogar

este tipo de disposiciones. Asi ocurre, por
ejemplo, en el veto al proyecto que esta-
blece diversas normas en beneficio del
personal contratado y a jornal del Servi-
cio Nacional de Salud, que pronto debe—
- Yemos tratar.

"En la pagina 22 de] boletin, donde S
mcluyen las observaciones del Ejecutivo,
aparece el siguiente articulo:

“Se.declara que, con cargo a los ftem

presupuestarios respectivos, 1os Servicios
Pablicos podran contratar profesionales,
técnicos o expertos a honorarios para rea-
- lizar labores habituales o propias de la
Institucién. No obstante, a funcionarios
fiscales de Instituciones Descentralizadas
-0 municipales sélo se les podra contratar
- a honorarios mediante decreto fundado”.
A mi juicio, si en la ley en proyecto no

se consigna una disposicién taxativa y no
se aprueba esta indicacién renovada, CHI-
LECTRA podr4 contratar todos los ser-
vicios a honorarios que desee. Por tal mo-
tivo, ereo que el precepto debe ser apro-
bado.

El sefior NOEMI (Vlcepre31dente)
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

~— (Durante la votacion).

El sefior PALMA.— Sefior Premdente, |

esta materia la discutimos largamente en

SESION 662, EN 15 DE ABRIL DE 1970

las Comlslones y por €s0 no he querldo
participar en el debate. _

Sin embargo, estimo necesario Just1f1-
car en alguna forma las razones por las
cuales votaré negativamente. No se trata

de que sea enemigo de que el personal que

habitualmente realiza labores para la em-
presa tenga el mismo estztuto que los de-
mas trabajadores de la misma. Nos en-
contramos frente a una situacién di’stin-- -

ta de lo que dice relacién a las empresas

privadas.

En primer lugar, deseo destacar que es-
ta compafila pasari a ser publica, perte-
neciente al Estado, de manera que sus ac-
tuaciones en todos estos aspectos deberd
obedecer a una politica general sobre la

‘materia. No podran argiiirse, entonces, las

razones que aqui se dieron, en cuanto a
que Jas empresas mineras privadas usan
de contratistas para imponer condiciones
distintas a los trabajadores. La situacion
de la empresa piiblica debe ser y es ine-
vitablemente diferente de la . privada,
aparte que debe obedecer a la politica ge-

- neral del Gobierno.

En segundo lugar, en estos 1nstantes
votamos un precepto que tiene mucha m-
portancia en cuanto a la empresa puablica.
No debemos dar a ésta rigidez excesiva
por medio de las disposiciones legales,
porque precisamente en este punto y en

el exceso de detalles en que 1ncurrimos re-

side que estas empresas aparezcan ante la

opinién publica como ineficientes y de ma-

yor costo que lag privadas. |
En la actualidad, uno de los temas méis

“discutidos en todo el mundo es lo concer-

niente a la administracién de las empre-
sas. Se han publicado numerosos libros
sobre el particular. Inclusive, tengo enten-
dido que en estos instantes se celebra en
Ginebra una conferencia sobre este asun-
to, a la que concurren especialistas de to-
do el mundo, a fin de buscar la forma
méis eficiente para administrar las em-

presas. | '
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Una de las condiciones fundamentales
para que una empresa sea expedita, con-
siste en que ésta sea manejada por un
equipo capaz. Ademéas, debe tener una
“orientacion politica adecuada y no estar
sujeta a esquemas rigidos que le impidan
trabajar de manera expedita.
~ En mi opinién, ante el surgimiento de
una nueva empresa nacionalizada, no de-

bemos caer en las exageraciones que han

restado eficiencia a muchas ent1dades es-
 tatales.

- E] sefior ALTAMIRANO.— Seifior Pre-
- gsidente, los Senadores socialistas aproba-
remos_esta disposicién, porque aqui no se
-trata de una simple diferencia de pala-

~ bras o de conceptos, como pareciera dedu-
~ eirse de las expresmnes del senor MlI]lS-

tro de Economla

En general, todas estas grandes empre-
- sas, llamense del cobre, del salitre, ferro- |
carriles, ENDESA o ENAP, tienden a en-.

tregar trabajos propios de ellas a contra-
tistas o subcontratistas particulares. ; Por
qué lo hacen? Por dos motivos muy sim-
ples v sencillos. Primero, porque ello per-
mite el enriquecimiento de esas personas
del sector privado. En segundo lugar, por-

que mediante este mecanismo se roban
‘remuneraciones a oObreros y empleados,

- pues esos contratistas o subcontratistas
pagan estipendios muy inferiores a los de
“esas grandes empresas, cuyas organizacio-
nes sindicales defienden a los trabajado-

res. Ademaéas, aquellos les roban sus impo-

~ siciones, es decir no cumplen con las leyes
‘sociales. Por lo tanto, ésta es una forma

indirecta de fomentar el robo a los asa-

“lariados.

Por las razones expuestas votaremos a
favor de la indicacién renovada y en con- -

tra de lo expresado por el sefior Ministro.
El sefior OLGUIN.—Seifior Presidente,

estoy de-acuerdo con el precepto en vota-

~cién y lo votaré favorablemente. Siento

~ que no se pueda extender a las empresas

de la gran mineria del cobre, porque -creo

“que es alli donde se han producido las ma-

yores irregularidades en cuanto a la ac-
tuacion de contratistas y subcontratistas.

Por ejemplo, en Chuquicamata, donde
conocemos bien la realidad laboral, nu-
merosos trabajos que deblera realizar la
empresa Se entregan tradicionalmente a
contratistas, como la recolecciéon de pie-
dras que contienen minerales o residuos
de la torta, €l arriendo de vehiculos para
los funcionarios de la empresa, todo lo

cual ha significado pingiies gananciag pa-

ra muchos contratistas y el enriquecimien-
to de muchos extrafios a las faenas del
cobre, aparte que continuamente observa-

‘mos otras 1rregu1ar1dades en el trato con

los trabajadores. _
Repito: siento que la disposicién no sea
mas amplia y no afecte a las empresas de

la gran mineria del cobre. No obstante

ello, la votaré favorablemente.

- E1 sefior FUENTEALBA.— Tamblen
votaré favorablemente, por las razones
que se han dado y atendiendo muy espe-
cialmente al hecho de que, conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo, un orga-
nismo estatal como la Superintendencia
de Servicios Eléctricos, de Gas y Servi-
cios de Telecomunicaciones, velaria por 1o
dispuesto en este articulo y autorizara ex-
cepciones cuando'.lo estime convem»ente

Voto que si. _ |

—Se aprue_ba la wdicacion (15 votos
por la afirmativa, 6 por la negativa y 1
pareo).

El sefior ALTAMIRANO —Queda otra
mdwacmn renovada por tratar, sefior Pre-
sidente.

El sefior NOEMI (Vlcepremdente)

No hubo acuerdo paraello, de manera que
queda pendiente para la proxima sesion.
Bl sefior ALTAMIRANO.— No hay
acuerdo para abrir debate, pero si para
votar lisa y llanamente.

El sefior NOEMI (Vlcepr-eSIdente)

No hubo acuerdo, sefior Senador.
~ El sefior ALTAMIRANO.— (Por qué

‘no recaba de nuevo el acuerdo a fin de

votar. Solamente‘?
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El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Honorable colega, el Senador que se opu-
S0 no se encuentra en estos momentos en
la Sala. '

VL. TIEMPO DE VOTACIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién de la Honorable sefiora Cam-
pusano para publicar “in extenso” las ob-
servaciones formuladas por los Honora-
Dbles sefiores Chadwick y Teitelboim en
Incidentes de la sesiéon ordinaria de ayer.
—Se aprueba. |

| El sefior FIGUEROA (Secretarm)

Indicaciéon del Honorable seior Agmrre

Doolan para publicar “in extenso” la in-

-tervenciéon del Honorable sefior Acufia en
Incidentes de la sesién ordinaria de ayer.
---Se aprueba.

Rl sefior NOEMI '(Vlcepremdente)
e suspende la sesmn

—Se suspendié o las 18.8.
—Se reanudé a las 18.31.

VIL. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

~ El senor NOEMI (Vlcepremdente)
Contmua la sesi6n.

El sefior CHARLIN «( Secretarlo acci-
-dental).—Han llegado a la Mesa diversas
~peticiones de oficios.

E] sefior NOEMI (Vlcepremdente) —

‘Se les dara curso en la forma reglamen—
~taria. ' -

-—Los ofictos c'wyo envio se amuncia SON
.:;.-los stgutentes: |

SESION 66, EN 15 DE ABRIL DE 1970

‘gse cree una Escuela

Del sefior Contreras:.

CREACION DE ESCUELA NOCTURNA EN ES-
CUELA N° 26, DE CALAMA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Educacion Pl"'i]ol:'[-1
ca reiterando la peticion en orden a que
Nocturna en la
Escuela Superior de Hombres N°¢ 26, de

- Calama, dado el interés de los pobladores
~del sector que a diario concurren en gran

nimero a clases vespertinas que se impar-
ten en ese establecimiento, basadas en ias
actividades programadas por la Seccién
Planes Extraordmarlos de la Educacién

de Adultos.
“Tal como se sefialaba en el afio 1969,

‘desde hace méas de seis afios se trabaja

con adultos, contando a la fecha con 104
alumnos, repartidos en tres niveles, na-
mero que tiende a aundentar.”

NO PAGO DE IMPOSICIONES POR EMPRESAS
'~ PESQUERAS DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al sefior Mmistro del Trabaj o y Pre-
vision Social, denunciando un nuevo in-
cumplimiento por parte de las empresas
pesqueras de Iquique, que no pagan las

imposiciones correspondientes a pesar de

descontarlas rigurosamente por planillas.
“Con relacién a este problema, el Sin-
dicato Profesional de Tripulantes de Na-
ves Pesqueras de ese puerto ha expresa-
do al sefor Vicepresidente Ejecutivo de
la Caja de Prevision de la Marina Mer-
cante Nacional su protesta enérgica, que.
merece ser considerada. Entre otras co-
sas dice: “tal situacién. .. constituye una -
accion dolosa en contra de los imponen-
tes, pues ninguna ley o convenio puede
admitir que fondos de esta naturaleza sean
retenidos por las empresas o invertidos
en otros rubros, como parece ocurrir’, Y

- maéas adelante criticando severamente la
tolerancia de la Caja con los patrones, se-

nala: “Kkste proceder tan elastico de la
Caja de Prevision de la Marina Mercante,
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es reversible y se torna enérgico e impla-
cable al no cumplir los reglamentos, cuan-
do se trata de losg beneficios sociales de los
trabajadores. En efecto, por intermedio

de su agente en Iquique, el sefior Orlando

~Torres ha ordenado se suspendan los pa-
- gos correspondientes a asignaciones fami-
liares, cesantia, ete., “porque las empresas
no han pagado las imposiciones”, precisa-
mente. Ks decir sanciona a los afectados
‘mientras a qulenes debiera aplicar el mar-
. co de la ley, les extiende carta blanca

m | | /
AGUA POTABLE Y 'ALCAN_TARILLADO PARA

POBLACION “18 DE SEPTIEMBRE”, DE PICA

(TARAPACA).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, a fin de que se sirva informar

respecto de las medidas adoptadas sobre

la prolongacién de'la red de agua potable
para la poblacion “18 de Septiembre”, de
Pica, asi como para la instalacién del ser-
vicio de alecantarillado.

- “La Junta de Vecmos de dicha pobla-
cién ha expresado su preecupacién por no

. poder obtener una respuesta concreta a
- estas peticiones, en circunstancias de que
log vecinos estan obligados a abastecerse

- de agua de un pilén y en condiciones hi-

giénicas cada vez més deficientes, por los

POZOS negros. Ademas, estos problemas se
agudizaran extraordinariamente con el
nuevo loteo, que asignarid mas de 200 si-

tios y que cuenta ya con varias decenas

"de viviendas.”

Del sefior Foncea:

LOCAL PARA ESCUELA COEDUCACIONAL
N® 33, DE TALCA. .

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-

blica, a fin de sefialar la urgente necesi-
dad de que la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionaleg inicie los

Py e

 trabajos de construccién de un local para

la Escuela Coeducacional N¢ 33 de Talea,

comuna de Maule,

“Cabe hacer presente que el estado ac-
tual del local donde funciona dicho esta-
blecimiento educacional es insalubre y ca-
rece de las méas minimas comodidades, ya
que solo presenta una construccién de
emergencia que fuera hecha con motivo
del terremoto de 1939, lo cual significa un
riesgo Inminente para todas aquellas per-
sonas que deben cumplir sus obligaciones
dia a dia en tan inconfortable lugar.”

Del sefior Morales :

SEPTIMO ANO BASICO PARA ESCUELA N? 16,
DE PUNTA ARENAS (MAGALLANES).

“Al sefior Ministro de Educacién Pabli-
ca, a fin de que estudie la posibilidad de

‘autorizar la creacién de cursos de Sépti-

mo Afio para cien alumnas de la Escuela
N¢ 16 de Punta Arenas.”

' CESE DE FUNCIONAMIENTO DE ESCUELA N° 9

DE RIO ALVAREZ (AISEN). .

“Al sefior Ministro de Educacién Puabli-
ca, con el fin de que la Direccién General

de Educacién Primaria y Normal consi-

dere la posibilidad de dejar sin efecto la
orden de cese de funcionamiento de la Es-
cuela - N° 9 del Departamento de Aisén,

~ ubicada en Rio Alvarez, por cuanto dicha
- medida afecta a clen nifios
‘en ese establecimiento en el presente ano

matriculados -

escolar.”

:

'PETICION DE CENTRO DE ALUMNOS ADUL-

TOS DE CASTRO (CHILOE).

“Al Ministerio de Educacién Publica,
sean necesarias para dar una rapida y-
efectiva solucién al problema que plantea
solicitdndole que disponga las medidas que
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el Centro de Alumnos Adlﬂtos de Castiro
~en el telegrama cuyo texto se transcrlb-e a
continuaclion: |
“Pedimos se sirva solucionar el proble-
ma dos cursos de ensefianza adulta ya que
no pueden hacer clases profesores a hono-
~ rarios aqui en Castro todos tienen horario
~completo rogamos les autorice legalmente
para continuar en ensefianza puesto hay

gran Interés alumnos continuar estudian-
do escuela Castro le agradeceremos una

pronta solucidn contestacién a la breve-
dad posible. Por Centro Alumnos Adultos.
Juan Ruiz Hoffmann Secretario Sergio
- Velasquez Trivifio Pdte.”.

' AGUA POTABLE PARA POBLACION “NUEVA

ESPERANZA”, DE PUERTO NATALES
(MAGALLANES). B

~ *“A] gefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes, a fin de que se consulte la
posibilidad de proceder a la instalacién de
una red de agua potable en la Poblacién
Nueva Esperanza de Puerto Natales, ha-
bitada por mas de ciento veinte familias

de escasos recursos que podrian aportar

- fondos para dicho efecto smmpre que sea
a largo pla,zo |

URBANIZACION DE SECTOR “EL. BLANCO”,
EN COIHAIQUE (AISEN).

“Al sefior Ministro de Obras Plblicas y
Transportes, a fin de que disponga las
medidas y fondos necesarios para efectuar
Ja urbanizacidén del sector “El Blanco” en
‘Coihaique,; provincia de Aisén, en el lu-
gar en que actualmente estia la poblacion,

~-considerando, asimismo, la posibilidad de

proceder a la msta.lacmn de una red de
~-agua potable

HABILITACION DE POSTA DE PRIMEROS AU-

XILIOS PARA SECTOR “EL BLANCO”,

EN
COIHAIQUE (AISEN) |

- “Al senor Mlmstro de Salud Publlca
a fin de que se habilite para el servicio de

la poblacién la Posta de Primeros Auxi-
lios del sector “El Blanco” en Coihaique,
provincia de Aisén, proveyéndola de ca-
mas, medlcamentos instrumental, etcéte-
ra.”’

LUZ ELECTRICA PARA SECTOR “EL BLANCO”,

EN COIHAIQUE (AISEN).

“A la EmpreSa de' Electricidad S. A.,

"p-idiéndole que estudie la posibilidad de

dotar de luz electrica al sector “El Blan-
co” de Coihaique, provincia de Aisén, con-
siderando que la red de cables esta insta-
lada hasta Balmaceda” | |

El sefior NOEMI (Vicepresidente).-—- _
Los Comités Radical y Demdéerata Cris-
tiano han permutado el tiempo que les
corresponde en la hora de Incidentes.

En el tiempo del Comité Radical, tiene
la palabra el Honorable sefior Aguirre
Doolan. o

PROTESTA DE ALUMNOS POR DEFICIENCIAS
'EN ESCUELA INDUSTRIAL DE LEBU
-(ARAUCO). OFICIOS.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Sefior
Presidente, en algunos érganos de prensa
se comenta el hecho de que el local de la

‘Escuela Industrial de Lebu, mejor dicho,

lo poco que existe del local, ha sido toma-
do por los alumnos del plantel, en actitud
de huelga y de reclamo por la lentitud con
que se esta reconstruyendo el edificio, que
fue consumido por un mcendlo en dlclem- '

- bre de 1968.

La informacién, auténtica en su totali-
dad, corresponde a un justa protesta de

los alumnos por una situacién que debié

haberse previsto y que, lamentablemente,
no conté con la debida consideracion de
los poderes publicos. Tan asi es que, anti-
cipandome al hecho, con fecha 2 de abril
filtimo solicité el envio-al sefior Ministro

de Educacién Puablica del oficio N° 805 del

Senado, que a la letra dice:
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“En sesiéon de fecha 25 de marzo ulti-

“mo, el Honorable Senador sefior Humberto
Aguirre pidi6 al Senado dirigir oficio a
- US., en nombre de Su Sefioria, sohcltan-
~ dole lo siguiente: o
“1l) Requerir de la Dlreccmn de Ense-
fianza Industrial la entrega a la Sociedad

Constructora de Establecimientos Educa-

~ cionales S. A., de los terrenos en los cua-
les se edificara la Escuela Industrial de

Lebu, cuyo 'local fuera destruldo por un

incendio en 1968.”

- Naturalmente, esta peticién la hice en
conocimiento de que la falta de entrega
del terreno estaba retrasando la continua-
¢i6n de la obra, y todo ello por culpa de
las reparticiones respectivas del Mlmste-
rio de Educacion Publica.

Pero el problema no radica precisa-
mente ahi. El contenido del comentario de
prensa a que me refiero es el que sigue:

“Se encuentran en huelga los alumnos
de la Escuela Industrial de Lebu, que como
prlmera medida se apoderaron del estable-
cimiento no permitiendo con ello la entra-
~ da del personal directivo, docente ni de
 servicios menores.

- “El movimiento de caracter indefinido

tiene sus raices en la no solucién a los

problemas que aquejan a este plantel. En
diciembre de 1968, y con motivo de un
voraz incendio, el colegio sufrio la des-
~ truccién total de sus salas de clases, mo-

biliario, biblioteca, implementos deporti-

vos, material didactico, sala de proyeccwn
y oficinas de la inspectoria”.

Las autoridades educacionales tomaron

con001m1ento del problema, y en especial
se preocuparon de él los parlamentarios
de la zona. Recuerdo que en esos dias se

estaba discutiendo en el Congreso, por la

Comisién Mixta, el proyecto de ley de
Presupuestos de la Nacién que regiria en
'1969. Presenté una indicacién a uno de
los artmulos de esa iniciativa legal, para

destinar la suma de 500 mil escudos al

comienzo de la reconstruccion de dicha
" escuela por medio de la Sociedad Cons-

les.

Industrial,

tructora de Es.tablecimientos Educaciona-

Por desgracia, el mobiliario escolar de
que disponia ese establecimiento fue da-

- hado por el incendio. Y a pesar de que la

Intendencia de la provincia le entregd
cincuenta bancos bipersonales —totalmen-
te inadecuados, seglin los alumnos—, dado
que los nifios matriculados en este afio
de 1970 alcanzan a la cifra de 230 alum-
nos, no cuentan con lo necesario para ini-
ciar sus actividades en los talleres.

Por otra parte, el problema del inter-
nado es el mas grave de ese plantel. Tiene

‘una capacidad de cien alumnos, que deben

dormir en literas de tablas, algunos, y
otros en el suelo, en salas antihigiénicas
por lo reducido del espacio. No existen
lavatorios individuales ni duchas, y sélo
se 'dis'pone de tres letrinas. Los internos
s6lo reciben alimentacion hasta el viernes

‘al mediodia, y ni siquiera se permite dozr-

mir en el internado a aquellos alumnos
que viven lejos de la localidad y que, por
motivos econdmicos, no pueden viajar to-

“dos los fines de semana a sus respectivos

domicilios. o -
A todos esos problemas se agrega la
supresion de la especialidad de *‘electrici-

.dad”, que fue cambiada por la de “con‘sv—'

truccion”. |
- Me parece necesarlo que el senor Ml-
nistro de Educacién Publica, por medio

~del Director del respectivo departamento

o de la Direccion General de Ensenanza
' tome las medidas pertinentes
para dar solucién a los problemas que he
sefialado, evitando asi que el estableci-
miento contintGe en huelga y permitiendo

a los alumnos dedicarse al estudio que exi-

ge su educacion.
BEstimo de urgencia pedlr al Ejecutivo
que dé las garantias suficientes en el sen-

‘tido de que el nuevo edificio de la Escuela

Industrial de Lebu sera termmado a la

brevedad posible.
En consecuencia, solicito, sefor PreSL-

-dente, que se envien en mi nombre 1os ofi-
- c108 respectwos. |
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| El sefior NOEMI (V1cepres1dente) —
- Se envmran los oficios, en nombre de Su
Sefioria, de acuerdo con el Reglamento.

El sefior AGUIRRE DOOLAN Gra-
cias, seiior Presidente.

Abundando en mayores antecedentes
sobre el mismo problema, debo manifes-
tar que el articulo 59 de la ley N° 17.072,
que es la de Presupuestos del afio 1969,

dice:
- “Los fondos no invertidos al 31 de d1-

ciembre de cada afio que provienen de la’

aplicacion del 20% de las multas que bene-
fician a la Superintendencia de Bancos,
en virtud de lo dispuesto por el inciso
final del articulo 80 del D.F.L. N° 252, de
1960, modificado por el articulo 27 de la
ley N¢ 16.2563, se destinaran, hasta un
total de E° 500.000, a la reconstruccién
de la Escuela Industrial de Lebu por la
Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Kducacionales, debiendo ingresar el
saldo a Rentas Generales de la Nacion”.

Este y los demas antecedentes que di
me han hecho sentir obligado a requerir
la preocupacién del sefior Ministro sobre
la materia.

QUEJAS DE LOS EMPLEADOS PARTICULARES
DE LA PROVINCIA DE CONCEPCION POR EL
IMPUESTO GLOBAL COMPLEMENTARIO.
OFICIO.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Sefior -

Presidente, he recibido un memorandum
de la Provincial Concepcién de la Confe-

deracion de Empleados Particulares de

Chile, en el que hacen un planteamiento
muy serio relacionado con el aspecto tri-
butario que afecta a ese sector de traba-
jadores. Por estimarlo de sumo interés,
lo daré a conocer “in extenso’
habla en especial del grave problema crea-
do a los trabajadores por el impuesto glo-
bal complementario, y dice como sigue:
“La CEPCH Nacional y Provinciales
respectivos se han venido preocupando del
gravamen a sueldos y salarios que el Es-
tado hace recaer anualmente sobre los tra-

'. En él se
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bajadores por concepto de impuesto a la
renta.

“Bs virtualmente incalificable la arbl-
tramedad que se comete con la aphcacmn '
del impuesto global complementario, que
es un impuesto directo que incide en los

- sueldos y salarios, las rentas, los 1ntereses

y. las ganancias.

- “A titulo de tributo personal absoluta-

mente controlado, atiende a la calidad del
contribuyente apreciandole la verdadera
situacion economica y considerando sus

~cargas de familia y sus gastos esenciales

en relacion con sus ingresos disponibles
(impuesto tnico personal progresivo, pues
va de acuerdo a la capacidad econdémica

de las personas).

“El impuesto no sélo representa una
suma monetaria determinada, sino tam-
bién el sacrificio derivado de la privacion
de recursos frente a las necesidades pro-
pias del individuo, por lo tanto le supone
a éste un intenso sacrificio. Ademaéas, Uni-
camente los impuestos que afectan a la
masa de los habitantes de un pais condu-
cen a un rendimiento tributario aprecia-
ble, en especial cuando son muy pocos los
ricos en relacion con los pobres, de tal
manera que el aporte individual de los

primeros a pesar de estar afectos al im-

puesto patrimonial, por cuantioso que éste
fuera, no representaria en el conjunto
sino una cantidad muy limitada por eva-
sién v por no estar bien controlados. En
general se puede definir, entonces, la
fuente tributaria como una manifestacion
de capacidad impositiva susceptible  de
control y en este sentido Gnicamente los
trabajadores no pueden escapar. _

“El impuesto al ingreso total, denomi-
nado giobal complementario, por su natu--
raleza de impuesto personal sélo es aplica-
ble a las personas naturales domiciliadas
o residentes en el territorio nacional. En
efecto, este tributo supone individuali-
zar al contribuyente y precisar todos los
ingresos que percibe, condiciones sélo po-
sibles frente a personas estrictamente
fiscalizadas y, finalmente, deduciendo el
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monto del impuesto, expréesamente en por-
centayes de sueldos vitales, los gastos pro-
plos del contnbuyente y de las personas
que viven a sus expensas, dentro de los
llmltes fl,]ados por la Iey o

. “Nuestm motesta recae en- pr1mer lu-
gar sobre la esclavitud del trabajador,
compulsado a pagar innecesariamente du-
plicacion de tributos sobre la misma ma-
teria imponible y no se toma en conside-
cion el sacrificio que importa desprender-
se de una parte del ingreso -al pagar el
impuesto con tanto mas intensidad cuan-
tfo mayores sean las -necesidad‘es _

~ “Sin embargo, swmpre aproximada-
mente un 30% de contribuyentes que de-
claran fuera de rol, ya sea porque Sus
balances tienen dlstmtas fechas de térmi-
no, ¥ norY esto tienen un tmtamwnto dis-
‘tinto o bien porque pasan a engrosar las
fllas de los morosos o por simple atraso
del pago, mientras que los tramos del
global complementarlo son. 1mperdonab1es
'y los trabajadores, en consecuencia, " son

puestos en la guillotina. Fuem de esto, ya

no estamos cla,s*af@cados en niamero de con-
mbuyentes, sino que en mules de escudos
y tantos por cientos. De tal modo, si baJan
Tos escudos v los tantos por mentos 0 sea,
el rendlmlento del 1mpuest0 el Gobierno

. levanta un dedo y aumenta, las respectwas

tasas ello es facil con soOlo quitar sumas

en la,s deduccmnes (gastos de enfermeda—f

“I'mpuestb Global Complementwio; .

Porcentaje flscal de aumento de sueldo
promedm.... e e e e e e
RebaJa por carga famﬂlar en monto .
_ Rebaja por soltero o viudo en monto .
RebaJa por Jefe de Familia en monto C .

Porcentaje promedio por Sector Privado

Porcentaje costo de vida segun Estadlstlca
yCensos...... - | -

irnlelen A

des “dividendos hlpotecarlos, pagos de
otros 1mpuestos Yy Servicios varlos) o
AL respecto la escala de valores para
las rebajas' por cargas famﬂlares como
la tabla de calculo de la renta neta del
global son aumentadas anualmente en los
porcenta;]es que la Oficina de Estad1st1ca
y Censos del Supremo Gobierno mdlca y
que en la realidad no se compadecen con
el alza objetiva experlmentada por los ar-
ticulos de consumo y que repercute en el
presupuesto de cada hogar _
~ “En la total@dwd de las empresas ~del
pais, al otorgar un aumento de sueldo o
salario solicitado por intermedio de un
phego de petlcmnes son superiores ‘al alza

“indicada por el Gobierno, lo que da a en-

tender cuin errada estd la Direccion de
Estadlstma y Censos con la realidad.
- “Las expresiones anteriores se com-
prueban con la 51gu1ente tabla que contie-
ne valores por rebaja de cargas familiares
a contar de 1967 y el alza acusada por
el Gobierno, agregado un promedm de
aumentos obtemdos por el sector pllva--
do . . | .

Yo desearia, senor Pre51dente que este
detalle se incluyera en mis observacmnes

El sefior NOEMI (Vlcepresmente) —
Oportunamente se tomara el acuerdo CO-
rrespondiente, sefior Senador.

—FEl cuadro wmencionado, cuya inser-
cion se acuefrda mas adelante es el Si-
gmente |

1967

1968 1969 1970
259% ° 17.0%  21.9%  27.9%
157.6 18376 2240 - 286.50
31412 36752  448.01  573.0
47119 55129  672.01  859.50
300%  340%  400% ——
219%  219% 29.8%
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El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Contl-'

nua dlclendo la comumcacmn a que me
reflero | | ' |

“Al tomar en cuenta los aumentos con-'

tractuales mas las franqmclas, cuyos valo-
“res totales entran al impuesto, se puede
descubrir de inmediato que la tasa vigen-
te basada en el sueldo vital se presenta
extraordmarlamente baja, cuando en rea-
lidad el trabajador experimenta por dicha
causa el pago de un exceso de impuesto,

socialmente injusto, porque razonablemen-

- tete deberia imponer sobre su ingreso base.
“S1 esta obligacion tributaria continua-
ra, sin que nadie tome medidas para re-

mediarla, llegara €l momento en que la

'tribu'tacién personal serd mayor a los
aumentos contractuales, produciendo una

gravisima distorsién en el presupuesto fa-

miliar y una natural reaccién, contraria al
rendimiento en el trabajo y consecuencial-

‘mente, una quiebra de la economia nacio-
nal.”

"En seguida, la CEPCH de Concepcmn'

de cuyas argumentaciones me hago cargo,
“hace un llamado a los dirigentes sindica-
les y exhorta a los trabajadores a luchar
prontamente por la derogacién del impues-
to global complementario que en forma

insensible los ‘Gobiernos lo han ido afinan-

do con prescindencia de la capacidad de
pago de la colectividad entera y restrin-
- glendo la solvencia mdwldual frente al
- tributo.

“Con todo ello, se resiente el poder con-
sumidor y la facilidad de las gentes para

ahorrar, lo que por ult1m0 significa restar

fuerza al desarrollo econémico”.

Deseo que estas observaciones que he
formulado lleguen a conocimiento del se-
nor Ministro de Hacienda, con el fin de

gue las tome en consideraciéon en alguna

iniciativa que se trate en el Congreso Na-
cmnal ~

—S€ anuncia eZ enmo del oficio solici-
tado, en nombre del senor Senadow de
a,cuerdo con el Reglamento.

. — . I

PLANTEAMIENTOS ECONOMICOS DE LOS
- FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION DE
| AERONAUTICA OFICIO.

~E] sefior AGUIRRE DOOLAN — Sefior

_Premdente ha Ilegado a mi poder, como

creo que también a los deméas sefiores Se-

“nadores, un memorandum de los funcio-

narios de la Direccion de Aeronéutica, en
que comentan la actitud de la Subsecreta-
ria de Aviacion frente a sus planteamlen-_
tos economlcos |

Yo desearia que ese documento fuera
incluido en el texto de mis observaciones
y puesto en conocimiento del sefior Mi-
nistro de Defensa Nacmnal para que lo
tentra presente.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se enviar4 oficio en tal sentido al sefior
Ministro de Defensa Nacional, en nombre

del sefior Senador.

En cuanto a la insercién que ha solici-
tado, oportunamente se requerira el acuer-
do de la Sala para ello.

—FEl memordndum, cuye insercion se

acuerda mds adelante, es el siguiente:

“l.—La Direcciéon de Aeéronautica es un
servicio dependiente del Ministerio de De-
fensa Nacional (Subsecretaria de Avia-
cién), cuyas funciones son entre otras la

administraciéon de todos los aeropuertos

publicos del pais y velar por la seguridad
aérea nacional (torres de control, radios-
faros, otorgamiento de licencias a las tri-
pulaciones aéreas, certificados de aerona-
vegabilidad a las aeronaves, etc.). Depen-
den de ella, ademas, la Oficina Meteoro-
logica de Chlle y la Escuela Tecmca Aero-
nautica.

2—Dada la 1mp0rtan01a y desarrollo
que ha adquirido la aviacién en el mundo,
fue necesario crear una organizacién que,
dotada del personal idéneo y de agilidad
administrativa necesarios, estuviere en
condiciones de fiscalizar y administrar es-
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te importante medm de comunicacién en
el pals. | |

3.—La D1reccmn de Aeronautlca hasta
el 16 de mayo de 1968, era un servicio de-
pendlente de la Fuerza Aérea, lo que sig-

nificaba que este organismo carecia de dos

condiciones fundamentales para su nor-
mal cometido: a) personal estable, y
'b) suficiente agilidad administrativa.
4.—Fue asi como nacié la Direccién de
Aeronautica Civil, en virtud de la ley N°
16.752, que entré en vigencia con fecha 17

de mayo de 1968. Esta ley goza de las

particularidades antes comentadas, es de-
Clr:
~a) Da a este organismo la suficiente

agilidad administrativa (es un servicio

funcionalmente descentralizado para los
efectos de presupuesto y planta).

b) Permite, a través de un sistema de
remuneraciones adecuado, la contratacion
v permanencia de los profesionales nece-
sarios (ingenieros electronicos, ingenieros
aeroniauticos, arquitectos, controladores de

- torres de control y de rutas aéreas, pilo-

tos inspectores, meteordlogos, técnicos en
equipos aeronauticos como radiofaros, ra-
dares, etc.). o

h.—El sistema de remuneraciones esta-

blecido en los articulos 20 y 21 de la ley

N? 16.752 fue el resultado de un acuerdo
entre los funcionarios de la Direccion y el
Gobierno, representado por el Subsecreta-
rio de Aviacion, sefior Aguiles Savagnac
Sanchez. |
- Este sistema se compone de a) sueldo
base, el de la ley N? 16.617, y b) benefi-
cios adicionales de que gozan los emplea-
dos civiles de las Fuerzas Armadas, hoy en
dia, los establecidos en los Titulos II y 11T
del D.F.L. N9 1, de 1968.

6.—Puesta en aplicacion la 1ey 16.752,

el Gobierno, a través del Subsecretario de

Aviacion, desconocid la ley en sus articulos
20 v 21 y los acuerdos adoptados con el
personal, aduciendo que la Unica remune-
racion a que tenlan derecho era la ley N©
16.617 v que no les correspondia, en con-
secuencia, gozar de los beneficios adicio-
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nales que les asisten por su calidad de em-
pleados civiles de las Fuerzas Armadas.

71.—Como resultado de esta arbitrarie-
dad del Gobierno, renunciaron a sus car-
g0S TNUMerosos profesmnales, siendo el
servicio mas afectado el electrénico, puesto
que hoy en dia la Direccién practicamente
carece de este vital personal, a pesar de
contar con equipos por un valor superior
a veinte millones de ddlares.

8.—FKl] personal que continud6 en la D1—
reccion, siguié luchando por sus derechos
legalmente adquiridos y fue asi como ob-
tuvo de la Contraloria General de la Re-
publica que emitiera su opinion al respec-
to, quien por medio de sus dictdmenes
N%s 57.247, de 9 de septiembre de 1969,
v 69.176, de 29 de octubre de 1969, expre-

80 categoricamente que efectivamente al

personal de la Direccion le asiste el dere-

cho a gozar de los beneficios adicionales

de los empleados civiles de las Fuerzas
Armadas, en virtud de los articulos 20 y
21 de la ley N? 16.752 y de la misma his-
toria de la ley. |

9.—E1 Gobierno, a través del Subsecre-
tario de Aviacidon, sefiald al personal quée

1a Contraloria no tenia idea de lo que ha-

bia expresado y que solicitaria reconside-
racion de los aludidos dictamenes.

[.a reconsideracién fue solicitada, sien- -
do denegada por la Contraloria por dicta-
men N©¢ 1.790, de 9 de enero de 1970, ex-
presando que tanto la ley como su espiritu
e historia demostraba claramente que el
personal de la Direcciéon tenia derechos a
los beneficios adicionales que gozan los
empleados civiles de las Fuerzas Armadas.

10.—Sin embargo, el Subsecretario y

a pesar de existir ya tres dictdmenes de

la Contraloria, solicita una nueva recon-
sideracion de los mismos, solicitud que fue

nuevamente denegada a través del dicta-

men N9 12.921, de 2-de marzo de 1970,
expresando la Contraloria que no cabe
reconsideracion al respecto dado que el
asunto es muy claro, y sefialindole ademas
al Gobierno que éste seria el ultimo pro-
nunciamiento que emitiria sobre la mate-



qﬁ?}aﬁ:-'rﬁ%rﬁrh"gﬂf T F -. B :". T & '“"P:. - -I':ﬂr*f'!
L ‘-'_.'- Aoy T __J::'_J';" ! __:.___ '. -‘\-._.i v : o .-‘,_1-1--'-,_.
L R N T L . - T a T
R : -t u ! g L

T ARURITIL SR T T e
’ SESION 667, EN 15 DE ABRIL DE 1970

3677

LT S ——————— —"

ria y que la Direccion de Aeronsutica de-
bera cancelar los beneficios adeudados.

11.—Hasta la fecha, el Gobierno no ha

cancelado a los funcionarios de Aeroniu-
tica ningun beneficio (25% de wuelo, gra-

fificacion profesional, guinguenios, etc.),
expresando que tampoco lo hars en el fu- |

turo.
12 —Cabe fmaimente hacer las si-
guientes acotaciones al problema:
| a) La ley fue enviada por el actual Go-
- bierno al Congreso Nacional y aprobada
con el voto favorable de los parlamenta-
rios democratacristlanos' .
~ b) El régimen de remuneraciones fue
- producto de un acuerdo entre los funcio-
narios de la Direccidn y el Gobierno, re-

presentado por el Subsecretano de Avia-

cion.

Sobre este aspeeto, cabe agregar que el
dictamen de Contralorfa N° 1.790, de fe-
cha 9 de enero de 1970, en su pagina 4
hace referencia: |

c) La Contraloria se niega a emitir

nuevos informes o dictdmenes sobre la
materia, dado que ya lo ha hecho cuatro
veces, V '
- d) El1 Gobierno ha afirmado que no
- cancelars oportunamente nada, a pesar de
lo que digan la ley, los dicté.menes de Con-
traloria, los acuerdos adoptados y los re-
querimientos que al respecto han hecho
algunos parlamentarios. -

Santiago, 2 de abril de 1970.

Los funcionarios de la Direccion de
- Aerondutica.”

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Mu-
chas, sefior Presidente. |
Agradezco 1a deferencia del Comité De-

“mocrata Cristiano por haber accedido a

alterar el orden de los turnos en Inciden-

~ tes.

E1l Comité Radmal cede su tiempo res-
~ tante al Honorable sefior Lorca, para que
. pronuncie el interesante discurso que se-

guramente tendremos la oportumdad de
oirle.

El senor NOEMI (Vicepresidente) .—
Ruego a Su Sefioria hacer llegar a la Mesa
los doscumentos a que hizo mencién.

En el tiempo de Comité Deméerata

Cristiano, tiene la palabra el Honorable

sehor Lorca.

' LABOR REALIZADA POR LA DIRECCION DE-

FRONTERAS Y LIMITES DURANTE LA
ACTUAL ADMINISTRACION.

El sefior LORCA.— Sefior Presidente,
en mi calidad de representante de las
provincias de Chiloé, Aisén y Magalla-
nes, he creido conveniente hacer un ana-
lisis exhaustivo y en profundidad de la
labor realizada por 1a Direccion de Fron-
teras v Limites durante la Administra-
cion del Presidente Frei, junto con se-

fialar Jas dificultades que ese organismo

ha enfrentado para desarrollar sus tareas,

los decretos dictados, las leyes que han

facultado al Ejecutivo para dictar decre-
tos con fuerza de ley, los decretos devuel-
tos o rechazados por la Contraloria Gene-
ral de la Republica, las objeciones tenidas
en cuenta para ello y la solucién que para
todos estos problemas propongo al Senado.

Bases Zegales de la Direccion de Fronteras
Y L@mf,tes

La. ley N? 16.592, en su articulo 29, le-
tra b), encomendd a la Direceidn de an— |
teras y Limites del Estado una labor de
control v de realizacion, al disponer que
ella debe ‘“centralizar, armonizar y pro-
mover la politica que debe seguirse en las
regiones fronterizas en relaciéon con su
desarrolio y progreso”. Para dotarla de
los instrumentos que le permitiesen cum-
plir con tal obligacién, se dictd el articulo
29 transitorio, cuyo texto es del tenor si-

guiente: |
“Autorizase al Presidente de 1la Repu-

blica para que en el plazo de dos afios,
contado desde la fecha de la publicaqién
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de 12 presente ley, proceda a refundir,
armonizar, complementar y modificar las
disposiciones legales yv reglamentarias de
los servicios de la administracién publica,
fiscal, semifiscal y empresas auténomas
del Estado en lo que se refiere a las zonas
- fronterizas del pais y a sus limites inter-
nacionales, con el fin. de satisfacer los ob-
Jetivos de esta ley.”

Durante los dos afios de vigencia de este

texto la Dlreccmn de Fronteras v Limites

del Estado propuso diversos decretos con

_f_u.erza de ley. Unos fueron aprobados ¥y
otros observados por la Contraloria Gene-

‘ral de la Republica. Entre los aprobados,

“cabe mencionar los siguientes:

" 'D.F.L. N? 2 de 16 de septiembre de
1967. Modifica el D.F.L. N? 181 de 1960,
-en el sentido de incorporar al Director de

~ Fronteras y Limites del Estado al Conse-

jo Superior de Defensa Nacional.

D.F.L. N° 4 de 19 de noviembre de 1967.
Este decreto reviste especial importancia-
‘para el cumplimiento de los objetivos de.
la ley N? 16.592, por cuanto crea el me-

canismo operacional a partir del cual es
‘posible asignar la calidad de zona fronte-
riza, por primera vez en la historia de
nuestra legislacion, a los territorios cuyas

- caracteristicas asi lo hagan aconsejable.

Asimismo, sienta las bases de la coordi-
“nacién que se buseé con la promulgacion
de la ley N¢ 16.592, senalando los minis-
terios, servicios y organismos que debe-

Tan condﬂcir mancomunadamente sus ta-

“yeas en las zonas fronterizas, sobre la basa

'_-'de los planteamientos de la Direccién de
Fronteras y Limites del Estado, como en-

‘tidad responsable de la politica que debers
seguirse en dichas zonas en relacién con
Su desarrollo 'y progreso, entendidos éstos
como instrumento fundamental para . lz

obtencion de las metas de orden geopoliti-

co cuyo cumplimiento constituye la razén
~de ser de la actuacion fronterlza de que
se viene hablando. |

" D.F.L. N° 5 de 21 de octubre de 1968
-Cons1gna que correspondera a la Direc-
¢ion de Fronteras y Limites del Estado

en zonas fronterlzas

gl

“autorizar, previa revision, la internacion.

edicién y circulacién de mapas y cartas

geogratficas y de las obras que los conten-

gan relativos a los limites internacionales
y fronteras del territorio nacional.

- D.F.L. N° 7 de 21 de noviembre de 1968.
Plantea que con el D.F.L. N? 4, ya citado,
se dicté una norma general de coordina-
cion, pero que en lo referente a materias
especiales es necesario establecer normas
tarmbién especiales de coordinacién, ten-
dientes al cumplimiento méas expedito de
los objetivos perseguidos por la ley NP
16.592, v que en tal sentido una de las
situaciones que requieren de mayor preo-
cupacion la constituye el otorgamiento de
concesiones, permisos o cualquier autori-

zacion que pudiera otorgarse en Bienes

Nacionales, ya sean de uso publico o fis-

cal, semifiscal, de empresas auténomas del

Estado o de municipalidades. Por tal ra-

Z0n, este decreto con fuerza de ley dispone

que los organismos mencionados anterior-

~mente no podran, sin la autorizacién pre-

via de la Direccion de Fronteras v Limites
del IkKstado, veEnder, arrendar u otorgar

concesiones, permisos o autorizaciones vy,

en general, celebrar cualquier contrato
respecto de bienes nacionales de uso pi-
blico o fiscal o que forman parte del pa-

trimonio de dichas instituciones, que se

encuentren situados total o parcialmente
del territorio na-
cional.

- D.F.L. N° 11 de 5 de dwzembre de 1968
Sobre la base de que interesa al pais el

fomento de las actividades cientificas y

técnicas, materializadas en expediciones
que se organizan para visifar diferentes
regiones del territorio nacional, y recono-
ciendo el hecho de que con frecuencia se
encontraban obstdculos para la radicacién
de los proyectos de expediciones, por cuan-

1o no existia una reglamentacion que sefia-

lase especificamente los requisitos y tra-
mites que ellos debian cumplir y que, por
otra parte, la falta de dicha reglamenta-
cion impedia un adecuado control de esas
actividades, en desmedro de los intereses
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nacmna]es se establemeron por medlo del'

| decreto de que se viene hablando, normas
para conceder autorizacién a las expedi-
ciones con fines cientificos, téenicos o -de
andinismo en las zonas fronterizas.
D.F.L. N? 13 de 12 de febrero de 1969.

Seflala que los originales y antecedentes

téenicos correspondientes a todos los tra-

bajos o estudios que realice el Servicio
Aerofotogramétrico de Ia Fuerza Aérea de
Chile para DIFROL, seran remitidos a
ella, que seri la encargada de la adminis-
‘tracién de los documentos nombrados.
 D.F.L. N? 14 de 17 de marzo de 1969.
Basicamente, se busco crear las vias para
un sistema de coordinacion espe(31al con la
Corporacmn de la Reforma Agrarla en
vista de la enorme responsablhdad que le
asiste a este organismo como factor de
apoyo de la politica de consolidacién terri-
torial que DIFROL debe promover. Lo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en
los decretos con fuerza de ley N? 4 de
1967, y N? 7 de 1968, ya mencionados.
D.F.L. N? 15 de 12 de febrero de 1969.
—Si bien el D.F.L. N? 4, tantas veces ci-
tado, marc6 el punto inicial para un sis-
tema de coordinacion entre los organismos
y entidades responsables de los asuntos
relativos a las zonas fronterizas con la Di-
reccién de Fronteras y Limites del Esta-
do, se estimé que la importancia que para

log intereses vitales del pais reviste que

la consolidacion territorial fromteriza gse
efectiie dentro de la maxima eficiencia y
-rapidez, imponia la necesidad imprescin-
- dible de asegurar, no sélo el cumplimien-

to, sino también la agilidad para proceder

~en la politica por seguir en las zonas fron-
terizas y su correspondiente materializa-
cion en obras concretas, debidamente basa-
_das en planes organicos.

- Consecuencialmente con lo eXpuesto el
' D.F.L. N° 15 dispone que la Direccién de
Fronteras y Limites del Estado deberd
presentar anualmente al Presidente de la
Reptblica, para su aprobacién, un plan de
operaciones que contenga, debidamente ar-

ran realizarse en el afio fiscal, atinentes,

directa o indirectamente, a las zonas fron-
terizas del pais y que sean de la compe-

tencia de los organismos y servicios con-

signados en- el decreto con fuerza de ley
N9 4 de 1967. |

Asimismo, este decreto con fuerza de
ley, cautela el cumplimiento de los pro-
oramas establecidos, al disponer la radi-
cacion intransferible de los fondos que se
acuerden con el objeto de llevarlos a cabo.
Con ello se ha pretendido reforzar el pre-
dicamento sustentado por DIFROL en el
sentido de que el financiamiento de las
obras y acciones para las zonas fronteri-
zas sean encarados por el Estado, por me-
dio de asignaciones de fondos ordinarios
de la nacién. Se delega asi, en la eficacia
de la coordinacion, interorganismos y en

los sistemas normales de financiamiento

que el pais posee, el logro de las metas y

objetivos con que se pretende responder a

la misién sefalada por la Jey N? 16.592 a
la Direccién de Fronteras v Limites del
Estado. |

D.F.L. N° 16 de 17 de marzo de 1969.
—Modifica el reglamento del Instituto An-
tartico Chileno, habida cuenta de la nece-
sidad de armonizar las normas vigentes
gque se refieren gl territorio chileno antér-
tico y de que a la Dirececidon de Fronteras y

Limites del Estado corresponde centrali-

zar, armonizar y promover la politica que
debe seguirse en dicho territorio, sin per-
juicio de que el Instituto Antartico Chile-
no sea un organismo funcionalmente des-
centralizado que depende del Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de DI-
FROL. |

D.F.L. N° 17, de 12 de febrero de 1969
—Autorizé para invertir fondos de la Cor-
poracion de Obras Urbanas en el Plan de
Fomento y Desarrollo para la Isla Nava-
rino. |

Respecto de otros decretos con fuerza

de ley, o fueron rechazados o, conocido el

criterio de la Contraloria General de la

- Republica sobre el sentido y alcance del
monizados, todos los proyectos que debe-

articulo 2° transitorio de la ley N° 16.592,
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debi6 DIFROL -abstenerse de plantear
nuevas proposiciones. Todos ellos busca-
ban incentivos para el desarrollo y fomen-
to de las zonas fronterizas, es decir, se pre-
tendia cumplir con el espiritu y la letra
de la ley N? 16.592. Respeoto de esta ulti-
ma materia, estimo necesario exponer una
sintesis de log lineamientos generales que
‘informan la accién de la Direccién de
Fronteras y Limites del Estado en zonas
fronterizas, por cuanto de ello se despren-
de la necesidad, que ahora se enuncia, de
“dictar los instrumentos juridicos que per-
[mitan 'cumpli-r la mision encomendada.

 Fines y objetiwos de la Direccion de
Fronteras y Limites.

- Kl objetivo que se persigue al plante&r
1a necesidad de restablecer 1a vigencia del
articulo 29 transitorio de la ley N? 16.592,

esta basado en la experiencia que DIFROL

ha vivido en su accién de cumplir con la
misién que la ley le asigna, en lo relativo
- a la politica territorial por seguir en cuan-
to al desarrollo y progreso de las zonas
fronterizas naclonales.

Se ha comprobado como factor de vital
importancia, la necesidad de establecer un
sistema juridico integral que posibilite y
encauce la consolidacién territorial de las
zonas fronterizas y contribuya a promover-
la, atendidos tanto el cuadro de realidad
que ellas ostentan y que més adelante se
~expone, como la falta de adecuacién juri-
" dica para los procesos nuevos que implica
una pohtlca territorial fronteriza positiva,
que aln subsiste, a pesar de haberse dic-
tado disposiciones legales de extraordina-
ria efectividad mediante la aplicacion del
citado articulo 29 transitorio, dentro del
plazo de dos aitos que la ley fijo.

Para la mejor comprension de 1a mate-
ria que se estid exponiendo, es conveniente
mencionar las caracteristicas que confor-
man en la actualidad nuestras zonas de

fronteras y las metas y objetivos que se
“han formulado para encarar el problema
y llevar la accion al nivel de eficacia plan-

P

~ DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

teado por el espiritu que movié al Ejecuti-
vo a proponer la ley N? 16.592 y al Con-
greso Nacional a aprobarla por unanimi-
dad. |
Debo dejar constancia de que el Director
de Fronteras y Limites del Estado, el se-
fior Fabio Vio, asi como el sefior Fernan-
do Silva y todos los demas integrantes de
dicho organismo, se han caracterizado no
s0lo por su capacidad, sino también por
su patrlotismo para cumplir con lealtad

el espiritu de la ley mencionada.

Con la ley N? 16.592 se crea en nues-
tro pais el concepto juridico de zona fron-
teriza. Sin perjuicio de que este término
sea empleado en un sentido operacional
por diversos organismos, particularmente
por los de 1a Defensa Nacional, no estaba
prevista en nuestra legislacion la defini-
cion de zona fronteriza como 4rea terri-
torial de desarrollo eficiente, que consti-
tuyese un apoyo efectivo de la linea limi-
trofe internacional, Tampoco existia el me-

canismo legal que permitiera configurar
“una estructura fisica territorial que aco-

giese el concepto de zona fronteriza ya

‘anunciado.

La dictacién del D.F.L. N°® 4 de 1967

‘goluciond ambag cuestiones,

Importancia de una eficaz politica
fronteriza.
Lia descripeion de la situacién actual de
los territorios fronterizos permite formar-

se un criterio respecto de la envergadura

del trabajo que importa obtener las me-
tas y los objetivos fijados por la Direc-
clén de Fronteras y que estan destinados a
informar y encauzar, dentro del contexto
de las acciones socio-econémicas a nivel na-
cional, log procesos de consolidacion terri-
torial que conduzcan a la obtencién simul-

tanea de los fines de la seguridad nacional

y los del desarrollo y progreso; ello por
medio del arraigo de masas significativas
de poblacién que reciban el apoyo necesa-
rio para realizar, en su medio geografico,



“una existencia basada en niveles eficientes

en el orden social, econémico y cultural,
capaces de autogenerar y sostener los ele-
mentos de la defensa de la integridad te-

rritorial, y de incorporarse a una politica

de diadlogo internacional.

Entre los factores de la realidad actual
- de las zonas fronterizas, deben mencionar-
se, por su especial relevancia, los siguien-
- tes, ; '
E] area total fronteriza del pafs, con ea-

racteristicas de habilitacién territorial pre-

caria o inclusive nula, sobrepasa Jos 500
mil kilémetros cuadrados. Noventa por
ciento de la poblacién vive entre La Sere-

na y Puerto Montt y entre la cota 2.000 y

el mar; hecho éste que representa por sf
solo el estado eritico que ostenta el pafis,

en cerca del 80% de su territorio, en lo

que a cobertura poblacional geopolitica se
refiere, K] 10% restante de la poblacién
- precisa, a veces en muy alto grado, de
asistencia y apoyo, por constituir, en su
- casi absoluta mayoria, sociedades territo-
riales y laborales de estructura incipien-
te, salvo el caso, también negativo, de los
enclaves mineros con dominio sobre enor-
mes extensiones de nuestro territorio, que
‘representan sélo una falsa imagen de “ha-
bitat” consolidado, que desaparece —y con
é] la existencia de la sociedad territorial
- dependiente— en el mlsmo momento en

que la explotacién de los recursos natura-

les deja de ser financieramente interesan-
te. | o S
Las soluciones a que debe llegarse im-
plican, aparte la conexién fisica al con-
- texto nacional de Jos territorios fronteri-
-zos, la ocupacic"m y habilitacién de ellos co-
mo etapas previas a su consolidacién, la

que a su vez sélo serd posible medlante el

conocrmlento operacional de la potenciali-
dad de sus recursos naturales y, en gene-
ral, el de su capaelc}ad para 1ncorp0rarse
al sistema econémico del pafis.

Por otro lado, el incremento de nuestra
poblacién y su alto porcentaje de juven-
tud obligan a que la actual generacién
proporcione las condiciones soclales, eco-
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némicas, culturales y administrativas ne-
cesarias, y ofrecer asi bases ciertas para
una existencia en plenitud. La colonizaciéon

concebida en términos modernos se pre-

senta, a este respecto, como una de las al-

ternativas mas positivas que deben consi-

derarse. _ _ _ |

Con todeo, el area de colonizacion de nues-
tro territorio, por su tamaifio, anula toda
posibilidad de ser consolidada mediante
la sola distribueién orgénica de la pobla-
cion nacional, en plazos comprendidos por
planeamientos siquiera mediatos; de ma-
nera que si se acepta que la tnica base
sana para que un pais en viag de desarro-
lo solucione sus problemas limitrofes y lo-
gre estructurar una presencia efectiva en
el concierto internacional la constituye
fundamentalmente su -consolidacién terri-
torial, Chile debera obligadamente crear
las condiciones de atracciéon y fomento pa-
ra flujos inmigratorios extranjeros.

Lo anterior se complementa con la com-

- probacion de que los factores condicionan-

tes y caracterizadores de las zonas fronte-
rizas estan emanando, progresivamente,
de hechos extranacionales, no necesaria-
mente derivados de lo directamente limi-
trofe, sino de circunstancias generadas en
el plano regional continental, e incluso en
el hemisférico, que pueden llegar a trans-
formar esencialmente las estructuras ad-
mlmstratwa.s, econémicas y terrltorlales
de dichas zonas. | _
Para enfrentar tareas como las enuncia-
das, la ley N? 16.592, en su articulo 2°
transitorio, dio lugar a la promulgacmn
de algunos instrumentos juridicos que
signifiean un avanee trascendental para
la politica que debe seguirse en las zonas
fronterizas; pero se esti lejos de alcanzar
el “status” eficiente que garantice las ac-
ciones que es necesario emprender, en el
sentido de que ellas se vean debidamente
apoyadas y complementadas por disposi-
ciones juridicas agiles y creativas, que se
apliquen a la obtencién de las mejores con-
diciones de vida posible, que atraigan y
arraiguen poblagién, por cuanto ain im-
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pera el criterio de mirar esas regiones a la
luz de disposiciones legales concebidas pa-
ra ser aplicadas en una nacién consolida-
da y que, en altimo término, contribuyen

decisivamente a deterlorar la imagen de la

vida en la front-era

Analzszs de Zas obgecwnes de la Contmloma.
| | Geneml de la. Repitblica.

" La objecidén fun-d-a'menta-l formulada por

la Contraloria General de la Reptblica pa-
ra no tomar razon de los decretos con
fuerza de ley mencilonados consistio en que

ellos contenian disposiciones o normas de

- indole sustantiva o preceptos de caracter
general sin referencia a organismos de-
| termmados. '

La Contraloria sostuvo el criterio de que
el articulo 29 transitorio sélo autorizaba

para dictar normas organicas que se re-

firieran a servicios u organismos, pero que

en modo alguno las facultades consagra-

das en dicho precepto permitian introducir
modificaciones a la legislacién general, al-
terar estatutos o normas sustantivas vi-
‘gentes, o establecer nuevos sistemas, aun
cuando pudieran referirse a los limites
internacionales o a las zonas fronterlzas

-drel pais.

'En consecuencia, no fue pomble conflgu-,

rar un régimen organieo para las zonas
fronterizas, como tampoco modificar nin-

guna disposicién sustantiva relacionada
con dichas zonas, y quedaron de esta ma-
nera fuera de consideracién todos los as-

pectos atinentes a la estructura social, cul-
tural, econémica y administrativa que se
miran como indispensables para producir
el interés, el arraigo y la garantia de pro-
greso, que permitiran la afluencia de po-
blaciéon a las zonas fronterizas en la can-
tidad y calidad de gente que asegure la
" congolidacién de esos territorios.

“Asi, entre las méas importantes proposi-
.cionée.s;-de decretos con fuerza de ley recha-
zadas —importantes en cuanto a su inci-
dencia en las maferias que se han venido
definiendo como fundamentales para el

"FROL, e] o
 Zonas fronterlzas tend1entes a su desarro-

o y progreso a medida de que las nece-

'DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

--cﬁmplimienbo eficiente de los objetivos que
~se esperé alcanzar con la ley N9 16.592

vy su articulo 29 transitorio—, cabe men-
cionar las siguientes.

D.F.L. N9 8,

“19.—Agréguese el siguiente inciso al
articulo 63 de la ley N¢ 13.908, modificada
por la ley N° 16.813:

“Las franquicias y exenciones de im-

puestos, 'Contribu._c'ionres fiscales o orava-

menes, que se indican en el inciso prece-

‘dente, en la forma alli expresada, podran

concederse por el Presidente de la Republi-

ca previo informe de la Direccién de Fron-
teras y Limites del Estado, a lag personas

naturales o juridicas actualmente existen-
tes 0 que en lo sucesivo se 1nstalen, que
tengan por objeto la explotacién de cual-
quier actividad econdémica ubicada en
areas que sean declaradas zonas fronteri-
zas conforme a lo dispuesto en el D.F.L.
N? 4 de 2 de agosto de 1967.” .

Kl eriterio por el cual se propuso el de-

creto senialado se basd en la conviceidn de

que al establecer nuevos estatutos regio-
nales que regulen regimenes impositivos o

substanciales, se estan cumpliendo los ob-

jetivos de la ley N? 16.592, en cuanto és-
ta debe impulsar la promocién de una po-
litica de progreso en las zonas fronterizas.
Por otro lado, este cumplimiento del impe-
rativo legal lo realiza el Jefe del Estado

‘mediante 1a autorizaciéon que la misma ley

le concede para este objetivo.
D.F.L. N? 9 Este decreto con fuer-

za de ley disponia que el Presidente de la
Repiblica dictase, a proposicién de DI-
los estatutos aplicables a las

sidades asi lo requirleran.
Las razones que asistian a la Dlreccmn

de Fronteras y leltes del Estado para
apoyar su gestion en las regiones de fron—_ '
tera mediante un instrumento que perml—-
tlese responder a la conveniencia nacio-
nal, que hace imprescindible no deJar la
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estructura de estos territorios afecta a un
sistema rigido, se fundaban en una expe-

riencia recogida al cabo de dos afos de

acciones y tareas especificas, A través de
dicha experiencia, pudo conclulirse que la
- intencién reflejada en los articulos 1° y

29 de la ley N? 16.592 y, especialmente, en
su articulo 2? fransitorio, que conceden
un tratamiento especial a las zonas fron-
terizas, no puede materializarse sé6lo me-

diante la modificacion de las normas es-

tructurales de los servicios. No eg necesa-
110 abundar en lucubraciones acerca de la
escasa efectividad que tendria una refor-
ma que Unicamente acondicionara los or-
ganismos en su funcionamiento, pero so-
bre las mismas bases de accidn.

Resulta evidente que existe una concor-

dancia en las disposiciones de la ley N°¢

16.592, especialmente entre sus articulos 29
transitorio y 12 y 22 permanentes. Dicha
concordancia, explicitamente consagrada
en la historia legislativa, permite concluir
que la politica de desarrollo y progreso
que pretende impulsar el legislador no se
realiza Unicamente por medio de la alte-
racion de normas organicas, sino que, pre-
ferentemente, a través de la promocion de
acciones y medidas conducentes a esos fi-
nes. |
- En virtud de estos planteamientos, y
en la conviceidén de que asi se cumplen los
objetivos mencionados, se pidié la dicta-
¢10n de estatutos y dlsposmmnes especiales
para las zonas fronterizas.

D.F.L. N° 10. — Disponia fundamen-
talmente, que el Presidente de la Republi-
ca, cuando lo considerase necesario, podria
determinar, a proposicion de DIFROL,
que el Director de este organismo integra-
ra en forma permanente los directorios,
consejos, juntas, comités, etcétera, de los
servicios y organismos fiscales, semifis-
cales 0 de administracién auténoma que se-
fialara en cada caso, a fin de poder tomar
parte en las cuestiones o asuntos que en
ellos se traten y que estén relacionados con
las zonas fronterizas del paifs.
~ Las observaciones de 1a Contraloria Ge-

neral de la Republica se basamn 'principal-

mente en que el Presidente de la Republica
no puede delegar en si mismo, sin limite
temporal, el ejercicio de su atribucion.
Desde nuestro punto de vista no se entien-
de que el Ejecutivo se esté autodelegando
funciones legislativas al establecer una
norma de caracter permanente, cuya dic-
tacion estd amparada por el articulo 2°
transitorio de la ley N? 16.592. El hecho
de que el Presidente de la Republica, con
posterioridad al vencimiento del plazo de
dos afnos fijado por la ley delegatoria, pue-

da ejercer una facultad consagrada en un

texto legal valido, parece procedente den-
tro del ordenamiento juridico. Tal facul-
tad no debe entenderse como una atribu-
cion legislativa delegada, sino Unica y ex-
clusivamente como la singularizacién de
un mandato legal.

No se divisa qué diferencia podria exis-
tir, en cuanto a los objetivos perseguidos
por el legislador, entre el hecho de que el
Presidente de la Republica determine de
antemano y en forma especifica, en rela-

~cion con todos y cada uno de los organis-

mos estatales, las alteraciones en la com-
posicion de sus consejos, y que, por el con-
trario, lo haga en Oportumdades diferen-
tes y solo cuando las circunstancias lo- de—
ferminen.

Las cuestiones de limites o las que se re-
fieran a zonas fronterizas no pueden cali-
ficarse de permanentes e inmutables, sino
que, por el contrario, ellas estdn sujetas.
a contingencias peridédicas, no siempre pre-
vistas ni deseadas. De esta manera, la dis-
crecionalidad de la atribucion propuesta

‘ademas de apoyarse en el legitimo funda-

mento que constituyen las facultades cons-

titucionales del Jefe del Estado en cuanto

a la seguridad exterior de la Republica, es-
tablece la viabilidad de una 'caracte_ri__St'i-c_a
de oportunidad y conveniencia, sefialada
por la experlencm nacmnal en estas ma-
terias.

A la qu del espiritu con que se promul—
20 la ley N© 16.592 y su articulo 2° tran-
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‘sitorio, resulta claramente evidenciado que
el legislador no quiso dejar estos pormeno-
res complementarios de disposiciones le-
gales afectos a una estructura rigida, sino
sblo entregados a las modalidades que las
circunstanciags aconsejaran. En estas con-
diciones, pueden determinarse ecriterios
generales que con posterioridad se singu-
laricen en normas especificas, cuando el
“interés nacional, fundamentado €n su se-
guridad externa, asi lo -exua

"D.F.L. N° 12.— Esta proposicién de
texto legal modificaba las disposiciones de
la ley N° 5.922 referentes a la adquisi-
- ¢ion de dominio u otros derecho;s reales,
por parte de extranjeros en Jas zonas fron-
terizas del pais.

La Contraloria General de ]a Repubhca

se abstuvo de dar tramite al D.F.L. N? 12,

estimando que al extender las prohibicio-
nes de adquisicién de dominio y de otros
derechos'reales previstos por la ley nime-
ro-5.922, a situaciones en que no se plan-
tea cargo de remprocldad

~atribuciones del articulo 29 transitorio de
la ley N° 16.592, pues se alterarian nor-
mas sustantivas aplicables al régimen pre-

establecido de adquisicién de bienes vigente
en zonas fronterizas declaradas como tales

conforme al N° 4 del D.FF.L. N° 4 de 1967.

Frente a la argumentacién del organis-
mo contralor, es necesario hacer notar que
la reciprocidad consignada en la ley nt-

mero 5.922 constituy6, en su época, el prin-

cipio sobre el cual se creyé posible basar
nuestra legislacion, considerdndose que era
€l que mis se avenia a la defensa de los
intereses nacionales. Sin embargo, la vi-

geﬁcla de la ley en el transcurso del tiem-
po demostrd que su aplicabilidad era muty_

reducida respecto de determinados paises
limitrofes, en los cuales las restricciones
de dominio eran obtenidas por procedi-
mientos especiales, y en ningiin caso es-
taban consagradas como normasg de ca-
racter general que pudiesen dar lugar a

la reeiproeidad. Tales pmcedimieintbs eran
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internacional -
~—en la forma .senalada por este ultimo.
bexto legal—, se estarfan excediendo las

y contintan siendo similares a los esta-
blecidos en el decreto con fuerza de ley a
que me refiero, y por este motivo la Direc-
cibn de Fronteras debe insistir en estable-
cerlos en Chile, como una forma solvente
de real cautela de los inftereses vitales de
la nacién.

Por otra parte es preciso sefialar que
la reciprocidad, en evalquiera de sus for-
mas, no se encuentra consagrada en nin-
glin tratado o convenio sobre la materia,
y que, por lo tanto, Chile es soberano para
legislar al respecto conforme a los princi-

‘pios que mejor conduzcan al resguardo de

su integridad,

Finalmente, pertinente

consideramos

- reiterar que la modificacién de un deter-

minado sistema es, a nuestro juiclo, una
facultad que establecid el articulo 29 tran-

sitorio de la ley N© 16.592, aun en el caso

de alteracion de normas sustantivas, por
cuanto el espiritu del legislador al conce-
bir y darle vigencia a esa ley fue el de esta-

blecer las bases que permitieran encarar,

en forma responsable, continuada y coor-
dinada, los problemas limitroies y los asun-

tos relativos a la consolidacion territorial

de nuestras zonas fronterizas. Tales obje-
tivos no pueden obtenerse si s6lo se cuen-
ta con facultades para modlflcar estatutos.
organicos.

'Pamble solm:mn mmdwa o los reparos d@

la Contraloria.

Por ello, cOnst_l-tuye una urgente necesi-
dad promulgar una disposicion legal que,
junto con superar las razones —que se ba-

san en el tenor literal del articulo 29 tran-

sitorio— por las cuales la Contraloria Ge-
neral de la Reptiblica se abstuvo de tomar
razén de ciertos proyectos de decreto con
fuerza de ley, qué contenian materias

fundamentales para la consolidacién te-

rritorial efectiva de nuestras zonas fron-
terizas, permita erncauzar, en el plano de
las realizaciones especificas, la inteneion
que tuvo el Honorable Congreso Nacional
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al prestar su aprobacién unanime a Ia dic-

tacion de la ley N? 16.592. |

En virtud de la exposicion planteada,
en la que se ha pretendido definir en la
forma maés clara posible lo actuado por la
Direccion de Fronteras y Limites, con el
objeto de que en lo futuro se obvien todas
las dificultades hechas presentes por la
Contraloria General en el tramite de toma
de razén de los decretos con fuerza de ley
relativos a aque] organismo, me he permi-
tido formular una indicacién en un pro-

yvecto de ley en tramite en el Congreso, del

que soy autor, que otorga recursos a la
provincia de Chiloé. Dicha indicacion fue
mejorada con la participaciéon inteligente
del Honorable colega sefior Ramén Silva
Ulloa, y tiende a soluclonar todos los pro-
blemas de la Direccion de Fronteras y Li-
mites, concediéndole mayores facultades,
que le permitiran seguilr sirviendo en for-
ma eficiente y patriética los intereses del
pais, como lo ha hecho hasta ahora. Mi in-
dicaciéon fue aprobada en la Comisién de
Gobierno del Senado, y con satisfaccidn,
puedo decir que también la acogid la de
~ Hacienda. Su texto es el siguiente:
“Articulo ...—EIl Presidente de la Re—
publica, dentro del plazo de dos afios, con-
-~ tados desde la fecha de publicaciéon de la
presente ley, podra refundir, armonizar,
complementar, y modificar las disposicio-
" nes legales y reglamentarias de los servi-

cios de la administracién piblica, fiscal,

semifisca] y empresas auténomas del Es-
tado en lo que se refiere a las zonas fron-
terizas del pais y a sus hmltes internacio-
nales. -

“Lo dispuesto en el inciso precedente po-
- dra ejercerse reiteradam ente en el perio-
~ do indicado.
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“En virtud de la facultad que esta dis-
posicion concede, el Presidente de 1a Re-
ptiblica podra tamblen alterar las funcio-
nes y facultades de los organismos a que
se refiere este articulo, como asimismo las
de Ias entidades regionales de Derecho Pu-
blico, y dictar las normas legales que ten-
gan por objeto el progreso, desarrollo y
consolidacién de las zonas fronterizas del
pais, estableciendo al efecto el o los Esta-
tutos por los que han de regirse dichas zo-

‘nas y en los que se comprenderian, espe-

cialmente, las disposiciones que propendan
al arraigo de la poblacion a través de ah—_

clentes econdomicos, soclales, culturales y

administrativos. -

“La aplicacion de estas facultades no po-
dra significar supresion o creacién de car-
gos publicos, ni menoscabo de los derechos
actualmente vigentes.” - .

Kspero que mediante mi proposicién, ya
aprobada por las Comisiones del Senado,
si luego es acogida por la Sala de esta Cor-
poracion y por la Camara de Diputados,
se hayan satisfecho las inquietudes de la
Direccion de Fronteras y Limites.

Por tltimo, quiero dejar constancia de
mis agradecimientos al personal superior
de ese organismo por la valiosa colabora-
cion que me presté al proporcionarme los

antecedentes necesarios para preparar esta
exposicién. |

He dicho.
El sefior NOEMI (Vlcepremdente)
En el resto de] tiempo del Comité Demo-

crata Cristiano, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
‘Se levanta la sesién.
—S_e levanto a las 19.14,

Dr., Rdz‘il _Val__enzuela, Gareia,
Jefe de la Redaccion,
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ANEXO.
DOCUMENTO: '

1
PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE’ CAMA-

RA DE DIPUTADOS QUL APRUEBA EL CONVE'NIO
DE COOPE'RACION TE'CNICA SUSCRITO ENTRE' CHILE
Y ECUADOR EN LA CIUDAD DE QUITO, EL 26 DE

FEBRE’RO DE 1969.

Con motivo del Mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de Vuestra Excelencia, la CAmara de Diputados ha
tenido a bien prestar su aprobacmn al sigulente

Proyecto de acuerdo

“Artwulo Ainico —-—Apruebase el Convenio de Cooperacion Técnica ce-
| lebrado entre los Gobiernos de Chile y Ecuador, suscrito en Quinto el 26
de febrero de 1969.”,
' Dios guarde a V E
(Fdo.): Julio Mercado I ll(mes—- Eduardo Mena Arroyo.

Texto del Mensaje de su Excelencia el Presidente de la Republica.

Ciudadanog del Senado y de la Camara de Diputados:

Dando cumplimiento a la “Declaraciéon Conjunta” de 1962, formu-
lada por los Ministros de Relaciones Exteriores de Chile y Ecuador, se
‘concerté en Quito el dia 26 de febrero tltimo, con ocasién de la visita de
nuestro Canciller, sefior Gabriel Valdés, un Convenio de Cooperacion Téc-
- nica 'destinado a servir de fundamento al intercambio y transferencia
‘reciproca de experiencias y.conocimientos cientificos y técnicos entre eXx-
pertos y personal nacional de ambos paises.

En términos generales, este Convenio de Cooperacmn Técnica esta,
concebido, en cuanto a su estructura, en forma aniloga a los suscritos
por Chile con algunos paises industrializados, como el reciente con la
Republica Federal de Alemania, pero aqui surge la diferencia que de-
riva del hecho de que nuestro pais s, en este caso, el de méas alta.indus-

trializacion vy, por tanto, le correspondera, ahora desempenar un papel

dlstmto |

' De lo expresado se deduce que el Convenio que someto a Vuestras Se-

fiorias es de aquellos'que se denominan “Bésicos”, dentro de cuyo “mar-

~ ¢0” las Parte Contratantes celebmmn los Acuerdos Complementarios es-
pecificos, dentro del ambito de los sectores técnico, econdémico, cientifi-

co v social. .

El articulo II sefiala d1versos caminos que puede adoptar la coope-

racion reciproca chileno-ecuatoriana, 1nd1cand0 por via de ejemplo, las
mgmeutes |

'1.—Creacién de centros de entrenamiento y capacitacién, talleres,
plantas, empresas modelos, centros de investigacion y laboratorios;

2.—EKEnvio de expertos y equipos, maqumarlas instrumentos y ac-

- cesorios, para Jponer en marcha los proyectos,
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3.—Otorgamiento de becas para capacitaciéon de personal y,
- 4.—Entrenamiento de personal nacional para transterir a estos la

tecnologia de los expertos del otro pais. '

Conforme a su articulo 1II y como ocurre en esta clase de Conve-
mos el pais que proporciona la asistencia técnica sufraga los sueldos,
viaticos, transporte y.demas gastos de los expertos que deban efectuar-
se fuera del territorio del pais beneficiario. |

En cambio, segiin su articulo IV, al Gobierno receptor de la asis-
tencia técnica le corresponde cubrir los gastos de la puesta en marcha,
funcionamiento y mantenecién, de los proyectos, incluso los costos de trans- -
porte y seguro de los equipos e implementos desde el puerto de desem-
barco en su territorio. Por cierto, también es de cargo del beneficiario
de la asistencia poner a disposicién de la otra Parte Contratante e] per-
sonal nacional que sea necesario.
' Igualmente y del mismo modo que en otros Convenios de esta na-
~ turaleza, los articulos V y siguientes 11beran de todo derecho, gravamen

‘aduanero o impuesto, la internacién de los equipos, maquinarias y ac-

cesorios que requiera el cumplimiento de los Acuerdos Complementarios;
y también se liberan los muebles, automévil y efectos personales de los
expertos y sus familias. '

En consecuencila, y de conformldad con lo prescmto en la Constitu-
cién Politica del Estado, vengo en solicitar de Vuestras Sefiorias 1a apro-
bacién del siguiente '

Proyecto de acuerdo:

“Articulo unico.—Apruébase el Convenio de Cooperacién ‘Técnica ce-
lebrado entre los Gobiernos de Chlle y Ecuador, suscrlto en Quito el 26
de febrero de 1969.” |

Santiago, 10 de junio de 1969.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.— Gabriel Vald% S.

TEXTO DEL CONVENIO

) Gobwmo de la Republww de Chile y el Gobierno de la
| - Republica del E'cuadom -

Con&derando*

Que el 21 de agosto de 1962, los senores Mmlstros de Relaciones Ex-
-teriores de Chile y Ecuador firmaron en esta ciudad una Declaracion
Conjunta sobre cooperacion econdémica, técnica y 01ent1flca para el desa-
rrollo econémico y social;

~ Que es deseo de los dos Gobiernog estrechar e 1ntenS1f1car las cor-
diales relaciones existentes entre los dos Estados y sus pueblos:

Que existe un comun interés en el fomento del desarrollo econdmi-
co social, téenico y cientifico de sus Estados, v |

Reconociendo las ventajas resultantes de una cooperacion técnica y
cientifica mas amplia y la conveniencia de establecer lineas generales
directrices para encauzarlo,

ACUERDAN celebrar el s1gu1ente Convenio Basico de Cooperacmn
Técnica : a
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Articulo I

- 1.—Las Partes Contratantes, de conformidad con las especificacio-
nes del presente Convenio, estableceran proyectos de cooperacién técni-
ca internacional, orientados hacia log sectores del desarrollo econémico,
social, técnico y cientifico. - |

2 —Lag Partes Contratantes concertaran Acuerdos Complementarios
respecto de los proyectos a que se refiere el parrafo anterior, sobre la
base y en cumplimiento del presente Convenio, que le servird de mareco.

Articulo 11

Los Acuerdos a que se ref::ere el parrafo 2) del articulo anterior
podran prever, en especial: f -

- a) La creacion de centros de.entrenamiento y capacutacmn talléres,
plantas, empresas modelos, centros de investigacion y laboratorios;

b) El envio de expertos y equipos, maquinarias, instrumentos y ac-

 cesorios necesarios para poner en marcha los proyectos;

c) La capacitacion de personal nacional de las Partes Contratantes,
mediante el otorgamiento de becas por logs Gobiernos, capacitacion que
podra tener lugar en Chile o Ecuador, respectivamente; y

d) El entrenamiento del persanal a51gnado como con‘traparte de los
expertos en cada uno de los paises.

Articulo III

- En relacién con los proyectos a que se refiere el Arti'culo I del pre-
sente Convenio, el Gobierno que preste la asistencia sufragara

| a) Los sueldos de los expertos; .

- b) Los gastos de transporte y viaticos de estas mismas personas
“desde su lugar de residencia hasta el pals que actie como benef1c1ar1o
de la Asistencia Técnica; _ : |

c) El valor C.I.F. hasta el puerto de destino- en el pais-ben-e’-ficiario,

 los equipos, maquinarias, instrumentos y accesorios a que se refiere el
literal b) del Articulo anterior, asi como los gastos de transporte desde
el lugar de su ocupacion hasta el punto de salida en el pais. beneficiario.
de esos equipos, mdquinas, instrumentos y accesorios que deben ser de-
vueltos al término de su empleo; y |

~d) Los demas gastos que deban efectuarse fuera, del terrltomo del
pais beneflmarm

Articulo IV

"En relacion con los proyectos a que se reflere el Artmulo I del pre- _
sente Convenio, el pals benef:czarw de la. Asistencia Tecmca Se COMpro-
mete a° | | - . | |
| a) Facﬂltar los terrenos OfICIHaS y otros locales y sumlmstrar los

muebles y deméas elementos materiales necesarios para su desarrollo y
que sean convenidos en los Acuerdos Complementarios; .

b) Pagar a los expertos una asignacidén mensual en moneda nacm-;
nal que no exceda de la remuneracion mensual que se pague a funciona-
rios de analoga jerarquia en el pals beneficiario de la asistencia; B
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c) Sufragar vidticos adecuados y gastos de pasales v movﬂlzacmn
en que incurran los expertos cuando, con ocasién del cumplimiento de
sus misiones, deban efectuar viajes dentro del pais beneficiario;

d) Poner a disposicion de los expertos, los servicios del personal na-
cional que fueren necesarios para la buena marcha de los proyectos;

- e) Sufragar los gastos de funcionamiento de los proyectos y, cuando
corresponda, los gastos de desembarque y los costos de seguro y trans-
porte de los suministros a que se refiere la letra b) del Articulo IT' del
presente Convenio, desde el puerto de desembarque hasta el lugar del
destino, ambos del pais beneficiario; y

f) Pagar los gastos de transporte de los expertos desde el lugar donde
hayan desempefiado sus funciones hasta su pais de 0rigen al término de

las mlsmas
Articulo V

- El Gobierno del pais beneficiario de la cooperacién técnica procu-
rara que, transcurrido un término prudencial que se determinara en cada
Acuerdo Complementario, los expertos extranjeros sean reemplazados por
€l personal nacional que actiie como contraparte y asegurara la continui-

dad del proyecto
Articulo VI

El Gobierno del pais beneficiario autorizari la internaciéon de los
bienes a que se refiere la letra b) del Articulo II de este Convenio, exi-
miéndolo del pago de todo derecho aduanero y tributario en general, de
toda prohibicién y restriccion sobre la importacion y de toda otra clase

de gravimenes fiscales.
| Articulo VII

1.—E] Gobierno del pais beneficiario eximiri de todos los derechos
aduaneros y ofros impuestos, prohibiciones y restricciones a la im-
portacion y exportacion, asi como de cualquiera otra clase de gravé-
menes fiscales, a los muebles y efectos personales internados por los ex-
pertos y los miembros de sus familias, al iniciar aquéllos el desempefio
de sus misiones. Esta liberacién se extiende a un automévil por cada
experto siempre que su misién tenga una duracién minima prevista de
- un ano. En lo que concierne a la transferencia del automévil o a su ex-

portacion al término de la permanencia de cada experto, ella queda some-
tida a las disposiciones que el Gobierno del respectivo pais aplique sobre
la materia a los expertos de las Naciones Unidas y de sus OrganismOS'
Especializados. . ’

2.—El Gobierno del pafis beneficiario aphcara a los expertos y a los
miembros de sus familias, a sus bienes, fondos, haberes y sueldos, las
disposiciones de que se benefician los expertos de las Naciones Unidas y
- de sus Organismos Especializados,

Articulo VIII

Las Partes Contratantes determinaran, en cada Acuer do Comple-
mentario, las modalidades con que serd transferida la propiedad de los
suministros mencionados en la letra b) del Articulo II del presente Con-
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venio, a menos que tal transferencm ses, lmprocedente 0 No sSe prevea en
‘casos especificos. |

Articulo IX

El Gobierno del pais beneficiario concedera, en todo mumento, exo-

‘neraciéon de derechos y de otros impuestos a las autorizdciones que ne-
ceslten los expertos y los miembros de sus familias para entrar y salir

del pais.
Articulo X

1.—Las Partes Contratantes estableceran, mediante un Acuerdo
Complementario, el procedimiento objetivo para la seleccion conjunta de
las personas que hayan de recibir las becas que se otorguen de acuerdo
con lo establecido en el presente Convenio.
2.—Con anterioridad al envio de un experto, el Gobierno que preste

la asistencia recabari la aprobacién del Gobierno del pais oeneficiario

respecto de tal envio. Si, en ¢] plazo de un mes, contado desde la recep-
cion de la consulta en el ‘Ministerio de Relaciones Exteriores del pais be-
neficiario, éste no hubiere formulado 0b;|e<310nes se entendera que la can—

didatura ha sido aprobada.
Articulo XI

- Los a.portes a que se refieren los Articulos IIT y IV de1 presente Con-
venio podran ser disminuidos proporcionalmente cuando una Tercera
fuente Asistencial concurra a su financiamiento total o parcial.

Artlculo XTI

1 ——-EI pvesente Convemo entrara en Vlgencm una vez cumplidos los
tramites constitucionales y legales correspondientes en cada uno de los

paises v comunicado dicho cumplimiento a la otra Parte. La fecha de

entrada en vigencia sera la de reoepcmn de la Gltima de tales comum—

~ caciones.

2.—El presente Convenw tendri una vigencia indefinida, pudlendo

'cualqulera de las Partes Contratantes denunciarlo por escrito con tres

meses a lo menos de anticipacién a la fecha en que desee ponerle término.
3.—Aln cuando el presente Convemo haya expirado en su vigencia,

sus clausulas continuaran aphcandose a los proyectas ya comenzados,

hasta su conclusidén, |
‘Hecho en Quito, a los Vemtlsels dlas del mes de febrero de mil no-

_vementos sesenta y nueve, en dos eJemplares en 1espanol siendo los dos
- textos igualmente validos y auténticos. |

(Fdo.) : Gabriel Valdés, Ministro de Relacmnes Exteriores de Chile.

'-'—-Rogelw Valdwwsor B gmguren Ministro de Relaciones Exteriores de

Ecuador.

Declamown Conjunta de los Mmzstros de Relaciones Emtemm"es'
de Chile y del Ecuador.

Los Mlmstros de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, Ga-
briel Valdés Subercaseaux, v de la Repiblica del Ecuador, Rogelio Val-
divieso Eguiguren, después de conversaciones cordiales y francas, inspi-
radas en la tradicional amistad que vincula a los dos paises, en la filo-
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sofia v en los principios que informan el orden juridico internacional, re-
solvieron suscribir la mgmente Declaracion Conjunta: |

La igualdad juridica de los Estados es norma fundamental de la cual
emana el respeto a la personalidad, a la integridad ter ritorial v a la in-
dependencia politica de cada uno de ellos. Por lo mismo, ninguna poten-
cia puede arrogarse la representacion de la Comunidad Internacional.

Las violaciones del prmc1p10 de no intervencion merecen el mas ener-
gico repudlo, porque a_tenta.n de manera grave contra el derecho inalie-
nable de cada entidad internacional para elegir su sistema politico, eco-
némico y social y para conformar su identidad nacional, libre de toda
presion e ingerencla externas. " | |

Las controversias entre los Estados deben solucionarse por medios
pacificos y juridicos, sin acudir al uso o a la amenaza de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado.
El ejercicio de cualquier forma de coercién en las relaciones entre los
Estados es incompatible con la paz. _ :

Es indispensable una creciente y efectiva participacién del pueblo
en la vida politica, economica y cultural de los Estados, asi como en los
beneficios del progreso. El afianzamiento de las instituciones propias de
la. democracia representativa y el respeto y la promocion de los derechos
de la persona humana constituyen el camino mas adecuado para ello. |

Todos los pueblos y naciones tienen el derecho de alcanzar su pleno
‘desarrollo y el de disponer de sus proplas riquezas y recursos naturales.
La Declaracién de Santiago de 1952 y todos los convenios y resoluciones
emanados del Sistema Tripartito del Pacifico Sur tienen plena validez; la
defensa solidaria de los recursos ictiolégicos y el fortalecimiento del ré-
gimen tripartito a fin de que cumpla, cada vez con mayor eficacia, los
altos propodsitos que le inspiran son obligaciones lrrecusables de nuestros
(GGoblernos y pueblos. .

Es imperativa la obligacion de los Estados de cooperar entre si para
crear en el seno de la Comunidad Internacional las apropiadas condiclo-
nes de estabilidad econémica y social que permitan el logro de la justicia
v, en ultimo término, del bienestar del hombre. En consecuencia, los- Mi--
nistros de Relaciones Exteriores de Chile y del Ecuador:

—Ponen de manifiesto su invariable convencimiento de que la coo-
peracion economica internacional debe ser modificada para ajustarse a
- lag crecientes necesidades de los paises en desarrollo, sin condiciones que
impliquen manejo externo de la economia de los Estados receptores. Ade-
mas, dicha asistencia no puede ser un sustituto del derecho de obtener
preclos y tratamientos mas justos y remunerativos para las exportacio-
nes de los productos latinoamericanos;

—Declaran su acuerdo con la realizacién de la préxima reunién de
CECLA, a la cual asignan gran importancia como la oportunidad mas
adecuada que los paises latinoamericanos tienen para expresar de mane-
ra coordinada y conjunta sus planteamientos respecto del problema de su
desarrollo, en defensa de sus legitimos intereses. Esta reunién debe con-

solidar un sistema latinoamericano que exprese los principios y ObJetIVOS
, dn nuestros pueblos
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—Reafirman su respaldo al proceso d*e mtegracmn economma de La-
tmoamerlca y, en particular, de la subregional andina;

- —Manifiestan que en la integraciéon subregional se debe poner es-
| pemal énfasis en impulsar el desarrollo industrial v agropecuario, en ar-
“monizar las politicas econémicas e incrementar el comercio, a fin de ace-

lerar en forma equitativa el desarrollo de todos y cada uno de los paises;

—Reconocen que, para cumplir con el principio de equidad, los pal-

ses de menor grado de desarrollo econémico relativo necesitan y merecen
tratamientos preferenciales y eficaces que les permitan expandir en for-
ma efectiva e inmediata sus exportaciones e instalar en sus territorios
complejos industriales orientados al mercado ampliado, de volumen y ca-
racteristicas tales que les asegure un mas acelerado crecimiento econé-
mico; ﬁ | o
—Declaran que las conversaciones efectuadas en torno a la subregion
andina revelan la coincidencia de ambos Gobiernos en cuanto al Acuer-
do elaborado en Cartagena, como base sobre la que habran de introdu-
cirse los aJustes necesarios para que incluya los principios de esta Decla-
racion y asegure el proceso mt&gmcmmsta para el cual ha constituido
un avance significativo el dlalogﬂ de expertos chilenos y ecuatorlanos |
sostenido en esta oportunidad. - '

- —Insisten en la conveniencia de estimular la colaboracion de sus res-

pectivos sectores empresariales a través del esfuerzo conjunto, mediante
la, formacmn de empresas mlxta.s el mtercambm de experiencias y de
personas. -

—Ratifican la necesidad de impulsar, facilitar y diversificar el co-
mercio reciproco, sobre la base de la ventaja mutua con beneficio prin-
cipal de productores y consumidores, de acuerdo con el grado de desarro-
llo de los dos paises;

—Reconocen la necesidad de corregir deficiencias administrativas
y mejorar los mecanismos de pagos, para permitir un mayor aprovecha-
miento de las concesiones que se han otorgado y se otorguen mutuamente;

- —En orden a fortalecer y ampliar las relaciones entre los dos paises,
convienen en establecer instrumentos adecuados y agiles de cooperacion
econémica y téenica, principalmente en lo que concierne a la planifica-
cién, al desarrollo industrial y agropecuario y a la eooperacion técnica
para programas especificos; |

o —En el mareo de la integracion subregional y de las relaciones bila-

terales, convienen en impulsar los programas de caracter binacional y
multinacional encaminados a mejorar y hacer mas eficaces los medios de
transporte y comunicacion entre los dos paises y a promover entendimien-
tos equitativos entre empresas y organismos, para llevar a cabo tales pro-
positos, en el afan de solucionar las deficiencias estructuraies prlnmpal-
mente en el pais de menor desarrollo.

- Guayaquil, a 27 de febrero de 1969.

- (Fdo.) ; Gabmai Valdés Subercaseau, Mlmstro de Relaciones Extem
riores de Chile.— Rogelio ledwwgo Eguiguren, Mlmstro de Relacmnes_
Exteriores del Ecuador. | | |
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