Legislatura Ordinaria
Sesidn 322, en Miercoles 22 de Agosto de 1949

(Ordi naria)
19 horas)

(De 16 a

PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE

El sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores inicia su exposicién sobre la
Conferencia de San Francisco de Ca-
lifornia, y se refiere a los antecedentes
de la Conferencia, a su organizacién y
a lo relativo al respeto y revisién de
los tratados.

Se suspende la sesién.

A Segunda Hora, el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, continfia la
primera parte de su exposicién y le
pone término después de analizar la
cuestién del veto, lo referente a los
sistemas regionales, a los prineipios ¥
fines de la organizacién internacional,
a los Estados miembros de ella, a su
suspensién, expulsién y retiro, a los
“6rganos de las Naeciones Unidas, a la’
Asamblea General y al arreglo paei-
fico de las controversias.

E] sefior Ortega manifiesta la com-
placencia que experimentan los Se-
nadores de su partido por la actuacion
de 1a delegacién chilena en la Con-
ferencia de San Francisco y expresa
que ese resultado impone la obligacion
de evitar la incoherencia en que incu-
rren algunos paises que en el plano in-
ternacional se declaran partidarios de

\

la democracia y que en el orden in-
terno ejecutan actos propios de gobier-
nog totalitarios. Cita como ejemplo lo
ocurrido en Santiago en el dia de hoy
con motivo de un desfile que los es-
tudiantes universitarios intentaron rea-
lizar para manifestar su desaprobacién
al régimen politico existente en la Re-
ptblica Argentina y que la fuerza pa-
blica disolvié en forma wviolenta. Pro-
testa de esta intervencién arbitraria y
pide al sefior Ministro del Interior que
ordene una investigacién al respedto.

El sefior Ministro del Interior da
algunas explicaciones sobre el parti-
cular.

Usan de la palabra los sefiores Con-
treras Labarca, Maza, Walker, Grove,
Del Pino, Allende y el seiior Minis-
tro de Relaciones Exteriores.

Se levanta la sesibn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di6 cuenta:

1.—De un oficio de la Honorable Ca-

mara de Diputados por el cual salva
una omisién en la transeripeién del
proyecto de ley sobre encasillamiento
de rentas de! personal eivil de la Ad-
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ministracién Pablica, en su articulo 45;
Se mandé agregar a sus anteceden-
tes. 4

2 _—De un oficio del seiior Ministro de

Obras Poblicas y Vias de Comunica-
cién por el enal da respuesta a la pe-

" tieiébn formulada por el Honorable se-

fior Torres en orden a disponer la
inversién de los fondos consultados en
el Presupuesto para reparaciones en
el Muelle de Huasco;

Queda a disposicién de los seiiores
Senadores.

3.—De veinticinco informes de comisiones:

Uno de la Comisiéon de Trabajo ¥
Prevision Social, recaido en el proyee-
to de la Honorable Cimara de Dipu-
tados, sobre modificacién de laley N.o
6,341, de 6 de julio de 1939 y Decreto
N.o 698, del ex Ministerio de Fomen-
to, relativos a las pensiones e indem-
nizaciones que deben ser percibidas
por los deudos del personal ferrovia-
rio falléeido a causa de accidentes su-
fridos en el servieio;

" Veinticuatro de }la Comisién de So-
licitudes Particulares recaidos en los
asuntos que benefician a las siguientes

' personas:

1) Arcadio Hernaldo Mancilla Al-
quinta;

2) Rosa Padilla v. de Herrera;

3) Dibégenes Ramirez Espinoza;

4) Juan Saldivia Vergara;

5) Gertrudis v. de Chanks y su hija

Enriqueta Chanks Gavifio;

%) Junan de Dios Salas Lazeano;

7) Filomena Mufioz Guerra v. de
Salazar; '

8) Florisa Olate v. de Gibbs;

9) Héctor Zuleta Aylwin;

10) Mercedes Peredo Flores;

11) Raque! Santander Leiva;

12) Alberto Libano Letelier;

13) José Salas Olave;

14) Clarisa Pérez v. de Zout;

15) Roberto Caceres L:ambert;

16) Alejandro Ramirez Olivares;

17) Abel Navarro Riveros;

18) Francisco Reyes Donoso;

19) Gonzalo Jiméfiez Gamonal;

20) Berta Novoa Fuentes v. de Mon-
tauban;

Con el 21.0 informa las solicitudes de
las siguientes personas:

José Ricardo Hernandez. Gutiérrez;
0

Ricardo Mufioz Parada, y

Froilain Mufoz Venegas.

Con el 22.0 informa las solicitudes de
lag personas que a continuacién se in-

dican:

Gregorio Ortega Bustamante:

José Soétero Molina Pino;

Con el 23.0 informa las solicitudes
presentadas por los sefiores:

José Henriquez Yiiez;

Gabriel Felii;

Francisco de Paula Gonzilez, y
Amelia Garrigé Ramirez,

Con el 24.0 y Gltimo informa las so-
licitudes de las siguientes personas:
Amelia Rodriguez v. de Yafez;
Eloisa Vargas Pefia y Lillo, y

Julia Rojas Lazeano.

Quedan para tabla.

4.—De una mocién del Honorable Sena-
dor sefior Alessandri, don Arturo, con
la que inicia un proyecto de ley sobre
aumento de pensién en favor de doia
Mercedes y doiia Julia Pineda Rios.
hijas solteras del ex Ministro de la
Corte Suprema don Pedro Nolasco Pi-

neda;

Pasa a la Comisién de Solicitudes

Particulares.

5.—De una solicitud de don Maximilia-
no Monedero Palomo por la cual pi-
de devolucidén de log documentos gue

indica;

Se acuerda acceder a lo solicitado.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores -

Aldunate, Fernando
Alesandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunateguai, Gregorio
Bérguez, Alfonso
Cerda, Alfredo
Contreras, Carlos
Correa Ulises

Cruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Edoardo
PDominguez, Eliodoro
Duran, Florencio
Echenique, Diego
Errazuriz, Ladislao
Gonzilez, Gabriel
Grove, Marmaduke
Guevara, Guillermo
Guzmin, Eleodoro E.

Haverbeck, Carles
Lafertis, Elins
Larrain, Jaime
Martinez, C. Alberte
Martinez, Julie
‘Maza José

Moller, Alberto
Muifioz, Manuel
Ocampo, Salvador
Opaso, Pedro
Ortega, Rudecindo
Pino, Humberto del
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin

Rivera, Gustave
Rodriguez, Héctor
Torres, Isaure
Walker, Horncle

1Secretario: Altamirano, Fernando.
Prosecretario: Gonzilez D., Gonzalo,
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Y los refiores Ministros:

de} Interior.

de Relaciones Exterfores.

de Hacienda.

de Justicia.

de Defensa Naelonal,

de Obras Pliblicas y Vias de Conmmieneién,
de Agricuitura.

de Tierras y Colonizaciém.

de Trabajo.

de Salubridad Pfiblica y Asistemeia Socisd.
de Feonomia y Comereie.

ACTA APROBADA

Segién 30.a, ordinaria, en 21 de agosto de
1946,

Presidiencia del sefior Alessandri Palma.

Agistieron los sefiores: Aldunate, Ales-
sandri, Fernando; Alvarez, Allende, Amu-
nitegui, Bérquez, Cerda, Correa, Cruz Con-
eha, Cruz Coke, Dominguez, Duhalde, Du-
rian, Echenique, Frrazuriz, Ladislao; Gon-
zalez, (Grove, Guevara, Guzman, Haverbeck,
Jirén, Lafertte, Larrain, Martinez, Carlos
A.; Martinez, Julio; Maza, Moller, Muiloz,
Ocampo Opaso Opltz Pmo del, Poklepo-
vie, Prieto, Reyes, Rivera, Rodrlguez To-
rres, Vldela v Walker; y el sefior Ministro
del Interior.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 28.a, especial, seereta, en
8 del actual gque no ha sido observada.

El aeta de la sesiébn 29.a, ordinaria ep
14 del mismo mes, queda en Secretaria a
disposicién de los sefiores Senadores, hasta
1a sesién proxima, para su aprobaciom.

Se da cuenta, enseguida, de los siguien-
tes negocios:
Mensajes

Cuatro de S. E. el Presidente de la Re-
piblica:

Con el primero comunica que ha resuel-
hacer presente la urgencia para el despacho
del proyecto de ley que traspasa fondos
de diversos ftem (del Presupuesto de la
Subsecretaria de Marina del Ministerio de
Defensa Nacional.

Queda para tabla. e

Con el segundo inicia un proyecto de
ley sobre introduccién de las modificacio-
nes que expresamente indica, a la Ley Ge-
neral de Bancos cuyo ‘texto deflmtlvo fizo
el decreto N.o 2,115 de 23 de julio de
1935, modificado por ley N.o 6,672, de 27

e

de septiembre de 1940, y para el cual hace
presente la urgencia. :

Pasa el proyecto a la Comisién de Cons
titueién, Legislacion y Justicia y queda
para la tabla de urgencla

Con el tercero comunica que ha requelto
hacer presente la urgencia para el despa
cho del proyeeto de ley que aprueba el
convenio sobre Reglamentacién de la Na
vegacitn Aérea con Argentina.

Queda para tabla.

Con el dltimo, inicia un proyecto de
acuerdo sobre aprobacién de la Carta de
jas Naeciones Unidas, suscrita el 26 de ju-
nio del presente afio, durante la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre organiza-
cién internacional celebrada en la eciudad
de San Francisco, California.

Pasa a la Comisién de Relaciones Exte-
riores.

' Oficios .

Cuarenta y uno de lag H. Cimara de Du-
putados:
iCon los veintiuno primeros comunica que
ha tenido a bien desechar las observacio-
nes formuladas por S. E. el Presidente de
la Reptblica a los proyectos de ley, des-
pachados por el Congreso Nacional, que
benefician a las personas que a continua-
ci6n se indican y ha ingistido en la apro-
bacién de los proyeectos primitivos, en la
misma forma que lo hiciera el H. Senado:
1) Ang Alvarez v. de Marin y Maria
Antonieta Marin Alvarez;
2) Enriqueta Chaigneau de Ferrari;
3) Braulio Alvarado Ojeda;
4) .Irene y Maria Mercedes Eguﬂuz Bra-

5) José Santiago Zurita Hernandez;
6) Andrénico Carraseo Carrasco;
7) Anibal Cabrera Ferrado;
8) Galo Pérez Lavin;
9) Medardo 2.0 de la Fuente Lagos;
Miguel Vivanco Costa;
Roberto Burr Vidal;
Laura Herrera v. de Sotomayor;
Liuis Manterola Avila;
Luis Villegas Echiburi;
Mariano Fontecilla Varas;
Elena Dobérti Amirante:
Florindo Concha Rojas:

18) Amelia Lanas Barbé;

19) Leopoldo Jaque Lagos;

20) Ana Montt v. de Jiménez y sus -
Vl’% Yy

21) Maria Ines Prado v. de Ortizar e

hijos menores.
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Se mandaron comunicar a S. E. el Presi-
“dente de la Repablica.

Con los dieciocho siguientes comunica
que ha tenido a bien desechar las observa-
ciones formuladas por S. E. el Presidente
de la Republica, a los proyectos de ley
despachados por el Congreso Nacional, que
benefician a las personas que a continua
ci6n se indican, y ha insistido en la apro-
bacién de los proyectos primitivos, de ori
gen de esa Corporacién:

1) Reinalda Pino Urrutia;

2) Lisandro Latorre Arancibia'y Manuel
Enrique y Héctor Lisandro Latorre Villa-
gran;

3) Lastenia Alvarez v. de Ahumada,

4) Violeta Astorga Solari;

5) Antonio Candia Contreras;

6) Humberto Castro Gonzilez;

7) Arturo Céspedes Cortés;

8) Viuda e hijas solteras de don Pedro
E. Gil;

9) Marta Rose Moriamez Villalon;

10) Ernestina y Maria Ddalia Muhoz
Fuentealba;

11) Mercedes Oliva Aranguiz;

12) Elena Santelices v. de Coérdova.

13) Carlos Quiroga Pantoja; '

.14) Eloy Rosales Avila;

15) Ernesto Sandoval Fuentealba;

16) Auristela Toledo v. de Arroyo;

17) Arturo Navas Manrtin, y

18) Isaae Poblete. ‘

Quedan para tabla.

Con los dos siguientes comunica que ha
tenido a bien aprobar, en la misma forma
que lo hiciera el H. Senado, las observa-
ciones formuladas por S. E. el Presidente
de la Reptiblica, a los proyectos de ley,
despachados por el Congreso Nacional y
que favorecen a las personas que a €Of
tinunacién se indican:

1) Hortensia Plaza v. de Gatica, ¥y

2) Humberto Gamboa Nufez.

Se mandaron eomunicar a S. E. el Pre
sidente de la Repiblica.

Uno del sefior Ministro del Interior, por
el cual da respuesta a la peticién formu-
lada por el H. Senador seiior Torres, en
el sentido de que se considere la conve-
niencia de declarar en explotacién la red
de agua potable de Lwos Viles, fijando la
tarifa respectiva, a fin de que a la mayor
brevedad se inicien los trabajos de instala-
ciones domiciliarias.

Uno del sefior Ministro de Obras Pu-
‘bliecas y Vias de Comunicacién con el cual

contesta las observaciones formuladas por
el H. Senador sefior Guevara relativas a la
iniciaeién de las obras de regadio que con-
sulta el Plan de Obras Publicas para la
provincia de Coquimbo.
Quedan a disposicién de los sefiores Se-
" nadores. . ‘
Informes

Cuatro de la Comisién de Constitucidn,
Legislacién y Justicia.

Con el primero propone enviar al ar
chivo, por haber perdido. su oportunidad,
los siguientes asuntos:

1) Mensaje que autoriza al Fisco para
desistirse de toda accién en el juiciv sobre
declaracién de deslindes y demarcacion de
la hacienda “E] Chafiaral”, iniciado en su
contra y otros, ante el Juzgado de Letras
de La Serena, per la Compafia de Taltal,
Sociedad Andnima;

2) Mensaje sobre Cédigo Organico de la
Justicia de Menor y Minima Cuantia, y

3) Mensaje sobre muerte presunta.

Con los siguientes informa las solicitu-
des de los sefiores:

1) Humberto Fuenzalida Dawson, sobre
aclaracién de la ley 7,591;

2) Juan Francisco Toro Collantes, sobre
amnistia.

El dltimo, recaido en la mocién del se-

. fior Grove, don Marmaduke, que concede

ciertos beneficios al personal de las Fuer-
zas- Armadas que prestd servicios en Mac-
na durante ¢l periodo plebiscitario.

Quedan parh tabla. ,

Cincuenta y seis de la Comisién de Soli-
citudes Particulares recaidos en los asun-
tos que benefician a las siguientes perso-
nas:

Juan de Dios Caro Campos;

Augusto Arias Koppmann;

Ramoén Barba Guzman; -

Santiago Milnes Mora;

Ramén Zepeda Ibabez;

Justina Larrain;

Maria y Hernando Cancino Brave;

Margarita Elena Silva v. de Sepilveda;

Florinda Contreras v. De la Fuente;

Andrea Bastias v. de Alegria; ’

Filomena Alvarez v. de Jiménez;

Gricelda Bérquez v. de Rodriguez;

Mercedes Uribe v. de Ovalle;

Washington Montero Carvallo;

Oxie] Alday Rojas;

Julio Cabrera Beltram;

Cora Mardones Valenzuela:

Jorge Alzérreca Walton;



SESION 32.a ORDINARIA, EN MIERCOLES 22 DE AGOSTO DE 1945

1367

o

———]

Manuel Antonio’ Almuna;

Ana Oyarce Pérez v. de Diaz;

Ana Visquez v. de Solari;

Elena Charpentier de Salgado;

Ana Pérez v. de Iiopez e hijos;

Pedro Pérez Arellano;

Isidro Diaz Canto;

Clarisa Correa v. de Rodriguez e hijas;
Teéfilo I.eiva Diaz;

Vietoria ¥y Manuela Cortés Monardes;
Pedro Nolasco Echeverria Lisboa;
Francisco Miiller Munich;
Aldjandvina Ajguirre v. de Miranda y
Maria V. Aguirre Rojas;

Hserinda (Gareés v. de Guzman;
(tlotilde Aracena v. de Cepeda;
Jacobo Humeres Polanco;

Adelaida del Carmen Pacheco Fatlnder;

Blanca (larrasco Carrasco;

Dario Zarate Cabello;

Ana Josefa Dodds Goémez;

Segninde Idanos Gregorio;

Aundrea Person v. de Marchant;

Raguel Sotta Alvarez;

Marta Maturana v. de Acufia;

Manuela Vidal v. de Barria e hijas;

Joel Mardones Romero;

Pio Santos Flores Troncoso;

Mavia Gregoria Zapata v. de Labra;

Juan A. Palma (andia;

Jorge Cantuarias Gareia;

Pedro A. Baeza Cruzat;

Tuds Rengifo v. de Gacitaa;

Maria (4. Araya v. de Flekenstein;

Nusana Chavez Ferrada;

Procesa Clastillo Castillo;

Tidela Countreras v. de Parra;

Rosario Areelez Urbina.

Con el Gltimo propone enviar a} archivo,
por haber fallecido las peticionarias, las
sohieitudes de dofia® Deidamia Arratia y
de doita Margarita Gandara v. de Valdés.

{Juadan para tabla.

Mociones

{"ua de los Honorables sefiores Senadores
Duran v Opaso con la que inician un pro:
veeto de ley sobre reconocimiento de afios
de servieiog a favor de don Lmis Vargas
Felin.

I™na del Honorable Senador sefior To-
rres, con la que inicia un proyecto de
ley sobre abono de afios de servicios a
don Miguel Angel Rivera.

Pasan a la Comision de Solicitudes Par-

ticulares.
Tna del H. Senador sefior Horacio Wal-

ker, con la que inicia un proyecto de ley
cobre afio de servicios a don Fernando Gu~’
tiérrez.

Pasa la Comisién de Solicitudes Particu
lares.

Una del HMonorable Senador sefior Mar-
maduke Grove, con la que inicia un pro-
yeeto de ley sobre modificacién del ar-
ticulo 2.0 de la ley N.o 7,717, de 29 de oe-
tubre de 1943. : ‘

Pasa a la Comisién de Defensa Naeio-
nal.

Solicitudes

Cuatro de las personag que se indican,
en las que solicitan aumento de pensiém:
Sofia Menares Palacios; liastemia Agiero
v. de Ferrer; Ninfa Salinas Molina y Pe-
dro Huerta Rojas.

Cinco de ias personas que a continua-
¢i6n se indican, en que solicitan peusiéon
de gracia: Mercedes Jiménez v. de Wi
1liams; Transito Ruiz Sandoval; Clementi-
na Prado v. de Dominguez; Benita Val-
debenito v. de Sanhueza; Demddfila Cifuen-
tes v. de Mardones.

Dos de las personas que se indican en
que piden disfrutar de diversos beneficios
militares: Alfredo Barraza Leén; Arturo
Paredes Fuentealba.

Una del sefior César Carvallo Asenjo en
que pide abono de afos de servicios.

Pasa la Comisién de Solicitudes Part:-
culares.

Una de dofia Herminia Leiva v. de Agur-
lera, por la cual agrega antecedentes a
una solicitud de pensién de gracia, ¥y

Una del sefior Vietor Macias Jordan em
que solicita aprcbacién del proyeeto emn-
viado por la H. Cimara de Diputados, que
lo beneficia, y agrega antecedentes.

Se mandaron agregar a sus antecedenm~
tes. :

Incidentes

El seiior Grove pide que la mocién de
que es autor y de que ha dado cuenta en
la presente sesién, sobre modificacién de
la ley N.o 7,717, que concedi6 nueva cb-
dula de retiro al Comandante de Hscua-
drilla sefior Alfredo Goertner Fernandez,
sea rapidamente considerada por la Comi-
si6n de Defensa Nacional, de manera de
poder ser considerada en la tabla de Fheil
Despacho de la sesién préxima.

El H. Senador sefior Echenique, en nom-
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.bre de los H. Senaderes Liberales, rinde
homenaje a la memoria del sefior don Gui
llermo Edwards Matte, recientemente fa-
Necido. ‘

El sefior Rodriguez de la Sotta adhiere
a este homenaje en representacién de los
Senadores del Partido Conservador.

A indieacién del sefor Grove, se acuerda
anunciar para la Tabla de Fécil Despacho
de la sesién préxima el proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados que substitu-
ye lag denominaciones “Cumodoro” y “Ceo=
modoro del Aire”, por “Genera] de Brigada

" Aérea”, proyecto que figura en el sextc
lugar de la tabla ordinaria.

Bl mismo sefior Senador somete a la
consideracién de la Sala un proyecto de
ley sobre cambio de nomtre de la “Ave-
nida Carrasecal” de la comuna de Quinta
Normal por el de “Aveniia Presidente
Roosevelt”.

Se acuerda tramitar este proyecto en in-
forme a la Comisién de Gobierno.

Por iltimo, el H. Senador sefior Grove
pide a la Comisién respectiva quiern seel™
rar el despacho del proyecto sobre voto fo-
menino,

El sefior Martinez, don Carlos Alberto,
se refiere a los perjuicios que ocasionan a
la salud de las personas y a la produccidén
agricola y fruticola de la region de La
Calera las emanacionss de gases y el pol-
villo de cemento que lanzz por sus chime-
neas la fabrica “Bl Melén” ubicada en esa
localidad, y pide que sus observaciones sean
transmitidas por oficio a los sefiores Mi-
nistros de Saiubridad, de Agricultura y de
Trabajo, con el objeto de que se 'sirvan
hacer efectivas las medidas necesarias peo-
ra poner término a este estado de cosas.

El sefior Guzmén adhiere a las observa-
ciones del sefior Martinez, don Carlos Al-
berto, y pide que se agregue su nombre
al oficio solicitado. ’

Por asentimiento undnime de la Sala se
acuerda dirigir el oficio solicitado en nom
bre de ambos sefiores Senadores.

E} seftor Guzman se refiere a los cargos
que pudieran desprenderse para la Comi-
sion de Defensa Nacional del Senado de
una comunicaeién que el seficr Miristro de
Detensa Nacional ha dirigido dltimamente
a la Honorable Cimara de Senadores con

motivo del proyecto por el cual se mo-
difican las disposiciones relativas a requi-
sitos para ascender a los grados de Co-
mandante de Grupo y Comodoro del Aire,
y.los desvirtGa, aseverando que lo diche
en el respective informe ds la Coraisién se
ajusta estrieta y absolutamente a la ver-
dad de lo ocurrido.

Termina formulando su mas enérgica
protesta por las observaciones del sefior
Ministro de Defensa Nacional. ‘

El sefior Martinez Montt tomando pie en
algunas informaciones de prensa expresa,
que la intervencién de un funcionario de
la. Caja de la Habitaciéon Popular en un
determinado Comité Politico que trabaja
en ‘favor del candidato a Diputado por el
Cuarto Distrito de la provincia de Santia-
go, sefior Rafael Figueroa, importa un ac-
to de intervencién electoral que contraria
la eircular sobre prescindencia partidista
recientemente despachada por el sefior Mi-
nistro del Interior y pide que sus observa-
ciones sean transcritas por oficio al sefior
Ministro del Trabajo.

'Con motivo de este incidente usan de la
palabra los sefiqres Torres, Duhalde, Prie-
to, Guzman, Rodriguez de la Sotta, Ocampo,
Allende, Jirén y ‘Alessandri, don Arturo
(Presidente).

Usa en seguida de la palabra el sedor
Dominguez para referirse a la aplicacion
del articulo 151 del Cédigo del Trabajo,
en lo que conciernd a la determinacién del
eapital propio invertido por el empleador
en la Empresa para los efectos del pago
de gratificaciones a empleados y obreros
que establecen los articulos 146 y 402 del
mencionado Cédigo, y solicita que, en an
nombre, se oficie al sefor Ministro de Ha-
cienda transeribiéndole sus observaciones y
solicitdndole se sirva arbitrar las medidas
del caso a fin de que no imposibilite 2
dicho personal para recibir la gratifieacion
que la ley le aecuerda.

Por . asentimiento unénime de la Sala se
acuerda dirigir el oficio solicitado en nom-
bre del sefior Senador.

e procede a calificar de “simple” la
urgeneia formulada por el Ejecutivo para
los siguientes proveetos de ley: Sobre tras-
paso de fondos de diversos item del Pre-
supuesto de la Subsecretaria de Marina del
Ministerio de Defensa Nacional; sobre mo-
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dificacion de la ley general de bancos, y
sobre aprobacion del Convenio sobre regla-
mentacind de la Navegacién Aérea con Ar-
gentina.

A propuesta ‘de] sefior Presidente y por
asentimiento uninime de la Sala se acuer-
da designar a los sefiores Maza, Alduna-
te y Opitz para que, juntamente con los

miembros de la Comisién de Constitucidn,

Legislacién y Justicia integren la Comisién
Mixta de Senadores y Diputados encarga-
da de estudiar y proponer un sistema le-
gal que comsulte las diversas situaciones
a que pueden dar lugar las observaciones
del Bjecutivo a los proyectos de ley, eon
indicacién especial de los quérum requeri-
dos vy la aplicacién de los mismos a los
casos particulares que se presenten.

Por asentimiento uninime se acepta la
~ renuncia del sefior ‘Lafertte como miem-
bro de la Comisién de Relaciones Exterio-
res y se designa en su reemplazo al sefior
Reyes.

A indicacién del senor Torres se acuer-
da dirigir oficio en nombre de Su Sefioria
al sefior Ministro de Educaciéon pidiéndole
se sirva disponmer la construecién de loca-
les adecuados para las Escuelas de Anda-
collo, Hurtado y Peralillo de Elqui y pa-
Ta que también se construyan estableei-
mientos escolares en los sitios que para
tal objeto han donado los vecinos de Ca-
nela Alta y Quilimari.

Se suspende la sesiém.

Segunda Hora

Proyecto de ley de 1a Honorable Camara de
Diputados, sobre Cédigo de Aguas

iQonsiderado en particular el proyecto
del rubro al tenor del correspondiente in-
forme-de la Comisién de Constitueién, Le-
gislacién y Justicia que resume todas las
observaciones anteriores producidas con
motivo de la discusién del proyecto en re-
ferencia, se acuerda, por asentimiento una-
nime y a insinuacién del sefior Presidente,
tratarlo por titulos.

Por asentimiento uninime se dan suce-
siva y tacitamente por aprobados en los tér-
minos en que los propone la H. Comisién
de Legislacion y Justicia. todos los titulos
de que consta.

Por asentimiento uninime, también, se

——

dan por aprobadas dos indicaciones del se-
fior Alessandri, don Fernando, sobre mo-
difieacion de los articulos 49 y 138 del tex-
to del Cédigo propuesto. )

Seguidamente y también por asentimien-
to undnime se dan sucesiva y ticitamen-
te por aprobados todes los articulos de
la ley aprobatoria del Cédigo en los tér-
minos en que lo propone la Comisién.

Queda terminada la diseusién del pro-
yeeto cuyo texto es el que consta del fo-
ileto que, debidamente autorizado, se agre-
Za como anexo de la presente acta.

Proyecto sobra Policia Sanitaria Vegetal

A pedido del H. Senador seiior Rodri-
guez de la Sotta se acuerda dejar pendien-
te la consideracién de este asunto para
una préxima sesién, -

Yn cumplimiento de un acuerdo ante-
rior procede la Sala a constituirse en se-
sién seereta para ocuparse de asuntos par-
ticulares de graecia. Los acuerdos que se
adopten en esta parte de la sesién consta
de) acta que se levanta por separado.

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se di6 cuenta: ’

1.0.—Del siguiente oficio de la H. Camara
de Diputados

Santiago, 21 de agosto de 1945.—En el
oficio No. 380, de 9 del mes en curso, con
el cual se comunicé a V. E. el proyecto de
ley sobre encasillamiento de rentas del per-
sonal ecivil de la Administracién Publiea,
se deslizé un error en ¢l articulo 45 y es
« el siguiente:

Se omitié colocar a continuacion del car-
go de Director General, los que se indican:
Grado Designacion Sueldo N.o Totales

Unitario EE.

Jefe de Depto. 81,000 2 162,000

Lo que tengo a honra poner en conoei-
miento de V. I, como complemento al
oficio N.o 380.

Dios guarde a V. E— J. A, Coloma, —
Aniceto Pabres.

2.0.—Del siguiente oficio Ministerial

Santiago, 21 de agosto de 1945—F¥n con-
testacion al oficio de V. E. N.o 1,411, de
12 de Julio préximo pasado, relacionado
con la peticién formulada por el Honora-
ble Senador sefior Isauro Torres (ereceda,

5.0
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para que se disponga la inversién de los
fondos consultados en el Presupuesto para
reparaciones en ¢l muelle de Huasco, ma-
nifiesto a V. E., que la Direccién General
de Obras Publicas en oficio N.o 2,521, de
13 de agosto en curso, informa a esta Se-
cretaria de Estado, que dentro del curso
de la proxima semana quedard terminado
e! proyecto para su ejecucién; ademés se
pediran propuestas piblicas para realizar
la ebra.

Saluda atentamente a V. E.— BEduardo
Frei M.

3.0— De los siguientes informes de Co-
misiones: |

Honorable Senado:

La ley nimero 6,341, de 8 de julio de
1939, aument6, a contar desde el Lo de Ju-
lio de 1938, las pensiones de los jubilados
ferroviarios de los Ferrocarriles del Esta-
do, en un jporcentaje que varia entre el 10
y un 30 por ciento, segin fuere el monto
de aquéllas.

Posteriormente el Ejecutivo, por decreto

del Ministerio de Fomento, nimero 1,907, -

de 25 de septiembre del mismo afio, dictd
el Reglamento para la aplicacién de la ley
niimero 6,341, y al definir en él la expre-
sién “pensiones de jubilados ferroviarios”,
empleada por dicha ley, dijo que se entien-
de por tales “todas aquellas que el Supre-
mo Gobierno, por érgano del Ministerio de
Fomento, ¥ en cumplimiento de las leyes
regpectivas, ha concedido al personal que
termina sus funciones en empresas ferro-
viarias fiscales o en la Caja de Retiros y de
Prevision Social de los Ferrocarriles, y a
los deudos de dicho persomal, por causa de
invalidez proveniente de enfermedad natu-
ral, de incapacidad o muerte por accidente
del trabajo, de edad, de antigiiedad en el
trabajo, de cesantia o de gracia”.

O sea, gue el Reglamento de la ley, fun-
dado en el contexto de sus disposiciones, en
el espiritu con que ella se dieté y en los
principios que informan la _leglsla’cmn 80~
bre accidentes del trabajo, incluyd en los
beneficios del aumento a las pensiones de
los deudos de los fallecidos en acto del ser-
vicio, que no figuraban en el texto de la
ley de una manera expresa.

De esta manera, lag pensiones de los deu-
dos de los fallecidos por accidentes del tra-
bajo en los Ferrocarriles del Estado empe-
zaron & pagarse, desde el afio 1938, con los
aumentos correspondienfes, y asi se pagan
todavia,

Esta inclusién ha merecido observaciones
en algunos sectores. Se ha estimado que ella
no est4d de acuerdo con la ley, ya que las
pensiones g los deudos de los emipleados fa-
llecidos en acto del servicio no tienen el
cardcter de pensiones de jubilacion, sino de
indemnizaciones por accidente del trabajo,
y la ley no se ha referido, segin se dijo
antes, de una manera expresa a esta clage
de beneficios. , ‘

Por otra parte, y ateniéndose a lo esta-
blecido en los articulos 288 y siguientes del
Codigo del Trabajo, pareee evidente, por
lo menos, que las rentas a que tienen dere-
cho los deudos de los empleados u obreros .
muertos en accidentes del gervieio, consti-
tuyen pensiones, y asi las denomina el ci-
tado Cédigo.

Ademas, la,opinion de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, manifestada en los .
casos en 'que ha sido consultada, es tam-
bién de que, por las razones antedichas, los
deudos de los empleados ferroviarios muer-
tos en acto del servicio, tienen derecho al
aumento contemplado en la ley nimero
6,341, '

Existe, pues, diversidad de pareceres pa-
ra apreciar si la inclusién de estag Gltimas
pensiones fué o no ajustada a la ley.

Esta circunstancia mowvi) al Ejecutivo
a proponer al Congreso Nacional un pro-
vecto de ley que dejara en claro definiti-
vamente la cuestién, lo que hizo por Men=-
saje del mes de julio del afio pr6ximo pa-
sado.

El proyecto propuesto por el Ejeeutivo
constaba de dos articulos: uno, en que se
declaraba que las pensiones e indemmiza-
ciones que se pagan a los deudos det per-
gonal ferroviario fallecido por accidente su-
frido en el servicio, quedan comprendidas
en la expresién “pensiones de jubilados fe-
rroviarios”, empleada por la ley nfimero
6,341; y otro, en que se disponia que cier-
tag asignaciones de -que gozaba este per-
sonal, forman también parte del sueldo, pa-
ra los efectos de determinar el monto de
sus pensiones.

Lia Camara de Diputados, previo mfor-
me de su Comisién de Trabajo y Previsién
Social, prest6 su aprobacién, casi en los
mismos términos, a estos dos articulos pro-.
puestos por el Ejecutivo en su Mensaje, pe-
ro le agregd otros dos, uno de los cuales
tiene por objeto declarar que forman asi-
mismo parte del sueldo, para los efectog de
determinar el monto de las pensiones de los
ferroviarios, las gratificaciones del personal
a contrata, concedidas eomo estimulo a la
calidad y cantidad de la produceién a en
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cﬁrg‘o, v el segundo, para que formen par-

te del sueldo con el mismo objeto, no sélo

las gratificaciones por servicios noecturnos
permanentes, como sucede en la actualidad,
sino todas las gratificaciones por servicios
noeturnos, sin distineién alguna.

_Ahora bien, vuestra Comisién de Trabajo

¥ Previsién Social, eneargada de informa-
ros acerea de este proyecto, después de un
detenido estudio de sus disposiciones, y de
consultar al sefior Ministro de Obras Pu-
bliees y Vias de Comunicacién, ha resuel-
to proponeros que presiéis vuestra aproba-
eién. eon ligeras enmiendas de redaceidn,
4 los do: primeros articulos del proyecto
de la Honorable Camara de Diputados, que
son substancialmente iguales, como se ha
dicho, a los que el Bjecutivo propuso en
su Mensaje, y que desechéis, en ecambio, Jos
articulos 3 y 4, que conticnen ideas nue-
vas, agregadas por la Honorable Céimara
durante la discusién del proyecto en la Sa-
la. ‘

Respecto de los articulos 1 y 2, cuya
aprobacién os propone, ecabe observar, en
primer término, que su aceptacién es de
toda justicia, sobre todo sl se piensa que
ios empleados accidentados en el servicio,
y que no obstante sn invalidez han conser-
vado la vida, tienen derecho, dentro de los
términos exprescs de la ley nimero 6,341,
al aumento de sus pensiones, y en cambio
no lg tienen dentro de la ley, y s6lo en vir-
tud del Reglamento los deudos de aquel'os
que en un accidente del servicio han perdi-
do la vida. ‘

Conviene recordar, ademas, que, como se
ha expresado anteriormente también, las
pensiones de los deudos de los fallecidos en
acto del servicio se han pagado siempre con
los aumentos contemplados en la ley nu-
mero 6,341, como si ésta les hubiera con-
siderado de una manera expresa; de modo
- que el proyecto en esta parte no hace sino
legalizar una situacién de hecho que existe
desde hace varios afios, que seria injusto
desconocer, y cuys regularizacién no im-
porta desembolso alguno para la Empresa
o'para el Fisco. K

Pero muy distinto es el caso de la otra
narte del proyecto, o sea, de los artieulos
8 y 4, agregados por la Honorable Cimara
de Diputados.

" La Comisién cree gque estos articulos, por
significar, pricticamente, un aumento de

lag pensiones de los ferroviarios, y todavia

_con efecto retroactivo, dado el caricter de-
claratorio de la ley, caen de lleno dentro
de 1a limitacién establecida por el articulo
45 reformado de la Constitucién Politica,

‘ciones al personal

que dice que corresponderd al Presidente
de la Republica “...la iniciativa... para
conceder o aumentar sueldos y gratifica~
de la Administracién
Piiblica, de las empresas fiscales y de las
instituciones semifiscales’’, '

Tiene presente, ademés, la Comisién, lo
informado en dos oportunidades por vues-
tra Comisiéon de Constitucién, Legislacién
y Justicia, en el sentido de que la dnica
iniciativa que conserva el Congreso Naeio-
nal a este respecto, es la de inieciar pro-
yectos de aumento de pensiones u otros be-
neficios a personas determinadas, en la for-
ma ordinaria de leyes de gracia, pero no la
de iniciar proyectos que benefician a un
giemio o conjunto de empleados o personas
indeterminadas.

Aparte de lo anterior, y a mayor abun-
damiento, la Comisién hace presente que
consulté al sefior Ministro de Obras Piibli-
cag y Vias de Comunicacién acerca de lg
idea contenida en el articulo 3.0 del pro-
vecto de la Honorable <CAmara, y sobre
otras indicaciones que fueron hechas en su
seno, y que ineidian en esta misma parte
del proyecto, y el sefior Ministro, previo
informe de la Empresa de los Ferrocarriles
vy de la Inspeccién General de Ferrocarri-
les de ese Departamento de Estado, con-
testd, en nota que se acompaiia a este in-
forme, que el Ejecutivo encontraba inacep-
tables, tanto el articulo sobre que versaba
la consulta, como las indicaciones hechas
en la Comisi¥n, porque ellas importarian a
Ja Empresa un desembolso de ecerca de
$ 20,000,000 al afio, que no podria ser cu-
bierto en manera alguna. .

Con lo expuesto, vuestra Comisién de
Trabajo y Previsién Social tiene el honor
de proponeros que prestéis vuestra aproba-

eién al proyecto en informe, con las gi-
guienteg enmiendas:
. {Articulo 1.0
Redactario como sigue:
“Artfcuo...— Se declara gue los deu-

dos del personal ferroviario fallecido a
causa de accidentes sufridos en el servicio,
tendran derecho a percibir sus pensiones e
indemnizaciones con los aumentos que pa-
ra los pensionados ferroviarios concede la
jey namero 6,341, de 8 de julio de 1939,

Articulo 2.0 P

Sin modificacion.
Articulos 8.0 y 4.0

Suprimirlos.
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. Articulo 5.0

Pasaria a ser 3.0, sin modificacién.

Sala de 13 Comisién, a 14 de agosto de
1945.— Gustavo Rivera.— Fernando Aldu-
nate.— Jaime Larrain— Soélo para los
efeetos . reglamentarios: Elias Lafertte.—
Luis Vergara D., Secretario.

Veinticuatro de la Comisién de- Solicitu-
des Particulares, recaidos en los asuntos
que benefician a las siguientes personas:

1) Arcadio Hernaldo Mancilla Alquinta,
2) Rosa Padilla v. de Herrera, ‘
3) Diémedes Ramirez Espinoza,

4) Juan Saldivia Vergara,

5) Gertrudis v. de Chanks y su hija En~
riqueta Chanks Gavifio,
6) Juana de Dios Salas Liazcano,
7) Filomena Mufioz Guerra v. de §
zar, ‘

8) Florisa Olate v. de Gibbs,

9) Héctor Zuleta Aylwin,

10) Mercedes Peredo Flores,

11) Raquel Santander Leiva,

12) Alfredo Libano Letelier,

18) José Salas Olave ,

14) Clarisa Pérez v. de Zout,

15) Roberto Céaceres Lambert,

16) Alejandro Ramirez Olivares,

17) Abel Navarro Riveros,

18) Francisco Reyes Donoso,

19) Gonzalo Jiménez Gamonal,

20) Berta Novoa Fuentes v. de Moutau-
ban; i

Con el vigésimoprimero informa las suli-

citudes de las siguientes personas:

José Ricardo Hernindez Gutiérrez,

Ricardo Mufioz Parada, y

PFroilan Mufioz Venegas;

Con el vigésimosegundo informa las soliei-
tudes de las personas que a continuacién
se indican: .

Gregorio Ortega Bustamante,

José Sétero Molina Pino;

Con el vigésimotercero informa las soli-
_ citudes presentadas por los sefiores-

José Manriquez Yafiez,

Gabriel Felit,

Francisco de Paula Gonralez, y

Amelia Garrigi Ramirez;

Con el vigésimocuarte y tltimo, informa
las solicitudes de las siguientes personas:

Amelia Rodriguez v. de Yaiez,

Elcira Vargas Pefia y Lillo y

Julia Rojas Lazeano.

4.04— ‘De la siguiente mocién:
Honorable Senado:

Las hijas solteras del ex Ministro de la
Corte Suprema, don Pedro Nolasco Pineda.
dofis Mercedes y dofia Julia Pineda Rios,
gozan de una pension de ochocientos pesos

- mensuales que perciben ambas en la actua-
lidad.

Lo exiguo de su monto, el alto costo de’
ia vida y las necesidades propias de la con-
dicién social de estas sefioras, hacen nece-
sario y justo la concesién de un aumento
de esta pensién, por lo que me permito pre-
sentar al Honorable Senado el siguiente

Proyecto de ley:

_“Articulo fnico.— Auméntase, por gra-
cia, a veinticuatro mil pesos ($ 24,000)
anuales, 1a pensién de que actualmente dis-
frutan dofia Mercedes y doiia Julia Pineda
Rios, hijas solteras del ex Ministro de la
Corte Suprema don Pedro Nolasco Pineda.
_ El mayor gasto que significa esta ley se
imputara al item respectivo de Pensiones
del presupuesto del Ministerio de Hacienda

Esta ley regira desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial’’, '

Santiago, 21 de agosto de 1945.— Artu-
ro Alessandri. :

5.0 —De la solicitud de don Maximia-
‘no Monedero Palomo, por la cual pide de-
volucién de los documentos que indica.

DEBATE
PRIMERA HORA

—8e abrié la sesién a las 16 horas, 14
minutos, con la presencia en la Sala de 21
sefiores Senadores.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ En el nombre de Dios, se abre la se-
sién. .

El acta de la sesién 30.a, en 21 de
to. aprobada.

T] acta de la sesién 3l.a, en 22 de agos-
to, queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores. ’

Se va a dar cuenta de los asuntos que kan
llegado a la Secretaria.

—E] sefior Secretario da lectura a la
Cuenta. : : .

agos-
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LA CONFERENCIA DE SAN FRANCIS-
CO DE CALIFORNIA
El sefior Alessandri Palma (Presidente).
- En conformidad al acuerdo ~ adoptado
anteriovmente por el Homorable Senado,
corresponde escuchar la exposieion de] se”
fior Ministro de Relaciones Exteriores.
Tiene la palabra Su Sefioria.

Antecedentes de la. Conferencia

El sefior Fernandez (Ministro de Rela-
ciones - Exteriores).—

Ante todo, pido a los Honorables Senado-
- res que ne excusen por la extension que voy
a dar a mi diseurso. Aun cuando me he
esforzado en hacer esta exposicién en la
‘forma més breve posible, la importancia
del asunto y la diversidad de materias me
obligardn a thablar més tiempo del que
yo deseo.

Acaso ninguna Conferencia internacio-
nal -haya side precedida de estudios tan
completos y de una publicidad tan vasta
como la reciente Gonfelenma icelebrada en
San Francisco.

Seguramente en ninguna otra los Gobier-
nos concurrentes ‘han dispuesto de mayor
sama de informaciones sobre los trabajos
por realizar y de mayores oportunidades
para expresar previamente sus puntos de
vista’ i

Diez meses antes de la citada reunién,
el 15 de junio de 1944, el Presidente de
los Estados Unidos e (América, setior
Franklin Délano Roosevelt, en una memo-
rable declaracmn pubhca expuso los fun-
damentos en que a su JuerIO deberia des-
cansar la préxima organizacién internacis-
nal. “El mantenimiento de la paz y de la
seguridad — dijo — ha de ser la tarea co-
min de todas las naciones amantes de la
paz. Por lo tanto, hemos procurado des-
arrollar los planes para una organizacién

internacional que incluyera a todas esas
naciones”.
“Es nuestro 'pensamiento — agregd —

que la organizacién sea un cuerpo absolu-
tamente representativo, con amplias faei-
lidades para promover y facilitar la coo-
peracién ‘internacional, por medio de tan-
108 OTZanismos €Omo kea mecesario para
tratar y resolver los problemas de las re-
laciones mundiales. También hemos pen-

sado que 1a organizacién estars provista de

un Consejo elegido anualmente por la en-
tidad absolutamente representativa de to-

das las naciones, que incluiria a las euatro
naciones mayores ¥y & un nimeroc adeeua”
do de otras naciones., Kl Consejo se oecu-
paria del ajuste pacifico de las controver-
sias internacionales y de la prevenciéu de
amenazas a la paz o violacién de ella}.

¥Tandbidn thabria un Tribunal interna-
cional de justicia para tratar en primer
lugar los desacuerdos susceptibles de arre”
glo judieial.”.

“No pensamos en um super- Estado con -
su propia policia y dewmds equipo de poder :
coercitivo. Buscamos un acuerdo efectivo y

arreglos por medio de los cuales las na-

ciones ‘pudieran mantener, segin sus capa”
cidades, fuerzas adecuadas para llenar la
necesidad de impedir la guerra y de hacer
imposible una. deliberada preparacién pa-
ra la guerra, y de tener tales fuerzas dis*
ponibles para una aceién unida cuando fue
re necesdrio”. .

“Més alli de esto — expoufa — la espe~
rapza pard un mundo de paz y de progreso
dependerid de la buena voluntad y de la
capacidad de las naciones amantes de la
paz, eargando una responsabilidad propor-
cronada a sus medios individuales, para
trabajar en con,]unto por la paz y la segu-’
ridad”

Dlas még tarde de formulada esta Decla-
racién, los Gobiernos americanos eran con-
sultados acerca de ella.

‘Oportunamente, el Gobierno de Chile
expresaba a los Estados Unidos su absolu-
ta conformidad ‘con e] concepto general de
que en la postguerra el mantenimiento de
la paz y de la seguridad internacionales
habria de ser la tarea comin de todas las
naciones amantes de la paz, y agregaba que,
a Juicio suyo, en la constitueién de 1a nue-
va organizacién no podian dejar de figurar
o subentenderse los principios fundamen-
tales del Derecho Internacional generalmen
te reconocidos y convencionalmente defini-
dos en los tratados interamericanos.

“Es asl esencial — decia la respuesta
chilena — ‘que el principio de la igualdad
juridica de los Estados se tenga presente
en la Constitucion del Consejo, a que alu-
de la declaracién del Presidente Roosevelt,.
de modo que todos los Estados tengan op-
e16n a elegir y ser elegidos por 'votacidnm,
por turno o por otro medio que sea mani~
festacién de efectiva igualdad. De la mis-
ma manera, si hubiere de tener el Consejo
miembros permanentes, los llamados cua-
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mee—

tro mayores no serian los tlinicos componern
tes de semejante orgamismo, que estaria
también integrado por otros Estados al me
nos en igual cantidad y designados en la
forma igualitaria aludida”.

. 'Lyego die aludir a todos los Sistemas
juridicos existentes sobre arreglo judicial,
arbitraje y otros’ medios de solucion pa
cifica de las controversias internacionales
el Memorindum chileno decia textualmen-
te: : :

“Tiene asimismo el Gobierno de Chile el
respeto escrupuloso de los tratados comu
elemento basico de todo lo que se institu-
ya o declare, en forma provisional o defi-
uitiva, sobre la organizaciéon del futuro in-
ternacional, asi como la reafirmaciéon de
que ningtn Estado puede eximirse de las
obligaciones del Tratado o modificar sus
estipulaciones sin el acuerdo pacificamen-
te obtenido de los otros Estados comtratan-
tes” .

El Memorandum de la Cancilleria chile-
na terminaba haciendo referencia al earace-
ter universal a que deperia tender la nueva
organizacién e insistia en que ello no era iw
compatible con la subsisten.ia en toda sn
integridad del panamericavismo con sus di
versas manifestaciones ni con la existencia
de otros sistemas continentales o regioni-
les que faciliten la aplicacién de los princi-
pios fundamentales de la nueva organiza
eion”, .
“Entiende el Gobierno chileno— agre-
gaba el Memorandum — que, en enanto a la
participacién en una accién unida de fuer:
zas de las diferentes naciones, se tendrian
en cuenta las circunstancias geografieas, pn-
liticas y econfmicas concurrentes en cada
caso, y les condiciones previas que segiin el
derecho nacional correspondiente se requie-
ren”.

Atendida su especial importancia, antes
de cursar el doeumento anterior, ia Can
cilleria lo dié a conocer a la Subcomisién
de Estudios de Postguerra, presidida por el
eminente hombre piblico don Antonio Hur-
neus e integrada por otras distinguidas per-
sonalidades, quienes le prestaron su apro-
bacibén.

El 21 de Agosto de 1944, se reunieron Sa
Dumbarton Oaks representantes de ios Es-

" tados Unidos de América, Gran Bretafia, 11

Unién Soviética y China, con el fin de es:
tudiar un proyecto de organizaeién mundial
ajustado en lo posible a los parrafos IVyV
de la Declaracién de los Tres Grandes, fe-

chada en Mosc en octubre del afio ante-
rior. Decspués de prolongadas reunioies, ei
7 de Octubre de 1944, el Gobierno de los
Estados Unidos daba a la publicidad las b~
ses - elaboradas por los expertos-y uficial:
mente las comunicaba a los Gobiernos que
habian hecho causa comin con las Maciones
Unidas, solicitdndoles sus opiniones.

Con fecha 11 de diciembre, el Gobierno ‘de
Chile, expresé, por conducto de su Ewoa)a
da en Washington, su deseo de cooperar e
la futura organizacién internacional y ma-~
nifesté6 hallarse, en principio, de acuerdo
con las proposiciones del proyecto en cues-
tién. Al propio tiempo, y como una contri-
buecién al estudio definitivo de los estatutos
de la organizacién, presenté un conjunto de
observaciones encaminadag a mejorarlos y
que eran concordantes eon los principios
expuestos en el Memorandum de agosto.

El 21 de febrero de 1945 se inauguraba
en México una conferencia interamericans
para estudiar los problemas de ia gaerra y
de la paz, y en ella fueron considerades 13
puntos de vista de los Gobiernos asister-
tes acerca de la proyectada organizacion in
ternacional. La Conferencia acordo trats
mitir a “los Estados que formularon laJ pr¢-
puestas de Dumbarton Oaks, a las demés na
ciones invitadas a la préxima Conferencia
de San Francisco, asi como a la Conferencla
misma”, las sugestiones de los Gobiernos
americanos y, en especial, recomendd quv
fueran «onsiderados los siguientes punfns
respecto a los cuales existia un consenso ge¢-
neral:

“a) Aspiracién a la universalidad come
ideal a que debe tender la organizaciia e
io futuro;

“h) Conveniencia de ampliaf y preecigar
ia enumeracién de los principios y fines de
la organizacién;

“ec) Conveniencia de ampliar y prceisar
las facultades de la Asaniblea General pa
ra hacer efectiva su accibsi, como el 6rgarn
plenamente representativo dc la comuaidad
internacional, armonizando ccn dicha am-

. pliacién las facultades Jdel Consejo e Se-
guridad; ,

“d) Conveniencia de extender ia jurisdie-
¢ibn y competencia del Tribunal o Coric
Internacional de Justicia; )

“e) Conveniercia de crear un organisn:»
internacional encargado especiaimente de
promover la cooperacién - inteleectual y mo-
ral entre los pueblos; '

“f) Conveniencia de rasolver las cont:o-
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versias ¥ cuestiones de cardcter interamer’
cano preferentemente seglin métodos y sis-
temas interamericanos, en armonia con los
de la Organizaciin Internacional General;

“g) Conveniencia de dar adecuada repre-
scntacién a la América Latina en el Conse
jo de Segurdad”. ‘

Tales {ueron, sefiores Senadores, los prin’

cipaics antecedentes que precedieron a 1
Conferencia de San Frarcisco, a la cual el
Gobierno de Chile fué inviiado, el 5 de Mar~
z0, por ¢l Gobierno de los Bstadoz Unidos
de Amdzica, que declaraba hacerlo en nom-
bre prep.o ¥y de los Gobiernos de Gran Die~
tafia, la Unién Soviética y China. Kl objeti-
vo de la Conferenecia seria discutir el esla”
tuto de una nueva organizacién internacic”
nal, sobre la base del proyecto elaborado en
Dumbarton Oaks.

Su Excelencia el Presidente de la Repd~
blica acepté la invitacién referida y tenien-
do en cuenta la importancia y trascenden-
¢ia de la reunién, pidi6 al propio Ministro
de Relaciones Exteriores que presidiera la
delegacion respectiva.

"No necesito nombrar a todas las perso-
nas que me hicieron el honor de acompas
f'arme, entre las cuales se cuentan Honora-
bles Senadores y Diputados, diplomaticos y
expertos, ya que sus nombres y las actua-
ciones que les correspondieron son de todos
conocidos. Sin embargo, deseo una vez mas
agradecer a todos y cada uno de ellos, in*
cluyendo a los secretarios y asesores, la coo”
peracién inteligente y patribtica que me
prestaron y las demostraciones de deferente
amistad con que me honraron durante la
Conferencia.

Organizacién de la Conferencia

. i

. La Conferencia de las Naciones Unidas
para una Organizacién Internacional, tal
fué exactamente su nombre, fué inaugura-
da solemnemente en San Francisco el 25
de Abril de 1945 y sus reuniones se prolon-
garon por espacio de nueve semanas, es de-
¢cir, basta el 25 de Junio recién pasado.

' En el mensaje radiodifundido con moti-
vo de iniciar sus deliberaciones, el Presiden-
te de los Estados Unides de América, se-
fior Truman, precisé cual seria el alcance
de 1a Reunién: “No es el fin de esta Confe-
renecia —dijo, dirigiéndose a los delegados—
la redaccién de un tratado de paz en el vie-
jo sentido de la palabra. No es nuestro eo-
metido el arreglar. cuestiones territoriales,

de limites, de ciudadania o de reparacio-
nes.” ,

“Fsta Conferencia dedicard exclusiva-
mente sus energias y sus labores al proble-
ma fGnico de crear el organismo esencial pa~
ra mantener la paz, y eorresponde a voso-
{ros redactar su constitucién. En esta reu-
nién decisiva, nuestro objetivo es erear la
estructura: debemos proveer el mecanismo
gue haga a la paz futura no sélo posible,
sino cierta’.

“TLia construceién de este delicado me-
canismo es mucho méis complicada que la
mera demarcacién de limites en un mapa,
caleular reparaciones justas e imponer li-
mitaciones razonables a los armamentos.
Vuestra labor debe ser la primera en ter-
minarse”.

No pudo condensarse mejor y en menos
palabras el cometido que se entregaba a

-los cuarenta y seis Estados alli representa-

dos. .

En aquella primers sesién inaugural cu-
po al Ministro de Relaciones Exteriore} de
Chile, como portavoz de las veinte nacio-
nes latinoamericanas, el honor de tributar
un homenaje a la esclarecida memoria del
Presidente Franklin Délano Roosevelt, ba-

jo euya generosa inspiracién se habia re- -

unido 15 Conferencia.

Fué un instante de emocién indecible,
que guardaré en mi memoria entre las ma-
yores de mi vida, ver de pie, en silencioso
recogimiento, a aquella inmensa asamblea,
la més grande que el mundo ha conocido
hasta ahora. ‘

Cinco comisiones, divididas en doce co-
mités, integrados por mil setecientas per-
sonas, se distribuyeron la labor. La prime-
ra Comisién estudié las medidas de orden
general; la segunda lo relacionado con la
Asamblea’; la tercera lo relativo al Conse-
jo de Seguridad, y la cuarta, la organiza-
eién judicial.

Por sobre estas cuatro comisiones estu-
vo la Comision de Iniciativas, integrada
por los jefes de las delegaciones y encar-
gada de supervigilar las labores de la Con-
ferencia. Considerando que una comisidn
formada per un grupo tan crecido de
miembros no podria- actuar con rapidez y
eficacia, la Comisién Jelegd en un Comité
Ejecutivo de catorce miembros, la diree-
cién efectiva de la Conferencia.

Constituyé un honor para Chile haber
sido elegido miembro integrante del refe-
rido Comité, honor tanto mayor si tie-
ne en cuenta que en él sélo fué posible dar
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representacién a tres paises latinoamerica-
nos: Chile, Brasil y Méjico. .

iCorrespondié a la Comisién de Imiciati-
vas resolver en primer término tres asun-
tos de gran importancia:

a) la presidencia de }a Conferencia;

“ b) los idiomas oficiales, y

¢) el sistema de votacién.

Tocante al primer punto, la. delegacién
de Méjico, inspirandose en Jos precedentes
de otras reuniones internacionales, hizo in-
dicacién para que fuese elegido Presidente
de 1a Conferencia el Secretario de Estado
de los Estados Unidos.

Bl jefe de la- delagacién soviétiva reba-
ti6 esta moeién fundindose en que ésta era
"una conferencia de tipo especial, en que no
existia un Qobierno invitante sino que
" cuatro a la vez y en que, por lo mismo, la
presidencia debia recaer al propio tiempo-
en los jefes de las delegaciones de esos cua-
tro paisgs.

Después de una prolengada diseusién, el
asunto fué resuelto de acuerdo con una
proposieién del sefior Eden, jefe de la De-~
‘legacién de Gran Bretafia, en el sentido
de que la presidencia correspondiera a las
cuatro naciones invitantes, las que se al-
ternarian cada vez que se tratase de oen~
par la presidencia en las sesiones plenarias.
Con todo, por motivos de orden practico,
China, Gran Bretafia v la Unién Soviética
.delegaron su derecho de presidir el Comité
Ejecutivo y la Comision de Iniciativas en
el sefior Stettinius, Secretario de Estado de
los Estados Unidos.

Por lo que hace a los cargos de Presi-
dentes de Comisiones, de Comités y Rela-
tores, el Comité Bjecutivo decidié confe-
rirlos de preferencia a aquellos paises que
no estuvieran representados en su seno.

Al ser considerado el punto de los idio-
mas de trabajo de la Conferencia, e] Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Francia
solicité que el franeés fuese adoptado co-
mo tal al propio tiempo que el inglés. Esta
mocién necesitaba ser secundada por otro
pais y fué muy grato para mi prestarle de
inmediato ca'uroso apoyo en nombre de
"‘Chile, apoyo que fué reforzado por los de~
mas paises latinoamericanos. Esto, por lo
que hace a los idiomas de ‘trabajo; en
cuanto a idiomas oficiales, se adopté como
tales el inglés, el francés, el espafiol, el
¢hino y el ruso y la Carta se halla, por lo
fanto, redactada en esos einco idiomas,

E! sistema de votacién que se adoptd fué
el de simple mayoria para las cuestiones de
procedimiento y el de dos tercios para las
euestioneg de fondo. Hubo acuerdo para

que se votaran primero las enmiendas for-
muladas al proyeeto de Dumbarton Oaks,
en el entendido de que si ellas eran recha-

‘zadas se volvia al texto primitivo.

Siendo, como fué, bastante dificil re-
unir la mayoria de dos tercios, y rechaza-~
das muchas de las enmiendas propuestas,
gran parte de las delegaciones, convencidas
de las ventajas de tener un texto a no te-
ner ninguno, concluyeron por votar favo-
rablemente las ideas contenidas en el pro-
yeeto primitivo de Dumbarton Oaks.

Corresponde, por lo tanto, anotar que
todas las disposiciones de la Carta se adop-
taron con el voto favorable a lo menos de
los dos tercios de lag delegaciones concu-
rrentes a la Conferencia, la cual inici6 sus
tareas con la asistencia de cuarenta y seis
pafses, a los que posteriormente se suma-
ron eunatro més, a saber: la Repilblica Ar-
gentina, Uecrania, Rusia Blanca y Dina-
marea.

Como dato ilustrativo, deseo agregar que

el nimero de delegados, expertos y seecre-
tarios ascendia a un mil setecientos veinti-
séis personas. En la Secretaria de la Con-
ferencia trabajaron mil cincuenta y ocho
funcionarios y dos mil doscientas sesenta y
seis personas més que pertenecian a las
Tuerzas Armadas y que se ocuparon de la-
bores complementarias. En representacién
de la prensa, de la radio y:del cine hubo
dog mil seiscientas treinta y seis personas.
En suma, actuaron dentro de la Counferen-
cia o estrechamente vinculadas a ella, sie-
te mil seiscientas ochenta y seig personas,
cifra ésta que indica por si sola la impor-
tancia excepeional atribnida a la Reunidén
de San Francisco,

El ntimero de componentes de la delega-
cion chilena no fué en modo alguno exce-
sivo. Por el contrario, estuvimos en condi-
cion de actuar debidamente en todas las
Comisiones, Comités y Subcomités, intlu-
sive en los que se organizaron 7a Gltima
hora. y a pesar de que algunos miembros
de ella, por motivos particulares, regresa-
ron a Chile antes de 1a clansura de la Con-
ferencia.

Los Estados Unidos se hicieron represen-
tar por ciento setenta y dos personas; Chi-
na por noventa personas: Francia por se-~
tenta v cuatro; Méjico por cuarenta y una;
Canadi por treinta y cuatro; Grecia. por
veintiocho ; Chile por veinticuatro: Vene-
zitela por veinte; Uruguav por diecinueve.

La conecurrencia de Chile 3 la Conferen-
eia se caracterizé singunlarmente por el he-
cho de haber participado en su delegacién

"Honorables miembros del Parlamento, con
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ideologias politicas opuestas, lo cual es tes-
timonio, a la vez, del interés del Gobierno
por tener muy en cuenta las diversas co-
.rrientes de opinién en todo lo concernien-
te a ton importante Asamblea internacio-
nal. o

Con el fin de hacer esta exposleién lo
més comprensiva posible, antes de entrar a
explicar en detalle la estructura de la nue-
va Organizacién, me detendré en tres ma-
terias que dieron lugar a extenso -debate
en las distintas comisiones, a saber: el res-
peto de los tratadoes, la cuestion del wveto
y los sistemas regionales.

Respeto y revisién de los Tratados

E] respeto de las obligaciones interna-
cionales, come fundamento de la nueva Or-
ganizacibén, se planteé bajo dos formas di-
ferentes en el seno de la Conferencia: por
una parte se estudié la inclusién del res-
peto a Jos Tratados como obligacién taxa-
tiva en la Carta, y, por otra, se considerd
la posibilidad de la revisién de los mismos
en determinados casos. En otros términos,
el asunto tuvo un aspecto positivo y otro
negativo, y & ambos voy a referirme en se-
guida.

En e] proyecto de Dumbarton Oaks no
se contenia ninguna disposicién referente
al principio del respeto a los tratados. El
Gobierno de Chile, que tradicionalmente
ha proclamado en alto tal principio, lo ha-
bia incluido en diferentes articulos, y en
particular como un agregado a los objeti-
vos de la institucién, en las observaciones
a] referido proyecto presentadas antes de
la Conferencia de San Francisco.

Méas tarde, en la Conferencia misma,
nuestrg Delegacién volvis sobre el punto ¥
‘1o consigné en un proyecto de Declara-
¢ién de Principios que presentd como con-
tribucién al estudio del capitulo segundo
de 1a Carta. ‘

No fué Chile el {nico pais que pidié la
inelusién de este prineipio: Brasil, Perfi,
Uruguay, Francia, Checoeslovayuia, Greeia
y Etiopia, hicieron sugestiones semejantes.

Todas estas sugestiones fueron enviadas
a un Subcomité de la primera Comisién en-
eargado de preparar un proyecto que, to-
mando en consideracién todas las observa-
ciones formuladas, diera nueva #edaccién
a Jos capitulos referentes a los principios y
objetivos de la organizacién y presentara
un proyecto de predmbulo. Dicho Subeo-
mité queds formado por doce paises, in-
eluyendo a Chile. \

Al estudiarse por el Subcomité el capi-
talo de los principios, la delegacién chile-
ra pidi6 que quedara alli consignado el
respeto de los tratados internacionales. La’
mayoria del Subcomité, sin embargo, se
mostrd partidaria de que dicho principio
fuese ubicado en el predmhbulo, sostenien-
de que éste y los diferentes capitulos
ée la-Carta harian en definitiva un todo y
deberian  ulteriormente interpretarse en
conjuncién unos de otros. )

Debido a este ambiente, la delegacién de
Chile no ereyd necesario insistir y se reser-
v6 el derecho de. volver sobre el asunto
cuando se discutiera el predmbulo. Cabpe
scfialar que en el Subcomité existié unani-
midad en favor del principio del respeto
absoluto de los tratados y que s6lo exis-
tieron divergenecias acerca de su ubicacién
en la Carta. ‘

Terminado el estudio de los capitulos I
y II, el Subcomité pasé6 a considerar el
preimbulo, tomando como base el proyeeto
presentado por el Primer Ministro de la
Unién Sudafricana, Marisecal Smuts. Dicho
proyecto constaba de dos partes: la prime-
ra exponia los objetivos que movian a las
Naciones Unidas a celebrar la €onferencia
de San Francisco y a eoncertar la Carta. La
segunda enumeraba los medios adecuados
para aleanzar tales objetivos. Entre estos
medios se aludia al respeto de los tratados
internaclonales.

Las delegaciones de Chile, Francia y Pa-
nam4 hicieron presente que el principio del
respeto a los tratados no constituia un me-
dio, sino que era propiamente uno de los
fines mas importantes que perseguia 1a ‘or-
ganizacién y que, por lo tanto, debia ser
colocado al comienzo del predmbulo en el -
Ingar correspondiente a tales fines.

Después de un amplio debate, asi lo acor-
dé el Subcomité. aprobando con ligeras mo-
ficaciones la relacién misma del proyecto
sundafricano.

En la sesién del primer comité de la pri-
mera Comisién, al conocer del texto del
preambulo redactado por el Subcomité, la
delegacion de Bolivia propuso que se eli-
minaran las palabras “y de los tratados”
consignadas en &1, expresando que a su jui-
¢io, la idea estaba implicita dentro del con- -
cepto de respeto al derecho internacional
aue también se contenia. Las delegaciones
de Chile v Costa Rica impugnaron tal pro-
pésito e insistieron vigorosamente en que
el principio del respeto a los tratados.que-
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~ dara consignado explicitamente en el pre-

smbulo tal cual lo habia resuelto el Sub-
comité. Sometida a votacién la proposicién

- de Bolivia, fué rechazada por 28 votos con-

tra 4. Votaron solamente a favor Bolivia,
Ecuador, Egipto y Siria; y en coutra, las
grandes potencias, la mayor parte de los
paises americanos, los Dominios Briténicos
v buen niimero de paises europeos.

Al informar posteriormente el relator
acderca de las labores de la Comisién, ex-
puso cuéles habian sido sus principaies
acuerdos e hizo especial hineapié en gue el
preadmbulo formaba parte integrante de Ia
Carta y que, en consecuencia, tenfa igual
valor y fuerza juridica que el resto de ella.
“Las disposiciones de la Carta —dijo— sien-
do indivisibles en este caso como en el de
todo documento juridico, tienen el mismo
valor ¥ son igualmente operantes. Lios de-
rechos, deberes, privilegios y obligaciones
de la Organizacién y de sus miembros con-
cuerdan y se completan reciprocamente va-
ra formar un todo. Cada uno debe ser in-
terpretado de manera que sea comprendido

y aplicado en funcisn de los deméas”. “No

hay, pugs, ninguna razén —agregd el Rela-
tor— para suponer que el Predmbulo ten-
ga menos valor inridico que los dos capitu-
los siguientes”. El informe del Relator fué
aprobado por unanimidad.

No se eomprende de otro modo, pues se-
ria absurdo concebir que un conjunto de
naciones, reunidas con el fin de elaborar
un tratado solemne, concluyan por darle

‘mayor importancia a unas partes que a

otras.

Las diferentes partes de un convenio inter-
nacional y, muy en especial, de un conve-
nio de la naturaleza de la Carta suscrita en
San Francisco, deben entenderse ecomo que
forman un todo, concuerdan y se comple-
mentan reciprocamente. Esta ha sido, por
otra parte, la doctrina uniforme de los tra-
tadistas y de la jurisprudencia. Es y ha

&ido también la doctrina de nuestra Canci-

lleria.

Quedd asi, pues, explicita e 1nequi‘voca'
mente consignado en la Carta el principio
del respeto a los tratados. La discusién ha~
bida en torno a la moeién boliviana y el re-
chazo subsecuente de ella, a que acabo de
referirme, sirvieron de modo oportuno pa“
ra conocer cuil es el concepto gue el mun-
do tiene de esta fuente del Derecho Inter=
nacional, la mds importante de todas, pués,
4qué serig del mundo si lag relaciones ju-

ridicas estuvieran a merced de las irregu'
laridades?

Decia hace un"momento que, mientras en
la primera Comisién se trataba el punto re-
ferente al respeto de los tratados, el asun-
to de su revisién se presentaba en forma de
enmienda en las tres eomisiones restantes.

En la tercera comisioén, que estudiaba to-
do lo referente al Consejo de Seguridad, la
Delegacion de Bolivia habia presentado una
enmienda por el cual se autorizaba a dicho
Consejo para recomendar lag revisién de to-
dos log tratados o arreglos internaciona-
les cuya continua existeneia pudiera poner
en peligro la buena inteligencia entre los
Estados o destruir la armonia internacional.
“Cuando el acuerdo de las parte intesadas
no pueda ser obtenido —agregaba el pro-
yecto de enmienda— el Consejo de Segu-
ridad debe decidir respecto al procedimien-
to de dicha revisién y debe promover el em-
pleo de los medios pacificos citados en el
parrafo tercero”.

La Comisién no tuvo oportunidad de abo-
carse al estudio del proyecto boliviano poz
cuanto varias delegaciones hicleron presen-
te que la materia del respeto a los tratados
y de su eventnal revisién estaba siendo es-
tudiada en otras comisiones. Queds enten-
dido que si otro Comité aceptaba el prinei-
pio general de la revisién de los tratados,
el asunto volveria a la tercera comisién pa-
ra el estudio de los procedimientos de su
eventual aplicacién, El representante de Bo-
livia aceptd este eriterio y el asunto de fon-
do, planteado en la. tercera comisién, no tu-
vo oportunidad de volver a ser trat&do por
ella.

Entre tanto, el mismo tema se planteaba
en la duarta comisién sobre la base de
enmiendas presentadas por las delegacio-
nes de Bolivia, Egipto, Méjico, Venezuela,
Brasil y Ecuador, refiriéndose estas dos il-
timas Gnicamente a los tratados ejecutorios
o de tracto sucesivo.

" Iniciada la discusién de estas enmiendas

en su aspecto general, las delegaciones de
Chile, Colombia, Unién Sbviética y Peri
observaron que existiendo una. cuestién
previa de procedimiento, cualquiera que la
materia estaba siendo discutida por otras
comisiones, 1o légieco parecia, pom lo tanto,
que se refiriera el asunto de la competen-
cm a la Comisién de Iniciativas para que

ésta senalara a cual Comlslon le correspon-
dla tratarlo.

Después de una larga discusion respecto
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al procedimiento, el Comité acepté- el pun-
to de vista seflaladg por las delegaciones
antes citadas, acordando suspender toda
discusién sobre la materia, a menos que la
Comisién de Iniciativas decidiera encomen~
darle expresamente su estudio.

No volvié a tratarse el asunto en esta
Cuarta comisién, en vista de lo sucedido en
la Segunda, y que paso a explicar. ‘

Si bien la cuestién de la revision de los

. tratadog fué agitada en todas las Comi-
siones de la Conferencia, correspondié fi-
nalmente s la Segunda Comisién, encar-
gada del estudio de 13 Composicién y Fun-
ciones de la Asamblea General, abordar
 la consideracién de este asunto y resol”
verlo en definitiva de manera satisfacto-
ria. Fué en esta Comision donde los par-
tidarios del principio de la revision die-

ron la batalla por obtener la aprobacitén

de una cliusula expresa en tal sentido, o,
en su defecto, por comsagrar una inter-
pretaciéon de la Carta que fuera favora-
ble g sus propésitos. Fracasaron en ambas
tentativas. .

Como se ha seiialado, las proposiciones
de Dumbartor Oaks no contenian ningu-
na disposicién concerniente al prineipic
del respeto a los tratados. Tampoco con-
templaban la posibilidad de la revisién de
esos instrumentos internacionales.

Ante de iniciarse la Conferencia de San
Francisco, uno de los miembros de la De-
legacién de los Estados Unidos de Amé-
rica, el Honorable Senador Arthur H
Vandenberg, asumié la iniciativa de pro-
poner una enmiends a las proposiciones de
Dumbarton Oaks que conferia al Orga~»
nismo Internacional autoridad suficiente
para recomendar en ciertos casos la revi-
sién - de tratados vigentes y aun de deei-
siones internacionales previas. Segin al-
gunos comentarios, la iniciativa del Sena-
dor Vandenberg estaria principalmente
encaminada a permitir la correccin de
lag situaciones injustas que pudieran pro-
dueirse a consecuencia de los arreglos ¥y
tratados que pongan término a la Segun-
da Guerra Mundial.

La Delegacion de los Estados Unidos
traté de obtener el apoyo de Gran Breta-
fia. China y Rusia, a fin de presentar con~
juntamente a la Conferencia un proyecto
de enmienda en el sentido in@icado. La
Delegacién de la Unién Soviétiea se negd
a patrocinar tal proyecto, porque, segin
declaraciones publicas del Comisario de
Relaciones Exteriores sefior Molotov, una
disposicién de esa naturalezag &6lo servi~

.después de la primera guerra

ria para alentar a los enemigos derrota-

dos en esta guerra, a iniciar oportunamen-
te una campafia para socavar y mautilar
los arreglos eventuales de paz, tal como
mundial
pretendieron valerse de la clausula revi-
sionista contenida en el Art. 19 del Pae-
to de la Sociedad de Naciones.

“Lias Cuatro Potencias Invitantes y Fran-
cia, convinieron, en cambio, en auspiciar
una enmienda que ampliaba notablemente
las facultades de la Asamblea General en
el arreglo pacifico de controversias inter-.
nacionales. En torno de tal enmienda giré
todo ‘el debate sobre la cuestién de la re:
vicién .de los tratados. y ella, finalmente,
se convirtié en el Art. 14 de la Carta de
las Naciones Unidas, que dice textual-
mente: ‘

“Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la
Asamblea General podri recomendar me-
didas para el arreglo pacifico de. euales-
quiera situaciones, sea cual fuera su ori-
gen, que a juicio de la Asamblea puedan
perjudicar el bienestar general o las re-
laciones amistosas entre naciones, ineluso
las situaciones resultantes de uha viola:

cién de las disposiciones de esta Carta que

enuncian los Propésitos y Principios de las
Naciones Unidas”. . ‘
. Después de aprobada esa cliusula, corres-
pondié al Comité respectivo considerar los
proyectos de enmiendas sometidos por los
Gobiernos de Egipto y México, que ten-
dian a consignar expresamente en la Carta

la facultad de la Asamblea General para

examinar los tratados inaplicables y reco-
mendar su revision. El Gobierno del Brasi!

‘habia sugerido también un proyecto, del

cual se desistié oportunamente, que se re*
feria a la posibilidad de revisién de los
tratados ejecutorios, es decir, de los tra-
tados de efectos sucesivos, y que contem-
plaba la adecuada intervencién de]l Tribu-
na] de Justicia Intermacional.

Las cuestiones de principio involucradas .
en esas tres enmiendas fueron sometidag a
la consideracién del Comité en la forma
de preguntas, que debian absolverse afir-
mativa o negativamente. Al iniciarse la
diseusién de las mismas, el Delegado de Es-
tados Unidos, Senador Vandenberg, hizo
una declaracién que fué citada frecuente-

mente por los partidarios del principio de

la revisiin de los tratados para establecer
una interpretacién conveniente a los fines
je perseguian. El Senador Vandenberg se
elaré opuesto a la inclusién en la Carta
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de una mencidn expresa a la revisién de 'os
tratados, como lo pretendian lag enmiendas
en discusién, ya que ello debilitaria el prin-
cipio fundamental del respeto a los trata-
dos, que constituye la base de la integri-
dad internacional. Sin embargo, a su jui-
cio, aquello no queria decir que, si bajo
un tratado se producfan condiciones que
pudieran perjudicar el bienestar general o
amenazar lag relaciones amistosas entre na-
ciones, la situacién existente pudiera que-
dar excluida del poder conferido a la
Asamblea General para recomendar medj-
das de arreglo pacifico.

Al darse cuenta de la escasa posibilidad

de obtener la inclusién de una disposicién
expresa en la Carta sobre revisién de tra-
tados, los partidarios de ese principio se
valieron de las palabras del Senador Van-
denberg para sostener que el Art. 14 im-
plicitamente otorgaba a la Asamblea Ge
~neral la facultad de formular recomenda-
ciones sobre la materia y solicitaron que
esta interpretacién quedars consignada en
actas y reconocida .como oficial, con lo ecual
6e harig’ innecesaria la consideracién por
el Comité de las enmiendas presentadas al
respecto.

Asi las cosas, los representantes de las .

demas potencias gue habian auspiciado la
enmienda que se convirtié en el Articulo
14, fueron directamente interrogados acer-
-cq del alcance que en relacién con la re-
visién de tratados podia tener la cliusula
‘de que eran coautores. Tanto la delegacién
de la Unién Soviética como la de Franecia
respondieron de manera terminante e in-
equivoca que la enmienda patrocinada por
ellas no autorizaba revisién de tratados,
prineipio al cual eran completamente ad~
versas. El Delegado de la Unién Soviética,
Embajador Gromyko, expresd en esta opor-
tunidad que la idea de incluir en la Carta
una disposicién sobre revision de ‘tratados
era inaceptable, pues provocaria serias com-
~‘phcacxones y dificultades y era contraria
al principio béasico del respeto a la sobera-
nia de los miembros de las Naciones Uni-
das. En lo que se referia a la interpreta-
cién dada en la enmienda patrocinada por
las Cineco Grandes Potencias, el sefior Gro-
myko sefialé sin contradiccién que glla era
unilateral y que de ninguna maners obli-
gaba a la Conferencia. “La Delegacién So-
viética —dijo— se opone a la proposiciéh
de que el Comité adopte la interpretacién
de que ella significa que la Asamblea ten-

dri atribuciones para efectuar revisiones
.de tratados”.

Quedaba pues repudiado por dos de sus
propios autores el alecance lato que pre-
tendia darse al Art. 14 de la Carta.

Y no fueron solamente esas Delegacio-
nes las que se pronunciaron tanto en. con-
tra de tal interpretacién ecomo de la in-
clusién en la Cdrta de una cliusula espe-
cial sobre revision de tratados. Lo hicie-
ron expresamente muchas otras, entre las
gue me es especialmente grato - destacar,
por la invariable comunidad de sus acti-
tudes con la nuestra, a las de ‘Colombia y
Peri.

Desaparecida la posibilidad de que el
Comité reconociera como implieita en el
Art. 14 la facultad de la Asamblea para
vecomendar la revisién de tratados, la De-
legacién de Egipto intenté nuevamente ob-
tener la aprobacién de una disposicién ex-
presa sobre la materia. Con miras a ello,
solicitd que la enmienda presentada por su.
Gobierno, que por lo demds era inacepta-
ble en la forma en que habia sido someti-
da, fuera referida a un Subcomité, a fin
de que éste la devolviera redactada en otra
forma después de tomar en consideracibén
ios puntos de vista y argumentos de ca-
‘rActer juridico revelados en las discusio-
nes del Comité. El Delegado de Chile se-
fial6 inmediatamente que tal propolsicién
‘debia rechazarse perentoriamente, ya que
su adopeién implicaria que se aceptaba dis-
cutir nuevamente la cuestién de la revi
si6on de los tratados, en circunstancias que

“ ¢ra a todas luces evidente que el Comité
no deseaba ver incorporade tal principio
en la Carta. Puesta en votacién la proposi-
cién del Delegado de Egipto, ella fué re-
chazada por una contundente mayoria y
sblo recibié seis votos a su favor. A ren-
glén seguido se aprobé por 37 wotos afir-
mativos contra uno negativo, una mocién
en virtud de la cual se retiraba definiti-
vamente de la consideracién del Comité el
tema, de la revisién de los tratados, con-
firmé4ndose asi la decisién del Comité de
que dicho prineipio no debia quedar con-
‘signado en la Carta. :

Con el resultado elocuente de estas vo-
taciones quedaba descartada la tenaz cam-

"rafia de las Delegaciones que habian pre-
tendido establecer en la Carta de las Na-
ciones Unidas, por medios directos o in-
directos, el principio de la revisién de los’
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tratados. Como he sefialado, tal campaiia
fracasaba en un doble aspecto: primero, en
e! empefio de que se autorizara una inter-
pretacién que permitiera- considerar téci-
tamente incluido en el Art. 14 el prm(nplo

“tantas veces menelonado de la revisién

de los tratados, y, después, en el empefio
de que ese mismo principio fuera comnsig-
nado expresamente en un texto. especial.

A pesar de que este asunto habia que-
dado zanjado de manera tan eclara en =l
Comité, la Delegacién de la Reptblica de

‘Bolivia ecreyd oportuno suscitar nu:vamen-
te el tema en la ultima sesién piblica de’

la Comisién. Sus apreciaciones merecieron
la elocuente y terminante réplica de nues-
tro Delegado, el Senador sefior Maza, quien
hubo de recapitular todo el desarrollo de
la discusién producida en el Comité y se-
fialar una” vez més el verdadero alecance
de sus resoluciones. Lo mismo hizo con
igual autoridad el representante de Colom-
bia, quién, como el de Chile, declard que
su Delegacmn aprobaba las recomendacio-
nes del Comité en la clara inteligencia de

“cue el articulo 14 de la Carta no impli-
‘caba directa ni indirectamente, explicita ni

tdcitamente, el poder de la Asamblea de
recomendar la revisién de tratados, inter-
pretacién que correspondia exactamente a
la voluntad de las Delegaciones que ha-

‘bian participado en la dicisién de] Comité.

También refuté al Delegado de Bolivia el
Representante de la Reptiblica de Fran-
cia, quién, con cita de los documentos per-

tinentes, demostré que el Comité habia des-

eartado la posibilidad de que la Asamblea
pudiera efectuar recomendaciones sobre la
revisién de tratados, y que la omisién en
la Carta de una disposicién similar a la
del Art. 19 del Pacto de la Sociedad de
las Naciones era deliberada y se habia efec-
tuado por motivos importantes.

Llegé asi a su término el largo debate
de la Conferencia de San Francisco so-
tre ¢l enojoso 'asunto de la revisién de

los tratados. Tenemos razones para consi-

derarnos satisfechos del resultado obteni-
do y de la forma como la Delegacion de
Chile supo hacer la defensa de un alto prin-
cipio que nos es tradicional.

He creido necesario referirme con algin
detalle a esta cuestion, porque, como ' no
es de sorprenderse, ciertos paiseg que no

" se conforman con la derrota que sufrie-

ron en sus pretensiones revisionistas, han

tratado y continuarin tratando infructuo-
samente de desnaturalizar la verdad de lo
ocurrido en San Franeisco, pero ademés,
y principalmente, porque me he 1mpuebto
con natural extrafieza de’ apremamones in-
fundadas vertidas en nuestro pals, las que
no puedo atribuir sino a un eviderte des-
conocimiento de los antecedentes necesa-
rios. , 8.

El sefior Alessandri ' Palma (PPBSI'
dente).—Permitame, sefior Ministro.— Va-
mos a suspender la .sesién por veinte mi-
nutos.

Se suspende la sesidn,

Se suspendié la sesién b lag 17 horas
13 minutes. -
SEGUNDA HORA

Continué la sesién a las 17 horas, 54 mi-
nutos, ‘

‘El seiior Alessandri Palma
dente).—Contintia la sesion.

Contindia con la palabra el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores.

El sefior Fernindez (Ministro de Re-
laciones Exteriores).

Cuestion del veto

(Presi-

Uno de los asuntos que mas apasioné a
la Conferencia y en el cual,les cupo des-
tacada actuacién a los llamados corrien-
temente pequefios paises, fué el del deno-
minado ‘“veto” de las. grandes potencias,
Jue concierne al método de votacién en el
Consejo de Seguridad, y en el que voy a
detenerme especialmente.

[Como es sabido, en la Conferencia de
Dumbarton Oaks, las cuatro Grandes Po-
tencias no lograron ponerse de acuerdo Tes-
pecto al sistema de votacién en el Consejo
v dejaron en suspenso el respeectivo drtieu-
lado. La Unién Soviética deseaba .que cual-
quier acuerdo adoptado en el Consejo de-
bia serlo por el voto unénime de los miem-
bros con asiento permanente al paso que
los Estados Unidos y Gran Bretafia habian
sostenido que esta exigencia sbélo podria
recaer en cuestiones de fondo y en ningin
caso podria aphcarse en las cuestiones en
que una de las cineco potencias fuera par-
te directamente interesada.

Durante la Conferencia de Yaltal cele-
brada pot los Tres Grandes a comienzo
de febrero del presente afio, el Presiden-
te Roosevelt propuso una formula que fué
aceptada y que sélo se hizo phblica el 5

“del mes siguiente, al procederse a las in-
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vitaciones para la Conferencia de San Fran-
ciseo.

Ta] férmula decia asi:

“] —Cada miembro del Consejo de Se-
guridad deberi tener un voto.

“9_Tas decisiones del Consejo de Se-
guridad en materia de procedimiento de-
berfan tomarse por el voto afirmativo de
siete miembros.

“3.—Las decistones del Consejo de¢ Segu-
ridad en todos los deméas asuntos deberian
tomarse por el voto afirmative de siete
miembros, mcluyendo los votos de los
miembros permanentes; disponiéndose que
en las decisiones respecto de la Seccién
A. del Capitulo VIII y de la segunda fra-
se del parrafo 1 de la Seccién C. del Ca-
pitulo VIII, un Estado parte en una dis-
puta deberia abstenerse de votar”.

En otras palabras, segiin ¢l acuerdo .de

\ Yalta, el Consejo adoptaria resolucion so-

bre las (cuestiones de procedimiento por
simple mayoria de siete miembros indeter-
minados. Toda accién del Consejo deberia
ser tomada por los mismos siete votos, pe-
ro incluyendo obligatoriamente a los ein-
co con asiento permanente. Cuando esta
accién fuere pacifica, es decir, para buscar
la solucién pacifica de una controversia, no
se tomaria en cuenta el voto de aquel
miembro permanente que sea parte en la
controversia; pero cuando esta accién fue-
Te coermtwa, es decir, de imposteién de
una decisién compulsiva del Consejo, se

recesitaria la unanimidad de los ¢inco miem=

bros con asiento permanente.

La gran mayoria de las delegaciones pre-
sentes en San Francisco impugnaron vigo-
rosamente el sistema llamado del veto.

Se hicieron presente, durante discusiones
no siempre apacibles, los numerosos in-
convenientes a que podia prestarse el sis-
tema consagrado en Yalta y, especialmen-
te, que una de las cinco Grandes Poten-
cias no sélo podia impedir una accién coer-
¢itiva en su contra, sino también cual-
quiera aceién pacifica del Consejo en asun-
tos en que no fueran parte ninguna de las
cinco Grandes Potencias. Asimismo, cual-
quiera gran Potencia podia bloquear con
su “veto’’ la accién pacifica en controver-
siag entre otra gran Potencia y un pais
gue no estuviera permanentemente repre-
sentado en el Consejo.

En un Subeomité, designado especial-
mente para estudiar el asunto, los ‘peque-

flos paises presentaron un cuestionario de

22 ‘preguntas, 'bien estudiadas desde el
punto de vista juridico politico y que
contenian las diversas dificultades de or-
den practico que planteaba el sistema del
“veto”. ) ,

Por su parte, las Grandes Potencias de-
fendian este procedimiento recordando que
era menos violento que el estipulado en el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, el
cual exigia la unanimidad de todos - los
miembros del Consejo, permanentes o no.
Esta unanimidad fué uno de los fracasos
de la Liga y por eso las grandes potencias
liabian acordado suprimirla.

Sin embargo, afiadian, tal unanimidad
sigue siendo 1ndlspensab1e entre los paises
que por su poblamon su fuerza militar y
su poder econémico y comercial, tienen
efectivamente la responsabilidad de la paz
mundial y que han soportado mayormen-
te el peso de la guerra. Es natural, por lo
mismo, que a estas responsabilidades eco-
rrespondan en el estatuto de la Organiza-
¢.6n derechos correlativos. Hacian notar,
finalmente, que si los Estados que no te-
nian asiento permanente procedian en con-
junto, también podian bloquear las decisio-
nes de los cinco grandes, ya que para ca-
da votaeién necesitarian el voto concu-
rrente de, por lo menos, dos de dichos pe-
quefios Estados.

Pero, en la discusién celebrada en el se-
no del Comité y en el del Subeomité no tar-
d6 en desprenderse que las mismas  gran-
des potencias parecian’ en desacuerdo al
responder, algunas veces, a las preguntas
que les eran formuladas sobre los aleagces
del ““Veto”.

Dentro de la discusién, la delegacion
australiana propuso una férmula transac-
cional destinada a evitar la aplicazién del
veto en las decisiones del Consejo para -
dar solucién pacifica a las controversias;
pero, manteniéndolo en todos los otros ca-
sos, que no fueran medidas de simple pro-
cedlmlento

De acuerdo con las mstrucclones gene-
rales que recibiera el que habla, y consi-
derando que si el “veto” podria ser acep-
table para las medidag coercitivas, existian
sin embargo, fuertes argumentos en con-
tra de su aplicacién cuando se trataba de
dar solucién paclflca a un conflicto, presté
apoyo a la moecién australiana.

En la discusién que al respecto se des-
arrollé en el Comité, expuse personalmen-
te que Ja  delegacién chilena apoyaba la
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enmienda australiana y agregué que Chi-
le era contrario al “veto” en la solucion
pacifica de eontroversia entre naciones: que
aceptavlo seria crear la desconfianza en
esos procedimientos pacificos y anular la
forma més noble que existe de restablecer
la paz y la concordia entre los Kstados.

Pocos dias después y al pareeer con nue-
vas instrucciones de sus respectivos Go-
biernos, las Delegaciones de las ecinco
grandes potencias lograron ponerse- de
acuerdo sobre una férmula eomin de in-
terpretaciéon del Convenio de Yalta.

Bl texto de esta féormula, tal eomo nos
fué comunicddo a las delegaciones latino-
americanas en forma privada, por el sefio:
Sttetinius, es el siguiente:

“Las consultas realizadas por los cuafro
paises Invitantes y Francia, han dado por
resultado un acuerdo sobre la forma del
veto en el Consejo de fSeguridad.

“El acuerdo.alcanzado mantiene el prin-
-cipio de unanimidad de los miembros per-
manentes del Consejo en todas las aecio-
nes tomadas por el mismo, a la vez que
se asegure la libertad de ser escuchado, de
discutir dentro del Consejo antes de que se
adopte una resolucién. Creemos que ambos
son derechos esenciales para el buen éxito
de la organizaeién mundial. .

“Bajc los términos de este acuerdo, se
requiere la’ unanimidad de los miembros
permanentes del Consejo en todas las de-
cisiones que se refieren a acclones coerci-
tivas. y —con excepeién de las partes en
disputa— en todas las decisiones de arre-
‘glos pacificos. Pero este requisito de una-
rimidad, no se apliea al derecho de cada
racién para presentar una disputa ante el
Consejo conforme 'a lo previsto en el ‘pi-
rrafo 2, Seccién 2, Capitulo VIII, y nin-
gln miembro del Consejo, por si sbéio, pue-
de impedir la consideracién y discusién en
el Consejo de una disputa o situacién.

“Liag conclusiones favorables a las dis-
cusiones a este respecto entre los cuatro
paises invitantes y Francia, offrecen una
nueva y saludable prueba de la determi-
nreién y habilidad de las naciones aliadas
que han combatido lado a lado, para cons-
truir sobre la fuerte base de la colabora-
ci6bn durante la guerra, una paz viable,
efectiva y duradera, en la cual van a co-
laborar juntos en un entendimiento mutuo
¥y con un propdsito comin.

“El mismo espiritu tan efectivamente de-
mostrado basta ahora por las potencias que

Lhan tomado parte en estas conversaciones,
ba anlmado, estoy cierto, toda la Confe-
rencia y ha hecho posible las eonelusio-
nes ripidas y tavorables ‘de su tarea, en
las que yo siempre he depos1tado mi. fe,
y mi confianza inalterables’’.

Hasta aqui las declaracmnes del Secre-
tario de Estado sefior Sttetinius.

Segun ella, los cineo grandes mantenian,
¢l veto para la solucién pacifica de los
conflictos; y Rusia no insistia en que di-
¢ho veto existiera también para la disposi-
cién y presentacién de un asunto ante el
Consejo.

En vista de que el referido acuerdo in-
terpretativo no contenia en realidad- nin-
guna concesién a los pequefios paises, és-
tos mantuvieron su oposicién en el seno
del Comité y del Subcomité respectivo; exi-
giendo una respuesta a las 22 preguntas

. que habian ya formulado.

Las grandes potencias dieron una contes-
tacién global, remitiéndose al acuerdo in-
terpretativo citado, y absteniéndose de con
testar en detalle.

Entre tanto, muchos palses que se ha
bian declarado contrarios al “veto” en la
forma propuesta en Yalta, comenzaron a
ceder en sus posiciones.

El Ministro que habla, en conversacio=
nes sostenidas al respecto con la- delega-
¢ion de los Estados TUnidos, expliecé la
posicién de nuestro pais, contraria por prin-
cipio al referido sistema de votacién en
lo referente a la solucién pacifica de los
conflictos. Tuve la satisfaccién de com-
probar que la Delegacion norteamericana
comprendia plenamente nuestra posicién y
que la respetaba en forma amplia.

La votacién del asunto en el Comité res-
pectivo se realizé en un ambiente de gran
respeto y sobre la base de la declaracién
oficiosa de las grandes potencias de que
“sin “veto’’ no habia Carta”. De antema- -
no habia el convencimiento de que las gran-
des potencias tenian asegurados los dos ter-
cios necesarios para rechazar la enmienda
australiana, que habia polarizado lag opo-
siclones y-que, como he dicho, pedia el vo-
to conforme de 7 miembros no calificados
del Consejo para la adopcién de medidas:

-destinadas a dar solucién pacifica a una

controversia. La votacién arrojé 10 votos
a favor, 20 en contra y 15 abstenciones.
Los votos favorables a la enmienda aus-
traliana -correspondieron a ‘Chile, Brasil,
México, Panama, Colombia, 'Cuba, Austra-
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ha ’\Iueva Zelandia, Irin y Holanda. La
gran mayoria de los paises latinoamerica-
nos se abstuvo de votar.

El punto de vista de Chile fué exterio-
rizado, una vez mas, al tiempo de votar,
por el delegado senor Nieto del Rio, quien
expresé:

“La Delegacién de Chile votari en fa-
vor de la enmienda australiana, conforme
lo anuncié hace varios dias en este Comité,
por hallarse eonvencida de que la adop-
efin de esa enmienda seria beneficiosa pa-
ra la estabilidad y. el cardcter democratico
de la organizacién. Si esta enmienda no
es aprobada, Chile acatari la decisién de
la mayoria y prestard de igual manera su
cooperacién al funcionamiento del mecanis-
mo mundial de paz y seguridad. Al votar
en favor de la enmienda australiana, mi
pais hace uso de su derecho para discutir
el Plan de Dumbarton Oaks, que desde un
comienzo encontrd objetable en cuanto al
“veto”, y se acoge al principio de la igual-
dad soberana de los Estados, consagrada
en la Carta. Apreeia, al mismo tiempo, la
sinceridad de propésitos de lag delegacio-
nes opuestas a la enmienda. Chile se abs-
tendra de votar la defectuosa férmula in-
corporada al Plan de Dumbarton Oaks, la-
mentando no sumar su apoyo al de las de-
legaciones que son partidarias del ‘“‘veto”
en materia de arreglos pacificos y en lo
que concierne al gistema de reforma de la
Carta. Chile hace votos por que la Organi-
zacién de las Naciones Umdas pueda des-
envolverse a pesar del “veto”; pero esta
dispuesto a reconocer la rectitud de juicio
que ha movido a las grandes potencias, es-
perando que éstas reconozcan, a su Vvez,
igual rectitud y hmpleza de intenciones en
lag pequefias naciones que se han opuesto
a este extraordinario recurso. Y, por alti-
mo, espera que reconozean, también, al ea-
bo de un tiempo, la necesidad de modifi-
car 1a Carta”.

Puesto en votacién en seguida, conforme
al Reglamento, el texto de Yalta, obtuvo
80 votos a favor y 2 en contra. 15 Delega-
ciones, entre ellas la de Chile, se abstuvie-
ron de votar. Los dos votos en contra co-
rrespondieron a Colombia y Cuba.

Tales fueron, en resumen, las discusio-
nes y resoluciones relativas al asunto del
- “vyeto”, el problema mis ardientemente dis-
cutido en San Francisco, porque todos los
paises, las grandes y las pequefias poten-
cias, sabian perfectamente que en él se
encerraba la base del sistema de funciona-
miento de la nueva Organizacién interna-

clonal Chile adopté alli la conducta que
sus tradiciones le dictaban. Nos fué muy.
pencso estar en oposicion a ‘las grandes
potencias, pero se trataba de un asunto de
principio y fundamental, en el cual no po-
diamos ceder. Con todo, nuestra -oposicién
al “veto” nunca fué integral.. Aceptamos
como un hecho real que las grandes poten-
cias, por su poderio econdémico y militar,
son inevitablemente las responsables efee-
tivas por la paz del mundo en los momen-
tos actuales, y, por eso mismo, aceptamos
también que su consentimiento fuera uné-
nime cuando se tratara de resoluciones que
podian conducir a medidas coercitivas o de
orden militar. Pero debiamos combatir que
la misma unanimidad fuera indispensable
cuando se tratara de dar solucién paecifica
a las controversias; debiamos hacer lo po-
sible por evitar que, siquiera en teoria,
una gran potencia pudiera paralizar una so-
lueién pacifica que las mismas partes en
conflicto estuvieran dispuestas a aceptar.
Estlmamos, como lo estimé la gran mayo-
ria de las pequefias naciones, que, si era
légico y razonable conceder espeelales po-
deres a Gran Bretafia, los Estados Unidos,
la’ Union Soviética, Francia y China, por-
que especiales eran también sug obligacio-
nes, nuestra concesién no debia ser ilimita-
da. Fuimos leales con nuestro pensamiento
v lo expusimos en la forma franca y abier-
ta que es peculiar a los representantes de
Chile. Una vez desechada nuestra tesis, no
quisimos crear un obsticulo y seguir opo-
niéndonos a lo que la mayoria aceptaba. De
alll que nos abstuviéramos en la segunda
votacidn.

Creo que la Conferencia otorgd en. este
cas0 una. especie de cheque en blanco a
las grandes potencias. Aun cuando el siste-
ma no nos agrade, debo reconocer, y lo
hago con la mayor complacencia, que Chile
tiene confianza en que las cinco grandes
potencias harian cumplido honor a nuestra
fe en sus procedimientos y en sus inten-
ciones.

Sistemas regionales

El plan de Dumbarton Oaks contemplaba
la existencia de arreglos regionales para la
conservacién de la paz y de la seguridad,
siempre que ellos fueran compatibles con
los.fines y prineipios de la Carta. Afadia
que el Consejo de Seguridad deberia alen-
tar la solucién de controversias locales me-~
diante dichos arreglos reglonales o por en-
tidades regionales.
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El referido plan establecia, asimismo, ?ue'

el Consejo de Seguridad utilizaria. edan-
do fuere aconsejable, dichos arreglos. o en-
‘tidades regionales para tomar acciones com-
pulsivas, pero.que no se deberia tomar ac-
¢ibn compulsiva alguna a tenor con arre-
glos regionales, sin 1a autorizacién dei Con-
sejo. Finalmente, disponia que se deberia
mantener al Consejo completamente “infor-
mado de las actividades de cardccier re-
sional destinadas a conservar la paz y la
seguridad.

Estas disposiciones del plan de Dumbar-

ton Qaks interesaban de manera.muy es-
pecial a las Repiitblicas de nuestro con-
tinente, que son las Gnicas que realmen-
te poseen un organismo Tegional y un sis-
tema también regional, v de indiscutible y
" bien probada eficacia, para la solucién de
controversias. '

Las primeras observaciones hechas- al
plan de Dumbarton Oaks demostravon la
importancia que las Reptblicas americanas
concedian a las disposiciones aludidas, asi
como su deseo. de impedir que el sistema
universal terminara con e] sistemia conti-
‘nental o perjudicara su eficacia. Ocho pat-
ses americanos —Chile, Brasil, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Guatemala, México y Pa-
raguay— presentaron enmiendas que, de una
u otra manera, estaban destinadas a pro-
teger la organizacién continental. Por di-
versos motivos, otros seis paises earopeos
presentaron enmiendas destinadas también
a descentralizar el sistema de solucién de
‘controversias y de aplicacién de wedidas
ecoercitivas. v .

M4s tarde, denfro de la misma Confe-
rencia, las delevacmnes de Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador y Perfi presen-
taron con)untamente una nueva - enimienda
destinada a ‘conceder la necesaria autono-
mia al sistema continental para la solu-
cién de controversias, sin perjuicio de que
el Consejo de Seguridad ejerciera sus. atri-
buciones cuando las econtroversias no hu-
bieren podido ser resueltas mediante la apli-
cacién de medios prev1stos en los cenve-
nios. reglonales

La defensa de] sistema contineniu! pre-
ocupd, pues, intensamente a las delegacio-
nes de los paises americanos, cuyas dele-
gaciones en San Francisco tuvieron nume-
rosisimas 'reuniones destinadas a busear
una férmula de armonia. La representacién
chilena sostuvo, en estas reuniones —a las

que, a menudo, asistieron todos lps dele-
gados de los Estados Unidos—, la necesi-
dad de llegar a un acuerdo que ovitara
cualquiera incompatibilidad entre e] siste-
ma americano existente y los justos anhe-
los de las grandes potencias en orden a
conservar la necesaria universalidad de la
nueva Carta.

_ El espiritu de unién demostrado por las
delegaciones latinoamericanas, el apoyo
(ue prestaron a sus sugestiones la gran ma-
yoria de los representantes norteamerica-
108, especialmente los senadqres Connally
¥y Vandenberg, y la comprensién de que
dieron prumebas las otras grandes potencias,
permitieron finalmente lograr un acuerdo
gque fué aceptado por unanimidad y que se-
produjo en forma de varias enmiendas in-
troducidas en diferentes articulos de la
Carta,

En primer lugar, en el articulo 33, se
incluy6 el recurso a organismos 0 aeuer-
dos regionales entre los medios pacificos
& que obligatoriamente deberin recurrir las
partes en una eontroversia, antes de lleyar-
!a a la consideracién del ConseJo de Se-
guridad.

Se introdujo, asimismo, un parrafo se-
gundo en el articulo 52, en virtud Jdel cual
los . Estados miembros que sean partes en

‘acuerdos u organismos regionales haran to-

dos los esfuerzos posibles para lograr el
arreglo pacifico de los conflictos de ca-
tacter local mediante tales acuerdos u or-
ganismos regionales, antes de someterlos al
Consejo de Seguridad.

Por ltimo, se-convino en intercalar en -
ia Carta un nuevo articulo, el nimero 51,
que reconoce el derecho de legitima defen-
sa, individua] o Colectiva, en caso de ata-
nue armado contra- un miembro de las Na-
ciones Unidas, hastd tanto el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas nece-
sarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

Por lo tanto, cualquiera diferencia que
se produzca entre paises americanos, liga-
dos como lo estin por un sistema reglonal
ha de tramitarse por los medios pacificos
interamericanos actualmente pactados o me-
diante el recurso al organismo panamerica-
no. E] Consejo de Seguridad tendri hasta
entonces sélo la facultad de investigar si
existe un hecho susceptible de perturbar:
la paz y la seguridad internacionales, Por
supuesto que, si fracasan los sistemas re-
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gionales de solucién pacifica, el Consejo
puede intervenir para proponer f6rmulas
de arreglo. Pero, si en cualquier mnomento
se produce una agresién contra ua Ksta-
do miembro del grupo regional, pu:de ejer-
citarse, sin subordinacién ni postergacion
alguna, en forma automética, el derecho de
defensa propia, individual o colectiva —
como fué pactado en la Conferencia de

Chapultepec—, hasta tanto el Consejo de-

Seguridad tome las medidas adecuadas pa-
ra castigar al agresor.

El Acta de Chapultepec estableci6 la so-
lidaridad de Jos Estados americanos ante
la agresién y los medios de repelerla, y, en”
tre estos medios, figuran sanciones econd-
micas y militares que pueden y deben em-
plearse para la defensa propia colectiva.
Las disposiciones de Chapultepee son, por
lo. tanto, perfectamente compatibles con la
Organizacién de las Naciones Unidas. Tam-
bién lo seran las que contenga el tratado
que suseribiremos en Rio de Janeiro dentro
de pocas semanas y que ha de establecer las
reglag para la accién defensiva conjunta in-
teramericana y las medidas que hayan de
aplicarse a.los agresores mientras el Conse-
jo de Seguridad actiia, para el caso de que
no actie, o si decide encargar de las saneio-
ues al grupo regional americano. :

La Carta de San Francisco reconoeid, por
lo tanto, formalmente la efectividad de la
solidaridad americana, y se logrd una solu-
¢ién arménica, que todos busedbamos. No
negamos nuestra participaciéon en los pro-
blemas mundiales. Por el contrario, para
hacer esa participaciéon mas-efectiva, man-
tenemos nuestra autonomia encuadrada en
lo universal. Las grandes potencias, que te~
unian el legitimo deseo de no ver debilitada

la Organizacién mundial, reconocieron leal™

mente que la mejor manera de cooperar al
mantenimiento de la paz consiste justamen-
te en aprovechar un sistema ya existente y
que puede ser un ejemplo de eficacia.

No esti de méas recordar, en frente de
ciertas campafias reivindicacionistas, que el
sistema americano, que permanece salva~
guardiado en San Franciseo, ha réconocido
terminantemente, en varios acuerdos vigen-
tes, y entre ellos, en la Declaracién de Li-
ma, de 1938, repetida en el Acta de Cha-
pultepee, que “el respeto y la fiel obser-
vancia de los tratados constituyen norma
indispensable para el desarrollo de las re-
laciones pacificas entre los Estados y que

ellos s6lo podran ser revisados mediante
acu®do de las partes”.

Fines y principios de la Organizacién

Cupo a la Conferencia examinar un con”
siderable nfimero de proyectos de enmien-
das al Plan de Dumbarton Oaks presenta-
dos por los Gobiernos participantes, inelu-
sive los cuatros invitantes, respecto a los
objetivos que debia perseguir la nueva or-
ganizacién internacional y a los principios
en que debia fundarse ésta. ’

Se estimé, en general, que correspondia
.onsignar ‘en la Carta solamente aquellos
prineipios y fines que fueran de caricter
fundamental, con el objeto de no darle

ana extensién excesiva y como manera de .

evitar reservas o dificultades en las rati-
ficaciones. Asimismo, siendo la Carta un
conjunto indivisible de  disposiciones, en .
el momento de su redaccidn definitiva las
delegaciones expresaron el deseo de que
la Carta no contuviera repeticiones intti-
les. y fué asi que se evit6, dentro de lo
posible, volver en cada articulo o capitulo
sobre lo que ya se habia dicho en otras
partes del Paeto. Esto explica algunas in-
suficienciag aparentes de la Carta, a la
cual no se pretendié, por lo demés, darle’
un caracter de perfeccién acabada y de-
finitiva,

El Preambulo trata, en su fondo y en su
forma, de dar vida al deseo, unanimemen-
te expresado, de armonizar los coneeptos
juridicos con la intensién de hacer faeil-
mente comprensibles a los pueblos todos los
propésitos de 1z Conferencia.

Las Naciones Unidas se declaran, en
primer término, resueltas a preservar al
mundo de la guerra y reafirmar su fe en
los, derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona hu-
mana, en lz igualdad de los derechos de
hombres y mujeres y de todas las nacio-
nes, grandes y pequeiias

Se deeclaran, en seguida, resueltas a
crear en el mundo condiciones en que im-
peren la justicia y respeto de las obliga-
ciones emanadas de los tratados y del de-
recho internacional; asi como a promover
el progreso social y a elevar el nivel de
la vida, dentro de un méis amplio cohcep-
tc de libertad,

En sintesis, los objetivos primordiales -
de la nueva Organizacién son: la igualdad
de todas las naciones, la fe en los dere-
chos fundamentales del hombre, el respe-
peto a la palabra solemnemente empefiada,
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y el progreso social, econémico y cultu-
ral de log pueb.os. Objetivos que sefialan,
por asi decirlo, el norte de la nueva Or-
ganizaciéon y el cartabin mora] que ha de
orientar al mundo de manana.

Para obtener tan alto fin, las Naeiones
Unidas se eomprometen a practicar ia tole”
rancia y la bucna vecindad en sus relacio-
nes mutuas, & matener la paz y la seguridad
internacionales y a reeurrir a la fuerza Gnl-

camente en defensa de los intereses de la -

Comunidad.

 Lintrando en seguida la Carta, en el Ca-
pitulo 1.0, a enumerar los propésitos esen-
ciales de Jas Naciones Unidas, sefala co-
mo primordial el mantenimiento de la paz
y de la seguridad internacionales. Es éste
el objetivo fundamental que tuvieron en
vista los miembros de las Naciones Unidas
y que sirvi6 de norma para la adopeidn
> de numerosas otras disposiciones contenidas
¢n la Carta. Las grandes Potencias insistie-
ron' a menudo en la necesidad de darle ca-
racter esencialmente préctico a la QOrganiza-
cion y de buscar objetivos simples y de-

terminados. Se consideré que lo fundamen-

tal para el mundo era evitar futuras gue-
rras y otorgar seguridad a los puecblos. La
Organizacién debe comenzar por ser un or-
ganismo que desempefie las funciones de
gendarme para transformarse en seguida
en una institucién' que busque soluciones
jadiciales o politicas a las controversias.

Bl segundo propdsito de las Naciones Uni-
das econsiste en el fomento de las relacio-
nes internacionales, basadas en el princi-
pio de la igualdad de derechos y de Ia
libre determinacién de los pueblos.

Por el parrafo 3.0-del articulo l.o las
Naciones Unidas se comprometen a des-
arrollar vy estimular el respeto de los dere-
chos humanos y de las libertades funda-
mentales de todos, sin distincién de raza,
sexo, idioma o religibn. Bs éste, como se
ve, a la vez un prineipio general consigna-
do en el Predmbulo y un objetivo de 1ia
Organizacién al cual se le did especial im-
‘portancia por considerarlo uno de los mo-
viles basicos que tuvieron las naciones de:
w.oeriticas para unirse contra el nazifaseis-
mo. '

Despubs de enunciar los propssitos de
{as Naciones Unidas, la Carta enumera los
principos por los cuales se regirdn la Or-
ganizacién y sus miembros. A la cabeza
de tales principios se halla el siguiente: ““La
Organizacién estd basada en el principio

de la igualdad soberana de todos sus miem-
bros”, concepto que hizo su aparicién en .
la famosa Declaracién de Mosel y que, a
la luz de las prolongadas discusiones ha-
bidas en el seno de la Conferencia, ha de
interpretarse en el sentido: a) de que los
Estados son juridicamente iguales; b) de
que gozan de todos los derechos derivados
de su soberania; ¢) de que la personali-
dad de un Estado, su integridad territo-
rial y su independencia politica serin de-
bidamente respetadas; d) de que cada Es-
tado debera cumplir fielmente sus deberes
y obligaciones internacionales. (Informe
presentado por el Relator del primer Co-
mité de. la primera Comisién con fecha 13
de junio).

T.a Conferencia eonsiderd en seguida tres
situaciones de hecho que merecian quedar
consignadas en forma de principios: pri-
mero, la experiencia reciente ha demostra-
do que muchos estados consideran princi-
palmente sus derechos y olvidan sus obli-
gaciones, asumen libremente cOmMpromisos
v los niegan en los momentos de crisis; se-
gundo, si un Estado se niega a cumplir sus
obligaciones, no sélo éste, sino todos los
demés se verin privados en cierto modo
de las ventajas reconocidas en el Pacto; vy,
finalmente, que la buena fe es esencial en
el cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales. “Los miembros de la Organi-
zacién —dice el parrafo 2 del articulo 20—,
a fin de asegurarse los derechos y bene-
ficiog inherentes a su condicién de tales,
cumplirdn de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad con
esta Carta”.

T;a Carta enumera & “continuaecidn eua-

" tro principios oficiales que acarrean obliga-

ciones correlativas para los Estados miem-
bros: '

a) la de “arreglar sus controversias in-
ternacionales por medios pacificos, de tal
manera gue no se pongan en peligro ni la
paz y la seguridad internacionales mni la
justieia”.

b) la de “abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado”, las cuales
auedan aseguradas. :

¢) la de prestar ayuda a la Organiza-
¢ién én cualquier accién que ejerza de con-
formidad con la Carta. '

d) la de abstenerse de “dar ayuda a un
Estado contra el cual la Organizacién es-
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tuviere ejerciendo accién preventiva o coer-
citiva’’ ‘

Finalmente, el articulo 2.0 se refiere ex-
plicitamente al caso de cuestiones que son
esencialmente de la jurisdiceién interna de
los Estados, y lo hace en doble forma: de
regla y de excepcién. La regla es que la
Organizacién no podri intervenir en ios
asuntos que son esencialmente de la ju-
risdiceién interna de los Estados. La
excepcidn consiste en que si se produce un
diferendo internacional que tenga por ori-
gen una cuestion considerada de su jurisdie-
cién interna por una de las partes, y este
diferendo amenaza la paz, el Consejo de
Seguridad podra . intervenir, pero fnieca-
mente para tomar las medidas coercitivas
que se requieran para que no se llegue a
alterar la paz o a producir un acto de
agresién; no para proponer bases de arre-

“glo de la controversia.

Talés son, expuestos a grandes rasgos,
los propdsitos fundamentales que persigue
la Organizacién y los ‘principios esencia-
les en que fundari su accién ulterior.

Miembros.— Suspension— Expulsmn. —
Retiro

La Carta hace una distincién entre Es-

tados miembros originarios de la institu- -

¢ién, y los que puedan ingresar a ella en
¢l futuro. Son originarios los que habiendo
participado en la Conferencia de Sar Fran-
ciseo, o habiendo firmado previamente la
Declaracion de las Naciones Unidas, han
suserito y ratificado la Carta. En cuante
alos segundos, su admisién estid eondicio-
rada.

Esta distincién se hizo en consideracién
a un hecho de orden préactico: antes de
poder admitir nuevos miembros, es nece-
sario que la Organizacién exista, es decir,
implica la presencia de miembros origina-
rios.

En lo que se refiere a la admisién = de
nuevos miembros, dos tendencias se enfren-
taron en la Conferencia: la primera soste-
nia el principio de la universalidad totail
en todas sus consecuencias, o sea, la par-
ticipacién obligatoria de todos los Estados
en la Organizacién, sin posibilidad de re-
tiro ni posibilidad de expulsién. La segun-
da, defendida en repetidas oportunidades
por la Delegacién chilena, sostenia que la
wniversalidad era el ideal que habia de per-
geguirse; sin embargo, reconocia gque en

las circunstancias actuales no era posible
lograrly integralmente y sugeria que el de-
recho de autorizar el ingreso de determi-
nado Estado a la Organizacién debia ser
confiado a esta Gltima. La segunda de las
tendencias triunfs ampliamente y sobre
esta base se buscé una redaccién a la Car-
ta. :
Desde luego, existia unanimidad para
reconocer que una adhesiéon a los principios
del Pacto y una ‘meeptacién integral de
sus obligaciones eran condiciones esencia-
les para ingresar a las Naciones Unidas.
Muchas Delegaciones —entre ellas especiai-
mente las de Chile, Francia y Holanda —
propugharon por que en la Carta se in-
sertaran estipulaciones precisas acerca de
los requisitos que deberian cumplir los
nuevos Estados aftes de su ingreso, espe-
cialmente en lo referente a su régimen in-_
terno y a su pohtlca exterior Pero preva-
lecié la opinién contraria, defendida por
los cuatro Gobienos invitantes, y fué asi
que se prefirié6 dejarle ma¥or latitud en
decisiones de esta especie a la propia Or-
ganizacién, la cual en cada caso apreciaria
las condiciones particulares del Estado que
deseare ingresar como miembro de las Na-
ciones Unidas, sin necesidad de una enu-
meracién previa de ellas. .

De aqui la redaceién finalmente apro-
bada para el articulo 4, segiin el eaa] po-
dran ser miembros de las Naciones Unidas
todos los demis Estados amantes d» la paz
que acepten las obligaciones consignadas en
la Carta y que, a juicio de la Organiza-
¢i6n, estén capacitados para cumplir dichas
obhgaclones vy se hallen dispuestos a ha-
cerlo. La admisién de tales Estados se efec-
tuard por la Asamblea a recomendacién
del Consejo de Seguridad.

Al tiempo de discatirse en sesién plena-
ria de la Primera Comisién la dnposmlon
anterior, la Delegacién mexicana pidié que
se insertara en el informe de la Comisién
el texto de una declaracién interprotativa
que, como 1o expresd el Delegado sefior
Qumtamlla, “no se referia a ningtin gobier-
no en particular”. Bl texto de tal (eclara-
¢ién decia: “A propésito del parrafo 2 del
Capitulo III, la Delegacién de México en-
tiende que este parrafo no podra aplicarse
2 Estados cuyos regimenes hayan silo ins-
talados con la ayuda de fucrzas militares de
paises que hayan luchado contra las Naeio-
nes Unidas, mientras estos regimenes es-
tén en el poder”.
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E] Delegado de México que defendié la
mocién expresd que, a juicio de su Gobier-
no, ella tenia en mira, no sélo el caso del
Manchuko, sino también el de Hspaia, y
pronuncié un largo y documentado discur-
so destinado a probar los lazos intimers que
han unido al actual régimen espafiol con
los de Hitler y Mussolini, Terminé solici-
tando que en el Informe del Relator fuera
incluido s6lo el texto de su declaracion in-
terpretativa ¥ nada mas.

Kl Presidente Delegado de Bélgica, se-

nador sefior Rollin, expresé entonces que -

en virtud del Reglamento debia consultar
a las delegaciones presentes antes de acep-
tar que tal declaracién fuera inserta en
e] Informe del Kelator general. Agregd que
la aprobacion sblo podria referirse a la De-
claracién misma y no a los comentarics he-
chos por el Delegado mexicana, que cons-
titnian méas bien la aplicacién de decermi-
nado principio a un caso o casos particula-
res.

Solicitaron Ja palabra, entonces, para dar
su aprobacién a la proposicién mexicana,
ios delegados de Francia, Australia, Bélgi-
ca, Rusia Blanca, Ucrania, Estados nidos,
Uruguay, Guatemala y Chile. A nowbre de
Chile hablé el Honorable Senador sefior
@onziles Videla en iérminos elocuentes y
sobrios. Puesta en votaciéon, fué aprobada
por la unaniriidad de los 50 paises asisten-
1es. -

La cuestién de la admisién de iox nue-
vos miembros estd intimamente ligada con
la facultad de retirarse eventualmente de
la Organizacién, El asunto fué discutido
numerosas veves, tanto desde el punto de
vista de las ideas generales cuanto desde
el punto de vista del Derecho Piblico
interno de cada pals. Llegbse finalmen-
te al acuerdo de establecer que podria
existir retiro voluntario para un miem-
bro de la institucién, especialmente cuan-
do sus derechos y obligaciones fueran mo-

dificados o alterados por una enmienda del
Pacto que no estuviera en situacién de

aceptar; o cuando una enmienda, aproba-

“da en conformidad a la Carta, no pudie-

ra entrar en vigor por falta de las nece-
garias ratificaciones, o aun cuando, sin an-
tecedentes de ta] clase, el respectivo Es-
tado miembro decidiera por medios extra-
ordinarios, ejercitar su facultad de resolver
su propio retiro.

Se estimé, sin embargo, que afin cuan-

y

r——

do el dereaho de retiro estaba implicitamen-
te contenido en la Carta, era preferible no
dejar testimonio de esta interpretacién si-
1no en el informe del relator, y do en una
disposicién expresa, para no dar la impre-
si6n errada de que los autores de la Car-
ta dudaban de su éxito en los momentos
mismos en que se hacia mas necesario que
nunca coucentrar todas las energias y vo-
iuntades en ¢] mantenimiento y conserva-
eibn de lo que se estaba creando.

Como este punto fué objeto de una en-
mienda formulada por nuestra Delegaciémn,
quierog citar la parte pertinente del texto
del informe presentado por el Relator:

“E]1 Comité opina que no hay convenien-
cia en introdueir en la Carta una disposi-
cién expresa que permita o prohiba ‘el re-
tiro de los miembros de la Organizaeién.
Bl Comité considera que e] deber mas al-
to de las naciones que seran miembros de
la Organizacién es de colaborar de una ma-
nera continuada en esta Organizacién al
mantenimiento de la paz y de la seguri-
dad universales. Sin embargo, si un miem-
bro de la Organizacién se considera obliga-
do, por circunstancias excepecionales, a retfi-
rarse y a entregar a los demés miembros la
labor de mautener la paz y la seguridad
internacionales, la O‘r’ganizacién'no tiene la
intenciéon de obligar a este miembro a con-
tinuar colaborando en la Organizacion.

Es evidente. sin embargo, que el retiro
de los miembros o toda otra forma de diso-
lucién de la Organizacién se tornaria ine-
vitable si esta filtima, decepcionando las es-

" peranzas de la-humanidad, se mostrase iu-

capaz de mantener la paz o s6lo pudiera
hacerlo a costas del derecho y de la jus-
tieia.

Lia Organizacién no trataria tampoco de
obligar a un miembro a permanecer en la
Organizacién si sus derechos y obligaciones,
en tanto que miembros, fueren modificados
por una enmienda a la Carta, que no hu-
biera recibido su consentimiento o ¢ue no
pudiera aceptar, o si una enmiends debi-
damente aceptada por la Asamblea, por la
mayoria necesaria o por una couferencia
oeneral, no recibiera el ntmero de ratifi-
caciones exigido para su entrada en Vvigor.

Es por estas consideraciones que el Co-
mité decidié no recomendar la insercién en
la Carta de una cliusula formal que pro-
hiba o permita expresamente el retiro”.

En el Pacto de la Sociedad de l!as Na-
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ciones el retiro estaba condicionados a dos
requisitos: el preaviso de dos .afics y el
cumplimiento de los compromisos contrai-
dos en virtud del propio Pacto. En la Car-
ta no se hace referencia a requisito algu-
no en este sentido y, segiin acabo de de-
eir, fué la intencién de la Conferencia que
asunto de tanta importancia cada pais lo
mirara a través de “circunstancias excep-

‘cionales y peculiares” —para valermec de

la terminologia del sefior Relator de la Co-
misién—.

Otro asunto que tenia estrecha relacion
con el retiro era el de la posibilidad de
expulsién de algiin Bstado del senv de la
Organizacién. La cuestién fué debatida am-
pliamente, y se enfrentaron al respecto dos
criterios. Hubo delegaciones contrarias a
cualquiera mencion sobre el particular, es-
timandola opuesta a la idea genera] Je uni-
versalidad, y peligrosa, toda vez que po-
Jrian sobre la base de ella crearse en el
mundo focos enemigos de la Organizaeidn.
Sostuvieron los partidarios de esta tesis que
la suspensién de la calidad de miembro era
una medida mucho més eficaz que la expul-

sién, ya que privaba al Estado suspendido de -

sus derechos, pero lo dejaba sujeto siem-
pre a todos sus deberes y obligaciones. La
tesis contraria, defengdida con mucho ahin-
co por las grandes potencias, se apoyaba
en la idea de que la conservacién de la paz
y no la universalidad era el objeto pri-

.mordial de la nueva Organizacién, y que

para tal ohjetivo la facultad de expulsién
era indispensable contra los Estados que
violaran la Carta en forma repetida y grave.

Ambos -puntos fueron defendides con
gran altura y dentro de un ambiente de
tanta armonia que, a pesar de haber sido
rechazado por la Comisién una vez el prin-

cipio de la expulsion, se acordé posterior-
“mente volver sobre el asunto, en vista, es-

pecialmente, de un nuevo argumento de or-
den 16gico: un Estado, se dijo, que: reitera-
damente viole la Carta no es un Estado
“amante de la Paz”, y pierde, por lo mismo,
la condicién esencial para ser miembro de
la Organizacién en virtud del articulo 4.
Fué asi que se acordd mantener la pena de

la expulsién que se encontraba en el pro-

yecto de Dumbarton Oaks contra todo mien-
bro- que hubiere violado repetidamente los
Principios de la Carta. ‘ ‘ _

Se acordé también en la Carta ura esti-
pulacién por la que la Asamblea General,

~

a recomendacién del Consejo de Seguridad,
puede suspender a cualquier Estado que
sea objeto de aceién preventiva o coerciti-
va, del ejercicio de los derechos y privile-
gios inherentes a su calidad de miembro:
correspondera al Consejo restituirlo en su
cportunidad los derechos y privilegios de
que hubiere sido suspendido.

Organos de las Naciones Unidas

Seis son los prineipales 6rganos de las
Naciones Unidas, creados por la Carta:
l.0) Una Asamblea General; 2.0) un Cen-
sejo de Seguridad; 3.0) un Consejo Eco-
némico y Social; 4.0) un Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria; 5.0) una Corte
Internacional de Justicia; 6.0) una Secre-
1aria General. Ademds existird un Comité
de Estado  Mayor, 6rgano encargado de
asesorar v asistir ‘al Consejo de Seguridad.

Pasaré a ocuparme del objeto de cada
uno y a explicar la participacion que la
cupo a la Delegacién de Chile en ias dis-
cusiones habidas a su respecto.

La Asamblea General

El- 6rgano principal del la nueva insti-
tuetén es la Asamblea General, integrada
por el conjunto de las Naciones Uunidas. Es
un cuerpo esercialmente democritico, en
¢l que todos losemiembros, sean grandes
potencias o pequefias naciones, tieven de-
recho a un mismo voto, de acuerdo con el
principio basico de la ignaldad soberana.
Lia representacién de cada miembro en la
Asamblea, General esfd limitada 1 cinco
Delegados. ,

Tal vez el mayor ntmero de eumiendas
nresentadas por los Gobiernos participan-
tes en la Conferencia reecays en el Capf-
tulo de las proposiciones de Dumbarton
Oaks referente a la Asamblea Gereral, la
cual aparecia como un cuerpo subalterno,
de eseasos poderes. Al iniciarse la Conte-
rencia. las propias potencias invitantes
convinieron en patrocinar coniuutamente
diversas enmiendas que tendian a realzar el
papel de la Asamblea General, lo cuai, uni-
do a la tenaz lucha mantenida en el mis-
mo sentido vor las representacionss de los
paises pequefios, determiné que en 'a Car-
ta de las Naciones Unidas la Asamblea Ge-
iera] emergiera como Parlamento Mundial
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aque habrd de representar la conciencia uni-
versal. Sobre dicho érgano recaera la Tres-
ponsabilidad de hacer efectiva la wcoope-
racién internacional en el campo politico,
econémico y social, mediante la aplicacién
de los principios de igmaldad soberana ¥y
de libre determinacién de los pueblos.

l.a Asamblea General carece de poderes
legislativos; pero goza en cambio de dos
altas facultades que le permitiran vigilar
la conducta internacional de todos sus
- miembros y de los demés organos de las
‘Naciones Unidas. Ellas son: el pader de
examen y diseusién. y el poder de formular
recomendaciones.

El Proyecto de Dumbarton Oaks limita-
ba el poder de discusién de la Asamblea
(Reneral a las cuestiones relativas a la con-
servacion de la paz y la seguridad interna-
cionales que llevaran a“su consideracién
los Miembros del Organismo o el Consejo
de Seguridad. Despuég de prolongados de-
bates, se conviro en que podria dicho or-
gano discutir cualquier asunto “dentro de
los limites de la Carta”, es deeir, que s6-
i0 le quedaban vedadas las disecusiones no
sontempladas en los Estatutos o gue hu-
bieran sido deliberadamente omitidas en
ellos.

La Asamblea General quedd, por otra
parte, autorizada para llamar la atencién
del Consejo de Seguridad hacia las situar
ciones susceptibles de poner en peligro la
paz y la seguridad internacionales, y para
formular recomendaciones sobre toda cues”
tién relativa al mantenimiento de la paz ¥
la seguridad que presente a su considera
cién cualquier miembro del Organismo, o el
Consejo de Seguridad, o afn, sujetos a de-
terminadas condiciones sefialadas en la Car-
ta, los Estados que no sean Miembros de las
Naciones Unidas.

Una de las atribuciones més significati-
vas de la Asamblea General sera, conforme
al articulo 14 de la Carta, la de poder re-
comendar medidas para el arreglo pacifico
de cualesquiera situaciones, sea cual fuere
su origen, que a juicio de la misma puedan
perjudicar el bienestar general o las rela-
elones amistosas entre mnaciones, incluso las
gituaciones resultantes de una violacién de
las disposiciones de la Carta que enuncian
los Propoésitos y los Principios de las Nacio-
nes Unidas. Como sefialé anteriormente, por
voluntad claramente establecida de la Con-
fereneia no puede admitirse la interpreta-

cién de que, en virtud de este articulo, la
Asamblea General tenga la facultad de re-
comendar la revisién de tratados vigentes.

Los poderes de recomendacién de la
Asamblea tienen una importante limita-
cién. Es la sefialada en el articulo 12, se-
giin el euai la Asamblea General, a menos
que el propio Consejo de Seguridad se lo
golicite, no podrd hacer recomendaciones
de ninguna clase respecto a aquellas con~
troversias o situaciones que afecten al man-
tenimiento de la paz y seguridad mientras
esté interviniendo en ellas el Consejo de Se-
guridad conforme a las responsabilidadcs
especialesc que recden en este érgano Je
acuerdo con la Carta. Ests limitacién en los
poderes de recomendacién de la Asamblea
Genera] fué resistida con vigor por nume-
rosas Delegaciones, entre ellas la de Chile,
que, como se ha dicho, buscaban dar la ma-
yor suma posible de atribuciones al cuerpo
demoéeratico del Organismo.

Triunfé, empero, la tesis basica del pro-
yecto de Dumbarton Oaks, que es la dife"
renciacién de funciones y actividades de la
Asamblea General y del Consejo de Kegu-
ridad, recayendo en este tltimo la respon-
sabilidad y autoridad en el mantenimiente
de la paz y seguridad, sin interferencias por
parte de la Asamblea General.

Con la excepecién sefialada, el poder de la
Asamblea de efectuar recomendaciones es
tan vasto como su poder de disposicién y al-
aleanza por lo tanto, a cnalquier asunto o
cuestién dentro de los limites de la Carta.
En especial, incluye el derecho de efectuar
recomendaciones sobre los principios gene-
rales de cooperacién para el mantenimién-
de la paz, ineluso los principios que rigen e
desarme y la regulacién de los armamentos,
asi como amplisimos poderes en materias
de earacter econémieco, social, cultural, ete.
Finalmente, tiene atribuciones para ayudar
a hacer efectivos log derechos humanos y
las libertades, fundamenta'es de todos, sin
distincién de raza, sexo, idioma o religiin.

Lia Asamblea General habri de recibir
y considerar informes de los demds 6rganos
de las Naciones Unidas, incluso el Consejo
de Seguridad, quedando. entendido que, al
considerar esos informes, puede ejercer sus
poderes generales de discusién y efectuar
recomendaciones con respecto a los mismos.

Lia, Carta confiere, ademds, a la Asamblea
General ciertas atribuciones que son de su
competencia exclusiva, y otras que puede
ejercitar solamente a recomendacién del

. .



e

1392 SENADO

DE CHILE

e
—

(onsejo de Seguridad. Entre las primeras
deben mencionarse la aprobacion del pre-
supuesto de la Organizacion y la fijacion
de las cuotas de sus miembros; la eleceion
de los miembros del Consejo Econdémico y
Social y de determinados miembros del Con-
sejo de Administracién Fiduciaria. Esto,
naturalmente, aparte de las vastas respon-
sabilidades que Ia Carta asigna a la Asam-
blea para realizar la cooperacion interna-
cional en los asuntos econdémicos y sociales
-y que, bajo la autoridad de la Asamblea,
correspondera desempefiar al Consejo Eco-
némico y Social. En concurrencia con el
Consejo de Seguridad, pero independiente-
mente del mismo, cabe a la Asamblea inter-
vencién en la eleccidon de los jueces de la
Corte Internacional de Justicia.

Entre las funciones que toca desempefar
a la Asamblea, previa recomendacién del
Consejo de Seguridad, pueden citarse: la
admisién de puevos miembros de las Nacio-
nes Unidas, la suspensién de los derechos
y privilegios de los miembros, asi como, su
‘expulkién, y la eleccién de Secretario Ge-
neral.

La Asamblea se reunirs anualmente en
sesiones ordinarias y cada vez que lag cir-
cunstameias 1o exijan, en sesiones extraordi-
narias.

Como ya he sciialado, cada mlembro de
la Asamblea tendri un voto; pero se verin
privados del mismo aquéllos que hayan cal-
do en mora por dos afios completos en el
pago de sus cuotas. Sin embargo, si tal re-

traso se deblera a circunstancias ajenas :

la voluntad de los miembros, debidamente
calificadas por-la Asamblea, ella podra per~
thitirles el derecho a voto. Las decisiones
de la Asamblea en cuestiones importantes,
como las que expresamente enumera el ar®
ticulo 18, se tomaradn por el voto de la ma-
yoria de los dos tercios de los miembros
presentes y que hayan emitido su voto; pe-

ro en los deméis asuntos, las votaciones s¢’

efectuardn por simple mayoria.

La Asamblea General dietard su propio
reglamento, elegirA su Presidente para ca-
da periodo de sesiones y podri establecer
los organismos subsidiarios que estime ne-
cesarios para el desempefno de su cometido.

Tales son, a grandes rasgos, las funcio-
nes de la Asamblea General, érgano llama-
do a tener indiseutible influencia en la
marcha de la nueva institueién, aun cuan-
do haya predominado el crlterlo de otorgar

al Consejo de Seguridad un predominio ab~

soluto en tode lo referente al manfuenimien‘
to de la paz y de la seguridad.

. El sefior Ortega.— ;Me permite, sefior
Presidente?
El sefior Alessandri Palma (Presiden-

te).— Con la venia del sefior Ministro, tie-
ne la palabra Su Seciioria.

El sefior Ortega.— Entiendo que se acer
ca el término de ia hora, sefior Presidente,
y como seguramente todos los sefiores Se-
nadores tienen interés por conocer integra*
mente la exposicién del gefior Ministro, tal
vez seria oportuno que la Mesa preguntara
al sefior ‘Canciller si desea dar término a su
exposicién en la presente sesién, para lo
cual se prorrogaria la hora, o si prefiere ha-
¢erlo en una sesién préxima.

El sefior Ferndndez (Ministro de Relacio-
nes Exteriores).— Yo agradeceria al Sena-
do que me permitiera dar término en ia
presente sesién a la parte de mi exposicion
que me he traido hoy. Y continuaria y da-
dria término a la exposicién en una ocasién
proxima.

El sefior Alessandri Palma (Premdente)
— Solicito el asentimiento de la Sala para
prorrogar la hora hasta que termine de usar
de la palabra el sefior MlnlStI‘O de Relaeio-
nes Exteriores.

El sefior Lafertte.— ;De cuanto tiempo
seria la prorroga?

El sefior Fernindez (Mlmstro de Relacio-
nes Exterlores) — No méas de media hora,
Honorable Senador.

El sefior Ortega.— Ruego- al sefior Presi-
dente que recabe el asentimiento de 1z Sa-
la para que se me permita decir breves pa~
labras a propésito de lo que hemos escucha~
do al sefior Ministrg.

Comprenderan los Honorables Senadores
que no pretendo abrir debate sobre esta
materia en circunstancias de que el sefior
Canciller no ha dado término a su exposi-
¢ibén; pero deseo hacer breves alcances a al-
crunas de las partes de esta exposicién que
ya hemos oido.

El sefior Alessandri Pahna (Presidente).
— Si no hay oposicién, se prorrogara la
hora hasta que termine de usar de la pala-
bra el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores y para que use de la paiabra el Ho-
norable sefior Ortega.

Acordado.

Puede continuar usando de la palabra el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

El sefior Fernandez (Ministro de' Rela-
ciones Exteriores).— Por lo que respecta a .
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las observaciones que va a formular el Ho-
norable sefior Ortega y a las demés que
se hagan a mi exposicién, debo declarar
qQue yo me propongo contestarlas todas en
conjunto.

El seficr Alessandri Palma (Presidente).—
Muy bien, sefior Ministro.

Trataré de ponerme de acuerdo con Su
Sefioria para fijar una sesién en la que ei
sefior Canciller pueda continuar su exposi-
cién.

El sehor Fernandez (Mlnlstw de Rela
ciones Exteriores).— Sefior Presidente, el

6rgano méas importante, el verdadero poder.

ejecutivo dentro de la nueva Organizacién
es el Consejo de Seguridad, formado por

‘onece miembros: cineo de ellos con caracte:

permanente, y seis elegidos por la Asam-
blea General por dos ahos, que no pueden
ser reelegidos.

Tienen calidad de miembros permanentes
Estados Unidos, la Unién Soviética, Fran-
eia, Gran Bretafia y China. Por lo que hace
a la eleccién de los no permanentes, debe-
ra la Asamblea tener en cuenta la contri-
bueién de tales miembros al mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales
v demas propésitos de la Organizacién, asi
como también una representacién geogrifi-
ca equitativa.

Todas las tentativas de los paises peque
fios parda ampliar el nimero de miembros
no permanentes del Consepo, encontraron
resistencia en los llamados Cineco Grandes,
y fué debido a una amistosa peticién del
Primer De'egado de los Estados Unidos
que la. mayoria de las Delegaciones latinc-
americanas, incluso la nuestra, aceptaron
retirar sus enmiendas en este sentido.

Lia Carta establece normas generales res-
pecto. del procedlmlento a que debera ee
firse el Consejo en su reuniones periédi-
cas y establece, al mismo tiempo, una es
tipulaeién importante, que tuvo su origen
en una iniciativa chilena, y fué defendida
en forma brillante por nuestra Delegacién:
el miembro de las Naciones Unidas que no
pertenezea al Consejo podra participar, sin
derecho a voto, en la discusién de ecual-
quler asunto tratado en el Consejo cuando
éste considere que los intereses de ese miem-

bro estidn afectados de manera especial;

y participard, en iguales condiciones, en

las discusiones del Consejo, en caso de ser

parte de una controversia de la que dicho
Organismo esté conoeiendo.

iCorresponde al Consejo, por otra parte,
obtener el arreglo pacifico de las conmtro

" sivo sobre procedimientos o

"versias y, de otra, adoptar medidas coer-

citivas en caso de actos de agresion o de
serias amenazas a la paz. Me ocuparé se-
paradamente de su intervencién en ambos
Casos. /

Arreglo pacifico de las controversias

La Carta dispone que las partes en una
controversia, cuya continuacién fuere sus-
ceptible de poner en peligro la paz y ‘a
seguridad internacionales, deberin buscarle
solucisn ante todo conforme a log medios
pacificos tradicionales de solucién de con-
flictos, inclusive el recurso a organismos
o acuerdos regionales. En este punto, la
Delegacion de Chile propuso y obtuvo la
inclusién de la  “investigacién”, método
esencialmente americano, consagrado en la
llamada Convencién de Gondra, suscrita en
la Conferencia Panamericana de Santiago,
de 1923.

En esta primera etapa, la labor del Con-
sejo estard limitada a su derecho de inves-
tigar si la continuacién de la controversia
puede poner en peligro la paz. Sin embar-
go, en cualquier momento el Consejo estd
autorizado para hacer recomendaciones les-
provistas, como tales, de caracter compul-
métodos de
arreglo apropiados.

A)] formular recomendaciones, el Consejo
debers tomar en consideracién los procedi-
mientos que las partes hayan adoptado pa-
ra el arreglo de la controversia, asi, come
el principio de que; por regla general, las
eoniroversias de orden juridico deben ser
sometidas a la jurisdiceién de la Corte En-
ternacional de Justicia.

Chile intervine con firmeza -al discutirse
esta estipulacion, para dejar claramente
establecido que depende de la voluntad de
las partes el referir lag controversias jus-
ticiables a la Corte, ;7 que al respects no
tiene el Consejo ninguna facultad de euyo
ejercicio pudiera derivar una decisién obli-
gatoria para los Estados contendientes.

Ahora, si todas las partes decidieren so~
meter el asunto al Consejo por propia vo-
luntad, o si no lograren dar solucién a la

controversia por los medios pacificos nor -

males, el Conselo debera conocer de la
cuestién y recomendar otros métodos de
solucién o proponer las bases mismas del
arreglo. '

Casos de ugresién o de amenaza a la pas

En casos de amenaza a la paz, quebranta-

ANY
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miento de la paz o acto de agresion, deter
minados por el C'onsejo corresponderi a
éste, si lo juzga necesario, instar a las par
tes a que eumplan con las medidas provi-
sionales que estime necesarias, las cuales
“no per,]udmaran los derechos, las reclama-
ciones o la posicién de las partes interesa
das’, segin quedé aclarado a expresa pe-
ticién de la Delegacién de Chile. En segni-
da, el Consejo estd autorizado para adop-
tar dos clases de providencias destinadas a
mantener o establecer la paz.

“En primer lugar, instar a los miembros
a que apliquen medidas que no tengan ca-
ricter militar, tales como la mterrupmon
total o parclal de las relaciones econdémi-
cas y de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales telegraficas, ra-
dioceléctricas, ete., asi como la ruptura de
las rélaciones dlplomatlcas

En segundo lugar, si estas medidas no
dieran resultado o si el Consejo 'as esti-
mare inadecuadas, dicho 6rgano podra ejer-
cer, por medio de fuerzas aereas, navales
o terrestres, la aceién necesaria para man-
tener © restableeer la paz

Para estos fines, todos los miembros de
las Naciones Unidas se comprometen.a po-
ner a disposicién del Consejo, cuando éste

solicite, la ayuda y las facilidades, in-
eluso el derecho de paso, que sean mecesa-
rias. Tales ayudas y facilidades se conce-
deran de conformidad a un convenio es-
pecial o a convenios especiales que fija-
ran el ntmero y clase de las fuerzas que
seran puestas a disposicién del Consejo,
ast como la naturaleza de las facilidades
y de la ayuda que deberan prestarse. Di-
chos convenios seran negociados entre el
Consejo y miembros individuales o entre
el Consejo y grupos de miembros y esta-
ran, en cada caso, sujetos a ratificacién
por los Estados signatarios. Por lo tanto,
correspondera al Congreso Nacional de
Chile aprobar, en cada oportunidad, los
convenios que nuestro pais suseriba en re-
lzeibn con esta disposicién de la Carta ¥y
de los cuales podrian derivar importantes
deberes como el de acordar facilidades de
transito o paso a fuerzas extranjeras. So-
lamente mientras entran en vigor tales con-
venios corresponderid a los cinco miembros
con asiento permanente en el Consejo acor-
dar, en nombre de la Orgamzaclon la ae-
¢ién conjunta que fuere necesaria para
mantener la paz y la seguridad internacio-
nales.

Si el Consejo solicita cooperacién arma-
Ga de un miembro no representado en el
mismo ‘Consejo, dicho miembro gque acorda-
re esa cooperacién tendri derecho a par-
ticipar en las deliberaciones y resoluciones
del ‘Consejo relativas al empleo de los eon-
tingentes de fuerza armada de que dis-
ponga.

En vista de la experiecneia alcanzada en
la guerra moderna, la Carta se ocupa en se-
guida de la posibilidad de medidas milita-
res urgentes destinadas a impedir en for-
ma eficaz e inmediata un acto de agresion
o la consumacién de tal acto, y, para esos
fines, estipula la obligacién para los Esta-
dos miembros de mantener contingentes de
fuerzas aéreas nacionales inmediatamente
disponibles para la ejecucién combinada de
pna aceién coercitiva internaeional. '

Para la ejecuciéon téenica de estas dispo-
siciones, .se cred un importante organismo
lamado Comité de Estado Mayor, que ase-
sorara al Consejo y que estarid formado por
los Jefes de Estado Mayor de la Unién So-
viética, Bstados Unidos, Gran Bretafia, Chi-
ra -y Francia. Atendiendo a una sugestién '
de Chile y a otra de Canadi, la Conferen-
cia acordd estipular que todo miembro de
las Naciones Unidas que no esté permanen-
temente representado en el Comité serd
invitado a asociarse a sus labores cuando
el desempefio eficiente de sus funciones re--
quiera la participacién de dicho miembro.
Este Comité de HEstado Mayor podra esta-
blecer, llegado el caso, subeomités regio-
rales, de acuerdo con los orgauismos regio-
na]eq apropiados.

Correspondera a todos los miembros de
las Naciones Unidas, o a algunos de ellos,
segfin lo determine el Consejo, participar
en las medidas coercitivas y, en todo easo,
los miembros de las Naciones Unidas de-
berin prestarse ayuda mutua para eum-
plirlas.

Por filtimo, 1la Carta dispone que, si el
Consejo tomare medidas preventivas o eoer-
citivas contra un Estado,  cualquier otro
TBstado, — miembro o no de las Naciones
Unidas—, que' eonfrontare problemas eco-
némicos esneciales originados por la ejecu-
¢ién de dichas medidas, tendrd el derecho
de consultar al Consejo sobre la solucidén
de esos problomas )

Tales son, sefiores Senadores. las atribu-
ciones del Conseio de Qegundad las ma-
yores y méis amplias que jaméis haya te-
nido otro organismo internacional, con po-



SESION 32.2 ORDINARIA, EN MIER COLES 22 DE AGOSTO DE 1945

1395

——

deres suficientes para impedir agresiones o
pura restablecer la paz. Con disposiciones
simples se ha subsanado la deficiencia mas
notable que aquejé a la antigua Sociedad
de las Naciones, a saber: la carencia de
un poder armado que hiciera respetar sus
deeisiones.

Bs indiscutible que, al conceder tan im-
portantes atribuciones al Consejo de Segu-
ridad, los Estados miembros de la organi-
zacién han limitado, en parte, el ejercicio
de su soberania en aras del bilen comin. Y
es en este hecho donde reside la impor-
taneia trascendental de la nueva Carta.
Las 50 naciones que participaron en la
Conferencia de San TFranecisco, grandes v

requefias, fuertes y tébiles, estuvieron dis- -

puestas a hacerse concesiones mutuas en
pro de la paz y de la seguridad, aun cuan-
do tales concesiones fueran més alld de lo
dcostumbrado en el dcrecho internacional
elasico. , *
Desde hace tiempo, se viene produciendo
upa modificacién en. el campo de la sobe-
rania: el concepto amplio y tradicional ha
venido cediendo el paso al concepto mo-
derno de comunidad juridieca. Lios trata-
distas lo han venido sefialando y la préc-
tica internacional lo ha estado aplicando.
i Acaso la soberania no se ha visto limita-
da por tratados o convenios sobre tarifas
aduaneras, sobre inmigracién, sobre extra-

« dieién, ete.? Se ha llegado a afirmar que

todo tratado internacional acarrea una li-
-mitacién de la soberania de las partes con-
tratantes. Con mayor razbn, esto sucede
cuando se trata de convenios como el sus-
erito en San Francisco que ha buscado,
justamente, un equilibrio arménico entre la
" goberania y la interdependencia ‘de los
Estados.

Los intereses nacionales siguen constitu-
vendo la preocupacién principal de todos
los Gobiernos. Pero estos altimos han enten-
dido, al fin, tras repetidas y sangrientas ex-
periencias, que es imposible aleanzar la
realizacién de esos intereses si ellos no
sc conforman a los intereses igualmente
respetables de la comunidad de los Esta-
dos. .

A menos que todos los Estados estén dis-
.puestos a hacer concesiones en materia de
soberania, es imposible crear una organi-
zacién internacional sélida y estariamos
abocados al mayor retroceso en las rela-
ciones entre los pueblos: el regreso al do-
minio _absoluto del mis fuerte. Si las na-

ciones no estuvieran decididas a realizar
una minima y voluntaria limitacién de sus
respectivas soberanfas en bien de la paz ¥y
de la seguridad internacionales, deberian
abandenar la esperanza de alejar del mun-
do al espectro de la guerra. :
Chile, sefiores Senadores, nunca ha que-
dado atrés en lo que significa un progreso
en el campo del derecho. No tiene ahora la
intencién de aferrarse estrechamente a
conceptos contrarios al prineipio moderno
de la interdependencia de los Estados. Por

eso se sumé a las 49 otras naciones que

en San Francisco se declararon dispuestas
a consentir limitadas concesiones en mate-
ria de soberania, a fin de lograr una orga-
nizacién internacional sélida y eficaz. Hu-
biera contrariado sus tradiciones y su es-
piritu progresista si se hubiera negado =
participar en una institucién que, con la
excepcién de los paises vencidos en la gue-
rra y de sblo cuatro otros Estados, conglo-
mera a todas las naciones del munde en
una biisqueda afanosa de la paz. ‘

He dicho.

El sefior Alestandri. Palma (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior Or-
tega. ‘

El] sefior Ortega.— Empiezo por agrade-
cer la deferencia del Honorable Senado a:

.prestar acogida, como lo ha hecho, a 1a pe-

ticién que he formulado para intervenir en
este debate en forma circunstaneial.

Como 1o comprenderid la Honorable Cor-
poracién, no pretendo referirme al fondo de
Ja exposicién del sefior Ministro. Solamen-
te quiero hacer un breve alcance a algu-
ras de sus expresiones; expresiones, éstas,
aue el pais entero conocerf, como han side
conocidas hasta ahora en esta Sala, con ex-
plicable interés. '

Deto celebrar que esta sesién haya . te-
nido el caricter de phbliea, lo que permite
aue un régimen democritico sea lo que real-
reente debe ser, esto es, un régimen de opi-
nién cindadana, en que gobernantes y pue-
blo se ponen en contacto para analizar ei
criterio del poder ptiblico sobre los proble-
mas nacionales. S

He pedido la palabra para manifestar la
complacencia de los Senadores radicales
por la actuacién de la delegacidén chilena
en la Conferencia de San Franciseco que,
con las delegaciones de los més importan-
tes paises que participaban en aquel acto,
lograron obtener que la Carta Mundial fue-
ra un todo coherente, en que resaltara la
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uvnidad de criterio para apreciar los debe-
reg de las Naciones Unidas frente al pro-
hblema de la paz. Tal es el alcance y el ca-
riaeter que tuvo la actuacién de la delega-
¢ién de nuestro pais frente a la proposicién
Ge revision de los tratados, por la sola ini-
ciativa de una de las partes contratantes.
Chile obtuvo pleno éxito en este esfuerzo.
Hay que felicitarse de ello.'Hay que feli-
citarse especialmente en cuanto ese resul-

tado impone la obligacién de evitar la in-

ecoherencia en -(que incurren, deso'ra(nada-
mente, los paises que, en el plano ‘interna-
¢ional, se declaran partidarios de la demo-
cracia ¥ en el orden interno ejecutan ac-
tos propios de gobiernos totalitarios.

(labe extrafiarse, entonces, de que esta in-
consecuencia haya tenido una manifesta-
¢ién esta tarde en la capital de la Repiibli-
ea, eon motivo del acto de solidaridad con
los estudiantes y profesores universitarios
argentinos. realizado en la Casa Central

. Universitaria, y del desfile que en seguida

hicieron los estudiantes por las calles zen-
trales de la ciudad. Deben estar impnestos
los Honorables Senadores, porque algunos
parlamentarios partlelparon en este acto,
de que la fuerza de carabineros, actuando
con safiz, eon encarnizamiento propio de
otras horas. que ya crefamos fenecidas, pro-
pio de gobiernos liberticidas, apdles a los
estudiantes, porque tuvieron la osadia de
salir por la calle para ratificar pfiblicamen-
te sn adhesién a la masa universitaria y do-
cente argentina, que en estos momentos su-
fre la persecucién del gobierno fascista
que’ impera todavia en la Republica her-
mana.

" Dejo formulada, en nombre del Partido
Radical, nuestra més eunérgica protesta por
este hecho contrario a la actitud obser-
vada por la délegacién de Chile, como au-
téntica representante de nuestra democra-
cia, en la ‘Conferencia de San Francisco.
Esto es tanto mas mexplicable si se tiene
presente que el Presidente de la Rephbli-
ca, como organismo maximo ejecutivo de
nuestra vida institucional, ha prestado pi-
blica v amvlia aprobaeién a la actnaecién
del sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, actuacién que, sin embargo. es desauto-
rizada por los hechos vergonzosos ocurri-
dos esta tarde.

T:a Honorable Camara de Diputados. des
pués de oir la palabra de vnrotesta de re-
presentantes de todos los Partidos. aprob6
unénimemente un voto para significar esta

protesta al Gobierno de la Republica, y pa-
ra pedir al sefior Ministro del Interior, euw
va presencia en esta Sala celebro, que in~
vestigue ilos hechos 'y aplique sanciones.
Uno mi voz a aquella peticion de la Hono~
rable C4dmara de Diputados.

Espero que el sefior Ministro del Interior
tomard todas las medidas para investigar
y sancionar lo ocurrido,. a fin de que poda-
mos ver al Gobierno obserwando una aeti
tud consecuente con €l orden internaeio~
nal y en el orden interno, en defensa del
prestigio de nacién demoera,tlea de que nos
enorgulleeemos

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Eu sefior Ministro es comprensivo y aten-
der4 las peticiones de Su Sefioria.

El sefior Contreras ILabarca.— Pido la
palabra, seflor Presidente.

El gefior Alamos (Mmlstro del Interior).
—Pido la palabra, sefior Presidente,

Fl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—TFl sefior Ministro ha sido aludido y tie
ne preferencia en el uso de Ia palabra.

El sefior Contreras Labarca. — El sefior
Ministro puede hablar después de oir a to~-
dos los Honorables Senadores que guieren
intervenir en este debate. Desde luego yo
quiero participar en él.

] senior Alessandri Palma (Presidente).
Tiene la palabra el Honorable sefor Con-

_treras Labarca.

E) sefior Contreras Labarca. — Deseo ex-
presar de inmediato la adhesién calurosa
del Partido Comunista a las palabras de
protesta que acaba de pronunciar el Ho-
norable sefior . Ortega, por los atropellos
que se han cometido hoy en las calles de
Santiago contra estudiantes y contra el
pueblo.

Estos estudiantes y pueblo de la capital
estin dando una demostracién clara y ca-
tegbrica de su absoluta disconformidad y.
desacuerdo con las politica exterior del Go™
bierno de Chile en relacién con el gobierno
“nazi” que oprime en la actualidad al pue-
blo argentino.

Pero, no se trata solamente de esto: el
pueblo argentino, la clase obrera y la in-
telectualidad argenting estin librando una
tremenda batalla por reconquistar su li-
bertad y restablecer el régimen constitu-
cional, v en estos momentos el pueblo de
Chile debe expresar, en comicios pitblicos y
libres, la adhesién de la democracia chile-
na a la democracia argentina.

Y el Gobierno, en vez de hacerse eco de
estos sentimientos democréiticos de nuestro
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pueblo, ordena agredir a los estudiantes y
al pueblo.

Deseo formular mi protesta mas encen-.

dida coutra esta actitud, actitud que revela
que la politica exterior del Gobierno en re-
lacién con la Argentina es una politica anti-
popular contraria al pensamiento de los
partidos democraticos de Chile, contraria
a los sentimientos de solidaridad interna
cional de los pueblos, precisamente después
de haberse aprobado una Carta magnifica
que establece un sistema de seguridad in-

ternacional y que, en lo interior —y, espe™:

cialmente, para los paises de América La-
tina — significa el respeto a la libertad y a
los derechos del hombre. ; Como es posible
que el Gobierno no reaccione todavia en su
politica internacional reéspecto de Argen-
tina?

Aqui tengo un diario de la  tarde que
anuncia una nueva crisis del Gobierno de
Buenos Alires, debida a la renuncia de va~
rios Ministro. Porque ese gobierno no re”
presenta ni la voluntad ni la opinién pa-
blica argentina y porque las masas traba-
bajadoras, los estudiartes argentinos, los
profesores argentinos, la intelectualidad de
allende los Andes, estan trabajando deno~
nadamente por librarse del régimen de
oprobio y de ignominia que existe en la
Argentina, el Parlamgnto chileno hace hien
en tenderles, en estos instantes, una mano
de solidaridad fraternal diciéndoles que,
por encima de la politica nefasta del Go-
bierno en materia internacional, esti el sen-
timiento solidarie y democratico de los par”
tidos populares y democriticos de Chile.

El sefior Grove, — Pido la palabra, sefior
Presidente. , :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—1Ta habia pedido antes el sefior Ministro
del Interior, sefior Senadqr.

El seiior Grove.— Sulamente deseo ex-
presar nuestra adhesién a la protesta que
se ha formulado por estos atropellos de que
ha sido vietima un grupo de profesores y
de- alumnos universitarios que hacian wso
de un derecho que otorga el régimen demo-
cratico, en que, por suerte, vive nuestro
pais. Quienes han manifestado plblicamen”
te sus opiniones han sido atropellados en
forma ignominiosa, que no corresponde al
régimen de gobierno imperante e¢n Chile.
Nusstra actitud frente al régimen demoera”
tico, ahora y siempre, ha sido vy es, bien de-
finida. De manera que, frente a los hechos
producidos, no hacemos otra cosa que ecum”
plir con nuestro deber al adherir a esta pro-
testa, que, espero, tendrad eco fuera del

Congreso y serd uninime de todo Chile.
Nada més, sefior Presidente. :
El sefior Maza.— Sé6io quiero decir dos

palabras. Acabo de ser comisionado para

ello por los Senadores liberales. Nosotros
no hemos tenido .antecedentes de los he-

chos que acaba de denunciar en esta Sala .

el Honorable sefior Ortega. Pero el Parti-

do ILiberal, defensor, como ha sido siem-
pre y lo seguirad siendo, de las libertades
ptblicas y del derecho de reunidn, no pue-
de dejar de adherir a as palabras que ha
pronunciado el sefior Senador, en el sen-
tido de pedir al sefior Ministro del Inte-
rior una amplia investigacién respecto de
lo sucedido. -
Quieto, también, dejar en eclaro que mis
palabras no significan una fiscalizacién por
parte de los Senadores Liberales. No seria
posible que, levantada aqui una voz de
protesta por lo que aparece como un atro-
pello a las libertades publicas, no se hi-
ciera oir la palabra de los Senadores li-
berales. Este es el alcance de las expresin-
nes que pronuncic a nombre de mis cole-
gas de Partido. Ruego al seilor Ministro
gue las considere en el sentido que ellas
tienen y confio en que la amplia investi~

gacién que hard, no s6lo en lo que respee-

ta a los hechos aqui denunciados, sino tam-
bién a otros atropellos de que se ha ha-
blado en los pasillos, y de los eunales tam-
poco tenemos antecedentes, serd impareial -
y amplia.

lE‘l sefior Walker.— El Partido Conser-
vador ha sido, durante su larga vida, un

- continuo defensor de las libertades .pabli-

cas. Bl derecho de los cindadanos a salir
a la calle a manifestar sus opiniones esta
garantido por nuestra Constitueién Poli-
tica y por todas aquellas que responden a
la préactica de un régimen democritico.

No me voy a anticipar, sefior Presiden-
te, a apreeciar losg contornos que puedan ha-
ber alcanzado log incidentes de héy. No
acostumbramos emitir juicios sin un cabal
conocimiento de los hechos. Pero, si lo ocu--
rrido hubiese sido como aqui se ha des-
crito, el Partido Conservador adheriria a
Jas expresiones que hemos escuchado.

Me habria gustado, si, ‘sefior Presiden-
te, oir estas mismas expresiones de parte
de los sefiores Senadores cuando hace po-
co tiempo un distinguido joven era ataca-
do en la via ptblica en forma criminal y
cuando sblo hage dias un periodista, ejer-
ciendo el uso del derecho de fisealizar, era
también cobardemente “agredido en la via
pfiblica. Siento no haber oido en esas opor-
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tunidades las expresiones de protesta que
hemos escuchado ahora.

Por lo demais, debo dejar bien estable-
cido que esta incidencia callejera nada tie-
ner que ver con la materia de orden inter-
naecional que nos ha traido el sefior Mi-

_nistro de iRelaciones en su interesante ‘ex-

posicién, y yo, por mi ‘parte, la desligo en
absoluto de toda apreciacién de caricter
internacional, Se trata de ciudadanos que
han hecho hoy dia uso del ejercicio de sus
libertades publicas. Naca tiene que ver es-
te hecho con la materia que estamos tra-
tando en esta sesién, que es el examen de
1a Conferencia celebrada en San Franciseo.

E)] sefior Del Pino.— A nombre del Par-
tido. Agrario, lamento las incidencins ocu-
rridas hoy, por cuanto los estudiantes. se-
fior Presidente, representan al sector idea-
lista de nuestra ciudadania.

El sefior Alamos (Ministro del Interior).
— Lamento no contar con antecedentes
completos de estos hechos que, como ha di-
c¢ho el Honorable seiior Walker, son un in-
cidente callejero; policial. -

He pasado todo, el dia en el Senado, dés-
de las once de la mafiana, y no he ido al
Ministerio. He venido solamente ahora a
tener conocimiento de las incidencias que
ge han produeido.

Sin embargo, segin informaciones que
tengo, este -Incidente lo produjeron jove-
nes que estaban celebrando. una concen-
traciéon en la Universidad y que salieron
en desfile sin haber pedido previamente a
la Intendencia la autorizacién ecorrespon-

diente y la fijacién del recorrido, y los Ca-

rabineros, tal vez con el propdsito de cum-
plir ordenanzas vigentes, guisieron disolver
esa manifestacion.

No tengo antecedentes completos de lo
ogurrido; no gé si-ha resultado gente he-
rida o si se ba producido algtn hecho de
gravedad que fuera de lamentar.

Perg: tenga la seguridad el Honorable
Senado de que se hardn las investigaciones
del caso, y si, en realidad, se hubiera co-
metido algtin atropello, se aplicaran las
sanciones correspondientes. Pero creo que
no se trata nada mas que de un incidente
eallejero y de exceso de eelo de los Cara-
bineros. '

El seiior Allende. — Sefior Presidente,
lamento que el sefior Ministro del Interior
no tenga informaciones amplias sobre lo
acontecido esta mafiana. Creo que en un
pais que vive efectivamente un régimen de-
moerdtico, es obligatiéon de los funcionarios
informar al jefe politico del Gobierno, en

]
este caso el sefior Mimistro del Interior,
respecto a] aleance y contenido de las in-
cidencias ocurridas. Me ha informado un
Honorable colega que ha habido estudian-
tes heridos y que, ademds, hay 14 estudian-
tes presos y una universitaria. Estos he-
c¢hos, sefior Presidente, revisten gravedad.
Tias manifestaciones de un puéblo no pue-

‘den reglamentarse tan estrictamente por

determinaciones de orden policial. Por ello,
formulo mi protesta y quiero expresar tam-
bién que, a mi juicio, estas manifestacio-
nes del pueblo de Chile tienen, indiscutible-
mente un aleance en la politica-internacio-
nal. No es posible aceptar que gobiernos
como el nuestro, que se dicen positivamen-
te democraticos, tengan una tolerancia tan,
grande con regimenes de tipo “‘faseista”
militar y reaceionario como el Gobierno ar-
gentino. Es una vergiienza para América el
panorama que observamos a través de la
cordillera, que hace indispensable que los

- zobiernos efectivamente democraticos tien-

dan un cordén samtario frente a estos fo-
cos virulentos que, eomo el gobierno ar-
gentino, comprometen la paz de América.
Nosotros hemos estado siempre al lado del
pueblo argentino en su lucha contra el go-
bierno militarista y dictatorial de Farrel y
Perén para aventar a ese gobierno que es-
ta aherrojando al pueblo argentino, con”
culeando sus libertades y persiguiendo a sus
mejores hombres. Lamentamos la toleran-
¢ia que se tuvo al aceptar a Argentina como -
firmante de la Carta Mundial: Esto de-
muestra que, por desgracia, dentro de los
repliegues de la democracia se ocultan re-
gimenes como éste. En nombre del Parti-

- do Socialista, expreso mi protesta.

El sefior Alamos (Ministro del Inte-
rior).—No hay estudiantes presos, sefior Se-
nador; efectivamente, los 'habia, perof di
orden inmediata de que los pusieran en li-
bertal. He estado, repito, en e] Honorable
Senado desde las 11 de la mafana y no
tengo mayores informaciones.

El sefior Ortega. — Pero sabia algo. ..
El sefior Fernindez (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—He pedido la pala-
bra porque ideseo agradecer al Homorable
Senador sefior Ortega las expresiones de

-elogio que ha tenido por el triunfo de la

Delegacién chilena en [San Franciseo, al de-

fender el respeto a los tratados y la no re-

visién de los mismos. :
Debo declarar al Honorable Senado que
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este €xito se ha debido a la defensa patrié-
tica, inteligente y resuelta que hicieron so-
bre estas materias los Senadores sciiores
(Gonzdlez Videla y Maza, a quienes les to-
el actuar en representacién de Chile en el
seno de las Comisiones en que se debatie-
ron estas materias,
- Bl sefior Torres.
cieron nada. ..

El sefior Rivera. — No tuvimos mas que
“dos grandes”.

El gefior Fernandez (Ministro de Re-
{aciones Hxteriores).— La actuacién de los

~— Y los deméis no hi-

—

otros ‘‘grandes” aparecerd 'en la segunda
parte de mi exposicidn. '

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te). — Yo tenia razén cuando dije que
e] sefior Ministro del Interior seria com-
presivo y atenderia a todas lam observacio~ .
nes que se sugirieran. :

Se* levanta la sesién.

—8e levanté la sesion a las 19 horas 35
minutos.
CGuillermo Rivadeneyra R.
Jefe Accidental de la Redaceién.
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