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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Ampuero, Raul
—Barros, Jaime
—Bulnes S., Francisco
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corbalin, Salomén
—Chadwick, Tomas
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan

—Gonzalez M., Exequiel

—Gumucio, Rafael A.

—Juliet, Raul
—Luengo, Luis F.
—Mauras, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
—Sepiilveda, Sergio
—Teitelboim, Volodia

—Jaramillo, Armando

Actué de Secretario el seiior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el seior Federico Walker
Letelier.

1I. APERTURA DE LA SESION.

—=Se abrid la sesion a las 15.43, en pre-
sencia de 11 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega-
do a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios.

Uno de la H. CaAmara de Diputados, en
que comunica que el H. Diputado sefior
Hernan Olave Verdugo solicita que se in-
cluya en el proyecto de ley que modifica
la ley N 15.576, sobre abusos de publi-
cidad, una disposicién que concada am-
nistia -a todos los periodistas actualmen-

te procesados con motivo de la aplica-
cién de la referida ley.

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes.

Cuatro de los sefiores Ministros de De-
fensa Nacional, de Agricultura y de la Vi-
vienda y Urbanismo, y del sefior Director
de Vialidad, con los cuales dan respuesta
a las peticiones que se indican, pormula-
das por los Honorables Senadores sefiores
Ampuero (1), Campusano (2), Rodriguez
(3) y Septlveda (4):

1) VI Conferencia de Comandantes en
Jefe de las FF. AA. americanas.
2) Expropiaciéon de terrenos en Ova-

1le.

3) Camino de Queilén a carretera pa-
namericana.

4) Planta deshidratadora de papas en
Rio Negro.

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

Uno de la Comisién Especial de Refor-
ma Constitucional, en que comunica que,
con fecha de ayer, se ha constituido y ha
elegido como Presidente ad-hoc al H. Se-
nador sefior Prado.

—Se manda archivar el documento.

Informes.

Uno de la Comisién de Gobierno, recai-
do en las observaciones, en segundo tra-
mite, formuladas al proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de San Mi-
guel para contratar empréstitos. (Véase
en los Anexos, documento 1),

Uno de la Comisién de Salud Publica,
recaido en el proyecto de ley de 1a H. Ca-
mara de Diputados que modifica la ley N?
15.076, sobre Estatuto Médico Funciona-
rio. (Véase en los Anexos, documento
Ne¢ 2),

Uno de la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, recai-
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do en el proyecto de la Honorable Cama-
ra, que modifica la ley N° 15.576, sobre
Abusos de Publicidad. (Véase en los Ane-
xos documento 3).

—Quedan para tabla.

Mocidn.

Una del H. Senador sefior Miranda, con
la que inicia un proyecto de ley que au-
menta, por gracia, la pension de que dis-
frutan dofia Elvira y dofia Elena Diaz
Valderrama.

—Pasa a la Comision de Asuntos de
Gracia.

IV ORDEN DEL DIA.

CONSULTA DE LA SALA RESPECTO DE
ACUERDOS DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL.

El sefior REYES (Presidente).—Con-
tinda el debate acerca de los informes emi-
tidos por la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento recaidos
en aspectos de derecho del acuerdo de la
Comigion de Defensa Nacional tendiente
a investigar hechos y antecedentes rela-
cionados con ascensos en las Fuerzas Ar-
madas y facultades de las Comisiones
frente a los articulos 40 del Reglamento
del Senado y 52 de la ley N© 13.609, de 28
de octubre de 1959.

—Los informes se insertan en los Ane-
xos de la sesion 83%, en 29 de marzo de
1966, documento N? 3, pdgina 5.083, y en
los de la sesion 22, en 1° de junio de 1966,
documento N? 5, pdgina 164.

El sefior REYES (Presidente) .—Puede
seguir usando de la palabra el Honorable
seflor Victor Contreras.

El sefior GUMUCIO.—; Me permite, pa-
ra una cuestién de orden, sefior Presiden-
te?

¢ Es posible fijar hora de votaciéon por
acuerdo de la Sala? '

El sefior JARAMILLO LYON.—Podria
ser a las 18.

El sefior GUMUCIO.—Por supuesto.

El sefior JARAMILLO LYON.—Me pa-
rece muy bien.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—3Si se fija hora de votacion, no quedara
nadie en la Sala.

El sefior REYES (Presidente).—;Ha-
bria acuerdo para fijar hora de votacion?

No hay acuerdo.

Puede continuar el Honorable sefior Vie-
tor Contreras. ,

El seior CONTRERAS (don Victor).
—Sefior Presidente, al iniciar mi inter-
venciéon hice presente que ella serviria co-
mo antecedente para este debate. En efec-
to, no me he remitido de manera exclusiva
al tenor del informe, pues creo necesario,
por tratarse de una reparticién controla-
da y dirigida por las Fuerzas Armadas,.
hacer algunas observaciones sobre FA-
MAE.

El 12 de mayo de 1966 solicité a la Ofi-
cina de Informaciones del Senado que pi-
diera a la Fabrica y Maestranza del Ejér-
cito los siguientes antecedentes: “19) In-
dicar, por separado, el valor del lamina-
dor “Skoda” e instalaciones complementa-
rias del taller de fundiciéon de cobre;
22) capacidad y tipos de produccién de
aquéllas; 32) monto de las inversiones adi-
cionales afectuadas para su puesta en mar-
cha; 4°) cuota de cobre y abastecimiento
del metal de que se dispone para el pre-
sente afio, indicandose, ademas, el progra-
ma de trabajo y los planes futuros de ex-
pansién, y 5°) posibilidades de mercado,
tanto doméstico como internacional, para
la produccién de cobre de FAMAE, sena-
landose, en especial, el volumen fisico y
valor total de los contratos vigentes a la
fecha.”

Con fecha 23 del mismo mes, estos an-
tecedentes fueron enviados al Ministerio
de Defensa Nacional, el cual ha contestado,
telefénicamente, a la Oficina de Informa-
ciones del Senado en el sentido de que di-
cha informacién no podia ser proporcio-
nada, pues previamente deberia reunirse
el Ministro del ramo con los jefes mili-
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tares para determinar si era procedente
dar tales datos.

En realidad, esta decisién me causa ex-
trafieza, ya que no se esta solicitando nin-
gun antecedente de caracter militar, sino
datos relacionados con una instalacién que,
me parece, debe ponerse en marcha para
proporcionar trabajo a los obreros que
alli laboran y, por otra parte, propender
al desarrollo industrial y al financiamien-
to de dicha industria, para que esos tra-
bajadores puedan disfrutar de remunera-
ciones compatibles con sus necesidades.

Ahora bien, ;qué cantidad de cobre se
ha estado entregando a esta industria? En
julio de 1964 se empezaron a laminar 2.500
toneladas mensuales, en planchuelas de 16
milimetros; desde enero de 1965 hasta
marzo del mismo afo, esta cuota se rebajo
a 2.250 toneladas mensuales; en abril bajé
a 1.200 toneladas; en mayo, a 1.000 tone-
ladas, y en junio se mantuvo esta ultima
cantidad, fecha desde la cual se suspendio
definitivamente la entrega, y, en la actua-
lidad, sélo se estd proporcionando la can-
tidad de 500 toneladas mensuales.

El sefior FONCEA.—; En qué proyecto
estamos, sefior Presidente?

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
He dicho —quiero que el sefior Senador lo
entienda— que me estoy refiriendo a esta
materia s6lo a manera de ejemplo y con
relacién al asunto en debate. Ahora, si a
Su Sefioria no le interesa este problema,...

El sefior FONCEA.—Me interesa, sefior
Senador, pero no en esta sesién.

El seitor CONTRERAS (don Victor) .—
... le ruego tener la bondad y paciencia
debidas, como yo las he tenido en muchas
oportunidades con todos los sefiores Sena-
dores.

(Por qué me preocupa este problema?
Me inquieta porque, para instalar esta fun-
dicién, se ha hecho una inversién cuantio-
sa, superior a un millén doscientos mil dé-
lares; y, en mi concepto, dejar abandona-
da una instalacién de esta naturaleza no
constituye la manera méas adecuada de res-
guardar los intereses de la nacién.

Se ha hablado mucho de la ponderacion
de las Fuerzas Armadas. He dicho que,
en parte, convengo con ello; pero en este
caso deseo manifestar que, a mi juicio,
la situacién debe ser investigada.

No sé si es responsabilidad del Ministro
de Defensa Nacional, de la direccién de la
fabrica o del Departamento del Cobre, que
a esa industria chilena, que trabaja para
la Defensa Nacional y cuyo medio de fi-
nanciamiento es la produccién de materia--
les para la paz, se le entregue una cuota
insignificante de cobre.

Hago® notar que, mientras a MADECO,
en 1964, se le entregaron 40.644,4 tone-
ladas de cobre, y de enero a mayo de 1965,
23.188,1, a la Fabrica y Maestranza del
Ejército, como gran cosa, se le estan dan-
do seis mil toneladas al afio.

Repito: pido que se investigue este he-
cho y que el Gobierno precise de quién es
la responsabilidad, ya que se estain mal-
gastando dineros publicos que, en reali-
dad, debieran ser mejor invertidos, a fin
de resguardar, como dije anteriormente,
los intereses del pais y de los trabajadoers.

Nada mas.

El sefor PABLO.—Sefior Presidente,
con motivo del estudio realizado por la Co-
mision de Defensa Nacional respecto de
los ascensos de un grupo de oficiales de
nuestro Ejército, surgié en ella la opinién
de que existia necesidad de trasladarse a
la zona donde algunos de ellos ejercen o
habian ejercido las funciones de jefes de
zonas de emergencia, con el proposito de
investigar la conducta que éstos observa-
ron en lag oportunidades en que desempe-
naron tales mandos, o 1a que observaban
actualmente.

Este acuerdo de la Comisién fue acepta-
do oportunamente, y debo manifestar que,
en mi concepto, él era de trascendencia
extraordinaria y lo sigue siendo hasta el
momento, ya que tampoco me satisface el
dictamen del informe complementario emi-
tido por la Comisién de Legislacion al re-
ferirse a la consulta que se le formuld.

Creo que en este debate hay dos cues-
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tiones fundamentales: la primera, defer-
minar que los organismos del Estado no
pueden arrogarse atribuciones que no tie-
nen y, concretamente, que el Senado no
pretende ejercer facultades de las cuales
no dispone ni le otorga la Constitucion
Politica del Estado; la segunda, velar por
las Fuerzas Armadas, a fin de evitar que
actitudes politicas entren a destruir la je-
rarquia del mando que existe en esta or-
ganizacion.

En lo que dice relacién al primer aspec-
to, todos sabemos que el Senado carece de
facultades fiscalizadoras. La totalidad de
los Senadores lo sostiene y afirma. Lo di-
cen, incluso, en el informe complementa-
rio, quienes formularon la consulta perti-
nente a la Comision de Legislacion; pero
aclaran que la intencién nunca fue fiscali-
zar, sino sélo investigar. Y esto ha movido
a algunos seflores Senadores, aceptando la
declaracién de que lo que los impuls6é a
actuar en esa forma era investigar y no
fiscalizar, a decir que lo obrado por esa
Comisién no tenia el propésito que ella
misma sefalaba.

Sin embargo, el Honorable sefior Am-
puero, en su primera intervenciéon sobre
esta materia, manifesté que el objeto era
fijar y precisar lo que pretendia realizar
la Comision en el terreno, una vez que se
constituyera alli.

El sefior Senador dijo, en esa oportu-
nidad, que los propdsitos eran dos, per-
fectamente definidos, y seiialé: “primero,
para comprobar si era efectivo o no lo era
que se habian cometido atropellos a los de-
rechos garantidos por la Constitucién Po-
litica del Estado, mientras esos oficiales
tuvieron el mando en las respectivas zo-
nas; vy, segundo, para saber si eran perso-
nalmente responsables o no lo eran, de esos
atropellos en el caso de haberse cometido.”.
Este era el propésito de la Comisién: ave-
riguar la conducta de los jefes de plaza,

Mas todavia, en el mismo discurso, en
otra parte, dice: “Se trataba de completar
nuestro conocimiento acerca de la conduc-

ta de dos oficiales que, para ascender, pre-
cisaban de nuestra aprobacién.”

De ahi, entonces, que lo importante no
es saber cual era la intencion de los miem-
bros de la Comisién. Las cosas son lo que
son y no lo que se dicen ser. No importa
que no se tenga la intencién de realizar
una cosa, si ella se estd haciendo.

Sostengo y afirmo que el acto que iba
a realizar la Comisién, al que he hecho
referencia, era de fiscalizacién. Ahora
bien, todos estamos de acuerdo con que la
fiscalizacién no corresponde al Senado.
Debo, pues, concretar si dicho acto cons-
tituia o no constituia fiscalizacién.

Se ha pretendido afirmar que la fisca-
lizacién compete exclusivamente a la Ca-
mara de Diputados, en virtud del ntimero
segundo del articulo 39 de la Constitucion,
v que ella puede ejercerse, de manera ex-
clusiva, en los términos que alli se indi-
can: “Fiscalizar los actos del Gobierno.
Para ejercer esta atribucién, la Camara
puede, con el voto de la mayoria de los
Diputados presentes, adoptar acuerdos o
sugerir observaciones que se transmitiran
por escrito al Presidente de la Reptblica.”.

La investigacion que realizaria la Comi-
si6én no tenia por objeto enviar oficio al
Jefe del Estado, y de esto se infiere, se-
gun he escuchado reiteradamente en el
Senado, que este acto no constituia fisca-
lizacién.

Creo que lo relativo a la fiscalizacion
no estd definido. Para precisarlo, tendria-
mos que recurrir, necesariamente, al Dic-
cionario de 1a Lengua. Pero quiero, si, lla-
mar la atencién acerca de lo dispuesto en
el precepto constitucional antes mencio-
nado. De acuerdo con esta norma, es a la
Camara de Diputados a quien correspon-
de fiscalizar los actos del Gobierno, y, pa-
ra ejercer tal atribucion, ella puede adop-
tar acuerdos o sugerir observaciones; es
decir, la atribucion de fiscalizar los actos
del Ejecutivo, en los términos alli indica-
dos, no excluye otras formas de realizar
la fiscalizacién. La voz “puede” —con-
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trariamente a “debe”—, no es excluyente.

Ahora bien, ;qué dice el Diccionario de
la Lengua? “Fiscalizar. Hacer el oficio
de figcal. Criticar y traer a juicio las aec-
ciones u obras de otro.”. En cuanto al tér-
mino “fiscal”, la sexta acepcién dice: “Ki
que averigua o delata las operaciones de
uno.” Toda fiscalizacién presupone una
investigacion. “Investigar”, segiin sefiala
el Diccionario, es “hacer diligencias para
descubrir una cosa’.

Posiblemente, la diferencia sea muy
sutil, pero existe. A mi modo de ver, la
investigacion es la reunién o acopio de an-
tecedentes necesarios para llegar a una
conclusion o descubrir una cosa. La fis-
calizacién, presupone también una inves-
tigacién, porque toda fiscalizacién —y
aqui reside la diferencia— involucra ha-
ber reunido antecedentes para averiguar
la conducta y obrar de determinadas per-
sonas. En este sentido, a mi modo de ver,
la Comisién, al trasladarse a la zona per-
tinente, al constituirse en ella, al haber
actuado como pretende el Honorable sefior
Ampuero, a mi juicio, tenia que proceder
en calidad de organismo fiscalizador.

Recuerdo haberlo interrumpido en aque-
lla oportunidad para decirle: ‘Supongo
que la Comisién iria acompafiada de un
secretario, se constituiria como tal, cita-
ria a varias personas a declarar y se le-
vantaria actas’”. El Honorable sefior Am-
puero me respondi6: “Eso es lo que de-
beria hacer”. Es decir, se iba a incoar un
sumario. Porque de eso se trata. Ya la in-
vestigacién no consistiria en reunir an-
tecedentes, sino en producir hechos nue-
vos. El hecho nuevo era el sumario que
producirfa la sancién o, a la inversa, el
premio de conferir el ascenso a los jefes
de plaza en esos lugares.

El articulo 40 del Reglamento del Se-
nado encomienda a las Comisiones ejecu-
tar las investigaciones que estimen conve-
niente, y dice al efecto: “Las Comisiones
reunirdn los antecedentes e investigarin
los hechos que estimen necesarios para in-
formar al Senado”.

De esto se desprende —no recuerdo el
precepto legal en este instante; creo que
corresponde a la ley 13.609— que aquél
puede aplicarse en cualquier tipo de acuer-
do que se adopte en el Senado, y que esa
investigacién es amplia sin ninguna limi-
tacion. Personalmente, no lo entiendo asi.

Las reglas establecidas en el Reglamen-
to tienen por objeto facilitar el funciona-
miento de las Camaras para que puedan
ejercer en mejor forma sus deberes cons-
titucionales y de ningin modo perturbar-
los o modificarlos.

Si la investigacion que vamos a hacer
es, en definitiva, una fiscalizacién, por
muy amplia que pueda aparecer la dispo-
sicién reglamentaria, estamos limitados
por las normas constitucionales; y si lo
estamos por aquéllas, la letra del Regla- ‘
menio no puede ser invocada para ejer-
cer una atribuciéon que en definitiva no
nos corresponde.

Reitero que, en mi concepto, la funcién
de las Comisiones consiste en recopilar
antecedentes; no en crear hechos nuevos.
Lo que se ha afirmado en forma reitera-
da en el transcurso de los debates habi-
dos en la Corporacién, es que si el Presi-
dente de ia Repitiblica puede reunir ante-
cedentes, también el Senado puede hacer-
lo. Comparto ese criterio, pero asi como
no me gustaria ver jamas al Presidente
de la Reptblica instruyendo sumarios, tam-
poco me agradaria ver a la Corporacién,
por medio de sus Comisiones, proceder
en igual forma.

Tratdndose de ascensos militares, bien
puede hacer las investigaciones correspon-
dientes para informar a la Sala, pedir to-
dos los antecedentes que fuere menester
y analizar las denuncias que pudieren ha-
berse hecho. Todos esos antecedentes pue-
den y deben ser recopilados; pero cons-
tituirse en Comisién para averiguar con-
cretamente la conducta de los jefes de
plaza y crear hechos nuevos, constituye,
en realidad, un verdadero sumario. A mi
modo de ver. .. '

El sefior AMPUERO.-—Se trata de in-
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vestigar hechos. No de instruir sumario.

El sefior PABLO.—E] sumario es una
investigacion.

El sefior CHADWICK.—Es la reunién
de antecedentes.

El sefior PABLO.— Es una cosa dis-
tinta reunir antecedentes qua asumir la
responsabilidad de compaginar todo un
sumario. Creo que aqui radica toda la
cuestion.

La fiscalizacion presupone averiguar de-
litos. Se hace sobre la base de un sumario.
Hacia alla se dirige. La investigacién su-
pone reunir los antecedentes del caso pa-
ra opinar sobre un asunto concreto. A mi
juicio, son cosas distintas.

El Senado, en virtud del articulo 42, N°
6, y articulo 72, N? 7, de la Constitucion,
estd obligado a prestar su acuerdo a la
voluntad manifestada por el Jefe del Es-
tado para ascender a un jefe superior de
las Fuerzas Armadas. En ese caso, esta-
mos realizando una funcién coadministra-
dora.

Se ha hecho mucha cuestién en los de-
bates del caracter -obligatorio del infor-
me emitido por la Comisién sobre ias pro-
posiciones de ascenso y en que, en verdad,
esto presupondria que ella tendria que ser
lo mas acuciosa posible e incluso llegar
hasta a trasladarse a otros lugares para
hacer una investigaciéon personal de la
conducta de los jefes militares.

En realidad, la obligatoriedad de ese
informe sélo tiene por finalidad algo muy
16gico: que sobre la base de las mayorias
ocasionales que puedan existir en el Se-
nado, permita el conocimiento de la ho-
ja de vida de los militares cuyo ascenso
se producird aqui con nuestro acuerdo y
voluntad. Esto rige desde la Constitucion
de 1833, y nunca nadie ha creido que 2!
constituyente haya pretendido dar atri-
bucién a la Sala y a las Comisiones pa-
ra concurrir a los distintos lugares a fin
de hacer investigaciones propias y muy
personales sobre estos ascensos.

Como digo, el Senado presta su acuer-

do; y ello no es lo mismo que califi-
car. Escuché reiteradamente en la Comi-
sion a los Honorables sefiores Ampuero
y Altamirano preguntarse como se podria
calificar a los jefes de las Fuerzas Arma-
das sin hacer realmente una investigacién
acuciosa y personal de parte del Senado
sobre esta materia.

Entiendo que calificar es ‘“‘apreciar o
determinar ja calidad de personas o co-
sas”. El Senado no califica. Su obligacién
constitucional es prestar su- acuerdo, y
puede hacerlo después de una investiga-
ci6bn acabada o de ninguna, o después de
haber reunido o no mayores antecaden-
tes, porque a la postre lo que hacemos es
un acto de confianza en los oficiales a
quienes se propone ascender. Nuestra de-
terminaciéon consiste en agregar, después
de conocer sus hojas de servicio, la volun-
tad y decisién del Senado de otorgarle su
confianza mediante el acuerdo.

Es posible que un oficial tenga la me-
jor hoja de vida del Ejército; que cuente
con los mejoras antecedentes para ser pro-
movido. Pero lo cierto es que eso no bas-
ta si no cuenta con la confianza del Jefe
del Estado y la del Senado, aun cuando
los antecedentes militares de la persona
que se pretende ascender sean 6ptimos.

Llamo ]a atencién hacia el hecho de que
todas las disposiciones mediante las cua-
les el Senado es investido como poder co-
administrador tienen por objeto que pres-
te su acuerdo a ascensos o designaciones
que le sean propuestos. “Acuerdo”, segin
e! Diccionario, es “la resolucion que se
toma en los tribunales, comunidades o jun-
tas”. Nosotros somos un cuerpo colegiado.
“Su acuerdo”, en el caso concreto que aho-
ra tratamos, puede significar, no sélo esti-
mar idénea la carrera de un militar, si-
no, ademas, expresar nuestra confianza en
él para que pueda ascender.

Basta ver la forma de nuestras pro-
pias votaciones. Ellas son secretas, y en
muchas oportunidades aparecen balotas
negras. Es decir, no obstante haberse re-
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visado la respectiva hoja de vida y todos
los antecedentes y no obstante existir in-
forme favorable de la Comisidn, aparece
una disconformidad de voluntad. La vo-
iuntad de la Corporacién es la suma de
las voluntades particulares, e inclusive
puede carecer de causa. Puede ser la ex-
presion de estados de animo circunstan-
ciales. Pero no por eso el acuerdo seria
imperfecto. Prestamos nuestro acuerdo;
pero ello no nos obliga a hacer una inves-
tigacién en los términos en que se ha he-
cho presente.

Hubo el caso del ascenso de un militar
que fwe denegado en su oportunidad: el
de don Juan Dellenger Martinez, en la
época del General Ibafiez. En ese caso, el
informe era favorable al general; sin em-
bargo, la Sala no estuvo de acuerdo en
otorgarle su confianza. No hubo debate y,
lisa y llanamente. .. )

El sefior AMPUERO.—Hubo debate.

El sefior PABLO.—No lo recuerdo, pe-
ro, en todo caso, pudo haberlo habido o no
haberlo. Lo cierto es que esta Corpora-
cién no le dio su confianza.

El afio pasado ocurrié lo mismo en el
caso de la designacién de un Embajador.
La Comisién la informé favorablemen-
te. Llegd el momento de la votacion vy,
gin debate, hubo mayor numero de balo-
tas negras que blancas. Por lo tanto, no
pudo ser designado. La razén dada en los
pasillos fue que era yerno de una perso-
na que no merecia confianza de determi-
nado sector del Senado.

En esas condiciones, lo que damos es
nuestro acuerdo; es la expresion de nues-
tra voluntad. La exigibilidad del infor-
me no tiene mas que una sola razén: que
tengamos presente también la hoja de vi-
da de la persona que debemos calificar;
v es a las Fuerzas Armadas a quienes co-
rresponde hacer esa calificacion.

En seguida, reitero que reunir antece-
dentes por parte de la Comisién significa,
a mi juicio, obtenerlos de quienes corres-
ponde calificar a los jefes de las Fuerzas

Armadas, y éstos no son sino aquellos a
quienes las propias leyes facultan para
e30. Indiscutiblemente, siempre los supe-
riores califican a los inferiores'y no a la
inversa, como podria suceder segin el in-
forme que se nos ha presentado, ya que
apareceriamos citando a los inferiores pa-
ra calificar después, y como consecuencia
de sus declaraciones, a los superiores.

Concretamente, lo que pretende la Co-
misién es observar la conducta de los je-
fes. Estimo que eso constituye acto de fis-
calizacidn; y, lo que es mas grave, al sen-
tar esta teoria podriamos llegar a cali-
ficar la actuacion de un oficial, no sélo
como jefe de zona de emergencia, sino co-
mo jefe o dirigente de instituciones o
clubes deportivos.

El Honorable colega menciondé también
los antecedentes que aparecen en la ho-
ja de vida. Pues bien, de acuerdo con lo
anterior, el dia de mafana podria inte-
resar cualquier otro hecho, como por
ejemplo, la forma como ha ejercido el
mande en el cuartel. No se diga que esto
no sucederia porque se tiene fe en el buen
criterio de la Corporacién. Eso no me sa-
tisface. Muchas veces he observado que
el criterio guarda mucha relacién con.in-
tereses de caracter politico circunstancia-
les. En consecuencia, si abrimos la brecha,
de acuerdo con ese mismo criterio podria-
mos ver a Comisiones de! Senado instala-
das en un cuartel para hacer investiga-
ciones de este tipo.

Las Fuerzas Armadas deben quedar al
margen de las luchas partidistas. Asi lo
hemos oido en forma reiterada. Ademas,
el espiritu de la legislacién y de la Cons-
titucién, tal como se indicé en el primer
informe de la Comision, dejé en claro que
el espiritu del constituyente ha sido man-
tenerias al margen de las contiendas po-
liticas.

Esta actitud de las Fuerzas Armadas
chilenas la hemos apreciado hombres de
todos los sectores. Y en América Latina,
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donde el “cuartelazo” ha sido sustancial-
mente la forma de vida de muchos pue-
blos, hemos destacado siempre la actitud
.de prescindencia de nuestras Fuerzas Ar-
madas. Esto, a mi juicio, ha sido lo que
nos ha dado garantia: nuestra confian-
za en.la actuacién de las Fuerzas Arma-
das; y, lo que es mas, se ha ido deposi-
tando en ellas la confianza en el momen-
to en que las luchas politicas estan al
“rojo vivo”,

Un politico democratico no puede ol-
vidar que el “rojo vivo” de la lucha poli-
tica se alcanza el dia de Ia eleccién. Es en-
tonces, precisamente, cuando suben de
tono las pasiones acumuladas durante un
tiempo para determinar cuél seri la au-
toridad que regira los destinos de la na-
ci6n, o quiénes ocuparan bancas en el Se-
nado y la Camara o en los municipios.
Es ahf cuando la lucha politica estd al
“rojo vivo”.

En esos momentos, nunca hemos vaci-
lado en que sean las Fuerzas Armadas las
que tengan a su cargo el manejo del or-
den publico, y velen por el buen cumpli-
miento de las actuaciones de los ciudada-
nos. Nunca nos hemos arrepentido de
ello, porque han sabido desempefiarse con
absoluta correcciéon. Después de cada ac-
to electoral, la actuaciéon de las Fuerzas
Armadas ha sido reconocida por cada je-
je politico y se han hecho acreedores a las
congratulaciones de los distintos sectores
de opinién del pais. Sin embargo, el Ho-
norable sefior Ampuero, decia lo siguien-
te: “Pero habra alguna manera milagro-
sa de segregar de la contienda politica a
un oficial a quien se coloca como jefe de
una zona de emergencia, extremando el
alcance de la ley, abusando de ella en un
lugar donde la lucha politica estd al rojo
vivo y la contienda social alcanza carac-
teres dramaticos.”

Llamo la atencién a estas expresiones
de mi Honorable colega, porque siempre
entendi que tanto el FRAP como otros

sectores del Parlamento afirmaban que
las luchas gremiales en Chuquicamata, El
Salvador o El Teniente habian sido con-
tiendas gremiales y no politicas. Ahora,
cuando llega el momento de calificar lo
sucedido, resulta que hemos .estado pre-
senciando una contienda politica. Persc-
nalmente, creo que es asi, por eso he afir-
mado en numerosas oportunidades que han
sido los politicos quienes han azuzado a
los gremios; y esto es inaceptable dentro
de nuestro régimen democratico, pues co-
rresponde al sentido democratico de la
lucha.

La lucha politica estd al “rojo vivo” en
cada acto electoral. Si lo estd también en
lo que se dice ser una lucha gremial, en
la cual ellos mismos afirman que nunca
hubo intencién politica, me parece algo
muy extrafio. Segin mi Honorable cole-
ga, sin embargo, la lucha politica estuvo
al “rojo vivo” en El Salvador.

Dejo constancia de que cada vez que
las Fuerzas Armadas han sido encarga-
das de supervigilar el desarrollo de las
contiendas politicas han sabido manejar-
se con tino y, evidentemente, en general,
con el debido respeto a la ciudadania to-
da.

Los desaciertos en que incurran las
Fuerzas Armadas, naturalmente impli-
can la responsabilidad consiguiente; y
ésta debe hacerse efectiva, porque no se
trata de institutos que gocen de impuni-
dad, ausentes en absoluto de toda respon-
sabilidad. Por lo contrario.

Mi Honorable colega, también en aque-
lla oportunidad, en su intervencién, de-
cia que correspondia buscar la responsa-
bilidad de los jefes que participaron en
hechos, en su sentir, delictuosos, y sefia-
laba los acontecimientos ocurridos en
Ranquil, Santa Maria, Pedro de Valdi-
via, en la poblacién José Maria Caro, pa-
ra terminar expresando que todos esos
hechos habian tenido una complicidad
jerarquica. A continuacién, declaraba:
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“Rechazo esa doctrina, esa conducta, esa
teoria y, por eso, me interesa saber muy
especificamente quiénes son log respon-
sables de los atropellos, menores es cier-
to, producidos en Chuquicamata y en
Rancagua.”

De manera que su intencién sigue sien-
do establecer responsabilidades, y entien-
do que busca las de estos funcionarios.
Evidentemente, queda de manifiesto que,
en opinion del Honorable colega, las Fuer-
zas Armadas gozan de impunidad. Ello
no es efectivo, puesto que sus miembros
tienen la légica responsabilidad criminal
ante el tribunal militar correspondiente,
por los hechos en que incurran. Y no se
diga que no existe la garantia necesaria,
porque la hay. Quienquiera que desee per-
seguir esas responsabilidades, puede ha-
cerse asesorar por los abogados que pre-
fiera, solicitar que se practiquen las prue-
bas que convenga, hacer las averiguacio-
nes conducentes, por encima de los jefes
militares. Est4, después, 1a Corte Marcial,
que si bien estd integrada por militares,
también dos de sus miembros son ex jefes
militares y uno, Ministro civil. Por lo tan-
to, la mayoria de esa Corte no tiene nin-
guna relacién jerarquica con los cuerpos
armados. Y, finalmente, estd la Corte Su-
prema.

Todos estos organismos configuran el
mecanismo por medio del cual se puede
llegar a hacer efectiva la responsabilidad
criminal de quienes, en el ejercicio de sus
cargos militares, no cumplen su funcién
con arreglo a las normas legales.

éparte lo anterior, naturalmente estos
hombres estan sujetos a responsabilida-
des civiles y administrativas. Por ende,
quien necesite determinar responsa-
bilidades dentro de las instituciones ar-
madas, tiene la posibilidad de conseguir-
lo por medio de los organismos a cargo de
los cuales estd la justicia militar, y no en
el Senado, como castigo o premio respecto
de los ascensos que debe autorizarse.

Ha pasado ya, sin duda, el calor de los
discursos de mi Honorable eolega; y aun-
que, posiblemente, no sea éste el instan-
te para volver sobre aspectos de impor-
tancia secundaria o que han perdido ac-
tualidad, quisiera hacer referencia a un
hecho que realmente me parecié audaz y
hasta cierto punto pintoresco. Se trata
de un desafio de mi Honorable colega.

Se refirio, en efecto, a que el Jefe de
Plaza en Potrerillos y en El! Salvador,
Coronel Pinochet, habia cometido la tro-
pelia de expresar en un documento lo si-
guiente:

“En el caso de que los empleados y obre-
ros no vuelvan al trabajo seran denuncia-
dos a los Tribunales de Justicia por co-
meter el delito de resistir el cumplimien-
to.de la orden de reanudar faenas. En
consecuencia, comprobada cualquiera re-
sistencia al cumplimiento de la orden de
reanudar faenas se procedera a detener
a los culpables, los que de inmediato se-
ran denunciados y remitidos al tribunal
respectivo.”

Y agregaba, sobre ese particular, el se-
fior Senador:

“Yo desafio a cualquier abogado de la
Democracia Cristiana a que me exhiba
aqui en esta Corporacién la disposicion
penal que permite procesar al obrero o
empleado que no quiera trabajar. ; Si exis-
tiera, querria decir que en nuestro pais,
en el Chile democratico y revolucionario,
existe el trabajo forzado!” )

Digo que es pintoresco este hecho, por-
que precisamente la disposicion que da
base a esa orden del dia enviada por el
Coronel Pinochet es el articulo 11 de la
ley 12.927, sobre seguridad interior del
Estado, producto de una indicaciéon pre-
sentada por el Partido Socialista, cuyo
texto es el siguiente:

“Toda interrupciéon o suspensién co-
lectiva, paro o huelga de los servicios pu-
blicos o de utilidad publica; o en las acti-
vidades de la produccién, del transporte
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o del comercio producidos sin sujeciéon a
las leyes y que produzcan alteraciones del
orden publico o perturbaciones en los ser-
vicios de utilidad ptblica o de funciona-
raiento legal obligatorio o dafio a- cual-
quiera de las industrias vitales, constitu-
ye delito y sera castigado con presidio o
relegaecion menores en sus grados mini-
mos a medio.

“En la misma pena incurririan los que
induzecan, inciten o fometen alguno de los
actos ilicitos a que se refiere el inciso an-
terior.”

El sefior CHADWICK.— Ademés, tie-
nen que concurrir, en este caso, otros re-
quisitos para configurar el delito.

El sefior PABLO.—Y en este caso con-
currian, porque se habia dictado la orden
de reanudacién de faenas y se habia pues-
to en conocimiento de los trabajadores
que estaba vigente esta orden. Por lo tan-
to, la cesacién colectiva en el trabajo pro-
ducia ese delito. Alin més: precisamente
las personas que fueron detenidas y lleva-
das a los tribunales, estaban acusadas de
haber infringido esta disposicién.

Puedo, a mayor abundamiento, recor-
dar que antiguamente los tribunales sos-
tuvieron la teoria de que, dictado el de-
creto de reanudacién de faenas, la para-
lizacién colectiva en el trabajo implicaba
delito de sedicién, lo que era mucho maés
grave. Hoy se argumenta sobre la base
del articulo 11.

Pues bien, resulta que esta disposicién,
que, segtin mi Honorable colega, no existe,
fue votada en el Senado por Su Sefioria y
tuvo origen en una indicacién del Parti-
do Socialista, acogida por otros partidos,
incluso el nuestro. Esto sucedié cuando se
derogé la ley sobre defensa permanente
de la democracia. A indicacién de los Par-
tidos Radical, Socialista y Demécrata
Cristiano, se introdujeron estas indicacio-
nes en el Senado; de manera que ellas con-
taron con los votos de los Honorables sefio-
res Rodriguez, Ampuero, Martones, Quin-
teros y otros Senadores socialistas de la

época, algunos de los cuales salvaron su
opinién en cuanto a que la ley.contenia
algunas materias cuya aprobaeién no eom-
partian.

En consecuencia, la disposicién no obli-

“ga al trabajo forzado, sino que prevé las

huelgas con propédsitos politicos, ilicitos o
ilegales; y ya sabemos que en ellas la con-
tienda politica estid “al rojo”, como decia
el Honorable sefior Ampuero. Para eso
se ha dictado esta disposicién legal. Esti-
mo, en esta forma, haber respondido de-
rechamente tan pintoresco desafio.

Se han hecho, también, graves alcances
a otros aspectos del problema. Incluso, se
llegé a decir que sélo cabria desear, como
Senador de la Republica, tener siquiera
las atribuciones de que gozan los genera-
les norteamericanos del Caribe que vie-
nen a integrar la Junta Interamericana de
Defensa.

Expresé, en realidad, mi Honorable co-
lega este concepto, y dijo, en términos que
he anotado, que la funcién fiscalizadora
que se niega al Senado, se acuerda a po-
deres extranjeros como la Junta Inter-
americana de Defensa, que ha inspeccio-
nado la totalidad de las guarniciones; a-
las autoridades de las misiones militares
norteamericanas, que estian facultadas pa-
ra averiguar hasta el niimero de municio-
nes que cada regimiento posee.

Estas aseveraciones no son efectivas, ya
que las actividades reales que estos orga-
nismos realizan son las que se indican.

1.—La Junta Interamericana de Defen-
sa, formada por delegados, no sélo de Es-
tados Unidos, sino de todos los paises
centro y latinoamericanos, de acuerdo con
programaciones anuales rotativas en los
distintos paises del hemisferio, en el pre-
sente afio y en fecha reciente visité Boli-
via, Perd, Ecuador y Chile. En nuestro
pais desarrolld un programa de vigitas
exclusivamente protocolares, tales como:

—Obras publicas que realiza el Regi-
miento Aconcagua, de guarnicién en Qui-
llota y con relacién al plan de sequia;
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—Visita y almuerzo en la Escuela de
Caballeria de Quillota;

—Visita a la Base Aérea de El Bosque
y a algunas instalaciones de la Armada
en Vifia del Mar.

2.—Mision del Ejército de Estados Uni-
‘dos en Chile.

Esta misién cumple actividades tales
como asesoria del Mando del Ejército, ex-
clusivamente con relacién al material de
guerra proporcionado a nuestro Ejército,
segln los acuerdos del Pacto Militar, y
sus miembros no estin autorizados para
intervenir en ningtn caso en el control o
inspeccion de elementos adquiridos con
fondos propios del Ejército de Chile.

3.—A los agregados militares de otros
paises solamente se les programan visi-
tas colectivas por el Estado Mayor del
Ejército, en reciprocidad a las que nues-
tros adictos militares efectian en los pai-
ses en los cuales se encuentran destaca-
dos.

En consecuencia, no es posible afirmar
que militares de otras naciones tengan in-
gerencia en asuntos propios del Ejército
de Chile que estan vedados a ciudadanos
chilenos y, especialmente, a representan-
tes del Congreso Nacional.

Todas las actividades que se programan
para militares extranjeros son supervisa-
das por el Estado Mayor del Ejército, y en
ningln caso gignifican autorizaciones pa-
ra inmiscuirse en asuntos castrenses.

En seguida, lo que es mas grave, en el
largo debate promovido, diversos sefiores
Senadores aludieron a la obediencia mili-
tar, a su interpretacion, y se hablé de que
estamos auspiciando una obediencia irre-
flexiva.

A mi juicio, el deber de obediencia y el
respeto a los superiores tienen su origen
en la subordinacién jerarquica que cons-
tituye la existencia misma de todo cuerpo
armado. Sin ellos no hay disciplina, no hay
cuerpos armados.

Seria inferir grave ofensa a nuestras

Fuerzas Armadas el hecho de presumir
que su obediencia es absoluta o irreflexi-
va; en otros términos, que sus miembros
actian como autématas. La reflexién es
inherente a la conciencia humana y nadie
puede desmentir que las Fuerzas Armadas
chilenas son un conglomerado que ha dado
muestras, cada vez que se lo ha requerido,
de alto sentido humano y social, y siem-
pre en disposicion de los mayores sacrifi-
cios para acudir en ayuda de los conciu-
dadanos en desgracia o en peligro. Las
Fuerzas Armadas son obedientes reflexi-
vamente, pero esta reflexion es sélo para
analizar eéomo deben cumplir una orden,
pero en ningilin caso para no cumplirla.
Es decir, esta reflexion, segin nuestra
legislacién, no llega al punto de desobe-
decer la orden, sino a la forma de cum-
plirla, sujetindose a nuestras disposicio-
nes normativas. Segun esto, el inferior
que recibe una orden debe examinarla;
si la estima ilegal, tiene la obligacién de
representarlo, y si el superior insiste en
ella, debe cumplirla, pero queda exento
de toda responsabilidad. El articulo 214
del Cédigo de Justicia Militar es bien cla-
ro al decir que ‘“cuando se haya cometido
un delito por la ejecucién de una orden
del servicio, el superior que la hubiere
impartido seri el Unico responsable”.
De todo esto se desprende que siempre
el inferior debe cumplir una orden de su
superior relativa al servicio, siempre que,
en este caso, se haya representado y ella
haya sido insistida por el superior.

Ese es nuestro régimen legal. Esta acti-
tud no significa irreflexién, como podria
interpretarse; muy por el contrario: la
representacion e insistencia es lo que ca-
racteriza a la teoria de la obediencia re-
flexiva que acepta nuestra legislacién mi-
litar; este requisito exige un juicio de va-
lorizacién de la orden con relacion a su
posible ilicitud, pero debemos deducir
siempre que la orden debe cumplirse des-
pués de esta reflexion.

Tenemos, ademas, que la ley exige que
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la orden tienda “notoriamente” a la per-
petracion de un delito; o sea, en este caso
e] inferior debe valorizar la orden con re-
lacién a su posible ilicitud “notoria” pa-
ra poderla cumplir o representar. Al exi-
gir la ley que la ilicitud deba ser notoria,
estd excluyendo de la reflexion los actos
ilicitos que no son notorios, caso en €l cual
no cabe representarlo, sino atenerse a su
cumplimiento.

Todo esto se refiere a la orden misma
¥ no a las consecuencias indirectas que el
cumplimiento de ella pueda acarrear. Es-
tas consecuencias habria que analizarlas
como un hecho aparte, no relacionado con
dicha orden.

Ahondando en el tema, si nos interio-
rizamos del régimen disciplinario, de ins-
truccion y reglamentaciéon en las institu-
ciones armadas, podemos percatarnos de
que, aun cuando su disciplina no ha sido
taxativamente calificada como reflexiva
—pues esto podria prestarse para capcio-
sas interpretaciones de la expresiéon—, su
doctrina permanente de mando exige la
reflexion y andlisis acucioso para el cum-
plimiento de las misiones u 6rdenes im-
partidas por los superiores jerirquicos.
Este proceso, que es universal en las Fuer-
zas Armadas, en nuestras instituciones de
la defensa nacional se denomina “apre-
ciacién de la situacién”. Constituye obli-
gacién para el subalterno realizarla, y
existen situaciones especiales en que llega
a exigirse como documento escrito.

Aln mas, este proceso mental analitico
no es realizado sélo por el subalterno que
recibe la misién, cualquiera que sea, sino
que en ella participa su Cuartel General
o plana mayor —que son los asesores del
mando— proporcionando todos los antece-
dentes que serian sometidos a analisis pa-
ra determinar los procedimientos mas
adecuados por seguir para asegurar el me-
jor cumplimiento de la orden recibida. Re-
sulta asi que la orden recibida, antes de
ser cumplida, ha sido examinada deteni-

damente por su destinatario y los aseso-
res especializados que colaboran con el
mando.

Esta obligacién de reflexién y anélisis
es mas imperativa y exige mayor profun-
didad mientras mis altos son los escalo-
nes o jerarquias en que se actda, por la
trascendencia que su cumplimiento pue-
de tener en la tarea que se proyecta.

Por esta razon, las designaciones de je-
fes de zonas de emergencia recaen en ofi-
ciales de alta graduacién, que estian tée-
nicamente capacitados y poseen gran ex-
periencia para ejercer estas funciones es-
peciales que las leyes les asignan.

Para los miembros de las Fuerzas Ar-
madas el cumplimiento de una orden es
una acto esencialmente militar, y como
tal solo puede ser calificado por su supe-
rior jerarquico, como lo establecen las le-
ves y reglamentos que rigen la materia;
ninguna otra autoridad que no sea la re-
glamentariamente “calificadora” puede
hacerlo ni variar sus conceptos.

De ahi, pues, que donde se practica la
disciplina consciente y reflexiva, como es
el caso de nuestras Fuerzas Armadas, la
autoridad de mando de un superior debe
ser tan inalterable para un subalterno que
no pueda éste poner en duda, en ningin
momento, la idoneidad de aquél en la fun-
ciéon de conductor para la cual ha sido
designado.

Es obligacién, pues, de todo poder del
Estado o autoridad administrativa que-
puedan tener tuicién sobre esta materia,
cuidar al extremo la autoridad del mando,
cimiento indiscutido en que esti basada la
disciplina de nuestros institutos armados.

Para nadie, entonces, puede ser desco-
nocido el grave peligro que pudiera invo-
lucrar la mas remota posibilidad de ejer-
cer una investigaciéon a un superior cuan-
do en ella se puede recurrir al expediente
de interrogar a un subalterno sobre las
actuaciones de la persona que lo manda.
En nuestras Fuerzas Armadas es el su-
rerior quien tiene el deber de ejercer fis-
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calizacién y “calificacion” del subalterno,
y nunca éste lo puede hacer respecto de
su jefe,

Es indudable entonces que, para pres-
tar el acuerdo a un ascenso, el Senado de-
be atenerse a las opiniones que sobre la
persona dejé estampada el superior jerar-
quico en las calificaciones y antecedentes
profesionales y morales de un militar,
puestos en conocimiento de la Corporacién
al enviar el Ejecutivo los respectivos men-
sajes.

En el caso de que ellos fueren insufi-
cientes o se conocieran actuaciones que no-
toriamente le fueran adversas, deberia so-
licitar la informacién respectiva a la auto-
ridad reglamentariamente calificadora.

El ascenso al grado de Coronel o Gene-
ral es la culminacién de un proceso de mu-
chos afios de calificaciones. La califica-
cion es un documento reglamentario a que
estan sometidos anualmente todos los
miembros de las Fuerzas Armadas. Estos
documentos estdn basados en los hechos
que constan en la hoja de vida de cada

uno de ellos, hechos concretos que, extrai-
dos de la actuacion profesional, moral, ad-
ministrativa, social, de la vida diaria, et-
cétera, conforman en el superior califica-
dor una opinién muy exacta del califica-
do.

Conocido este proceso tan estricto y ve-
raz a que ha sido sometido un subalterno
para llegar a tenerse de él un juicio cons-
ciente estampado en un documento ofi-
cial, se estima que con esos antecedentes
el Honorable Senado estaria, sobradamen-
te, en condiciones de prestar o no prestar
su acuerdo para los ascensos en las Fuer-
zas Armadas que son sometidos a su
consideracion por imperativo constitucio-
nal, y con relaciéon a los cuales, solicit6 in-
forme de la Comisién.

El sefior REYES (Presidente).— Por
haber llegado la hora, se levanta la se-
sion. .

—Se levants a las 16.30.

Dr. René Vuskovié¢ Bravo,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS
DOCUMENTOS
1

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO
EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SE-
GUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO
DE LEY QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
SAN MIGUEL PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Gobierno tiene a honra entregaros su informe
sobre las observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que autoriza a la
Municipalidad de San Miguel para contratar empréstitos.

Concurrié a este estudio el sefior Alcalde de San Miguel, don Er-
nesto Araneda. ‘

Las observaciones en referencia consisten en reemplazar el articu-
lo 39 del proyecto, que contiene el plan de inversiéon a que debe sujetar-
se la Municipalidad, por otro que destina los mismos recursos a-obras
vy en montos distintos a los aprobados por el Congreso. Los cambios més
notables se refieren a la construccién del edificio consistorial y teatro
municipal, cuya inversion se rebaja de E° 2.000.000 a E° 1.000.000; a
duplicar la suma para la adquisicion de vehiculos para el servicio de aseo;
a reemplazar los item de construccion de un estadio techado con
E? 1.000.000 y de terminaciéon de Estadios Municipales con E® 200.000,
por el aporte de E¢ 1.000.000 a la Direccién de Deportes del Estado para
la habilitacién, mejoramiento y construccion de estadios en la comuna;
a la supresion del item por E? 1.000.000 para adquisiciones ‘de terrenos
para poblaciones, y al establecimiento de un item nuevo, por E? 1.900.000,
cuyo texto es el siguiente: “Para aportar a la Direccién de Pavimenta-
cion Urbana, a la Direccién de Obras Sanitarias u otros Servicios, a fin
de que estas Reparticiones realicen trabajos destinados a mejoramiento
urbano de las poblaciones de la Comuna, ya sea mediante pavimentacién
de calzadas, aceras, instalaciones de agua potable o alumbrado publico,
cbras sanitarias de toda indole. Estos trabajos se haran de acuerdo al
plan de inversiones que confeccione la Municipalidad, el cual deberi ser
ratificado por el Gobernador del Departamento Pedro Aguirre Cerda
E° 1.900.000”,

La Honorable CaAmara de Diputados, en el primer triamite de estas
observaciones, aceptd el reemplazo del articulo.

El sefior Alcalde de San Miguel aclaré que la consecuencia de un
eventual rechazo por el Senado del veto del Ejecutivo, que determina-
ria la supresién del articulo 39 del proyecto, no lo haria total y abso-
lutamente inoperante, pues el articulo 52 permitiria invertir los fondos
en la confeccion del Plano Regulador, pero advirtié que esta inversién,
que la Municipalidad puede cumplir con recursos propios, es de mucha
menor envergadura e importancia comunal que la acordada en la ini-
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ciativa aprobada por el Congreso. Lamentd la interferencia que, en los
planes municipales, representa la decisiéon del Ejecutivo, particularmen-
te en cuanto se refiere a la supresiéon del item para adquisicion de te-
rrenos, pues por este medio la Municipalidad esperaba solucionar el pro-
blema habitacional de la comuna. No se trataba, aclard, de que preten-
diera ella construir las poblaciones, sino sélo adquirir los predios sufi-
cientes para que la CORVI pudiera cumplir en ellos su tarea. Pidid, fi-
nalmente, que las observaciones fueran aceptadas, atendiendo al estado
de su tramitaciéon y a las conveniencias de su comuna.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé recomendaros la apro-
baciéon de este veto. ‘

El Honorable Senador sefior Curti manifesté que consideraba acep-
table la decisién del Ejecutivo, en cuanto a reducir los recursos presu-
puestados para la construccién del edificio consistorial, y la supresion
del item de adquisicion de terrenos, pues no estima propio de la fun-
cién municipal el distraer fondos para atenciones de orden particular,
sobre todo cuando hay organismos del Estado encargados de ello.

E1l Honorable Senador sefior Miranda, hizo presente que aunque re-
conoce las facultades que competen a los poderes legisladores, en cuan-
to a que pueden, como en el caso presente, variar los términos de un pro-
yvecto a los intereses generales, cree que, en principio, estos poderes de-
ben proceder en forma que no perjudiquen tampoco los intereses y as-
piraciones legitimos de la comuna, representados por la mayoria mu-
nicipal. Si el proyecto no satisface a la conveniencia general, él debe
ser rechazado pero nunca transformado en términos -que obstaculicen el
esfuerzo econémico que representa para el municipio.

El Honorable Senador sefior Foncea agregd que no es la primera
vez que un acuerdo municipal es modificado por los poderes legislado-
res y que, en el caso del proyecto en informe, considera atinadas y per-
tinentes las modificaciones del Ejecutivo.

En consecuencia, tenemos a honra proponeros la aprobacién de es-
tas observaciones.

Sala de la Comision, a 14 de junio de 1966.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Curti
(Presidente), Foncea, Luengo y Miranda.

(Fdo.): Luis Valencia Avaria, Secretario.

2

INFORME DE LA COMISION DE SALUD PUBLICA,

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY N° 15.076,
SOBRE ESTATUTO DEL MEDICO FUNCIONARIO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Salud Publica tiene a honra informaros sobre
el proyecto de ley, remitido por la Honorable Camara de Diputados, que
modifica las leyes N9%. 15.076, sobre Estatuto del Médico Funcionario;
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9.263, Organica del Colegio Médico de Chile, y 10.383, que cred el Ser-
vicio de Seguro Social.

A las numerosas sesiones en que fue con51derada esta iniciativa le-
gal asistieron, ademas de los miembros de la Comisién el sefior Minis-
tro de Salud Publica, Dr. Ramén Valdivieso; el Subsecretario de dicho
Ministerio, sefior Guillermo Boizard; el Presidente y Asesor Legal del
Colegio Médico de Chile, sefiores Emilio Villarroel y Daniel Ramirez, res-
pectivamente, quienes colaboraron permanentemente en su estudio.

Asimismo, la Comisién recibié a diversos personeros de institucio-
nes, tanto gremiales como publicas, quienes expusieron sus opiniones so-
bre algunas materias contenidas en el proyecto en informe. Concurrie-
ron el Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Sa-
lud, sefior Luis Freire; el Director de la Casa de Menores de Santiago,
sefior Héctor Urbina; el Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad de Chile, Dr. Amador Neghme; el Director de la Escuela de
Graduados de la misma Universidad, Dr. Alberto Donoso; el Presiden-
te del Centro de Estudiantes de Medicina de la Universidad de Chile,
el sefior Juan Carlos Millan, y los sefiores Roberto Llanos y Amador
Guzmin, en representacién de la Asociacion de Empleados Auxiliares
Técnicos de Radiologia y Fisioterapia de Chile.

E} sefior Luis Freire, Presidente de la Federacién Nacional de Tra-
bajadores de la Salud, hizo un comentario acerca de diversos articulos
del proyecto que interesan al gremio que representa.

Comenzé refiriéndose al articulo 6°, que permite al personal del Ser-
vicio Nacional de Salud compensar 25 dias no trabajados prolongando la
jornada diaria de trabajo. Estimé necesario que la forma y condiciones
en que se aplicara dicha disposicion fueran establecidas en un reglamento
especial, lo que representaria una garantia para el personal.

Luego, solicité que la condonacion establecida en el articulo 7°, en
favor del personal del Hospital “El Salvador’”, se hiciera extensiva a
todos los trabajadores de la salud que hayan tenido paros gremiales entre
el 1° de enero de 1964 y el 15 de mayo de 1966.

En relacién con el articulo 10, que incorpora al personal contratado
v a jornal del Servicio Nacional de Salud, no afecto a la ley N¢ 15.076, a
la planta permanente, en el Gltimo grado del escalafén en que se encuen-
tre contratado, explic6 que en la practica dicho personal cumple tareas
superiores a las contratadas. A fin de superar esta injusticia, sugirié
que pueda incorporarse al escalaféon correspondiente a las funciones que
efectivamente desempefia en la actualidad. )

Comentando el articulo 11, que deja sin efecto las disposiciones
legales y reglamentarias relativas a calificaciones, expuso que durante
el afio 1964 fueron despedidas 45 personas por calificaciones insuficien-
tes, realizadas con un criterio subjetivo y que, ante los numerosos recla-
mos de los afectados, el sefior Ministro de Salud Publica ordend suspen-
der su aplicacién. En consecuencia, solicité la reincorporacion al Servicio
Nacional de Salud del personal que debié abandonarlo por calificacién
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insuficiente efectuada en 1963, sin derecho a percibir remuneracién por
el tiempo que estuvo alejado del Servicio.

En seguida, planteé un problema ——que, segtin dijo, constituye una
antigua aspiracién del gremio-— que dice relacién con la forma de calcu-
lar la remuneracion total de los empleados del Servicio Nacional de Salud.
Segun el articulo 27 de la ley N° 13.305, dichos empleados no podran
percibir una remuneracién total, excluida la asignacién familiar, infe-
rior al sueldo vital que rija para la provincia de Santiago.

Pero sucede que, en la actualidad, para calcular estas rentas, se les
considera las cantidades que perciben por concepto de diferencias de
sueldos derivadas de goces de grado superior, de asignacién de zona, de
las planillas suplementarias, de los vidticos y de la bonificacién de E° 11
concedida por la ley N© 14.688. Por esta razon solicité que para calcular
sus remuneraciones no se les compute dichas asignaciones.

. Consultado por el Honorable Senador sefior Allende acerca del costo
de dicho articulo, estimé que, en el Servicio Nacional de Salud, el mayor
gasto seria de cerca de 5 millones de escudos, que se podrian consultar
en el item sobresueldos.

En seguida, planteé la conveniencia y necesidad de construir guar-
derias infantiles en los terrenos del Hospital “Roberto del Rio”, para el
personal de establecimientos ubicados en el 4rea hospitalaria norte de
la Quinta Zona de Salud de Santiago.

Al respecto, el sefior Ministro de Salud Publica informé que recien-
temente se habia creado una oficina de estudio de la vivienda para el
personal del Servicio Nacional de Salud, la que también ha considerado
dentro de su programa la instalacién de guarderias infantiles y salas-
cunas y que, por el momento, no estaba en condiciones de poder mostrar
un estudio acabado sobre esta materia.

Continué el sefior Freire refiriéndose al problema que se les plantea
a los personales a jornal y a contrata al ingresar a la planta del Servicio.
En efecto, para gozar del grado superior sélo se les computa el tiempo
desde su ingreso a la planta, perdiendo autométicamente el tiempo que
han trabajado anteriormente en calidad de contratados o a jornal, que
normalmente desempefian durante muchos afios. Con el objeto de reparar
esta situacion —que calific6 de irregular— solicité se les compute a
dichos personales el tiempo servido a contrata y a jornal.

Después pidié se aplicara al personal del Servicio Nacional de Salud,
afecto al Estatuto Administrativo, el articulo 61 de la ley N? 16.464, de
25 de abril del afio en curso, que declara que los funcionarios en activi-
dad que hubieren ascendido o asciendan o hubieren sido nombrados para
un cargo de libre designacién o de la exclusiva confianza del Presidente
de la Republica, cuando gozaban de la asignacién del sueldo correspon-
diente al grado o categoria inmediatamente superior, no han perdido por
el ascenso o nombramiento dicho beneficio.

Agregbé que en el Servicio Nacional de Salud habia un apreciable
niimero de funcionarios con veinte o mas afios de servicios sin ascender
de grado o categoria y que los articulos 59 y siguientes del D.F.L. N° 338,
de 1960, sobre Estatuto Administrativo, sélo otorgaban el goce de hasta
tres aumentos por cada cinco afios de servicios, de manera que dichos
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funcionarios no pueden obtener sino estos tres aumentos. Terminé soli-
citando que la Comisién aprobara una disposicién que conceda el goce de
un cuarto quingquenio.

Seguidamente, planted la aspiracién del gremio en el sentido de
que ningtn empleado del Qervicio Nacional de Salud percibiera una
remuneracién inferior al sueldo vital, como sucede actualmente con cerca
de tres mil contratados a jornal, que estan regidos por el Codigo del Tra-
bajo.

En relacién con la jornada de trabajo en el Servicio Nacional de
Salud, solicité que se fijara en 43 horas, de acuerdo al articulo 143 del
D.F.L. N° 338, de 1960, distribuidas a razén de 8 horas diarias en los
cinco primeros dias habiles, y de tres en el dia sdbado hasta el mediodia.

A continuacién, expuso la aflictiva situacion econémica en que se
encontraban dos funcionarias, a raiz del ultimo movimiento gremial que
mantuvo el Servicio, en el cual una quedé viuda y otra perdié la vista.
Pidi6 se consultara en el proyecto en estudio una disposicién que autorice
al Servicio Nacional de Salud para descontar por planilla y en forma
voluntaria, la suma de E® 2 a cada funcionario, por una sola vez, para
ayudar a estas personas. Calculé que se reunirian E° 60.000, debiendo
distribuirse en proporcién de 60% para una y 409% para otra.

Finalmente, manifest6 el deseo de que quedaran establecidas en forma
més clara y precisa las garantias gremiales en favor de los dirigentes
nacionales del Servicio Nacional de Salud, con el objeto de evitar tras-
lados de funcionarios que desempefien cargos directivos.

El sefior Amador Neghme Rodriguez, Decano de la Facultad de
Medicina de 1a Universidad de Chile, manifesté su opinidn, fundamental-
mente, respecto de la letra b) del articulo 1° del proyecto, que sustituye

el inciso primero del articulo 4° de la ley N° 15.076 sobre Estatuto del
Médico Funcionario, que prescribe que ningin médico con menos de cinco
afios de profesiéon podra ser designado en el departamento de Santiago,
en cargos de la Administracion Publica o en instituciones en que el Fisco
tenga participacién.

Expresé que la actual redaccién de este articulo era inconveniente
y que era necesario buscar una férmula que dejara a salvo los intereses
de la Universidad de Chile. Por otra parte, agregé que la distribucion de
los médicos debia hacerse conforme a un plan que podria elaborar la
Comisién de Docencia de la Escuela de Graduados de la Universidad de
Chile, de acuerdo a pautas objetivas que consultaran las necesidades de
salud de la poblacion.

Contestando una pregunta del Honorable Senador sefior Allende,
manifesté que anualmente se graduaban alrededor de 230 alumnos y que
calculaba que, Gltimamente, cerca de un 10% se iba al exterior en busca
de mejores rentas y de mayor perfeccionamiento de sus conocimientos.

Expresé que el problema de fondo es la escasez de médicos: en Chile
bay 1 médico por cada 1.600 habitantes. Por esta razdnm, estimé conve-
niente reducir a 3 el namero de afios de ejercicio de la profesion exigidos
para desempefiar cargos en el departamento de Santiago.

Por su parte, el doctor Alberto Donoso, Director de la Escuela de
Graduados, agregd que, conjuntamente con el Servicio Nacional de Salud,
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estaban haciendo cursos de adiestramiento para médicos generales no sélo
en Santidgo, sino también en algunas provincias, como Antofagasta, Nuble,
Cautin y Valdivia. Explicé que estos adiestramientos no constituian pro-
piamente cursos, sino una especie de “misiones docentes”, de corta dura-
cién que se realizan en los diversos hospitales regionales.

Asimismo, concurrié a vuestra Comision el sefior Juan Carlos Millan,
Presidente del Centro de Estudiantes de Medicina de la Universidad de
Chile, quien hizo presente la inseguridad que tenian los recién titulados
para ajercer la profesién, por lo que creyé conveniente garantizarles el
perfeccionamiento previo y permanente, antes de salir a provincia a ejer-
cer la profesion.

El doctor Emilio Villarroel, Presidente del Colegio Médico de Chile,
se refirié a problemas que son de la exclusiva ingerencia de dichos pro-
fesionales. '

En primer término, manifesté su preocupacién por el hecho de que

en ciertos casos no se consulte el sistema de Concursos para las designa-

ciones, que es el mas indicado para seleccionar por idoneidad a los postu-
lantes para ocupar cargos médicos y que, por lo demés, se encuentra incor-
porado al Estatuto del Médico Funcionario.

Refiriéndose, en seguida, a la extensién horaria, estimé que no es
conveniente, por ahora, modificar la jornada de trabajo médico, que es de
6 horas, en atencién a la naturaleza misma de sus funciones y, especial-
mente, a la necesidad de destinar un espacio de tiempo Gtil al estudio y
perfeccionamiento de sus conocimientos. Aumentar la jornada no es una
soluecién del problems econémico de los médicos; en cambio, con una jor-
nada de 6 horas, racionalmente remunerada, se obtendrian altos rendi-
‘mientos.

En cuanto a la modificacién propuesta en la letra b) del articulo 19,
le pareci6é preferible no innovar y mantener el texto vigente del inciso
primero del articulo 4° de la ley N° 15.076, por cuanto la disposicién que
lo reemplaza, va a perturbar peligrosamente la provisiéon de cargos médi-
cos en numerosas localidades de la provincia de Santiago y, por otra parte,
seria facil burlarla en las comunas de Valparaiso y Concepcién.

Asimismo, solicité el rechazo de la letra f) del articulo 19, que supri-
me los incisos quinto y sexto del articulo 15 de la ley N 15.076, segtin los
cuales no puede otorgarse ninguna extension horaria sin previa autoriza-
cién del Colegio Médico y, ademés, puede solicitar que se dejen sin efecto
las ya concedidas cuando los antecedentes que la justificaron ya no exis-
tan, sus objetivos no se realizan o, por ultimo, cuando el profesional no
la cumple debidamente.

Al suprimirse dichos incisos el Colegio perderla este control y se
podrian otorgar extensiones horarias sin -una real justificacién.

Agreg6 que la doctrina del Colegio que representa es que la extension
‘horaria sélo pueda otorgarse cuando la requieran las necesidades de los
Servicios, y que en ningtln caso puede constituirse en un medio o arbitrio
para aumentar remuneraciones.

Critico, a continuacién, la letra h) del articulo 1° que reemplaza el
peniiltimo inciso del articulo 15 de la ley N¢ 15.076. La nueva disposiciéon
propuesta coincide casi exactamente con la actual redaccién, y su Gnica
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diferencia consiste en agregar a los Consultorios Periféricos entre los esta-
blecimientos en que se puede otorgar extensiones horarias, hasta por
tres meses en cada afio calendario, sin exceder la jornada normal de tra-
bajo de seis horas en mas de cuatro horas.

Estimé que la naturaleza del trabajo que se realiza en estos Consul-
torios impide materialmente al médico trabajar 10 horas, tanto por la
alta concentracién que requiere cuanto por las malas condiciones en que
se desempeiia. )

Seguidamente, solicit6 el rechazo del articulo 99 del proyecto. Esta-
blece que los profesores universitarios que presten servicios en el Minis-
terio de Salud Ptblica no estaran afectos a ninguna clase de incompati-
bilidades de funciones. Arguyé que el Colegio Médico era contrario doc-
trinariamente a disposiciones legales de excepcidn, que creaban sistemas
de remuneraciones diferentes a los que rigen a la casi totalidad de los
médicos.

Asimismo, sugirié que en el articulo 20, que dispone que aquellos
cargos cuyos titulares no se encuentren sirviéndolos, podran ejercerse por
un profesional funcionario mediante una comisiéon de servicios, se inter-
calaran las palabras “y no proceda subrogancia legal”, de modo que la
comision de servicios sélo operara cuando no existiera subrogante legal,
evitindose asi los abusos que podrian cometerse alejando al titular por
cualquier causa para ocupar en ese cargo a otro funcionario determinado.

Comentando el articulo 26 (ahora 22), que refunde en uno solo los
cargos de Jefaturas o Subjefaturas que actualmente son desempefiados en
jornadas de cuatro horas, distribuidas en dos cargos de planta de dos
horas cada uno, en el mismo establecimiento, creyé conveniente ampliarlo
al caso de los cargos de Jefaturas y Subjefaturas actualmente desempe-
fiados en jornadas de 6 horas, distribuidas en dos cargos de planta de
4 y 2 horas cada uno, con la asignacién correspondiente solamente a uno
de ellos. ‘

Al referirse al articulo 1? transitorio, abogé por la supresion del
término “actuales” que figura en él, explicando que de esta manera a sus
beneficiados, o sea, a los profesionales funcionarios con 60 o méas afios de
edad y que no tienen incompatibilidad para percibir una doble remune-
racién, de acuerdo al inciso segundo del articulo 20 de la ley N° 15.076,
no se les podri sostener por la via interpretativa, que si bien mantienen
sus rentas actuales, no tendran derecho a los aumentos futuros que se
otorguen. )

En seguida, solicité la derogacién del inciso cuarto del articulo 35 de
la ley N° 15.076, que dispone que el profesional funcionario acogido a la
Caja de Previsién de Empleados Publicos y Periodistas, que haya obtenido
reconocimiento de servicios anteriores, sélo podra obtener su jubilacion
después de cinco afios, contados desde la fecha en que haya solicitado el
referido reconocimiento de tiempo, salvo que concurran determinadas cir-
cunstancias.

Argumenté que dicho precepto no tiene justificacién alguna y que
los que han obtenido el reconocimiento de servicios anteriores han inte-
grado las imposiciones correspondientes y en relacion a tiempo efectiva-
mente servido.
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En seguida, planteé la situacién —segin élI, injusta—, de un reduci-
do niimero de médicos que jubilaron en dos cargos diferentes: en uno
con grado 19 y en el otro con grado inferior. De acuerdo a la ley de reva-
lorizacién de pensiones no han podido reajustar la pensién obtenida en el
cargo de grado inferior al 19 de manera que mientras una de las pen+
siones se reajusta de acuerdo al sueldo del titular en actividad, la otra se
mantiene congelada. '

Por dltimo, solicité que se otorgara a dichos profesionales el dere-
cho a reajustar su pensién de jubilacién de acuerdo a la renta en activi-
dad del cargo en que jubilaron.

Antes de terminar, expresé que las modificaciones que se introducen
por el articulo 2° del proyecto a la ley N® 9.263, que cred el Colegio Mé-
dico de -Chile, cuentan con la total aprobacién de la Corporacién que
preside,

E] sefior Héctor Urbina, Director de la Casa de Menores de Santia-
go, planted a vuestra Comision la andémala situaecién en que se encuen-
tran algunos directores de establecimientos de menores del Servicio Na-
cional de Salud. : .

Hstos funcionarios son los jefes superiores de dichos establecimien-
tos y sus obligaciones y responsabilidades envuelven la direccién téenico-
administrativa de los planteles y servicios anexos. Es asi como son res-
ponsables tanto de la gestion técnica —observacién, diagnéstico y reha-
bilitacion— como del manejo e inversion de presupuestos y fondos fis-
cales, de la jefatura del personal médico, profesional, técnico, administra-
tivo, auxiliar y de servicio, y de la custodia de bienes y valores fiscales
de considerable cuantia. :

Por otra parte —agregé—, sus cargos se proveen por concurso de
antecedentes y oposicién, y, para desempefiarlos, se requiere titulo profe-
sional o docente y experiencia calificada en los Servicios de Proteccién
¥ Reeducacién de menores irregulares.

Sin embargo, se encuentran en una situacién funcionaria irregular,
desmedrada en su posicién jerarquica y seriamente afectados en el as-
pecto econdémico. En efecto, son titulares de una 7# Categoria, Directiva,
Profesional y Técnica, en circunstancias que entre sus funcionarios su-
balternos existen titulares de categorias superiores en ambas escalas.

Esta situacién se ha producido debido a que en los encasillamientos
del personal del Servicio Nacional de Salud, efectuados en 1960 y 1962,
se cmitieron estos cargos y, por esta razén, fueron encasillados subsidia-
riamente como Oficiales Administrativos en la 5% Categoria y en 1962
fueron los Unicos funcionarios del Servicio que no se pudo encasillar a fin
de no mantener esta situacion. ‘

Posteriormente, en la ley N? 15.575, se pretendié remediar esta si-
tuacién creando un Escalafén de Directores de establecimientos de meno-
res en la Escala Directiva, Profesional y Técnica. Sin embargo, esta crea-
-¢i6n no resolvié la situacién de los Directores de la Casa de Menores de
Santiago y Valparaiso, y del Politécnico “Alcibiades Vicencio”, que que-
daron pospuestos a varios de sus subalternos y tuvieron una nueva re-
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baja de sus rentas, lo que originé la aplicaci¢n de planillas suplemen-
tarias.

Terminé solicitando se considerara en este proyecto de ley una dis-
posicién que permitiera a estos funcionarios profesionales, universitarios
y técnicos, con responsabilidad de Jefatura, con mas de 27 afios de servi-
cios, incorporarse al escalafén correspondiente, entre la 32 Categoria y
el Grado 5°.

Los sefiores Roberto Llanos y Amador Guzméan, en representacion
de la Asociacién de Empleados Auxiliares Técnicos en Radiologia y Fisio-
terapia de Chile, se refirieron especificamente al articulo 3° del proyec-
to, que les extiende su jornada de trabajo de 6 a 8 horas diarias.’

Expusieron que, de acuerdo al articulo 29 de la ley N 15.737, su jor-
nada de trabajo es de 6 horas como maximo, con prohibicién de asignér-
seles otras labores ajenas a su especialidad. Asimismo, que por la natu-
raleza de las funciones que realizan, gozan de un abono legal de un aifio
por cada cinco de servicios continuados para todos los efectos legales.

Sin embargo, ahora se dispone que no les sera aplicable el menciona-
do articulo 2° de la ley N° 15.737 y, en consecuencia se podra extender
su jornada en dos horas diarias con una retribucién que se ajustara con-
forme a la remuneracion horaria de trabajo.

Terminaron solicitando se modificara el articulo 39 a fin de que, de .

mantenerse dicha extensién horaria, estas dos horas fueran consideradas
extraordinarias y voluntarias, y que su pago se hiciera conforme a lo es-
tablecido en el Codigo del Trabajo.

Finalizadas las audiencias publicas, el sefior Ministro de Salud co-
mentd a grandes rasgos el proyecto de ley en informe, manifestando que
no se trataba de una iniciativa que aumentara rentas o que introdujera
cambios trascendentales en la legislacién médico-asistencial, sino que sélo
tenia por objeto solucionar algunos problemas urgentes para poder otor-
gar una adecuada atencién médica a la poblacion.

Asi, por ejemplo, se trata de solucionar el grave problema de la insu-
ficiencia de las prestaciones médicas y paramédicas, motivado por el no-
table aumento de la poblacién, asi como por el déficit de profesionales,
agilizando el procedimiento de la extensiéon horaria, permitiendo la con-
tratacién de profesionales por honorarics, facultando al Servicio Nacio-
nal de Salud para celebrar convenios con Juntas de Vecinos y Centros de
Madres, a fin de llevar la atencién médica a las poblaciones.

En cuanto a las enmiendas que se introducen a la ley que creé el Co-
legio Médico de Chile, s6lo tienen por objeto perfeccionar sus disposicio-
nes o reactualizarlas, y se han elaborado teniendo en consideracién las
sugerencias planteadas por ese Colegio.
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Aprobado en general el proyecto, por la unanimidad de los miem-
bros de la Comisién, se inicié su discusién particular.

El articulo 1°, que introduce modificaciones a la ley N° 15.076, sobre
Estatuto del Médico Funcionario, fue objeto de diversas enmiendas, de
las que os pasamos a dar cuenta en seguida. !

La unanimidad de la Comisiéon acordé reemplazar la letra a) por
otra que dispone que el concurso a que debe llamarse para proveer los
cargos de profesionales funcionarios, serd amplio, abierto a todo concur-
sante o bien interno, limitado a los funcionarios de determinado Servicio,
situacién que se especificara en el Reglamento de Concursos respectivo.

El estudio de la®letra b) dio lugar a un amplio debate. De acuerdo
al texto aprobado por la Honorable Camara de Diputados ningtn médico
con menos de cinco afios de profesién podra ser nombrado en la provincia
de Santiago y en las comunas de Valparaiso y Concepcion, en cargos pu-
blicos, con excepcién del departamento “Presidente Aguirre Cerda”.

La unanimidad de los miembros de la Comisién estuvo de acuerdo
en la necesidad de mantener la excepcién del departamento ‘“Presidente
Aguirre Cerda” en atencién al singular crecimiento demografico que ha
experimentado dicho departamento en los Gltimoes afios y a fin de no pri-
varlos de la debida atencién médica y paramédica.

Pero hubo disparidad de opiniones acerca de la prohibicion de nom-
bramiento en las comunas de Valparaiso y Concepcion.

Al respecto, el sefior Ministro de Salud manifesté que existia una ina-
decuada distribucién geografica de los médicos a lo largo del territorio,
con diferencias en e! nimero de médicos por 10.000 habitantes, que van
de 11 en Santiago a sélo 1 en Chiloé y que, asimismo, existia una mala
distribucién por especialidades, destacidndose, por ejemplo, un evidente
déficit pediatrico.

Agregé que en el informe de una Comisién Especial de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Chile, de la que formoé parte, entrega-
do en noviembre de 1964, se sefialé que en el afio 1961, el 73% de los mé-
dicos del pais residian en las provincias de Santiago y Valparaiso, don-
de vivia el 41% de la poblacién nacional.

Finalmente, se acordé suprimir a las comunas de Valparaiso y Con-
cepcién limitando la prohibicién de nombramiento a la provincia de San-
tiago, con la excepcién del departamento “Presidente Aguirre Cerda”.

La letra ¢), que suprime los incisos segundo y tercero del articulo
49 de la ley N° 15.076, fue reemplazada en la forma que se indica a con-
tinuacion. '

Se rechazé la supresién del inciso segundo y, en cambio, se modificé
suprimiéndose las palabras “de uno a tres afios’”; de esta manera, sub-
sistiran los cursos de entrenamiento pero sin findicarse en la ley su
duracion.

Se hizo presente que en la actualidad dichos cursos no se reali-
zaban. -

La supresién del inciso tercero fue aceptada por unanimidad.

Asimismo se aprobaron dos indicaciones que agregan nuevos in-
cisos al articulo 4°.
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La primera permite, excepcionalmente, al Director General de Sa-
Jud nombrar médicos en la provincia de Santiago por resolucién funda-
da. A fin de que dicha facultad sea ejercida discrecionalmente se estable-
¢i6 que es indelegable y que la Contraloria General de la Reptblica de-
bers informar anualmenie al Congreso Nacional acerca de estas desig-
naciones y, por ultimo, que el Director General debera efectuar dichos
nombramientos con informe de la Comisién de Docencia de la Escuela de
Graduados de la Universidad de Chile, que deberd evacuarlo dentro del
plazo de diez dias.

La segunda, propuesta por el Ejecutivo, establece una excepcion en
favor de los médicos que ingresen al Escalafén de-Oficiales de Sanidad
de la Armada, a fin de compensarles el embarque.

En seguida, se aprob6 como letra f), una indicacién del Ejecutivo,
que permite extender a ocho horas el horario de trabajo de los Oficiales
de Sanidad Naval embarcados, en casos calificados y por resolucién
fundada.

Las letras d) y e), que han pasado a ser letras g) y h), respectiva-
mente, fueron ampliamente debatidas.

Desde luego, el Presidente del Colegio Médico de Chile reitero la
oposicién del gremio que representa a la extensién horaria por razones
de orden técnico. Pero, en todo caso, estimé conveniente la interveneion
del Colegio en las autorizaciones de extensién horaria con el objeto de
supervigilar el cumplimiento de la ley. Agregé que asi se podria consta-
tar si efectivamente no hay otro profesional disponible de la misma
especialidad, o bien, si un cargo ha permanecido vacante después del
correspondiente concurso.

E} sefior Subsecretario de Salud expresé que no se justificaba la
intervencién del Colegio Médico, sobre todo si se considera que, en la
mayoria de los casos, estas extensiones tienden a resolver problemas in-
mediatos y urgentes que no admiten demora, por lo que este proceso de-
be ser expedito y cumplirse aun antes que el decreto respectivo sea
tramitado. Agregd que la autoridad que tiene la responsabilidad admi-
nistrativa debe contar también con los medios para decretar las exten-
siones y nombramientos.

Ambas letras fueron aprobadas sin modificaciones.

La letra f) fue rechazada con el voto en contra del Homorable Se-
nador sefior Gumucio.

Suprimia los incisos quinto y sexto del articulo 15 de la ley N°
15.076, que establece la intervencién del Colegio Médico, a través de sus
Consejos, en la ampliacién de las jornadas de trabajo de estos profesio-
nales funcionarios.

La letra g) fue aprobada sin modificaciones.

La letra h) fue aprobada con el voto en contra del Honarble Se-
nador sefior Barros, con una enmienda meramente formal.

La letra i), que suprime el inciso segundo del articulo 20 de la ley
N° 15.076, fue aprobada por unanimidad.

Este inciso declaraba compatible la jubilacién con el sueldo que per-
cibieran los profesionales funcionarios mayores de 60 afios de edad.
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Explico el sefior Subsecretario que estos profesionales al oponerse
a concursos para cargos de Director de Hospital los ganaban facilmente
ya que acumulaban un mayor porcentaje de antecedentes, impidiéndose
asi que médicos jovenes asumieran estos cargos de responsabilidad. Por
otra parte, estos profesionales mayores de 60 afios de edad generalmen-
te tienen sus aptitudes disminuidas.

Agregb que la supresion de dicho inciso terminaba, ademés, con
una excepcién, ya que dichos profesionales jubilados al ser recontrata-
dos estdn en condiciones de reliquidar su desahucio una vez que vuelven
a retirarse y rejubilar con una pensién méas alta.

La letra j) fue aprobada sin modificaciones.

En seguida, se consult6, por unanimidad, una letra m) que deroga
el inciso cuarto del articulo 35 de la ley N° 15.076.

Este inciso dispone que el profesional funcionario, acogido a la Ca-
ja de Empleados Publicos y Periodistas, que haya obtenido reconoci-
miento de servicics anteriores, sélo podra obtener su jubilacién después
de cinco afios contados desde la fecha en que haya solicitado dicho reco-
nocimiento, salvo que concurran las circunstancias que establece.

Segun explicé el Presidente del Colegio Médico este precepto no
tiene justificacién por cuanto los que han obtenido reconocimiento de
servicios anteriores, han integrado las imposiciones correspondientes y
en relacién a tiempo efectivamente servido.

El articulo 2° introduce diversas modificaciones a la ley N°? 9.263,
organica del Colegio Médico- de Chile.

La casi totalidad de dichas enmiendas son meramente formales o
reactualizan sus disposiciones, y fueron propuestas por el Ejecutivo quien
las elabor6 conjuntamente con el Colegio Médico.

El articulo 3° fue reemplazado por otro que propuso el Ejecutivo,
cuya redaccion se estimé mas conveniente. Dispone que los profesionales
funcionarios y el personal que trabaje en Servicios de Rayos X ¥ Ra-
dioterapia y aquél a que se refiere el articulo 2° transitorio de la ley
16.319, podran extender su jornada de trabajo en dos horas diarias remu-
nerables conforme a la retribucién horaria de trabajo.

El articulo 4° permite a los funcionarios de los Servicios dependien-
tes del Ministerio de Salud Publica desempefiar misiones de estudio o
perfeccionamiento, con o sin remuneraciones, percibiendo una asigna-
cién, pero sin derecho a viatico.

El sefior Subsecretario manifesté que el plan del Gobierno en esta
matcria era proporcionar cursos de perfeccionamiento en todo Chile y no
solo en Santiago, como sucede actualmente, lo que encarece apreciable-
mente el costo de estas comisiones, por cuanto al venir a Santiago, los
profesionales conservan su sueldo y ademéas tienen derecho a viatico,
que es de mas de E® 30 diarios.

A indicacién del Honorable Senador sefior Allende, se agregé un
inciso que establece que el monto de las asignaciones se fijard por un
Reglamento.

El articulo 5° autoriza la contratacién de profesionales a honorarios
para desempefiar labores habituales o propias de los Servicios, desarro-
lladas por médicos, otros profesionales o auxiliares técnicos.
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Este articulo fue rechazado por unanimidad por considerarse incon-
veniente contratar profesionales por honorarios.

En seguida, a indicacién del Ejecutivo, se aprobé un articulo nuevo
que faculta al Servicio Nacional de Salud para crear o contratar en los
escalafones de la Escala Directiva, Profesional y Técnica de su planta,
cargos con cuatro horas diarias con rentas proporcionales.

Se le agregd un inciso que dispone que los médicos jubilados, excep-
cionalmente, podran ser contratados a honorarios. Se tuvo presente para
adoptar este acuerdo que anteriormente se habia suprimido la disposi-
cién que beneficiaba a estos profesionales declardndoles compatible la
pensién de jubilacién con el nuevo sueldo.

El articulo 6° dispone que el personal del Servicio Nacional de Salud
pagaré los veinticinco dias no trabajados en agosto y septiembre de 1963
prolongando su jornada diaria de trabajo.

Fue aprobado por unanimidad y sélo se adicioné en el sentido de
precisar que un reglamento establecera la forma y condiciones en que
se efectuara la compensacion.

El articulo 7° fue aprobado por tres votos a favor, de los sefiores
Allende, Barros y Mauras, y dos en contra, de los sefiores Curti y Gu-
mucio.

Condona a los trabajadores del Hospital “El Salvador” 8 dias no
trabajados  durante el afio 1964, con motivo de una huelga.

A indicacién de los Honorables Senadores sefiores Allende y Barros,
con la misma votacién anterior, se agregé un inciso que hace extensiva
esta condonacion a todos los trabajadores de la salud que hayan tenido
paros gremiales entre el 1° de enero de 1964 y el 15 de mayo de 1966.

Por el articulo 8%, que fue aprobado por unanimidad, se hace exten-
sivo el beneficio de la asignaciéon por cambio de residencia —que actual-
mente solo se paga al funcionario titular— a los contratados; la Comi-
sion agregd el requisito de que la permanencia en un lugar diferente
del de su residencia deberia ser superior a un afio.

El articulo 9° fue rechazado por unanimidad.

Declara que los cargos de los profesionales universitarios que pres-
ten servicios en el Ministerio de Salud Publica no estaran afectos a nin-
guna clase de incompatibilidades de funciones, remuneraciones ni de
horarios cuando sean desempefiados por profesores Universitarios.

El sefior Subsecretario informé que la planta del Ministerio de Sa-
lud Publica es muy reducida y que el sistema propuesto en este articulo
—que actualmente rige en la Superintendencia de Seguridad Social—
soluciona en parte la escasez de personal, para cumphr de acuerdo a la
ley organica del Ministerio, con las funciones de programacién, coordi-
nacién y control en materia de salubridad publica.

El Honorable Senador sefior Allende, coincidiendo con el sefior Sub-
secretario en que el Ministerio no cuenta con el personal suficiente,
estimé que era preferible que se aumentara la planta y se elaborara un
proyecto en este sentido, porque el sistema propuesto constituye —a su
juicio— un mal principio, que debe evitarse.

El articulo 10 dispone la incorporacion del personal contratado y a
jornal del Servicio Nacional de Salud, designado legalmente al 31 de
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diciembre de 1965, y en funciones a la fecha de vigencia de esta ley, a la
planta permanente en el Gltimo grado del escalafén en que se encuentre
contratado.

Fue aprobado por tres votos contra dos, al igual que una indicacién
del Ejecutivo, que dispone dfie estos nombramientos regiran desde el 1°
de enero de 1966.

El articulo 11, que fue aprobado por unanimidad, deja sin efecto las
disposiciones legales y reglamentarias relativas a calificaciones del per-
sonal no afecto a la ley 15.076 y declara que los ascensos que han debido
efectuarse desde el 19 de julio de 1965 se ordenaran de acuerdo con el
escalafon de antigiiedad.

Segtn informé el sefior Subsecretario, las calificaciones estaban de
hecho suspendidas y que en el Servicio existian plantas nacionales por
lo que el sistema de calificaciones era muy complejo y habia producido
un gran descontento entre el personal.

Agregé que el articulo en estudio resolvia el problema al establecer
un sistema objetivo que funcionaba sobre la base de la hoja de servicios
de cada funcionario registrada en la Contraloria General de la Rept-
blica. _

En relacién con este articulo se aprobaron dos indicaciones. Una,
propuesta por el Ejecutivo, que ordena al Consejo Nacional de Salud
dictar las normas sobre calificaciones que deberan regir al personal del
Servicio, las que prevaleceran a las del D.F.L. 338, y otra, del Honora-
ble Senador sefior Allende, que reincorpora al Servicio Nacional de Sa-
lud al personal que debié abandonar el Servicio en el afio 1964 por cali-
ficaciones insuficientes obtenidas en el afio 1963. ,

Los articulos 12 y 13 fueron aprobados sin modificaciones.

El primero, prescribe que el Fisco reintegrarda a la Caja Nacional

de Empleados Publicos y Periodistas el valor de un préstamo de E¢ 150

que, por su intermedio, se otorgé al personal del Servicio Nacignal de
Salud y que posteriormente le fue condonado.

El segundo, extiende al personal del Ministerio de Salud Publica el
derecho a la atencién médica que establece la ley 10.383 para los impo-
nentes del Servicio de Seguro Social.

El articulo 14, que fue aprobado por unanimidad, introduce una mo-
dificacién al articulo 94 del D.F.L. 338, a fin de autorizar al Servicio
Nacional de Empleados para delegar la facultad de otorgar certificados
médicos que se requieren para conceder licencia médica por enfermedad.

El sefior Subsecretario hizo presente que dicho Servicio se encon-
traba recargado de trabajo con el otorgamiento de dichos certificados y
que no estaba en condiciones de otorgarlos con la celeridad necesaria. El
articulo en estudio permitird que la institucién delegue la facultad de
extenderlos en el Servicio que determine en cada caso.

La Comisién acordd, por unanimidad, rechazar la proposicién de la
Honorable Camara de Diputados en el sentido de que también pudiera
delegarse esta facultad en personas.

El m‘ticu_lo 15, que faculta al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio, modifique el Cédigo Sanitario que data del
afio 1931, fue aprobado con los votos favorables de los sefiores Curti ¥
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Gumucio, el voto en contra del Honorable sefior Barros y la abstencion
del Honorable sefior Allende.

El Honorable Senador sefior Barros fundamenté su oposicién a este
articulo expresando que se trata de una disposicién normativa que de-
lega facultades propias del Congreso al Presidente de la Republica.

E] articulo 16 introduce diversas modificaciones a la ley 10.383 que,
fundamentalmente, tienen por objeto darle mayor expedicién, sobre todo,
en lo relativo al manejo de fondos y bienes del Servicio Nacional de
Salud. v

Fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de vuestra
Comisién, en los mismos términos, salvo la contenida en el N? 9.

Esta enmienda tiene por objeto solucionar el problema que afecta

- a los trabajadores de la Hacienda “Canteras”. En efecto, de acuerdo al

articulo 19 transitorio de la ley N¢ 10.383, el Servicio de Seguro Social
debia enajenar los bienes, que no fueran especificamente utilizables para
los fines con que fue creado el Servicio, dentro del plazo de 15 afios. La
disposicién en informe excluye a esta Hacienda de la obligacion de ena-
jenarla.

A indicacién de los Honorables Senadores sefiores Allende, Barros
y Curti, que fue aprobada por cuatro votos afirmativos y la abstencion
del Honorable sefior Gumucio, se agregé un inciso que hace aplicable a
dichos trabajadores el articulo 104 de la ley N° 15.020, que otorga una
indemnizacién a los trabajadores que hayan sido eliminados del Ser-
vicio a consecuencia de la enajenacién de sus propiedades agricolas.

El articulo 17, que fue aprobado sin modificaciones, aclara que las
facultades, franquicias o derechos que las leyes o decretos han otorgado
u otorguen a la Beneficencia Publica, a los Servicios de Beneficencia y
Asistencia Social o a las Juntas o Establecimientos de la Beneficencia
Publica, deberan entenderse referidas al Servicio Nacional de Salud, por
cuanto esta institucion tiene la representacion legal de los organismos
antes nombrados.

El articulo 18 que facilita la venta de los bienes raices del Servicio
de Seguro Social y-del Servicio Nacional de Salud, sin sujetarla a las
disposiciones de la ley 6.071, sobre venta de pisos y departamentos de
un edificio, fue aprobado sin modificaciones.

El articulo 19 modifica el articulo 21 del Decreto Supremo N°¢ 764,
de 30 de marzo de 1949, del ex Ministerio de Salubridad, Previsién y
Asistencia Social, eximiendo a los bienes de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Hospitalarios del pago de todo impuesto o contribu-
cién, tanto fiscal como municipal; y, asimismo, libera a los actos y con-
tratos que lleve a efecto en cumplimiento de sus fines, de toda contri-
bucién, derecho o impuesto municipal.

Fue aprobado, por unanimidad, sin modificaciones.

El articulo 20 fue rechazado por tres votos contra dos.

Faculta al Director General de Salud para designar profesionales
funcionarios, mediante comisiones de servicios, en los cargos cuyos titu-
lares no se encuentren sirviéndolos, sin que rija en estos casos, el articulo
147 del D.F.L. 338, vale decir, la comisién podra durar mas de seis me-
ses y renovarse aun cuando no haya transcurrido un afio.
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El articulo 21 incorpora a la Universidad Catélica a Yas disposicio-
nes de la ley 10.223, sobre estatuto del médico funcionario, referentes a
remuneraciones, en las mismas condiciones que las Universidades de
Chile y de Concepcién.

Fue aprobado con la abstencién del sefior Allende, quien manifesto
que se abstenia en el entendido que la inclusién de esta Universidad no
implicaba la obligacién del Fisco de hacer el aporte correspondiente.

El articulo 22 otorga al Consejo de Rectores la facultad de determi-
nar los requisitos necesarios para el otorgamiento de los titulos profe-
sionales o técnicos.

Fue rechazado a indicaciéon de los Honorables Senadores sefiores
Allende, Barros y Mauras.

En la Comisién, hubo consenso uninime en estimar que un precepto
de esta naturaleza era -altamente atentatorio contra la autonomia uni-
versitaria en lo relativo a la ensefianza que imparten, a las normas a
que la sujeta y a los requisitos que cada Universidad exija para el otor-
gamiento de dichos titulos y en que, por otra parte, no es el Consejo de
Rectores —creado con el tnico objeto de relacionar las actividades uni-
versitarias— el organismo indicado para regular el otorgamiento de tales
titulos.

El articulo 23 autoriza al Servicio Nacional de Salud para conve-
nir, con las Facultades de Medicina de las Universidades del Estado o
reconocidas por éste, la ejecucién conjunta de programas de salud en
sectores territoriales determinados.

La Comisién reemplazé este articulo por otro que limita la facultad.

de convenir sélo con el Hospital José Joaquin Aguirre, de la Universidad
de Chile.

El articulo 24 faculta al Servicio Nacional de Salud para celebrar
convenios, aun con organismos que no sean personas juridicas, para
proporcionar atencién médica a las poblaciones.

E] sefior Subsecretario manifesté que es un hecho real y concreto
que en las poblaciones se ha despertado un inmenso interés por solucio-
nar los problemas relacionados con la salud y que con esta finalidad se
han creado numerosas policlinicas populares con caracteristicas especia-
les, que funcionan con la ayuda de toda la comunidad y que es aconse-
jable que el Servicio Nacional de Salud coopere con ellos, manteniendo,
naturalmente, la supervigilancia de sus actividades.

Por su parte, el Presidente del Colegio Médico expresé que es pu-
blico ¥ notorio que el Servicio Nacional de Salud proporciona una aten-
cién deficiente a sus propios beneficiarios y que con esta disposicién se
agravaria mas esta situacién y que, ademas, estos convenios siempre pro-
ducfan pérdidas para el Servicio.

El Honorable Senador sefior Allende manifesté que el Servicio Na-
cional de Salud no tiene recursos y personal suficientes para otorgar
esta. atenciéon extraordinaria lo que sélo le causaria graves problemas.
Agregé que este articulo evidencia que no hay un concepto, una clara
concepcién de lo que debe ser una politica de resguardo de la salud.

Puesto en votacién, fue rechazado por cuatro votos contra uno, emi-
tido por el Honorable sefior Gumucio.
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El articulo 25, que fue aprobado por unanimidad, establece que los
médicos, dentistas, quimicos farmacéuticos y bioquimicos que se desem-
pefian en la Empresa de los Ferrocarriles del Estado han debido y deben
estar sometidos exclusivamente a la ley 15.076 y, en su defecto, al
D.F.L. 388.

Dichos profesionales imponian en la Caja Nacional de Empleados
Piblicos y Periodistas hasta la dictacion de la ley 15.021, de 16 de di-
ciembre de 1963, y la Contraloria General de la Reptblica dictaminé
que debian imponer en la Caja de los Ferrocarriles. A fin de regulari-
zar su situacién previsional, dicha Empresa debera traspasar a la Teso-
reria General de la Republica los fondos correspondientes a los descuen-
tos que hubiere efectuado a este personal, con posterioridad al 16 de
noviembre de 1962, para formar el Fondo de Desahucio. Asimismo, como
dicho descuento es inferior al de los empleados piblicos —imponen un
6% de sus rentas mensuales— se le otorga un plazo de dos afios para
completar la diferencia hasta enterar dicho 6%. ) '

El articulo 26 declara que los cargos de Jefaturas o Subjefaturas
de Servicios que son desempefiados en jornadas de cuatro horas distri-
buidas en dos cargos de planta de dos horas cada uno en el mismo esta-
blecimiento, se refundirdn en uno solo con la asignacion correspondiente
a uno de ellos.

El Presidente del Colegio Médico expuso que el articulo es justo
pero que era necesario enmendarlo a fin de contemplar también la si-
tuaciéon de aquellos médicos que desempefan jornadas de seis horas dis-
tribuidas en cargos de planta de horario inferior. '

De esta manera, los cargos de Jefes y Subjefes que sean desempe-
fiados por un mismo funcionario en jornadas de cuatro o seis horas,
seran refundidos en uno solo, con la asignacién correspondiente a uno de
ellos.

Esta disposicién fue aprobada por unanimidad, con la sola agrega-
cién del caso sugerido por el Presidente del Colegio Médico.

El articulo 27 considera sueldo, para todos los efectos legales, la
remuneracién minima fijada por la ley N 15.076 para todos los Farma-
céuticos y Quimicos Farmacéuticos que trabajen en Farmacias, Drogue-
rias o establecimientos similares.

El Subsecretario aclaré que la disposicién hace imponibles todas las
remuneraciones de estos profesionales y que ella fue agregada en la Sala
de la Honorable Camara de Diputados, donde se dejo expresa constancia
que sélo se refiere a aquellos profesionales que tienen la calidad de em-
pleados particulares y, en ningun caso, a los funcionarios.

La Comisién lo aprobdé por unanimidad, sin modificaciones.

Los articulos 28, 29 y 30 fueron aprobados por unanimidad y sin
debate, en los mismos términos en que venian propuestos.

El articulo 28 autoriza a la Oficina de Saneamiento Rural, depen-
diente del Servicio Nacional de Salud, para importar directamente di-
versos materiales y vehiculos necesarios para el desarrollo del Programa
de Agua Potable Rural.

El articulo 29 libera a dichas importaciones del pago de derechos
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de internacion y, en general, de todo derecho o contribucién que se per-
ciba por las aduanas.

El articulo 30 dispone que dichas operaciones deberan registrarse
en el Banco Central de Chile sin quedar afectas a depdsitos de impor-
tacion.

El articulo 31, que fue aprobado con la abstencion del Honorable
Senador seflor Curti, declara de utilidad ptblica todos los inmuebles
necesarios para la construccion de hospitales, consultorios, postas de
auxilio y otros establecimientos destinados a prestar atencién médica de
acuerdo al procedimiento sefialado en el articulo 60 de la ley N° 15.840.

En los incisos siguientes, se consulta un régimen juridico especial
aplicable a las escrituras, a los titulares de créditos garantizados con
hipoteca u otros derechos reales, y a ciertas subrogaciones que operaran
por €l solo ministerio de la ley.

El articulo 32 ordena incluir anualmente, a partir del afio 1967, en
el Presupuesto de la Nacidn, las sumas necesarias para cumplir con la
presente ley. Ademads, dishone imputar al mayor rendimiento de la cuenta
A-1-h para el afio 1966, la suma de E® 1.649.125 senalada en el articulo
11. Esta disposicién fue aprobada por unanimidad, sin modificaciones.

A continuacién, se aprob6 a indicacién del Ejecutivo y con la absten-
cién del Honorable Senador sefior Allende, un articulo signado con el N°
29, que exime de responsabilidades a las autoridades o funcionarios del
Servicio Nacional de Salud que autorizaron el pago de los anticipos con-
donados por la ley N¢ 16.464.

En seguida, se consulté como articulo 30 una indicacién formulada
por el Honorable Senador sefior Allende v complementada por otra del
Honorable sefior Tomés Reyes.

La disposicién ingresa a la planta del Servicio Nacional de Salud a
los dentistas funcionarios que estuvieren contratados al 31 de diciembre
de 1965, a contar de la fecha de vigencia de la presente ley, siempre que
hubieren servido estos cargos por doce meses continuados, a 1o menos.

La indicacién susecrita por el sefior Reyes incluyé en esta disposicién
a los dentistas de 1a Comisién de Bienestar del Servicio Nacional de Sa-
Iud.

Como articulos 31 y 32 se consultaron dos indicaciones presentadas
por el Ejecutivo y que tienen por objeto reconocer a los funcionarios que
actualmente se desempefien en el servicio Nacional de Salud y que hayan
pertenecido a la ex Empresa de Pompas Finebres de la Beneficencia Pu-
blica o a los Talleres de la Casa Nacional del Nifio, para los efectos del
derecho al sueldo del grado superior, el tiempo trabajado ininterrumpida-
mente en estas dos tdltimas entidades, y en el Servicio Nacional de Salud
desde el 8 de agosto de 1952,

El sefior Subsecretario aclaré que este reconocimiento beneficiaba
tanto a los empleados como a los obreros de dichos servicios.

Asimismo, a indicacién del Ejecutivo, se aprobé el articulo 83 que de-
clara que a las horas trabajadas y canceladas a los profesionales funciona-
rios del Servicio Nacional de Salud por trabajo nocturno, en dias domin-
go y festivos, con anterioridad a la ley 16.250 se les aplicars lo dispuesto
en el articulo 13 de dicha ley.
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Segun explicé el sefior Subsecretario este articulo permitird a dicho
personal reajustar también las horas extraordinarias.

El articulo 1° transitorio dispone que los profesionales funcionarios
jubilados v que actualmente ocupen un cargo, conservaran sus actuales
remuneraciones y su pensiéon de jubilacion ; pero otorga al Jefe del Servicio
respectivo la facultad de trasladarlos para que sirvan otras funciones
dentro de la ciudad de su residencia.

El articulo 2° prorroga a los miembros del Consejo General del Cole-
gio Médico de Chile sus mandatos, que expiran en abril de 1967, hasta
el mes de junio.

Es una consecuencia de Ia modificacion contenida en la letra e) del
articulo 29 del proyecto segtin la cual en la primera quincena de junio
—en lugar de abril— se renovara el Consejo General del Colegio Médico.

Esta disposiciéon fue aprobada por unanimidad v sin modificaciones.

El articulo 3° otorga transitoriamente al Colegio Médico la facultad
de certificar y acreditar ante terceros la calidad de especialista, de acuerdo
al Reglamento que se dicte para este efecto, mientras la Universidad de
Chile no otorgue dicha calificaciéon.

Fue rechazado por unanimidad por estimarse que esta era una facul-
tad que correspondia exclusivamente a la Universidad de Chile que es el
organismo que otorga el titulo de médico cirujano.

El articulo 4°, que fue aprobado sin modificaciones, deja sin efecto en
el Servicio Nacional de Salud por los afios 1964 y 1965 la sancién del
retiro forzoso para los funcionarios que hayan sido calificados en lista
4 o por dos afios conseeutivos en lista 3.

El articulo 52 declara que el cargo de Director del Hospital Barros
Luco tendra un horario de ocho horas diarias y se faculta al Director Ge-
neral de Salud para efectuar la correspondiente modificaciéon en la plan-
ta, conservando su actual titular el eargo sin necesidad de nuevo concur-
0.

Expliceo el sefior Subsecretario que este era el tinico cargo de Director
que no tenia dedicacion exclusiva y que, de esta manera, se solucionaba
esta omision.

Fue aprobado por unanimidad y sin modificaciones.

Finalmente, se consultaron dos articulos nuevos.

El primero, aprobado a indicacién de los Honorables Senadores sefio-
res Allende, Barros y Juliet, autoriza a la Universidad de Chile para con-
tratar con el Banco del Estado de Chile hasta la suma de E? 800.000 amor-
tizables en 15 afios con un 4% de interés anual para construir dependen-
ciag en el Instituto de Neurocirugia e Investigaciones Cerebrales.

El segundo, aprobado a indicacién de los sefiores Allende y Barros,
antoriza al Servicio Nacional de Salud para descontar por planilla la su-
ma de dos escudos a cada funcionario por una sola vez y en forma volun-
taria para ayudar a dos empleados de ese Servicio que quedaron en una
aflictiva situacién econémica a consecuencia de un movimiento huelguis-
tico.
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En mérito a las consideraciones anteriores, tenemos a honra propo-
neros la aprobacion de este proyecto de ley, con las siguientes modifica-
ciones:

Articulo 1¢

Reemplazar la letra a), por la siguiente:

“a) Agrégase al inciso segundo del articulo 39 de la ley N° 15.076, la
siguiente frase: “El concurso sera amplio, abierto a todo concursante o
bien intermno, limitado a los funcionarios de Servicio de que se trate, segin
se determina en el Reglamento de Concursos de cada Servicio o en el
que se dicte en los Servicios que carezcan de é1.”

Sustituir la letra b), por la siguiente:

“b) Reemplazase el inciso primero del articulo 49, por el siguiente:

“Articulo 4°~—Ningin médico con menos de cinco afios de profesion
podra ser designado en la provincia de Santiago, con excepcion del de-
partamento “Presidente Aguirre Cerda”, en cargos de la administracién
ptiblica o en instituciones en que el Fisco tenga participacién.”

Reemplazar la letra c), por las siguientes:

“c)Suprimense en el inciso segundo del articulo 49 las palabras “de
uno a tres afos” y agréguese el articulo “la” antes del término “Escuela”;

“d) Suprimese el inciso tercero del articulo 49;”

“e) Agréganse los siguientes incisos al articulo 49:

“Ademas, en el Servicio Nacional de Salud podran hacerse designa-
ciones en la provincia de Santiago por resolucién fundada del Director
" General de Salud quien no podré delegar esta facultad. La Contraloria Ge-
neral de la Republica dard cuenta anualmente al Congreso Nacional de
estas designaciones.

“El Director General de Salud procederé, previo informe de la Co-
mision de Docencia de la Escuela de Graduados de la Universidad de Chile,
la que debera evacuar su informe dentro del plazo de 10 dias.”

“La exigencia contemplada en el inciso primero se dara por cumpli-
da respecto de los médicos que ingresen al Escalafén de Oficiales de Sa-
nidad de la Armada, por un periodo no inferior a dos afios Y que cumplan
con los requisitos de embarque que para el tltimo grado de ese Escalafén
fija la ley respectiva.”

“f) Agrégase a continuacién del inciso séptimo del articulo 11, mo-
dificado por el articulo 29 de la ley N° 16.464, de 25 de abril de 1966, el
siguiente:

“En casos calificados, por resoluciéon fundada, podra extenderse a
ocho horas el horario de trabajo de estos profesionales.”

Las letras d) y e) han pasado a ser g) y h), respectivamente, sin
otra modificacién.

Rechazar la letra f).

La letra g) pasa a ser i), sin modificaciones.

La letra h) pasa a ser letra j), con la sola enmienda de sustituir en
su encabezamiento la palabra “final” por “pentiltimo”.

Las letras i) y j) pasan a ser k) y 1), respectivamente, sin modl-
ficaciones.
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A continuacién, consultar como letra m), la siguiente, nueva:
“m) Derégase el inciso cuarto del articulo 35.”

Articulo 2°
letra g)

Suprimir, en el texto del inciso tercero del articulo 8° que reemplaza,
las palabras “que sean Senadores, Diputados ni los”.

letra 1i)

Sustituir, en el texto del inciso cuarto del articulo 12 que agrega, las
palabras “el Consejo General” y “dos tercios”, por “el Consejero General”
y “cuatro quintos”, respectivamente.

letra v)

Suprimirla.

letra w)

Pasa a ser letra v), reemplazada por la siguiente:

“y) Reemplazanse en el articulo 27, las palabras y cifras ¢ qulnlentos
pesos ($ 500)” y “tres mil pesos ($ 3.000)” por ‘“un décimo de sueldo
vital” y “dos sueldos vitales mensuales”, respectivamente y agrégase el si-
guiente inciso: “Quedaran exentos los reclamantes que perciban una ren-
ta inferior a un sueldo vital mensual”.

letras x), y), z) y &)
Pasan a ser letras w), X), y z) respectivamente, sin modificaciones.
Articulo 3°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Artienlo 3°9—Los profesionales funcionarios y el personal que tra-
baje en Servicios de Rayos X y Radioterapia y aquel a que se refiere el
articulo 29 transitorio de la ley N¢ 16.319, mantendran el horario de 6 ho-
ras dispuesto en el articulo 20 de la ley N¢ 15.737, pudiendo extender su
jornada de trabajo dos horas diarias en aquellos servicios de las especiali-
dades indicadas que funcionan durante una jornada de ocho horas diarias.
Estas dos horas tendran una remuneracion pecuniaria que se ajustara con-
forme 2 la retribucion horaria de trabajo.”

Articulo 49

Reemplazar las palabras “comisiones” y “comision”, por “misiones”
v “misién”, respectivamente.
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Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Un reglamento fijara el monto de estas asignaciones”.

Articulo 59

Rechazarlo.

Consultar como articulo 59, el siguiente, nuevo:

“Articuls b%—-Fuctltase al Servicio Nacional de Salud para crear ¢
contratar en los Escalafones de la Escala Directiva, Profesional y Técni-
ca de su planta, cargos de cuatro horas diarias de trabajo, con rentas
proporcionales.

Facultase, asimismo, a dicho Servicio para que de acuerdo con sus
necesidades pueda contratar funcionarios de estos escalafones, horarios
parciales y rentas proporcionales.

Podran ser contratados a honorarios los médicos jubilados.”

Articulo 69

Agregar, reemplazando el punto final por una coma, lo siguiente:
“en la forma y condiciones que establezca un reglamento especial.”

Articulo 7°

Consultar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Gozardn del mismo derecho todos los trabajadores de la salud que
hayan tenido paros gremiales entre el 1° de enero de 1964 y el 15 de mayo
de 1966”. ’

Articulo 8¢

Intercalar entre las palabras “habitual,” y “tendran”, lo siguiente:
“por mas de un aifio,”

Articulo 99

Rechazarlo.
Articulo 10

Pasa a ser articulo 9°.

En el inciso primero, agregar, reemplazando el punto final (.) por
una coma (,), lo siguiente: “y su nombramiento regira desde el 1° de ene-
ro de 1966.” ‘

En el inciso segundo, intercalar entre “Saneamiento Rural (BID)” y
“y los que tengan”, lo siguiente: “del personal sujeto a tarifado grafico”.
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Articulo 11.

Pasa a ser articulo 10.

Consultar los siguientes incisos, nuevos:

“E] personal del Servicio Nacional de Salud que en el curso del afio
1964, debi6é abandonar el Servicio, por calificacién insuficiente en 1963, se-
r4 reincorporado, pero no tendra ningin derecho a percibir remuneracion
por el tiempo que estuvo alejado del Servicio.”

“El Consejo Nacional de Salud dictaré las normas necesarias sobre ca-
lificaciones que rijan al personal del Servicio Nacional de Salud, lag cuales
prevaleceran al D.F.L. N° 338, de 1960.”

Articulos 12 y 13.
Pasan a ser articulos 11 y 12, respectivamente, sin modificaéiones.
Articulo 14.
Pasa a ser articulo 13 reemplazado por el siguiente:
“Articulp 13.—Agrégase en el inciso primero del articulo 94 del D.F.
L. N? 338, de 1960, suprimiendo el punto final, lo siguiente: “o institu-
¢i6n en quien delegue esta facultad.”

Articulo 15.

Pasa a ser articulo 14.

L6

Sustituir la conjuncién “y” que antecede a las palabras “los progre-
sos” por una coma (,), y agregar, suprimiendo el punto final, lo siguien-
te: “y la opinién del Colegio Médico de Chile”.

Articulo 16.

Pasa a ser articulo 15.

Ne° 9.

Agregar el siguiente inciso final:

Sera aplicable en este caso lo dispuesto en el articulo 104 de la ley
N¢ 15.020.”

Articulos 17, 18 y 19.

Han pasado a ser articulos 16, 17 y 18, respectivamente, sin modifi-
caciones.

Articulo 20.

Rechazarlo.
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Articulo 21.
Pasa a ser articulo 19, sin modificaciones.

Articulo 22.

Recharlo.

Articulo 23.

Pasa a ser articulo 20, reemplazado por el siguiente:

“Artienlo 20.—Factltase al Consejo Nacional de Salud para que, a
propuesta del Director General, acuerde con el Hospital José Joaquin Agui-
rre, de la Universidad de Chile, la ejecucion conjunta, en un sector terri-
torial determinado, de las acciones que competen al Servicio Nacional de
Salud, de conformidad a la organizacién y especificaciéon de atribuciones
que se establezean de comun acuerdo por las instituciones contratantes.

A fin de hacer posible la ejecucién conjunta de dichas acciones, el Di-
rector General de Salud podrd delegar en el Director o personal dg ese
Hospital, las facultades que estime necesarias para el cumplimiento del
convenio”.

Articulo 24.

Rechazarlo.

Articulo 25.

Pasa a ser 21, sin modificaciones.

Articulo 26.

Pasa a ser articulo 22, redactado en los siguientes términos:

“Articulo 22.—Los cargos de Jefaturas o Subjefaturas de Servicio que
actualmente son desempefiados en jornadas de cuatro o seis horas, dis-
tribuidas en cargos de planta de horarios inferior en el mismo estableci-
miento, con la asignacién correspondiente solamente a uno de ellos, se-
ran refundidos en uno solo con la asignacién respectiva, y seran ocupa-
dos por las personas que actualmente los sirvan sin necesidad de nuevo
nombramiento”.

Articulos 27 a 31.
Pasan a ser articulos 23 a 27, respectivamente, sin modificaciones.
Articulo 32.

Pasa a ser articule 28 con la sola modificacién de sustituir el gua-
rismo “12” por “11”.




848

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

A continuacién, consultar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 29.— Eximese de toda responsabilidad a las autoridades
o funcionarios del Servicio Nacional de Salud que autorizaron el pago de
los anticipos condonados por los articulos 64 y 65 de la ley N9 16.464.”

“Articulo 30.—Los dentistas funcionarios del Servicio Nacional de
Salud y los de la Comisién de Bienestar de su personal que estuvieren
contratados al 31 de diciembre de 1965 pasarin a la planta del Servicio
¥y seran propietarios de los cargos que sirven, a contar de la fecha de
vigencia de la presente ley, sin sujecién a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes sobre provisién de cargos, siempre que hubieren
servido estos cargos contratados por doce meses continuados, a lo menos.

El Servicio Nacional de Salud creara los cargos necesarios para cum-
plir lo establecido en el inciso anterior. El Director General de Salud
gqueda facultado para efectuar las meodificaciones que correspondan al
presupuesto vigente del Servicio Nacional de Salud.

Los dentistas funcionarios que pasen a la planta al aplicar los incisos
anteriores, continuardn prestando sus servicios en los lugares en que lo
hacian al 31 de diciembre de 1965.”

““Articulo 31.—Los funcionarios que se desempefien a la vigencia de
esta ley en el Servicio Nacional de Salud y hayan pertenecido a la ex
Empresa de Pompas Funebres de la Beneficencia Puhblica, tendran dere-
cho a que se les reconozca para el solo efecto del beneficio contemplado
en el Parrafo 49 del Titulo II del D.F.L. N 338, de 1960, el tiempo tra-
bajado ininterrumpidamente en dicha Empresa y en el Servicio Nacional
de Salud desde el 8 de agosto de 1952 como tiempo trabajado en egsta
altima institucién,

Declarase que dicho personal desde la fecha sefialada no ha tenido as-
censo algunoe y reiine los requisitos para el goce de ese beneficio.

El gasto que demande la aplicacion del presente articulo sera de
cargo del Servicio Nacional de Salud.”

“Articulo 32.—Los funcionarios que se desempefien a la vigencia de
esta ley en el Servicio Nacional de Salud y hayan pertenecido a los Ta-
lleres de la Casa Nacional del Nifio, tendran derecho a que se les reco-
nozca para el solo efecto del beneficio contemplado en el parrafo 49 del
Titulo IT de! D.F.L. N°® 338, de 1960, el tiempo trabajado ininterrumpi-
damente en dichos Talleres y en el Servicio Nacional de Salud desde el 8
de agosto de 1952 como tiempo trabajado en esta Institucion.

Declarase que dicho personal desde la fecha indicada no ha tenido
ascenso alguno y reline los requisitos para el goce de este beneficio.

El gasto que demande la aplicacion del presente articulo sera de
cargo del Servicio Nacional de Salud.”

“Articulo 38.—Declarase que las horas trabajadas y canceladas a los
profesionales funcionarios del Servicio Nacional de Salud por trabajo
nocturno, en dias domingos v festivos con anterioridad a la ley N? 16.250,
les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 13 de ese cuerpo legal.”

Articulos transitorios
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Articulo 3°
Rechazarlo.
Articulos 49 y 5°
Pasan a ser articulos 3% y 49, respectivamente, sin modificaciones.

A continuacién, consultar los siguientes articulos, nuevos:

“Articulo 5°—Autorizase a la Universidad de Chile para contratar
en el Banco del Estado hasta la suma de E° 800.000 amortizables en 15
afos con un 4% de interés anual, para construir dependencias para la
ensefianza, investigacién y atencién de urgencia en el Instituto de Neuro-
cirugia e Investigaciones Cerebrales.

El gasto que demande este empréstito se cancelari con cargo al ar-
ticulo 89 de la ley N° 15.575, que concede fondos al Instituto de Neuro-
cirugia.

El proyecto de construcciones debera contar con la aprobacién del
Servicio Nacional de Salud.”

“Articulo 6°—Autorizase al Servicio Nacional de Salud para descon-
tar por planilla la suma de dos escudos a cada funcionario, por una sola
vez, con el objeto de ir en ayuda de la sefiora Ema Alvarez viuda de Be-
cerra y de doha Maria Vargas Fuenzalida.

Los fondos que se reunan deberian ser enviados por los Estableci-
mientos a las diferentes Zonas de Salud y éstas los remitiran a la Direc-
cién General del Servicio,

Del total de los fondos reunidos, el Director General de Salud deberi
entregar el 60% a la sefiora Ema Alvarez y el 40% restante a dofia
Maria Vargas Fuenzalida.

Dicho descuento serd voluntario y su producto deberi distribuirse
dentro del plazo de 90 dias, contado desde la vigencia de esta ley, en la
proporcion indicada en el inciso precedente.”

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado por
vuestra Comision de Salud Publica queda como sigue:

Proyecto de ley

“Articulo 19—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
N 15.076, que fij6 el texto refundido del “Estatuto para los médicos-
cirujanos, farmacéuticos o quimicos farmaceutlcos bio-quimicos y ciru-
janos dentistas’:

a) Agrégase al inciso segundo del articulo 3° de la ley N® 15.076, la
siguiente frase: “El concurso sera amplio, abierto a todo concursante o
bien intermo, limitado a los funcionarios del Servicio de que se trate,
segin se determina en el Reglamento de Concursos de cada Servicio o
en el que se dicte en los Servicios que carezcan de é1.”;
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b) Reempiazase el inciso primero del articulo 49, por el siguiente:

“Articulo 4°—Ningin médico con menos de cinco afios de profesion
podra ser designado en la provincia de Santiago, con excepeion del de-
partamento “Presidente Aguirre Cerda”, en cargos de la administracion
publica o en instituciones en que el Fisco tenga participacién.”;

¢) Suprimense en el incigso segundo del articulo 4° las palabras “de
ano a tres afios” v agréguese el articulo “la’ antes del término “Escuela”;

d) Suprimese el inciso tercero del articulo 49;

e) Agréganse los siguientes incigos al articulo 49:

“Ademas, en el Servicio Nacional de Salud podran hacerse designa-
ciones en la provincia de Santiago por resolucion fundada del Director
General de Salud quien no podrd delegar esta facultad. La Contraloria
General de la Republica dard cuenta anualmente al Congreso Nacional
de estas designaciones.

Rl Director General de Salud procederd previo informe de la Co-
misién de Docencia de la Escuela de Graduados de la Universidad de
Chile la que deberéd evacuar su informe dentro del plazo de 10 dias.

La exigencia contemplada en el inciso primero se dard por cumplida
respecto de los médicos que ingresen al Escalafon de Oficiales de Sanidad
de la Armada, por un periodo no inferior a dos afios y que cumplan con
los requisitos de embarque que para el ultimo grado -de ese Escalafén
fija la ley respectiva.”;

f) Agrégase a continuzciéon del inciso séptimo del articulo 11, mo-
dificado por el articulo 29 de la ley N¢ 16.464, de 25 de abril de 1966,
el siguiente: -

“Tpn casos calificados, por resolucion fundada, podri extenderse a
ocho horas el horario de trabajo de estos profesionales.”;

¢) Reemplazase el inciso tercero del articulo 15, por el siguiente:

“Ia autoridad que hace el nombramiento del profesional funcionario
podra autorizar, por resolucion fundada, horarios hasta de ocho horas
diarias cuando las necesidades del Servicio lo justifiquen.”;

h) Reemplazase el inciso cuarto del articulo 15, por los siguientes:

“Estas autorizaciones podran ordenarse aun sin decreto o resolucion
debiendo dictarse éstos y remitirse a la Contraloria General de la Repu-
blica dentro de treinta dias de dispuesta la medida. Si la Contraloria no
diere en definitiva curso al decreto o resoluciéon perseguira la responsa-
bilidad administrativa del Jefe que lo hubiere dictado, o pondra el hecho
en conocimiento del Presidente de la Republica si se tratare de decreto
supremo. Todo ello sin perjuicio de las demés responsabilidades perti-
nentes. ,

La autoridad correspondiente comunicara a la Contraloria General
de la Republica la fecha desde la cual un profesional funcionario asuma
un cargo mediante extension horaria’’;

i) Reemplazase el inciso octavo del articulo 15, por el siguiente:

“Las extensiones horarias se concederan por un plazo renovable no
mayor de un afio, salvo cuando se otorguen para: a) desempefiar funcio-
nes universitarias de docencia o invesbigacion, b) cuando se trate de
servir funciones profesionales en las Fuerzas Armadas, en el Departa-
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mento Sanitario de Prisiones o en el Cuerpo de Carabineros de Chile y
¢) para desempeflar funciones en Policlinicas periféricas y atencién do-
miciliaria.” ;

j) Reemplazase el inciso penaltimo del articulo 15, por el siguiente:

“Para efectuar suplencias y reemplazos en casos de licencia, feriado
o permiso del profesional funcionario, por lapsos no superiores a tres
meses en cada afio calendario en las Asistencias Publicas, Servicios de
Urgencia, Residencias de Hospitales y Maternidades y Consultorios Pe-
riféricos, las extensiones horarias no podran exceder de cuatro horas
diarias y no requeriran de las autorizaciones previas establecidas en los
incisos sexto y séptimo.”

k) Suprimese el inciso segundo del articulo 20;

1) - Intercalase como inciso segundo del articulo 34, el siguiente:

“Los profesionales que se desempeiien en Servicios u Hospitales que
cumplen- funciones delegadas del Servicio Nacional de Salud, podrin
optar por acogerse al régimen de previsién de la Caja Nacional de Em-
pleados Piiblicos y Periodistas, gozando también de todos los beneficios
contemplados en el inciso anterior, siempre que tales servicios sean pos-
teriores al 14 de julio de 1925.”7;

m) Derdgase el inciso cuarto al articulo 35.

Artieulo 29—Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N°¢
9.263, Orgéanica del Colegio Médico de Chile:

a) Agrégase en el articulo 39, a la enumeracién de ciudades sedes de
Consejos Regionales, las de Iquique, Rancagua y Puerto Montt.

b) Agrégase en el articulo 39, el siguiente inciso:
, “En las capitales de provincias que no sean sedes de un Consejo
Regional, y en las ciudades cabeceras de departamento que acuerde el
Consejo General, habrad, respectivamente, Comités Provinciales y Depar-
tamentales, con la organizacién y funciones que determine el Reglamento.

¢) Substitiyese en el inciso primero del articulo 59 la palabra y
cifra “diecisiete (17)” por “veinte (20)”.

d) Substitiyese el inciso segundo del articulo 59, por el siguiente:

“Ksta eleccién en los Consejos de Santiago, Valparaiso y Concepecién
se regira por las disposiciones de la Ley General de Elecciones, en lo que
le fuere aplicable.”.

) Substitiyese en el inciso primero del articulo 6°, la palabra “abril”
por ‘“‘junio”.
~ ) Reempldzase en la letra b) del articulo 79, la palabra “quince”
por ‘“‘diez”.

¢) Reemplizase el inciso tercero del articulo 89, por el siguiente:

“Tampoco podran ser miembros del Consejo General los profesionales
que desempefien los cargos de Director General de Salud, Vicepresidente
Ejecutivo del Servicio Médico Nacional de Empleados o los de confianza
del Presidente de la Republica o los cargos directivos, de funciones mé-
dicas, que sefiale el Reglamento, en instituciones fiscales, semifigcales,
de administraciéon auténoma, municipales o particulares. La eleccion o
designacién de un Consejero para alguno de los cargos mencionados pro-
ducira ipso facto la vacancia del cargo de Consejero.”
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h) Reemplazase la letra b) del articulo 99, por la siguiente:

“bh) Considerar las condiciones de trabajo y econdmicas, tanto de los
Servicios Médicos de las instituciones fiscales, semifiscales, auténomas
y particulares, de acuerdo con las modalidades y necesidades de cada
region, como de los colegiados que presten funciones en ellas, y proponer
a las autoridades correspondientes las medidas tendientes a que esas
condiciones sean adecuadas, equitativas y justas.”.

1) Substittyese la letra f) del articulo 99, por la siguiente:

“f) Fijar el monto de las cuotas ordinarias que deberan pagar los
colegiados y el de las extraordinarias que sea necesario establecer, en
cardcter de generales, para todo el pais o respecto de la jurisdiccion de
uno o mas Consejos Regionales.

Las instituciones empleadoras, a requerimiento del Colegio Médico,
deberan descontar por planilla el monto de las cuotas y entregarlas a la
Tesoreria del Consejo General o del Consejo Regional correspondiente.”.

j) Reemplazase en la letra k) del articulo 99, las palabras “ambas
partes o del cliente” por “alguna de las partes”;

k) Reemplazase en el inciso segundo de la letra 1) del articulo 99,
Jos términos “La Direccién General de Sanidad”, por “El Servicio Na-
cional de Salud”;

1) Suprimese en la letra b) del articulo 10, el punto y coma final (;)
y agrégase la frase siguiente: “e ignalmente organizaciones u otros me-
dios para ir en auxilio de los colegiados y sus familiares en casos de ca-
tastrofes o fallecimientos;”;

m) Agrégase a continuacién de la letra d) del articulo 10, la siguiente
letra nueva:

“g) Crear, auspiciar o colaborar en programas de becas o cuaiquier
otro sistema de estimulo para estudiantes de medicina.”;

n) Agrégase en el inciso primero del articulo 12, a continuacion de
la palabra “miembros” los términos “en ejercicio”;

fi) Agrégase como inciso cuarto del articulo 12, el siguiente:

“Cesara en su cargo, por el solo ministerio de la ley, el Consejero
General a quien el Consejo Regional que lo haya elegido le solicite la
renuncia por los cuatro quintos de sus miembros,”;

0) Agrégase como inciso final del articulo 12, el siguiente:

“En caso de ausencia o impedimento de un Consejero General, que
deba durar mas de tres meses, el Consejo Regional correspondiente de-
bera elegir un suplente por el tiempo que dure la ausencia o impedimen-
to.”; .
p) Agréganse al articulo 12, los siguientes incisos:

“Los Comités Provinciales y Departamentales estardn formados por
cinco y tres miembros, respectivamente, elegidos por los médicos de la
jurisdiccion respectiva, conforme las normas que establezca el Reglamento.

Los Consejos Regionales podran sesionar extraordinariamente, y no
mas de tres veces en el afo, en alguna ciudad de su jurisdiccién diferen-
te de aquella en que tienen su sede.”

q) Reemplazase en el inciso primero del articulo 14, la palabra ‘sie-
te” por “cinco’;
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r) Sustitiiyese en el inciso primero del articulo 15, las palabras ‘“por
el sistema de voto proporcional con cifra repartidora conforme a la Ley
Electoral” por ‘“de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Elecciones, en lo que le fuere aplicable”;

rr) Agrégase al articulo 16, el siguiente inciso:

“Las instituciones empleadoras podran otorgar permisos a los Conse-
jeros Generales y Regionales para que puedan cumplir las comisiones que
les encomiende el respectivo Consejo.”;

s) Suprimense en la letra d) del articulo 17, los términos “Fijar y”
y reempldzase la “p” por una “P” en la palabra ‘“percibir”;

t) Sustitiyese en el articulo 19, la palabra “abril” por “mayo”;

u) Agrégase a continuacién del articulo 19, el siguiente articulo
nuevo :

“Articulo 19-bis—IEl Consejo General pedrd convocar a los Conse-
jos Regionales a Convencién con el objeto de considerar los temas in-
cluidos en la Tabla de la citacion; estas Convenciones se regiran por las
normas que determine el Reglamento.”;

v) Reemplazanse en el articulo 27, las palabras y cifras “quinien-
tos pesos ($ 500)” y “tres mil pesos ($ 3.000)” por “un décimo de suel-
do vital” y “dos sueldos vitales mensuales”, respectivamente y agrégase
el siguiente inciso:

“Quedaran exentos los reclamantes que perciban una renta inferior
a un sueldo vital mensual.”;

w) Reemplazanse en el articulo 28, las palabras y cifras “mil pesos
($ 1.000)” y “diez mil pesos ($ 10.600)” por “un sueldo vital” y “diez
sueldos vitales mensuales’”’, respectivamente;

x) Sustitiyense en el inciso primero del articulo 20, las palabras “a
la Direccion de Sanidad” por “al Servicio Nacional de Salud”;

y) Agrégase en el inciso primero del articulo 29, a continuacion de
la letra b), la siguiente nueva letra, pasando la letra c) a ser d) :

“c) Multa de uno a diez sueldos vitales mensuales, escala a) del de-
partamento de Santiago. Esta sancién podré aplicarse independientemen-
te o acumularse a cualquiera de las otras establecidas en este articulo.”, y

d) Agrégase en la letra c¢) del inciso primero del articulo 29, la fra-
se final siguiente: “En caso de reincidencia podra aumentarse el plazo
hasta un afio.”.

Articulo 39—Los profesionales funcionarios y el personal que tra-

baje en Servicios de Rayos X y Radioterapia y aquel a que se refiere el
articulo 29 transitorio de la ley N¢ 16.319, mantendran el horario de 6
horas dispuesto en el articulo 29 de la ley N° 15.737, pudiendo extender
su jornada de trabajo dos horas diarias en aquellos servicios de las es-
pecialidades indicadas que funcionan durante una jornada de ocho ho-
ras diarias. Estas dos horas tendrian una remuneracién pecuniaria que
se ajustara conforme a la retribucién horaria de trabajo.

Articulo 4°—FE] personal de los Servicios dependientes del Ministe-

rio de Salud Piblica podra desempefiar misiones de estudio o perfecciona- -

miento, con o sin goce de remuneraciones, pero sin derecho a viaticos.
Estos funcionarios gozaran de una asignacién suficiente para seguir los
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estudios por el plazo que dure la misién, con cargo a los Presupuestos de
las respectivas instituciones.

Un reglamento fijara el monto de estas asignaciones.

Articulo 5°—Faciltase al Servicio Nacional de Salud para crear o
contratar en los Escalafones de la Escala Directiva, Profesional y Téc-
nica de su planta, cargos de cuatro horas diarias de trabajo, con rentas
proporcionales. .

Faciltase, asimismo, a dicho Servicio para que de acuerdo con sus
necesidades pueda contratar funcionarios de estos escalafones, horarios
parciales y rentas proporcionales. ’

Podran ser contratados a honorarios los médicos jubilados.

Articulo 6°9—Los veinticinco dias no trabajados por el personal del
Servicio Nacional de Salud en los meses de agosto y septiembre de 1963,
seran pagados prolongando la jornada diaria de trabajo, en la forma y
condiciones que establecezca un reglamento especial.

Articulo T°—Condénase, en favor de los trabajadores de la Salud del
Hospital “El Salvador”, la devolucién de las remuneraciones correspon-
dientes a los ocho dias que duré la huelga durante el afio 1964, debiendo
devolvérseles lo descontado.

Gozaran del mismo derecho todos los trabajafiores de la Salud que
hayan tenido paros gremiales entre el 1° de enero de 1964 y el 15 de
mayo de 1966.

Articulo 8°—Los profesionales funcionarios contratados, que deban
asumir funciones en un lugar diferente del de su residencia habitual, por
més de un afio, tendran derecho al beneficio contemplado en la letra a)
del articulo 78 del D.F.L. N° 3838, de 1960.

Articulo 9°—FE1 personal contratado y a jornal del Servicio Nacional
de Salud, no afecto a la ley N¢ 15.076, legalmente designado al 31 de di-
ciembre de 1965, y que se encuentre en servicio a la fecha de vigencia
de esta ley, sera incorporado a la planta permanente en el Gltimo grado
del escalaféon en que se encuentre contratado, sin sujecién a las disposi-
ciones legales y reglamentarias vigentes sobre provision de cargos. EX
personal a jornal serd designado en el Escalafén de Personal de Servi-
cio no Iispecializado o de Choferes, segin corresponda, y & su nombra-
miento regird desde el 19 de enero de 1966.

Para los efectos de la aplicacion del inciso anterior, se considerari
personal a jornal, el que se desempefie en dicha calidad en cualquiera de
los Establecimientos dependientes del Servicio Nacional de Salud, con
excepcién de los que hayan sido contratados para el Programa de Sanea-
miento Rural (BID), del personal sujeto a tarifado grafico vy los que
tengan el caricter de obreros agricolas.

Las disposiciones anteriores no se aplicaran a aquellos funcionarios
que, en virtud del articulo 169 del Estatuto Administrativo, han mante-
nido la propiedad de su empleo al ser contratados en cargos diferentes.

Si la renta asignada al cargo en que se incorpore al personal men-
cionado en los incisos anteriores, fuera inferior a la remuneracién de
su contrato, la diferencia le serd pagada en planilla suplementaria.

La incorporacién del personal a que se refiere este articulo, se efec-
tuara por estricto orden de antigiiedad, segtin las normas del articulo 51
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del Estatuto Administrativo, considerando exclusivamente los anteceden-
tes sobre antigiiedad registrados en la Contraloria General de la Repu-
blica.

El Servicio Nacional de Salud creara los cargos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en los incisos anteriores.

El gasto que demande el cumplimiento de esta disposicion serd de
cargo del Servicio Nacional de Salud y se financiari mediante traspasos
entre los distintos ftem de remuneraciones dei presupuesto vigente de
ese Servicio.

Para estos efectos se faculta al Director General de Salud para efec-
tuar las modificaciones que corresponda al presupuesto vigente del Ser-
vicio Nacional de Salud.

Articulo 10.—Déjanse sin efecto las disposiciones legales y regla-
mentarias vigentes sobre calificaciones del personal no afecto a la ley
N9 15.076, salvo lo previsto en el articulo 51 del Estatuto Administrati-
vo. Los ascensos que han debido efectuarse a partir desde el 1° de julio
de 1985 se ordenaran de acuerdo con el escalafén de antigliedad. Igual pro-
cedimiento se adoptari en el futuro mientras no existan escalafones de
meérito.

El personal del Servicio Nacional de Salud que en el curso del afio
1964, debié abandonar el Servicio, por calificacién insuficiente en 1963,
sera reincorporado, pero no tendri ningin derecho a percibir remunera-
ci6én por el tiempo que estuvo alejado del Servicio.

El Consejo Nacional de Salud dictard ias normas necesarias sobre
calificaciones que rijan al personal del Servicio Nacional de Salud, las
cuales prevaleceran al D.F.L. N¢ 338, de 1960. ’

Articulo 11.—El Fisco pagard a la Caja Nacional de Empleados
Puhblicos y Periodistas, a la Oficina de Bienestar del Servicio Nacional
de Salud y a los funcionarios que hayan reliquidado sus préstamos, las
Gltimas diez cuotas de los préstamos por E° 150 otorgados en el afio 1963
por esos organismos al personal de la planta administrativa, a los con-
tratados con grados de dicha planta y a los jornaleros del referido Servi-
cio. Para este efecto ponese a disposicion del mismo Servicio para que
pague por cuenta del Fisco la cantidad de E° 1.649.125.

Articulo 12.—Intercalase en el articulo 50 de la ley N° 16.250, des-
pués de los términos “Servicio Nacional de Salud” los siguientes: “y del
Ministerio de Salud Publica”.

Articulo 13.—Agrégase en el inciso primero del articulo 94 del D.
F. L. N° 338, de 1960, suprimiendo el punto final, lo siguiente: “o insti-
tucién en quien delegue esta facultad.”.

Articulo 14.—TFacultase al Presidente de la Republica para que den-
tro del plazo de un afio, modifique el D.F.L. N?¢ 226, de 1931. Al ejercer
esta facultad debera considerar la actual organizacién administrativa de
los organismos de Salud del Estado, las Convenciones y Recomendacio-
nes Internacionales sobre la materia, los progresos habidos en Salud Pa-
blica y la opinién del Colegio Médico de Chile.

Articulo 15.— Introdticense las siguientes modificaciones a la ley
N¢ 10.383:

19—Se reemplaza la letra b) del articulo 65 por la siguiente:
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“b) Con la renta liquida de sus bienes propios. Esta norma no al-
canzard a la parte de esa renta que por disposicion especial, testamenta-
ria o de donacidn, tenga un objetivo determinado que no sea de caracter
médico o asistencial.”;

20— Se reemplaza la letra h) del articulo 65 por la siguiente:

“h) Con los legados y donaciones que se le hicieren y con las he-
rencias que se le dejaren. Estas donaciones no estarin sujetas para su
validez al tramite de la insinuacion, cualquiera que sea su cuantia.

Las herencias, legados y donaciones que se dejaren o hicieren a los
Servicios de Beneficencia y Asistencia Social y a cualquiera de sus es-
tablecimientos, se entenderan hechas al Servicio Nacional de Salud, quien
adquirird en dominio los bienes objeto de la liberalidad con la obligacién
de destinar esos bienes, su renta o el producto liquido de su enajenacién,
en favor del establecimiento sefialado por el donante o testador o a cum-
plir la finalidad indicada por éste.

La regla del inciso anterior se aplicard también a las donaciones,
herencias y legados que se hicieren o dejaren a cualquier establecimien-
to reparticién del Servicio Nacional de Salud.”;

39 —Agrégase el siguiente inciso al articulo 66:

“Sin embargo, los bienes muebles e inmuebles perfenecientes a los
Servicios de Beneficencia y Asistencia Social ingresaran en dominio al
patrimonio del Servicio Nacional de Salud, por el solo ministerio de la
ley, y su uso, goce y disposicién quedaran sujetos a las leyes y regla-
mentos organicos propios de dicho Servicio.”;

. 4°—Derodgase el inciso final del articulo 67;

5°—En la letra i) del articulo 69 reempldzase la frase: “En lo que
se réfiere a bienes muebles podra delegar sus”, por la siguiente: “El Con-
sejo podra delegar estas...”;

6°—Reemplazase el articulo 70, por el siguiente:

“Articulo 70.-—Los bienes raices del Servicio Nacional de Salud o
de los Servicios de Beneficencia y Asistencia Social incorporados al do-
minio de aquél, adquiridos por donacién, herencia o legado, y afectos a
condiciones o modos, con o sin cldusula resolutoria, que impidan, embara-
cen, dificulten o entraben su enajenacién, podran ser libremente enajena-
dos siempre que el Consejo Nacional de Salud, por la mayoria absoluta
de sus miembros habiles, disponga el cumplimiento de la respctiva con-
dicién o modo en cuanto fuere posible en forma aniloga o que satisfaga
en lo substancial los fines de la donacién o asignacién. El acuerdo del
Consejo debera ser aprobado judicialmente. El tribunal respectivo se pro-
nunciara con el solo mérito de los antecedentes que le proporcione el Ser-
vicio, sin citacién de los interesados y oyendo al Defensor Piiblico. La
misma norma seri aplicable en los casos en que el testador no haya
determinado suficientemente el tiempo o la forma especial en que ha de
cumplirse el modo. No serd necesaria la autorizacién judicial para los
efectos de transferir gratuitamente predios rasticos a la Corporacién de
la Reforma Agraria. :

7°—En el articulo 81 agrégase a continuacién de la frase “la exen-
ciéon del impuesto de la cifra de negocios beneficiara”, la siguiente: “al
Servicio Nacional de Salud y ”.
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8°—Agrégase como nuevo inciso, a continuacién del inciso quinto del
articulo 1° transitorio, el siguiente:

“Sin perjuicio de lo expresado en el inciso tercero, el Servicio Na-
cional de salud podra disponer que los referidos bienes se destinen a
otra finalidad o que su enajenacién se haga a cualquier titulo oneroso y
su producido se destine a otro objeto que sefialard su Consejo. El acuer-
do respectivo deberd ser aprobado por el Presidente de la Reptiblica.”

9°—Excliyese la Hacienda Canteras, ubicada en el departamento de
La Laja de la provincia de Bio-Bio, de los bienes que el Servicio de Se-
guro Social deberd vender conforme al articulo 1° transitorio de la ley
N9 10.383 publicada en el Diario Oficial de 8 de agosto de 1962.

El Presidente de la Reptblica podra resolver respecto a su explota-
cién y administracién, pudiendo radicar el dominio, explotacién y admi-
nistracién en entidades fiscales, semifiscales o de administracién auté-
noma o de cualquiera de sus filiales, distintas o no del Servicio de Se-
guro Social. Podri, asimismo, disponer la constitucién de sociedades o
cooperativas en que tengan participacién tnicamente el Estado o alguna

¢ algunas de las instituciones mencionadas o sus filiales y los trabaja--

dores de la Hacienda.

El Presidente de la Republica podra determinar los aportes que ha-
ran estas entidades, sus filiales, sociedades o cooperativas pudiendo exo-
nerar de aportes a los trabajadores.

Podra, también, determinar, en caso que el dominio, explotacién o
administracién no queden radicados en el Servicio de Seguro Social, la
forma y cuantia de la indemnizacién que recibird este Servicio para los
fines de la Ley N© 10.383. En caso de estas facultades, el Presidente de
la Repuiblica deberi en todo caso resguardar especialmente los derechos e
intereses de los trabajadores de la Hacienda.

Sera aplicable en este caso lo dispuesto en el articulo 104 de la ley
N¢ 15.020.

Articulo 16.—Cada vez que las leyes o decretos hayan otorgado u
otorguen alguna facultad, franquicia, beneficio o derecho a la Beneficen-
cia Publica, a los Servicios de Beneficencia y Asistencia Social o a las
Juntas o Establecimientos de la Beneficencia Publica, deberi entenderse
que dichas leyes o decretos se refieren al Servicio Nacional de Salud.

Articulo 17.—Declarase que los bienes raices a que se refiere el
articulo 1° de la ley N? 11.888, no son gélo los que a la fecha de promul-
gacién de la ley estaban incorporados al dominio de la instituciones se-
fialadas en dicha disposicién sino también los adquiridos, a cualquier
titulo, con posterioridad a esa fecha, o que se adquieran en el futuro.

Articulo 18 —Intercilase en el inciso primero del articulo 21 del De-
creto Supremo N° 764, de 30 de marzo de 1959, del ex Ministerio de Sa-
lubridad, Previgiéon y Asistencia Social que fijé el texto refundido de la
Ley Orgéanica de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospita-
larios, entre las palabras “fiscal” e “y” los términos “y municipal”.

Agrégase como inciso final del precitado articulo 21 el siguiente:

“Los actos y contratos que lleve a efecto la Sociedad para el cum-
plimiento de sus fines, como permisos municipales, estarin exentos de
toda contribucién, derecho o impuesto municipal”.
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Articulo 19.—Reemplacese en el articulo tnico de la ley N° 11.126
las palabras “y de la Universidad” por las siguientes: “y de las Univer-
sidades”, reemplazando el punto después de las palabras “de Concepciéon”
por las siguientes: “y ‘Universidad Catélica”.

Intercalanse en el articulo transitorio de la misma ley N¢ 11.126,
después de las palabras: “Universidad de Concepcién® las siguientes: “y
Universidad Catélica”.

Articulo 20.—Factltase al Consejo Nacional de Salud para que, a
propuesta del Director General, acuerde con el Hospital José Joaquin
Aguirre, de la Universidad de Chile, la ejecucién conjunta, en un sector
territorial determinado, de las acciones que competen al Servicio Nacio-
nal de Salud, de conformidad a la organizaciéon y especificacién de atri-
buciones que se establezcas de comln acuerdo con las instituciones con-
tratantes.

A fin de hacer posible la ejecucion conjunta de dichas acciones, el
Director General de Salud podra delegar en el Director o personal de ese
Hospital, las facultades que estime necesarias para el cumplimiento del
convenio.

Articulo 21.—Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31 de la
ley N? 15.021, de 16 de diciembre de 1963, declarase que los médicos, den-
tistas, quimicos farmacéuticos y bioquimicos que se desempefian en la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, han debido y deben estar so-
metidos exclusivamente a la ley N¢ 15.076 y, en su defecto, al D.F.L.
Ne¢ 338, de 1960.

Para los efectos del Fonde de Seguro Social de los Empleados Publi-

cos, Ta Empresa debera traspasar a la Tesoreria General de la Republi-

ca los descuentos que hubiere recibido con posterioridad al 16 de noviem-
bre de 1962 y que constituye su propio Fondo de Desahucio. Los profe-
sinoales Tuncionarios deberin cotizar la diferencia hasta completar el
6%, dentro del plazo de dos afios a contar desde la vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 22.—Los cargos de Jefaturas o Subjefaturas de Servicio
que actualmente son desempenados en jornadas de cuatro a seis horas,
distribuidas en cargos de planta de horario inferior en el mismo estable-
cimiento, con la asignacion correspondiente solamente a uno de ellos,
seran refundidos en uno solo con la asignacion respectiva, y seran ocu-
pados por las personas que actualmente los sirvan sin necesidad de nuevo
nombramiento.

Articulo 23.—Se considerara sueldo para todos los efectos legales la
remuneraciéon minima fijada por la ley N° 15.076 para todos los Far-
macéuticos y Quimicos Farmacéuticos que ejerzan’ en Farmacias, Dro-
guéfias o establecimientos similares.

Articulo 24.—Autorizase a la Oficina de Saneamiento Rural depen-
diente del Servicio Nacional de Salud, para importar directamente y en
conformidad a los términos del Convenio de Préstamos celebrado por el
Gobierno de Chile con el Banco Interamericano de Desarrollo con fecha
17 de marzo de 1964, N° 74 TF-CH, el siguiente material y vehiculos ne-
cesarios para el desarrollo del Programa de Agua Potable Rural, con

cargo a los délares provenientes del Préstamo:
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12 camiones tipo carry-all;

4 camionetas pick-up;

2 camiones de cuatro toneladas;

1 camibn de seis toneladas;

6 ensambles completos de motores de camiones;

50 toneladas de fittings y accesorios para uniones y arranques en
Cloruro de Polivinilo rigido;

10 ariéfes hidraulicos para elevacién de agua potable en lugares
donde no hay corriente eléctrica;

Cemento adhesivo solvente plastico para PVC en la cantidad nece-
saria para el programa de agua potable rural;

100 toneladas de materia prima PVS.1220. Geén 8750 o Vyram 3.000
o similar para confeccién de cafierias;

5.000 metros de cafierias acero especial y accesorios, para pozos pro-
fundos;

2 bombas de agotamiento, accesorios y equipos electrdogenos, para
pozos perforados;

1 proyectora de peliculas de 16 mm. para 220 v.;

2 proyectoras de slides, automaéticos;

4 equipos amplificadores a bateria, de 12 v., y

2 Oral-Visual para charlas y reuniones de grupos.

Los elementos que se importen con estos recursos deberan ser utili-
zados exclusivamente en el citado Programa, después de cuyo término
quedaran a disposicion del Servicio Nacional de Salud para destinarlos a
otras acciones similares en beneficio de las comunidades.

Articulo 25.—Libéranse las importaciones seiialadas en el articulo
anterior del pago de derechos de internacién, almacenaje, de los impues-
tos establecidos en el Decreto Supremo N° 2.772, de 18 de agosto de 1943,
v sus modificaciones posteriores y, en general, de todo derecho o contri-
bucién que se perciba por las aduanas.

Articulo 26.—Estas operaciones deberan ser reglstradas en el Ban-

co Central de Chile sin que queden afectas a depésitos de importacion.
v Articulo 27.—Declarase de utilidad publica todos los inmuebles ne-
cesarios para la construccion de Hospitales, Consultorios, Postas de Auxi-
lio y otros establecimientos destinados a proporcionar salud a la pobla-
cion. El Presidente de la Reptublica, a propuesta del Servicio Nacional de
Salud, podra expropiar para ese Servicio dichos bienes raices utilizando
el procedimiento establecido en el articulo 60 de la ley N° 15.840.

Las escrituras en virtud de las cuales el Servicio Nacional de Salud
adquiera el dominio de terrenos destinados a la construcciéon de estable-
cimientos hospitalarios seran consideradas para todos los efectos lega-
les titulos saneados de dominio, libres de gravamenes, prohibiciones, em-
bargos u otras limitaciones del dominio de cualquiera naturaleza, siem-
pre que en la respectiva escritura ptblica se haya insertado el decreto
que lo autorice para ese efecto. Los titulares de créditos garantizados con
hipoteca u otros derechos reales a quienes hubieren obtenido la inscrip-
cién a su favor de embargos, medidas precautorias u otras prohibiciones
que afectaren a los terrenos a que se refiere el presente articulo, podran
hacerlos valer sobre el valor de adquisiciéon de dichos predios, entendién-
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dose subrogados, por el solo ministerio de la ley, tales gravamenes, prohi-
biciones, embargos y medidas precautorias, sobre el valor de adquisicién
de los mismos predios. :

las escrituras por las cuales se donen bienes raices al Servicio
Nacional de Salud, sera aplicable lo dispuesto en el inciso anterior. Si
por resolucién judicial ejecutoriada se dispusiere una medida que afecte
al bien raiz donado, éste se entendera subrogado, por el solo ministerio
de la ley, por el valor de tasacion fiscal vigente al momento de la donacion.

Articulo 28—Cada aflo, a partir de 1967, se incluirdn en el Presu-
puesto de la Nacién las sumas necesarias para cumplir con lo dispuesto
en la presente ley. La suma de E¢ 1.649.125, sefialada en el articulo 11 de
esta ley, se imputara al mayor rendimiento de la cuenta A-1-h para el
afio 1966.

Articulo 29.—Eximese de toda responsabilidad a las autoridades o
funcionarios del Servicio Nacional de Salud que autorizaron el pago de
los anticipos condonados por los articulos 64 y 65 de la ley N9 16.464.

Articulo 30.—Lios dentistas funcionarios del Servicio Nacional de
Salud y los de la Comisién de Bienestar de su personal que estuvieren
contratados al 31 de diciembre de 1965 pasaran a la planta del Servicio
y seridn propietarios de los cargos que sirven, a contar de la fecha de
vigencia de la presente ley, sin sujecién a las disposiciones legales y re-
glamentarias vigentes sobre provisiéon de cargos, siempre que hubieren
servido estos cargos contratados por doce meses continuados, a lo menos.

El Servicio Nacional de Salud creara los cargos necesarios para
cumplir lo establecido en el inciso anterior. El Director General de Salud
queda facultado para efectuar las modificaciones que correspondan al
presupuesto vigente del Servicio Nacional de Salud.

Los dentistas funcionarios que pasen a la planta al aplicar los in-
cisos anteriores, continuaridn prestando sus servicios en los lugares en
que lo hacian al 31 de diciembre de 1965.

Articulo 31.—Los funcionarios que se desempefien a la vigencia de
esta ley en el Servicio Nacional de Salud y hayan pertenecido a la ex Em-
presa de Pompas Finebres de la Beneficencia Publica, tendran derecho
a que se les reconozca para el solo efecto del beneficio contemplado en
el Parrafo 49 del Titulo II del D.F.L. N°¢ 338, de 1960, el tiempo tra-
bajado ininterrumpidamente en dicha Empresa y en el Servicio Nacional
de Salud desde el 8 de agosto de 1952 como tiempo trabajado en esta al-
tima institucidn. ,

Declarase que dicho personal desde la fecha sehalada no ha tenido
ascenso alguno y reune los requisitos para el goce de ese beneficio.

El gasto que demande la aplicacion del presente articulo serid de car-
go del Servicio Nacional de Salud.

Articulo 32.—Los funcionarios que se desempefien a la vigencia de
esta ley en el Servicio Nacional de Salud y hayan pertenecido a log Ta-
lleres de la Casa Nacional del Nifio, tendran derecho a que se les reco-
nozca para el solo efecto del beneficio contemplado en el parrafo 49 del
Titulo II del D.F.L. 338, de 1960, el tiempo trabajado ininterrumpida-
mente en dichos Talleres y en el Servicio Nacional de Salud desde el 8
.de agosto de 1952 como tiempo trabajado en esta institucién.
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Declarase que dicho personal desde la fecha indicada no ha tenido
ascenso alguno y redne los requisitos para ‘el goce de este beneficio.

El gasto que demande la aplicacién del presente articulo serd de
cargo del Servicio Nacional de Salud.

Articulo 33.—Declarase que las horas trabajadas y canceladas a los
profesionales funcionarios del Servicio Nacional de Salud por trabajo
nocturno, en dias domingo y festivos con anterioridad a la ley N? 16.250,
les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 13 de ese cuerpo legal.

Articulos transitorios

Anrticulo 1°9—Los profesionales funcionarios titulares que a la fecha
de la vigencia de la presente ley se encuentren acogidos al beneficio esta-
blecido en el inciso segundo del articulo 20 de la ley N¢ 15.076, conserva-
ran sus actuales remuneraciones v la pensién de jubilacién que perciban,
pero el Jefe Superior del respective Servicio podri trasladarlos para que
sirvan, dentro de la ciudad de su residencia, funciones distintas a las co-
rrespondientes a los cargos de que son titulares.

Articulo 29—Prorrégase a los actuales miembros del Consejo Genc-
ral del Colegio Médico de Chile sus mandatos, que expiran en abril de
1967, hasta el mes de junio, fecha en que deberin asumir los nuevos Con-
sejeros de conformidad a lo dispuesto en la letra e) del articulo 29 de la
presente ley.

Articulo 8°—Déjase sin aplicacién en el Servicio Nacional de Salud,
por los afios 1964 y 1965, la disposicion contenida en el articulo 47 del
D.F.L. N¢ 338, de 1960.

Articulo 49—FEl cargo de Director del Hospital Barros Luco-Trudean
del Servicio Nacional de Salud tendra un horario de ocho horas diarias.
Faciltase al Director General de Salud para modificar la planta de ese
Servicio en la forma antedicha, conservando su actual titular el cargo
sin necesidad de nuevo concurso.

Articulo 59%—Autorizase a la Universidad de Chile para contratar
en el Banco del Estado hasta la suma de E° 800.000.— amortizables en 15
afios con un 4% de interés anual, para construir dependencias para 1a
ensefianza, investigacion y atencién de urgencia en el Instituto de Neuro-
¢irugia e Investigaciones Cerebrales.

Bl gasto que demande este empréstito se cancelard con cargo al ar-
ticulo 89 de la ley N¢ 15.575, que concede fondos al Instituto de Neuro-
cirugia.

El proyecto de construcciones debera contar con la aprobacién del
Servicio Nacional de Salud.

Articulo 69—Autorizase al Servicio Nacional de Salud para descon-
tar por planilla la suma de dos escudos a cada funcionario, por una sola
vez, con el objeto de ir en ayuda de la sefiora Ema Alvarez viuda de Bece-
rra v de dofia Maria Vargas Fuenzalida. *

Los fondos que se retinan deberdn ser enviados por los Estableci-
mientos a las diferentes Zonas de Salud y éstas los remitirdn a la Direc-
cion General del Servicio.

Del total de los fondos reunidos, el Director General de Salud debera
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entregar el 60% a la sefiora Ema Alvarez y el 40% restante a dofia Maria
Vargas Fuenzalida.

Dicho descuento serd voluntario y su producto deberi distribuirse
dentro del plazo de 90 dias, contado desde la vigencia de esta ley, en la
proporcién indicada en el inciso precedente.”

Sala de la Comision, a 7 de junio de 1966.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Allen-
de (Presidente), Barros, Curti, Gumucio y Mauras.

(Fdo.) : Enrique Gaete Henning, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA' 'Y REGLAMENTO, RECAIDO
EN FL PROYECTO DE LEY, REMITIDO POR LA HONO-
RABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA
LEY Nv 15.576, SOBRE ABUSOS DE PUBLICIDAD.

Honorable Senado:

El 7 de junio en curso, los Comités Parlamentarios de la Corpora-
cién acordaron discutir en general el proyecto que modifica la legisla-
cidn vigente sobre abusos de publicidad en sesién ordinaria del miéreoles
15 del presente. Si no se alcanzare a despachar la iniciativa en esa opor-
tunidad, continuaria la discusién en sesién especial, que tendria lugar
el jueves 16 de junio en curso.

Asimismo, se acordé otorgar un plazo de veinte dias a esta Comision
para el despacho del segundo informe reglamentario, contado desde la
fecha en que se apruebe en general el proyecto por la Sala. Agrega el
acuerdo de los Comités, que, para los efectos de la discusiéon del articulado

'y presentaciéon de indicaciones, dicho segundo informe se considerari

como primero, pudiendo discutir la Comision todas las disposiciones vy
formularsele las indicaciones hasta el momento en que se trate la dispe-
sicion respectiva. No obstante lo anterior, los Comités dejaron constan-
cia de que la renovacién de indicaciones en la Sala deberad hacerse con
la firma de diez Senadores o de un Ministro, tal como lo dispone el Re-
glamento para la discusién particular de los proyectos con segundo in-
forme reglamentario. .

Como es de conocimiento del Honorable Senado, con fecha 13 de abril
v a indicaciéon del Honorable Senador sefior Castro, la Sala acordo otor-
gar a esta Comisiéon un plazo de veinte dias para evacuar su informe,
siendo prorrogado dicho plazo hasta el 18 de mayo por resolucién pos-
terior de la Corporacién.

Debido a que estdbamos abocados a la consideracion del proyecto de
reforma constitucional depachado por la Honorable Cémara de Diputa-
dos, como asimismo, al estudio y despacho de otras materias de urgente
tramitacién y a varias consultas reglamentarias, no nos fue posible, en
la Legislatura Extraordinaria pasada, dar cumplimiento a los acuerdos
de la Sala, a pesar de haber destinado tres sesiones completas con méas de
ocho horas de trabajo al anilisis de tan importante iniciativa.
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Tn atercién » que se trataba de un provecio complejo, ue modifica
sustancialmente la legislacion vigente gestada en el Gobierno anterior
después de una larga tramitacién on el Congreso, vuestra Comisién acov-
d6 escuchar Ja oninién de diversos profesores de Dearecho Penal, especial-
mente en lo que concierne a los delitos v penas que contempla el proyecto
en debate, .

De acuerdo con lo anterior, fueron invitados
de vuestra Comigion, los profesores de Derecho Penal de la Universidad
de Chile don Luis Cousifio Mac Iver, don Miguel Schweilzer, don Eduar-
do Novoa v don Alfredo Etcheberry, este tltimo también en su calidad
de asesor del Gobierno en la materia. Los seflores profesores hicieron in-
teresantes comentarios sobre puntos especificos de la injciativa en estu-
dio, tales como las modificaciones que se proponen en lo relativo « los
delitos de noticia falsa, difamacién y sensacionalismo.

Con estos antecedentes y una completa exposicién sobre los objetivos
del proyecto que hizo en la Comisiéon el sefior Ministro de Justicia, se
aprobo la idea de legislar sobre el particular, con la abstencion del Ho-
norable Senador sefior Bulnes. Votaron a favor del proyecto en general,
los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Duran, Luengo y Prado.

El Honorable Senador sefior Bulnes manifesté ser partidario de re-
visar 1as disposiciones de la legislaciéon vigente, pero como, a su juicio,
1a aprobacién en general de un proyecto no sélo significa estar de acuerdo
con la idea de legislar, sino también con el contenide mismo del provecto,
prefiere Su Sefioria abstenerse de votar, en atenciéon a que es imposible
prever la forma como en definitiva van a resultar aprobadas algunas de
las disposiciones mas importantes del proyecto y sobre las cuales ha habi-
do disparidad de opiniones entre los profesores universitarios concurren-
tes a la Comisién. Anuncié el sefior Bulnes que su opinién definitiva
dependera de la forma como la mayoria de la Comision despache la ini-
ciativa legal en debate.

Los demés sefiores Senadores, si bien no fundamentaron formalmen-
te su concurrencia a la aprobacion general del proyecto, coincidieron en
la necesidad de legislar de la manera mas completa y adecuada posible
sobre una materia de tanta trascendencia y repercusién, estrechamente
vinculada a una de las garantias constitucionales basicas de nuestro orde-
namiento juridico, cuai es la libertad de prensa y de opinion.

Hechas estas advertencias, pasamos a sefialaros a grandes rasgos los
fundamentos del proyecto en debate, que se desprenden de sus antece-
dentes y, especialmente, de la exposicion que sobre el particular hiciera
el Ministro de Justicia, complementada en ciertos aspectos por el Asesor
del Gobierno, sefior Alfredo Etcheberry.

Expres6, en primer lugar, el sefior Ministro, que es publico y notorio,
y que S. E. el Presidente de la Republica reiteré en numerosas oportuni-
dades durante la campafia electoral que lo llevé a la Primera Magistra-
tura de la Nacion, la necesidad de revisar la legislaciéon sobre abusos de
publicidad, debido a que adolecia de limitaciones excesivas a la libertad
de prensa. Consecuente con ese criterio se envié a la Honorable Cadmara
de Diputados el Mensaje modificatorio de la ley N¢ 15.576, el que, con
algunas enmiendas que no tienen caricter sustancial, fue aprobado por

v cencurivieron al seno
1
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esa Corporacién y remitido en segundo tradmite constitucional al Senade.

Tomando como base dicho Mensaje, el sefior Ministro explicé las
ideas fundamentales que inspiran la nueva legislacién. Se reafirma, en
primer lugar, la necesidad de regular integralmente la materia, por cuan-
to el Cédigo Penal se remitid, en esta parte, a leyes de caracter particular
¥, por eso, los delitos que pudieran cometerse en el ejercicio de la liber-
tad de prensa requirieron de una reglamentacion especial. Asi se dictd
la ley de imprenta y, en seguida, el D.L. N? 425, modificado por la ley
15.576 actualmente en vigencia. Todas estas leyes presentan un caracier
comun: sancionan los abusos que pueden cometerse en el ejercicio de lu
libertad de prensa y tienen, también, un vacio comun, que consiste en
la falta de una reglamentacién adecuada para sancionar los delitos que
constituyen un desconocimiento, violacién o entorpecimiento ilicito e ina-
decuado del ejercicio de esa libertad. De manera que hoy dia tenemos sélo
una legislaciéon parcial sobre el particular.

Esta observacion, segun el sefior Ministro, llevaria evidentemente
a la conclusién de que es indispensable completar el ordenamiento juridi-
co a fin de abarcar el segundo aspecto que ha senalado como uuna omisién
de nuestras leyes. Sin embargo, no fue esta finalidad la que sirvié de
idea central al Gobierno al enviar este proyecto, porque se estimé que
era urgente modificar la ley actual, sin esperar un mayor tiempo como
para elaborar otra iniciativa destinada a abarcar en forma amplia y
completa la materia. '

No obstante, un estudio amplio no ha dejado de ser una preocupa-
cion del Ministerio a su cargo y por ello, en este momento, se espera que
el Colegio de Periodistas y otros organismos relacionados con la prensa,
hagan llegar sus observaciones y sugerencias sobre el particular. Légica-
mente, entre los aspectos por considerar podrian estar, incluso, aquellos
‘que se refieren a la constitucién y funcionamiento del Colegio de Perio-
distas.

Por lo tanto, especificamente, el proyecto en debate tiene por objeto
revisar la ley de abusos de publicidad y, por eso, su contenido estd limi-
tado a los términos parciales que ha sefalado.

La primera idea fundamental que hay que destacar en esta iniciativa,
es la de eliminar las penas privativas de libertad y su sustitucién por
penas pecuniarias o sanciones de multa. Detras de los érganos de difu-
si6n existen hoy dia por lo general organizaciones complejas, con respaldo
de grandes capitales, entidades politicas, empresas comerciales, ete., y al
mismo tiempo una frondosa maquinaria directiva y administrativa. La
sancién corporal, generalmente singularizada en una persona que desem-
peiia un papel subordinado dentro de ese vasto conjunto, resulta excesivs
a su respecto, e insuficiente con relacién a quienes estaban por sobre ella.

No puede pensarse que el nuevo régimen que se propone debilite el
sistema de sanciones para los abusos de publicidad, porque es necesario
recordar que en muchos paises las sanciones pecuniarias han reemplazado
a las penas privativas de libertad de corto tiempo, porque éstas no dejan
margen a una rehabilitacién del delincuente, aun mas, teniendo presente
las condiciones deficientes de nuestros sistemas carcelarios.

Ademas, seran sin duda las propias empresas propietarias o admi-
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nistradoras de los 6rganos de difusién quienes se empefien en evitar los
abusos publicitarios, si advierten que ellos podrian traducirse en sancio-
nes pecuniarias de las cuales las respectivas empresas serian solidaria-
mente responsables.

Subsisten en el proyecto, sin perjuicio de lo anterior, las penas cor-
porales ya impuestas por el Cédigo Penal para delitos comunes como la
injuria o la difusién de pornografia, porque en esta materia, naturalmen-
te, el periodista ha de estar en la misma situacién de igualdad que los
demas ciudadanos a quienes se le aplica el rigor de la ley penal.

La segunda idea es modificar el sistema actual respecto de los delitos
especificamente publicitarios como son: la publicacién de noticia falsa,
la difamacién y el sensacionalismo.

En cuanto a la publicacion de noticia falsa, la ley vigente sanciona
este hecho en términos demasiado absolutos, elevando a la categoria de
deber juridico lo que en si constituye la infraccion de un deber moral,
que consiste en decir la verdad. El Cédige Penal sélo castiga la infraec-
cién de los deberes morales en cuanto ello signifique afectar el interés
publico u otros valores de importante trascendencia social.

La iniciativa propone restringir la sancién penal y tipificar el delito
‘con tres elementos copulativos: en primer lugar, que la informacién sea
sustancialmente falsa, con lo que el proyecto quiere expresar que la fal-
sedad ha de referirse a los hechos basicos que la constituyan y no a aque-
llos que pueden tener caracter secundario, que muchas veces entran en lo
que la imaginacién del periodista puede agregar a lo que realmente es el
hecho verdadero, con el animo de dar méas agilidad y vida a la informa-
cién y hacerla atractiva al publico. Es necesario, en seguida, que la in-
formacién sea maliciosa, o sea que se trate de una informacién difundida
con el conocimiento de que es efectivamente falsa, de modo que exista
de parte del periodista una intencion dafiada.

Por udltimo, la informacién sustancialmente falsa y maliciosa debe
causar dafio grave a la causa publica, al honor o a los intereses de los
particulares, por cuanto si este tercer elemento no se presenta o configu-
ra, no se ve motivo para que la ley penal pueda aplicar una sancién. A
juicio del Gobierno, no puede desconocerse que una informacién mendaz
formulada a través de un érgano de difusion tiene mayor trascendencia
y gravedad que cuando se realiza simplemente entre personas privadas.
Pero si ella no compromete intereses juridicamente estimables, la sancion
penal no se justifica y equivale a una perniciosa confusién entre los cam-
pos de la moral y del derecho. El proyecto no desconoce, por otra parte,
que toda informacién falsa constituye una violacién de la ética periodis-
tica y, por consiguiente, aquellas informaciones de ese cardcter que no
rednan los requisitos que configuran el delito, deben ser sancionadas por
el Colegio de Periodistas, mediante la aplicacién a sus autores de las me-
didas que autoriza la ley que organizé ese Colegio Profesional.

Sostiene el sefior Ministro que el delito de difamacion aparece en
términos extremadamente vagos en la ley N? 15.576 y no se divisa cla-
ramente el limite que este delito podria tener con la injuria. La disposi-
cion vigente resulta, ademas, peligrosa al no distinguir entre las situa-
ciones veridicas y las que no lo son, no permitiendo en caso alguno la
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prueba de la verdad de las imputaciones. Por otra parte, dificilmente
puede concebirse una lesién a la honra o al c¢rédito de una persona que
no sea constitutiva de injuria. Por éstas y otras razones, el proyecto pro-
pone eliminar la figura delictiva que contempla el articulo 18 de la ley
vigente. )

En lo que se refiere a la publicacién relativa a hechos delictuosos,
las normas de la ley que se trata de revisar estan concebidas, a juicio del
Ejecutivo, en términos tales gue parecen traducir el pensamiento del le-
gislador en el sentide de que la publicidad de los delitos es en prineipio
reprobable. Se sanciona la difusién de noticias de cardcter sensacienalis-
ta sin definir este término, lo que, indudablemente, es antijuridico. Ade-
mas, lo misma ley N 15576 establece una reglamentaciéon demasiado
minuciosa, en extension v forma, respe:to a la publicidad de los delitos,
To cual constituye una intromisién excesiva e injusta en la legitima esfera
de la libertad de prensa y en el ejercicio y practica del periodismo.

Consecuente con lo manifestado, el preyecto propone diversas modi-
ficaciones en este aspecto. La publicidad de los delitos, dentro de ciertos
limites, puede ser necesaria y conveniente porque nos esta reflejando Ja
realidad, las tares, defectos, circunstancias y, a veces, la forma como la
vida social discurre. Estos hechos deben ser conocidos por el publico y
sobre ellos el periodista tiene derecho a informar. Naturalmente que hay
excesos reprobables v son éstos los que deben corregirse, mas no cerce-
nando la libertad de prensa.

Por tal motivo se ha limitado la sancién penal en la especie a aquellas
informaciones en las cuales son ofendidos gravemente los naturales sen-
timientos de piedad y respeto por los muertos, heridos o victimas de los
delitos y suicidios, y también, en lo que dice relacién con las victimas de
accidentes o de catastrofes naturales,

La tercera idea central de la iniciativa en estudio, se refiere a los
responsables de estos delitos. Se pretende aplicar las reglas generales de!
Cédigo Penal sobre autores, complices y encubridores, tanto para las per-
sonas vinculadas directamente a los érganos de publicidad, como para
los extrafios. Sélo quienes no estén afectos a responsabilidad penal en
conformidad al Cédigo del ramo, quedaran sujetos a la responsabilidad
especifica de esta ley.

Se considera responsable, en primer lugar, al director del organo
respectivo a quien, en principio, siempre puede reprocharsele negligen-
cia. Si no se hubiere designado director responsable, responderan los pro-
pietarios, precisamente en virtud de su omision, y finalmente, en subsidio,
sera responsables los que divulguen las publicaciones delictivas, exclu-
véndose, en todo caso, al que realiza tal conducta en razén de su oficioc,
como los suplementeros y los cooperadores puramente materiales.

La ultima idea fundamental que anima a este proyecto es la de in-
troducir modificaciones de caricter procesal, ya que no se justifica man-
tener la reglamentacién tan minuciosa y detallada que establece la legis-
lacion vigente. Parece prudente, entonces, simplificar el procedimiento,
haciendo aplicable el que establece la legislacién comin para los delitos
de calumnia e injuria.

Otras meodificaciones que contempla esta legislacién son de menor
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envergadura y por lo tanto, no es necesario referirse especialmente a ellas.
Sin embargo, es de interés destacar la introduccion en nuestra legisla-
cién de un principio que estid establecido en otras y que consiste en la
rectificacion completa y oportuna de la noticia falsa por parte de 6rgano
de publicidad, hecho al cual se le otorga un caracter eximente o extinto
de la responsabilidad penal, siempre que la rectificacién sea completa,
oportuna y admita sin reticencias, la falsedad de la noticia. Este sistema,
a juicio del Gobierno, resulta méas practico y agil que una posible senten-

cia judicial obtenida bastante tiempo después de haberse cometido la in-

fraccion.

Pasamos ahora a haceros una breve sintesis de lo expuesto por los
Sefivres profesores de Derecho Penal que concurrieron a vuestra Comision.

Don Eduardo Novoa manifesté ser partidario de sustituir las penas
privativas de libertad por penas simplemente pecuniarias, pues ello co-
rresponde a una tendencia moderna del Derecho Penal que es perfecta-
mente aplicable a este tipo de delitos; de modo que en este punto no tiene
observaciones que hacer, salvo anotar el hecho de que en algunos casos
extremos —como por ejemplo en el delito de chantaje, que tiene como
facultativa pena de privacion de libertad, o en situaciones graves de noti-
cias falsas por las consecuencias scciales que acarrean—, seria necesario
continuar aplicando penas privativas de libertad.

En lo que se refiere a otros puntos sefialados como fundamentales
de la iniciativa, le llama la atencion que en el sensacionalismo se haya
introducido un aspecto que altera sustancialmente la posicién doctrinaria
dominante. En efecto, el sensacionalismo fue objeto de preferente aten-
cion en diversos estudios realizados por el Instituto de Ciencias Penales,
especialmente en las jornadas penales de hace ya casi 10 afos. En un
proyecto elaborado por el mismo Instituto se considerd al sensacionalismo
como un hecho socialmente nocivo y como un factor crimindgeno de pri-
mordial importancia.

No cabe duda que la divulgacién sensacionalista de crimenes puede
ser en ciertos individuos de la masa un factor que los inclina al delito 0,’
por lo menos, que los hace perder el respeto por valores juridicos funda-
mentales. Destaca que su argumentacién se ha venido a confirmar recien-
temente en Inglaterra, donde un hecho espectacular en materia criminal
conocido como el crimen del Paramo, ha hecho reaccionar a diversos circu-
fos de ese pais en orden a la adopcién de medidas que pongan término a
aquella actividad periodistica que tiende a exaltar en todos sus detalles
la realizacién de este tipo de sucesos criminales. Incluso, el Presidente de
una Asociaciéon de Higiene Mental y reputado Psiquiatra inglés ha estado
haciendo gestiones para procurar se tomen medidas en alguna forma,
va sea por via legal o mediante acuerdos con los propios periodistas,
fin de impedir los desbordes a que se ha llegado en estas materias.

De tal modo, que lo fundamental en el delito de sensacionalismo es
tomar alguna medida que tienda a evitar su potencialidad para rebajar
el nivel cultural de la masa y su calidad de importante factor crimindge-
no. En este aspecto, el proyecto en debate contiene una sustancial modi-



868

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ficacion, porque en lugar de preocuparse del interés publico, parece mas
interesado en-los sentimientos de piedad por los deudos y los muertos,
o en el mismo sentimiento general hacia la persona que ha sufrido una
desgracia.

Tal como estia concebido el texto resulta que podria haber inconve-
niente para publicar fotografias de los restos de un accidente aéreo; en
cambio, no hay manera de evitar que puedan publicarse hechos de carac-
ter criminal susceptibles de contagio.

Expresa el sefior Novoa que hay dos tendencias en la apreciacién
del caracter o importancia crimindgena de la publicacion sensacionalista,
Hay quienes piensan que se produce una verdadera catarsis social, vale
decir, que a través de este tipo de publicacicnes se desahogan o purgan
sentimientos bajos que se anidan en el ser humano. Lo cierto es que la
conclusion mas fundada es la que permite aseverar que no en los indivi-
ducs normales, pero si en los tarados, psicépatas, neurdpatas -—que en
Ia vida actual son muy numerosos—, tiene efectos gravemente pertur-
badores la informacién sensacionalista v, con mucho mayor razén, en los
menores de edad. '

Por esto, eliminar radicalmente el sensacionalismo como factor cri-
mindgeno y reducirlo simplemente a una defensa de los naturales senti-
mientos de piedad y respeto por los muertos, heridos o victimas, seria
alterar muy gravemente la idea que movié al Instituto de Ciencias Pe-
nales a elaborar el proyecto anteriormente referido. Esto no significa,
naturalmente, tomar partido por la mantencion del texto vigente, sino
simplemente sefialar la importancia de este punto y las repercusiones
que puede llegar a tener una legislacion inadecuada.

En lo que se refiere a la noticia falsa, el sefior Novoa admite, en ge-
neral, que es correcta la modificacion que introduce el proyecto en el
sentido que la noticia debe ser “sustancialmente falsa”; pero advierte
también confusion entre el interés puablico y privado en el texto que 3¢
propone como articulo 14. Asi, después de referirse esa disposicién a
aquellas noticias falsas que puedan causar grave dafio a la seguridad, el
orden, la administracién, la salud o la economia publicas, agrega “o ser
lesiva a la dignidad, crédito, reputacién o intereses de personas naturales
o juridicas”, con lo cual se produce una interferencia con otros grupos
de delitos totalmente distintos como son los de injuria y calumnia o, en
general, contra el honor de las personas.

A su juicio, crearia innumerables dificultades al resolver qué sancién
debe aplicarse al que mediante noticia falsa causare dafio en el honcr
de una persona natural determinada. ; Va a ser penado el delito como in-
juria, calumnia o como el tipo delictuoso que contempla el proyecto? ;Se
san a aplicar las dos penas?

En cuanto a la difamacién, la figura delictiva de la ley vigente ha
sido una de las mas criticadas y seguramente con razoén; pero esto no
significa que se pueda llegar a la simple supresion de esta forma de deli-
to. A su juicio, lo que procederia en este aspecto es-tratar de perfeccionar
la legislacion penal chilena ya que la reglamentacién en materia de aten-
tados contra el honor es francamente deficiente. En efecto, las princi-
pales figuras que reconoce la doctrina al respecto no estan claramente.
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- delimitadas en la ley nacional, por lo que la difamacién intenté cubrir
un vacio de ella. Aun cuando no se logré el objetivo perseguido, la solu-
cién no estd en suprimir el delito sino que hay que analizar todo el pro-
blema para darle, en un ordenamiento juridico regular, la proteccion que
se merece g la defensa del honor.

El seiior Schweitzer manifiesta sus reservas respecto a la sustitu-
cién de las penas privativas de libertad por penas pecuniarias, aun cuando
reconoce que la doctrina penal concuerda con la necesidad de ir sustitu-
vendo, dentro de lo posible, las penas privativas de libertad de corta du-
racién por pecuniarias, sobre todo en aquellos paises como el nuestro en
donde los sistemas carcelarios son deficientes y no se tiene una efectiva
preocupacion de producir la readaptacién del condenado. En estos casos,
la privacion de libertad suele ser contraproducente y por ello se tiende
& SU sustitucién por penas pecuniarias.

Sin embargo, tratindose de estos delitos, no parece conveniente el
traslado de la sancion personal y directa a su autor, por penas pecunia-
rias que gravitaran en definitiva sobre la empresa periodistica. Recuerdan
que en determinadas épocas de vigencia del decreto ley N 425, hubo ver-
daderas organizaciones que hacian negocio con la aplicaciéon de sancio-
nes pecuniarias, puesto que multiplicaban el tiraje de publicaciones repro-
duciendo en forma reiterada informaciones lesivas, dafinas y claramente
delictivas. Trasladar la sancién a la empresa y dejar impune al periodiste
que infringe directa y personalmente la norma penal, no cree que sea
compatible con el fin que se persigue de castigar tales delitos y evitar su
reiteracion. A su juicio, hay que sancionar tanto a la empresa como 2]
sujeto particular que estd cometiendo lg infraccion.

En lo que se refiere a los delitos contra el honor, comparte la iden
del] sefior Novoa en el sentido de que seria conveniente efectuar una revi-
sion completa de nuestro ordenamiento juridico, sin hacer referencia es-
pecifica a la ley de abusos de publicidad. Recuerda que en la discusién
de la ley N© 15.576, se circunscribié la consideracién de esta materia a
los aspectos no contemplados en el Cédigo Penal, porque en ese momento
era necesario singularizar a través de una legislacién especial de abusos
de publicidad, algunas de estas figuras delictivas tratadas en la legisia-
cién penal. '

Sefiala que en las disposiciones comunes de la injuria y calumnia,
el Codigo Penal dispone que estas dos figuras delictivas se reputan co-
metidas con publicidad cuando se propagaren por medio de pasquines,
carteles, letreros puestos en sitios publicos o manuscritos comunicados «
mas de cinco personas. No cabe duda alguna que desde la dictaciéon del
Codigo en 1874 la situacién en este aspecto ha variado fundamentalmente.
Es de publico conocimiento lo que hoy significa para el honor de las per-
sonas, el que a través de la letra de imprenta, de la divulgacién en la radio,
o de la informacion proyectada con la imagen y la palabra por medio de
la television se propalen conceptos que atenten contra la dignidad, cré-
dito o reputacion, bien juridico de la mas extraordinaria importancia
como lo han sostenido distinguidos penalistas, entre ellos el ex Presidente
de la Corte Suprema de Justicia don Rafael Fontecilla.

La gravedad de los factores que llegan a constituir injuria o calum-
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nia en la ley penal comin se aumenta inconmensurablemente cuando ellos
se difunden por la prensa, radio o televisién afectando en forma grave
un bien juridico tan delicado y que la ley debe proteger con una legisla-
cion particularizada que contemple en forma seria y profunda los alcan-
ces v gravedad del atentado que tal difusién puede llegar a significar.

Refiriéndose concretamente a la difamacion, estima posible y nece-
sario mejorar el texto vigente, pero en caso alguno suprimir la figura
delictiva. Estima imprescindible integrar la legislaciéon en este aspecio
puesto que la ley N¢ 12.927 sobre Seguridad Interior del Estado incluye
entre los delitos contra el orden publico, la difamacién, injuria o calumnia
al Presidente de la Reptiblica, Ministros de Estado, Senadores o Dipu-
tados o0 a los miembros de los Tribunales Superiores de Justicia. La difa-
macion a que alli se hace referencia no estd contemplada ni definida en
texto alguno. Por esto, es altamente conveniente precisar el caracter de
este delito y configurarlo en la forma mas adecuada posible.

En lo que se refiere al delito de noticia falsa, manifiesta discrepan-
cias de fondo con el proyecto, puesto que en su criterio este delito debiera
ser objeto de una reglamentacién mas severa. A su juicio, es necesario
considerar en la ley no sélo la informacién maliciosa, caso en el cual la
figura incuestionablemente constituye delito, sino también los casos de
negligencia, culpa o imprudencia temeraria en el desempefio de funciones
periodisticas, hechos que deben ser sancionados desde un punto de vista
penal, no siendo valedero el argumento de que en estos casos deben apii-
carse sblo normas de ética periodistica por el Colegio respectivo.

Por lo demas, si en la vida ordinaria se reconoce la posibilidad de que
los delitos puedan ser sancionados penalmente no sélo cuando provienen
de dolo sino también de culpa, no se divisa razén parva que en casos de
una mayor trascendencia por la gran difusion a través de los medios in-
formativos, vayan a quedar esas situaciones marginadas de un tratamien-
to singular, -

Finalmente sefiala su concordancia con los puntos de vista del sefior
Novoa respecto al sensacionalismo y destaca que la ley N? 15.576 se basa
fundamentalmente, en lo que a este aspecto se refiere, en el proyecto
elaborado por el Instituto de Ciencias Penales.

En su criterio, es necesario que estas disposiciones subsistan, sin per-
juicio de perfeccionarlas mediante un andlisis concienzudo, pero en nin-
gun caso estima conveniente debilitar la posicién seria y ampliamiente
justificada que adopta la legislacién vigente frente a estos hechos cuya
importancia criminégena puede influir perniciosamente en diversos gru-
pos sociales.

El senor Cousino Mac Iver, refiriéndose a la noticia falsa expresa
que, a su juicio, es perfectamente posibie dejar la figura culposa entre-
gada a una sancidon de caracter ético aplicada por el Colegio respectivo.
Lo que constituye realmente el delito es la informacién maliciosa. No nie-
ga que es grave el hecho de que por negligencia o imprudencia temeraria
del periodista, se dé una noticia falsa por un medio de difusion; pero no
es indispensable que la gravedad de esa conducta implique necesariamen-
te una sancién de tipo punitivo.

En lo que dice relacién con la difamacion, concuerda con la opinién
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de los profesores sefiores Novoa v Schweitzer. Si bien la caracterizacion
de este delito en la ley vigente es defectuosa, es necesario mantener la fi-
gura delictiva con una conveniente tipificacién, puesto que ya en 1941 el
Instituto de Ciencias Penales se preocupé del estudio de este delito e, in-
rvluso, redacté un proyecto sobre el particular.

En cuanto al sensacionalismo, cree necesario precisar que la sola

/informacién de la ocurrencia de un hecho delictuoso y de la aplicacién

de una determinada pena, puede producir un efecto beneficioso e incluso
un valor educativo. Pero hay que reconocer que entre esa informacion
v el sensacionalisme propiamente tal hay una diferencia profunda, puesto
que cualquier exceso que no tenga el fin licito de informar al lector o al
auditor, sino el de explotar bajos sentimientos, es extraordinariamenio
peligroso para determinados estratos de la poblacidon.

El sefior Etcheberry formula observaciones a los argumentos de sus
colegas, especialimente en jo que se refiere al sensacionalismo v a la con-
veniencia de mantener en ciertos casos las penas corporales respecto del
delito de publicacién de noticia falsa.

Estas observaciones, como asimismo, intervenciones mas detalladss
de los mismos sefiores profesores sobre aspectos técnico-penales de los
delitos que consagra la ley vigente de abusos de publicidad v de las nio-
dificaciones que pretende introducirle, se consignan en una minuta que
se adjunta al presente informe.

Es necesario también hacer presente que Vuestra Comisién alcanzd
a considerar en particular algunas de las modificaciones que contiene el
proyecto de la Camara de Diputados, las que ne consignamos en esta
oportunidad, en atencién al acuerdo de los Comités sobre el tratamiento
que se dara a esta iniciativa en el segundo informe reglamentario, des-
pués que la Sala se hava pronunciado en general sobre elia.

Sala de la Comisién, a 14 de junio de 1966.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

MINUTA.

Intervencion de los sefiores Profesores de Derecho Penal de la Uni-
versidad de Chile en la discusion general del proyecto que modifica la
ley N¢ 15.576, sobre Abusos de Publicidad. Sesién de la Comisién de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Reglamento celebrada con fecha 12 de
mayo de 1966.

El profesor Novoa explica que en una reunison sostenida con los pYro-
fesores sefiores Cousifio y Schweitzer en el dia de ayer, continuaron ana-
lizando el delito de difamacion a fin de buscar una solucién al problema
planteado.

Manifiesta que estda en una discrepancia, que no es sustancial, pero
si de procedimiento con los sefiores Cousifio y Schweitzer, por lo que
primero har& una exposicion general del delito de difamacién y, en segui-
da, sefalard su criterio particular sobre la materia.

En primer término, el delito de difamacion, esto es, el atentado en
contra de la reputacién o la fama de una persona, es un hecho punible
que figura en la legislacién de todos los paises como un delito de impor-
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tancia. Doctrinariamente, se hace una distincién entre lo que es difama-
cién y lo que es injuria. Esta ultima, incluso desde un punto de vista
histérico, tiene un significado y contenido totalmente distinto. La injuria
es el ultraje que se hace al honor subjetivo de la persona, vale decir, la
ofensa que se le hace en su honor personal desde el punto de vista sub-
jetivo. Consiste e n herir el sentimiento de propia dignidad de otra per-
sona, lo que requiere naturalmente que sea hecho en su presencia y con
términos de denuesto, que pueden ser ultrajes, pero que no necesaria-
mente significan la imputacién de algin hecho.

En cambio, la figura de la difamacién es diferente, porque si bien
mira también a la defensa del derecho del honor, lo trata en su aspecto
objetivo, esto es, el concepto que los demas tienen de la persona ofendi-
da. En este sentido, el delito de difamacién procura justamente defender
el prestigio, la reputacion, la fama, el concepto que los demas tienen de
una persona. Por esta razon, es que el delito de difamaciéon se comete
justamente cuando se profieren expresiones que van en desmedro del
prestigio o de la estima que los demas tienen de alguien, lo que requiere
naturalmente que haya una o varias personas extrafias que la conozcan.
Por esto es que la injuria requiere la presencia del ofendido, en tanto que
la difamacién no, haciendo indispensable que tenga una mayor o menor
difusién segin los casos. De todos modos, el delito de difamacion tiene
que tener un contenido mucho mas preciso que el delito de injuria. Tiene
que existir una referencia a algun hecho, condicién o cualidad de la per-
sona que se trata de desprestigiar. Hay que tomar en cuenta, por consi-

. guiente, como un factor importante si esta imputacién de algin hecho,
condicién o cualidad personal es efectiva o es falsa, porque segin el caso,
habra mucho mayor gravedad si la imputacién que se ha hecho es falsa.
De tal modo, que con estos antecedentes se puede hacer una critica bien
justa al actual estado de la proteccién del honor en nuestra legislacion
penal.

El Cédigo Penal chileno habla solamente del delito de injuria, pero
no sélo se refiere a lo que doctrinariamente se llama injuria, vale decir,
a la ofensa de! honor subjetivo, sino que también deja comprendida la
difamacién. Pero no hace la distinciéon a que aludié anteriormente y que
puede tener mucha importancia cuando la imputacién no es falsa. De
tal modo, que la situacién en nuestra legislacién penal es de insuficiencia
desde el punto de vista doctrinario como también desde el angulo de la
defensa de los valores juridicos que interesa proteger.

En el antiguo D.L. N? 425, de abusos de publicidad, se introdujo una
nueva figura juridica delictuosa en su articulo 21. El delito se llamé “di-
famacién’’; pero no coincide con lo que la doctrina denomina como tal.
Esa figura era mas bien el atentado en contra de lo que ahora se esta
lNamando con mas precision ‘““la esfera de la intimidad de la persona”,
porque se puede dar una noticia absolutamente exacta, no injuriosa; pero
que por entrometerse en la esfera de la actividad privada del ser humano
constituye un atentado en conira de su intimidad. El ejemplo més senci-
llo seria aquella noticia de que una nifia soltera dio a luz. Este caso que,
naturalmente, no estd comprendido en la calumnia y que pudiera soste-
nerse en muchos aspectos que tampoco queda comprendida en la injuria,
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es lo que se trataba de proteger a través de la figura del articulo 21 de
la citada disposicion legal. Por eso es que alli se suncionaian las impu-
taciones, comentarios e informaciones relativos a la vida privada de las
personas y que no fueran constitutivos de calumnia o injuria; pero que
pudieran producir grave perturbacion en lu vida intima o familiar de
la persona.

Al parecer en el proyecio, que después fue la ley 15.576, se traté
de mantener la situacion descrita, pero o través de lus modificaciones
que se le introdujeron en la discusion particular en el Parlamento, quedo
una figura de delito totalmente insuficiento Yy Iifls que eso Imanifiesta-
mente confusa. El articulo 18 de ia ley vigeute, 21 en la antigua, es muy
criticable, porque se superpone casi totalmeite con el delito de injuria,
ya que habiéndose suprimido la ides de que se trataba de informaciones
relativas a la vida y que pudieran producir perturbacioues en el seno
intimo de la familia, queds simplemente la figura delictiva como la in-
formacion o comentario que, sin ser constitutivo de injuria o de calum-
nia, sea lesivo para la dignidad, honra, honor o eredito de una persona.
Resulta, entonces, casi imposible encontrar aquelio que es lesivo para la
dignidad, honra, honor o crédito de una persona y que no sea injuria
dentro ‘del concepto ampiisimo de injuria que se concibe en el Codigo
Penal. De modo que hoy existe en este aspecto una situacién muy coa-
fusa, que incluso se presta para destruir y barrenar los principios yva in-
suficientes que tiene nuestro Codigo Penal y yue pur ahadidura va a leneyr
una aplicacion muy limitada con lo cual en el fondo se trata de un pre-
cepto inutil.

A una pregunta del sefior Bulues en la que manifiesta un criterio
para distinguir entre ambos delitos, atendiendo al animus injurandi, el
senor Novoa responde que ése es un punto sumamente obscuro, que la
jurisprudencia no ha logrado aclavar porque el animus injurandi es una
cuestion bastante relativa sobre la cual hay mucha discusion en la doe-
trina. Algunos estiman que no hay otro animus injurandi que el dolo
propio de todo hecho punible, o sea, la voluntad de vealizar el hecho que
esta sancionado por ia ley, y como la voluntiad es necesaria en todo delito,
salvo que la ley accidentalmente sancione la culpa, de todos modos va a
ser necesario aqui, aunque no se diga, que el individuo tenga el propésito
de producir una lesién a ia dignidad, honra, honor o crédito de la per-
sona o que, por lo menos, se represente como posibie esla ofensa grave.
En todo caso, si se encontrare alguna diferencia seria de tal sutileza i
ridica que en la practica dificilmente seria aprovechable.

De la referida reunion con los profesores sefiores Cousifio y Schweit-
zer surgieron las siguientes posiciones:

Los sefiores Cousifio y Schweitzer son partidarios de aprovechar el
texto del articulo 18 para que, modificandolo, se mantenga una defensa
amplia de la reputacion ajena. Se trataria de dar en este articulo una
especie de contenido residual de todos aquellos que no estén contenidos
en la injuria y que den proteccién a la reputacion ajena, vale decir, una
figura de difamacién complementaria del Cédigo Penal.

La solucion verdadera seria entrar a la modificacion de la estructura
completa de los atentados en contra del honor dentro de nuestro Codigo
Penal haciendo la debida armonizacion de las leyes especiales, como ésta,
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por ejemplo, con el articulado del Codigo Penal. El sefior Novoa cree que
de acogerse solo una enmienda al articulo 18, en muchos aspectos puede
resultar satisfactoria, pero en el conjunto va a producir una desarmonia
que siempre servird para que puede algn aspecte, blanco o vacio vulne-
rables en todo este problema tan delicado como el honor ajeno.

En lo que si existié unanimidad entie los profesores citados, fue eu
que las penas que deben aplicarse cuando los delitos se cometen por algu-
nos de los medios de pubiicidad que trata esta ley deben ser superiores 4
las gae se apliquen cuando se comentan sin esos inedios de publicidad,
o sea, que la sancion del Codigo Penal tiene que estar aumentada en vir-
tud de esta ley, debido al uso de medios especificos.

il seiior Novoa sefala que este delito de difamacion tiene muchos
aspecios que es conveliente considerar con bastante amplitud. La difa-
macion es una figura complicada, dificil y si se quiere tener algo com-
pleto y ubil, hay que tomarla con mucha cautela. Por ejemplo, la distin-
cion acerca de ln naturaleza de la imputacion o informacion para gue
exista ¢l delito de difamacion, debe de referirse a los hechos, y no a meros
calificativos, pues éstos quedan en el plano de la injuria. Siempre va a
haber problema cuando la injuria o el ultraje hecho a una persona, es
conocido por fos demds, llega a signiticar un menoscabo del Lionor y de
la reputacion objetiva de ella, de su prestigio ante los demas. Hay, en-
tonces, una serie de factores que correlacionar, lo que no puede hacerse
con ligereza.

I necesario tener presente, ademas, eomo lo seiialan diversos auto-
res, que no es lo mismo el concepio de honor que cl de reputacion. Fuede
haber una persona que tenga un alto sentido de su propia estima y dig-
nidad y, sin embargo, ante los demas no tenga reputacion; pudiendo ccu-
Prir a la inversa. De modo que existen diversos factores que tienen que
ser considerados y que, a juicio del senor Novoa, merecen un estudio de-
tenido, por lo que leme que una redaccion hecha con premura pudiera
menoscabar la seriedad, utilidad o juridicidad del precepto.

11l dltimo aspecto que le merece ul profesor Novea una gran impoi-
tancia, es el que se refiere a la prueba de la verdad.

Las distintas legislaciones en este punto estan en una posiciéon muy
diferente, pero le parece a él que deniro del criterio imperante en Chile,
debe establecerse como principio la amplitud de la prueba de la verdad
de la imputacion, siempre que haya un interés publico comprometido.
Existen textos de leyes extranjeras muy modernas, en las cuales se favo-
rece ampliamente la exencidn de responsabilidad del individuo acusado
de difamacion, cuando llega a probar la verdad de la imputacién, siempre
que haya obrado en interés de la causa publica. Este es el enfoque mas
amplio que puede darse para esta forma de exencion y de proteccion del
interés publico frente al interés particular comprometido por la difa-
macion.

Bl profesor seflor Schweitzer manifiesta ser partidario de abordar
el problema en su integridad, para que no ocurran estas posibles distot-
siones del ordenamiento juridico nacional en lo que dice relacién con los
atentados contra el honor.

Este seria un aspecto ideal, pero no le parece que dentro de la ac-
tividad a que se encuentra abocada la Honorable Comisién, de estudiar
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las modificaciones al texto de la ley de abusos de publicidad, pudiera
llevarse el problema mas alla del contenido misme de esta legislacion,
hacia la sistematica general que se contempla en el Codigo Penal.

Dentro de las ideas propias de la materia en estudio, ha coincido
con los sefores Cousifio y Novoa en la conveniencia y necesidad de que
la legislacion especial que consagre los delitos contra el honor en las le-
yes de publicidad no pierda de vista la muchisima mayor entidad que
significan estos atentados contra el honor cuando se valen como vehiculo
para producirlo los medios que se sehalan en el articulo 12, como la
prensa, radio y la television. De ahi que siguiendo muy de cerca las apre-
ciaciones que formulara don Rafael Fontecilla en el discurso inaugural
del periodo judicial del afio 1962, cuando abordé especialmente el pro-
blema relacionado con los delitos contra el honor, senalg en sus conclu-
siones la necesidad de que nuestros legisladores valoren, por lo menos
en analogos términos que lo han hecho con los bienes materiales del pa-
trimonio, el bien juridico del honor y lo protejan con sanciones mas enér-
gicas. Segundo, como medio de proteccién penal y procesal, se impone el
aumento de las sanciones respectivas, amén de que sefiala en su tercera
conclusion, la necesidad de poner a tono nuestros preceptos penales con
la corriente moderna en lo que a la objetividad juridica se refiere, di-
ciendo en la letra a) de sus conclusiones: configurar bajo la denomina-
cion de delitos contra el honor, las dos figuras ya ensefiadas por Carrara
y aceptadas por algunas legislaciones que distinguen la injuria de la di-
famacion, sin perjuicio, naturalmente, de asignar a esta 1ltima, una
sancion mayor dada su gravedad con relacion a la simple injuria.

Siguiendo muy de cerca el criterio del Magistrado sefior Fontecilla,
le ha parecido, como ya lo destacod el sefior Novoa, que es absolutamente
necesario que en la legislacion especial de abusos de publicidad, las pe-
nalidades que en el Cédigo Penal son bastante reducidas en comparacién
con la proteccion de otros bienes juridicos, sean aumentadas como lo es-
tablece la legislacién vigente, en un grado cuando dichos atentados se
realizan por algunos de los medios sefialados en el articulo 12.

Cree conveniente y util, al igual que el profesor Cousifio, buscar una
redaccion que permita no retroceder en lo que ya se habia avanzado y,
por lo tanto, aprovechando la modificacion que el Ejecutivo propicia en
esta oportunidad, podria aprobarse un precepto que solucionara, si no
en forma integral, por 1o menos en cierta medida, los anhelos que la doc-
trina de Derecho Penal recoge. Agrega que con este objeto han redac-
tado un precepto modificatorio del actual articulo 18, estableciendo que
“comete difamacion el que por cualquiera de los medios sefalados en
el articulo 12, difunda informaciones o comentarios que, sin ser consti-
tutivos de injuria o calumnia, puedan menoscabar en cualquier otra for-
ma la reputacion de una persona”. De esta manera, quedarian satisfechos
los aspectos que el profesor Novoa destacaba respecto a la posibilidad de
atentar en contra de la reputacion de alguien, o sea, del concepto-del ho-
nor objetivo, la fama o la reputacién en cualquiera otra forma que no
sea aquella que la ley ordinaria, la ley comun, sefiala como constitutivas
directas de la injuria o la calumnia.

Coincide también el profesor Schweitzer con los sefiores Cousifio y
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Novoa en la necesidad de no abolir, como lo hace el proyecto en examen,
las ideas de los incisos tercero y cuarto del actual articulo 18.

Estas ideas en la legislacidon anterior fueron admitidas por la una-
nimidad de los miembrog de la Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento, a proposicién del entonces Senador, don Radomiro
Tomic, y aprobadas posteriormente por la Sala. Iin dichos incisos se san-
ciona a quienes, sin su consentimiento, grabaren palabras o captaren
imagenes de otro destinadas al publico, siempre que tengan las caracte-
risticas sefialadas en el inciso primero y sean divulgadas por alguno de
los medios a que hace referencia el articulo 12.

Mediante el procedimiento de grabar imagenes a través de teleobje-
tivos de méquinas fotograficas o cinematograficas, sobre actividades
absolutamente privadas de una persona, que estdn en la esfera propia de
ia intimidad, puede afectarse gravemente su reputacion, cuando con pro-
posito dafado se exhiben a terceros sin que el ofendido haya tenido la
mas remota idea de lo que iba a acontecer. Tal conducta no puede, a su
juicio, quedar sin la sancion legal que establece la legislacion vigente.

Del mismo modo, el seftor Tomic propuso, acogiéndolo el legislador,
sanciones para los que por procedimientos téenicos escucharen las mani-
festaciones privadas que no les estén dirigidas. De suerte que esta con-
ducta, bastanie seria, grave y reprochabte desde todo punto de vista, pa-
rece que tampoco mereceria ahora en este proyecto consideracion alguna,
desde el momento en que simplemente se suprime la figura delictiva.

El profesor Cousiiio manifiesta que en la reunion que sostuvo con
los profesores Schweitzer y Novoa, no se preocuparon mayormente del
delito de sensacionalismo, porque estimaron que las razones que se ha-
bian dado en la sesién antericr justificaban plenamente la mantencioén
de este delito en la legislacion en proyecto.

Seniala que desde hace muchos anos pertenece al Instituto de Cien-
cias Penales, institucién que no tiene otro objetivo que el perfecciona-
miento de log estudios y la investigaciéon de la ciencia penal. Agrega
que dicho organismo ha mantenido siempre una politica de perfecciona-
miento de nuestro sistema penal y de la legislacion respectiva.

En lo que respecta a la difamacion, el Instituto preparo un proyecto
el afio 1942, que expresamente definia lo que debe entenderse por tal. Se-
gun ese proyecto, difamacion es “todo ataque al honor, crédito o reputa-
cién de una persona natural o juridica cometido ante varias personas
reunidas o separadas.”’ Ese proyecio estaba destinado a incorporar la di-
famacion entre los delitos reglados por el Codigo Penal.

En cuanto al sensacionalismo, la ley vigente tiene su base en un pro-
yecto elaborado por el Instituto de Ciencias Penales, el cual no es fruto
de algo improvisado, sino que estid concebido con un espiritu de caracter
cientifico. Es por esto que al sefior Cousifio le resulta doloroso constatar
que se elimine lo que costo tanto esfuerzo elaborar. Volver a dejar en la
impunidad hechos que desde el punto de vista técnico y cientifico mere-
cen ser castigados, le parece sumamente grave y peligroso.

En cuanto a la difamacién, supone que la razén de la supresién
tiene su fundamento en que dicha figura delictiva podria considerarse
dentro del ambito de la injuria. A pesar de ser éste el pensamiento de
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algunos penalistas, no hay duda de que si se incluye la difamacién den-
tro del concepto de injuria, hay que sefialar, tal como lo hizo presente
el Honorable Senador sefior Bulnes, que nuestra jurisprudencia siempre
ha puesto énfasis en la necesidad de que en estos delitos debe existir el
animus injuriandi. Como en el caso de la difamacién existe el hecho obje-
tivo del menoscabo de la reputacion de una persona, aun cuando no exis-
tiere 4nimo de infamar, cree conveniente separar ambas situaciones y
configurar debidamente la difamacién.

Agrega que todas las legislaciones modernas contemplan el delito de
la difamacion. Pero como na es posible en esta oportunidad ir a la refor-
ma del Cédigo Penal en este aspecto, hay que mirar solamente la legis-
lacién especial que se estd estudiando. Le parece que por razones elemen-
tales no podria suprimirse hoy dia esta forma delictuosa de la ley de
abusos de publicidad, porque si ello se hiciera, se estaria lesionando el es-
piritu del Cédigo Penal, el que al referirse a la calumnia e injuria pro-
palada con publicidad, hizo expresa exclusiéon de los “no sujetos a la ley
de imprenta”, porque entendia que esta ley especial debia aplicar una
sancién mas ejemplar cuando se cometian delitos de injuria y calumnia
por este medio. Por estas razones, no ve inconvenientes en que esa ley,
cumpliendo con el espiritu del Codigo Penal, se refiera a la maledicencia,
para lo cual serd necesario, como se establece en la ley vigente, que se
excluyan los casos de la injuria y calumnia. Coneebido el delito en la
forma en que explicd el seflor Schweitzer, cree el sefior Cousifio que ya
no podria decirse que no existe utilidad en mantenerlo, porque seria re-
peticion de un concepto del Cédigo Penal. En seguida, diferencia los con-
ceptos de crédito y reputacion, pues no toda imputaciéon que afecte a la
reputacién de una persona constituye un deserédito. Un autor, por ejem-
plo, habla de que una persona puede tener un enorme crédito por lo in-
tegérrimo de sus principios y tener una pésima reputacién en cuanto que
es un mal cirujano. No es lo mismo herir su condicién de cirujano que
herir su condicién de hombre honesto. Puede darse, incluso, el fendémeno
inverso de ser una persona que no tiene ninguna honestidad y, sin em-
bargo, tenga una enorme. reputacién. Puede ser un magnifico médico y,
desde otro punto de vista, especialmente del ético, una persona sin ho-
nestidad. Por esto no es tan efectivo aquello de que las expresiones cré-
dito y reputacién sean idénticas.

El sefior Novoa se refiere nuevamente al delito de sensacionalismo
y sefiala que, en principio, los tres profesores que han emitido opinién
en la Comision, estdn de acuerde en que debe mantenerse este delito por
las razones ya expresadas. Agrega que el poder de sugestion que tiene
la noticia criminal en un porcentaje elevado de la noblacién con tenden-
cia psicopatica o con algin desequilibrio nervioso, sobre todo explotada
en forma morbosa, crea un peligro grave que hay que considerar.

También es necesario tensr presente Ia situacion de los menores, que
tienen mayor posibilidad de sugestién delictiva y en los que, ademas, las
noticias sensacionalistas producen problemas en su formaciéon moral e
intelectual. .

La ley vigente y el Instituto de Ciencias Penales, buscaron determi-
nados mecanismos para asegurar que el sensacionalismo fuera siempre
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sancionado. En esta materia de log medios adecuados para combatirlo,
hay posibilidad de mejorar, discrepar o tener otro enfoque diverso desde
el punto de vista cientifico, porque naturalmente, si en aquel entonces
se procedié con mucha estrictez, fue porque el proyecto del Instituto re-
flejaba una experiencia practica de ese momento. En efecto, en la legis-
lacién anterior existia un precepto destinado a sancionar el sensaciona-
lismo que no tenia aplicacién, porque la sancion era minima como conse-
cuencia del proceso de desvalorizacion monetaria. Pero hubo época en que
esa misma sancion tenia algtdn valor punitivo por lo que representaba
pecuniariamente y, sin embargo, tampoco produjo efecto, porque los Tri-
bunales se resistieron muchas veces a encontrar sensacionalista una pu-
blicacién, a fin de evitar fuertes criticas de la prensa. Todos estos fac-
tores hay que tenerlos en cuenta cuando se trata de una legislacion de
esta naturaleza. El Instituto comenzé a buscar, entonces, formas practi-
cas para evitar que hubiera manera de burlar la sancién del sensaciona-
lismo. Puede ser que algunas de esas férmulas se estimen excesivamente
rigidas o haya otras que admitan criticas; pero el principio, a su juicio,
debe ser mantenido. Corresponderd a la préctica y a la técnica legisla-
tiva del Congreso buscar cudles puedan ser los métodos mas adecuados
para asegurar que el precepto, si se establece, no sea letra muerta.

El profesor Etcheberry sefiala que ha pedido hacer uso de la pa-
labra después de la intervencién de sus colegas, porque concurre a esta
Comisién en un doble caracter, ya que ha sido invitado como profesor de
la catedra y, al mismo tiempo, le ha cabido la tarea de asesorar al Mi-
nisterio de Justicia en la preparacién del proyecto en discusién. Agrega
que, en consecuencia, las lineas generales del proyecto corresponden a sus
puntos de vista en la materia.

La primera idea del proyecto, es la de reemplazar las penas corpo-
rales por penas pecuniarias. Respecto de este punto, recuerda que el pro-
fesor Novoa se manifesté en general de acuerdo con este criterio, salvo
para casos extremos como el delito de chantaje o de noticias falsas de
caracter grave. En cambio, el profesor Schweitzer expresé su discrepan-
cia sobre el punto.

En cuanto a la filosofia general que inspira esta idea, aparece bien
manifiesta en el parrafo respectivo del Mensaje con que el Ejecutivo en-
vid este proyecto y que ya explicd el sefior Ministro de Justicia.

En realidad, el reemplazo de las penas corporales por pecuniarias
se reduce a lo que se llama los delitos especificamente publicitarios: la
noticia falsa, la difamacién y el sensacionalismo. En los casos graves,
en aquellag publicaciones que llegan a constituir injurias, calumnias, ofen-
sas a las buenas costumbres, incitacién a delinquir, apologias de los deli-
tos, incitacién al odio racial o religioso, que es una figura nueva que se
introduce en la ley e, incluse, en los casos graves de chantaje, se man-
tienen las penas corporales.

Se elimina estas penas solamente en los delitos de publicacion de
noticia falsa, de publicaciones prohibidas del articulo 20 y en la difama-
cién, en donde no sélo se elimina la pena, sino también la figura delec-
tiva completa. En cambio, en el sensacionalismo, donde el proyecto cam-
bia la estructura del delito, no se innova en materia de penas, porque ya
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en la ley actual no hay sefialada una pena corporal, sino solamente una
de caracter pecuniario para el delito.

Puede verse, entonces, que si bien éste es uno de los puntos centrales
del proyecto, los aleances practicos del reemplazo de las penas no son tan
amplios como se piensa, porque los casos de verdadera gravedad contk
noan siendo sometidos a un régimen de sanciones corporales.

En lo que se refiere a la publicacién de noticias falsas, que es la
primera figura de delitos especificamente publicitarios, sefiala el sefior
Etcheberry que el profesor Schweitzer se manifesté partidario de man-
tener la forma cuasidelictual, es decir, la sancién a aquellas noticias fal-
sas que no son publicadas maliciosamente a sabiendas de su falsedad, sino
por imprudencia o ligereza, aunque sélo en los casos que él mismo seialo,
en que se trataba de una negligencia o imprudencia grave o extrema. En
este punto, agrega, discrepd ¢! profesor Cousifio, y el profesor Novoa se
manifesté en principio partidario de la reforma, haciendo sélo observa-
ciones de caracter técnico, al aludirse en la configuraciéon del delito a
la dignidad, crédito, reputacion o intereses de personas naturales, con lo
cual puede producirse ficilmente una confusion o un concurso de delitos
con los delitos de injuria y calumnia, en que aparecerian mezclados los
intereses publicos con los privados.

En esta materia, la filosofia general que ha inspirado al proyecto en
debate es la que expone el Mensaje en la parte pertinente, a la cual se
refirié el sefior Ministro de Justicia.

El sefior Etcheberry trata, en seguida, el problema de la rectifica-
ciéon completa y oportuna de la noticia, como causal extintiva de respon-
sabilidad, idea sobre la cual ninguno de los sefiores profesores formuld
observaciones. :

El Honorable Senador sefior Chadwick seflala que no advierte el al-
cance preciso que tendria el delitc de noticia falsa, cuando falta un in-
terés lesionado o afectado que merczea proteccion, a lo cual el sefior Etche-
berry responde que la malicia en este caso no se refiere precisamente a
la intencién de ofender un determinadc bien juridico, sino a la concien-
cia de que las informaciones son falsas; que ¢stas se difunden a sabien-
das de su falsedad.

El Honorable Senador sefior Bulnes solicita aclaracién sobre el al-
cance de la expresién “maliciosa” que se utiliza en este delito. El sefior
Etcheberry responde que para dar una respuesta, hay que ir a un campo
muy debatido y largo de explicar en materia penal.

A su juicio, habria dado Jo mismo decir que la publicacién deba ser
hecha dolosamente que maliciosamente. La funciéon que cumple el adver-
bio “maliciosa” es la misma que tiene en numerosos delitos de falsedad
configurados en el Cdédigo Penal, por ejemplo, uso malicioso de un docu-
mento publico falsificado, use malicioso de instrumento privado falsifi-
cado, circulacién maliciosa de moneda falsa, presentacion a sabiendas de
documentos o testigos falsos en juicio. La funcidon que cumpliria en este
proyecto el requisito en analisis, técnicamente no habria necesidad de ex-
presarlo, porque todo delite para ser tal debe ser doloso, pero se lo uti-
lize para destruir o eliminar la presuncion de] articulo 19 del Codigo
Penal. Esta disposicién, averiguado que una persona ha realizado una
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conducta objetiva externa que corresponde a la descripceién de un delito,
presume que lo ha realizado dolosamente, a no ser que conste lo con-
trario. Sin embargo, la mayor parte de las veces que el Cédigo Penal
emplea estas expresiones “maliciosamente, a sabiendas o con malicia”,
el efecto practico que tiene es el de destruir la presuncién de dolo, por-
que se trata de conductas que ordinariamente se realizan sin dolo o sin
malicia y, entonces, la presuncién general ya no corresponderia a la rea-
lidad social. Ordinariamente, el que da muerte a otro lo hace dolosa-
mente, pero en cambio en la circulacién de moneda falsa no es de presu-
mir sin mas que la persona que la circulé sabia que se trataba de algo
falsificado. Por eso, el proyecte de ley se ha preocupado en introducir
esta expresion, que en rigor es superflua, pero cuyo efecto préctico es
el analizado. - :

Ante otra consulta del Honorable sefior Bulnes, el sefior Etcheberry
expresa que no cabe ninguna duda de que existe una dificultad que prueba
del dolo o malicia y que, en el fondo. va a haber que atenerse a presun-
ciones que se deduzcan de los hechos externos. Agrega que hay que pen-
sar también que si se adopta la regla inversa de la presuncién de dolo,
serfa mucho més dificil para el que procedié de buena fe demostrar que
asi lo hizo y que no tenia conocimiento de la falsedad de la noticia, por-
que, ademdas de tener que probar un hecho subjetivo, va a entrar a pro-
bar uno de caricter negativo.

El profesor Cousifio expresa que la palabra “malicia” tiene otro
significado, ademds del que ha explicado el profesor Etcheberry.

En efecto, se habla desde antiguo de un llamado “dolo especifico” y
se dice que la malicia seria una forma de este dolo especifico. Precisa-
mente esta afirmacion se ha sostenido con la figura delictiva del Cédigo
Penal que sanciona al que “castrare maliciosamente a otro”, porque pue-
de ocurrir perfectamente que en una rifia, existiendo dolo de lesionar,
una persona castre a otra. En esta hipotesis, nadie podria sostener que
la inteneién del hechor fue privar a la persona ofendida de sus Srganos
generadores. Lo que se hizo fue herirlo y, por consiguiente, existe el do-
lo, que, seglin algunos. se presume en el articulo 19, pero lo que no ha
existido en la especie es el dolo de castrar. Por esto dice que ésta es una
forma de dolo especifico.

Con este significado, la palabra malicia restringe muchisimo el con-
cepto, de tal manera que cuando en el proyecto se habla de la difusién
maliciosa de noticias substancialmente falsas, esta acepcién deja al mar-
gen de punicién la figura que en el derecho penal se conoce con el nom-
bre de dolo eventual. Es decir, aquella actitud ligera de un sujeto que,
sabiendo que la noticia es seguramente falsa, rechace este resultado, im-
portandole solamente dar la noticia. Este caso, de indudable gravedad
para el profesor Cousifio no quedaria configurado en la ley.

El articulo 14 de la ley vigente se pone en tres casos diferentes,
asignandole a cada uno penalidad diversa, atendiendo a la gravedad o
importancia de la noticia y al dolo, malicia o culpa del autor del delito.

En lo que respecta a la presuncién de dolo del articulo 1° del Cédigo
Penal, recuerda que, como sostiene don Fernando Alessandri en su Ca-
tedra, dicho principio estd modificado por el Codigo de Procedimiento
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Penal, cuando exige que los Jueces, para condenar, tengan la convieeidon
por los medios de prueba leoales, de que realmente se ha cometido un
delito. Ningtn Tribunal, por lo tanto, podria en un caso particular supo-
ner que un periodista ha tenido una conducta dolosa, porque él no haya
tenido aducir una prueba que justifique que esa conducta no era de esa
naturaleza.

El profesor Cousiflo estima, en cambio, que la expresion “substan-
cial” debe mantenerse, porque, a su juicio, es necesario también contem-
plar el otro aspecto, perque de lo contrario los periodistas serian victi-
mas de toda clase de proceses v acusaciones muchas veces infundadas.

A continuacidén, el profesor Novoa se refiere a los puntos que estaban
en discusién, vale decir, al término “maliciosamente”, al problema del
peso de la prueba y, en seguida, a la expresién ‘“‘substancial”.

En cuanto al primer términe, manifiesta la inconveniencia de utili-
zar esta expresion. La malicia s6lo caracteriza, como lo anotara el pro-
fesor Cousifio, una de las formas de dolo, la de dolo directo, y es, por
otra parte, una expresién ambigua. Esto, que para la doctrina parece
claro, de que la palabra “malicicsamente” carvacteriza la forma de dolo
directo, no es nada de claro en la ley chilena, nuesto que el Coédigo Penal
en su articulo 22 habla del dolo o malicia como términos equivalentes, con
lo cual se produce una pugna entre el texto de la ley y lo que dice la
doctrina, fuente de las mayores confusiones, cuando se trata de la inter-
pretacién de un precepto de esta clase.

Ademaés, el término “malicicsamente” suele entenderse también con
un alcance distinto a los y que se han dado. Se ha establecido aqui
que cuando se usa la expresion malicicsamente, hay que entender supri-
mida la presuncién de dolo; en otros easos, hay que entender que sola-
mente se refiere al dolo directo; perc hay una tercera posibilidad en
que el término “maliciosamente” pedria estar sugiriendo una expresa
exigencia de una conciencia de la antijuridicidad de la accidn, cosa que
ocurre en varios de los tipos delictivos que existen en el Cédigo Penal
como, por ejemple, en el caso del aberto, en el cual el profesor Etchebe-
rry, en su Tratado, hace un comentario dandole ese alcance. De tal ma-
nera, que la expresién “maliciosamente” puede ser entendida, por lo me-
nos con tres, si no cuatro sentidos distintos. Al profesor Novea e parece
de toda conveniencia sustituir esta expresiéon ambigua por la de “a sa-
biendas”. Esta expresién tiena In misma ventaja que tendria para el au-
tor del proyecto, ¢l profesor Etcheverry, el uso de la palabra “malicio-
samente”, vale decir, que no se le podria suponer a priori al sujeto de
que por .el hecho de haber dado a conocer una falsedad, estd procediendo
a sabiendas de que el hecho es falso.

El Honorable sefior Bulnes hace presente la conveniencia de utilizar
la expresién “sin justa causa de ervor”, en lugar de la de “a sabiendas”,
a lo que el profesor sefior Novon contesta que ello implicaria incorporar
el concepto de culpa. El profesor Novoa afirma, coincidiendo con el se-
fior Cousifio y en contra de Jo que opina el geflor Schweitzer, que una
noticia falsa culpable no debe ser objeto de sancién penal. La expresion
“3 sabiendas” dejaria perfoctamente restringida la sancién a aquello que
se conoce positivamente como falso y que conociéndolo como tal, el pe-
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riodista lo da a la publicidad con grave dafio de la causa publica. Por
lo demés, este es un término que tiene raigambre en nuestra legislacion.
Existen, dentro del Cédigo Penal, varios articulos en que se utiliza esta
expresion, como, por ejemplo, “presentar a sabiendas documentos falsos
en juicio”. Es posible que una persona presente un documento falso cre-
yendo que es verdadero o haberlo recibide el abogado del cliente en el
entendido de que es verdadero, entonces no se le supone a priori, por el
s6lo hecho de que objetivamente sea falso el documento que contiene el
delito, sino que es necesario agregar, ademds, algiin antecedente que de-
muestre que tenia positiva conocimiento de esa falsedad.

En lo que se refiere al peso de la prueba, ¢l sefor Novoa cree que
en este caso debe alterarse, ya que no debe presumirse el dolo. En efec-
to, en las actividades profesionales normalmente se procede de buena fe
y por eso la ley se ha cuidado de suponer que lo normal es que se actie
correctamente, sin dafiadas intenciones. De ahi que ¢n la mayor parte de
los delitos de tipo profesional o funcional, se va exigiendo especifica-
mente el “abuso de la funcién”, el “maliciosamente”, el “a sabiendas”,
el “de propdsito” o cualquier otro término semeiante. Piensa el sefior
Novoa que debiera mantenerse una exigencia subietiva que podria ser
“q gabiendas” en lugar de “maliciosamente”, por las razones anterior-
mente sefialadas.

En cuanto a lo manifestado por el Honorable Senador Prado en el
sentido de que deben tomarse garantias especiales para que el periodista
pueda acreditar la veracidad de la noticia. no le parece, al sefior Novoa,
tan facil lograrlo, sobre tode si se quiere respetar el secreto de la fuente
de informacién que los periodistas tienen como una conquista adquirida.
Nuestra legislaciéon ain no la reconoce, nero existe una fuerte tendencia
para hacerlo. De tal modo que si un periodista difunde una informacién
porque se la di6 un Senador de la Republica, a juicio del profesor Novoa
ha procedido sin malicia y, por censiguiente, no debiera ser sancionado.
El exigirle al periodista que dé la fuente de informacion, podria ser exce-
sivo y contrario a principios de tipo profesional. En cambio, si se advierte
claramente que el periodista tuvo conciencia de que esa noticia que le
daban era falsa, entonces deberd ser castigado, pero 1o en la otra hipo-
tesis, en que a lo méas habria una simple sancion de la culpa.

El profesor sefior Etcheberry manifiesta que no habria mayor in-
conveniente en suprimir la expresién “maliciosa’™ y reemplazarla por “a
sabiendas” con la sola salvedad de que esta expresion tendria la virtud
de excluir mas enérgicamente el dolo eventual que la palabra “maliciosa’,
ya que el dolo eventual se caracterizarin en este caso por la duda acerca
de si la noticia es o no exacta. Ll exigir que se procediera a sabiendas,
naturalmente involucraria la exigencia de la certeza o convencimiento
de la falsedad. El término mismo que se adopte en definitiva tiene poca
importancia si la idea central fuera acogida.

En cuanto a lo substancialmente falsa de Ja noticia, comparte el cri-
terio expresado por el sefior Bulnes, en el sentido de que lo substancial
de la noticia hay que referirle a los efectos que elia pueda produeir, por-
que es posible que una noticia sea desde el punto de vista de su extension
verdadera en la mayor parte de lo que dice y falsa en algun aspecto,
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que precisamente pueda producir el dafioc grave. En este caso, no habria
inconveniente en mejorar 1z formula para dejar claramente establecida
esta idea que en el fondo coincide con el pensamiento que inspird el pro-
yecto. ’

Se refiere, en seguida, a la cohservacién formulada por el sefior No-
voa en la sesién anterior, en el sentido de que podria producirse en la
especie, una superposicién o concurso aparente con los delitos contra el
honor, injuria o calumnia, observacién téenicamente muy exacta. Sin
embargo, no hay inconveniente en aclarar en el texto de que en este
caso se trata de una figura de cardcter residual, es decir, aplicable a
aquellas noticias falsas que por su naturaleza no constituyan otro delito
especifico como la injuria, calumnia o atGn los delitos de la ley de Se-
guridad Interior del Estado. Recuerda que en el articulo 49, parte final,
de la ley de Seguridad Interior del Estado, hay también una figura de-
lictiva que consiste en propagar de palabra o por egerito o por cualquier
otro medio en el interior, o enviar al exterior noticias o informaciones
tendenciosas o falsas destinadas a destruir el régimen republicano y de-
mocratico de Gobierno, o a perturbar el orden constitucional, la seguri-
dad del pais, el régimen econémico o monetario, ete. Esencialmente, esa
figura consiste en publicar o divnlgar en alguna forma noticias falsas, de
manera que también con resmecto a estos delitos se produciria la misma
gitnacién a que viene refiriéndose.

Sefiala que tal vez quedarian comprendidos en la disposicién algunos
casos en que no habria superpesicidn o concurso, ya que la alusion que se
hace al crédito o intereses de lag personas, podria referirse también a
las actividades profesionales o econémicas de una persona. Por ejemplo,
si se publica que tal persena o el Ranco cual, estd a punto de ser de-
clarado en quiebra, la noticia pudiera no ser constitutiva de injuria o de
calumnia ni atentar contra su honor; pero si producirle un dafio serio
en los intereses econémicos. Iin este caso, no habria una superposicién
con las otras figuras delictivas, sino que tendria la disposicién su campo
de accién propio y especifico.

En lo que ge refiere a la sancién aplicable a la forma cuasidelictual,
coincide con log profesores Cousifio y Novoa y discrepa con el profesor
sefior Schweitzer acerca de la conveniencia de sancionar las noticias fal-
sas que se den por imprudencia o por ligereza. Sefiala que la sancién
cuasidelictual es excepciona! en nuestro régimen penal, y que el sistema
de contemplar paralelamente. junto a Ia forma dolosa, la simple impru-
dencia o negligencia sélo se aplica en los delitos contra las personas y
especialmente en aquellos delitos relacionados con la vida, integridad cor-
poral y la salud. Por el contrario, dicho sistema cabe en los delitos con-
tra el honor, aungque dentro de nuestra legiglacién penal, dicha figuras
delictivas estén incluidas en el titnlo de los delitos contra las personas.

En efecto, en los delites de injuria, calumnia, amenaza, desacato,
falso testimonic, que gon los mis semejantes al delito de que se trata, no
hay formas cuasidelictuales punibies penalmente entre nosotros. Asi, en
los delitos de falsedad comn el uso de documentos falsificados, la circu-
lacién de moneda falsificada. la presentacion de testigos o documentos
falsos en juicio, la ley exige como requisito expreso, de que se proceda
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“maliciosamente” o “a sabiendas”. Este criterio no impide, por cierto,
que existan responsabilidades de otro orden, como la responsabilidad pro-
fesional ante el Colegio respectivo, y la de orden civil, g1 efectivamente
se ha llegado a causar un dafio pecuniarie apreciable a una persona por
imprudencia o ligereza. No cabe duda que la sancién penal en los casos
de cuasidelito, puede ser exclusiva si se tiene en cuenta que se trata de
una actividad en donde es dificil cerciorarse con absoluta certeza de la
veracidad de la noticia antes de su publicacién, en atencidon al factor
tiempo que es tan apremiante en la profesion de periodista.

En lo que dice relacion con el delito de difamacién, deja constancia
el sefior Etcheberry que sus colegas han coincidido en considerar que si
bien el texto actual es vago o poco satisfactorio, no debe eliminarse la
figura delictiva, sino lo aue procede es darle otra forma méas adecuada.
Agrega que entendi6 que el profesor Novoa ne cree pogible o conveniente
buscar una férmula precipitadamente en una discusién que estd apre-
miada por el tiempo, v los profesores Cousifio v Schweitzer han propues-
to, en cambio, una redaccién concreta para este delito.

Expresa que el delito de difamacién se ha suprimido por la razoén
que expresa el Mensaje, el que en su parte pertinente dice: “El delito
de difamacién aparece caracterizado por la ley vigente en términos ex-
tremadamente vagos. Su linde con la injuria no es precisa, ya que difi-
cilmente puede concebirse una lesién para la honra o el crédito de una
persona que no sea constitutiva de injuria. En cnanto a la ofensa a la
dignidad, en verdad ésta Gltima no es sino un aspecto de honor: el sen-
timiento de autovaloracién de la persona. Si no llegan a constituir inju-
ria, las informaciones o comentarios podran a lo més herir la vanidad
o el amor propio de una persona, pero en tal caso no se justifica ya la
sancién penal. Ademads, la disposicién actual resulta particularmente pe-
ligrosa, pues no distingue entre lag informaciones veridicas vy las que
no lo son, ni permite en caso alguno prucba de la verdad de las impu-
taciones, lo que se ha admitido incluso tratindose de la injuria, que es
un caso mis grave. Por todas estas razones, el proyecto propone eliminar
la respectiva disposieion.”

El sefior Etcheberry cree que, concebida la difamacién como delito
contra el honor, resulta superflua en presencia de lag disposiciones del
Cédigo Penal. Es muy cierto que la generalidad de la doctrina y las le-
gislaciones distinguen por una parte entre la injuria que se Hama con-
tumeliosa, que cs el insulto o la ofensa a la persona misma, que requiere
generalmente, si no la presencia de ella, por lo menos su conocimiento,
y la injuria difamatoria, que es aquella que se difunde entre los demas
y va a lesionar la reputacion o el crédito de una persona. Tal como lo
sostuvo el profesor Novoa, el problema entre nosotros es fundamental-
mente terminolégico, ya que no puede decirse que nuestra legislacién
sancione Unicamente la injuria contumeliosa, puesto que también san-
ciona la difamatoria e, incluso, en este sentido, la féormula de nuestro
C6digo es mejor que la que usan otras legislaciones donde se exige una
labor interpretativa muy minuciosa para concluir que también se pro-
tege lo que se llama el honer objetivo. En verdad, al decir el articulo 416
del Cédigo Penal, que la injuria es toda accion ejecutada o expresion
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proferida en deshonra, descrédito o menosprecio de otra persona, se esta
tutelando tanto su honor en sentido objetivo como su honor subjetivo. Si
alguna duda cupiera al respecto, cabe seflalar que el articulo 417 N° 3
del mismo cuerpo legal, al enumerar los casos de “injurias graves”, in-
cluye entre ellas la imputacién a una persona de “un vicio o falta de
moralidad, cuyas consecuencias puedan perjudicar considerablemente la
fama, crédito o intereses del agraviado”, lo cual constituye claramente
una alusion al honor objetivo o reputacion gque una persona pueda tener.

De manera que el profesor Etcheberry estima que si hay verdade-
ramente una ofensa al honor de una persona, sea subjetivo u objetivo,
cabe perfectamente dentro de las disposiciones del Cédigo Penal. No obs-
tante lo manifestado, concuerda en que nuestro sistema penal es insu-
ficiente en lo que se refieve a la reglamentacion de la prueba de la ver-
dad, cuando lo que se imputa son hechos concretos o hay un interés pu-
blico de por medio. Il proyecto en discusién mejora el sistema en estos
aspectos al admitir cspecificamente en el articulo 17, la prueba de la
verdad, cuando la imputacién estd vinculada a la defensa de un inferés
publico real.

In cuanto al alcunce de ia redaceidon propuesta sustitutivamente por
los profesores seilores Schweitzer y Cousiio, la verdad es que en el fondo
se refiere al reemplazo de las expresiones “dignidad, honra, honor o cré-
dito” por una sola, que seria “reputacion”.

El sefior Ftcheberry cree que dentro del uso general del idioma, és-
tos no son sino matices de una misma idea. No hay un concepto funda-
mental que claramente distinga entre la reputacion, honra, crédito, ete.
Incluso la honra, respecto de ia cuai existe cierto consenso en referirla
al honor subjetive de una perseua, no parece tan claro que en el Tioma
espafiol tenga un alcance resiringido exclusivamente a ese aspecto. Se-
guramente, muchos habran leido la obra de Calderdn, que se titula “El
médico de su honra”, gque refiere la historia de aquel hombre que llega
a dar muerte a su mujer, sabicndo perfectamente que ésta no le ha sido
infiel, porque se ha colocado en tal situacion que da pabulo para que el
vecindario o la gente en gencral piense que €l ha sido engaiiado por ella,

sintiéndose deshonrado. Ani queda claramente establecido que la honra

para él no es el honor subjetivo, puesto que sabe que no ha sido ofen-
dido por su mujer, sino que es el honor objetivo. De manera que buscar
una significacion tajante, una distincion entre honra, honor, reputacion,
dignidad, crédito, fama, es inunl, por ser todovs estos matices de una
misma idea. Lo que si encuentra una idea aceptable es la sugerida por
el profesor Novoa en el sentido de buscar un contenido para el delito de
difamacion en torno a la proteccion de ia esfera de la intimidad de la per-
sona, ya que ésta es un bien juridico, que entre nosotros no tiene mas
tutela que algunos delitos especiiicos como la violacion de domicilio y la
correspondencia.

Fn cuanto a los delitos de gravar palabras o imégenes y de usar
‘procedimientos técnicos para escuchar manifestaciones privadas;, a que
se refieren los incigos tercero y cuarto del articulo 18, ellos fueron su-
primidos como consecuencia de la supresion del delito de difamacién. Es-
tas son materias que no estan directamente vinculadas con los delitos
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especificos que debe considerar esta legislacién especial, y méds bien de-
berian considerarse, sobre todo el de ,meubptar comunicaciones telefo-
nicas, en alguna reforma general del Codigo Penal.

Cree el profesor Etcheberry que en torno a ia idea de proteccion de
la esfera de intimidad, podria buscarse ciertamente un concepto del de-
lito de difamacién al cual se incorporaran las ideas qgue contienen los
incisos tercero y cuarto a que se ha referido.

El profesor Cousifio expresa que existe otra razén para no suprimir
el delito de difamacién. La mayor parte de los iutérpretes admiten que
no puede ser sujeto pasivo de injuria la persona juridica; en cambio, en
la difamacion, si.

El profesor Etcheberry expresa que antes de saber si la difamacion
es necesaria o no, o exige o no un animo especial, se tendria que tener
un concepto de qué es difamacion. Eu torno al honor como bien juridico
protegido, la difamacion es superflua. No cree que la injuria exija un
dolo especial mas alid que el de que la persona se dé cuenta de la natu-
raleza ofensiva de sus expresiones y que elias van o pueden causar efec-
tos. Por eso, estima que esta iigura como proteccion al honor resultaria
superflua; pero, en campio, se ha inclinado a admitirla con una confi-
guracion distinta ccmo proteccion a la cstera de intimidad.

Finaimente, el sefior Kicheberry se refiere al tema del sensaciona-
lismo, materia sobre la cual estd en discrepancia con sus colegas de ca-
tedra.

Recuerda que el profesor senor Novoa expreso que el texto pro-
puesto solo protegeria el respeto por los muertos, heridos o victimas de
delitog, ¥ la sensibilidad géneral del pubiico, sin considerar a la prensa
como “Factor criminogeno, especialmente por el infiujo que puede produ- -
¢ir en anormales, menores y personas de baja cultura. Recuerda, asimis-
mo, que se cito al efecto el crimen del paramo en Inglaterra y los nefas-
tos efectos que la publicidad del mismo produjo.

Agrega el profesor tcheberyy que el sefior Cousino se manifesté
de acuerdo con el profesor Ncvoa en este aspeclo, sosteniendo que la in-
formacion es licita, pero su abuso truducido en sensacionalismo es per-
nicioso y gravemente perjudicial.

El seiior Ktcheberry parte de la base, y supone que todos estaran
de acuerdo, en que la libertad de prensa, o de opinidon o informacion, es
buena en si y en que existe un derecho gemeral para decir y difundir la
verdad. Es claro, también, que toda libertad encuentra su limitaciéon en
el respeto a un bien juridico superior. Yor esa razén, puede limitarse la
libertad de prensa cuando existe una razon social importante, y asi lo
hace la ley actual, como también el proyecto en debate. ;Cuales seran
estas razones sociales importantes? KEllas seran la proteccion al honor
de las personas: ahi estan los delitos de injuria y calumnia; las buenas
costumbres, para cuya proteccion existen disposiciones en el Codigo Pe-
nal y en esta ley de abusos de publicidad, en que se castiga la difusion
de pornografia o de informaciones que sean atentatorias contra las bue-
nas costumbres; la seguridad publica, a cuyo objeto, tanto el Cédigo Pe-
nal como la Ley de Seguridad Interior del Estado sancionan diversos de-
litos; v esta misma ley castiga la violacion de secretos, la propaganda
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subversiva, etec. A los factores enunciados, el proyecto propone agregar
otro limitativo de la libertad de informacion: “los sentimientos naturales
de piedad y respeto por los muertos, heridos y victimas cuando sean le-
sionados gravemente.”.

Istos sentimientos, a juicio del Kjecutivo, son dignos de proteccién
Juridico-penal como otros valores espirituales que son protegidos, como
el propio sentimiento del honor, el pudor, el sentimiento patrio, los sen-
timientos religiosos que también preocupan a la ley penal cuando son
victimas de ofensas. A esta clase de sentimientos, incluso los que se re-
fieren a la piedad y respeto por los muertos, el Codigo italiano le dedica
un parrafo especial en que se contienen diversas figuras. Por esto, esta
iniciativa no constituye una innovacion absoluta al respecto. Cabria pre-
guntarse si habran otros Lienes juridicos igualmente dignos de protec-
¢cién que aconsejen limitar esta libertad de informacion. El Mensaje hace
una referencia a gque ias inioimaciones sobre temas criminales que, por
desgracia, es muy f{recuente gue ofendan al buen gusto, los valores esté-
ticos o la sensibilidad particular de muchas personas ante los hechos
de sangre. Pero dichiog bienes de naturaleza especial no parecen tener la
categoria suficiente como para justificar la creacion de delitos y la limi-
tacion de una libertad tan importante como es la de informacion.

El factor que quedaria por examinar es la importancia o influencia
crimindgena que pudiera tener lu pubiicidad de los delitos. ;La sola pu-
blicacion destacada de deiitos y hechos semejantes que no atenten con-
tra el honor de las personas ni contra ias buenas costumbres o los senti-
mientos de piedad y vespeio por ias victimas produce un aumento de la
criminalidad? La verdad es, a juicio del profesor Etcheberry, que ia cri-
minologia no ‘lo sabe hoy dia a clencia cierta. No puede irse tan lejos
como para afirmar que no lo tiene; pero tampoco se justifica afirmar
que efectivamente su infiuencia es decisiva.

En verdad, no hay estudios estadisticos prolongados y serios que lo
demuestren suficientemente. 'i'oda conclusion de la criminologia debe ba-
sarse en la observacion de la reaiidad, concretada en lo posible, en in-
dices y estadisticas que aumentarian su crédito y valor cientifico mien-
tras mas completos y prolongados sean. Dichos estudios estadisticos no
han sido realizados con la exactitud y seriedad que se requiere en la ma-
teria. Lo anterior es un hecho aun en paises como Alemania, Estados
Unidos, Inglaterra y Hscandinavia, donde existen los mejores estudios
criminolégicos y las mejores estadisticas.

Con mayor razoén puede decirse lo mismo en Chile, donde la crimi-
nologia estd verdaderamente en paiiaies y en donde no tenemos el ma-
terial de observacion direceto que permita sacar conclusiones ciertas. Por
supuesto que se puede admitir sin ambages que, con respecto a personas
que tienen una constitucion o predisposicion al delito y en personas anor-
males, siempre habra un riesgo en la difusiéon de noticias relacionadas
con los crimenes o simpies delitos; pero, en realidad, respecto a esas
personas, las obras mas inofensivas o mas respetables, como la lectura
de la Biblia, pueden provocaries una influencia criminégena. Ello, por
cierto, no puede justificar una vestriccion, bajo sancién penal, de una
libertad tan importante como la de prensa e informacién. Por lo demas,
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toda libertad supone en el fondo un riesgo, y si no, no seria tal libertad.

Hay en esto una tarea de politica criminal én que debe buscarse el
equilibrio entre la seguridad y la libertad. Aunque la criminologia afir-
mara con certeza, lo que no es asi, el influjo criminégeno de la difusién
de los delitos, no se podria por eso, en atencion a consideraciones supe-
riores de otro orden, principalmente politicos, suprimir totalmente o pro-
hibir bajo pena, toda publicacion o difusion relativa a los delitos.

Aunque la psicologia, por ejemplo, nos dijera que la censura pre-
via de los medios de difusion confiado a un comité competente de psi-
cologos seria sumemente beneflciosa y aun necesaria para la salud men-
tal de la poblacion, estamos ciertos de que, poiiticamente mas vale correr
el riesgo de que algurnos se danen, antes de aceptar un sistema como ese.

Para abonar su opinién, el senor Iitcheberry cita distinguidos pena-
listas extranjeros, cuyo peunsamiento contradice lo aseverado por sus co-
legas profesores respecto a este punto del sensacionalismo. Entre ellos
destaca a un profesor de Derecio Penal y Criminologia de la Universi-
dad de Copenhague, cuyas obras en la materia han sido traducidas al
casteilano y en ias cuales se anaiiza la base sociologica de la criminalidad
en el triple aspecto de ia literatura, de la prensa y de las cintas cinema-
tograficas.

Sefiala, por ultimo, el sefior Kicheberry, que ios ejemplos que los
profesores han destacado para condenar el seunsacionalismo, como el caso
de la publicidad en torno al crimen del paramo y del proceso del doctor
Ward, se deben a una particularidad de la ey inglesa en el sentido de
que la exposicion o transcripeion iiel de todo lo que ocurre en la Sala
de los Tribunales no da origen a responsabilidad penal, de manera que
puede haber una difusién de procesos que por si son escandalosos sin
originar mayor responsabilidad. Kntre nosotros, en cambio, esta situa-
cion no es posible, porque la ley actual, y en esto el proyecto no innova,
mantiene la prohibiciéon de pubiuicar piezas del proceso en estado de su-
mario y la facultad del Magisirado instructor para prohibir la publicidad
en torno a ella. Aunque asi no fuera, no cabe duda de que la publicidad
que hemos visto en relacion a esos deiitos caeria ciertamente dentro de
las disposiciones que en este proyecto se mantlenen en cuanto a que di-
chas publicaciones serian u ofensivas a las buenas costumbres, en ambos
casos, u ofensivas a los sentimientus de piedad y respeto por las victimas
en el caso especifico del crimen del paramo.

Rafael Eyzaguirre K., Secretario.
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