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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
-—-Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Diez Urzaa, Sergio
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Novoa Vasquez, Jovino
--Parra Muiioz, Augusto
-—-Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior, de Defensa Nacional, de Salud, y de
Transportes y Telecomunicaciones, y los sefiores Subsecretario de Salud y Subdirector de
Racionalizaciéon y Funcion Publica.

Actué de Secretario el seiior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el seiior Carlos
Hoffmann Contreras.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:23, en presencia de 17 sefiores
Senadores.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se da por aprobada las actas de las sesiones 82,
extraordinaria, y 9% ordinaria, en 4 y 9 de noviembre del afio en curso,
respectivamente, que no han sido observadas.

Las actas de las sesiones 10?, extraordinaria, y 117, ordinaria, en 10 de
noviembre del presente afio, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores
Senadores, hasta la sesién proxima, para su aprobacion.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El senor HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Ocho de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los cinco primeros hace presente la urgencia, con el caracter de
“Suma”, respecto de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley que establece un nuevo Codigo de Procedimiento
Penal. (Boletin N° 1.630-07);

2) Proyecto de reforma constitucional que consagra el derecho a la
libre creacion artistica y elimina la censura cinematografica, sustituyéndola por un
sistema de calificacion. (Boletin N° 2.016-07);

3) Proyecto de ley que reforma el Codigo Orgénico de Tribunales.
(Boletin N° 2.263-07);

4) Proyecto de ley que modifica la ley N° 12.927, sobre Seguridad del

Estado, acotando los delitos contra el orden publico y las facultades de los tribunales



para requisar libros o textos en delitos contra la seguridad del Estado. (Boletin N°
2.324-07),y

5) Proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre “La proteccion del derecho de
sindicalizacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en
la administracion publica”. (Boletin N° 1.958-10).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Con el sexto y séptimo hace presente la urgencia, con el caracter de
“Simple”, respecto de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley destinado a rehabilitar la nacionalidad a personas
nacionalizadas en el extranjero. (Boletin N° 2.407-07), y

2) Proyecto de acuerdo relativo a la convencion sobre la Prohibicion
del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales
y sobre su Destruccion. (Boletin N° 2.209-10).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Con el octavo retira la urgencia y la hace presente nuevamente, en el
caracter de “Suma”, respecto del proyecto que establece normas especiales para los
profesionales funcionarios que indica de los servicios de salud, y modifica la ley N°
15.076. (Boletin N° 2.117-11).

--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva

calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero comunico su ausencia del territorio nacional los dias 7
y 8 de diciembre del afio en curso, con el objeto de asistir a la Reunion de Paises del
Mercosur en la ciudad de Montevideo, y los dias 9 y 10 del mismo mes con motivo
de la ceremonia de traspaso de mando en Buenos Aires, Argentina. Agregd que lo
subrogaria, con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el sefior Ministro del
Interior, don Raul Troncoso Castillo.

--Se toma conocimiento.



Con el segundo solicita el acuerdo del Senado para autorizar la salida
de tropas nacionales fuera del territorio de la Republica, haciendo presente la
urgencia contemplada en el inciso segundo del N° 5 del articulo 49 de la
Constitucion Politica de la Republica. (Boletin N° S 451-05). (Véase en los Anexos,
documento 1).

--Pasa a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa
Nacional, unidas.

De la Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado su
aprobacion, en los mismos términos en que lo hiciera el Senado, al proyecto que
modifica la ley N° 19.620, sobre adopcion de menores. (Boletin N° 2.438-07).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Del sefior Ministro del Interior, con el que responde dos oficios
enviados en nombre del Senador sefior Horvath referidos a la distribucion de fondos
destinados a la disminucidn de la cesantia en el pais, especialmente en la Undécima
Region.

Dos del sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del sefior
Presidente del Senado, relativo a la propuesta de desarme mundial de la Fundacion
Proyecto de Paz Mundial.

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Vega, referido al eventual traslado del Instituto Antartico Chileno a la ciudad
de Punta Arenas.

Dos del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia.

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre de los Senadores
sefiores José Ruiz y Ruiz-Esquide, relativo a la posibilidad de iniciar un proyecto de
ley que permita a los ex imponentes del antiguo régimen previsional desafiliarse del
sistema de AFP.

Con el segundo responde un oficio enviado por el sefior Presidente de
la Corporacion, referido a modificaciones al Codigo del Trabajo en materia de
negociacion colectiva.

Cinco del sefior Ministro de Obras Publicas:

1) Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Stange, referido a la posibilidad de pavimentar el camino Las Lomas-El

Tepual, Décima Region.



2) Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath relativo a la mantencion y reparacion del camino Coyhaique—Puerto
Aisén-Chacabuco, Duodécima Region.

3) Con el tercero responde un oficio enviado en nombre de la Senadora
sefiora Frei, referido a la posibilidad de adelantar la ejecucion de los proyectos que
indica en la Segunda Region.

4) Con el cuarto contesta dos oficios enviados en nombre de la
Senadora sefiora Frei, relativos a la instalacion de un gasoducto en el camino minero
Huella Tres Puntas, Segunda Region.

5) Con el ultimo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Moreno, referido al proyecto de reacondicionamiento del Canal La Quinta, en
Chimbarongo, Sexta Region.

Del sefior Ministro de Mineria, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Hamilton, sobre la manera en que se han aplicado las
normas del Fondo de Estabilizacion del Petroleo a los precios fijados por la ENAP
en el presente afio, y al monto del sefialado fondo en la actualidad.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Senador senor Horvath, acerca de la situacion de los
terrenos ubicados en Puerto Bertrand, Undécima Region, considerando la
posibilidad de traspasar tales propiedades a sus pobladores.

Del sefior Contralor General de la Republica, con el que contesta un
oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores Matta y Moreno, relativo a la
auditoria que se esta realizando a la Empresa de Desarrollo Campesino S.A.

Del senor Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
referente a un incendio que afectd a la oficina de la Unién Democrata Independiente
en Coyhaique, donde funcionaba una sede del candidato presidencial sefior Joaquin
Lavin.

Del senor Director del Instituto Geografico Militar, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador sefor Stange, relativo al cambio de
denominacion del rio Concha por el de rio Cochamo, en la Décima Region.

Del sefior Director General de Deportes y Recreacion, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, referido al
proyecto Techumbre y Graderias para la Multicancha del Colegio Giuseppe

Bortoluzzi de Felip, San Fernando, Sexta Region.



Del sefior Secretario Regional Ministerial de Justicia de la Séptima
Regidn, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Matta,
relativo al proyecto de construccion de nuevas dependencias del Juzgado de Letras
de San Javier.

Del senor Director Regional del FOSIS de la Séptima Region, con el
que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Matta, referido al
proyecto de instalacion de agua potable rural en la poblacion Loyola, comuna de
Cauquenes.

De la sefiora Alcaldesa de San Javier, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Matta, relativo al concurso efectuado para
proveer el cargo de Director de la Escuela Manuel de Salas.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en la mocion de los Senadores sefiores Bombal, Diez, Horvath, Larrain y
Romero, con la que inician un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento del
Senado en el sentido de autorizar a la Secretaria del Senado para requerir los
informes y antecedentes a que se refiere el articulo 9° de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional. (Boletin N° S 439-09), (Véase en los
Anexos, documento 2), y

De la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaido en el proyecto de ley destinado a rehabilitar la nacionalidad a personas
nacionalizadas en el extranjero. (Boletin N° 2.407-07).

--Quedan para tabla.

Solicitudes

De los senores Froilan Carvallo Osorio, Francisco Camilo Conejeros
Riveros y Guillermo Albino Reyes Figueroa, con las que piden la rehabilitacion de
sus ciudadanias. (Boletines N° S 450-04, S 452-04 y S 453-04, respectivamente).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania.



El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Han llegado a la Mesa un informe de la Comisién
de Salud y otro de la Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley que
establece normas especiales para los profesionales funcionarios que indica de los
Servicios de Salud y que modifica la ley N° 15.076. (Boletin N° 2.117-11). (Véanse
en los Anexos, documentos 3 y 4).

--Quedan para tabla.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior VALDES .- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, la Comisién de Relaciones Exteriores, en sesion
celebrada esta mafiana, con la participacion del sefior Ministro de Defensa Nacional
y del Jefe de Estado Mayor de la Defensa, Vicealmirante Hernan Couyoumdjian,
aprobd por unanimidad el proyecto de acuerdo relativo a la Convencion sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonales y sobre su Destruccion. En seguida, la Comision encargéd al que
habla, su Presidente, que hiciera presente a la Sala la necesidad de que el proyecto
de acuerdo sea conocido también por la Comision de Hacienda, debido a la
magnitud de los recursos financieros que involucra el cumplimiento del tratado.

La Comision estimo que si bien parece conveniente para los intereses
del pais aprobar el tratado -ya suscrito por 180 paises y ratificado por mas de 90,
incluidos nuestros tres vecinos-, resulta indispensable que sea conocido por la
Comision de Hacienda antes de pasarlo a la Sala, por la razén ya dicha: los
compromisos que se adquieren para el financiamiento de la ejecucion del proyecto.
Por lo tanto, solicito al sefior Presidente que pida la venia de la Sala

para proceder en la forma indicada.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Antes de eso, sefior Senador, se va a dar cuenta de los
acuerdos de Comités.

El sefior VALDES.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VALDES.- Segiin entiendo, los Comités han acordado autorizar a las Comisiones
de Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores, unidas, para que, una vez que se dé
cuenta del oficio enviado por Su Excelencia el Presidente de la Republica en el que

solicita el acuerdo del Senado para permitir la salida de tropas nacionales fuera del



territorio de la Republica, puedan sesionar simultaneamente con la Sala, a partir de
las 17, a fin de discutir y analizar esa materia, y para que luego se dé un informe
verbal.

El sefior RIOS (Vicepresidente).-. No se ha tomado un acuerdo sobre el particular, sefior

Senador, pero lo solicitaré en unos momentos mas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Hago presente a la Sala que en las tribunas se encuentran
presentes los mejores alumnos de educacion media de las Regiones Quinta, Sexta y
Metropolitana. Los felicito y les deseo mucho éxito.

--(Aplausos en la Sala).
El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Secretario va a dar cuenta de los acuerdos de

Comités.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior LAGOS (Secretario).- En reunién de hoy, los Comités adoptaron los siguientes
acuerdos:

1) Despachar en la sesion de hoy los tres primeros asuntos de la tabla,
a saber:

El proyecto, en segundo tramite constitucional, que establece normas
especiales para los profesionales funcionarios que indica de los servicios de salud y
modifica la ley N° 15.076, con informe de la Comision de Salud.

El proyecto, en segundo trdmite constitucional, que modifica el
Codigo de Procedimiento Penal para perfeccionar las normas sobre libertad
provisional y proteger a las personas ante la delincuencia, con segundo informe
complementario de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

El proyecto, en primer tramite constitucional e iniciado en mensaje,
que amplia el plazo de entrada en vigencia de la prohibicion de desempenar
simultaneamente funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos,
con informe de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

2) Rendir homenaje en memoria del ex Presidente del Senado don
Tomas Pablo Elorza, recientemente fallecido, al principio de la sesion ordinaria del

martes 25 de enero; y



3) Fijar como semana regional de enero préximo la que va desde el

lunes 10 hasta el sabado 15.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El Senador sefior Valdés ha solicitado que el proyecto de
acuerdo referido a la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonales y sobre su
Destruccion, destinado inicialmente a la Comision de Relaciones Exteriores, sea
enviado, también, a la de Hacienda.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

En seguida, también ha solicitado autorizacion para que las
Comisiones de Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores, unidas, puedan
sesionar simultineamente con la Sala a partir de las 17, con el objeto de tratar la
iniciativa de Su Excelencia el Presidente de la Reptblica que permite la salida de
tropas hacia el extranjero, y rendir un informe verbal a la Sala en esta misma sesion.

Si no hubiere opiniones en contrario, asi se acordaria.

Acordado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, en la Cuenta de hoy figuran cinco
proyectos con urgencia calificada de "Suma". No obstante, como hice presente en la
reunién de Comités, resultaria practicamente imposible despachar algunos de ellos
en diez dias, a la luz de diversos antecedentes de caracter técnico. Por tal motivo, la
Mesa va a hacer una gestion con el Ejecutivo a fin de pedir aplazamiento de las
urgencias solicitadas.

El sefior Ministro de Salud ha solicitado que se permita ingresar a la
Sala al Subsecretario del ramo, sefior Alvaro Erazo Latorre, y al Subdirector de
Racionalizacion y Funcion Publica de la Direccién de Presupuestos, sefior Ramon
Figueroa Gonzalez.

--Se accede.

V. ORDEN DEL DiA



NORMAS ESPECIALES PARA PROFESIONALES FUNCIONARIOS DE
SERVICIOS DE SALUD

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
establece normas especiales para profesionales funcionarios que indica de los
Servicios de Salud y modifica la ley N° 15.076, informado por las Comisiones de

Salud y de Hacienda y con urgencia calificada de “suma".

--Los antecedentes sobre el proyecto (2117-11) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 28", en 7 de septiembre de 1999.
Informes de Comision:
Salud, sesion 18%, en 15 de diciembre de 1999.
Hacienda, sesion 18%, en 15 de diciembre de 1999.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Respecto de esta iniciativa, a la que el Ejecutivo le ha
formulado diversas observaciones, se ha acordado debatirla en general y particular.

En discusion general y particular el proyecto.

Tiene la palabra el Presidente de la Comision de Salud, Honorable
sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, deseo plantear una cuestiéon de procedimiento. El
seflor Ministro —conforme a lo acordado- quedd en exponer a la Sala acerca de las
indicaciones formuladas por el Ejecutivo al proyecto, por cuanto €stas aiin no habian
llegado a la Comision de Salud cuando se analiz6 la iniciativa.

Entiendo que la Comision de Hacienda las estudi6 en el dia de hoy y
que su Presidente —asi lo sefial6- informara al respecto. No obstante, conforme a lo
acordado recién con el sefior Ministro, éste explicara el alcance de las mismas, que
son fruto de un acuerdo entre el Colegio Médico y el Gobierno, y que generd un
cambio por parte del Ejecutivo, que no fue visto por las Comisiones de Salud ni de
Hacienda.

Por lo tanto, para despachar en general y en particular el proyecto hoy,

aparte los informes de las Comisiones de Salud y de Hacienda, habria
que analizar las indicaciones —que s6lo fueron conocidas muy rapidamente por este
ultimo organismo técnico-, a las que se referira el seior Ministro.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Ministro, el Presidente de la Comision de Salud ha

formulado un planteamiento en el sentido de que usted dé¢ un informe general del



proyecto, por cuanto existen algunas indicaciones que no fueron conocidas por
dicho organismo técnico.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Sefior Presidente, me comprometo a intervenir
después del Presidente de la Comision de Hacienda para complementar su
exposicion acerca del proyecto, dado que en el dia de hoy se informo in extenso
sobre la materia. Por lo tanto, estoy de acuerdo en acoger esa peticion, en la medida
en que sea posterior al informe de la Comision de Hacienda.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Me parece logico y natural que al inicio de la discusion
general el sefior Ministro pueda entregar una vision global acerca de los objetivos
del proyecto y de las indicaciones formuladas por el Ejecutivo.

El sefior FOXLEY .- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, dado que en la mafiana de hoy analizamos el proyecto
en la Comision de Hacienda, se acordd que ésta rindiera un informe verbal acerca de
la discusion habida en ella, con el proposito de que sirva de marco general, y que,
posteriormente, el sefior Ministro diera a conocer los aspectos particulares que el
Gobierno se ha propuesto modificar por la via de las indicaciones.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- ;No seria mas conveniente que la Comision de Salud informara
previamente el contenido general del proyecto y después lo hiciera la de Hacienda?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si Su Sefioria lo solicita como Presidente de la Comision
de Salud, no me queda mas que ofrecerle la palabra.

El sefior BOMBAL.- Porque Hacienda se va a referir a algunos aspectos técnicos y nuestra
Comision puede dar una informacion mas genérica a la Sala.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El problema radica en que desconocemos el tenor de las
indicaciones que el Ejecutivo ha enviado. En realidad no sabemos hasta qué punto
existen modificaciones sustanciales al proyecto.

El sefior BOMBAL.- Por lo mismo, es conveniente primero hacer un analisis general de la
iniciativa.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Muy bien. En su calidad de Presidente de la Comision de
Salud, Su Seforia tiene preferencia para intervenir, por tratarse de una materia
relacionada con dicha area.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.

El senor BOMBAL.- Gracias, senor Presidente.



El fundamento del proyecto, segin el mensaje, radica en la necesidad
de generar incentivos pecuniarios y no pecuniarios que contribuyan a atraer y
mantener en el sistema publico de salud a los profesionales de mayor calificacion,
desempeiio e idoneidad.

De acuerdo con esos objetivos, la iniciativa podria sintetizarse de la
siguiente manera:

Primero, dispone que la dotacion de profesionales funcionarios del
conjunto de los servicios de salud se exprese anualmente en la Ley de Presupuestos
en horas semanales de trabajo; se excluyen los profesionales que se desempefien en
régimen de turnos de urgencia, en jornadas de 28 horas.

Segundo, faculta al Presidente de la Republica para que, mediante
decreto con fuerza de ley, fije las plantas profesionales del sector, las que se
expresaran en horas semanales de trabajo.

Tercero, autoriza a los Directores de los servicios de Salud para que
estructuren, mediante resolucion, las plantas antes referidas en cargos de 11, 22, 33
6 44 horas semanales de trabajo.

Cuarto, crea un sistema de carrera funcionaria para los profesionales
que ocupan cargos no directivos en jornadas diurnas en los establecimientos de los
Servicios de Salud, conformada por las siguientes etapas: la Etapa de Destinacion y
Formacion y la Etapa de Planta Superior.

La primera de ellas corresponde a los profesionales funcionarios que
se encuentran en periodo de perfeccionamiento. A esta etapa se ingresard mediante
un proceso de seleccion de personal a nivel nacional con criterios técnicos y
objetivos. Su permanencia se cumple en calidad de contratado y su duraciéon no
puede exceder de nueve anos. A partir del sexto afio los profesionales pueden
postular a los cargos de la etapa de Planta Superior.

La segunda etapa estara integrada por profesionales funcionarios que
posean una alta calificacion técnica. A ella se ingresard por concurso publico, a un
cargo de planta y de preferencia en el nivel 1. Para pasar del nivel I al II y de éste al
III, se establece un sistema de acreditacion al que deben someterse los profesionales
funcionarios en los cargos que sirvan cada nueve afios. Con todo, para acceder al
nivel siguiente serd necesario que exista cupo financiero. Los Directores de los
Servicios de Salud podran contratar profesionales asimilados al nivel I, siempre que
tengan mas de seis afios de ejercicio profesional. Estas contrataciones no podran

exceder el 20 por ciento del total de la planta de horas. Ademas, se podran contratar



servicios profesionales a honorarios siempre que su presencia sea requerida en
forma ocasional.

Quinto, el proyecto estructura un sistema de remuneraciones, donde se
establecen las de caracter permanente. Se trata de un estipendio que se pagara con
aplicacion general y en relacion con la jornada desempefiada. Revisten esta calidad
las siguientes remuneraciones: el sueldo base, la asignacion de antigiiedad y la
asignacion de experiencia.

Luego, se sefialan las remuneraciones transitorias, que corresponden a
un estipendio de otorgamiento descentralizado; se encuentran reguladas por los
Directores de los Servicios de Salud, considerando los rangos establecidos en la ley;
se hallan asociadas a funciones determinadas, y pueden estar referidas a las jornadas
de trabajo. Tienen esta calidad las siguientes remuneraciones: la asignacion de
responsabilidad, que constituye un porcentaje del sueldo destinado a retribuir la
importancia de los cargos directivos; la asignacion de estimulo, que es un porcentaje
del sueldo base y esta destinada a remunerar las funciones que los Directores de los
Servicios de Salud, de acuerdo con el reglamento, estimen necesario incentivar para
otorgar una mejor atencion de salud a la poblacion. Esta se pagara por las horas de la
jornada semanal que el profesional tenga efectivamente asignadas a la funcion
objeto de esta asignacion. Su monto maximo esta fijado en la ley y no podra exceder
de 180 por ciento del sueldo base.

La bonificacidén por desempefio individual -que es otra asignacion- se
otorgara anualmente a los profesionales mejor calificados de cada establecimiento.
Esta bonificacion beneficiaré al 30 por ciento de los profesionales mejor evaluados y
se pagara de la siguiente forma: 10 por ciento para el 15 por ciento mejor evaluado y
5 por ciento para los profesionales que les sigan en orden descendente de evaluacion
hasta completar el 30 por ciento. La base de célculo de estos porcentajes estara
constituida por el total anual de remuneraciones por concepto de sueldo base,
asignacion de antigliedad y asignacion de experiencia calificada.

La ultima asignacion que se establece corresponde a la bonificacion
por desempeiio colectivo, que se otorgard al conjunto de los profesionales de las
unidades de trabajo que deban cumplir las metas de desempefio institucional que se
convengan con el servicio o con el establecimiento correspondiente. Su monto sera
de hasta 10 por ciento del sueldo base, asignacion de antigliedad y asignacion de

experiencia calificada. Estas remuneraciones solo serdn imponibles para salud y



pensiones; se exceptua la bonificacion por desempefio individual, que no serd
imponible para efecto legal alguno.

Por otra parte, la iniciativa establece la posibilidad de trabajar horas
extraordinarias de acuerdo con las siguientes normas basicas: solo las dispondré el
Director del Servicio de Salud para tareas impostergables que deban realizarse a
continuacion de la jornada ordinaria, de noche o en sdbado, domingo o festivo; se
consideraran como horas extraordinarias las que exceden la jornada de 44 horas
semanales, y se compensardn con descanso complementario igual al tiempo
trabajado, mas un aumento de 25 por ciento, si se trata de dias habiles, o de 50 por
ciento, si corresponde a sabados, domingos, festivos u horas nocturnas.

La iniciativa original no contemplaba algunos elementos que incorporo
la Camara de Diputados después de efectuar varias adecuaciones o correcciones
menores, de las cuales habria que destacar las siguientes:

La facultad que se concede a los Directores de los Servicios de Salud
para que, mediante resolucion, estructuren las plantas antes referidas en cargos de
11, 22, 33 6 44 horas semanales de trabajo, se hara previa consulta a los directores
de establecimientos bajo su dependencia.

En cuanto a los profesionales en etapa de Destinacion y Formacion, se
dispuso que, para acceder a programas de perfeccionamiento o especializacion que
ofrezca el Ministerio de Salud o un servicio de salud, sera requisito esencial haberse
desempefiado previamente, por un lapso no inferior a tres afios, en el nivel primario
de atencion de un servicio de salud o en establecimientos de salud municipal. Se
precisé que las becas a que puedan optar los profesionales en la etapa de
Destinacion y Formacion seran solventadas por el respectivo servicio de salud o por
el Ministerio del ramo, sin perjuicio de las obligaciones de desempefio que la ley
impone al funcionario.

Tocante a los profesionales que accedan a programas de
especializacion financiados por la entidad empleadora o por el Ministerio de Salud
que tienen obligacién de desempeiio en el organismo respectivo una vez finalizado
el programa, se establecid que si no cumplen con tal obligacién deberan reembolsar
los gastos originados y los demds que deriven del incumplimiento, incluyendo
indemnizacién de perjuicios. Ademas, el profesional quedara impedido de reingresar
a la Administracion del Estado hasta por 6 afios.

Asimismo, se facultd a los profesionales funcionarios para solicitar

cambio de servicio con otro que se encuentre coetaneamente en obligacion similar.



Se refiere a la obligacion de desempefio por especializacion pagada por el servicio o
el Ministerio, lo que se regulara en el reglamento pertinente.

Ademas, se flexibilizd la incompatibilidad entre el cargo de médico
funcionario y los que tengan la calidad de contratado en forma ocasional y
transitoria en el mismo servicio, de manera que, en caso justificado, por la
imposibilidad material de disponer oportunamente de profesionales externos, el
Director del Servicio de Salud podra celebrar estos contratos con profesionales que
sean funcionarios del mismo servicio, con visacion del SEREMI correspondiente.

Por otra parte, se dispuso que al término de cada ejercicio
presupuestario, el Director del Servicio de Salud informe a los directores de
establecimientos de su dependencia sobre la utilizacion de los recursos asignados
para contratos a honorarios de consultores de llamadas.

Finalmente, se considerd valido para el célculo de la asignacion de
antigiiedad el tiempo servido en servicios de salud, establecimientos de salud de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile y de sus Cajas de Prevision; Servicio
Médico Legal; Gendarmeria de Chile; universidades estatales y reconocidas por el
Estado, asi como el tiempo desempeniado para empleadores particulares que ejerzan
funciones delegadas de un servicio publico de salud.

Es cuanto puedo sefialar, en lineas generales. El informe que rendiré la
Comision de Hacienda complementara mi exposicion sobre el proyecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Foxley.
El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, como el informe de la Comision de Salud ha sido
bastante completo, me ahorra repetir ciertas materias.

Solamente deseo recoger algunos aspectos de la discusion habida hoy
en la mafiana en la Comision de Hacienda.

En el proyecto se valord el avance hacia una regionalizacion efectiva
en los mecanismos de decision en el sector publico de salud. Al mismo tiempo, hay
que destacar los elementos de flexibilidad que se entregan a los Directores
Regionales de Salud para determinar las plantas, las contrataciones a honorarios, y
las distintas asignaciones que permiten dar flexibilidad a los salarios.

La iniciativa, obviamente, representa un mejoramiento significativo en
las remuneraciones de los médicos —otro aspecto positivo-; establece -como sostuvo
recién el Senador sefior Bombal-, por primera vez, una carrera profesional clara para
los médicos que trabajan en jornadas diurnas, e indirectamente, permite reforzar

algunos elementos de debilidad existentes en el sistema publico de salud. Por



ejemplo, al imponer a los médicos jovenes la obligacion de ejercer por tres afios en
el sector de salud primaria, se ayuda a resolver el problema de la escasez de
profesionales de buena calidad en ese nivel, que es precisamente la instancia donde
el sistema publico de salud debe atender las demandas de la poblacion por un mejor
servicio.

Asimismo, el proyecto remedia algunas debilidades del sistema
publico de salud. Por ejemplo, al generar un mecanismo de remuneraciones mas
flexible permite la contratacion y el pago de jornadas médicas en horas en las cuales
actualmente no estan siendo utilizados los hospitales o sus equipos de cirugia. De
esta forma, se pueden extender jornadas y crear otras especificas para usar esos
recursos en las tardes, efectuando operaciones y cirugias.

Asimismo, fortalece el desarrollo de especialidades y también
establece incentivos adicionales para médicos que decidan desempefiarse dentro del
servicio publico de salud en lugares apartados o en zonas donde las facilidades para
el ejercicio de la profesion sean especialmente dificultosas.

Por lo tanto, la iniciativa representa un avance muy importante en €sos
aspectos.

Sin embargo, en la Comisién de Hacienda se discutieron también
algunas materias que no se hallan suficientemente resueltas en el proyecto y que
quedan pendientes para una futura reforma mas a fondo del sistema de salud
publica.

El primer tema que se debati6 largamente en la mafiana de hoy se
refiere a las formas de complementacion entre el sistema publico de salud y la salud
municipalizada.

La iniciativa que nos ocupa avanza en el establecimiento de mejores
vasos comunicantes que permitan, por ejemplo, a los médicos del sistema de salud
primaria municipalizada, eventualmente, conectarse con la carrera funcionaria de los
facultativos que trabajan en los hospitales. Tal beneficio se obtiene mediante un
reconocimiento especial de la antigiiedad, la que puede ser adquirida laborando en
establecimientos de salud municipal y que es valida para una carrera profesional
posterior en el sistema de salud estatal. Ello también se logra obteniendo un puntaje
especialmente alto por los afios de servicio como médico en la salud municipalizada
y, ademas, por el hecho de que se otorga caracter obligatorio al ejercicio de la

profesion en los servicios de atencién primaria de salud, como requisito para la



carrera funcionaria posterior de los tres mil médicos que se desempefian en dicho
sistema.

Sin embargo, aqui existe un area donde todavia rige una dualidad de
estatuto juridico, de tratamiento de remuneraciones, etcétera, entre la salud
municipalizada y el sistema publico de salud. De no resolverse este asunto, se corre
el riesgo de que a futuro emerjan conflictos causados por médicos que, haciendo
tareas similares, tienen relaciones contractuales, salarios e incentivos distintos y
asignaciones de caracter diferente. Asimismo, por el hecho de estar mejor equipado
el sistema publico de salud que los consultorios municipales, puede producirse una
especie de estratificacion de carrera de primera y de segunda clase, en detrimento
del sistema de salud municipalizado.

El segundo aspecto en el que avanza indirectamente el proyecto,
aunque no lo suficientemente en la solucidon del problema, tiene que ver con las
especialidades. Se sabe que en la atencidon primaria de salud se produce un gran
“cuello de botella” cuando un médico deriva a un paciente a un especialista, porque
éste no existe en el consultorio, y los de los hospitales se hallan
sobrecomprometidos por semanas o meses para atender a los usuarios. Por lo tanto,
la forma como se adecua la oferta de especialistas en medicina a la demanda
respecto de estos profesionales, es una materia que queda absolutamente pendiente y
que parece capital para eliminar las barreras de caracter monopdlico existentes en
especialidades criticas como oftalmologia y otras.

En sintesis, el proyecto constituye sin duda un avance en el mejor
funcionamiento del sistema publico de salud. No cubre ciertos temas fundamentales,
lo que, obviamente, invita al proximo Gobierno a proponer una reforma de caracter
global que contribuya a una integracion del actual sistema hibrido de salud.

La iniciativa tiene un costo relativamente significativo: unos 10 mil
millones de pesos el primer afio -el 2000-, para subir a 16 mil 600 millones a partir
del 2001.

Tales son, a mi juicio, los elementos fundamentales del proyecto, que
la Comision de Hacienda aprobd por unanimidad.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, aprobaremos en general...
El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior HORVATH.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.



El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo formular una consulta al sefior Ministro,
porque no me quedo clara una situacion: los profesionales de la ley N° 15.076 que
prestan servicios en las Fuerzas Armadas, Carabineros, etcétera, ;jestdn o no
incluidos en los beneficios contemplados en esta iniciativa?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Esta modificacién beneficia a los profesionales
bioquimicos, quimicos farmacéuticos, odontdlogos, cirujanos dentistas y médicos
cirujanos que laboran en los servicios de salud en jornadas diurnas de 11, 22, 33 y
44 horas, y excluye, naturalmente, a los servicios de urgencia. No obstante, otras
instituciones pueden tomar como referencia este modelo. Pero, principalmente, el
proyecto se refiere a los servicios de salud.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo hacer presente una situacion que se ha
venido repitiendo.

Los servicios de salud de las Instituciones Armadas cuentan también
con profesionales adscritos a la ley N° 15.076 -odontdlogos, quimicos
farmacéuticos, etcétera; es decir, la misma gama que esta siendo beneficiada por esta
iniciativa-, quienes, por razones ajenas a ellos, no estan incluidos en este
mejoramiento (y quiero destacar este hecho, pues no va en la linea del propdsito de
incentivar la permanencia en los servicios, el perfeccionamiento del personal, en
fin). Sin embargo, para los efectos de la asignacion de antigiiedad, se reconocen los
tiempos servidos en establecimientos de salud de las Fuerzas Armadas vy
Carabineros.

Deseo poner de manifiesto esa diferencia que se esta produciendo, que
no me parece correcta.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Senor Presidente, por su intermedio, deseo formular una consulta al
sefior Ministro.

De las intervenciones que hemos escuchado, entiendo que los
beneficios que prevé la iniciativa favorecen solamente al sector de los médicos. (En
qué medida se han considerado beneficios semejantes para el resto de los
trabajadores de la Salud -enfermeros, auxiliares, paramédicos, en fin-, quienes
también los precisan con urgencia?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.



El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Sefior Presidente, el proyecto en debate ingreso
al Congreso Nacional hace un afio y medio. Basicamente, propone normas
especiales para todos los profesionales funcionarios que ya indicamos. Significa un
incremento de poco mas del 22 por ciento de la planilla de remuneraciones,
incluyendo el ultimo acuerdo —lo explicaré posteriormente-, que se traduce en las
indicaciones que Su Sefioria solicitd explicitar.

Esas medidas se suman a un mejoramiento que era necesario otorgar a
los profesionales comprendidos en la legislacidon mencionada, tal como en algun
momento se hizo con los funcionarios -profesionales, auxiliares, administrativos,
choferes- de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, durante el afio 1996, cuando
se promulg6 la ley N° 19.490, que cred un incentivo basado en el desempefio anual.

Sin perjuicio de ello, el Gobierno estima del caso dejar establecida la
necesidad de estudiar en el futuro —y ya se estd haciendo- mejoramientos
remuneracionales para el resto del personal de los servicios de salud, dentro de estos
nuevos marcos laborales. Es decir, vemos que no basta simplemente la vieja politica
de los reencasillamientos, o el reajuste no asociado a nuevas estructuras
remuneracionales, o nuevas carreras funcionarias que den flexibilidad a los
hospitales publicos en el manejo de los recursos humanos. Todo ello, combinado
con la flexibilidad indispensable para adecuarse a las necesidades de los usuarios de
los servicios y de la mano, naturalmente, con la estabilidad que todo profesional o
trabajador no médico se merece, especialmente en un area donde la experiencia de
las personas cobra particular relevancia.

En sintesis, esta contemplado generar en el futuro mejoramientos
remuneracionales, como se ha venido haciendo en la década de los 90, en la
perspectiva de nuevos marcos laborales que rijan a los funcionarios de los servicios
de salud.

El sefior BOMBAL.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BOMBAL.- Senor Presidente, para complementar la respuesta al Senador sefor
Horvath, debo sefalar que la ley en proyecto beneficia a 10 por ciento del personal
de los servicios de salud. Un 70 por ciento de dicho personal corresponde a
trabajadores no médicos y estd amparado por las normas del Estatuto
Administrativo; alrededor de 20 por ciento, a médicos y no médicos regidos por el
Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, y 10 por ciento, a profesionales

sujetos al Estatuto Médico Funcionario, ley N° 15.076.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara la idea de legislar.

--Se aprueba en general el proyecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde iniciar la discusion particular.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas indicaciones formuladas por
el Ejecutivo. La primera recae en el articulo 22 del proyecto y tiene por finalidad
intercalar, después de la palabra “6rganos” y antecedida de una coma, la siguiente
frase: “modalidades especificas para cada profesion™.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion la indicacion.

Ofrezco la palabra.

El seior BOMBAL.- Sefior Presidente, seria conveniente considerar primero el acuerdo con
los colegios profesionales, y en seguida, cada una de las indicaciones, con la
explicacion previa del sefior Ministro.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Sefior Presidente, después de un conflicto
conocido por todos a través de la prensa y otros medios de comunicacion y tras un
peregrinaje bastante extenso, el Ejecutivo llegd a un acuerdo con el Colegio Médico,
orientado principalmente a acortar ciertas diferencias econdmicas que afectaban a
dicho gremio.

Digo eso porque en algin momento hubo -creo que es bueno
sefialarlo- una critica muy acida del Colegio Médico al deterioro sufrido por las
remuneraciones de los profesionales de esa orden en las décadas de los 70 y 80,
sobre todo. Reconociendo esta situacion, demostramos que en la década de los 90
las remuneraciones han mejorado en forma ostensible. Sin perjuicio de ello, tales
profesionales sostenian que su deterioro ascendia aproximadamente a 300 por ciento
y solicitaban un arreglo en el largo plazo -cuatro afios- que absorbiera la diferencia.

Luego de una serie de conversaciones, la discusion se centro
finalmente en el planteamiento de los colegios profesionales en cuanto a modificar
el monto del sueldo base, indexado a una unidad econdmica tipo ingreso minimo
nacional. Manifestamos que ello no era posible, porque justamente esa clase de
unidades busca efectuar una mas adecuada distribucion del ingreso y generar
mejores condiciones a la gente mas pobre. Agregamos que, por ende, no nos parecia
factible que rentas altas (aun cuando todos sabemos que no son las mas elevadas del
mercado) estuvieran indexadas a un factor economico de esa naturaleza, que, entre

otras cosas, busca el objetivo de hacer equidad.



Finalmente, terminamos en una discusion donde el Ejecutivo estuvo
disponible, junto con los colegios profesionales, a reconocer que cualquier arreglo
econdmico debia insertarse en el nuevo marco laboral que se estaba discutiendo en
el Senado de la Republica, el cual ya habia sido acogido por su Comisién de Salud,
y antes, por la Camara de Diputados.

En tal sentido, sefialamos que so6lo era posible (y hubo un buen
acuerdo con el Colegio Médico en ese ambito) refrendar una serie de aspectos que
estaban contenidos en la ley, modificando algunos de ellos, con el objeto de generar
un acercamiento que respondiera en cierta medida a las expectativas econdmicas
legitimas de los colegios profesionales.

Asi, se acordd lo siguiente.

En primer lugar, como el proyecto de Ley Médica crea dos tipos de
remuneraciones, las permanentes y las transitorias (éstas ultimas, ligadas
fundamentalmente al desempefio individual y colectivo, cuestion inédita también en
el sector publico de salud, después de lo que se hizo con la ley N° 19.490, en 1996),
se agrega a la estructura de remuneraciones permanentes, ademas del sueldo base y
de la asignaciéon de experiencia calificada, una asignacion de reforzamiento
profesional diurno, tendiente a satisfacer la necesidad, por una parte, de reconocer
una asignacion profesional que desaparece con esta nueva iniciativa, a diferencia del
resto de los profesionales de la ley N° 18.834, y por la otra, de generar un vehiculo
que, en cierta medida, permita lograr un acercamiento a las expectativas econdomicas
de los colegios profesionales y, al mismo tiempo, hacerlo en forma permanente.

El sefior Presidente sabe bien, por su conocimiento del sector, que los
hospitales en general tienen muchas dificultades para captar a profesionales
especialistas, fundamentalmente a los denominados “especialistas falentes”, ya
mencionados por el Senador sefior Foxley. Y uno de los estimulos es, no sélo la ley
en proyecto (ya lo explico claramente el Senador sefior Bombal, secundado por el
Honorable sefior Foxley), sino también este nuevo elemento, estructurado como
cuarta asignacion permanente, que se afiade al proyecto; me refiero a la asignacion
de reforzamiento profesional diurno, que equivale a 18 por ciento del sueldo base
para una jornada de 44 horas, el cual, en virtud de esta iniciativa, con la fusion de
una serie de asignaciones, sube de 90 mil pesos a aproximadamente 419 mil.

Ademas de reconocerse la especificidad profesional de los médicos,
cirujanos dentistas y quimicos famacéuticos, se dispuso que tal asignacion estara

referida a todos los funcionarios contemplados en la ley en proyecto.



Al mismo tiempo, se llegd a otro acuerdo, que me parece importante
sefialar. Se refiere a un aspecto que hoy dia en los hospitales publicos ha sido
revertido en parte (y digo revertido en parte porque en algunos funciona, y en otros,
no): ocupar la infraestructura disponible en las tardes.

Hay pabellones, salas de procedimientos y de recuperacion, algunas de
ellas con suficiente personal. Sin embargo, tenemos demanda.

El FONASA y el Ministerio de Salud crearon hace dos afos el
Programa Oportunidad en la Atencidn, que permite comprometerse con el usuario
frente a un diagnéstico para resolver su patologia quirurgica en uno, dos o tres
meses. Con asignaciones especiales de plata, se esta ocupando infraestructura en las
tardes. Pero eso es algo transitorio.

Entonces, sobre la base del segundo acuerdo a que llegamos, lo que
pretende el proyecto, en el articulo 34, que en el boletin de indicaciones pasa a ser
35, es crear mil jornadas prioritarias, a las cuales se cancele cierta suma (125 mil
pesos) para laborar en las tardes. Ello permite entregar al profesional que trabaje en
ese horario un estimulo con el objeto de que resuelva problemas que afectan a la
gente perteneciente a la jurisdiccion funcional de los servicios de salud, que a lo
largo del pais suman 28.

Por otra parte, se analizd la necesidad de que el equipo de salud
cuente, en un organo especial, denominado “Consejo Técnico-Administrativo del
Hospital”, con los mecanismos indispensables para, entre otras cosas, velar por el
fiel e integro cumplimiento de la jornada horaria de todo el personal, no con d&nimo
vigilante -éste muchas veces se aparta del sentido humanitario de cualquier funcién
en el ambito de la gestion-, sino fundamentalmente de control participativo.

Ese es el sentido del articulo 36, que pasa a ser 37.

Otro acuerdo importante se refiere a la formaciéon de los médicos,
quimicos farmacéuticos y cirujanos dentistas.

Para nadie es extrafio que uno diga que la medicina estd cambiando
todos los afios, todos los meses y, en muchos ambitos, cada semana. El
conocimiento que se acumula al respecto es interminable. Su velocidad de
crecimiento ha alcanzado una dimension insospechada. Ya nadie se sorprende al leer
sobre las nuevas y diferentes formas de hacer medicina, tanto en diagnostico como
en tratamiento.

Pues bien, existe un viejo sentimiento de esos profesionales, que ha

sido satisfecho en parte durante estos afios y que hoy tiende a complementarse



mucho mas con sus expectativas. Y por eso en el articulo 45, que a raiz de las
indicaciones pasa a ser 46, se intercala un inciso segundo, nuevo, mediante el cual se
conceden tres dias de permiso con goce de remuneraciones, adicionales a los ya
existentes, para destinarlos a actividades de perfeccionamiento o capacitacién que,
obviamente, satisfagan planes de desarrollo de un servicio clinico, de un hospital o
de un servicio de salud, conforme a la necesidad de adquirir conocimientos que
vayan en directo beneficio de los usuarios del sistema.

De otro lado, sefior Presidente, surgié una discusion posterior respecto
al momento en que se pueden cancelar estos beneficios.

En el articulo 1° transitorio se sugiere que la asignaciéon de
reforzamiento profesional rija a partir del 1° de diciembre de 1999, como un
reconocimiento del Ejecutivo y el Legislativo al trabajo de los profesionales
correspondientes.

Por lo tanto, se propone que esta asignacion de reforzamiento no
comience a percibirse con la entrada en vigencia de la ley, después de seis meses de
publicada, sino desde el 1° de diciembre de 1999. Y no es un bono, sino una
asignacion que forma parte de un nuevo marco laboral, de una nueva estructura de
remuneraciones asociada al desempefo y de una nueva carrera funcionaria, con
criterios de modernizacion, flexibilizacion y estabilidad para el personal.

También integra los acuerdos la asignacion de desempefio individual
para un porcentaje de los profesionales que cumpla ciertos requisitos, pagadera un
ano después de entrar en vigencia la ley -beneficio, que ya contenia el texto que
conocid la Comision de Salud del Senado en su momento- y que sera precedida,
obviamente, por un proceso de calificacion objetivo, serio, determinado por un
reglamento en el que ya se esta trabajando.

Ademads, la indicacién, en su letra b), sustituye el inciso cuarto del
articulo 1° transitorio en el sentido de que la bonificacion por desempefio colectivo
se pagara, por una sola vez -repito: por una sola vez-,en el curso del primer semestre
del afio calendario siguiente a la fecha de entrada en vigencia de esta ley y
correspondera a una suma equivalente al 3 por ciento de las remuneraciones.

Respecto de la carrera funcionaria, la principal duda de los colegios
profesionales era si tenia fluidez o no en la modalidad propuesta en el proyecto.
Nosotros sefialamos que si la tenia, especialmente en los niveles superiores, sin
perjuicio de lo cual nos comprometimos, mediante el articulo 12, nuevo, a efectuar,

“durante el curso del tercer, quinto, séptimo y décimo afio de vigencia de la presente



ley, una evaluacion del desarrollo de la Etapa de Planta Superior, con el objeto de
verificar que el flujo de la carrera funcionaria de los titulares sea integramente
cautelado”.

Asimismo, nos comprometimos, y ahora lo proponemos al Senado, a
crear un fondo especial para la capacitacion de estos profesionales, porque en
general muchos de los congresos de especialistas son extraordinariamente caros por
el nivel tan alto de los expositores nacionales e internacionales y, por lo tanto,
demandan recursos que muchas veces los profesionales o los servicios por si
mismos no estan en condiciones de aportar. Por ese motivo se plantea incorporar
este fondo especial.

En sintesis, tenemos la convicciéon de que la solucion del conflicto
pasaba necesariamente por una modificacion de fondo, la que no se apartd de la
politica del Gobierno y, en particular, del Ministerio de Salud, cual es ligar las
remuneraciones a un nuevo marco laboral, que premia el mérito, el desempetio, la
capacitacion y la formacién de los funcionarios, otorgando flexibilidad al manejo de
las plantas -lo que actualmente es dificil de encontrar en la Administracién Publica-
y vinculando también algunos aspectos esenciales, como una mayor preponderancia
a la atencion primaria municipal, respecto de lo cual, sin perjuicio de estar regulada
por un estatuto diferente del de la ley 15.076, se proponen algunos acercamientos de
integracion funcional. Con toda razén sefiald el Senador sefior Foxley que los
médicos, antes de su beca de especializacion, pueden optar por la atencion primaria.

Por tltimo, es cierto que esta normativa representa un avance
sustantivo respecto de lo existente. Es innovadora y tendra un efecto muy positivo
en toda la Administracion Publica, especialmente en el area de la salud. Esta claro
que hay mejoramientos en el tema de los especialistas; pero seguramente sera
materia de discusion en el proximo Gobierno el como avanzar mucho mas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaria la indicacion al articulo
22,

Acordado.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, me indico el sefior Secretario de la Comision
de Salud que se prepar6 un boletin comparado, que orientaria mas claramente a los
sefiores Senadores. Deseo saber si esta disponible.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se esta imprimiendo, sefior Senador. Es un documento
largo. Entonces, o se suspende la discusion y se espera que esté listo o se sigue

avanzando en la forma como lo estamos haciendo.



El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Seiior Presidente, no es mi intencion detener el debate ni mucho
menos. Si el documento estd imprimiéndose, continuemos con los documentos que
tenemos.

El sefior DIEZ.- Podemos guiarnos por el proyecto y el boletin de indicaciones.

El sefior FOXLEY.- Yo propondria un procedimiento mas rapido: que el sefior Ministro
haga una especie de lectura guiada, sefiale en qué consisten las indicaciones y en
seguida las votamos.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Y asi lo entiende la Mesa.

El sefior LAGOS (Secretario).- La siguiente indicacion es para modificar el articulo 27 en
estos términos:

“a) Sustituyese, en la letra b), la conjuncidon “y” antecedida por una
coma (,), por un punto (.)” ...

El sefior DIEZ.- Es para agregar una nueva letra d), nada mas.

El sefior FOXLEY.- ;Por qué no explica el sefior Ministro en qué consiste y la votamos
inmediatamente, evitando su lectura?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Sefor Presidente, se trata de crear una cuarta
asignacion -también constitutiva de las remuneraciones permanentes y que se agrega
al sueldo base y a las asignaciones de antigiiedad y de experiencia calificada-: la de
reforzamiento profesional diurno, que es un “estipendio destinado a retribuir el
desempefio profesional en jornadas diurnas en los establecimientos de los Servicios
de Salud”. Lo demas es un ordenamiento meramente formal.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Asi lo entendemos.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, hay un problema gramatical: el punto final de la letra
c) debe sustituirse por un punto y coma, para mantener la continuidad de la norma.
Que la Secretaria lo vea.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se incorporara esa enmienda en la revision final, sefior
Senador.

Si le parece al Senado, se aprobaria la indicacion al articulo 27.
Acordado.

El sefior LAGOS (Secretario).- La indicacién 3) es para intercalar, a continuacion del
articulo 32, el siguiente articulo 33, nuevo, pasando el actual articulo 33 a ser 34, y
asi sucesivamente:

“Articulo 33.- La asignacion de reforzamiento profesional diurno se

otorgara a los profesionales funcionarios de las Etapas de Destinacion y Formacion



y de Planta Superior que cumplan funciones en los establecimientos de los Servicios
de Salud y su monto sera equivalente al 18% calculado sobre el sueldo base.”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Se precisa que existen dos etapas en la carrera: la
de Destinacion y Formacion y la de Planta Superior. Se accede a la segunda por
concurso. La Etapa de Planta Superior tiene tres niveles: del 1 al 2 y del 2 al 3 se
ingresa mediante un sistema de acreditacion.

Todos los funcionarios de ambas plantas tienen derecho a recibir este
estipendio.
--Se aprueba.

El sefior LAGOS (Secretario).- La indicacion 4) es para agregar a la letra a) del articulo 34,
que paso a ser 35, el siguiente parrafo nuevo:

“A lo menos se deberan consultar, respecto del conjunto de los
Servicios de Salud, mil jornadas prioritarias de 22 horas semanales, en horario de
tarde, para los profesionales de la Etapa de Planta Superior. Dichas jornadas seran
remuneradas con un porcentaje de asignacion de estimulo que represente una
cantidad de $125.000 mensuales a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.
Por resolucion del Ministerio de Salud, se distribuirdn estas jornadas prioritarias de
tarde entre los diferentes Servicios de Salud.”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El articulo 34 se refiere a la asignacion de estimulo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, como no he estado muy interiorizado en la
tramitacion del proyecto, deseo consultar al sefior Ministro. No logro entender el
proposito de la indicacion. ;Quiere decir que los pabellones no se usan en las tardes?
(Para que lo sean se otorga una asignacion especial a los médicos? ;Cudl es la
jornada de éstos: una completa en el hospital o una especial muy corta? Da la
impresion de que se trata de un recurso inutilizado, lo cual me parece muy irracional
como sistema. Es plausible como una féormula para resolver un conflicto. No tengo
nada en contra y, por cierto, votaré a favor, pero ello significaria que en el sistema
de salud publica hay algo muy poco racional.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, trataré de responder al sefior Senador.

El sistema actual proviene de la ley N° 15.076, y durante muchos afios
y hasta ahora los servicios de salud s6lo funcionan en la mafiana, practicamente

hasta las 13. Esta gran iniciativa tiene por finalidad evitar su desperdicio, con el



proposito de que sean utilizados no s6lo en la mafiana, como hasta ahora, sino
también en la tarde.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Hay alguna experiencia en cuanto a que los servicios de
salud funcionaron en la tarde y también los dias domingo con bastante éxito.

Tiene la palabra el Honorable sefior Vega.

El sefior VEGA.- Deseo hacer una acotacion a lo sefialado por el Senador sefor Silva.

El nimero de profesionales y técnicos de los servicios de salud
generalmente es bajo con respecto a la infraestructura y a las clinicas que existen. Es
decir, hay gran carencia de médicos y, por lo tanto, practicamente en todos los
hospitales de Chile quedan instalaciones disponibles que no se ocupan por falta de
personal.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, deseo explicar lo siguiente.

El proyecto persigue fundamentalmente mejoramientos referentes a
jornadas de trabajo y a carrera funcionaria en los servicios de salud. Es decir, se trata
de que haya tanto auténtica carrera funcionaria (basada en distintos mecanismos
descritos en la iniciativa) como flexibilidad laboral que permita diversas formas de
contratacion que no signifiquen necesariamente laborar 22 horas semanales -o sea, 4
horas diarias mas las horas de la noche, lo cual se denomina 22/28-, o 6 horas
diarias, que en la practica implica hacerlo 4 horas en la mafiana y 2 en la tarde. En el
actual sistema de atencion privada, que en el ultimo tiempo ha aumentado en forma
muy importante, ello genera tanto la ausencia de profesionales en los hospitales en
horarios de tarde como la no utilizacion de pabellones y otras instalaciones.

Por consiguiente, la indicacion pretende que el facultativo con 4 horas
en la mafana, por ejemplo, pueda ser contratado en la tarde, y con tal objeto se
establecen estas mil jornadas prioritarias; pero también se agrega: el que cumpla ese
horario, va a percibir una bonificacion especial de 125 mil pesos mensuales.

Toda la normativa estd enfocada a generar estimulos -digamoslo con
franqueza- de tipo pecuniario, para que los médicos se interesen en ser contratados
en horarios, lugares -probablemente no en Santiago- y en acciones que al servicio
mas le convenga y que hoy son falentes, porque se prefiere atender la consulta
privada.

A mi juicio, éste es el sentido de la indicacion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.



El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, argumentaré en la misma linea sefialada por el
Senador sefior Ruiz-Esquide, pero trataré de precisar mas la respuesta dada al
Honorable sefior Viera-Gallo.

El problema que se plantea no necesariamente es una irracionalidad en
el funcionamiento de los servicios de salud. Muchos médicos se contratan en los
hospitales con 4 horas diarias, las que cumplen en la mafiana, dejando para la tarde
la atencién de sus consultas privadas. La indicacion, en vista de que existe esa
modalidad de 22 horas, pretende entregar un incentivo para que los profesionales
ocupen en la tarde las instalaciones hospitalarias y, de ese modo, aprovechar los
equipos disponibles y atender a mas personas. Por lo tanto, es un complemento que
que permitira a los médicos organizar su tiempo, que en general en las tardes no se
destina a trabajo hospitalario.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, entiendo la respuesta, pero lo que no
comprendo es por qué no se contrata a médicos para que los hospitales se usen todo
el tiempo, salvo que eso sea muy caro. ;Esa es la razon: porque no hay médicos
siempre, a fin de que los sistemas funcionen mafnana y tarde?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefor RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, deseo responder la inquietud del Senador
sefor Viera-Gallo.

Si se quisiera prestar un servicio hospitalario Optimo, deberia
contratarse al mayor nimero de profesionales sujetos a la ley N° 15.076 en horario
completo y exclusivo, como ocurria hace algiin tiempo. La jornada comprenderia 44
horas, con trabajo mafiana y tarde, pero resultaria muy caro, porque, para mantener
la exclusividad, los incentivos pecuniarios serian muy elevados y los hospitales no
se encuentran en condiciones de pagarlos.

En segundo lugar, como hoy la practica médica privada es bastante
amplia debido a que genera mayores ingresos, aun cuando se estableciera el sistema
de 44 horas -es decir, la suma de las dos jornadas de 22 horas mas un plus para
poder garantizar la exclusividad-, no se lograria despertar su interés en el area de las
intervenciones quirdrgicas en hospitales.

Por eso, esta normativa, si bien no representa todo lo que hubiésemos
querido incorporar, otorga un incentivo importante para que los facultativos -
especialmente jovenes- se interesen por atender dos horas en la tarde, y asi, en algun

instante, cumplir jornadas de 8 de la mafiana a 18 6 20 horas, lo que seria factible.



En algunos hospitales, especialmente los que tienen compromiso docente, el horario
se completa con horas contratadas por las universidades, lo que permite el trabajo en
las tardes especialmente con alumnos e internos. Muchos lo hicimos asi.

La férmula que acabo de senalar -y con esto respondo al Senador sefor
Viera-Gallo- seria la optima. Si se desea que el sistema publico de salud funcione
con rendimiento maximo, los médicos que en €l trabajen deberian tener su mente
colocada en el trabajo hospitalario y no en su clientela privada. Como eso es
imposible por el costo que eventualmente pudiera importar, mientras no se regule la
globalidad del ejercicio de la profesion se presenta la posibilidad de que la persona
vaya en la tarde, a contrata, y asi cuente con mas horas -hoy la dificultad reside en
que no se dispone de tantas-, ademas del incentivo de 125 mil pesos.

Aparte lo anterior —y termino, sefior Presidente-, ese sistema reviste
especial importancia en Regiones, mas que en Santiago mismo. Nos parece una
férmula razonable que en ellas los médicos trabajen en las tardes y que se absorba
toda la atencion de enfermedad que resulte factible, para evitar el traslado y, sobre
todo, el recargo de las urgencias, forma en que los servicios resuelven hoy la
cuestion.

La cifra puede ser cambiada, pero la concepcion es la descrita.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La verdad es que si todos los hospitales fueran empresas
del Estado se encontraria superado el asunto.

El sefior VIERA-GALLO.- No sé si es lo que piensa Su Sefioria.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Lo piensa toda la gente. |Y, si no, me molestaria mucho...!

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- En todo caso, todas esas soluciones parecen ser
mejores que el subsidio a la demanda.

El proyecto permite dos cosas mas, sefor Presidente. Una de ellas es la
contrata de profesionales de 22 horas en las tardes, a los que se asignard, ademas de
su sueldo, un monto de 125 mil pesos contra resultados, es decir, por sacar una lista
de espera de pacientes que requieren una colecistectomia o por anestesiar al que
necesita la operaciéon. Cabe consignar que incluso puede tratarse de contratos
referidos solo a una especifica produccion de servicio.

La otra consiste en que la iniciativa crea —y es algo que nada tiene que
ver con un articulo transitorio- la figura del médico de llamada. Puede suceder que
en un servicio de urgencia no se justifique un endoscopista digestivo durante las

noches -un médico 22-28- por ser muy caro. Sin embargo, el texto hara posible que



uno de ellos sea contratado para resolver una hemorragia digestiva producto de una
varice esofagica rota, por ejemplo, que puede presentarse una noche. Por lo tanto, se
ofrece también a los servicios de salud una alternativa de flexibilidad que antes no
existia.

Y, por ultimo, para satisfacer la inquietud del Senador sefior Viera-
Gallo, refrendada bastante bien por el Honorable sefior Ruiz-Esquide, hago presente
que al menos en seis lugares de Santiago —y en Regiones son muchos mas- la
infraestructura es ocupada en las tardes conforme a un contrato entre un grupo de
médicos y el director del hospital respectivo, siendo destinado 60 por ciento de los
ingresos al establecimiento y 40 por ciento a los profesionales. Las cifras varian de
un sitio a otro. En efecto, el Sotero del Rio, el Félix Bulnes, el Calvo Mackenna, el
Centro de Referencia de Salud (CRS) de Pefialolén, el de La Florida y el Centro de
Diagnostico Terapéutico (CDT) del San Borja-Arriaran aplican hoy ese sistema, que
permite usar las instalaciones para resolver la situacién de pacientes de libre
eleccion del FONASA, o particulares, o de ISAPRES. Constituye un plan piloto
interesante, que puede ser un buen ejemplo para el futuro.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara la indicaciéon 4) del
Ejecutivo.

--Se aprueba.

El sefior LAGOS (Secretario).- La indicacidn 5) es para sustituir el inciso quinto del articulo
36, que paso a ser 37, por el siguiente:

“El reglamento establecerd las normas necesarias para la evaluacion
que, dentro del ambito de su competencia, deberan hacer los consejos técnicos
administrativos de los establecimientos respecto del cumplimiento integro de la
jornada de trabajo y de las metas por parte de los profesionales funcionarios que en
ellos laboran, conforme a pardmetros técnicos, objetivos e imparciales. Asimismo,
establecera las normas para el adecuado otorgamiento de este beneficio y fijara las
reglas para que en su distribucion se considere a todos los profesionales funcionarios
que hubiesen cumplido las metas convenidas, de acuerdo a grados de cumplimiento
de las mismas. Dicho reglamento determinara también los mecanismos de fijacion
de los grados de cumplimiento de éstas.”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se hace referencia a la bonificacion por desempefio
colectivo.

En discusion.

Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-Esquide.



El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, la norma sugerida me parece bien, en general,
pero me suscita una duda lo relativo a la evaluacion que “deberan hacer los consejos
técnicos administrativos de los establecimientos respecto del cumplimiento integro
de la jornada de trabajo y de las metas por parte de los profesionales funcionarios”.
En efecto, cuando se trata de la determinacién de como se pagara el beneficio,
estimo mas logico que ello diga relacion a todos los funcionarios, y no so6lo a los
profesionales.

S¢é que no puedo presentar la indicacion pertinente, pero solicito, por
intermedio de la Mesa, que el sefior Ministro precise si juzga razonable eliminar la
palabra “profesionales”, de manera que quede uUnicamente el vocablo
“funcionarios”. Porque es absolutamente esencial que se considere a todo el equipo
de salud, y no sélo a los profesionales, cuando el objetivo es evaluar el
cumplimiento de metas.

Esa es mi consulta.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Su Sefioria puede formular ahora una indicacion al
respecto, la que requiere el acuerdo unanime de la Sala, asi que si desea hacerlo la
Mesa daré cuenta de ella.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Deseo plantear dos preguntas, para la rapidez de la discusion. La
primera de ellas es si en el proyecto procede que la norma en estudio sea extendida a
los no profesionales, sobre la base de la supresion que propongo.

La segunda apunta a saber si el sefior Ministro concuerda con esa
medida, para no contradecir lo que ha estado exponiendo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Sefior Presidente, creo que el espiritu de
cualquier modernizacion es justamente el de que ojala abarque la mayor cantidad de
personas posible dentro de un equipo, de una institucidon, de una empresa. Y cuando
la cuestion radica en cumplir metas o jornadas, obviamente cabe entender que la
idea es que todos se hallen involucrados. Por lo tanto, manifiesto mi asentimiento
sobre el particular, sin perjuicio de lo que resuelva la Sala.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si el Honorable sefior Ruiz-Esquide desea que el precepto
sea despachado después, puede hacer llegar su indicacidon y se proseguira con el
siguiente.

El sefior NOVOA.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La tiene, Su Sefioria.



El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, quisiera dar una mirada rapida al proyecto, pues no
participé en el debate de Comision. Parece que todo el articulado se refiere a los
profesionales funcionarios.

El senor BOMBAL.- Asi es.

El sefior NOVOA.- Entonces, si el texto los regula exclusivamente a ellos, pienso que no se
puede incluir una disposicion relativa a todos los funcionarios.

El sefior BOMBAL.- Comparto ese criterio.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Formularé¢ la indicaciéon de todas maneras, senor Presidente. Si
lo desea, puede ser analizada con posterioridad.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Silva.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, iba a manifestar exactamente la misma duda del
Honorable sefior Novoa. La verdad es que la sugerencia del Senador sefior Ruiz-
Esquide llevaria, a mi juicio, a salirse totalmente del contenido de la iniciativa, ya
que se trata una modificacion a la ley del Estatuto del Médico Funcionario, que rige
para 10 por ciento de los funcionarios profesionales: médicos, dentistas,
bioquimicos y farmacéuticos, y nada mas. Y, por lo tanto, creo que no es posible —
aun cuando comprendo los fundamentos de la proposicidon- introducir una norma
extensiva al personal administrativo del servicio, regido por disposiciones
diferentes, las cuales se hallan comprendidas en el Estatuto Administrativo, y no en
el Estatuto del Médico Funcionario. Tal idea me parece inviable.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-Esquide. Sobre la
base de las observaciones expresadas, puede que la Mesa declare improcedente la
indicacion.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- La presentar¢ igual, sefior Presidente. Y s6lo argumentaré en un
sentido, para un mejor manejo de lo que Su Seforia estime pertinente.

Es cierto que el proyecto se refiere so6lo a los profesionales
funcionarios. Reconozco esa realidad y tengo la impresion...

El sefior NOVOA.- Ademas, la norma se refiere s6lo a aquéllos que trabajen en equipo.

El senor RUIZ-ESQUIDE.- La indicacién que propongo es solamente para los efectos de
establecer si se han cumplido o no las metas prefijadas con el objeto de poder
calificar al personal.

(Qué ocurriria si el articulo se aprobara tal como estd redactado?
Como el equipo de salud lo componen no sélo el médico sino también otros
profesionales y algunos funcionarios que no tienen esa calidad, se produciria un

efecto muy perverso: si para determinar el cumplimiento de las metas se calificara



unicamente a los profesionales y no al resto del equipo, se corre el riesgo de romper
el sentido del precepto.

Por eso, soy partidario de suprimir la palabra “profesionales”. No
obstante, si el sefior Presidente estima que esta indicacién pugna con el espiritu del
proyecto y la declara improcedente, qué se le va a hacer. Pero de todas maneras la
har¢ llegar a la Mesa.

El sefior BOENINGER.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior BOENINGER.- Aqui hay dos cosas.

En primer lugar, en lo sustantivo el Senador sefior Ruiz-Esquide tiene
toda la razon. Es obvio que si en un equipo los profesionales cumplen integramente
la jornada y el resto no lo hace, el asunto no funciona.

En segundo término, la idea planteada en la indicacion sugerida por Su
Senoria se aparta de las ideas matrices del proyecto.

Tal vez el problema formal que se presenta podria salvarse haciendo
referencia a los profesionales funcionarios que laboran en un equipo “y a las demas
personas que integran ese equipo”.

El sefior NOVOA.- ;Me concede una interrupcion, Honorable colega, con la venia de la
Mesa?

El sefior BOENINGER.- Muy bien.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, en la parte inicial del inciso primero del articulo 37 se
expresa: “Los profesionales funcionarios tendran derecho a percibir una
bonificacion por desempefio colectivo”. Y en el inciso quinto se establece que ella
se otorgara, de acuerdo al grado de cumplimiento de las metas convenidas, “a todos
los profesionales funcionarios”. No se incluye en el beneficio al resto de los
funcionarios.

El sefior BOENINGER.- Claro.

El sefior NOVOA.- Por lo tanto, me parece que la indicacion sugerida es improcedente.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Este es un caso donde la razén toca con la legislacion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;El Honorable sefior Ruiz-Esquide haré llegar a la Mesa su
indicacion?

El senor RUIZ-ESQUIDE.- Acabo de enviarla, sefor Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Aqui estd. Vamos a analizarla para resolver si es

procedente o no.



--El seiior Presidente declara inadmisible la indicacion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde votar la indicacion N° 5) del Ejecutivo.

Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Secretario leera la indicacion N° 6).

El sefior LAGOS (Secretario).- Indicacion N° 6), para intercalar en el articulo 39 (que ha
pasado a ser 40), después de la coma que sigue a la palabra ‘“antigiiedad”, la
siguiente oracion: “de reforzamiento profesional diurno,”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Indicacion N° 7).

El sefior LAGOS (Secretario).- La indicacion N° 7) consiste en reemplazar, en el inciso
quinto del articulo 42 (que ha pasado a ser 43), la frase “las remuneraciones
permanentes” por la siguiente oracion: “el sueldo base, la asignacion de antigiiedad
y la asignacion de experiencia calificada, cuando corresponda”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Indicacion N° 8).

El sefior LAGOS (Secretario).- Indicacion para intercalar, en el articulo 45 (que ha pasado a
ser 46), el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Tales profesionales tendran derecho, ademads, en cada semestre, a tres
dias de permiso con goce de remuneraciones, adicionales a los previstos en el
articulo 25 de la Ley N° 15.076, con el exclusivo objeto de destinarlos a actividades
de perfeccionamiento o capacitacion correspondientes a dichos planes. Estos
permisos extraordinarios serdn acumulables y podran ser postergados por la
autoridad por razones de buen servicio, todo ello dentro del afio calendario.”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion.



El sefior MARTINEZ .- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, insisto en lo que planteé al iniciarse la discusion
general de la iniciativa, porque en este articulo se advierte una clara discriminacion
contra distintos profesionales (médicos cirujanos, cirujanos dentistas, etcétera),
regidos también por la ley N° 15.076, que laboran en los servicios de salud de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros.

Por otro lado, pregunto si esta disposicion no contraviene
derechamente el Estatuto Administrativo en algunos aspectos, ya que agrega un
permiso adicional a los seis dias que hoy existen.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si el sefior Ministro desea contestar, tiene la palabra.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Esta es una materia que deberia contestar el
Ministerio de Hacienda. Nosotros tenemos la impresion de que los tres dias de
permiso semestral contemplados en este proyecto no son incompatibles con lo
establecido en el Estatuto Administrativo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En todo caso, debo manifestar al Honorable sefior
Martinez que se trata de un beneficio que se otorgaria por ley. Probablemente
después otros funcionarios soliciten lo mismo a través de otro proyecto.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, el problema es que la iniciativa concede el
beneficio a los funcionarios de los Servicios de Salud sujetos a la ley N° 15.076. Sin
embargo, no se hace extensivo a los profesionales funcionarios que prestan servicios
en hospitales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, en circunstancias de que
también se encuentran afectos a la ley mencionada.

Esa es la situacion que se produce con esta indicaciéon. Y no es la
primera vez que ocurre, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Estoy cierto de que al emitir su voto los sefiores Senadores
consideraran lo planteado por Su Sefioria.

El sefior SILVA.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, comprendo la observacién formulada por el Honorable
sefior Martinez. Esa situacion tal vez sea consecuencia de que la indicacion se halla
muy mal redactada. En el fondo, se introduce una enmienda al Estatuto Médico

Funcionario, o sea, a la ley N° 15.076. Sin embargo, se hace referencia a un



beneficio adicional a los previstos en el articulo 25 de esa misma ley, que es
precisamente el cuerpo legal que se modifica mediante este proyecto. De manera
que, en la hipdtesis de que se apruebe tal como esta, al dictarse esta ley que modifica
la N° 15.076 aparecera una referencia a un beneficio contemplado en ésta, lo cual,
desde el punto de vista de la técnica legislativa, es una impropiedad realmente
deplorable.

El sefior BOENINGER.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, el permiso a que alude la indicacion es muy
distinto de los permisos administrativos a que se refiere el Estatuto de los
funcionarios publicos. Los servidores de la salud no tendrdn libertad para hacer
cualquier cosa en esos tres dias. Se supone que continuardn trabajando, porque
deberédn destinarlos a desarrollar actividades de perfeccionamiento o capacitacion.

Entonces, como me ha sugerido aqui el Senador sefior Cordero, la
redaccion podria cambiarse sustituyendo la expresion “tres dias de permiso” por otra
como la siguiente: “podra destinar tres dias, conservando el goce de sus
remuneraciones, al exclusivo objeto de realizar actividades de perfeccionamiento”.

De ese modo no habria interferencia con el Estatuto Administrativo
porque, repito, no se trataria de un permiso para que el funcionario haga lo que
desee.

El sefior CORDERO.- Esos dias debera destinarlos exclusivamente al fin sefialado.

El sefior BOENINGER.- Un cambio de redaccion podria resolver el problema, sefor
Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa no puede actuar solo sobre la base de expresiones
vertidas en la Sala. Debe hacerlo fundada en un documento, el que puede ser
presentado por cualquier sefior Senador.

El sefior NOVOA.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede usar de ella, Su Sefioria.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, no hay inconveniente alguno en hacer referencia a la
ley N° 15.076, porque la que emanara del proyecto en debate serd distinta de ésa. Es
decir, no existe el problema expuesto por el Senador sefior Silva respecto de esta
norma. La referencia a dicha ley est4 bien hecha.

En cuanto a la redaccion, coincido en que puede mejorarse.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.



El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, propongo votar primero la cuestion de fondo
y, en caso de aprobarse (también podria rechazarse y ello implicaria que no es ése el
afan), introducir las enmiendas pertinentes para aclarar el texto.

(Cudl es el problema? El articulo 25 de la ley N° 15.076 otorga
determinado nimero de dias de permiso. En la indicacion del Ejecutivo, como una
forma de apoyar el funcionamiento de los Servicios de Salud en horario diurno, que
es cuando se produce el mayor conflicto actualmente, se propone conceder a los
profesionales funcionarios tres dias adicionales al permiso mencionado (que no tiene
nada que ver con lo establecido aqui).

La idea no es otorgar tres dias de permiso. En eso tiene razén quien lo
planteo asi; me parece que lo hizo el Senador sefior Boeninger.

El permiso es un lapso que se otorga al profesional, durante el cual
puede hacer lo que quiera, lo bueno y lo malo. En cambio, en este caso se concede
exclusivamente para efectos de adquirir un perfeccionamiento que, por lo mismo,
forma parte de su trabajo. Es una destinacién dentro de su labor propia, de modo
que, en vez de estar haciendo sala en un momento determinado, vaya a estudiar a
otro lugar durante tres dias.

Por lo tanto, de acogerse por la Sala el cambio de la expresion
“permiso”, que confunde, por la de “destinacion”, a mi juicio queda resuelto el
problema. Es decir, estamos de acuerdo en el fondo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, si no se ha hecho llegar ninguna
indicacion a la Mesa, debo someter a votacion el texto propuesto. Sin embargo, si la
Sala lo acuerda por unanimidad, posteriormente se podria reabrir la discusioén sobre
la forma de redactar el articulo. De otra manera, no seria admisible.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain, luego de lo cual se votara
la indicacion.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, respecto de la inquietud que planteaba el Senador
sefior Martinez, quiero recordar que la Ley Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, en el articulo 45 establece la posibilidad
de que “Cuando las caracteristicas de su ejercicio lo requieran, podran existir
estatutos de caracter especial para determinadas profesiones o actividades.”. De este
modo, es perfectamente posible que una determinada actividad, en este caso la de
médico, tenga un estatuto particular. Si se quisiera restringir a una parte del servicio

publico, eso también estd aparentemente comprendido dentro de tal esquema. En



consecuencia, no me parece que sea incompatible con la situacién de servidores
publicos en otras actividades propias del Estado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Antes de iniciar la votacion, debo ofrecer la palabra al
Senador sefior Urenda, quien la habia solicitado.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, propongo que simplemente se introduzca a la
redaccion un cambio muy sencillo, de modo que su texto quede como sigue: “Tales
profesionales tendran derecho, ademas, en cada semestre, a dedicar tres dias con
goce de remuneraciones...” -suprimiendo asi el concepto de permiso- “adicionales a
los previstos en el articulo 25 de la Ley N° 15.076, con el exclusivo objeto de
destinarlos a actividades de perfeccionamiento o capacitacion correspondientes a
dichos planes.”.

Es bastante sencillo, y cumple el verdadero objetivo que se persigue, o
que creo entender que se persigue.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Senor Presidente, deseo hacer una consulta respecto de la
proposicion del Honorable sefior Urenda. ;Hay acuerdo como para aprobar el fondo
de la norma e introducirle alguna modificacion?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tengo entendido que si, sefior Senador.

El sefior BOENINGER.- Asi me parece. Podemos votar a mano alzada, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Iba a preguntar precisamente si la Sala estaba de acuerdo
en aprobar la indicacion cuando observé que el Senador sefior Urenda pedia la
palabra.

Como he dicho, hay consenso en acoger la indicacion.
Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, creo que el acuerdo es para cambiar la redaccion
de la norma, manteniendo el fondo, con el fin de evitar que el beneficio sea utilizado
para algo distinto al perfeccionamiento, pues es un permiso.

Le prestaré¢ mi aprobacion sobre la base de que solamente se mejorara
la redaccion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa entiende que la aprobacion envuelve la idea de
introducir alguna modificacion de forma.

El sefior MARTINEZ.- En ese caso, sefior Presidente, votaré que si.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Muy bien.

Si le parece a la Sala, se aprobaria.

Acordado.



El Senador sefior Urenda propone modificar el texto de modo que
quede en la siguiente forma:

“Tales profesionales tendran derecho, ademads, en cada semestre, a
dedicar tres dias con goce de remuneraciones, adicionales...”, etcétera.

Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, si se habla de “dedicar tres dias... con goce de
remuneraciones”, esta de mas la referencia a “adicionales a los previstos en el
articulo 25 de la Ley N° 15.076”. Solo habria que poner “con el exclusivo objeto de
destinarlos a actividades de perfeccionamiento o capacitacion”, dejando el resto
como esta.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Va a hacer llegar la indicacion el Honorable sefior
Urenda?

Se suspende la sesion por algunos minutos, para redactar la indicacion.

--Se suspendio a las 18:5.

--Se reanudo a las 18:11.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Continua la sesion.
Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.
El senor BOENINGER.- Seior Presidente, el tenor completo de la norma seria el siguiente:
“Tales profesionales tendran derecho, en cada semestre, a destinar, con
goce de remuneraciones, tres dias adicionales a los previstos en el articulo 25 de la
ley N° 15.076, con el exclusivo objeto de destinarlos a actividades de
perfeccionamiento o capacitacion correspondientes a dichos planes. Estos dias
destinados a capacitacion seran acumulables y podran ser postergados por la
autoridad por razones de buen servicio, todo ello dentro del afio calendario.”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se daria por aprobado como inciso
segundo, nuevo, del articulo 45, que ha pasado a ser 46, el texto leido por el Senador
sefior Boeninger

--Se aprueba.
El sefior LAGOS (Secretario).- La indicacion niimero 9 tiene por objeto modificar el articulo

1° transitorio de la siguiente forma:



"a) Para agregar al inciso primero, antes del punto final y precedido de
una coma, la siguiente oracion: “con excepcion del articulo 33, que regira a contar
del 1° de diciembre de 1999. El pago retroactivo a que dé origen la aplicacion del
precepto mencionado, se efectuara dentro de los 15 dias siguientes a la publicacion
de la ley.”.

"b) Para sustituir los incisos tercero y cuarto por los siguientes:

“La bonificacion por desempeno individual a que se refiere el articulo
36, se pagara a contar del afio calendario siguiente a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley, sobre la base del proceso calificatorio efectuado en el afio anterior.

“Por concepto de bonificacion por desempefio colectivo a que se
refiere el articulo 37, se pagard al total del personal, por Unica vez, en el curso del
primer semestre del afio calendario siguiente a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley, una suma equivalente al 3% de las remuneraciones mencionadas en dicho
precepto, devengadas en el afio anterior.”.

--Se aprueba.

El sefior LAGOS (Secretario).- La indicacién ntimero 10 tiene por finalidad sustituir en el
inciso segundo del articulo 8° transitorio el guarismo “41” por “42”.

--Se aprueba.

El sefior LAGOS (Secretario).- Por ultimo, la indicacion numero 11 tiene por objeto
intercalar, a continuacion del articulo 11 transitorio, los siguientes articulos 12, 13,
14 y 15, pasando los actuales articulo 12 y articulo 13 a ser articulos 16 y 17,
respectivamente.

“Articulo 12.- El Ministerio de Salud efectuara, durante el curso del
tercer, quinto, séptimo y décimo afio de vigencia de la presente ley, una evaluacién
del desarrollo de la Etapa de Planta Superior, con el objeto de verificar que el flujo
de la carrera funcionaria de los titulares sea integramente cautelado.

“Articulo 13.- Increméntase la Glosa 03 del Item 22 del Capitulo 03 de
la Partida 16 de los Servicios de Salud de la ley de Presupuestos vigente para el afio
2.000 en la suma de $300.000.000 para el cumplimiento de los planes de
capacitacion a que se refiere el articulo 46 de la presente ley.

“Articulo 14.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso octavo
del articulo 24, en el ano 2.000 se destinara, a lo menos, la suma de $300.000.000.

“Articulo 15.- Facultase al Presidente de la Republica para que en el
plazo de un afio, dicte uno o mas decretos con fuerza de ley, fijando el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 15.076. En el ejercicio de esta



facultad podra incorporar las modificaciones y derogaciones de que haya sido
objeto; incluir los preceptos legales que la hayan interpretado; reunir en un mismo
texto disposiciones directa y sustancialmente relacionadas entre si que se encuentren
dispersas; introducir cambios formales, sea en cuanto a la redaccion, titulacion,
ubicacion de preceptos y otros de similar naturaleza, pero s6lo en la medida que sea
indispensable para su coordinacidn y sistematizacion.

“El ejercicio de esta facultad no podra importar, en caso alguno, la
alteracion del verdadero sentido y alcance de las disposiciones legales vigentes.”.

--Se aprueba.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Asimismo, se dan por aprobados todos los articulos que no
fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones, quedando despachado el
proyecto en este tramite.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Salud).- Sefior Presidente, quiero agradecer al Senado la
aprobacion de esta iniciativa, la cual, ciertamente, favorece a la salud publica, a los

profesionales y a la gente en general.

LIBERTAD PROVISIONAL Y PROTECCION DE PERSONAS ANTE
DELINCUENCIA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el segundo lugar del Orden del Dia figura el proyecto
de la Camara de Diputados que modifica el Codigo de Procedimiento Penal para
perfeccionar las normas sobre libertad provisional y proteger a las personas ante la
delincuencia, con segundo informe complementario de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

—1Los antecedentes sobre el proyecto (2176-07) figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 10%, en 6 de julio de 1999.
Informes de Comision:
Constitucion, sesion 26", en 31 de agosto de 1999.
Constitucion (segundo), sesion 8, en 4 de noviembre de 1999.
Constitucion (segundo complementario), sesion 177, en 1° de diciembre de 1999.
Discusion:
Sesiones 327, en 14 de septiembre de 1999 (se aprueba en general); 8°, en 4 de
noviembre de 1999 (vuelve a Comision de Constitucion).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Informo a Sus Sefiorias que se encuentra en la Sala el

senor Ministro del Interior.



Tiene la palabra el sefior Secretario para hacer la relacion del proyecto.

El sefior LAGOS (Secretario).- Recuerdo a los sefiores Senadores que el segundo informe

complementario fue acordado por la Sala el 4 de noviembre del afio en curso, a fin

de que la Comision de Constitucion revisara el proyecto a la luz de las
observaciones que se le habian formulado.

En la misma sesioén, ademas, fueron aprobados reglamentariamente el
articulo 1° en sus numeros 1, 3 y 4 (estos dos ultimos pasan a ser nimeros 6 y 7,
respectivamente) y el articulo 2°, que tiene caracter orgdnico constitucional, con el
voto favorable de 29 sefiores Senadores.

Las modificaciones adicionales introducidas por la Comision de
Constitucion a su segundo informe aparecen en la pagina 14 del documento
complementario.

Hago presente a los sefiores Senadores que obra en su poder un texto
comparado que consta de cuatro columnas. La primera corresponde a la legislacion
vigente; la segunda, al texto aprobado en general y en particular; la tercera, a las
modificaciones propuestas en el segundo informe complementario, y la ultima, al
texto final del proyecto de aprobarse tales modificaciones.

Con relacion al articulo 1° del proyecto, la Comision propone en su
informe incorporar los siguientes nameros 2 y 3, nuevos, pasando el actual namero
2 a ser numero 4:

"2) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 363, la frase
"estrictamente indispensable para el éxito de diligencias precisas y determinadas de
la investigacion" por "como necesaria para el éxito de las investigaciones del
sumario.". Esta modificacion fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comision (5 votos contra 0).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Presidente de la Comision de
Constitucidn, Senador senor Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo informar al Senado sobre las enmiendas
introducidas a la iniciativa en el segundo informe complementario.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Me permite Su Sefioria?

El sefior LARRAIN.- Por supuesto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Considera oportuno, sefior Senador, dar una opinion
global sobre las modificaciones o ir articulo por articulo?

El sefior LARRAIN.- Deseo explicar el sentido de las dos enmiendas agregadas al proyecto

y también quiero referirme a la indicacion renovada que se ha presentado.



El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El senor VIERA-GALLO.- Como esta materia ha sido latamente discutida y las
modificaciones propuestas son pocas, quizas bastaria con que nos pronuncidramos
articulo por articulo. De lo contrario, vamos a volver a sostener un largo debate.

El sefior LARRAIN.- Solo deseo informar, no mover a discusion.

El sefior VIERA-GALLO.- En todo caso, me parece razonable lo sefialado por el sefor
Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Reglamentariamente corresponde pronunciarse articulo
por articulo. Sin embargo, si su intervencion es breve,...

El sefior LARRAIN.- Muy sucinta.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ...puede hacer uso de la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en primer lugar deseo recordar que estamos en
presencia de un segundo informe complementario. Este surgi6 a raiz de que en el
segundo informe la Sala considerd insuficientes las medidas que resguardaban la
seguridad ciudadana, por cuanto todavia existian demasiadas facilidades para
otorgar la libertad provisional.

Por ello, la Comision revisdé el texto fundamentalmente en los
siguientes aspectos. De acuerdo con la Constitucion, el juez tiene hoy tres caminos
para denegar la libertad provisional: cuando la detencion o prision sea necesaria para
la investigacidn, cuando la libertad del sujeto sea peligrosa para la seguridad de la
sociedad o para la proteccion de la victima. La Comision reforzé dos de estos tres
conceptos, haciéndolos menos estrictos o exigiendo ciertas consideraciones para que
el juez pueda denegar la libertad provisional con mas facilidad.

En lo esencial, la primera de las modificaciones que se proponen al
articulo 1°, reemplaza, en el articulo 363 del Cédigo de Procedimiento Penal -que es
el medular para los objetivos que se persiguen-, la frase "estrictamente indispensable
para el éxito de diligencias precisas y determinadas de la investigacion". Vale decir,
actualmente, el juez debe llevar adelante diligencias muy precisas y determinadas en
virtud de las cuales puede denegar la libertad provisional. La Comision sugiere
reemplazar dicha frase por “como necesaria para el éxito de las investigaciones del
sumario". Es mas general. Por lo tanto, el juez va a tener mas libertad, dado que no
habra de explicar qué diligencias precisas y determinadas debe llevar a cabo para
denegar la libertad provisional. Con ello, se entrega un instrumento adicional al juez

en esta materia.



La segunda enmienda es simplemente una explicacion, por la via
ejemplar, de lo que se trata.

La otra modificacion que introduce la Comision dice relacion a la
seguridad de la victima. Hoy, conforme al articulo 363 del Codigo de Procedimiento
Penal, se entiende que la seguridad de la victima del delito se encuentra en peligro
por la libertad del detenido o preso cuando existan antecedentes calificados que
permitan presumir que éste pueda realizar atentados en contra de ella.

Al respecto, la Comision ha agregado dos puntos. Uno, que no solo se
considera el posible atentado en contra directa de la victima, sino que también se
incorpora para tal efecto a su grupo familiar —no Unicamente a su familia-, en el
sentido amplio de la palabra. Adicionalmente, se sefiala que "Para la aplicacion de
esta norma, bastard que esos antecedentes le consten al juez por cualquier medio.".
Vale decir, para saber que existe peligro para la victima o su grupo familiar,
tampoco se exige un sistema probatorio muy exigente. Basta que al juez le conste,
por cualquier medio, y ni siquiera debe dar cuenta.

Por lo tanto, aqui también hay otro mecanismo que permite denegar la
libertad provisional en atencion a la seguridad de la victima, situacion que ocurre
con mucha frecuencia en los sectores poblacionales.

Esas dos modificaciones fueron aprobadas por unanimidad en la
Comision.

Una tercera enmienda decia relacion a la peligrosidad del individuo. Al
efecto, se formul6 una indicacion, que se dividid en dos partes: en una, se pretendia
agregar a la peligrosidad una serie de delitos por los cuales el juez debia considerarla
en el sujeto. Sin embargo, fue rechazada por cuatro votos a uno. Y en la otra, se
incorporaba dentro de las consideraciones de peligrosidad el concepto de haber
actuado en grupo o pandilla, que fue rechazada por tres votos contra dos.

Esas son las partes que conforman la indicacion renovada que se
somete a la consideracion del Senado.

Por lo tanto, las tres materias a que hice alusion son las que debemos
discutir: las modificaciones ya mencionadas —que fueron acogidas unanimemente y
que, por ende, podrian tratarse como de facil despacho- y la indicacion renovada que
hemos presentado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En votacion la modificacion propuesta por la Comision de
Constitucion.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ;habra debate acerca de lo que se va a votar?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede haberlo. Ruego a Su Sefioria que me disculpe.

El sefior VIERA-GALLO.- Entonces, ;qué se discutird en primer lugar?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La primera modificacion al articulo 1°.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Cual es?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LAGOS (Secretario).- Es la que se dio lectura y que aparece en la primera pagina
del texto comparado. Ella dice: “Incorporar los siguientes nimeros 2 y 3, nuevos,
pasando el actual nimero 2 a ser nimero 4:

"2) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 363, la frase
"estrictamente indispensable para el éxito de diligencias precisas y determinadas de
la investigacién" por “como necesaria para el éxito de las investigaciones del
sumario.".

El sefior VIERA-GALLO.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, esta modificacion, en los términos como fue
aprobada por la unanimidad de la Comision de Constitucion, constituye una
precision juridica muy importante, porque se trata de una persona que estando
inculpada por la comisién de un delito todavia no ha sido condenada por el mismo.
A veces, so pretexto de que hay diligencias pendientes, algunas personas
permanecen injustamente encarceladas por tiempo muy prolongado. En este caso, lo
que se esta sefialando es que habra libertad provisional, salvo que en algunos casos
existieran fundadas sospechas de que tal persona pudiera obstaculizar la
investigacion mediante la destruccidon, modificacion, ocultacion o falsificacion.

El sefior LARRAIN.- Sefior Senador, estamos discutiendo la modificacién anterior, la
genérica; no la que atafie al numero 3.

El senor VIERA-GALLO.- Excuseme, senor Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Desea continuar haciendo uso de la palabra, Su Sefioria?

El senor VIERA-GALLO.- No, sefior Presidente.

El sefior BOMBAL.- Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, deseo referirme sélo a un aspecto del segundo
informe complementario —que, desde luego, aprobaré-, lamentando que en €l no se

hayan repuesto todos los criterios anteriores.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Senador, estamos viendo la primera modificacion.

El sefior BOMBAL.- Hacia alla voy, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Conforme.

El sefior BOMBAL.- Decia que deploro que todos los criterios anteriores a las leyes
Cumplido no se hayan repuesto —particularmente, en el punto que ahora debatimos-,
porque representa una vuelta atras respecto de lo que fueron dichas leyes.

La modificacion introducida al inciso primero del articulo 363 del
Cddigo de Procedimiento Penal constituye un buen avance que en su momento
propusimos, pero fue rechazada en el primer informe de la Comision de
Constitucion. Sin embargo, la misma Comision ahora lo acoge por unanimidad. Me
refiero a la circunstancia de reemplazar la frase: “estrictamente indispensable para el
éxito de diligencias precisas y determinadas de la investigacion” por “como
necesaria para el éxito de las investigaciones del sumario”, reponiendo aqui el
criterio constitucional que también fue modificado -a mi juicio, errénea e
ilegitimamente- en su momento por las leyes Cumplido.

Es muy distinto exigir como criterio habil para denegar la libertad
provisional la circunstancia de que sea estrictamente necesaria para el éxito de
diligencias precisas y determinadas, a que ella sea solamente necesaria para el éxito
de las investigaciones del sumario, otorgando de esta manera una mayor libertad al
juez para denegar la libertad provisional.

Me parece que lo acogido es muy importante...

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior BOMBAL.- Con mucho agrado, con la venia de la Mesa.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Pienso que Su Sefioria estd equivocado en ese punto, porque la
modificacion siguiente define lo que se entiende exactamente por “necesario para la
investigacion”, y lo hace en forma bien precisa y restrictiva. Es decir, no se da tanta
latitud al juez -como sefiala el sefior Senador-, sino que, por el contrario, indica al
magistrado con mucha precision a qué se debe atener.

Cuando intervine anteriormente, me estaba refiriendo a esa segunda
parte que en realidad se relaciona con la primera. Me doy cuenta, entonces, de que
no estaba tan equivocado.

El sefior BOMBAL.- En realidad, la primera enmienda repone un criterio anterior.
Desgraciadamente, las leyes Cumplido fueron causante de buena parte de todos los

problemas de inseguridad ciudadana que hoy se han vivido. Cabe tener presente que,



desde su dictacion, ésta es la tercera modificacion que se hace precisamente para
restringir el otorgamiento de libertades. Y ello es consecuencia del clima de
inseguridad que se ha experimentado, porque los delincuentes quedan absolutamente
libre como resultado de las enmiendas realizadas. Y ahora, por tercera vez volvemos
atras.

Por consiguiente, estimo muy positivo lo que aqui se repone, pues
significa retornar a criterios que nunca antes debieron modificarse.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, quiero explicar al Senador sefior Bombal que
las leyes Cumplido no son las responsables del problema de la delincuencia. Si
hubiera que buscar una normativa responsable, seria la Constitucion de 1980, que en
esta materia avanzo respecto de la Carta Fundamental de 1925 al entregar al juez el
criterio soberano para determinar sobre la libertad de las personas. Esa es una
disposicion de la Constitucion de 1980, y, por lo tanto, no se puede culpar a las
leyes Cumplido. Aqui hay un principio constitucional que, ademas, debemos
respetar.

Me parece muy arbitrario culpar a las leyes Cumplido del problema de
la delincuencia, como también lo seria si culpara a la Carta Fundamental vigente,
puesto que la delincuencia tiene otras causas mucho mas profundas. En todo caso,
debemos atenernos al ordenamiento juridico que nos rige.

Respecto de este punto, deseo sefialar que la modificacion al N° 2) solo
se puede comprender en relacion con la introducida al N° 3) -que votaremos
después- que establece: “Se entendera que la detenciéon o prision preventiva es
necesaria para el éxito de las investigaciones, s6lo cuando el juez considere que
existe sospecha grave y fundada de que el imputado pudiere obstaculizar la
investigacion, mediante conductas tales como...”, etcétera.

Esta disposicion —para ser mdas claro- juega a favor de la libertad
provisional. Esa es la verdad. Cuando se sefialaba que era posible denegar la libertad
provisional porque habia diligencias pendientes, significaba que cualquier persona
podia estar detenida eternamente. Ahora, en cambio, s6lo podria denegarse si el juez
sospecha que el imputado puede destruir alguna pieza del proceso o inducir a algun
testigo, perito o tercero a que informen falsamente.

En tal sentido, contrariamente a lo que plantedé el Senador sefior
Bombal, la norma propuesta amplia las posibilidades de otorgar la libertad

provisional y restringe la prision preventiva.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde a la Mesa aplicar el inciso sexto del articulo
133 que dispone que “en la discusion particular se votaran sin debate aquellas
modificaciones que hayan sido aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision informante, salvo que algun Senador, antes del inicio de la
misma, manifieste su intencién de impugnar la proposicion de la Comision”.

El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, discrepo de la interpretacion dada por el Honorable
sefior Viera-Gallo. Y deseo dejar constancia de ello porque, a mi juicio, es muy
importante para la historia fidedigna de la ley.

La exigencia establecida actualmente en la norma legal resulta
imposible de cumplir, de manera que, por esa via, la libertad provisional no se puede
denegar. Y eso es lo que ocurre: en la practica nunca se deniega. Por ello, se amplia
el concepto acotado.

La modificacion al namero 2) establece en qué circunstancias
genéricas se puede utilizar el precepto que la Constitucion le confiere al juez para la
investigacion. En ese sentido, se amplia la facultad del juez para denegar, pero no se
le otorga un cheque en blanco. Desde ese punto de vista, tiene razéon el Honorable
sefior Viera-Gallo en su planteamiento, porque se acota el concepto en el nimero 3);
pero de manera razonable y, fundamentalmente, por la via del ejemplo. Sin
embargo, lo expresado por el Senador sefior Bombal -segin lo dispuesto
originalmente en el articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal, antes de las
modificaciones de las leyes Cumplido- también es cierto. Es decir, ambos tienen
algo de razon.

Se acota al final, como resultado practico, el que la libertad provisional
ahora podra ser denegada cuando efectivamente haya conductas previsibles que
puedan obstaculizar la investigacion -tal como expresa la modificacion propuesta en
el niimero 3)-, lo cual antes era imposible aplicar, dado que para denegarla se exigia
que fuera estrictamente indispensable para el éxito de diligencias precisas y
determinadas.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, ;me permite una precision?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sea breve, sefior Senador.

El sefior BOMBAL.- Todo el punto en discusion radica en que, al dictarse las leyes
Cumplido, se establecid que la libertad provisional era un derecho que procedia

siempre. De ahi proviene toda la modificacion, en circunstancias de que la Carta



Fundamental no lo dispone asi, ya que, mas que un derecho, es un beneficio que se
concede a una persona sometida a proceso como consecuencia de una
responsabilidad presunta o real.

Por lo tanto, desde el momento en que se modifico lo que disponia el
articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal antes de la dictacion de las leyes
Cumplido, se gener6 una distorsion que, a mi juicio, fue originada por estas tltimas
y que tuvo gran incidencia en la conducta de los tribunales de justicia. La prueba
esta en las enmiendas efectuadas a ese precepto en 1992 y 1997, y en la que ahora
nos ocupa. En ninguna parte la Constitucion Politica establece que la libertad
provisional es un derecho que se concede siempre.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, el Honorable sefior Bombal esta equivocado,
porque la libertad provisional si es un derecho.

No cabe discutirlo ahora; pero quiero dejar constancia en la Version
Taquigrafica de mi discrepancia con el sefior Senador sobre esta materia.

El sefior BOMBAL.- Tales términos fueron expresamente eliminados por el Consejo de
Estado.

El sefior PIZARRO.- Después de escuchar a los sefiores Senadores, no hay duda de alguien
esta equivocado. Por lo tanto, es preferible que procedamos a votar para dirimir el
problema.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el N° 2),
nuevo, del articulo 1°, propuesto por la Comisién en su segundo informe
complementario.

--Se aprueba.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Habria acuerdo para aprobar también el N° 3), nuevo, del
articulo 1°?

--Se aprueba.

El sefior LAGOS (Secretario).- Indicacion renovada por los Senadores sefiores Novoa,
Larrain, Bombal, Diez, Pérez, Horvath, Prat, Matthei, Romero y Urenda.

La indicacion tiene por objeto reemplazar el inciso segundo del
articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal —-N° 2) del articulo 1° del proyecto
aprobado en general-, por el siguiente:

“El juez debera estimar que la libertad del imputado resulta peligrosa
para la seguridad de la sociedad, considerando alguna de las siguientes

circunstancias: la gravedad de la pena asignada al delito; el nimero de delitos que se



le imputare y el caracter de los mismos. Deberd considerar especialmente la
existencia de procesos pendientes; el hecho de encontrarse sujeto a alguna medida
cautelar personal, en libertad condicional, provisional o gozando de algunos de los
beneficios contemplados en la ley N° 18.216, la existencia de condenas anteriores
cuyo cumplimiento se encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad de los delitos
de que trataren; el hecho de tratarse de un procesado por algunos de los delitos
contemplados en los articulos 141, 142, 361, 390, 391, 394, 395, 396, 397 N° 1, 398,
403 bis, 433, 436, 440 y 442 del Codigo Penal o en la Ley 19.363, sobre elaboracion
y trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas y; el haber actuado en
grupo o pandilla.”.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, quiero explicar por qué esta indicacion fue
rechazada en la Comision.

El sefior DIEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior VIERA-GALLO.- Con todo agrado, con la venia de la Mesa.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, pido que se divida la votacion. Contribui con mi firma a
renovar la indicacién porque sélo estoy de acuerdo con la ultima frase, que dice “y
el haber actuado en grupo o pandilla”, la que, de ser acogida, debera agregarse a la
norma contenida en el nimero 4) que aprobd la Comision.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, en la Comision se acordd rechazar esta
indicacion -y en ello estuvieron contestes varias de los especialistas que nos
asesoran permanentemente- porque no resulta conveniente establecer un listado de
delitos cuya imputacioén a una persona determina su inexcarcelabilidad. Eso, desde
luego, atenta contra derechos basicos, contra el Pacto de San José¢, en fin. Y, por lo
demas, mientras la persona no es sentenciada, se presume inocente. Entonces, esa
lista es de por si arbitraria.

No quiero recordar detalladamente casos, incluso muy recientes, de
personas que acaban de obtener su libertad y que no podrian haberla logrado si la
norma contenida en esta indicacion estuviera vigente.

En consecuencia, la idea de una enumeracion parece inoficiosa.

Con el precepto sugerido se le estd sefialando al juez que debe

considerar los delitos en cuestion; porque al final, segin la Constitucion, sera



siempre el magistrado quien resuelva. Pero cuando con antelacion se le esta diciendo
que atienda a la gravedad de los delitos de que se tratare, se entiende que ella
comprende esta enumeracion u otras. Y la libertad provisional siempre guarda
relacion con la peligrosidad de la persona, no tanto con lo que se le esta imputando.

Por lo tanto, nos parecié que dicha lista estaba de mas.

El Honorable sefior Diez hizo observaciones sobre la actuacion del
grupo o pandilla. Al respecto, los penalistas nos hicieron ver que ella constituye una
agravante: la de actuar en grupo. En consecuencia, cuando se expresa al juez que
tiene que considerar la gravedad del delito, se le estd diciendo que debera tener en
cuenta si el hechor obro6 solo o en concierto con otras personas.

Ahora, no cabe la menor duda de que es muy distinto actuar en un
crimen organizado -terrorismo, trafico de drogas, hechos perpetrados por mafias-
que hacerlo en una simple pandilla juvenil que, por mil razones, se ve envuelta en
una rifia o en un problema de barrio. Al tenor de la indicacion, pues, pareciera
equipararse la gravedad del accionar de esa pandilla juvenil con la del crimen
organizado.

Por tales motivos, la Comision estimo conveniente dejar las cosas
como figuran en el numero 4) del texto final del comparado.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Zurita.

El sefior LARRAIN.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ZURITA.- ;Antes de empezar?

El sefior LARRAIN.- Una vez que empiece. Porque puedo ayudar a clarificar el debate.

El sefior ZURITA.- Deseo concederle la interrupcion, sefior Senador, pero primero quiero
exponer mis ideas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacerlo, Su Sefioria.

El sefior ZURITA.- En primer término, creo que la indicacion es inconstitucional. No puede
una norma decirle al juez, rotundamente: “Esto es lo que usted tiene que hacer”. De
lo contrario, no hay juez, sino un servidor de la ley escrita.

Por tanto, bastaria con decir: “El juez podra estimar™...

Sin embargo, sefior Presidente, vale la pena discurrir también sobre
algunas cosas generales.

Siempre se ha pensado, por muchos afios, que la manera de terminar
con la criminalidad es metiendo presos a los hechores. Cierto. ;Pero meterlos presos

siempre? ;Hasta cuando?



LY esto choca con qué? Con el principio de la inocencia.

Durante muchos afos tuvimos delitos inexcarcelables. Hoy las normas
pertinentes serian inconstitucionales. ;Cudles eran esos delitos? Primero, los que
atentaban contra el Estado. En lo econdmico, la malversacion de caudales publicos.
Al Estado no le gusta que le roben: prefiere robar ¢l... Asi que, cuando le sustraian
plata, no habia excarcelacion.

Mas adelante se declard inexcarcelable el cogoteo; o sea, el robo con
violencia. Un excelente Ministro de la Corte Suprema, don Carlos Valdovinos -
después, un distinguido diplomatico-, dio nombre a una ley: “la Ley Valdovinos™.
Los reincidentes en delitos de la misma especie no podian ser excarcelados;
quedaban para siempre. Incluso, en el lenguaje carcelario se decia: “A éste lo
valdoviniaron”. Y se buscaba el segundo auto de procesamiento. En fin.

Todo eso contribuy6 a llenar las carceles (porque ahi viene el otro
problema: nos ponemos muy duros con los criminales, pero sabemos que después
cuesta carisimo mantenerlos, cuidarlos y construir lugares de reclusion). Entonces,
se dijo: “Resolvamos ahora esta cuestion”. Y ahi vinieron las primeras “solturas” de
esa dureza. En un inciso final del articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal se
dispuso: “Transcurridos seis meses desde la encargatoria de reo, el procesado podra
obtener la libertad en cualquiera de los casos precedentes.”. O sea, se acabd lo
inexcarcelable.

Llegamos asi al periodo del Presidente Frei Montalva, cuando, al final,
se dictd un texto muy preciso y bueno del articulo 363, en el cual intervino el
Ministro Galecio. Se introdujo ahi el concepto de la pluralidad de malhechores, que
es mucho mas practico que el de la pandilla y que el del complot, porque tiene
mayor precision: ;Cuantos actuaron en este delito? ;Dos? ;Tres? Hay pluralidad de
malhechores. Y, junto con constituir una agravante en los delitos contra la
propiedad, es también una causal que determina la peligrosidad del individuo y la
prohibicidn de concederle libertad provisional.

Con eso, se elabor6 un articulo 363 que incluia una lista y establecia:
por considerarse peligrosa para la sociedad, la libertad se denegard en tales casos u
otros similares. Es decir, no era una enumeracion taxativa, sino abierta, por la via
ejemplar.

Eso habia funcionado muy bien, hasta que -como alguien recordo- el
Ministro Cumplido quiso resolver el problema politico de los presos de esta

caracteristica. Entonces, transformé a los ministros en jueces, y a €stos, en ministros,



y tuvimos el desparramo -por no decir una palabra mas fea- dentro de las labores
judiciales.

Con ello, el articulo 363 se cambid por otro, mucho mas amplio que el
de hoy dia.

Senor Presidente, después de escuchar a diversos sefiores Senadores
que me han precedido en el uso de la palabra, entiendo que desean volver a la
primera version de ese precepto. jOjala ése hubiera sido el Unico trabajo!: se deroga
el actual texto del articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal y se reemplaza
por el que regia hasta tal dia de tal mes del afio 1970.

No se hizo aquello, y ahora se elabora un articulo 363 que se parece
mucho al anterior y al cual se agrega esta indicacion, que yo no comparto: primero,
por estimarla inconstitucional, aun cuando se le cambiara la palabra “deberd” por
“podra”; y segundo, porque toda esta enumeraciéon da lugar a una disposicion
farragosa, dificil de aplicar. Hay que dejar cosas al criterio del juez. No convirtamos
a éste en un robot que lee disposiciones. jPara eso, instalemos un software en el
computador y piddmosle que nos responda...!

Por tales razones, estoy en contra de la indicacion.

No sé¢ si todavia es oportuna la interrupcion, Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Siempre es oportuna, sefior Senador. Muchas gracias.

La verdad es que comparto parte de las inquietudes planteadas tanto
por Su Sefioria como por el Senador sefior Viera-Gallo en lo relacionado con la
constitucionalidad.

Senor Presidente, renovamos esta indicacion al menos para discutir lo
atinente a la actuacion en grupo o pandilla. De manera que estamos de acuerdo con
la sugerencia formulada por el Senador sefior Diez en el sentido de dividir la
votacion. Y, en ese caso, retirariamos la primera parte de la indicacion; vale decir,
estariamos por agregar al nimero 4) aprobado por la Comision la frase “el haber
actuado en grupo o pandilla”.

Ahora bien, en la discusion original se planted la “pluralidad de
malhechores” como frase por agregar dentro de las consideraciones que el juez debe
tener en la materia. Dicha expresion, que incluso en la Comision contd con la
anuencia del sefior Subsecretario del Interior, no fue aprobada en el primer informe.
Y, por las inquietudes y dudas que desperto al elaborarse esta nueva indicacion, se
prefiri6 la frase “el haber actuado en grupo o pandilla™.

Ese es el motivo del cambio.



En resumen, estamos pidiendo fundamentalmente retirar la primera
parte del inciso segundo sugerido para el articulo 363, por las argumentaciones aqui
dadas y con el fin de evitar dificultades. Empero, solicitamos, si, que se agregue al
final del texto propuesto por la Comision mediante el nimero 4) la frase “y; el haber
actuado en grupo o pandilla”. En eso consiste precisamente la division de votacion
pedida por el Senador sefior Diez. De ese modo -nos parece- el juez queda con todos
los elementos de juicio en su mano.

Consideramos importante ese elemento —a nuestro entender, el juez
puede tenerlo en cuenta-, pues, por razones socioldgicas, culturales y de diversa
indole, y sobre todo en el ultimo tiempo, es un componente del comportamiento
delictual que debemos prevenir y desincentivar.

Por eso, en resumen, solicitamos que se incorpore a la modificacion
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del articulo 363 aprobada por la Comision sélo la frase “y; el haber actuado en
grupo o pandilla”, lo cual se logra, desde el punto de vista técnico, dividiendo la
votacion y, en seguida, retirando la primera parte de la indicacion.

Estimamos que las enmiendas que estamos introduciendo afectan -
como todos sabemos- a una materia que sera modificada en el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, donde esperamos incorporarlas en forma definitiva. Estamos
consagrando un sistema temporal, pero que constituye una sefial muy relevante con
respecto a la sensacion de alarma publica existente hoy en el pais.

Por eso nos parece conveniente agregar el concepto de haber actuado

en grupo o pandilla, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior DIEZ.- jPor enésima vez le pido la palabra, sefior Presidente!

El sefior RIOS (Vicepresidente).- No es necesario que lo haga por enésima vez, sefor

Senador. Pero, reglamentariamente, los Ministros tienen derecho preferente para

Intervenir.

El sefior TRONCOSO (Ministro del Interior).- Le cedo la palabra al Honorable sefior Diez.

Yo puedo hablar después.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El Senador sefior Diez puede intervenir por la via de la

interrupcion.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, cuando solicité dividir la votacion, al mismo tiempo pedi

la palabra para dejar constancia de que mi firma para renovar la indicacion tiene por

objeto nada mas que agregar la frase “y; el haber actuado en grupo o pandilla”.



Considero que el resto del texto no resulta técnicamente aceptable y, ademas, es
inconstitucional, porque ordena al juez estimar peligrosas determinadas conductas,
lo cual contraviene la libertad que le confiere la Constitucion.

También deseo precisar que no es lo mismo que el actuar en grupo o
pandilla sea una agravante para dictar sentencia que una causal que el juez debera
tomar en cuenta para no conceder la libertad provisional. Porque el articulo se
refiere a la gravedad de la pena que la ley asigna al delito, no a la de la pena
particular aplicada en un proceso que esta comenzando y donde no se conocen las
atenuantes ni las agravantes.

El sefior ZURITA.- ;Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior DIEZ.- Con la venia de la Mesa, con el mayor gusto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Zurita.

El sefior ZURITA.- Sefor Presidente, quiero insistir en que es mucho mads practica la
expresion “pluralidad de malhechores” que “pandilla o grupo”. Porque la pluralidad
de malhechores es un hecho material: cuantos cometieron el delito.

Advierto, si, que la primera vez que se aplicd aquel concepto se
produjo un conflicto en la jurisprudencia. Se dijo: “Malhechores son los que
cometen delito”. O sea, para que hubiera pluralidad de malhechores tenia que
tratarse de delincuentes que volvieran a delinquir. Hasta que alguien, conociendo
mejor el castellano que el derecho, manifesto: “No. Malhechor es quien hace algo
malo. Por consiguiente, todos los que intervienen en un delito son malhechores”. Y
no es soOlo una agravante, sino que se tomd siempre como una causal que
imposibilitaba la libertad bajo fianza o la hacia mas dificil.

Gracias, senor Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, comparto las expresiones del Senador sefior Zurita. Y
confieso que la indicacién que presenté primitivamente hablaba de “pluralidad de
malhechores”. Pero la Comision la rechazd, y llegamos a esta otra, que permite al
juez analizar, no solo la pluralidad de malhechores, sino si se ha actuado en pandilla
0 en grupo.

Por eso acepté la redaccion de la indicacion, que da mas libertad al
juez, quien debe precisar si la accidon en que participan varias personas se comete en
pandilla o en grupo o es una conjuncion accidental al perpetrarse el delito.

Por consiguiente, retirada la primera parte de la indicacion renovada y

aprobada la segunda, primero, se cumple con la finalidad de dar al juez libertad para



actuar; segundo, se sefiala al magistrado que ¢l va a determinar cudndo se actia en
grupo o pandilla (lo que no es una cosa matematica), y tercero, se establece que no
es lo mismo grupo o pandilla como agravante de la pena que grupo o pandilla como
elemento a ser considerado por el juez para conceder la libertad provisional. Porque,
cuando la norma dice que el magistrado debe considerar la gravedad de la pena
asignada al delito, se refiere a la pena que sefiala la ley al delito, no al resultado de
las circunstancias agravantes, atenuantes o eximentes, de las cuales, seguramente, no
tiene conocimiento en el momento en que debe pronunciarse sobre la libertad
provisional.

Por tales razones, creo conveniente la aprobacion del final de la
indicacion renovada.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, quiero dar una opinién muy breve.

Se ha atacado mucho al Ministro Cumplido. Pero me parece
importante recordar que ¢l s6lo propuso una iniciativa de ley, pero el que la aprob6
y resolvio su puesta en accion fue el Parlamento.

Los buenos proyectos son de responsabilidad del Congreso, y los
malos, también.

Entonces, corresponde pronunciarse sobre la frase final de la
indicacion renovada: “y; el haber actuado en grupo o pandilla”.

Si le parece a la Sala...

El senor VIERA-GALLO.- No, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En votacion.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- jVotacién econdmica!

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Habria acuerdo para realizar votacion econdmica?

Acordado.

En votacion econdmica.

--Se aprueba la frase final de la indicacion renovada (10 votos a
favor y 8 en contra).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Respecto del N° 5), hubo unanimidad de los Senadores
presentes en la Comisidn respectiva para acogerlo. Por tal motivo, no habra debate y
solo se votara.

--Por unanimidad, se aprueba y queda despachado el proyecto en
particular.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, /se tratara ahora la solicitud de autorizacion de salida

de tropas nacionales?



El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si, inmediatamente después de la iniciativa que figura en
el tercer lugar de la tabla, sefior Senador.

El sefior VALDES.- ;Habra tiempo suficiente, sefior Presidente, dada la urgencia que tiene?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El acuerdo de Comités fue despachar los tres proyectos y
la Sala dio su asentimiento para tratar el asunto que interesa a Su Sefioria.

En atencion a que la Mesa ignora la extension que tendra el despacho
del proyecto signado con el nimero 3 del Orden del Dia -estd presente el sefior
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones- y a la peticion del Honorable sefior
Valdés, propongo tratar de inmediato, con informe verbal del sefior Senador, en
representacion de las Comisiones de Defensa Nacional y Relaciones Exteriores,
unidas, la solicitud del Presidente de la Republica para que el Senado autorice la
salida de tropas nacionales.

Si le parece a la Sala, asi se procederia.

Acordado.

AUTORIZACION PARA SALIDA DE TROPAS NACIONALES

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Conforme a lo resuelto, corresponde ocuparse en la
solicitud de Su Excelencia el Presidente de la Republica al Senado para autorizar la
salida de tropas nacionales fuera del territorio de la Republica.

Para informar, tiene la palabra el Honorable sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Defensa Nacional, unidas, en sesion celebrada esta tarde, conocieron la solicitud del
Presidente de la Republica para que el Senado autorice la salida de tropas nacionales
fuera del territorio chileno.

El Primer Mandatario, en el oficio en que formula su solicitud, hace
presente que el Gobierno ha definido una politica de participacion del pais en
operaciones de mantenimiento de la paz bajo mandato de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Es en el ambito de tales operaciones que corresponde a la ONU
adoptar las precisiones relacionadas con la organizacion y materializacion de
aquéllas. Estas decisiones son aprobadas por la Asamblea General y por el Consejo
de Seguridad del foro mundial.

El Jefe del Estado hace presente que la ONU extendié una invitacion
oficial para que Chile tome parte en las operaciones de paz que se llevan a cabo

actualmente en Timor Oriental (UNTAET), ante la cual el Gobierno procedid al



estudio detallado de la participacion del Ejército, consultando la opinion técnica de
dicha Institucion.

Conforme a los andlisis realizados, se ha estimado conveniente para
los intereses del pais aceptar la invitacion de Naciones Unidas, entre otras cosas,
porque no se puede olvidar que la proyeccidon nacional que se espera alcanzar en el
concierto mundial s6lo es posible de lograr armonizando adecuadamente las
diferentes instancias en las cuales Chile participa.

Agrega el Presidente de la Republica en su oficio que no cabe duda de
que mantener e incrementar racionalmente la participacion del pais en ese tipo de
operaciones contribuye indirectamente a la consecucion de metas de otro orden.

En este caso, se estd cumpliendo una politica esbozada por el Ministro
de Defensa en la referida reunion, y se volvera a analizar —espero que también lo
haga la Sala- una aproximacion a los problemas del Asia-Pacifico, que no sean
solamente de naturaleza comercial, sino también de otra indole, entre los cuales se
incluyan los de defensa, por ser una politica de Estado el desarrollar esas
vinculaciones con paises con los cuales tenemos relaciones muy estrechas, como son
los de dicha region del mundo.

En el caso de la operacion de paz en Timor Oriental, la situacion tiene
claros sustentos juridicos que la respaldan, requisito esencial para acordar la
participacion de Chile en esta clase de actividades. La Resolucion N° 1264, de 15 de
septiembre de 1999, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, mandata en
forma precisa al Secretario General de la Organizacion para establecer una
Operacion de Mantenimiento de la Paz para apoyar la administracion de transicion
de la ONU en Timor Oriental.

Conforme a lo expuesto, Su Excelencia el Presidente de la Republica
solicita el acuerdo del Senado para que autorice la salida del territorio nacional de
un pelotdn de helicopteros del Ejército de Chile, integrado por dos naves “PUMAS”
y una “LAMA”, nueve vehiculos militares y armamento, material y equipo
correspondiente, de conformidad con la Tabla de Organizacion y Equipo. La
dotacion de personal es de 33 miembros, y esta compuesta de 9 oficiales y 24
hombres del Cuadro Permanente.

El oficio aclara que la salida de dichas tropas es por un periodo inicial
de dos afos, a partir del 15 de enero del afio 2000, prorrogable en caso de acuerdo

en tal sentido, e incluye al personal de relevos de reemplazo que sea necesario.



El sefior Ministro de Defensa Nacional y el Jefe de Estado Mayor de la
Defensa Nacional, Vicealmirante Hernan Couyoumdjian, explicaron que hay una
rotacion del personal cada seis meses. O sea, los efectivos que salen no se quedan
todo el tiempo, sino que son relevados; pero, en definitiva, se mantiene el nimero
total de ellos.

Es del caso hacer presente que en la aplicacion de la normativa vigente
se registra un precedente en materia de autorizacion por parte de esta Corporacion.
En sesion de 31 de julio de 1996, el Senado autoriz6 la salida de una agrupacion de
la Fuerza Aérea de Chile, conformada por un grupo operacional de cinco
helicopteros UH-1H, con una dotacidén de 46 miembros, con el objeto de integrarse a
las fuerzas de la Comision Especial de Naciones Unidas de Irak, para apoyar con
operaciones de transporte aéreo la realizacion de inspecciones en terreno del
potencial de Irak en materia de armas bioldgicas, quimicas y misiles, como también
la verificacion del plan nuclear de dicho pais.

El Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia para el
despacho de este asunto en uso de la facultad que le confiere el nimero 5) del
articulo 49 de la Carta Fundamental. En este caso, de acuerdo con la referida norma,
si el Senado no se pronunciare dentro de treinta dias, se tendrd por otorgado su
asentimiento.

Debo expresar a Sus Sefiorias que, en relacion con esta materia, cabe
recordar que la ley N° 19.067, al amparo de la cual el Jefe del Estado recaba el
acuerdo de esta Alta Camara, establece normas permanentes sobre entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica y salida de tropas nacionales del mismo.
Su articulo 4° dispone que esto ultimo deberéd ser autorizado por decreto supremo
firmado por el Primer Mandatario, previo acuerdo del Senado -no estamos ante un
proyecto de ley, sino de un acuerdo, como facultad especifica de esta Corporacion-,
e informe o a propuesta de la Institucion de la Defensa Nacional que corresponda,
expedido por intermedio del Ministerio del ramo y con la firma del Ministro de
Relaciones Exteriores, lo que se ha cumplido. En dicho decreto debe fijarse el
objeto, plazo y modalidad de la salida de tropas.

Por otra parte, el decreto supremo N° 68, del Ministerio de Defensa
Nacional, publicado en el Diario Oficial de 10 de noviembre del afio en curso,
modificé el decreto N° 94, de 1996, que aprobd la politica nacional para la
participacion del Estado chileno en operaciones de mantenimiento de la paz,

fijandose un nuevo texto refundido.



Las Comisiones unidas conocieron los detalles de estas operaciones y
tuvieron presente una situacion muy particular: que aqui se trata de una politica de
Estado que corresponde a una definicidon respecto de un area y una actividad en la
cual no se comprometen tropas de combate. Ellas y su equipo son de transporte. Por
cierto que son armadas, porque se trata de una operacion de mantenimiento de la
paz, pero no estdn en condiciones de participar en ninguna operacion, lo cual
corresponde a efectivos de otros paises.

Eso fue claramente establecido, y segiin ese concepto se otorgd la
autorizacion por la unanimidad de los 10 Senadores miembros de las Comisiones
unidas.

También se especificod que la autorizacion comprende las actividades
antes descritas, con los equipos sefalados, y el viaje desde Chile hasta Timor
Oriental, que serd costeado por Naciones Unidas. Se explicé que dicha operacién no
implicard gastos, sino la amortizaciéon de los equipos. El sistema de pagos ha
mejorado sustancialmente el cuadro de las operaciones militares, porque éstas son
pagadas en funcidon de las horas de vuelo, lo cual va acumulando los recursos
necesarios para no generar pérdidas al Gobierno de Chile.

En tales condiciones, las Comisiones unidas acordaron recomendar al
Senado que apruebe la autorizacion solicitada por el Presidente de la Republica.

El sefior STANGE.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior STANGE.- Senor Presidente, deseo que se aclare la cantidad de personal que
saldria del pais, pues en el oficio del Presidente de la Republica se habla de 33
miembros, pero 9 oficiales mas 25 hombres del Cuadro Permanente suman 34.

El sefior VALDES.- Efectivamente, existe un error.

El sefior DIEZ.- La informacién se encuentra en el oficio del Ejecutivo, sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ;Se trata de 34 miembros?

El sefior VALDES.- El oficio del Presidente de la Republica sefiala: “La dotacion de
personal es de 33 miembros, compuesta por 9 Oficiales y 25 hombres del Cuadro
Permanente.”. Eso daria 34.

El sefior PIZARRO.- ;Me permite, senor Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Senor Presidente, el problema fue aclarado por el sefior Ministro y el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional quienes manifestaron que

lamentablemente hubo un error, pues se trataba de 33 miembros.



El sefior FERNANDEZ.- Son 9 oficiales y 24 hombres del Cuadro Permanente.

El sefior PIZARRO.- Y eso suma 33.

El sefior VALDES.- Si, hay un error.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Concretamente, la Comision propone a la Sala autorizar la
salida de 33 miembros de las Fuerzas Armadas fuera del territorio nacional para
dirigirse a Timor Oriental.

El sefior VALDES.- Asi es.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se otorgaria la autorizacion
solicitada.

Acordado.

PROHIBICION DE DESEMPENO SIMULTANEO DE CONDUCTOR Y
COBRADOR

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Proyecto de ley, en primer trAmite constitucional e
iniciado en mensaje, que amplia el plazo de entrada en vigencia de la prohibicioén de
desempefar simultdneamente las funciones de conductor y de cobrador o
expendedor de boletos, con informe de la Comision de Transportes y

Telecomunicaciones.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2291-15) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 14%, en 5 de enero de 1999.
Informe de Comision:
Transportes, sesion 15% en 1° de diciembre de 1999.
El senior LAGOS (Secretario).- El proyecto dice:
“ARTICULO UNICO.- Reemplazase el inciso segundo del articulo
88 de la Ley 18.290, de Transito, modificado por la Ley N° 19.552, por el siguiente:
“En los vehiculos de transporte publico de pasajeros con capacidad
para mas de 24 personas, que presten servicio urbano en las ciudades de Santiago,
San Bernardo y Puente Alto, quedard prohibido que el conductor desempefie
simultdneamente las funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos.
En estos vehiculos, debera existir un cobrador o instalarse un sistema de cobro

automatico de la tarifa. En las demds ciudades, el Ministerio de Transportes y



Telecomunicaciones podra exigir el cumplimiento de esta obligacion, en los plazos
y condiciones que determine.”.

La Comision aprobd el proyecto en general y particular por la
unanimidad de sus miembros.

--Se aprueba en general el proyecto y también en particular por no

haber indicaciones, y queda despachado en este tramite.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTERO:

Al sefior Contralor Regional de la Segunda Region, sobre FALTA DE
RESPUESTA A OFICIO RELATIVO A INCUMPLIMIENTO DE ESTATUTO
ADMINISTRATIVO

Del sefior HORVATH:

A Su Excelencia el Presidente de Republica, tocante a
OTORGAMIENTO DE PENSION DE GRACIA A SENOR BALDO ARAYA
URIBE; a los sefiores Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion,
Subsecretario de Pesca y Director de SERNAPESCA, relativo a CUOTA
EXTRAORDINARIA DE EXTRACCION DE MERLUZA POR PESCADORES
ARTESANALES DE UNDECIMA REGION, vy al sefior Director del Programa
Chile-Barrio, atinente a FINANCIAMIENTO DE CONDUCCION ELECTRICA
DE “PLAYA BONITA” A “PUERTO GALA” (UNDECIMA REGION).

Del sefior STANGE:

Al senor Ministro del Interior, referente a VIGENCIA DE
CIRCULAR DE MINISTERIO DEL INTERIOR SOBRE IMPEDIMENTO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS DE REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD
POLITICA, al sefior Ministro de Defensa Nacional relativo a INMINENTE



CIERRE DE CUARTEL DE POLICIA DE INVESTIGACIONES DE PUERTO
VARAS, y al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, acerca de
ACTIVIDADES DE SENOR DOUGLAS TOMPKINS Y “BOSQUE PUMALIN
FOUNDATION” EN PROVINCIA DE PALENA.

Se levanta la sesion.
--Se levanto a las 19:16.
Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA EXTRAORDINARIA
ACTAS APROBADAS

SESION 8*, EXTRAORDINARIA, EN 4 DE NOVIEMBRE DE 1999

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores sefioras Frei y Matthei y sefiores Aburto, Bitar,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Diez, Ferndndez, Foxley, Hamilton,
Horvath, Larrain, Martinez, Matta, Moreno, Mufioz, Novoa, Nufiez, Paez, Parra, Pérez,
Pizarro, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda,

Valdés, Vega y Zaldivar (don Adolfo).

Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores José

Luis Lagos Lopez y Carlos Hoffmann Contreras, respectivamente.

ACTAS

El acta de la sesion 12, de 5 de octubre de 1999, se encuentra en Secretaria a

disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Trece de S.E. el Presidente de la Republica:



Con los dos primeros, hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”,

respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El destinado a rehabilitar la nacionalidad a personas nacionalizadas en el

extranjero. (Boletin N° 2.407-07), y

2) El que establece nuevas medidas de desarrollo para las provincias de Arica 'y

Parinacota. (Boletin N° 2.282-03).

-- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a

sus antecedentes.

Con el tercero, hace presente la urgencia, en el caracter de “suma”, respecto del
proyecto de acuerdo sobre aprobacion del Convenio N° 151 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, sobre “La proteccion del derecho de sindicalizacion y los procedimientos para

determinar las condiciones de empleo en la administracion publica”. (Boletin N° 1.958-10).

-- Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Con los cuatro siguientes, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en

el caracter de “suma”, respecto de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley que modifica la ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado,
acotando los delitos contra el orden publico y las facultades de los tribunales para requisar

libros o textos en delitos contra la Seguridad del Estado. (Boletin N° 2.324-07);

2) Proyecto de ley que modifica el articulo 29 del Codigo de Justicia Militar, a
fin de radicar en forma definitiva el conocimiento de las causas asignadas a los Ministros en

Visita Extraordinaria de la Jurisdiccion Militar. (Boletin N° 2.374-07);

3) Proyecto de ley que regula las ofertas publicas de adquisicion de acciones y

establece régimen de gobiernos corporativos. (Boletin N° 2.289-05), y



4) Proyecto de ley que sanciona a quienes empleen presiones, amenazas o

arbitrios ilegitimos en los procedimientos de cobranza extrajudicial. (Boletin N° 1.990-03).

-- Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones

y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con los tres siguientes, incluye en la Convocatoria a la actual Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza,
garantizando el acceso y permanencia de las estudiantes embarazadas y de las madres

lactantes a los establecimientos educacionales de cualquier nivel. (Boletin N° 1.251-18);

2) El que modifica el Cédigo del Trabajo a fin de evitar la discriminacion por

edad y sexo en la postulacién a empleos. (Boletin N° 2.377-13);y

3) El que amplia plazo de entrada en vigencia de prohibicion de desempenar
simultaneamente funciones de conductor y de cobrador o expendedor de boletos. (Boletin N°

2.291-15).

-- Se toma conocimiento.

Con el undécimo, comunica que ha resuelto retirar de la Convocatoria a
Legislatura Extraordinaria de sesiones el proyecto de ley que introduce diversas

modificaciones a la ley N° 18.290, en materia de transito terrestre. (Boletin N° 999-15).

-- Queda retirado de la Convocatoria el citado proyecto.

Con el penultimo, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley que establece normas especiales para los
profesionales funcionarios que indica de los Servicios de Salud y modifica la ley N° 15.076.
(Boletin N° 2.117-11). Posteriormente, con el ultimo, retira la urgencia que se hiciera

presente al proyecto anteriormente citado.



-- Queda retirada la urgencia y se manda agregar los documentos a sus

antecedentes.

Oficios

Cinco de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, informa que ha rechazado las observaciones formuladas por
S.E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley que otorga titularidad en el cargo a

profesores contratados a plazo fijo por mas de tres afios. (Boletin N° 1.934-04).

-- Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Con el segundo, comunica que ha rechazado la enmienda propuesta por el
Senado al proyecto de ley que establece sanciones a procedimientos de cobranzas ilegales,

con urgencia calificada de “suma”. (Boletin N° 1.990-03).

En consecuencia, corresponde la formacion de una Comision Mixta, para lo
cual ha designado a los sefiores Diputados que menciona para que la integren en

representacion de esa Corporacion.

-- Se toma conocimiento, y, si le parece a la Sala, se designaria a los sefiores
Senadores miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,

para que conformen la Comisién Mixta que debera formarse.

Con el tercero, informa que ha dado su aprobacién al proyecto de ley que
modifica la ley N° 18.700, Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios,
en relacion a la eleccion de Presidente de la Republica, con las enmiendas que indica, con

urgencia calificada de “suma”. (Boletin N° 2.398-06).

-- Queda para Tabla.

Con el cuarto, informa que ha dado su aprobacidn, en los mismos términos en

que lo hiciera el Senado, al proyecto de ley que modifica el articulo 2° de la ley N° 19.386,



que establece normas para la enajenacion de bienes comunes provenientes de la reforma

agraria. (Boletin N° 2.189-01).

-- Se toma conocimiento, y se manda comunicar a S.E. el Presidente de la

Republica.

Con el Ultimo, comunica que ha dado su aprobacion a las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto de acuerdo aprobatorio del Convenio entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos para evitar la doble imposicion e
impedir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y al patrimonio y su

protocolo. (Boletin N° 2.302-10).

-- Se toma conocimiento y se manda archivar.

Cuatro de la Excma. Corte Suprema:

Con el primero, transcribe el acuerdo del pleno de dicho Maximo Tribunal

sobre el concurso publico de antecedentes para proveer el cargo de Fiscal Nacional del

Ministerio Publico.

-- Se toma conocimiento.

Con los tres restantes, emite su opinidn acerca de los siguientes proyecto de

ley:

1) El que modifica el articulo 29 del Codigo de Justicia Militar, a fin de radicar
en forma definitiva el conocimiento de las causas asignadas a los Ministros en Visita

Extraordinaria de la Jurisdiccion Militar. (Boletin N° 2.374-07);

2) El que modifica le ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado, acotando los
delitos contra el orden publico y las facultades de los tribunales para requisar libros o textos

en delitos contra la Seguridad del Estado. (Boletin N° 2.324-07), y

3) El que tipifica nuevos delitos en la Ley de Seguridad Interior del Estado y
modifica el Codigo Organico de Tribunales. (Boletin N° 2.406-07).



-- Se toma conocimiento, y se manda agregar los documentos a sus

antecedentes.

Tres del sefior Ministro del Interior:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del sefior Presidente del

Senado, referido a la situacidn previsional que indica;

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Moreno, relativo a la individualizacidon y permanencia en el pais del R.P. Antonio Casarin

Manzan, y

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Horvath, referido a la posibilidad de incluir en el Plan Austral una modificacion a la

normativa que regula las subvenciones escolares.

Tres del sefior Ministro de Relaciones Exteriores:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior

Martinez, relativo a la suspension de vuelos a las Islas Malvinas;

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Viera-Gallo, referido a las acciones realizadas por la Embajada de Chile en Yakarta,

Indonesia, para socorrer a las personas en peligro de muerte en Timor Oriental, y

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Lagos, relativo a las conversaciones que se estarian llevando a cabo entre los gobiernos de

Chile y Peru, en relacién a la aplicacion del Tratado de 1929.

Del sefior Ministro de Hacienda, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la necesidad de reactivar proyectos o crear

nuevos programas en la comuna de Chile Chico.



De la sefiora Ministra de Justicia, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del Senado, relativo a la necesidad de efectuar la reserva que indica a la Convencion

Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior

Hamilton, referido a la situacion actual de la Ruta 68;

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Romero, relativo a la necesidad de contar con un segundo tinel, nuevo, en la cuesta de

Chacabuco, V Region, y

Con el tltimo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Horvath, referido a la posibilidad de financiar una barcaza de uso multiple que realice

transbordos entre Puerto Yungay y Rio Bravo.

Dos del sefior Ministro de Salud:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Moreno, relativo a la necesidad de dotar con un nuevo establecimiento asistencial al sector

de Rapel, y

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Hamilton, referido al financiamiento del policlinico que administra la Fundacion Las Rosas

de Ayuda Fraterna en Casablanca.

Tres del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo:

Con los dos primeros, contesta sendos oficios enviados en nombre del H.
Senador sefior Horvath, relativos a los planes y obras de desarrollo en la comuna de Tortel, y
a la orden de demolicion de viviendas de la Poblacion Vera Carter, en Coyhaique,

respectivamente, y



Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Zaldivar, don Adolfo, referido a la situacion que afecta a Villa Esperanza, en la localidad de

Rio Tranquilo, comuna de Rio Ibafiez, XI Region.

Del sefior Ministro de Mineria, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Hamilton, relativo a la manera en que se han aplicado las
normas del Fondo de Estabilizacion del Petroleo a los precios fijados por la ENAP en el

curso del presente afio.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, referido a la situacién producida

a raiz de una promocion masiva de captacion de clientes realizada por la empresa CMET.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador senor Horvath, relativo a la situacién juridica de la

propiedad de la Empresa Pefiuelas S.A..

Del sefior Ministro de Hacienda subrogante, con el que responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador senior Chadwick, referido a la conveniencia de estudiar

una legislacion global acerca del gas natural.

Del sefior Ministro de Mineria subrogante, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la construccion de un camino

entre las localidades de Mallin Grande y Valle Chacabuco, XI Region.

Del sefior Comandante en Jefe de la Armada, con el que responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a los antecedentes considerados
al dictar el decreto N° 361, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de

1999, y sobre la presencia de flotas extranjeras operando sobre el recurso jurel.

Del senior Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la
Produccidn, con el que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath,
relativo a la posibilidad de otorgar créditos para renovar vehiculos de los afectados por las
normas contenidas en el decreto supremo N° 12, del presente afo, del Ministerio de

Transportes y Telecomunicaciones.



Del sefior Director del Servicio Electoral, con el que responde un oficio
enviado en nombre de los HH. Senadores sefiores Bombal y Romero, referido a la

automatizacion de la inscripcion electoral.

Del sefior Director General de Obras Publicas, con el que remite nomina de los
oficios dirigidos por el sefior Ministro de Obras Publicas, durante el mes de septiembre del

afo en curso, a los sefores Parlamentarios y otras autoridades.

Del sefior Director Nacional subrogante del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, con el que contesta un oficio enviado en nombre de los HH. Senadores

sefiores Bombal y Romero, relativo a la automatizacion de la inscripcion electoral.

De la sefiora Jefa de la Division Juridica del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, con el que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Zaldivar, don Andrés, referido a la necesidad de legislar permitiendo reprogramar deudas
vencidas originadas en la venta de terrenos y locales comerciales ubicados en vegas, ferias y

mercados municipales.

Del sefior Director General de Deportes y Recreacion, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo a la posibilidad de instalar un
camarin transportable en Alto Hospicio, similar a los utilizados en el Jamboree Mundial

Scout recientemente celebrado en nuestro pais.

Del sefior Director de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, con el
que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor Stange, referido a los
planes de mejoramiento e inversion en los tribunales de justicia de Puerto Montt.

Del senor Presidente del Banco del Estado, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick, relativo a la situacion que afecta a los
deudores habitacionales de la sucursal Rengo de dicha entidad bancaria.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes



De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el articulo 29 del
Cdédigo de Justicia Militar, a fin de radicar en forma definitiva el conocimiento de las causas
asignadas a los Ministros en Visita Extraordinaria de la Jurisdiccion Militar, con urgencia

calificada de “suma”. (Boletin N° 2.374-07).

Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica
el articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal para perfeccionar las normas sobre
libertad provisional y proteger a las personas ante la delincuencia, con urgencia calificada de

“simple”. (Boletin N° 2.176-07);

De la Comision de Defensa Nacional, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y
Explosivos, en lo relativo a fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos de

similar naturaleza. (Boletines N°s 1502-02 y 1516-02, refundidos), y

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que regula la ejecucion de trabajos por empresas
contratistas en faenas que indica, con urgencia calificada de “simple”. (Boletin N° 98-13).

-- Quedan para tabla.

De la Comision de Salud, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que otorga el nombre de Alejandro Noemi Huerta al Hospital de Copiapo.

(Boletin N° 1.127-11).

-- Queda para tabla. (Este proyecto no puede ser tratado en la presente

Legislatura Extraordinaria, mientras no sea incluido en la Convocatoria).

Proyecto de acuerdo

De diversos sefiores Senadores, acerca de la publicacion de las llamadas “leyes

secretas”. (Boletin N° S 443-12).



-- Queda para el tiempo de votaciones de la proxima sesion ordinaria.

Solicitud

Del sefior Avelino Evaristo Arias Ormazabal, con la que pide la rehabilitacion

de su ciudadania. (Boletin N° S 440-04).

Pasa a la Comisioén de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

1.- Tabla del dia de hoy.

Los Comités acuerdan proponer a la Sala tratar los siguientes asuntos en la

sesion extraordinaria de hoy:

a) Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en relacién con
la eleccion de Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”. (Boletin N°

2.398-06).

b) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el articulo
29 del Cédigo de Justicia Militar, a fin de radicar en forma definitiva el conocimiento de las
causas asignadas a los Ministros en Visita Extraordinaria, con urgencia calificada de suma, e
informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. (Boletin N°

2.374-07).



¢) Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica
el articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal para perfeccionar las normas sobre
libertad provisional y proteger a las personas ante la delincuencia, con urgencia calificada de

“simple”. (Boletin N° 2.176-07).

2.- Dejar sin efecto la sesion especial de la Corporacion citada para la tarde del

dia de hoy, de 16:00 a 20:00 horas.

3.- Observaciones de S.E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley de

profesores contratados a plazo fijo.

Los Comités acuerdan tratar en el primer lugar de la Orden del Dia de la sesion
ordinaria del proximo martes 9 de noviembre, las observaciones formuladas por S.E. el
Presidente de la Republica al proyecto de ley que otorga titularidad en el cargo a profesores
contratados a plazo fijo por mas de tres afios, con informe de la Comision de Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia. (Boletin N° 1.934-04).

4.- Proyecto de ley de cooperativas.

Los Comités acuerdan, a peticion del sefior Ministro de Economia, reabrir el
plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley General de

Cooperativas, hasta el dia martes 9 de noviembre, a las 12 horas. (Boletin N° 855-03).

5.- Provyecto de Ley de Presupuestos.

Los Comités acuerdan despachar el proyecto de ley de presupuestos de la
nacion para el afo 2000, en las sesiones del proximo miércoles 10 de noviembre. (Boletin N°

2.405-05).

6.- Homenajes.

Los Comités acuerdan rendir homenaje en memoria del ex Senador sefior
Francisco Bulnes Sanfuentes, recientemente fallecido, al comienzo de la sesion ordinaria del

dia miércoles 17 de noviembre en curso.



ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en relaciéon con la eleccion de

Presidente de la Republica

El sefior Presidente anuncia que, de conformidad a los acuerdos adoptados por

los Comités, corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo de la referencia.
El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en tercer tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones

Populares y Escrutinios, en relacion con la eleccion de Presidente de la Republica, con

urgencia calificada de “suma”.

Sobre el particular, indica que la H. Cadmara comunic6 que ha dado su

aprobacion al proyecto del Senado, con las siguientes enmiendas:
Articulo 1°
Numero 4
Letra a)

La ha sustituido por la siguiente:

"a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 22.- La emision del sufragio se hara mediante cédulas oficiales. El
Servicio Electoral las confeccionara con las dimensiones que fije para cada eleccion, de
acuerdo con el numero de candidatos o cuestiones sometidas a plebiscito, impresas en forma

claramente legible y en papel no transparente, que llevara la identificacion de ese Servicio y

la indicacion de sus pliegues. Asimismo, las cédulas llevaran serie y numeracion



correlativas, las que deberdn constar en un taléon desprendible constituyendo una sola unidad
con la cédula. Al efecto, el referido talon podré ser parte original de la confeccion de la
cédula o ser adherido a ella con posterioridad; en este ultimo caso, la cédula debera

nn

contemplar ademas la seccion en donde deberd adherirse el talon desprendible.

Letra b)
La ha suprimido.
Letra c)
Ha pasado a ser b), eliminando en su encabezamiento "que ha pasado a ser
cuarto,".
Letra d)

Ha pasado a ser c), reemplazando en su encabezamiento "quinto" por "cuarto".

skoksk

Ha intercalado a continuacion del nimero 13, el siguiente, nuevo:

“14.- Agrégase, antes del punto aparte del segundo acépite del nimero 5 del

articulo 71, la siguiente oracion: "como igualmente aquéllas en que el talon desprendible sea

nn

adherido fuera de la seccidn establecida para este efecto en la cédula.".".

skoksk

Numeros 14, 15y 16

Han pasado a ser 15, 16 y 17, sin otra enmienda.

Numero 17

Ha pasado a ser 18, reemplazando el inciso primero del articulo 99 bis, nuevo,

por el siguiente:



"Articulo 99 bis.- Tratandose de la eleccion de Presidente de la Republica, las
solicitudes de rectificaciones de escrutinios y las reclamaciones de nulidad se interpondran
directamente ante el Tribunal Calificador de Elecciones, dentro de los seis dias siguientes a
la fecha de la respectiva votacion, acompafniandose en el mismo acto los antecedentes en que
aquéllas se fundaren. Dentro del plazo fatal de dos dias, contado desde la fecha del
respectivo reclamo, se rendirdn ante el Tribunal las informaciones y contrainformaciones
que se produzcan. En todo caso, el Tribunal fallara las solicitudes y reclamaciones, sin
ulterior recurso, a mas tardar el noveno dia posterior al de la votacion, notificandose su

sentencia por el estado diario.".

Numeros 18, 19, 20, 21 y 22

Han pasado a ser 19, 20, 21, 22 y 23, respectivamente, sin otra enmienda.

Disposiciones transitorias

Ha suprimido este epigrafe.

Articulo 1°

Ha pasado a ser articulo transitorio.

Articulo 2°

Lo ha desechado.

Hkoksk

El sefior Presidente propone a la Sala rechazar la modificacion recaida en el

numero 17 del articulo 1°.

Puesto en votacion, no habiendo oposicion, tacitamente se acoge la

proposicion del sefior Presidente y se da por rechazada la modificacion indicada.



El sefior Secretario sefiala que corresponde pronunciarse sobre las demas

modificaciones al articulo 1° introducidas por la H. Camara de Diputados.

A continuacion, hace uso de la palabra la H. Senador sefiora Frei.

Puestas en votacion las referidas modificaciones, no habiendo oposicion,
tacitamente se dan por aprobadas. Se deja constancia que concurrieron con su voto favorable
29 sefiores Senadores de un total de 45 en ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a

lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

El sefior Secretario expresa que corresponde pronunciarse sobre las

modificaciones referidas a los articulos transitorios y su epigrafe.

Hace uso de la palabra la H. Senador sefiora Frei.

Puestas en votacion las referidas modificaciones, tacitamente se dan por

rechazadas.

En consecuencia, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucion Politica de la Republica, corresponde la formacion de una Comision Mixta, que
proponga la forma y modo de resolver las dificultades, para lo cual el sefior Presidente
recaba el asentimiento de la Sala para designar a los HH. Senadores que integran la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion para que concurran, en

representacion de esta Corporacion, a la formacion de la aludida Comision Mixta.

Asi se acuerda.

Finalmente, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Martinez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que perfecciona el articulo 29 del

Cdédigo de Justicia Militar, a fin de radicar en forma definitiva el conocimiento de las causas



asignadas a los Ministros en Visita Extraordinaria de la Jurisdiccién Militar, con informe

de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que perfecciona el articulo 29 del Codigo de Justicia Militar, a fin de
radicar en forma definitiva el conocimiento de las causas asignadas a los Ministros en Visita

Extraordinaria de la Jurisdiccion Militar, con urgencia calificada de “suma”.

Indica que el sefialado informe hace presente que para aprobar esta iniciativa
se requiere quérum de ley organica constitucional, por cuanto modifica la organizacion y
atribuciones de los tribunales. Asimismo, sefala que se consulté oportunamente a la Excma.

Corte Suprema, en dos oportunidades.

Finalmente, expresa que la Comision, luego de un acabado estudio, aprob¢ el
proyecto de la H. Camara de Diputados por 4 votos contra uno, con la siguiente

modificacion:

Articulo Unico

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo inico.- Reemplézase el inciso segundo del articulo 51 del Codigo de

Justicia Militar por el siguiente:

“Los Ministros de Corte de Apelaciones que integren las Cortes Marciales
durardn tres afnos en sus cargos. Seran designados por sorteo entre sus miembros, el que se
practicara por los Presidentes de los respectivos Tribunales, con asistencia del Secretario,
dentro de la ultima semana del mes de enero del afio en que corresponda dicha designacion,
y del cual se excluird a los Ministros que concluyan su periodo. En el caso previsto en el

articulo 49, el sorteo se efectuara dentro de los diez dias siguientes de recibida la



transcripcion del acuerdo a que se refiere el inciso primero de dicho articulo; los Ministros
que se designaren integraran la segunda Sala y duraran en sus funciones hasta el 31 de
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diciembre de ese ano.”.”.

000

En discusion el proyecto, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores

Diez, Martinez y Aburto.

Cerrado el debate y puesto en votacion, es aprobado con los votos favorables
de 27 sefiores Senadores, 4 en contra y 2 abstenciones, que corresponden a los HH.
Senadores sefiores Romero y Urenda. Votaron a favor los HH. Senadores sefiora Frei y
sefiores Bitar, Boeninger, Bombal, Diez, Fernandez, Foxley, Hamilton, Horvath, Larrain,
Martinez, Matta, Moreno, Mufoz Barra, Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Rios, Ruiz (don José),
Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Vega, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).
Votaron en contra los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Aburto, Canessa y Stange.

Fundaron sus votos los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Hamilton y Larrain.

Se deja constancia que el proyecto es aprobado en el caracter propio de ley
organica constitucional, dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental, y que, por tratarse de un proyecto de
articulo Unico, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 127 del Reglamento de la

Corporacion, es aprobado en general y particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Cédigo de
Procedimiento Penal para perfeccionar las normas sobre libertad provisional y proteger a las
personas ante la delincuencia, con segundo informe de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.



El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del segundo informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento recaido proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica el Cédigo de Procedimiento Penal para perfeccionar las
normas sobre libertad provisional y proteger a las personas ante la delincuencia, con
urgencia calificada de “simple”.

Asimismo, hace presente que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento del Senado, el informe de la Comisidn deja constancia de las siguientes

materias:

I.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:

articulo 1° N° 1, 3 y 4 y articulo 2°.

II.- No hay articulos que s6lo hayan sido objeto de indicaciones rechazadas.

III.- Indicacién aprobada: la nimero 4.

IV.- Indicaciones rechazadas: las numeros 1, 2, 3, 3 bis, 5y 6.

También deja constancia que, no obstante no haber sido objeto de

modificaciones, el articulo 2° debe aprobarse, en particular, con el quérum propio de ley

organica constitucional.

Finalmente, indica que, luego de un acabado estudio, la Comision propone

introducir la siguiente modificacion al proyecto de ley aprobado en general:

Articulo 1°

Numero 2)



En el inciso segundo propuesto, reemplazar el punto y coma (;) ubicado

después del guarismo “18.216 por una coma (,) y la conjuncion “y”, y suprimir la frase

final “y la multiplicidad de procesados por el mismo hecho” y la coma (,) que la precede.

En consecuencia, de aprobarse la modificacién anteriormente sefialada, el

proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdacense las siguientes modificaciones al Codigo de

Procedimiento Penal:

1) Sustituyese el inciso segundo del articulo 361 por el siguiente:

“En este caso, la resolucidon que otorgue la libertad provisional serd fundada,
sobre la base de los antecedentes de hecho y derecho que existan en el proceso, y debera
consultarse al tribunal de alzada que corresponda. Dicho tribunal resolvera la respectiva

consulta, o apelacidon en su caso, por resolucion también fundada.”.

2) Sustituyese el inciso segundo del articulo 363 por el siguiente:

“Para estimar si la libertad del imputado resulta o no peligrosa para la
seguridad de la sociedad, el juez debera considerar especialmente alguna de las siguientes
circunstancias: la gravedad de la pena asignada al delito; el nimero de delitos que se le
imputare y el caracter de los mismos; la existencia de procesos pendientes; el hecho de
encontrarse sujeto a alguna medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando de
alguno de los beneficios contemplados en la ley N° 18.216, y la existencia de condenas
anteriores cuyo cumplimiento se encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad de los

delitos de que trataren.”.

3) Sustituyese el inciso quinto del articulo 363 por el siguiente:



“Para conceder la libertad provisional en los casos a que se refiere este articulo,
el tribunal debera requerir los antecedentes del detenido o preso al Servicio de Registro Civil
e Identificacion por el medio escrito u oral que estime mas conveniente y expedito. El
Servicio de Registro Civil e Identificacion estard obligado a proporcionar de inmediato la
informacion pertinente, usando el medio mas expedito y rapido para ello, sin perjuicio de

remitir con posterioridad los antecedentes correspondientes.”.

4) Sustitayese el inciso sexto del articulo 363 por el siguiente:

“Solo estaran autorizados a solicitar oralmente la informacion mencionada el
juez o el secretario letrado del tribunal, dejandose testimonio en el proceso de la fecha y
forma en que se requiri6 el informe respectivo y, si la respuesta es oral, sefialard ademas su

fecha de recepcion, la individualizacion de la persona que la emitio y su tenor.”.

Articulo 2°.- Intercélase, en el articulo 69 del Codigo Organico de Tribunales,
a continuacion del inciso cuarto, el siguiente inciso quinto nuevo, pasando los actuales

Incisos quinto y sexto a ser sexto y séptimo, respectivamente:

“La radicacion sefialada en el inciso precedente operara incluso si no se
procediere a la vista de la causa por desistimiento del recurrente o por cualquier otro
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motivo.”.

000

El sefior Presidente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento de la Corporacion, da por aprobados el articulo 1° N°s 1, 3 y 4 y el articulo 2°,
dejando constancia que el articulo 2° fue aprobado en caracter de norma orgénica
constitucional, con los votos favorables de 29 senores Senadores de un total de 45 en

ejercicio.

A continuacion, el sefior Secretario indica que corresponde tratar la
modificacion propuesta por el segundo informe de la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.



En discusion, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Larrain,
Hamilton, Bombal, Fernandez y Diez, la H. Senadora sefior Matthei y los HH. Senadores

sefiores Zaldivar (don Adolfo), Urenda y Valdés.

Recogiendo los planteamientos y las proposiciones contenidas en las
intervenciones de los diversos sefiores Senadores que hicieron uso de la palabra, el sefor
Presidente recaba el asentimiento de la Sala para que el proyecto vuelva a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para nuevo segundo informe, otorgando a
la referida Comision cierto grado de libertad para que llegue a sus conclusiones. En este
espiritu, propone no fijar plazo para presentar nuevas indicaciones, sino que la Comisioén
determine sus modalidades para recibirlas durante la discusion, recomendandole a dicha
Comision que emita el nuevo segundo informe en un plazo breve, que ella misma debera

sugerir.

Asi se acuerda.

El sefior Presidente recaba el acuerdo de la Sala para dejar sin efecto la Hora
de Incidentes en la sesion ordinaria del proximo miércoles 10 del mes en curso, en que se
trataré el proyecto de Ley de Presupuestos de la Nacion para el afio 2000, a menos que

dicho proyecto se despache rapidamente dentro del Orden del Dia correspondiente.

Asi se acuerda.

Se levanta la sesion.

JOSE LUIS LAGOS LOPEZ

Secretario del Senado



SESION 9%, ORDINARIA, EN 9 DE NOVIEMBRE DE 1999

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores seforas Frei y Matthei y sefiores Aburto, Bitar,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Diez, Fernandez, Foxley, Gazmuri, Hamilton,
Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Mufioz, Novoa, Nufiez,
Ominami, Pdez, Parra, Pérez, Pizarro, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,

Stange, Urenda, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asimismo, asisten el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don
José Miguel Insulza Salinas, la sefiora Ministro de Justicia, dofia Maria Soledad Alvear
Valenzuela, y el sefior Ministro de Trabajo y Prevision Social, don Germéan Molina

Valdivieso.

Acttan de Secretario (S) y de Prosecretario (S) del Senado, los sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Fernando Soffia Contreras, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion 1%, de 5 de octubre del presente afio, que

no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 2%, ordinaria, y 3%, especial, de 6 de octubre del afio en
curso, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion

proxima, para su aprobacion.




CUENTA

Mensajes

Diez de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “discusion inmediata”, respecto del proyecto de ley que sanciona a quienes
empleen presiones, amenazas o arbitrios ilegitimos en los procedimientos de cobranza

extrajudicial. (Boletin N° 1.990-03).

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se

manda agregar el documento a sus antecedentes.

Con el segundo, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el
caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica el articulo 363 del Codigo de Procedimiento Penal para perfeccionar las normas
sobre libertad provisional y proteger a las personas ante la delincuencia. (Boletin N° 2.176-

07).

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se

manda agregar el documento a sus antecedentes.

Con los siete siguientes, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el

caracter de “simple”, respecto de los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que regula la ejecucion

de trabajos por empresas contratistas en faenas que indica. (Boletin N° 98-13);

2) Proyecto de acuerdo que aprueba la Convencidn sobre Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 26 de noviembre de 1968. (Boletin N° 1.265-
10);



3) Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, relativo a la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia

de Minas Antipersonales y sobre su Destruccion. (Boletin N° 2.209-10);

4) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo

de Aguas. (Boletin N° 876-09);

5) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un nuevo

Cdédigo de Procedimiento Penal. (Boletin N° 1.630-07);

6) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo
de Justicia Militar, suprimiendo, en la integracion de la Corte Suprema, al Auditor General

del Ejército. (Boletin N° 2.215-07), y

7) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que reforma el Codigo

Organico de Tribunales. (Boletin N° 2.263-07).

-- Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas calificaciones

y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el ultimo, incluye en la Convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, el proyecto de ley que modifica el inciso
tercero del articulo 14 de la Ley N° 18.840, Orgénica Constitucional del Banco Central de
Chile, ampliando la causal de incompatibilidad de los consejeros establecida en la citada

norma. (Boletin N° 2.038-05);

-- Se toma conocimiento.

Oficios

De la H. Camara de Diputados, con el que comunica que los Diputados sefiores
Sergio Aguilé Melo; Sergio Elgueta Barrientos; Arturo Longton Guerrero; Victor Reyes
Alvarado, y Manuel Rojas Molina, integraran la Comision Mixta que debe resolver las

divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica la ley N°



18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en relacion a la

eleccion de Presidente de la Republica. (Boletin N° 2.398-06).

-- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Tres del sefior Ministro de Hacienda:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Horvath, relativo a la ejecucion presupuestaria dividida por Regiones, a los fondos fiscales
administrados regionalmente y a la meta de un 42% comprometida por el Primer Mandatario

para recursos de administracion regional;

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Moreno, referido a la pavimentacion de la circunvalacion Lago Rapel - El Carmen — El

Manzano por Llallauquén, y

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior
Moreno, relativo a la pavimentacion de la ruta H-780 Las Cabras, Cuesta Quilicura,

Quilicura, Cocalan, El Durazno, Los Aromos y El Manzano.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Larrain, referido a una carta remitida por
el H. Senador sefior Cariola a un medio de comunicacion, en la que se refiere a
publicaciones que vinculan a este Gltimo con la empresa IANSA, en un periodo en el cual no

tuvo participacion alguna en la misma.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a inscripcion

de marcas que indica.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, con el que responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la reapertura del paso

internacional de Coyhaique.



Del senior Director Nacional subrogante de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, con el que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefor
Zaldivar, don Adolfo, relativo a la cantidad y a los criterios utilizados para otorgar becas

alimenticias en cada una de las comunas de la XI Region.

Del sefior Presidente de la Agrupacion de Universidades Regionales, con el
que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la sede

Coyhaique de la Universidad de Los Lagos.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia recaido en las
observaciones, en segundo tramite constitucional, formuladas por S.E. el Presidente de la
Republica al proyecto de ley que otorga titularidad en el cargo a profesores contratados a
plazo fijo por mas de tres afios. (Boletin N° 1.934-04).

De la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas
durante la tramitacion del proyecto de ley que prohibe la fluoracioén del agua potable en el

territorio nacional. (Boletin N° 1.536-11).

-- Quedan para tabla.

Declaracion de Inadmisibilidad

Mocion del H. Senador sefior Nufiez, con la que inicia un proyecto de ley que
declara feriados legales los dias 30 y 31 de diciembre del afio 1.999 y los dias 2 y 3 de enero
del afio 2.000.

-- Se declara inadmisible, por contener materias que son de iniciativa exclusiva

de S.E. el Presidente de la Republica.



Permiso Constitucional

Del H. Senador sefor Boeninger, con el que solicita autorizacion para

ausentarse del pais por mas de treinta dias, a contar del 15 del mes en curso.

-- Si le parece a la Sala, se accede a lo solicitado.

Solicitud

Del sefior Javier Antonio Alarcén Valdés, con la que pide la rehabilitacion de

su ciudadania. (Boletin N° S 444-04).

-- Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

1.- Tratar en la sesion ordinaria de hoy, s6lo en general, el proyecto de ley de
la H. Camara de Diputados que modifica la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y
Explosivos, en lo relativo a fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos de
similar naturaleza, con informe de la Comisioén de Defensa Nacional (Boletines Nos. 1502-

02 y 1516-02, refundidos).

2.- Fijar plazo para presentar indicaciones al proyecto sefialado

precedentemente, hasta las 12:00 horas del lunes 15 de noviembre en curso.

3.- Tratar y despachar, en particular, el mismo proyecto, en el primer lugar del

Orden del Dia de la sesion ordinaria del martes 16 del mes en curso.



4.- Modificar el acuerdo de 19 de octubre ultimo, en el sentido de realizar, al
inicio de las sesiones, los homenajes a ex Parlamentarios, ex Presidentes y Vicepresidentes

de la Republica y ex Presidentes de la Corte Suprema.

En consecuencia, el homenaje al ex Comandante en Jefe del Ejército, General
Carlos Prats, ex Vicepresidente de la Republica, se rendiré al inicio de la sesion ordinaria de

manana miércoles 10 de noviembre.

5.- Citar a sesion extraordinaria del Senado para mafiana miércoles 10 del
actual, de 15:00 a 16:00 horas, a fin de despachar el proyecto sobre reajuste de
remuneraciones del personal del Sector Publico, autorizando a la Secretaria para tramitarlo a

la Comision de Hacienda cuando llegue de la H. Camara de Diputados.

En relacion con el punto 5.- de los acuerdos de Comités antes resenados, el
sefior Presidente recaba el acuerdo de la Sala para que el sefior Presidente de la Comision de
Hacienda rinda, en su oportunidad, un informe verbal respecto del proyecto de ley relativo al

reajuste de remuneraciones del personal del Sector Publico.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la Republica, en segundo tramite
constitucional, al proyecto de ley que otorga titularidad en el cargo a profesores contratados
a plazo fijo por mas de tres afios, con informe de la Comision de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de las observaciones de

S.E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley de la referencia.



El sefior Secretario expresa que se trata del informe de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia recaido en las observaciones formuladas por S.E.
el Presidente de la Republica, en segundo tramite constitucional, al proyecto de ley que

otorga titularidad en el cargo a profesores contratados a plazo fijo por mas de tres afios.

Asimismo, el sefior Secretario indica que el referido informe hace presente
que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional, cada observacion del Presidente de la Republica debera ser aprobada
o rechazada en su totalidad, no siendo procedente, en consecuencia, dividir la votacion para
aprobar o rechazar solo una parte. Agrega que, se entiende que constituye una observacion,
y una sola votacion debera comprenderla totalmente, aquélla que afecte a un determinado
texto del proyecto, sea a todo el proyecto como tal, sea a parte de €1, como un titulo,
capitulo, parrafo, articulo o inciso, segun lo precise el Presidente de la Republica. Si el
Presidente separase sus observaciones con letras o nimeros -situacion que se verifica en la

especie-, cada texto asi diferenciado serd considerado una sola observacion.

Luego de un acabado estudio, la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia, por la unanimidad de sus miembros, propone el rechazo de las observaciones en

informe.

En discusion en general y particular, a la vez, hacen uso de la palabra los HH.
Senadores sefiores Diez, Mufioz Barra, Horvath, Ruiz-Esquide, Fernandez, Viera-Gallo,

Boeninger, Gazmuri y Sabag.
Cerrado el debate y puestas en votacion las observaciones de S. E. el
Presidente de la Republica, éstas son rechazadas por la totalidad de los HH. Senadores

presentes en la Sala, con excepcion del H. Senador sefior Boeninger, quien vota a favor.

Queda terminada la discusion de este asunto.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que regula la ejecucion de trabajos por
empresas contratistas en faenas que indica, con informe de la

Comision de Trabajo y Prevision Social.



El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario hace presente que se trata del informe de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que regula la ejecucion de trabajos por empresas contratistas en faenas que indica, con

urgencia calificada de “simple”.

A continuacion, el sefior Secretario indica que el sefialado informe hace
presente que, conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion,
la Comision acordd, unanimemente, proponer al Excelentisimo sefior Presidente que,
atendida la naturaleza de este asunto, se discuta, en la Sala, en general y particular a la vez.

Expresa que la Comision de Trabajo y Prevision Social propone, por la
unanimidad de sus miembros, la aprobacion del proyecto de ley, con las siguientes
modificaciones:

Articulo Uinico

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo Unico.- Introdticense las siguientes modificaciones al Codigo del

Trabajo:

1.- Sustituyese el inciso tercero del articulo 64, por el siguiente:

"El trabajador, al entablar la demanda en contra de su empleador directo, podra

también demandar subsidiariamente a todos aquellos que puedan responder en tal calidad de

sus derechos.".

2.- Agrégase, a continuacion del articulo 64, el siguiente articulo 64 bis, nuevo:

"Articulo 64 bis.- El duefio de la obra, empresa o faena, cuando asi lo solicite,

tendra derecho a ser informado por los contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento



de las obligaciones laborales y previsionales que a éstos correspondan respecto a sus
trabajadores, como asimismo de igual tipo de obligaciones que tengan los subcontratistas
con sus trabajadores. EI mismo derecho tendran los contratistas respecto de sus

subcontratistas.

En el caso que el contratista no acredite oportunamente el cumplimiento
integro de las obligaciones laborales y previsionales en la forma sefialada, asi como cuando
el duefio de la obra, empresa o faena fuere demandado subsidiariamente conforme a lo
previsto en el articulo 64, éste podra retener de las obligaciones que tenga a favor de aquel,
el monto de que es responsable subsidiariamente. El mismo derecho tendra el contratista

respecto de sus subcontratistas.

En todo caso, el duefio de la obra, empresa o faena, o el contratista en su caso,

podra pagar por subrogacion al trabajador o institucion previsional acreedora.

El monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales a que se refiere el inciso primero de este articulo, podré ser acreditado

mediante certificados emitidos por la Inspeccion del Trabajo respectiva.

La Direccion del Trabajo debera poner en conocimiento del dueno de la obra,
empresa o faena, de las infracciones a la legislacion laboral o previsional que se constaten en
las fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas o subcontratistas. Igual obligacion

nn

tendra para con los contratistas, respecto de sus subcontratistas.".".

000

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como

sigue:
PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones al Codigo del
Trabajo:

1.- Sustituyese el inciso tercero del articulo 64, por el siguiente:



"El trabajador, al entablar la demanda en contra de su empleador directo, podra
también demandar subsidiariamente a todos aquellos que puedan responder en tal calidad de

sus derechos.".

2.- Agrégase, a continuacion del articulo 64, el siguiente articulo 64 bis, nuevo:

"Articulo 64 bis.- El duefio de la obra, empresa o faena, cuando asi lo solicite,
tendra derecho a ser informado por los contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento
de las obligaciones laborales y previsionales que a €éstos correspondan respecto a sus
trabajadores, como asimismo de igual tipo de obligaciones que tengan los subcontratistas
con sus trabajadores. EI mismo derecho tendran los contratistas respecto de sus

subcontratistas.

En el caso que el contratista no acredite oportunamente el cumplimiento
integro de las obligaciones laborales y previsionales en la forma sefialada, asi como cuando
el duefio de la obra, empresa o faena fuere demandado subsidiariamente conforme a lo
previsto en el articulo 64, éste podra retener de las obligaciones que tenga a favor de aquel,
el monto de que es responsable subsidiariamente. El mismo derecho tendrd el contratista

respecto de sus subcontratistas.

En todo caso, el duefio de la obra, empresa o faena, o el contratista en su caso,

podra pagar por subrogacion al trabajador o institucion previsional acreedora.

El monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales a que se refiere el inciso primero de este articulo, podré ser acreditado

mediante certificados emitidos por la Inspeccion del Trabajo respectiva.

La Direccidn del Trabajo debera poner en conocimiento del dueno de la obra,
empresa o faena, de las infracciones a la legislacion laboral o previsional que se constaten en
las fiscalizaciones que se practiquen a sus contratistas o subcontratistas. Igual obligacion

tendra para con los contratistas, respecto de sus subcontratistas.".

000



En discusion el proyecto, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores

Ruiz (don José) y Urenda.

Cerrado el debate y puesto en votacion, no habiendo oposicion, tacitamente se
da por aprobado el proyecto de ley en general y particular, de conformidad a lo establecido

en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 17.798, de
Control de Armas y Explosivos, en lo relativo a fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y

otros artefactos de similar naturaleza, con informe de la Comisién de Defensa Nacional.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario expresa que se trata del informe de la Comision de Defensa
Nacional recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la
ley N° 17.798, de Control de Armas y Explosivos, en lo relativo a fuegos artificiales,

articulos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza.

Asimismo, indica que el informe hace presente que el articulo 1° del proyecto
debe aprobarse con quérum calificado, por cuanto modifica la Ley sobre Control de Armas y
Explosivos. Lo anterior, de conformidad al articulo 92 de la Constitucion Politica, en
relacion con el articulo 63, inciso tercero, de la misma Carta Fundamental. A su vez, el
articulo 2° del proyecto tiene el rango de norma orgénica constitucional, puesto que se
refiere a materias propias de la ley orgéanica constitucional relativa a la organizacioén y
atribuciones de los tribunales de justicia. Ello, en virtud de lo dispuesto en el articulo 74 de
la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 63, inciso segundo, de ese Texto

Fundamental.

También senala que el informe deja constancia que durante la tramitacion del

proyecto en la H. Camara de Diputados se oficio6 a la Excelentisima Corte Suprema, con el



objeto de recabar su parecer respecto al articulo 2° de la iniciativa, en cumplimiento de lo
preceptuado en la Constitucion Politica. Ese Tribunal evacud su respuesta, por oficio N° 685
de 6 de julio de 1995, informando favorablemente el proyecto en cuanto a las materias

consultadas.

Finalmente, indica que la Comision de Defensa Nacional propone las

siguientes modificaciones al proyecto aprobado por la H. Camara de Diputados:

Articulo 1°

Numero 2.

Sustituirlo por el siguiente:

"2. Modificase el articulo 2°, del modo siguiente:

a) En su letra e), sustitiiyense al final la conjuncién "y" y la coma (,) que la

antecede, por un punto y coma (;).

b) En su letra f), reemplézase el punto final (.) por una coma (,), seguida de la

nen

conjunciéon "y".

c) Agregése la siguiente letra g), nueva:

"g) Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos de similar

naturaleza, sus parte y piezas. En este caso no sera aplicable lo dispuesto en los articulos 8°,

14 A, 19 y 25 de esta ley.".".

Numero 3.

Reemplazarlo por el que sigue:

"Agrégase el siguiente articulo 3°A, nuevo:



"Articulo 3°A.- Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos
similares, que se importen, fabriquen, transporten, almacenen o distribuyan en el pais,

deberan cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento.

Prohibese la comercializacion, distribucidn, entrega a cualquier titulo y uso de

fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos similares, a menores de 18

afos.".".

En virtud de las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como
sigue:
PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y

Explosivos, en la forma que sigue:

1. Intercalase en el inciso primero del articulo 1°, a continuacion de la palabra
nen

"explosivos" y antes de la conjuncion "y", precedida de una coma (,), la frase "fuegos

artificiales y articulos pirotécnicos".

2. Modificase el articulo 2°, del modo siguiente:

a) En su letra e), sustitliyense al final la conjuncién "y" y la coma (,) que la

antecede, por un punto y coma (;).

b) En su letra f), reemplézase el punto final (.) por una coma (,), seguida de la

nen

conjunciéon "y".

c) Agregése la siguiente letra g), nueva:

"g) Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos de similar

naturaleza, sus parte y piezas. En este caso no sera aplicable lo dispuesto en los articulos 8°,

14 A, 19y 25 de esta ley.".



3. Agrégase el siguiente articulo 3° A, nuevo:

"Articulo 3°A.- Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos
similares, que se importen, fabriquen, transporten, almacenen o distribuyan en el pais,

deberan cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el reglamento.

Prohibese la comercializacion, distribucidn, entrega a cualquier titulo y uso de

fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos similares, a menores de 18 afios.".

Articulo 2°.- Serd competente para el conocimiento de las infracciones a lo
establecido en el articulo 3° A de la ley N° 17.798, el juez de policia local del lugar en que se
hubieren cometido, aplicandose a este efecto el procedimiento sobre faltas y concediéndose

accion publica para la denuncia.

Las infracciones seran sancionadas con multa de 10 a 50 unidades tributarias
mensuales, sin perjuicio de la facultad del juez para decretar, en caso de reincidencia, la
clausura, hasta por 30 dias, del establecimiento industrial, artesanal, comercial o importador

en que se hubiere vulnerado la norma.

En el caso que la infraccion incidiere en la fabricacion de estos elementos, la
sancion serda multa de 25 a 75 unidades tributarias mensuales y la clausura definitiva del

establecimiento.

El juez debera decretar, en todo caso, el comiso de las especies incautadas, las
que seran remitidas a la Direccion General de Movilizacion Nacional para los fines que ésta

estime pertinentes.

Articulo transitorio.- El Presidente de la Republica deberd, en el plazo de 90
dias a contar de la fecha de vigencia de esta ley, efectuar las adecuaciones y
complementaciones que fueren necesarias para adaptar a esta normativa el texto del decreto
N° 77, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1982, sobre reglamento de la Ley de Control

de Armas y Explosivos.".

000



En discusion general el proyecto, hacen uso de la palabra los HH. Senadores

sefiores Fernandez y Pizarro.

Cerrado el debate y puesto en votacion, es aprobado en general con los votos
favorables de 36 sefiores Senadores de un total de 45 en ejercicio, y una abstencion, que
corresponde al H. Senador sefior Viera-Gallo. Se deja constancia que el articulo 2° del
proyecto es aprobado con el rango de norma organica constitucional, y que, su vez, el
articulo 1° del proyecto es aprobado con el caracter de quérum calificado, dandose
cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el articulo 63, incisos segundo y tercero, de la

Carta Fundamental.

Votaron a favor los HH. Senadores sefora Frei y sefiores Bitar, Boeninger,
Bombal, Canessa, Cariola, Diez, Fernandez, Foxley, Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos,
Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Novoa, Nunez, Ominami, Paez, Parra, Pérez,
Pizarro, Romero, Ruiz (don José¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Vega,

Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Se deja constancia que, de conformidad a lo acordado por los Comités, el plazo
para presentar indicaciones al proyecto vence el dia lunes 15 de noviembre en curso, a las

12:00 horas.

El texto aprobado en general por el Senado es el anteriormente transcrito.

TIEMPO DE VOTACIONES

1) Proyecto de acuerdo, formulado por los HH. Senadores sefiores Bitar, Lavandero, Matta,
Nufiez, Ominami, Parra, Pizarro, Ruiz De Giorgio y Sabag para solicitar a S.E. el Presidente
de la Republica la publicacion de diversas leyes secretas dictadas en los afios 1973 y
1990, y 2) Proyecto de acuerdo formulado por los HH. Senadores sefiores Diez, Horvath,
Larrain, Martinez y Romero, para precisar que al Presidente de la Republica corresponde la
responsabilidad de ordenar la

publicacion de determinadas normas legales



El sefior Presidente anuncia que corresponde votar los proyectos de acuerdo de

la referencia.

El sefior Secretario sefala que el primero de ellos se trata de un proyecto de
acuerdo formulado por los HH. Senadores sefores Bitar, Lavandero, Matta, Nufiez,

Ominami, Parra, Pizarro, Ruiz De Giorgio y Sabag del siguiente tenor:

“PROYECTO DE ACUERDO

Considerando:

1. Que la publicacion de las leyes, decretos con fuerza de ley, decretos-leyes y
la difusion generalizada de todas las normas juridicas constituye, entre otras, una medida de
proteccion de la vida, libertad y propiedad de los ciudadanos en un Estado Social y

Democratico de Derecho.

2. Que la Contraloria General de la Republica ha informado al Senado,
mediante oficio N° 22.402, de 7 de agosto de 1990, que entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzo de 1990, se dictaron 57 leyes, 40 decretos leyes y 28 decretos con fuerza de
ley secretas o de circulacion restringida. Que a su turno, el Director del Diario Oficial
entregd, mediante oficio N° 54/91 y N° 62/91, a la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado antecedentes disponibles en el Diario Oficial, relativos a
159 cuerpos normativos que, al tenor de lo expresado por el Director del Diario,

presumiblemente habrian sido publicados en ediciones restringidas de ese periddico.

3. Que corresponde del Presidente de la Republica y no al Congreso Nacional
proceder a la promulgacion y posterior publicacion de las leyes, segun lo disponen los

articulos 32 N° 1, 69 y 72 de la Constitucion Politica de la Republica.

4. Que, no obstante estar vigentes estos preceptos atin no se da publicidad a
diversas leyes y otros cuerpos legales dictados durante el régimen autocratico que rigi6 en

Chile entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.



5. Que lo anterior puede ser subsanado por quien tiene la atribucion de
promulgar las leyes y asi evitar una falta grave a la nocién de Estado de Derecho y a las

normas constitucionales y legales que regulan la publicidad de las leyes, y

6. Que la ciudadania debe conocer el contenido de dichas normas juridicas, ain
en el evento que ya hayan agotado su efecto en el tiempo, con el fin de hacer transparente la

actuacion del Estado y evitar que esta irregularidad no se repita en el futuro.

Venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

Solicitar al Presidente de la Republica disponga la publicacion de todas las
leyes, decretos con fuerza de ley y decretos leyes que fueron dictadas entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, y que no fueron publicadas en el Diario

Oficial o lo fueron en ediciones restringidas de dicho periddico.”.

A continuacion, el sefior Secretario indica que el segundo proyecto de acuerdo
de la referencia es formulado por los HH. Senadores sefiores Diez, Horvath, Larrain,

Martinez y Romero, del siguiente tenor:

“1°. Que en conformidad a la Constituciéon Politica de la Republica
corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica ordenar la publicacion de las

leyes;

2°. Que tanto durante la vigencia de la Constitucion de 1925 como en el
periodo que media entre el 11 de septiembre de 1973 y la entrada en vigor de la Constitucion
de 1980, asi como durante la vigencia de la actual Carta Fundamental y después de la
instalacion del actual Congreso Nacional en 1990, se han dictado cuerpos legales sobre
ciertas materias relacionadas directa o indirectamente con la seguridad o defensa nacional, a
los que se les ha otorgado el cardcter de secretos o reservados, muchos de los cuales estan

actualmente derogados;

3° Que, al habérseles asignado tal caracter, dichos cuerpos normativos no han

sido publicados, parcialmente o en su totalidad, en las ediciones ordinarias del Diario



Oficial, sino en ediciones de circulacion restringida de éste, o han sido insertados en los
boletines oficiales de las Instituciones de la Defensa Nacional o simplemente comunicados a

las autoridades encargadas de darles cumplimiento;

4°. Que la totalidad de los referidos textos secretos esta en conocimiento del
Senado, tanto porque algunos han sido aprobados por el Congreso Nacional, como porque
los dictados durante el periodo 1973-1990 fueron remitidos a esta Corporacion por las
autoridades respectivas al poco tiempo de la instalacion del actual Congreso Nacional, no

estando permitido al Senado darlos a la publicidad;

5°. Que, la decision de otorgar caracter secreto a determinados cuerpos legales
debe ser excepcional y limitarse a los casos en que lo demande la seguridad nacional, que en
conformidad al articulo 22 de la Carta Fundamental todos los chilenos tenemos el deber
fundamental de preservar, y siempre que dichas leyes no afecten las libertades y derechos de

las personas;

6°. Que no parece justificado ni consistente con la transparencia que debe
presidir los actos de los Poderes Publicos omitir indefinidamente la publicacion de textos

legales vigentes que no se encuentren en el caso excepcional sefialado;

7°. Que el gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente
de la Republica, cuya autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto conservar el orden
y la seguridad de la Nacion, por lo tanto, es dicha autoridad la llamada a valorar si existen
razones que justifiquen el caracter secreto de determinados cuerpos legales vigentes y asumir
la responsabilidad de mantenerlos en dicha condicion, ordenar su publicacion en el Diario

Oficial o iniciar el tramite legal para poder hacerlo, y

8°. Que, careciendo el Senado de atribuciones en lo relativo publicacion de las
leyes y no habiendo sido consultado por el Jefe del Estado sobre esta materia, no le esta
permitido indicar al Presidente de la Republica la forma en que debe ejercer sus atribuciones

constitucionales, sin incurrir en un acto de fiscalizacion prohibido por la Constitucion.

EL SENADO ACUERDA:



PRIMERO: Expresar que la vigencia plena del estado de derecho y la completa
transparencia de la que deben estar revestidos los actos de los Poderes Publicos, exige que
sean siempre excepcionales los casos en que se sustraiga del conocimiento publico
determinadas normas legales, siempre que lo justifique el interés nacional en razon a que su
publicacion pueda dafiar la seguridad nacional; que su reserva dure sé6lo el tiempo necesario
para el cumplimiento de su finalidad, y a condicion de que, en ningun caso, dichas normas

comprendan materias que puedan afectar las libertades y derechos de las personas, y

SEGUNDQO: Precisar que al Presidente de la Republica corresponde gobernar y
conservar la seguridad de la Nacion y, en consecuencia, la responsabilidad exclusiva de
ordenar la publicacidn de estas leyes. Solo a ¢l corresponde, por tanto, valorar las razones

que justifiquen mantener su caracter secreto u ordenar su publicacion en el Diario Oficial.”.

El sefior Presidente, por acuerdo unanime de la Sala, concede la palabra al H.
Senador sefior Bitar, quien formula una proposicion para refundir ambos proyectos de

acuerdos en uno solo, del siguiente tenor:

“PROYECTO DE ACUERDO:

Solicitar al S.E. el Presidente de la Republica disponga la publicacion de todas
las leyes, decretos con fuerza de ley y decretos leyes que fueron dictados desde el 11 de
septiembre de 1973 hasta la fecha, y que no fueron publicados en el Diario Oficial o lo
fueron en ediciones restringidas de dicho periddico, en tanto, en su opinion, tal publicacion

no afecte la seguridad nacional.”.

Respecto de la referida proposicion, hacen uso de la palabra los HH. Senadores

sefiores Larrain, Pizarro, Fernandez y Silva.

En votacion la proposicion formulada por el H. Senador sefior Bitar, que
refunde ambos proyectos de acuerdos en los términos anteriormente transcritos, tdcitamente

se da por aprobada, con el voto en contra del H. Senador sefior Silva.



Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto aprobado por el Senado es el contenido en la proposicion del H.

Senador senor Bitar, antes sefialada.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del H. Senador sefior Chadwick:

Al senor Contralor General de la Republica, con relacion al resultado de los
examenes de créditos de INDAP a las organizaciones campesinas; al sefior Intendente de la
VI Regioén y al seiior Gobernador de Cachapoal, relativos a la peticion que indica, y al sefior

Alcalde de San Fernando, en cuanto a mejoramientos en la Villa Parque de la Huerta.

--Del H. Senador sefior Horvath:

Al senor Ministro de Relaciones Exteriores, solicitando representar al
Gobierno y al Congreso de Argentina la situacidn originada por la peticion de algunos
parlamentarios argentinos, en orden a solicitar la devolucién de las condecoraciones
otorgadas por ese pais al ex Presidente de la Republica, H. Senador sefior Pinochet, y que se
remita una nomina de nacionales de ese pais que han recibido honores de Chile y viceversa;
a los sefiores Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, Comandante en Jefe de la
Armada y Subsecretario de Pesca, en lo relativo a la implementacién de posicionador
satelital en naves pesqueras; a los sefiores Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion y Subsecretario de Pesca, sobre antecedentes de las actividades del sector
pesquero semi industrial reconocido por la Ley General de Pesca y Acuicultura, asi como el
generado por los pescadores artesanales que potenciaron su embarcaciones para acceder a
una fraccion de la cuota industrial; al senor Ministro de Educacion, en lo relativo a los

procedimientos de cobro de deudas de universitarios, y al sefior Contralor General de la



Republica, referente a las consideraciones para el control de legalidad del decreto supremo

N° 235, de 1999, del Ministerio de Bienes Nacional.

--Del H. Senador sefior Lagos:

Al sefor Ministro de Hacienda, en lo concerniente a la asignacion de zonas

extremas para los funcionarios de la Contraloria Regional de Tarapaca.

--Del H. Senador sefior Moreno:

Al sefor Ministro del Interior, en relacion con la adquisicion del terreno que
indica y al traslado del campamento Estancilla, en la comuna de Codegua; al sefior Ministro
de Obras Publicas, en lo relativo a la pavimentacion de la Ruta G-84; al sefior Director de la
Direccidon General de Deportes y Recreacion, sobre la necesidad de mejorar la multicancha
del Colegio Giuseppe Bortoluzzi de Felip, de San Fernando, VII Region, y al sefior Gerente
General de la Empresa Ferrocarriles del Estado, en lo relativo a la reparacion de cruces

ferroviarios en San Fernando.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de la palabra el
H. Senador sefior Zaldivar, don Adolfo, quien se refiere a la carencia por parte de nuestro

pais de una politica minera.

El sefior Presidente, a proposicion de los HH. Senadores sefiores Lavandero,
Moreno y Sabag recaba el asentimiento de la Sala para enviar un oficio, en nombre del
Senado, a los sefiores Ministro de Mineria, Presidente Ejecutivo de CODELCO y
Vicepresidente Ejecutivo de ENAMI, transcribiendo la intervencion del H. Senador sefior

Zaldivar (don Adolfo).

Asi se acuerda.

Con tiempo cedido por el Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de la

palabra el H. Senador sefior Canessa, quien se refiere a la creacion de la Corte Penal



Internacional, respecto de lo cual solicita que se remita oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Relaciones Exteriores para que indique cudles son los paises que han ratificado

el Tratado que crea la Corte Penal Internacional.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

A continuacion, en el tiempo cedido por el mismo Comité y por el Comité
Partido Renovacion Nacional e Independiente, hace uso de la palabra el H. Senador sefor
Vega, quien se refiere al Instituto Antértico Chileno y a su traslado a la ciudad de Punta

Arenas.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita que se dirijan oficios, en su
nombre, a los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y Secretario General de la
Presidencia para que, si lo tienen a bien y por los motivos que sefiala, si se insiste en el
referido traslado, ello se haga respecto de las unidades de apoyo, operativas y de caracter

logistico.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demécrata Independiente e
Independientes, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Horvath, quien también se refiere
al traslado del Instituto Antartico Chileno a Punta Arenas, y solicita que se dirijan oficios, en
su nombre, a los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y Secretario General de la

Presidencia para hacerles llegar copia de su intervencion.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes hace uso de la palabra el H. Senador sefior Bombal, quien se refiere al oficio
enviado en su oportunidad a autoridades de Gobierno respecto del proyecto de acuerdo
aprobado por el Senado relativo a la declaracion del dia 25 de mayo de cada afio como el

“dia del nifio concebido y no nacido”, del cual no ha habido respuesta, y a la posicion



manifestada por Chile, ante diversos organismos internacional, en materia de aborto y

control de natalidad.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita que se dirija oficio en su nombre,
a S.E. el Presidente de la Republica, para hacerle llegar copia de su intervencion,
solicitandole que, si lo tiene a bien, se margine a nuestro pais de toda celebracion hasta que
no se aclaren el alcance de las recomendaciones realizadas por Naciones Unidas y la

posicion que Chile habréa de adoptar respecto de ellas.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En seguida, el mencionado sefior Senador se refiere a la revision del proyecto

sobre libertad provisional y proteccion de las personas ante la delincuencia.

A continuacion hace uso de la palabra la H. Senadora sefiora Matthei, quien se
refiere, en primer término, a la demora en el registro de productos por parte del Instituto de
Salud Publica y al rol que le compete al mismo, y, luego, al eventual cierre del Centro de

Salud Mental y Familiar COSAM, de Coquimbo, IV Region.

Sobre dichas materias, la sefiora Senadora solicita que se dirijan oficios, en su
nombre, al sefior Ministro de Salud y al sefior Director del Instituto de Salud Publica, para
hacerles llegar copias de la intervencion de Su Sefioria y para que, si lo tienen a bien, se

sirvan considerar sus planteamientos e informar sobre los aspectos que senala.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de la

mencionada sefiora Senadora, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 1, Socialista, Institucionales 2 y Partido

Por La Democracia.



Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario (S) del Senado
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, RECAI{DO EN LA MOCION DE LOS HONORABLE SENADORES
SENORES BOMBAL, DIEZ, HORVATH, LARRAIN Y ROMERO, CON LA QUE
INICIAN UN PROYECTO DE ACUERDO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA
CORPORACION AUTORIZANDO A LA SECRETARIA DEL SENADO PARA
REQUERIR LOS INFORMES Y ANTECEDENTES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 9° DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
NACIONAL
('S 439-09).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor
de informaros la mocion de los HH. Senadores sefiores Bombal, Diez, Horvath, Larrain y
Romero, con la que inician un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento de la

Corporacion.

La iniciativa tiene por objeto autorizar a la Secretaria del Senado para que pueda
requerir los informes y antecedentes a que se refiere el articulo 9° de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, en la misma forma en que actualmente lo hacen las

Comisiones y la Oficina de Informaciones.

A una de las sesiones en que se considerd este asunto concurrio el H. Senador sefior

Carlos Bombal O.

A la siguiente, asistieron, especialmente invitados, el Prosecretario y Tesorero del
Senado, sefior Carlos Hoffmann C.; el Jefe de la Oficina de Informaciones de esta
Corporacion, sefior Manuel Jos¢ Guzman 1., y el Jefe de la Oficina de Informaciones de la
H. Camara de Diputados, seiior Herndn Ampuero V.

ANTECEDENTES

La mocion



Los autores del proyecto de acuerdo sefialan que el articulo 9° de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, consagra una materia de gran importancia,

conocida en la doctrina como “De las Informaciones Debidas al Congreso Nacional”.

Expresan que la atribucion alli consagrada pertenece a ambas Corporaciones del

Congreso Nacional, pues asi lo dispone el inciso primero del citado articulo, que reza asi:

“Articulo 9.° Los organismos de la Administracion del Estado deberan proporcionar
los informes y antecedentes especificos que les sean solicitados por las Camaras o por los
organismos internos autorizados por sus respectivos reglamentos, con excepcion de aquellos

que por expresa disposicion de la ley tengan el caracter de secretos o reservados.”.

Agregan que el inciso segundo del sefialado precepto desarrolla la hipotesis de la

entrega de documentos secretos o reservados.

De la disposicion citada, sostienen, se desprende de manera evidente que uno de los
principios en que descansa el régimen democratico es el de la libre transferencia de la
informacion entre los poderes publicos, lo que, en los hechos, no puede importar a priori el
ejercicio de la potestad fiscalizadora, la cual descansa en supuestos normativos

independientes del que a través de esta norma se consagra.

Teniendo claramente presente lo anterior, estiman que es importante reparar en que
los organismos de la Administracioén del Estado deben proporcionar los informes y
antecedentes especificos que les sean solicitados por las Camaras o por los organismos

internos autorizados por sus respectivos reglamentos.

Ponen de manifiesto que, en el caso del Senado, por expreso mandato del articulo 39
del Reglamento de la Corporacion, los organismos internos autorizados para requerir tales
antecedentes son la Oficina de Informaciones y las Comisiones, sin que se considere a la

Sala para tal efecto.

En atencion a lo anterior, proponen modificar el articulo 105 de ese cuerpo
normativo, con el objeto de disponer que la Secretaria del Senado sea uno de los organismos

internos autorizados para los fines del articulo 9° de la Ley Orgénica Constitucional del



Congreso Nacional en materia de tramitacion de oficios, particularmente de los que

continuamente se piden en Hora de Incidentes.

En consecuencia, la mocion sugiere agregar el siguiente inciso segundo al articulo

105 del Reglamento, pasando el actual a ser inciso final:
“Si el oficio consiste en una peticion dirigida a algun organismo de la Administracion
del Estado, la Secretaria de la Corporacidn estara autorizada para su tramitacion en los

términos del articulo 9° de la ley 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.”.

Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional

Su articulo 8° dispone que los organismos de la Administracion del Estado, las
personas juridicas creadas por ley o las empresas en que el Estado tenga representacion o
aportes de capital mayoritario, remitiran al Congreso Nacional sus memorias, boletines y

otras publicaciones que contengan hechos relevantes concernientes a sus actividades.

En el caso de las empresas en que el Estado tenga representacion o aportes de capital
mayoritario, la responsabilidad de la remision de dichos antecedentes se radica en el

Ministerio por intermedio del cual aquéllas se relacionan con el Presidente de la Republica.

Su articulo 9° agrega, en su inciso primero, que los referidos organismos deberan
proporcionar los informes y antecedentes especificos que les sean solicitados por las
Céamaras o por los 6rganos internos autorizados por sus respectivos reglamentos, con
excepcion de aquéllos que por expresa disposicion de la ley tengan el caracter de secretos o

reservados.

El inciso segundo de este precepto establece que los informes y antecedentes
solicitados que revistan el caracter de secretos o reservados por su naturaleza o por
disposicion especial que no tenga fuerza de ley, seran proporcionados por el servicio,
organismo o entidad por medio del Ministro del que dependan o mediante el cual se
encuentren vinculados con el Gobierno, manteniéndose los respectivos documentos en
reserva. Previene que si tales informes y antecedentes fueren secretos por comprometer la

seguridad nacional, afectar la actividad econdmica o financiera del pais, o por otro motivo



justificado, el Ministro s6lo los proporcionara a la Comision respectiva o a la Camara que

corresponda, en su caso, en la sesion secreta que para estos efectos se celebre.

Finalmente, el inciso tercero advierte que todo lo anterior es sin perjuicio de lo
previsto en el inciso segundo del numero 1) del articulo 48 de la Constitucion, que entrega la

facultad de fiscalizar los actos del Gobierno a la Cadmara de Diputados.

Por su parte, en virtud del articulo 10 de esta ley, el jefe superior del respectivo
organismo, requerido en conformidad al articulo anterior, sera responsable del cumplimiento
de lo ordenado en esa disposicion, cuya infraccion serd sancionada, previo el procedimiento
administrativo que corresponda, por la Contraloria General de la Republica, cuando
procediere, con la medida disciplinaria de multa equivalente a una remuneracion mensual y
del doble, en caso de reincidencia. Asimismo, ese funcionario sera responsable, también, y
tendra idéntica sancion por su falta de comparecencia, o la de los funcionarios de su

dependencia, a la citacion de una Comision de alguna de las Camaras.

Reglamento del Senado

Su articulo 39 preceptua que las Comisiones y la Oficina de Informaciones podran
pedir a los organismos de la Administracion del Estado los informes y antecedentes que

estimen pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° de la ley N° 18.918.

En tanto, el articulo 105 dispone que siempre que lo pida en esta parte de la sesion -
Hora de Incidentes-, todo Senador tendra derecho a que se transcriban a quien corresponda,
por oficio y en su nombre, las observaciones o peticiones que formule, advirtiendo que la
transcripcion de tales observaciones o peticiones no representa la adhesion de la Sala a su

contenido.

DISCUSION

Al iniciarse el estudio de este proyecto de acuerdo, el H. Senador sefior Bombal
analiz6 los fundamentos que motivaron su presentacion. Ademas de los aspectos
anteriormente consignados, puso de relieve que no parece razonable que las peticiones de

informaciones y antecedentes que los sefiores Senadores formulan en la Sala del Senado, en



el transcurso de sus sesiones, -que luego se materializan a través de oficios de la Secretaria
de la Corporacion-, no tengan la misma eficacia que aquéllos que despachan la Oficina de

Informaciones o las Comisiones.

En efecto, como se ha visto de la transcripcion de las correspondientes normas, los
referidos 6rganos internos estan habilitados para pedir antecedentes a la Administracion del
Estado bajo el amparo de las sanciones previstas en el articulo 10 de la Ley Organica del

Congreso Nacional; no asi la Secretaria del Senado.

Lo anterior, connotd, se refleja en el considerable porcentaje de oficios despachados

por la Secretaria que no son respondidos.

Aclar6 que en ningin caso puede sostenerse que esta iniciativa sobrepase la
disposicidn constitucional que impide a la Camara Alta ejercer funciones de fiscalizacion. Se
trata, precisO, de que sus miembros puedan disponer de las informaciones necesarias para

desempenar cabalmente sus atribuciones especificas.

El H. Senador sefior Viera-Gallo advirtio sobre los riesgos que, en su concepto,

podria representar esta mocion.

Sobre el particular, recordd, en primer lugar, la clasica distincion bicameral de
funciones, segun la cual la de fiscalizar pertenece unica y exclusivamente a la Camara Baja.
Precis6 que, ademads, la Carta Fundamental entrega esta tarea a la Camara de Diputados en
su caracter de tal y no a cada uno de sus miembros, cuestiéon que se interpreta y aplica
erradamente, toda vez que hoy en dia no se observa con el debido rigor la exigencia prevista
por el parrafo segundo del numero 1) del articulo 48 de la Ley Suprema, en el sentido de que
las proposiciones de un Diputado deben contar con el voto favorable de un tercio de los

miembros presentes de ese organismo.

Sostuvo que la mocion en andlisis podria agudizar esta distorsion, ya que, en la
practica, habilitaria a un solo Senador para hacer lo mismo que la Constitucion exige a un

tercio de la Camara de Diputados.

El H. Senador sefior Aburto hizo notar que resulta indiscutible que la facultad

fiscalizadora es privativa de la H. Camara de Diputados. Sin embargo, igualmente nitida le



parece la obligacion de los organismos de la Administracion del Estado de proporcionar los
antecedentes que el Senado, en el ejercicio de sus propias tareas y deberes, les solicite. Por
consiguiente, le parece absolutamente atendible la modificacion que se propone, la cual de

ningin modo vulnera las funciones propias de la Camara de Diputados.

Por su parte, el H. Senador sefior Larrain concordo con el H. Senador sefior Aburto,
connotando que, sin embargo, el Senado debe cumplir sus labores, para lo cual es menester

que disponga de herramientas adecuadas.

Llamo6 la atencidn sobre un aspecto que estimd insoslayable, derivado de las
estadisticas de que dispone la Secretaria del Senado. En efecto, éstas muestran que menos de
la mitad de los oficios que se despachan mensualmente son respondidos por las autoridades
administrativas, en circunstancias en que las solicitudes tramitadas a través de la Oficina de
Informaciones son contestadas en alrededor de un ochenta por ciento. Esta realidad,

concluyo, debe ser considerada y, al efecto, la mocidn en estudio responde a ese imperativo.

Atendiendo a las inquietudes del H. Senador sefior Viera-Gallo, explico que si bien la
Constitucion entrega la funcién fiscalizadora de los actos del Gobierno a la Camara Baja, la
facultad de los Diputados de solicitar informes y antecedentes especificos no constituye ni
puede constituir un acto de fiscalizacion bajo ningtn aspecto o interpretacion. En efecto, ella
es distinta; dice relacion con las labores legislativas de los Diputados y, en esta medida, es

comun o compartida con los Senadores.

El H. Senador sefior Diez concordd con la necesidad de que el Senado cuente con
formulas apropiadas para ejercer sus atribuciones. Hizo notar que es de la esencia del trabajo
legislativo que ambas Céamaras dispongan de la informacién disponible, completa y
actualizada, respecto de las materias sometidas a su estudio, de forma de asegurar que sus

decisiones sean debidamente fundadas.

Por otro lado, manifestd que es de sobra conocido que los Poderes Ejecutivo y
Legislativo son colegisladores, de manera que la Administracion debe proveer al Parlamento
de los antecedentes con que cuenta. Por consiguiente, el proyecto de acuerdo en discusion no

hace sino responder a la interpretacion arménica y organica de estos principios.



El H. Senador sefior Hamilton plante6 que una solucion alternativa seria dar tramite a
la totalidad de este tipo de peticiones a través de la Oficina de Informaciones, habida
consideracion de que tradicionalmente se ha radicado en ésta la atribucién de recabar
informacion como asi también la de propiciar la aplicacién de sanciones a las autoridades

administrativas renuentes.

Luego, a la luz de su experiencia, el sefior Prosecretario y Tesorero del Senado se
refiri6 a la multiplicidad de materias abordadas por los oficios despachados por Secretaria y
a la diversidad de Senadores que se vale de este mecanismo. Resaltd que por esta via no se
incurre, en ningun caso, en fiscalizacion, aspecto que es especialmente considerado en la

elaboracion y revision de estos documentos.

Agregd que los senores Senadores deben disponer de distintas alternativas para
obtener informacidon en forma eficaz pues, segun la naturaleza de ella o el objeto a que se
destinard, serd mas conveniente, en ciertos casos, actuar con publicidad y, en otros,

reservadamente.

En estas circunstancias, le parece que la mocion amplia y refuerza este derecho de los
sefiores Senadores, toda vez que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 9° de la ley
N° 18.918, ella constituye a la Secretaria en uno de los organismos internos autorizados para

requerir informes y antecedentes bajo las condiciones del articulo 10 de la misma ley.

Al efecto, sugiri6 incluir la Secretaria del Senado en el articulo 39 del Reglamento de
la Corporacién, de manera que ella, las Comisiones y la oficina de Informaciones compartan

el ya referido caracter.

El Jefe de la Oficina de Informaciones del Senado, sefior Manuel José Guzman,
aludi6é a las peculiaridades que caracterizan las solicitudes de informacion tramitadas a

través de esa seccion.

Dijo que la Oficina a su cargo puede despachar en cualquier momento solicitudes de
informacion, manteniéndose en reserva el nombre del Senador que ha formulado la peticion.
Agregd que la Secretaria, en cambio, estd circunscrita a las peticiones hechas durante el
desarrollo de las sesiones -particularmente en Incidentes- y siempre pone de manifiesto en

sus oficios el nombre del solicitante. Resalté que las peticiones de antecedentes hechas en



estas condiciones son publicas, dejandose constancia de las mismas en las actas y diarios de

sesiones de la Corporacion.

Puso de relieve, ademas, la efectividad que la Oficina de Informaciones alcanza en
esta tarea, lo que se demuestra con el alto porcentaje de oficios que la Administracién

responde.

Por su parte, el Jefe de la Oficina de Informaciones de la H. Camara de Diputados,
sefior Hernan Ampuero, explico que esa Corporacion modificd recientemente su
Reglamento, también con el objeto de autorizar a su Secretaria para recabar informacion en

los términos del articulo 9° de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Sin embargo, dijo, los sefores Diputados mayoritariamente siguen recurriendo a la
Oficina de Informaciones, la que, al igual que en el Senado, mantiene reserva tanto respecto

de la materia consultada cuanto del nombre del solicitante.

Finalmente, puso de manifiesto que, en su oportunidad, el Tribunal Constitucional
tomo6 conocimiento del texto del actual articulo 9° de la mencionada Ley Orgéanica,

estimandolo ajustado a la Constitucion.

Puesta en votacion en general la iniciativa, fue aprobada por 3 votos a favor y 1 en
contra. Votaron favorablemente los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez y Larrain. En

contra lo hizo el H. Senador sefior Viera-Gallo.

A continuacion, el sefior Presidente puso en discusion la redaccion propuesta por el

proyecto de acuerdo que, como se ha dicho, modifica el articulo 105 del Reglamento.

Sin embargo, por la misma votacion, la Comision estim6 mas adecuado enmendar el
articulo 39, en la forma planteada anteriormente. Se hizo notar que este ultimo precepto es el
que determina los organismos internos del Senado autorizados para estos fines, en tanto que

el 105 se refiere a una parte de las sesiones.



En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene el honor de proponeros la

aprobacion del siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Sustituyese, en el articulo 39 del Reglamento del Senado, la
expresion “Las Comisiones y la Oficina de Informaciones” por la siguiente: “La
Secretaria del Senado, en los casos a que se refiere el articulo 105, las Comisiones y la

Oficina de Informaciones”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 20 de octubre y 3 de noviembre de 1999,
con asistencia de sus miembros HH. Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez
(Presidente), Marcos Aburto Ochoa, Sergio Diez Urzaa (Sergio Fernandez Ferndndez), Juan

Hamilton Depassier y José¢ Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 12 de noviembre de 1999.

(FDO.): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ

Secretario



INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE
NORMAS ESPECIALES PARA LOS PROFESIONALES FUNCIONARIOS QUE
INDICA DE LOS SERVICIOS DE SALUD, Y MODIFICA LA LEY N° 15.076
(2117-11)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Salud tiene el honor de informaros acerca

del proyecto de ley del rubro, iniciado en mensaje del Presidente de la Republica.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES

Conforme a lo que se expresa en el mensaje que le da origen, la

iniciativa en informe persigue los siguientes objetivos fundamentales:

1. Perfeccionar los instrumentos de gestion local de recursos humanos, radicandola en el
nivel de los Servicios de Salud.

2. Fortalecer y perfeccionar la carrera funcionaria de los profesionales afectos al Estatuto
Médico Funcionario, con jornada diurna.

3. Generar incentivos pecuniarios y no pecuniarios para atraer y mantener en el sector
publico de salud a los profesionales de mayor calificacion, desempefio e idoneidad.

4. Brindar a la poblacion usuaria de los Servicios de Salud una mejor atencion.

El proyecto esté estructurado en 48 articulos permanentes, organizados

en dos Titulos, y 13 articulos transitorios.

ANTECEDENTES



La iniciativa legal en estudio dice relacion con las siguientes normas

juridicas:

®»

Ley N° 15.076, Estatuto Médico Funcionario, cuyo texto refundido, coordinado y

sistematizado lo fija el D.S. N° 252, del Ministerio de Salud, de 1976

b. Ley N°19.378, Estatuto de Atencion Primaria Municipal

c. Ley N°19.198, que establece normas sobre concursos para cargos de profesionales
funcionarios regidos por la ley N° 15.076

d. Ley N°18.834, Estatuto Administrativo

e. D.L.N°249, de 1973, que fija la Escala Unica de Sueldos de empleados del sector
publico

f. D.L.N°1.608, de 1976, normas para la segunda etapa de la carrera funcionaria; su
articulo 16 dispone reglamentar por el Ministerio de Hacienda los convenios que
involucren prestacion de servicios personales

g. D.L.N°3.551, de 1980, sobre remuneraciones y personal del sector publico

h. Ley N° 18.482, articulo 65, sobre asignacion especial de estimulo para el personal de la
ley N° 15.076

1. Ley N°18.717, sobre reajuste de remuneraciones del sector publico

J- Ley N°19.112, articulo 1°, sobre asignacion especial para el pago de cotizaciones de
salud y pensiones, para becarios de la ley N° 15.076

k. Ley N°19.432, que concede beneficios a funcionarios y becarios de la ley N° 15.076

l. D.L.N°3.501, de 1980, que establecié un nuevo sistema de cotizaciones previsionales,
de cargo del trabajador

m. Ley N° 18.675, articulos 10 y 11, sobre bonificaciones compensatorias por aumento de
cotizaciones

n. D.L.N°2.763, de 1979, que crea los Servicios de Salud, el Fonasa, el Instituto de Salud
Publica de Chile y la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de
Salud

o. D.L.N°824, de 1974, ley de impuesto a la renta

p. D.F.L.N°2al N°27, del Ministerio de Salud, de 1995, que fijan la planta de personal de
la mayor parte de los Servicios de Salud

g. D.F.L.N°2y N°3, del Ministerio de Salud, de 1996, que fijan la planta de personal de
los dos Servicios de Salud restantes

r. Ley N°18.566, articulo 3°, que compensa con una bonificacion el aumento de la

imponibilidad de remuneraciones que establece esta ley



s. D.F.L.N°338, de 1960, antiguo Estatuto Administrativo

DISCUSION GENERAL

Los funcionarios que se desempefian en el sector publico de salud estan
regidos por tres diferentes estatutos juridicos: la mayoria, cerca del 70%, que corresponde a
personal no médico, estd amparado por las normas del Estatuto Administrativo, ley N°
18.834; alrededor de un 20% , médicos y no médicos, se cifien al Estatuto de Atencién
primaria de Salud Municipal, ley N° 19.378, y el 10% restante son los profesionales sujetos
al Estatuto Médico Funcionario, ley
N° 15.076. La iniciativa en informe se refiere a una parte de estos ultimos: aquellos que
laboran en jornadas diurnas. En definitiva, quedaran afectos al marco regulatorio del
Estatuto Médico Funcionario inicamente los profesionales que cumplen jornadas en los

servicios de urgencia, lo que representa un universo de cerca de 3.000 personas.

El sefior Ministro expresd que para el Ejecutivo

este proyecto tiene una importancia fundamental.

Fruto de un acuerdo entre los Colegios Profesionales y el Gobierno
alcanzado hace un afo y medio atrds, contiene una serie de
modificaciones a la ley N° 15.076, que regularan la relacién del
sistema nacional de salud con los profesionales funcionarios:
médicos, cirujano dentistas, quimicos farmacéuticos y bioquimicos,

en las jornadas diurnas de 11, 22, 33 y 44 horas.

Este es un cuerpo legal bastante complejo, que tiene un impacto

muy directo en la carrera funcionaria de todos esos profesionales.

La ley N° 15.076, que data de hace mas de treinta afios, requiere
una puesta al dia respecto de las demandas de hoy, no tan solo de
los profesionales sino, fundamentalmente, de la gente que solicita
los servicios de salud del sector publico a nivel hospitalario. En esa

perspectiva se organizd una Comision entre los Colegios



Profesionales y el Gobierno, la que alcanzé un buen acuerdo,

aprobado por una amplia mayoria en la Camara de Diputados.

El proyecto de ley considera los siguientes aspectos: en primer lugar,
consagra normas especiales para los profesionales que se desempefian en jornadas diurnas de
11, 22, 33 y 44 horas; en segundo lugar, se refiere a las dotaciones y hace importantes
innovaciones en lo que atafie a su gestion regionalizada; en tercer lugar, crea una carrera
funcionaria clara y transparente, a la cual se accede por concurso publico; ella consta de una
primera etapa de formacion, que dura 9 anos, y posteriormente, siempre a través de
concurso, se accede a una segunda etapa, que se denomina de nivel superior, compuesta por
tres niveles; para acceder de un nivel a otro se requiere aprobar una acreditacion muy

estricta.

La estructura de remuneraciones, que también se reformula, se
simplifica mediante el establecimiento de dos tipos de estipendios: los variables y los
permanentes. Son remuneraciones variables el incentivo al desempefio, la asignacion de
responsabilidad y el incentivo para ejercer la accion profesional en lugares aislados del pais,
que es donde hoy dia existen serias deficiencias en cobertura que impiden garantizar a toda

la gente el acceso oportuno a servicios profesionales de calidad.

Esta nueva estructura de remuneraciones apunta a aumentar los
incentivos para que los profesionales de la salud se mantengan en el sector publico, porque
los sueldos que ofrece el area privada son muy altos y cuesta competir con ellos. El proyecto
de ley busca fortalecer al sector publico a través de mejorar la carrera funcionaria, la

estructura remuneracional y los compromisos de accion de los profesionales del sector.

Otro acapite importante ha sido la discusion en el Congreso respecto de
como aumentar los incentivos para que los médicos que se desempefian en el sector de
atencion primaria municipal permanezcan en ella y cuenten con otro tipo de incentivos, no
unicamente economicos. Los profesionales de la salud sirven en la atencion primaria porque
les interesa, mas que el dinero, la oportunidad de formarse y de acceder a trabajar en los
hospitales. Esa discusion origind una indicacion que otorga a los profesionales de la ley N°
15.076 que laboran en la atencidén primaria y que desean ingresar a los hospitales, un puntaje

especial por haberse desempefiado en aquel medio.



Desde el punto de vista de la flexibilidad en la gestion de recursos
humanos el avance que introduce este proyecto es claro. Por ejemplo, cuando un cargo de 44
horas queda vacante en un Servicio de Salud, hoy en dia es obligatorio contratar un
profesional por esas mismas horas y no existe la posibilidad de fraccionar el cargo en dos de
22 horas, o uno de 33 y uno de 11, o cuatro de 11, para llenar necesidades de acuerdo a la
demanda efectiva que haya en cada momento; esta iniciativa va a permitir hacerlo. Este

adelanto no existe en ninguna otra parte del sector publico.

También se abre la posibilidad de contratar profesionales a honorarios,
para hacer lugar a quienes tienen interés en trabajar en forma temporal en los hospitales. En
efecto, se podra contratar consultores de llamada, para actividades ocasionales de apoyo, con
honorarios por prestacion pactados con cada profesional; se exige que este profesional
contratado como consultor de llamada no sea parte de la dotacion del Servicio respectivo y
también se impone un tope de gastos, que es el 10% del total de las remuneraciones

permanentes de la planta.

Actualmente el tema de las remuneraciones es muy complejo. Para
entender una liquidacidn de cualquier profesional del sector hay que ser experto en recursos
humanos y haber trabajado en ¢l durante muchos afios, o ser un abogado muy avezado, o ser
un dirigente de larga data en el area. Los mismos funcionarios muchas veces no tienen idea
de qué significa cada una de los componentes de su sueldo. Uno de los avances que
introduce este proyecto es la racionalizacion de la estructura remuneracional, que se hace
mas clara y transparente; al mismo tiempo, la iniciativa es innovadora, en cuanto incorpora

remuneraciones transitorias.

Las remuneraciones transitorias se otorgan descentralizadamente, es
decir, no se deciden en Santiago, sino que en cada Region, por parte del Director del
Servicio de Salud respectivo. Estan asociadas a funciones o condiciones determinadas,

pactadas en forma publica, con el objeto que todos puedan optar a ellas.

Hay asignaciones de responsabilidad que pueden ir de un 10% a un
130% del sueldo base; se crean asignaciones de estimulo que pueden alcanzar hasta un
180% del sueldo base, ya sea por jornadas extensas, por competencias profesionales, o por

condiciones y lugares de trabajo.



Se crean como asignaciones transitorias una bonificacion de desempefio
individual y una bonificacion por desempeio colectivo, asociada al cumplimiento de metas.
Todas las remuneraciones permanentes se fundan en el sueldo base, en que se fusionan

muchas asignaciones que hoy dia estan desperdigadas.

La asignacion de desempeio colectivo retribuye e incentiva a los
funcionarios de las instituciones que se comprometen con el Ministerio de Hacienda a
cumplir durante el afio ciertas metas de produccion o de entrega de servicios que se fijan en

noviembre.

Por ejemplo, si un Servicio de Salud se obliga a bajar en un cierto
porcentaje o cantidad la lista de espera en una especialidad, eso es considerado una meta,
cuyo cumplimiento hace a los funcionarios acreedores de la asignacion de desempefio

colectivo.

Estas metas de desempefio, que se suscriben a nivel local, deben
también ser parte de la politica global que ha definido el Ministerio de Salud para el afio

respectivo.

Existen en Chile dos “Servicio Pais”: uno de la Fundacion Nacional de
la Superacion de la Pobreza, y otro de los profesionales de la salud, que tiene una larga data
y ha dado buenos resultados, al cual concurren médicos, odontdélogos y enfermeras. Son los
llamados profesionales de salud generales de zona, o médicos generales de zona,
odontologos generales de zona y enfermeras generales de zona. Esas personas dependen
directamente de una oficina en Santiago, que entrega las dotaciones a cada Servicio de
Salud. Son destinadas a ciertas regiones del pais, donde permanecen entre 4 y 6 afios; a su
regreso, tienen derecho a postular a becas de formacion o especializacion que entregan las

universidades y que son financiadas con fondos del Ministerio de Salud.

Dej6 en claro el sefior Ministro que la presente iniciativa de ley no
involucra a los profesionales con jornadas de 28 horas, que son los que atienden los servicios
de urgencia, porque hasta ahora estan operando bastante bien. Aqui no hay problemas de
falencia de personal. El afio 1992 se aprobo una ley que mejor6 las remuneraciones y agrego
algunas disposiciones que favorecen la permanencia de profesionales en cargos de esa

jornada. El mismo acuerdo generd una brecha en las expectativas del personal de jornadas



diurnas. Por lo tanto, lo que se esta haciendo ahora es, en definitiva, nivelar en materia de

estimulos e incentivos para permanecer en el sector publico en jornadas diurnas.

Uno de los articulos transitorios del proyecto generd en la Camara de

origen una discusion respecto de su constitucionalidad.

Se trata del estimulo a la jubilacion de los profesionales. La norma
sefiala que quienes cumplan los requisitos de jubilacién gozaran de los siguientes beneficios:
derecho a obtener una indemnizacion equivalente a 8 meses de la tltima remuneracion;
posibilidad de integrar, con primera prioridad, la ndmina de consultores de llamada del
sistema y de ser considerados preferentemente para cargos a contrata. Estas opciones se
podran hacer efectivas dentro de los tres afos siguientes a la promulgacion como ley del

proyecto.

En sintesis, para el Ejecutivo este proyecto de ley es de maxima
importancia, porque ofrece mayores garantias de estabilidad y seguridad para la gente que se
atiende en los hospitales, brinda condiciones de carrera funcionaria sustantivamente mas
transparentes, mejora los incentivos para la permanencia en el servicio publico y, al mismo
tiempo, otorga a los profesionales que trabajan en el marco de la ley N° 15.076 posibilidades

concretas de formacion y desarrollo.

En cuanto a las remuneraciones, el plan general contempla un
incremento del 22%, que se ha adelantado en parte durante la tramitacion de este proyecto y
que se completara una vez que ¢l sea publicado. Se trata de un incremento del 22 % del
gasto en la planilla de remuneraciones, lo que incluye gastos permanentes y transitorios del
Subtitulo 21 del Presupuesto. Sin embargo, como algunas de las asignaciones transitorias
comienzan a operar en un momento diferente al dia en que se publica la ley, el 22% no es
aplicable automaticamente a los sueldos de cada uno de los funcionarios de los Servicios de

Salud.

Un aspecto de fondo es que al ofrecer garantias de estabilidad y
seguridad a las personas que trabajan en los hospitales, se estimula un mejor servicio al
publico. Otro topico digno de ser destacado es el acercamiento de las decisiones de salud a
las regiones, entregando a los Servicios mayor autonomia y mayor capacidad para tomar

decisiones.



Este proyecto de ley fija un marco seguro, a 10 afios plazo, que
permitird atraer al sector a profesionales que hoy dia estan en el extranjero, y estimulara el
retorno de quienes salgan a perfeccionarse fuera del pais. Es conocido de todos que hay
deficiencias de cobertura en muchos Servicios de Salud; sin embargo, el proyecto que otorga
nuevas facultades a Fonasa para contratar profesionales y servicios de instituciones privadas

o publicas permitird mejorar esa situacion.

En otras palabras, si se quiere corregir el sistema publico de salud, es
necesario hacerlo con los trabajadores del sector, porque es la inica forma que los cambios
sean sustentables en el tiempo, y también es el unico modo de aprovechar la experiencia y el

conocimiento acumulado a lo largo de los afios.

El Dr. Juan Luis Castro, Vicepresidente del Colegio Médico de Chile
A.G., manifest6 que los problemas de salud que tiene el pais son bastante complejos. El
Colegio Médico ha tenido una vision critica, en el sentido de que en los tltimos afios sélo se
han podido realizar unos pocos cambios para mejorar la situacion. Hay quejas, molestia e
insatisfaccion en las personas en relacion a este problema y eso ha llevado a que el futuro de

la salud en el pais se mire como un desafio pendiente.

Las conversaciones entre el Ministerio de Salud y el Colegio Médico no
han sido faciles, especialmente respecto de los temas vinculados a los recursos humanos del

sector.

Es importante considerar que dos de cada tres chilenos se atiende en el
sector publico, en tanto que uno de cada tres tiene un sistema privado o institucional de

atencion; la dotacion médica debe ser acorde con ese perfil.

Al examinar la realidad desde el punto de vista médico, se observa que
muchos profesionales optan por el sector privado, porque las condiciones econdmicas son
favorables; por otra parte, quienes estan en el sector publico se sienten insatisfechos,
fundamentalmente por carencia de medios: medicamentos, disponibilidad de infraestructura,

recursos para hacer las cosas.



Frente a esta realidad, este proyecto de ley intenta resolver algunos de
estos problemas: busca una mejoria en cuanto a la calidad y oportunidad de la atencion, en el
sentido de que las personas sean atendidas a tiempo y no cuando ya ha pasado el momento
de la enfermedad o ésta se ha complicado y que se cuente con la infraestructura necesaria;
procura también el proyecto fomentar una atencion satisfactoria y adecuada, especialmente
en cuanto a la relacion médico paciente y en cuanto a la posibilidad de que la poblacidn,

especialmente la de regiones, tenga acceso a los especialistas necesarios.

En relacion con el problema de la creciente migracion de médicos al
sector privado, existen dos criterios que hay que considerar en la discusion de esta iniciativa
legal: primero, la flexibilidad en la gestioén de los recursos a nivel local, a fin de superar
burocracias que son herencia de €épocas anteriores y, segundo, una efectiva
descentralizacion, que pase del discurso a los hechos. Si bien dentro de la normativa actual
de salud existe la opcion de descentralizacidon, hay muchas carencias que conspiran para que
los Directores de Servicios de Salud no tengan realmente el poder para tomar decisiones en
sus hospitales. Frecuentemente deben consultar al Ministerio de Salud o a otras instancias

en Santiago para resolver asuntos de personal, equipamiento y estructuras, que son locales.

El Colegio Médico hizo un reparo al articulo 6° del proyecto de Fonasa,
que instaura un plan piloto de administracién descentralizada en algunos hospitales, porque
considerd que con ello se rompe de algiin modo el concepto de red asistencial, que es
necesario para una atencion eficaz. Es imperioso que exista una red asistencial capaz de
combinar la descentralizacion de la gestion hospitalaria respecto del Ministerio de Salud,
con el sistema de atencion primaria de salud municipal, de tal modo que se haga posible la

interconexion entre ambos escalones para solucionar los problemas de los usuarios.

Respecto de algunos aspectos especificos del presente proyecto, como el
ciclo de destinacion, sefiald que hay que distinguir entre los médicos que prestan atencion en
el “Servicio Pais”, los que atienden los consultorios de atencidén primaria municipal y los
Médicos Generales de Zona, cargos €stos ultimos que han sido administrados por la
Subsecretaria de Salud en Santiago, en circunstancias que dependian directamente de los
Directores de los Servicios de Salud a los que habian sido destinados. Esto ha sido

perjudicial porque ha existido transitoriedad e inestabilidad.



Se ha buscado una alternativa de solucion vinculando al Médico
General de Zona con la atencidn primaria, ya que se da la paradoja de provincias en las
cuales hay una dotacion completa de Médicos Generales en el hospital, pero no hay médicos
que cubran el consultorio de atencidn primaria, porque pertenecen a dos regimenes distintos:
unos se rigen por la ley N° 15.076 y los otros por el Estatuto de Atencion Primaria, que
normalmente carece de incentivos para contratar médicos. Entonces, un mismo Director de
salud se encontraba con la paradoja que tenia muchos médicos en el nivel hospitalario de su
region y carencia de médicos en el nivel primario. Para solucionar este problema se
estableci6 una exigencia al médico recién recibido: si opta por una beca de especializacion
por la via de trabajar como Médico General de Zona, la mitad del tiempo debera cumplirla

en la atencion primaria de salud municipal.

Senalo6 que lo ideal seria lograr una carrera funcionaria homogénea, es
decir, que un mismo profesional sirva parte de su horario en un hospital y otra parte la ocupe

atendiendo en el consultorio.

El sistema de atencion municipal no esta estructurado para que los
consultorios tengan especialistas, excepto en determinados programas que se han realizado

en anos recientes.

La carrera funcionaria de los médicos es plana dentro de los hospitales
debido a que la antigiiedad es el Gnico parametro que genera una mejoria remuneracional,
via acumulacion de trienios, pero no existen mecanismos que permitan dar incentivos de
otro orden, como el perfeccionamiento cientifico. Por esta razon, el médico que ha
terminado su periodo como general de zona y ha hecho su especialidad generalmente se va
al sector privado. Se aspira a que exista efectivamente un marco adecuado que permita a los
médicos permanecer en el sector publico, sin perjuicio de cumplir horas adicionales de

trabajo en el sector privado.

En esta perspectiva se crea la asignacion de desempefio, que no esta
contemplada en la legislacion vigente; ademas, se crea una asignacion de experiencia
calificada que permitird asegurar y ponderar la capacitacion del médico en el tiempo, de
modo que el profesional no quede sin un reciclaje en su especialidad, sino que esté en

perfeccionamiento continuo, y que ello lleve asociado un incentivo econémico.



En materia de sueldo, las 47 asignaciones que existen hoy dia se
reducen a 6, es decir, se encuentra en el sueldo tres componentes permanentes y tres
componentes transitorios. Entre los permanentes esta el sueldo base modificado, una
asignacion de experiencia calificada y la de antigliedad, y entre las tres asignaciones de
caracter transitorio, que tienen caracter de estimulo, se consideran las asignaciones de
desempeiio, de responsabilidad y de jefatura y direccion que ejerce el médico en su carrera

profesional.

Las contratas hoy dia son mayoritarias dentro del sistema. Lo logico es
que los médicos estén incorporados en las plantas de los Servicios de Salud. Destaco
ademas que, por las distorsiones que a veces se producen, no existe respaldo financiero para
sostener los cargos de los médicos liberados de guardia nocturna; esto obliga a los hospitales
a pagar los sueldos de estos funcionarios con sus ingresos propios, lo que significa que en
algunos casos haya que destinar hasta el 90% de los ingresos del hospital a pagar sueldos y

no se alcance a solventar los bienes y servicios de consumo.

Las plantas flexibles permiten dividir y fusionar cargos, a la medida de

los requerimientos.

La idea es que cuando exista un cargo vacante, por ejemplo de 44 horas,
y no se pueda proveer porque no hay postulantes que lo quieran ocupar, o a solicitud del
propio funcionario que lo sirve, en lugar de que quede vacante, como ocurre hoy dia, se
pueda contratar a un médico que desee desempenarse solamente la mitad de esa jornada, y
ocupar la o las fracciones restantes en diversas especialidades y areas que sean prioritarias

conforme a las necesidades detectadas.

En relacion a la critica permanente respecto de que los hospitales
funcionan sélo en la mafiana, en circunstancias de que hay listas de espera para pacientes
que deben ser operados, y que hay capacidad ociosa en los establecimientos, sefialé que la
solucion seria la creacion de jornadas con horarios vespertinos prioritarios, con un incentivo
adicional, de cardcter econdmico. Asi se atraeria a profesionales que podrian atender
también en la tarde, lo que permitiria disminuir las listas de espera de manera mas eficiente y

ocupar toda la capacidad asistencial que existe.



El Presidente del Colegio de Quimicos Farmacéuticos de Chile A.G.,
sefior Antonio Morris, expreso que el proyecto le parece adecuado, especialmente en cuanto
a la reformulacion del régimen de remuneraciones. Por lo que dice relacion con el
perfeccionamiento y el reconocimiento de especialidades, se establecen sin duda condiciones

mas favorables para integrar a los profesionales quimicos farmacéuticos y bioquimicos.

Treinta afios atras, alrededor de 500 de estos profesionales estaban en
los sistemas publicos de salud; en 1975 la cantidad se habia reducido a 220, situacién que se
fue dando paulatinamente, porque no se ofrecia beneficios ni estimulos para permanecer en

ellos.

Este proyecto de ley da respuesta a muchos de estos problemas, en la
medida que permitira incorporar a estos profesionales en la atencion primaria y les facilitara

el acceso a los beneficios de perfeccionamiento y capacitacion.

La atencion primaria de salud municipalizada, area incipiente para la
profesion de quimicos farmacéuticos, hara posible abordar muchos de los problemas de
salud que el paciente se plantea en relacion con los medicamentos. Manifestd que, a pesar
que existen 105 hospitales que ofrecen atencidén primaria en Chile, solamente hay 17

quimicos farmacéuticos trabajando en ellos.

Plante¢ la necesidad de crear cargos de bioquimicos y quimicos de
farmacia en la atencidn primaria porque hoy dia existe una mayor conciencia ciudadana en

torno a la medicacion. El componente farmacia esta adquiriendo cada vez mayor relevancia.

También podria haber un articulo transitorio que permitiera, dentro de
un plazo razonable, que los quimicos farmacéuticos contratados dentro del régimen de la
Escala Unica de Remuneraciones del D.L. N° 249, de 1974, y no por la ley N° 15.076,
tuvieran la posibilidad de acogerse a este tltimo cuerpo legal; esos profesionales, que
trabajan en los Servicios de Salud, representan casi el 20% de quimicos farmacéuticos

activos.

Respecto de lo que establece el proyecto en materia de trienios,
considerd que seria mas adecuado no considerar 13 trienios, sino solo 10, pues muy pocas

personas podrian acceder al limite maximo.



El articulo 32, sobre asignacion de experiencia calificada, establece que
los profesionales funcionarios del nivel 1 tendran derecho a percibirla, mientras que, para los
de niveles 2 y 3, ella se pagara sélo si existen los medios financieros; esto constituye una

discriminacidon que no se justifica.

En cuanto al articulo 34, inciso cuarto, estim6 que se debiera senalar un
minimo para la asignacion de estimulo, a la que solamente se le fija un méximo, que es de

180%.

El Presidente del Consejo Regional Valparaiso del Colegio de Cirujano
Dentistas, sefior Nelson Pardo, manifestd que la salud dental de los chilenos no ha variado
mucho en el tiempo, si se revisan las cifras respecto de las enfermedades prioritarias. Se han
implementado politicas pero el problema no se ha resuelto; es necesario avanzar por el

camino de la prevencion y no solo por el de la curacion, afirmo.

Si la mayor parte de la poblacion tuviera atencion odontoldgica a través

de Fonasa, se resolveria el problema de salud bucal del pais.

Reconocio6 que en servicios odontologicos es dificil crear cargos nuevos,

especialmente en la atencion primaria, porque eso implica un equipamiento de alto costo.

Hizo presente su inquietud porque ocurre con alguna frecuencia que los
jefes de servicio de los hospitales ocupen para la contratacion de médicos horas que podrian

ser destinadas a emplear odont6logos.

En cuanto a la acreditacion de especialidades, sefiald que los colegios

profesionales deberian estar facultados para ejercer el control ético y de especializacion.

Sobre este ultimo particular, el sefior Ministro concordd en que el tema

del control ético de los profesionales es clave.

Senalo, ademads, que comparte la idea del reembolso de la atencion

dental, en lo publico y en lo privado. Mas aun, la ley Fonasa permitird al Fondo hacer



convenios con centros odontologicos privados. En esto hay siempre un problema de recursos

involucrado, pero la voluntad existe, concluyo.

APROBACION GENERAL DEL PROYECTO

Atendidos los antecedentes entregados por el Ejecutivo y por los
representantes de los gremios interesados, y compartiendo los propdsitos de la iniciativa
legal en informe, la unanimidad de la Comision, conformada por los HH. Senadores sefiores

Fernandez, Parra, Rios y Sabag, presto su aprobacion a la idea de legislar.

El texto aprobado en general por la Comision es el que consta en el

Oficio de la Camara de Diputados N° 2.520, de fecha 31 de agosto de 1999.

Acordado en sesiones de fechas 14 de septiembre y 19 de octubre
de 1999, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Carlos Bombal Otaegui (Presidente)
(Sergio Fernandez Fernandez), Mario Rios Santander (Presidente accidental) (Rodolfo

Stange Oelckers), Hosain Sabag Castillo y Enrique Silva Cimma (Augusto Parra Mufioz).

Sala de la Comision, a 2 de noviembre de 1999.

(FDO.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE
NORMAS ESPECIALES PARA LOS PROFESIONALES FUNCIONARIOS QUE
INDICA DE LOS SERVICIOS DE SALUD, Y MODIFICA LA LEY N° 15.076
Q117-11).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros
acerca del proyecto de ley del rubro, iniciado en mensaje. El Presidente de la Republica

ha declarado la urgencia de esta iniciativa, calificAndola de suma.

A las sesiones en que tratamos este asunto asistieron,
ademas de los miembros de la Comisiodn, el Subsecretario de Salud, senor Alvaro Erazo, los
funcionarios de esa cartera sefora Soledad Barria y sefiores Pablo Ortiz y Leonel Ojeda y de

la Direccion de Presupuestos sefiores Ramon Figueroa y Enrique Arancibia.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES

La iniciativa en informe persigue los siguientes objetivos

fundamentales:

5. Perfeccionar los instrumentos de gestion local de recursos humanos, radicandola en el
nivel de los Servicios de Salud.

6. Fortalecer y perfeccionar la carrera funcionaria de los profesionales afectos al Estatuto
Meédico Funcionario.

7. Generar incentivos pecuniarios y no pecuniarios para atraer y mantener en el sector
publico de salud a los profesionales de mayor calificacion, desempefio e idoneidad.

8. Simplificar y modernizar la estructura remuneracional de los profesionales que quedaran
sujetos al nuevo estatuto.

9. Brindar a la poblacion usuaria de los Servicios de Salud una mejor atencion.



El proyecto esté estructurado en 48 articulos

permanentes y 13 transitorios.

La Comision de Hacienda centrd su analisis en el

contenido de las siguientes disposiciones, que son de su competencia:

- Parrafo 2° del Titulo I, articulos 2° a 4°, sobre dotaciones y plantas

- Del Péarrafo 3°, sobre carrera funcionaria, los articulos 9°, 10 inciso segundo, 11, 12
inciso segundo, 18, 21, 23 y 24

- Parrafo 4°, articulos 25 a 44, sobre remuneraciones

- Del Parrafo 5°, normas generales, los articulos 45, 46 y 47 letras a) y b)

- Del Titulo II, modificaciones a ley N° 15.076, articulo 48 nimeros 5), 8), 9), 12), 14)
letras b) y ¢), 16 letras b) a g)

- Articulos transitorios 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 8°,9° 11, 12y 13.

Tuvo también en cuenta las indicaciones que formulara el
Presidente de la Republica después de despachado el primer informe de la Comision de
Salud del Senado, contenidas en el Oficio N° 270-341, de 24 de noviembre de 1999, la
mayor parte de las cuales son también de nuestra incumbencia, salvo la signada con el
numero 1) y los articulos 12 y 15 transitorios incluidos en la nimero 10). Sin embargo, su
discusion y votacion quedaron para el tramite reglamentario de segundo informe, conforme a

lo que dispone el articulo 36, inciso sexto, del Reglamento del Senado.

ANTECEDENTES

El proyecto que informamos est4 vinculado con las

normas juridicas que se indica a continuacion:

t. Ley N°15.076, Estatuto Médico Funcionario, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado lo fija el D.S. N° 252, del Ministerio de Salud, de 1976
u. Ley N°19.378, Estatuto de Atencidon Primaria Municipal



v. Ley N°19.198, que establece normas sobre concursos para cargos de profesionales
funcionarios regidos por la ley N° 15.076

w. Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo

x. D.L.N°249, de 1973, que fija la Escala Unica de Remuneraciones de empleados del
sector publico

y. D.L.N°1.608, de 1976, normas para la segunda etapa de la carrera funcionaria; su
articulo 16 dispone reglamentar por el Ministerio de Hacienda los convenios que
involucren prestacion de servicios personales

z. D.L.N°3.551, de 1980, sobre remuneraciones y personal del sector publico

aa. Ley N° 18.482, articulo 65, sobre asignacion especial de estimulo para el personal de la
ley N° 15.076

bb. Ley N° 18.717, sobre reajuste de remuneraciones del sector publico

cc. Ley N° 19.112, articulo 1°, sobre asignacion especial para el pago de cotizaciones de
salud y pensiones, para becarios de la ley N° 15.076

dd. Ley N° 19.432, que concede beneficios a funcionarios y becarios de la ley N° 15.076

ee. D.L. N°3.501, de 1980, que estableci6 un nuevo sistema de cotizaciones previsionales,
de cargo del trabajador

ff. Ley N° 18.675, articulos 10 y 11, sobre bonificaciones compensatorias por aumento de
cotizaciones

gg. D.L. N°2.763, de 1979, que crea los Servicios de Salud, el Fonasa, el Instituto de Salud
Publica de Chile y la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de
Salud

hh. D.L. N° 824, de 1974, ley de impuesto a la renta

1. D.F.L.N°2 al N° 27, del Ministerio de Salud, de 1995, que fijan la planta de personal de
la mayor parte de los Servicios de Salud

jj- D.F.L.N° 2y N° 3, del Ministerio de Salud, de 1996, que fijan la planta de personal de
los dos Servicios de Salud restantes

kk. Ley N° 18.566, articulo 3°, que compensa con una bonificacion el aumento de la
imponibilidad de remuneraciones que establece esta ley

1I. D.F.L. N°338, de 1960, antiguo Estatuto Administrativo

mm. Ley N° 19.230, que mejoro las remuneraciones de los cargos de

28 horas semanales del Estatuto Médico Funcionario.



DISCUSION GENERAL

Conforme al articulo 36, inciso sexto, del Reglamento del

Senado, procede en esta etapa hacer la discusion sobre la idea de legislar.

En el articulado del proyecto se distinguen diferentes

conceptos de gasto:

El encasillamiento y mejoramiento de remuneraciones
regulados por los articulos 29, 30, 32, 41 y 44 permanentes, y 2°, 8°, y 12 transitorios, se
traducen en definitiva en un aumento promedio estimado de 22%. Este factor se debe aplicar
al total de gastos en remuneraciones del Subtitulo respectivo de los presupuestos de los
diferentes Servicios de Salud y no se extrapola autométicamente a todos los funcionarios por
igual, toda vez que depende de asignaciones y bonificaciones que estdn subordinadas a las
caracteristicas y al desempefo personales, y porque algunos componentes de la

remuneracion se devengan progresivamente en el tiempo.

El proyecto fija el sueldo base para una jornada de 44 horas
semanales en $ 359.243, segun el articulo 29. Esta cifra se eleva a
$ 419.430 desde el 1° de diciembre de 1999, en virtud de los dos reajustes generales de
remuneraciones para el sector publico que han tenido lugar desde el inicio de la

tramitacion de la presente iniciativa.

La asignacion de antigiiedad contemplada en el articulo 30
oscilara entre el 34% y el 72% del sueldo base. La asignacion de experiencia calificada,
estatuida en el articulo 32, puede ser desde el 40% hasta el 102% del sueldo base. La
asignacion de estimulo del articulo 34 puede elevarse hasta el 180% del sueldo base. La
asignacion de responsabilidad, fluctuard entre el 10% y el 130% del sueldo base, segun
dispone el articulo 33. La bonificacion de desempetio individual, del articulo 35, sera de 5%
o de 10% del sueldo base, segtn las calificaciones. La bonificacion de desempefio colectivo,
sera fijada por los Directores de los Servicios de Salud, segun cumplimiento de metas

convenidas, como lo permite el articulo 36.



En el conjunto de indicaciones del Ejecutivo a que hemos
hecho alusion mads arriba, se crean dos nuevas asignaciones: la de reforzamiento profesional
diurno, equivalente al 18% del sueldo base, y una asignacion de estimulo, de $ 125.000
mensuales, para 1.000 jornadas prioritarias de 22 horas semanales; ademas, se establece el
derecho a 3 dias de permiso adicionales, con goce de remuneraciones, se adelanta el pago de
la bonificacion por desempeno individual y se hace extensiva a todo el personal la
bonificacion por desempeiio colectivo, por una sola vez, fijando su monto para este efecto en

3%.

FINANCIAMIENTO

De acuerdo al ultimo informe financiero de la Direccion
de Presupuestos, de 12 de diciembre en curso, el cual incorpora el mayor gasto generado por
la indicacion del Ejecutivo antes mencionada y el incremento por reajustes, el costo
permanente del proyecto, asciende a $ 10.354.323.000 el primer afio, esto es el 2000,y a $
16.622.401.000 anuales a partir del afio 2001.

En el total indicado para el gasto permanente en el primer
afo se considera un menor desembolso presupuestario por recursos anticipados por la ley N°
19.432, que adelanto parte de los beneficios acordados con los profesionales beneficiarios,

de $ 1.574.800.

Ademas, hay gastos que se hacen por una sola vez, para el
pago de indemnizaciones del plan de retiro de profesionales que cumplen los requisitos para
jubilar, a que se refiere el articulo 11 transitorio, que debe cumplirse en un trienio. El primer

afio cuesta $ 892.177.000 y $ 557.611.000 los dos siguientes.

TEXTO DEL PROYECTO



El texto aprobado en general por la Comision es el que
esta contenido en el Oficio de la Camara de Diputados N° 2.520, de fecha 31 de agosto de
1999.

APROBACION GENERAL

Vuestra Comision de Hacienda, por tres votos a favor, de
los HH. Senadores sefiores Bitar, Boeninger y Foxley, aprob¢ la idea de legislar y os

recomienda hacer otro tanto.

La Comision designd Senador informante a su Presidente,

quien complementard el presente informe en forma verbal, en la sala.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los
HH. Senadores sefiores Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), Edgardo Boeninger Kausel,

Sergio Bitar Chacra, y Julio Lagos Cosgrove.

Sala de la Comision, a 15 de diciembre de 1999.

(FDO.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

Secretario



