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I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Altamirano 0., Carlos
—Barros, Jaime
—Bulnes S., Francisco
—Campusano, Julieta
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corbalidn, Salomoén
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Duran, Julio
—Ferrando, Ricardo
~Foncea, José
—Garcia, José

o

—Goémez, Jonas
—Gumucio, Rafael A,
—Ibafiez, Pedro
—-Jaramillo, Armando
—Juliet, Raul
—Luengo, Luis F.
—Mauras, Juan L.
-—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Palma, Ignacio
-—Pl;ado, Benjamin
—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto y
—Sepiulveda, Sergio

Concurrié, ademas, el Ministro de Justicia, se-

yior Pedro J. Rodriguez.

Actué de Secretario el seitor Federico Walker

Letelier, y de Prosecretario, ¢l sefior Luis Valen-

cia Avaria.

I1.

APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 16.13, en pre-
sencta de 12 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

HI.

LECTURA DE LA CUENTA.

El seior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-

gado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunijcaciones recibi-

das:

Mensajes

Cuatro de S. E. el Presidente de Ia Re-

publica :

VERSION TAQUIGRAFICA.

Con el primero, hace presente la urgen-
cia para el despacho del proyecto de ley
que modifica el Coédigo del Trabajo en
lo relativo a la forma de poner término a
los contratos de trabajo de empleados y
obreros.

—Se califica de “simple” la urgencia.

Con los dos siguientes, retira la urgen-
cia hecha presente para el despacho de
los asuntos que se indican:

1.— Proyecto de reforma constitucio-
nal que modifica la Constitucién Politica
del Estado, y

2.— Proyecto de ley que consulta nor-
mas sobre urbanizacién de poblaciones,
calles, pasajes y terrenos destinados a la
vivienda popular.

—Queda retirada la wrgencia y los do-
ciumentos se manda agregarlos a sus an-
tecedentes.

Con el ultimo, incluye, entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en la actual legislatura extraor-
dinaria, los siguientes proyectos de ley:

1.—El que autoriza a la Municipalidad
de Copiapé para otorgar la garantia de
la caucién solidaria que le prestara la
Corporacién de Fomento de la Producecién
para la compra de un equipo de aseo para
esa ciudad.

2.—El que autoriza a la Municipalidad
de Chillan para transferir parte del pre-
dio denominado Termas Minerales de Chi-
11a4n a diversas instituciones.

—Se manda archivar el documento.

Oficios

Seis de los sefiores Ministros del Inte-
rior, de Educacién Publica, de Defensa
Nacional, y de Salud Ptblica, con los cua-
les responden a las peticiones que se indi-
can, formuladas por los Honorables Se-
nadores seflores Aguirre Doolan (1),
Contreras Tapia (2), Foncea (3), Gon-
zdlez Madariaga (4) y Juliet (5):
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1.—Traslado del Liceo N¢ 2 de Chi-
llan.

Problemas educacionales de Santa Jua-
na, Chillan, provincia de Arauco y depar-
tamento de Coronel.
- 2.—Examen radiolégico masivo a obre-
ros de Oficinas salitreras.

3.—Alumbrado publico en comuna de
Buena Paz, Lontué.

4.—Antecedentes de la firma que cons-
truye el camino internacional de Osorno
a Pérez Rosales.

5.—Creacién de Esc. Primaria en Pobl.
J. D. Astaburuaga, de Talca.

Uno del sefior Daniel Sotta Barros,
Presidente de la Fundacién de Viviendas
y Asistencia Social, en que se refiere a
recientes observaciones formuladas en el
Senado por el H. Senador sefior Contre-
ras Tapia y acompaifia copia del oficio que
dio origen a su intervencién.

—Quedan a disposicion de los scitores
Senadores.

Informes

Segundo informe de la Comisién de Go-
bierno, recaido en el proyecto de ley de
la H. Camara de Diputados que aumen-
ta la planta del personal de Carabineros
de Chile. (Véase en los Anexos, documen-
to 1).

Uno de la Comisiéon de Gobierno y otro
de la Comisiéon de Hacienda, recaidos en
el proyecto de ley de la H. Camara de
Diputados que autoriza a la Municipali-
dad de Los Andes para contratar emprés-
titos. (Véase en los Anexos, documentos
2y 3).

Dos de la Comisién de Hacienda, re-
caidos en los siguientes proyectos de ley
de la H. Camara de Diputados:

1.—El que condona el impuesto a la
produccién de vinos que se aplica a los
vitivinicultores de Maule, Nuble, Concep-
cion, Bio-Bio y Malleco. (Véase en los
Anexos, documento 4) y

2.—El que otorga recursos al Club de
Abogados de Chile para los fines que in-

dica. (Véase en los Anexos, documento
5).

Uno de la Comisién de Trabajo y Previ-
sién Social y otro de la Comisiéon de Ha-
cienda, recaidos en el proyecto de ley que
beneficia a ex empleados de la ex Empre-
sa de Transportes Colectivos. (Véase en
los Anexos, documentos 6 y 7).

Cuatro de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social.

- Los tres primeros, recaidos en las ob-
servaciones, en segundo tramite constitu-
cional, formuladas por S. E. el Presiden-
te de la Republica a los proyectos de ley
gue se indican: ,

1.—FEl que modifica diversas disposi-
ciones del Codigo del Trabajo relativas
a la proteccion de la madre. (Véase en
los Anexos, documento 8).

2.—El que establece normas para el pa-
go de los gastos comunes en los edificios
que las Cajas de Previsién Social vendan
a sus imponentes. (Véase en los Anexos,
documento 9) y

3.—El que modifica diversas disposicio-
nes del Cdodigo del Trabajo relativas a la
sindicacion agricola. (Véase en los
Anexos, documento 10).

El ultimo, recaido en el proyecto de ley
de la H. Camara de Diputados que modi-
fica el Codigo del Trabajo en lo relativo

a la forma de poner término a los contra-

tos de trabajo de empleados y obreros.
(Véase en los Anexos, documento 11).

Segundo informe de la Comision de
Acgricultura y Colonizacion, recaido en el
proyecto de ley de la H. Camara de Dipu-
tados que autoriza al Presidente de la Re-
publica para fijar las rentas de arrenda-
miento de los bienes raices fiscales desti-
nados a la habitacién. (Véase en los
Anexos, documento 12).

—Quedan para tabla.

Presentacion
Una de la Confederacién Nacional de

Duefios de Autobuses, en que formula ob-
servaciones relacionadas con el proyecto
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de ley que concede franquicias aduaneras
a la internacion de chassis destinados a
los servicios de locomocién colectiva par-
ticular.-

—S8e manda agregarle a sus anteceden-
tes.

IV. ORDEN DEL DIA.

MODIFICACION DEL CODIGO ORGANICO DE
TRIBUNALES Y OTROS TEXTOS LEGALES.

El sefior WALKER (Prosecretario) — °

En primer lugar, corresponde tratar el
proyecto de ley que modifica el Codigo
Organico de Tribunales.

E] proyecto se encuentra con urgencia
y el plazo constitucional vence mafana.
No se ha emitido el segundo informe re-
glamentario sobre las indicaciones pre-
sentadas, de modo que la Sala debera
pronunciarse sobre ellas.

Ei sefior JULIET.—; Me permite, sefior
Presidente?

Entiendo que en la sesién pasada se
acordé tratar, en primer lugar de la ta-
bla de esta sesién, las observaciones !
Ejecutivo al proyecto de ley que autori-
za a la Municipalidad de Curicé para
contratar empréstitos.

Insisto en mantener ese acuerdo.

El sefior REYES (Presidente).— Tal
como expresé en la sesién anterior, regla-
mentariamente tienen prioridad los pro-
yectos con urgencia.

El sefior JULIET.— Comprendo, pero
deseo destacar que la iniciativa a que me
refiero ocuparia no méas de un minuto al
Senado, ya que tanto el Senador que ha-
bla como la Comisién de Hacienda estan
de acuerdo en aceptar las observaciones
del Ejecutivo.

El sefior REYES (Presidente).— Soli-
cito el acuerdo de los Comités para pro-
ceder en la forma solicitada por el Hono-
rable sefior Juliet.

Acordado.

El sefior CORBALAN (don Salomén).

—Pido tratar, también, el proyecto rela-
tivo a la Municipalidad de Osorno.

El sefior REYES (Presidente).—;Ha-
bria acuerdo para tratar ambos proyectos,
sin debate?

Acordado.

EMPRESTITOS A LA MUNICIPALIDAD DE
CURICO. OBSERVACIONES,

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Observaciones del Ejecutivo recaidas en
el proyecto de ley que autoriza a la Muni-
cipalidad de Curicé para contratar em-
préstitos.

La Camara de Diputados tuvo a bien
aprobar dichas observaciones, que inciden
en los articulos 19 y 3° del proyecto. Las
Comisiones de Gobierno y de Hacienda re-
comiendan adoptar idéntico criterio.

—Las observaciones figuran en los
Anexos de la sesion 402, en 30 de noviem-
Lre de 1965, documento N° 1, pdgine
1955, y los informes, en los de la sesion
66% en 20 de enero de 1966, documentos
N%. 6 y 7, pdginas 3752 y 3753.

—Se aprieban las observaciones.

EMPRESTITOS A LA MUNICIPALIDAD DE
OSORNO. OBSERVACIONES.

El sefior WALKER (Prosecretario) —
Las observaciones del Ejecutivo al pro-
yecto que modifica la ley N¢ 14.887, que
autorizé a la Municipalidad de Osorno pa-
ra contratar empréstitos, fueron eximi-
das del tramite de Comisién en la sesién
anterior.

La Camara de Diputados aprobé la pri-
mera, recaida en el articulo 1°, y rechazd
la consistente en suprimir el articulo 2°,
en cuya aprobacion insistio.

__Las observaciones aparecen en los
Anexos de la sesion 662, en 20 de enero
de 1966, documento N¢_ 2, pdgina 3737.

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
La primera observacién, relativa al ar-
ticulo 1° del proyecto, dice: “Suprimir
el punto final y agregar la siguiente fra-
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se: “y con los fondos contemplados en el
articulo 56° de la ley N9 12.084”.”

El articulo expresa lo siguiente: “Ar-
ticulo ...— El servicio del o los em-
préstitos que se contraten, o la realizacion
de las obras a que se refiere el articulo
anterior, segin sea el caso, se atenderan
con cargo al uno por mil del impuesto te-
rritorial que grava a los bienes raices de
la comuna de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto Supremo N¢ 2.047, de 29 de
julio de 1965”.

—Se aprueba la observacion.

El sefor WALKER (Prosecre’cario)'.—~
La segunda observacion consiste en Su-
primir el articulo 22 del proyecto, que
dice asi:

“Articulo 29— Modificase la ley N°
14.905, de 13 de septiembre de 1962, en
los términos siguientes:

“l—Elévase de “E? 160.000.—” a
“E° 1.397.384.—" la autorizacién conce-
dida por su articulo 1°”, y

“2,—Reemplazanse sus articulos 3¢ y
4¢ por los siguientes:...”

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Podriamos prescindir de la lectura. Esta-
mos de acuerdo con el criterio de 1a Ciama-
ra.

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, daria por rechazada la
segunda observacion y el Senado insistiria
en la misma forma como lo hizo la Ca-
mara.

Acordado.

Despachado el proyecto.

MODIFICACION DEL CODIGO ORGANICO DE
TRIBUNALES Y OTROS TEXTOS LEGALES.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Proyecto de ley que modifica el Cédigo
Organico de Tribunales.

Esta iniciativa fue aprobada en gene-
ral y pasé en segundo informe a la Comi-
sion de Constitucién, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento, la cual, como ya se
expresd, no ha emitido segundo informe.

~—Fl proyecto figura en el volumen de
la legislatura 297% (mayo a septiembre de
1965), pdgina 1277, y los informes, en
los Anexos de la sesién 512, en 29 de di-
ciembre de 1965, documentos N9%. 3 v 4
pdginas 2703 y 2740

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, daré por aprobados to-
dos aquelios articulos que no han sido mo-
tivo de indicaciones ni modificaciones.
En consecuencia, entrariamos a conside-
rar las indicaciones contenidas en el bole-
tin N¢ 21.994.

Si al Senado le parece, asi se procedera.

Acordado.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
La primera indicacién estd suscrita por los
Homnorables sefiores Chadwick y Luengo,
y tiene por objeto sustituir el N¢ 1 del
articulo 56 del Cédigo Organico de Tri-
bunales, que se rezmplaza en la letra j),
por el siguiente;

“1°—Las Cortes de Iquique y La Sere-
na tendran cuatro miembros y las de An-

'tofagasta vy Punta Arenas, tres miem-

bros”.

El articulo 56 dice lo siguiente:

“Articulo 56.—Las Cortes de Apelacio-
nes se compondran del nimero de miem-
bros que a continuacién se indica:

“1°—Las Cortes de Iquique, Antofi,-
gasta, La Serena y Punta Arenas tendran
tres miembros;

“29—Las Cortes de Talea, Chillan y
Valdivia tendrian cuatro miembros;

“39—La Corte de Temuco tendri cin-
co miembras;

“49—Las Cortes de Valparaiso y Con-
cepcién tendrin siete miembros; y

“59—La Corte de Santiago tendra vein-
tiin miembros”.

La indicacién es para reemplazar el N?
19, por el que sigue:

“19—Las Cortes de Iquique y La Sere-
na tendran cuatro miembros y las de An-
tofagasta y Punta Arenas, tres miem-
bros”.

El sefior REYES (Presidente).— So-
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bre el particular, me permito informar
que la indicacion en referencia significa-
ria aumentar en dos los Ministros de las
Cortes de Apelaciones.

Rl sefior FONCEA.— Quitar a unas pa-
ra dar a otras.

El sefior REYES (Presidente).— La
proposicién del Ejecutivo asigna tres
miembros a las Cortes de Iquique, La Se-
rena, Antofagasta y Punta Arenas, y crea
una nueva —la de Antofagasta— con
tres miembros. La indicacion propone
crear la Corte de Antofagasta con tres
miembros y asignar cuatro a las de la Se-
rena e Iquique, en vez de tres, como TYe-
comienda el informe. Por consiguiente,
de aprobarse lo propuesto por la Comi-
sién, s6lo se crearia un nuevo cargo de
Ministro de Corte de Apelaciones, ya que
los otros serian llenados con la disminu-
cion de uno en Iquique y otro en La Se-
rena. En cambio, al mantenerse, como
sostiene la indicacion, cuatro miembros
en La Serena y otros tantos en Iquique,
habria que aumentar en dos el total de
Ministros de Cortes de Apelaciones. Por
eso, la Mesa llama la atencion sobre el
particular.

En discusion.

Ofrezco la palabra.

Rl sefior CHADWICK.—Sobre la cons-
titucionalidad de la iniciativa del Honora-
ble sefior Luengo y del que habla, se pro-
movié debate en la Comisién de Legisla-
cién. Practicamente, no hubo alli pronun-
ciamiento, porque no dispusimos del tiem-
po necesario para agotar el tema en un
debate extenso. Por lo tanto, el problema
que se presenta debera resolverlo la Sala.

Deseo completar la informacién del se-
fior Presidente.

El proyecto del Ejecutivo considera la
creacién de una nueva Corte de Apelacio-
nes en Antofagasta, con tres miembros, y
consigna como fuente de financiamiento
los recursos de que actualmente disponen
las Cortes de Iquique y L.a Serena, pues
estos tribunales seran reducidos en su per-

sonal, de cuatro, a tres miembros. En es-
ta forma habria recursos para llenar dos
plazas, y la tercera se atenderia con los
nuevos que consigna el proyecto. La cues-
tién constitucional consiste en saber si el
Ejecutivo puede obligar al Congreso Na-
cional a aceptar el financiamiento pro-
puesto por él para la creacién de nuevos
cargos en la administracion publica.

Ei Honorable sefior Luengo y el Se-
nador que habla discrepamos de esa doc-
trina. Estimamos que a los miembros del
Congreso nos estd vedado, por el articulo
45 de la Constitucion Politica, tomar
iniciativas para crear nuevos cargos. Pe-
ro si tenemos entera libertad para acep-
tar o rechazar la fuente de financiamien-
to que el Ejecutivo proponga para los
gastos que emanan de sus iniciativas. Ello,
en cuanto a la admisibilidad de la indi-
cacién.

En lo atinente al fondo de ésta, es in-
discutible la inconveniencia de reducir el
nimero de Ministros de las Cortes de Ape-
laciones. En primer término, los proposi-
tos de economia que se persiguen son muy
relativos, pues si dichos organismos, en
lugar de estar integrados normalmente
por cuatro titulares, lo estuvieran sdlo
por tres, seria necesario disponer durante
tres meses, al menos, de los servicios de
un abogado integrante, que ganaria el
mismo sueldo del Ministro de planta,
cuando éste hiciera uso de su feriado
anual de un mes. En seguida viene el
problema de la atencién de los juzgados
y otros oficios que, por ministerio del Cé-
digo Organico de Tribunales, deben efec-
tuarse, por medio de visitas extraordina-
rias que han de realizar al menos una vez
al afio log Ministros titulares.

El sefior REYES (Presidente).— ¢ Me
permite, sefior Senador?

Le ruego atenernos expresamente a la
procedencia. . .

El sefior CHADWICK.— A la admisi-
bilidad de la indicacién.

El sefior REYES (Presidente).—. ..de
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la indicacién. El articulo 45, a que se re-
firi6 Su Sefioria, dice: “para crear nue-
vos servicios publicos y empleos renta-
dos”. Pues bien, el nimero de Ministros
de Cortes de Apelaciones, de acuerdo con
la' iniciativa del Ejecutivo, es de 64; en
cambio, de conformidad con la proposi-
cion de Su Sefioria, sube a 66. Ello sig-
nifica crear dos nuevos cargos que care-
cen de la iniciativa correspondiente.

El sefior GUMUCIO.— ;Me permite
una interrupcidén, sefior Presidente?

Considero muy claro el planteamiento
de Su Sefioria, por cuanto no cabe duda
de que el Congreso tiene plena facultad
para reducir o modificar el financia-
miento. Pero en cuanto a la iniciativa en
los nombramientos o creaciones de cargos,
aunque hubieran sido sélo dos puestos
més, o aunque fuera el mismo ntmero
propuesto por el Ejecutivo, pero distribui-
do en otra forma, a mi juicio, ello seria
inconstitucional. No podria el Congreso,
por ejemplo, disminuir en un Ministro la
planta de determinada Corte de Apelacio-
nes y aumentar en un cargo la de otra,
pues ello involucraria creaciéon de cargos
¥ seria inconstitucional. En ese sentido he
entendido el planteamiento de Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.— Debo ser mas
explicito y recordar que mi iniciativa en
manera alguna crea nuevos cargos. Bn la
actualidad las Cortes de Apelaciones de
Iquique y La Serena cuentan con cuatro
Ministros cada una, de modo que la ini-
ciativa no estd destinada a innovar en
esta materia. Sélo sustituye una disposi-
cién del proyecto gue, por medio de la
modificaciéon del nimero 19 del articulo
56 del Codigo Orgéanico de Tribunales, re-
duce el nimero de cargos. En consecuen-
cia, nuestra proposicién consiste sélo en...

El sefior GUMUCIO.— En no aceptar
la reduccién.

El sefior CHADWICK.—... no acep-
tar la reduccién, como apunta el Honora-
ble colega.

Hemos debido redactar la indicacién en
estos términos, pues el ntimero uno del ar-

ticulo 56 del Coédigo mencionado, que se
reemplaza en Ja letra j) del proyecto, fue
aprobado junto con la idea de legislar.
En definitiva, las cosas quedan tal como
estan.

El sefior JULIET.— Deseo dar sélo
una breve informacién.

El sefior Presidente nos ha dicho que el
proyecto consigna 64 cargos de Ministros
¥ que, por la via de la indicacién, se crea-
rian dos més. Deseo saber si efectivamen-
te se propone ese aumento.

E] sefior CHADWICK.— A mi juicio,
esta manera de presentar el problema no
se conforma estrictamente con la realidad.
Los nuevos cargos no son creados por la
indicacion, sino por el proyecto del Ejecu-
tivo, que propone una nueva Corte de
Apelaciones, en Antofagasta, con tres Mi-
nistros. La constitucién de dicho tribunal
implica crear tres nuevos cargos.

Ahora bien, para resolver el problema
econémico el Gobierno ha previsto la dis-
minucién de los cargos de Ministro en
las Cortes de La Serena e Iquique.

Los autores de la indicacién nos nega-
mos a aceptar esta forma de financia-
miento, por estimar inconveniente dismi-
nuir el nimero de Ministros existentes en
la actualidad en esos dos tribunales. Pero
no creamos-cargos nuevos. El aumento de
plazas de Ministros de Corte de Apelacio-
nes es el resultado de la iniciativa consti-
tucional del Ejecutivo, que crea una nue-
va Corte: la de Antofagasta.

El sefior JULIET.—O sea, la adverten-
cia del sefior Presidente estaria formula-
da equivocadamente, porque, en buenas
cuentas, la tesis del Honorable sefior
Chadwick, que comparto, consistiria en
que no hay creaciéon de nuevos cargos por
iniciativa. parlamentaria, sino del Gobier-
1no.

El sefior CHADWICK.— Exactamente.
El sefior JULIET.— ;Su Sefioria sélo
se refiere al problema del financiamiento ?

El sefior CHADWICK.— Asi es, sefior
Senador.

El sefior JULIET.—Entiendo, pues,
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que la explicacion del sehor Presidente
estuvo equivoecada.

El sefior REYES (Presidente).——;Ter-
min6 el Honorable sefior Chadwick?

El sefior CHADWICK.—Si se trata ex-
clusivamente del problema de admisibili-
dad de la indicacién, he terminado, sefior
Presidente.

El sefior REYES (Presidente).—Pue-
de usar de la palabra el sefior Ministro.

El sefior RODRIGUEZ (Ministro de
Justicia) —Senor Presidente, la informa-
cién que puedo dar sobre el particular es
la siguiente: el Gobierno, haciéndose eco
de peticiones muy fundadas, dio curso a
la iniciativa que establece la Corte de
Apelaciones de Antofagasta, sobre la ba-
se de no crear nuevas plazas de Minis-
tros, sino de mantener el nimero existen-
te. Asi fue como propuso el proyecto de
ley aprobado en el primer informe, pov
el cual se redistribuian las plazas de Mi-
nistro de Corte de Apelaciones estableci-
das en el Presupuesto. En consecuencia,
para disponer de las tres que se necesi-
tan en el nuevo tribunal de Antofagas-
ta, se propuso disminuir un cargo en las
Cortes de La Serena, Iquique y Valdivia.

Ahora bien, en virtud de ia indicacion,
se crean, efectivamente, dos plazas mas,
ya que ella propone mantener cuatro Mi-
pistros en lag Cortes de La Serena e Iqui-
que, aparte crear el nuevo tribunal de
Antofagasta, que requerird tres plazas
mas.

El sefior GUMUCIO.—;Me permite,
cefior Presidente? )

Segun la tesis del Honorable sefior
Chadwick, no existe creacién de cargos
por parte del Congreso Nacional, y el
problema radica s4lo en el financiamiento.
Por eso, yo preguntaria al sefior Minis-
tro si se ha indicado fuente de recursos
para el nuevo gasto.

El sefior RODRIGUEZ (Ministro de
Justicia) .—No, sefior Senador. A ello iba
a referirme.

Entiendo que la indicaciéon no propone

financiamiento. Repito: si hubiere sido
formulada en el doble sentido de supri-
mir Ja Corte de Apelaciones de Antofa-
gasta, cuya creacion ha sido ya acordada,
v de restablecer las plazas de Ministro en
ias Cortes de Apelaciones de Iquique, La
Serena y Valdivia, no habria problema de
financiamiento, pues se mantendria el nu-
mero actual de magistrados. Pero no es
éate el alecance de la indicacién: mantiene
las tres plazas de la Corte de Apelaciones
de Antofagasta, y eleva el total en dos
més, al proponer la reposicion de cuatro
en La Serena e Iquique.

En consecuencia, careceria de financia-
miento tal indicacion.

E1 sefior JULIET.—Dos aspectos deben
ser considerados : uno, el constitucianal,
de admisibilidad, v otro, de financiamien-

- to.

En lo concerniente al primero, estimo
gue la férmula propuesta por el Honora-
ble sefior Chadwick no vulnera en abso-
luto el articulo 45 de la Carta Fundamen-
tal, puesto que es propoésito del Ejecutivo
crear la Corte de Apelaciones de Anto-
facasta. En cuanto al segundo, es un po-
co curioso el recurso de que echa mano
el Gobierno, pues si el financiamiento se
basaba en supresion de cargos, debio
mencionarse ese hecho en el momento
oportuno, con el fin de poder establecer
didlogo.

Por lo demés, la iniciativa en conjunto
significa determinado gasto, para el cual
se cuenta con recursos especificos. De
ahi que no pueda estimarse que las dos
plazas a que se refieren los Honorables
sefiores Luengo y Chadwick deben finan-
ciarse con supresion de cargos.

Se ha producido una desinteligencia
muy explicable, que ha llevado al seior
Presidente del Senado a consultar sobre
Ja constitucionalidad de la indicacion. Pe-
ro, examinado a fondo el precepto consti-
tucional que impide al Congreso crear
cargos publicos,...

El sefior LUENGO.—...rentados.
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El sefior JULIET.—..vemos que no
puede aplicarse a este caso, ya que tal
creacion la propone el Ejecutivo.

En consecuencia, pareceria ocioso abun-
dar en el argumento de que el financia-
miento se obtiene por supresién de cargos.
El proyecto tiene su propio financiamien-
to. -

El sefior REYES (Presidente).—La
Mesa se permite hacer presente que en
la ley de Presupuestos figuran 64 Minis-
tros de Corte de Apelaciones y que, de
acuerdo con la indicaciéon en debate, esa
cifra aumenta a 66,

El sefior JULIET.—Pero el proyecto
tiene financiamiento propio.

El sefior RODRIGUEZ (Ministro de
Justicia).—A propésito de la Gltima ob-
servaciéon del Honorable sefior Juliet, de-
seo aclarar que, para los efectos del fi-
nanciamiento, se hizo un estudio sobre
la base de no desembolsar mayor dinero
del fisco con motivo de la creacién de
nuevas plazas de Ministros de Corte de
Apelaciones, y de ahi surgié precisamen-
te la redistribuciéon de las existentes has-
ta ahora. Y a los otros gastos que la ini-
ciativa importa, después de minucioso es-
tudio, se les asigné un adecuado financia-
miento, dado el volumen que significan
para el erario.

- Evidentemente, no hay financiamiento
para las dos nuevas plazas que la indica-
cion implica, y en cambio, si lo hay para
los gastos de secretaria de la Corte de
Apelaciones, personal subalterno y otros,
como agignaciéon de zona y aumento de
categoria del juzgado, que pasa a ser
asiento de Corte en lugar de cabecera de
provincia.

El sefior REYES (Presidente).—Me
permito consultar a la Sala sobre la cons-
titucionalidad de la indicacién, pues ereo
que los argumentos expuestos permiten
a los sefiores Senadores tener criterio for-

mado. o
El sefior CHADWICK.—A mi juicio

hablar de creacién de nuevas plazas de
Ministros de Corte no tiene verdadero
asidero en la legislacién vigente, pues el
Cédigo Organico de Tribunales es el que
establece tales plazas, y no se refiere a un
nimero total, 64 6 62 de ellas, ,por ejem-
plo, sino que asigna a cada tribunal un
nimero determinado. No se trata de car-
gos que pueden utilizarse, indistintamen-
te, en cualquier tribunal, sino asignados
especificamente a cada Corte de Apela-
ciones. Y el Gobierno, al proponer la crea-
cion de un nuevo tribunal, esti creando
nuevas plazas, nuevos empleos piblicos,
con facultades propias, especificamente
determinadas por la jurisdiccién territo-
rial y que no pueden intercambiarse. De
manera que el Ejecutivo ha propuesto
Crear nuevos cargos y suprimir otros.

Hemos aceptado la idea de crear nue-
vas plazas, pero nos oponemos a suprimir
dos, como se propone.

El sefior GUMUCIO.—Pero existe el
problema de financiamiento.

El sefior CHADWICK.—EI financia-
miento estd en los fondos que el proyecto
propone para gastos generales, entre los
cuales figuran, por ejemplo, la creacién de
un cargo de fiscal, lo relativo a gastos del
personal de secretaria y sueldos para los
funcionarios que desempefien dichas fun-
ciones.

Por lo demés, el problema de cubrir los
gastos atane al Gobierno. Lo que nosotros
consideramos irrenunciable es la facultad
del Congreso Nacional para expresar al
Ejecutivo que no estd concorde con de-
terminado financiamiento. Se podra acep-
iar la idea de creacion de nuevas plazas;
sin embargo, ello no implica la obligacién
de aprobar la fuente de recursos propues-
ta por el Ejecutivo. '

El sefior GUMUCIO.—Hay que propo-
ner algo en sustitucion.

El sefior CHADWICK.—Los recursos
generales propuestos en el proyecto.
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El sefior GUMUCIO.—; Y si no alcan-
zan?

El sefior CHADWICK.—Es un probie-
ma de calculo.

El sefior REYES (Presidente) .—DMe
permito someter a consideracion de la
Sala lo relativo a la constitucionalidad de
la indiecacidn.

El sefior GUMUCIO.—; Me permite, se-
fior Presidente?

Estimo de especial importancia lo dicho
por el sefior Ministro en cuanto a la ne-
cesidad de considerar si los recursos ge-
nerales alcanzan a solventar el pago de
los sueldos de esos magistrados.

El sefior CHADWICK.—Solamente se
trata de dos cargos, y el gasto es inferior
a 40 millones de pesos al afio.

E lsefior RODRIGUEZ (Ministro de
Justicia).—En cuanto al financiamiento,
debo reiterar que los célculos consideran
todos los gastos nuevos, pero entre éstos
no figuran los emolumentos correspon-
dientes. a los Ministros de esa Corte de
Apelaciones, por cuanto ellos se traslada-
rian de otros tribunales.

El sefior REYES (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.
~ En votacion la admisibilidad de la in-
'dicacién formulada por los- Honorables
gefiores Chadwick y Luengo.

— (Durante la votacion).

] sefior FONCEA.—En esta discusidn
previa no se ha considerado la circuns-
tancia de que ya se encuentra aprobado
el articulo 1° del proyecto, y que la indi-
cacién de los Honorables sefiores Luengo
y Chadwick incide en el 2°

El precepto en referencia crea una Cor-
te de Apelaciones con asiento en la ciu-
"dad de Antofagasta, la cual ~estara inte-
grada por tres Ministros.

Entonces, et articulo es inamovible.

El sefior CHADWICK.—Efectivamen-
te.

El sefior FONCEA.—Mas adelante, se

determina el sistema como se completa-
+4n o constituirdn esas Cortes de Apela-
ciones, sistema que es objetado por los
Honorables colegas meneionados. De ma-
nera que si nosotros, después de haber
aprobado el articulo 17, aceptamos como
procedente y constitucional la indicacion,
estamos creando una situacion sin salida,
pues no existe iniciativa del Ejecutivo pa-
ra crear esas tres plazas en la Corte de
Apelaciones ya nombradz, sino Ginicamen-
te para ocupar esos cargos con los titula-
res de los que se suprimen.

El sefior CHADWICK.—No dice asi.

El sefior FONCEA.—Por lo tanto, nos
encontramos frente al hecho de que el ar-
ticulo 1°, ya aprobado, no podria tener
vigencia practica.

Por eso, me parece inconstitucional la
indicacién.

El sefior JULIET.—Reitero lo expresa-
do por mi hace un instante en el sentido de
que las observaciones del sefior Ministro
son atendibles en cuanto al financiamiento,
pero en la parte constitucional propiamente
tal, ha habido iniciativa presidencial y con-
cordancia con la Constitucion. El Presi-
dente de la Republica manifesto su Propo-
sito de crear empleos publicos. Diferente
es que el Congreso dé a dichos cargos otra
distribucion.

Por tales consideraciones, me pronuncio
a favor de la admisibilidad.

El sefior IBANEZ.—Habiendo levantado
mi pareo, voto que si.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No he seguido en su totalidad el debate,
y la cuestion me parece discutible. Por lo
tanto, me abstengo de votar.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Resultado de la votacion: 11 votos por la
afirmativa, 8 por lo negative, una absten~
cion y 4 pareos.

Tl sefior REYES (Presidente).—Se de-
clara admisible la indicacién.

Ofrezco la palabra sobre el contenido de
ella.

El sefior CHADWICK.—La indicacién
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sqjue hemos formulado es el resultado de la
experiencia: no puede dejarse a las Cortes
de Apelaciones reducidas solo a tres Minis-
tros, pues con ello se entraba fundamental-
mente su funcionamiento. Debe pensarse,
como alcancé a anticipar denantes, que ‘ca-
da Ministro titular tiene derecho a un fe-
riado anual de un mes; en seguida, pesa
-sobre ellos la obligacion de hacer visitas
extraordinarias a los servicios de su de-
pendencia, lo cual supone el traslado de di-
<ho funcionario de la ciudad asiento de la
LCorte a log distintos departamentos donde
existen juzgados de letras, notarias y otros
servicios dependientes del tribunal respec-
tivo.

Esas visitas extraordinarias son indis-
pensables, sobre todo en las provincias en
lag cuales existen dificultades de comunica-
cién con los departamentos, de modo que
significan distraceion considerable de tiem-
po por parte del Ministro.

Recuerdo el caso de la visita extraordina-
ria efectuada por un Ministro al puerto de
Chanaral, durante la cual comprobé que el
Juez de tal localidad estaba utilizando co-
mo propios todos los dineros depositados
£n la cuenta del juzgado, hasta el extremo
de hacer donaciones por causa de mera li-
beralidad y con propoésito de caridad. Dis-
puso de esos fondos y asi habria seguido
haciéndolo, en perjuicio judicial, si no se
hubiera constituido en visita un Ministro
de la Corte de Apelaciones de La Serena,
quien suspendié al juez de sus funciones y
ordend procesarlo.

Irregularidades de no tanta cuantia, pe-
xo de no menor importancia se producen a
diario en notarias, secretarias de los juzga-
dos, en el despacho de las causas, etcétera.
De manera que constrenir al tribunal de
Alzada o Cortes de Apelaciones a funcio-
nar con s6lo tres Ministros que no se pue-
.den separar de sus sedes, salvo que se for-
men tribunales con abogados integrantes,
traera congsiderables problemas.

El sefior FONCEA.—O con el fiscal.

El gefior CHADWICK.—Los fiscales no

pueden entrar en causas criminales, porgue
son parte. Esta es una experiencia que se
ha recogido en Magallanes, donde se intro-
dujo esa novedad. Por eso, considerams
indispensable que las Cortes de Apelaciones
cuenten con cuatro Ministros.

He conversado con muchos miembros del
Poder Judicial y todos ellos estan contestes
en que la reforma no es conveniente. Los
propios Ministros de la Corte de Apelacio-
nes de La Serena se han manifestado alar-
mados por la reduccién de su personal, lo
cual traerd consigo, como he dicho, gran
perturbacion en los servicios judiciales.

Por estas consideraciones hemos presen-
tado la indicacién en debate, que mantiene
la actual composicién de las Cortes de Ape-
laciones de Iquique y La Serena.

L] sefior RODRIGUEZ (Ministro de Jus-
ticia) .—Solicito al Senado rechazar la in-
dicaciéon en debate, por las consideraciones
que invocaré.

En primer lugar, debo hacer notar Ia
circunstancia de que los fundamentos de
la indicacion de los Honorables sefores
Chadwick y Luego son valederos para to-
das las Cortes de Apelaciones del pais, ex-
ceptuando la de Santiago, por su numeroso
personal. Por consiguiente, ninguna Cor-
te podria contar con mds de tres Ministros.
Sin embargo, la propia indicacién de los
Homnorabies Senadores dispone que la de
Antofagasta tenga tres miembros y la de
Punta Arenas, que desde hace tiempo fun-
ciona con tres Ministros...

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupcion, sefior Ministro?

Nosotros no tuvimos la posibilidad cons-
titucional de modificar ese estado de cosas,
por no contar con iniciativa para aumentar
el nimero de miembros de la Corte de Pun-
ta Arenas, ni tampoco para modificar el
criterio del Ejecutivo en cuanto a aunien-
tar a cuatro los componentes de la de Iqui-
que.

Ei seflor LUENGO.—Lo ideal es gue
sean cuatro.

El sefior RODRIGUEZ (Ministro de
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Justicia) .—Decia que las razones habrian
sido valederas de existir un criterio pare-
jo y, en consecuencia, de haberse solicita-
do la iniciativa correspondiente para que
todas las Cortes de Apelaciones tuvieran
cuatro miembros, lo cual no ocurrié.

En segundo lugar, quiero expresar que
la indicacién carece de financiamiento.
Reitero este aserto, pues el financiamiento
propuesto por el Ejecutivo, analizado y
aprobado por la Comision de Hacienda te-
nia por objeto sufragar los gastos irroga-
dos por el resto del personal de la Corte
de Apelaciones de Antofagasta, pero no
los de los tres Ministros que la compon-
drian, porque los fondos han sido distri-
buidos en el resto de empleados del mismo
rango. En cambio, la indicacién supone la
creacion de dos nuevas plazas de Minig-
tros de Corte de Apelaciones, que no estan
financiadas .

Nada mas.

El sefior REYES (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeco la palabra.

Cerrado el debate.

Hago presente a la Sala que, de confor-
midad con el articulo 101 del Reglamento,
corresponderia pronunciarse sobre la pro-
cedencia de la indicacién en cuanto a su
financiamiento, y en este caso, constitu-
cionalmente, no podria ser aceptada.

Kl sefior LUENGO.—Perddéneme, sefior
Presidente, pero Su Senoria ya sometid a
debate ese asunto.

El sefior REYES (Presidente) . —Se vo-
té la procedencia con relacién a los repa-
ros que la Mesa habia formulado; no res-
pecto del financiamiento.

Fl sefior CHADWICK.—La cuestion ha
sido debatida cuando se discuti6 la admi-
sibilidad de la indicacién. Incluso, el Ho-
norable sefior Gumucio se refirié al fi-
nanciamiento y se le contesté que el pro-
puesto por el proyecto-es genérico y no es-
ta referido a cargo determinado.

La creacion de la Corte de Antofagasta
supone un cargo de fiscal, otro de relator,

otro de oficial 19, otro de oficial 2° y dos
de oficiales de sala.

Como el financiamiento propuesto no es-
ta referido a cada uno de esos cargos, sino
que es global, y su rendimiento no puede
ser calculado matematicamente, nosotros
tenemos perfecto derecho constitucional a
referirlo a todos los gastos que irroga la
creacion de la nueva Corte de Apelaciones.

El senor JULIET.—Pero el sefior Mi-
nistro ha sostenido que esos cargos no es-
tan previstos en el financiamiento; en con-
secuencia, debemos atenernos a esa infor-
macion.

El sefior CHADWICK.—No hay calcu-
lo exacto sobre cudnto rendirdn estos re-
cursos. Nosotros los estimamos suficien-
tes, porque se trata de la creacién de dos
cargos de Ministros, que implicaran, a lo
sumo, un gasto de 40 mil 6 45 mil escu-
dos anuales.

El sefior FONCEA.—;Y si le falla el
calculo?

El sefior LUENGO.—;Y si le falla el
calculo al sefior Ministro respecto de los
otros cargos que se crean?

El sefior CHADWICK.—; Se suprime la
Corte o se recurriré a los fondos generales
de la Nacion?

Kl sefior WALKER (Prosecretario).—
Resultado de la votacion: 11 votos por la
negativa, 8 por la afirmative y 5 pareos.

El seflor REYES (Presidente).—Re-
chazada la indicacion.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
La segunda indicacion, también de los Ho-
norables sefiores Chadwick y Luengo, tie-
ne por objeto sustituir los incisos segundo
y tercero del articulo 65 del Cédigo Orga-
nico de Tribunales, que se reemplazan por
la letra 1), por los siguientes:

“Las Cortes de Apelaciones de Antofa-
gasta y Punta Arenas serin consideradas,
dentro del territorio de su jurisdiccién,
como Tribunales de Alzada del Trabajo
para todos los efectos legales.

“Con este objeto, funcionaran integra-
das en la forma establecida en los articu-



SESION 67%, EN 25 DE ENERO DE 1966

3769

{os 499, incisos primero y segundo, 500 y
501 del Cédigo del Trabajo y regiran a su
respecto las facultades establecidas en el
articulo 503 del mismo Cddigo”.

La indicacién tiene por objeto ineluir
en esta disposicion a la Corte de La Sere-
na.

El sefior REYES
diseusion la indicacién.
Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.—La indicacién
formulada por el Honorable sefior Luen-
g0 y por el Senador que habla tiende a
facilitar el despacho, en segunda instan-
«cia, de los juicios del trabajo que se pro-
duzcan en territorio jurisdiccional de La
Serena, pues éstos deben ser traidos al
Tribunal de Alzada de Valparaiso, con

(Presidente).—En

" grave detrimento de la defensa de los tra-

bajadores afectados por estas eontiendas
Jjudiciales.

No hay duda de que todo el sistema tra-
dicional de atencién de asuntos judiciales
ha ido creando en La Serena un centro
profesional que tiene vinculaciones con to-
do el territorio de su Corte de Apelaciones
¥ que, ademds, otorga expedita atencién a
los asuntos en segunda instancia. De este
modo, no se justifican la mantencién de
extraordinarias dificultades para traer
estos asuntos del trabajo a Valparaiso,
centro muy distante, y del cual se encuen-
tran desligados los abogados que ejercen
la profesién en las provincias de Coquim-
bo y Atacama.

El proyecto propone asignar a la Cor-
te de Antofagasta, jurisdiccién en materia
del trabajo de Atacama, lo cual significa
ignorar la realidad geogréafica, pues las

" comunicaciones existentes en esa parte del

pais permiten relacién mas facil y expedi-
ta entre los abogados y las propias partes
en La Serena, desde Atacama, que desde
la capital de la provincia de Antofagasta.

Al presentar la indicacion, hemos segui-
do lo que la experiencia ha consagrado
respecto de la Corte de Punta Arenas: al
establecerse ese nuevo tribunal ordinario
de justicia en segunda instancia, se le dio,

también, competencia para conocer de las
causas del trabajo, y todos los litigios que
en esta materia se han producido han
concluido sin ninguna anormalidad, por-
que en el fondo quien fija el criterio Glti-
mo de interpretacion de la ley, en materia
del trabajo, es la Corte Suprema de Justi-
cia. &lla tiene facuitad de corregir los fa-
lios dictados en segunda instancia eon en-
tera libertad, ya que por la via de los
recursos de queja puede reconsiderar los
hechos y modificar los eriterios juridicos
sustentados por los jueces del fondo.

Consideramos conveniente, entonces, pa-
ra una mas barata y expedita administra-
cién de justicia en materia del trabajo, que
la Corte de La Serena tenga jurisdiccién
para conocer de estas materias, asi como
la tienen las Cortes de Punta Arenas y de
Antofagasta, segin el proyecto.

El seflor LUENGO.—En principio, he
sido partidario de dar en lo posible a las
Cortes de Apelaciones, en aquellas juris-
dicciones en que no existen Cortes espe-
ciales del trabajo, las atribuciones nece-
sarias para conocer, en segunda instancia,
de materias laborales.

Si en esta oportunidad me limito a acep-
tar la extension de la facultad a la Corte
de La Serena, es porque reconozco que las
distancias en la parte norte del pais son
mucho més grandes que en otras regio-
nes. Ademas, el sefior Ministro de Justicia
nos informé que préximamente el Ejecu-
tivo enviara un proyecto al Congreso pa-
ra racionalizar mas la administracion de
justicia, tanto ordinaria como especial.
Por estas razones no hemos incluido en la
indicacion a otras Cortes de Apelaciones,
que también estarian en condiciones de
conocer, en segunda instancia, asuntos
propios de juzgados del trabajo. En todo
caso, considero que ello se lograra en for-
ma paulatina.

El sefior RODRIGUEZ (Ministro de
Justicia).~—La indicacion formulada inci-
de en uno de los dos criterios que existen
sobre la materia,

El primero, propugna que los tribuna-
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les en segunda instancia en materia del
trabajo, sean Cortes del Trabajo o per-
sonal especializado directamente en los
asuntos que les corresponde resolver y
tratar. Esta fue la concepcién primitiva
del Cédigo del Trabajo, que, al efecto, cred
tres Cortes del Trabajo en el pais.

Por otra parte, hay quienes piensan que,
con el objeto de colocar esos tribunales de
alzada al alcance més proximo de los in-
tresados, es necesario dar a las Cortes de
Apelaciones ordinarias o corrientes com-
petencia sobre problemas del trabajo. A
mi entender, este asunto deberad ser ana-
lizado en profundidad dentro de poco,
para adoptar un criterio final y definiti-
vo. Actualmente, existe un sistema hibri-
do. La indicacién contribuye a complicar
mas dicho sistema e impide llegar a una
solucién final. :

Como explicd el Honorable sefior Luen-
go, en el Ministerio de Justicia se esta
haciendo un estudio muy completo del fun-
cionamiento del Poder Judicial, tanto en
la justicia ordinaria como en la especial.
Ese serd el momento de analizar las nece-
sidades de la judicatura del trabajo. Por
eso, me atrevo a solicitar del Senado el re-
chazo de esta indicacién, mientras se fi-
ja un criterio definitivo sobre el particu-
lar.

El sefior REYES
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

— (Durante la votacién).

El sefior FONCEA.— Esta indicaciéon
incide en dos criterios diferentes para
juzgar el problema en discusién. Puedo
decir que no se trata sélo de distancias.

Hace poco tiempo, un Honorable Se-
nador socialista sostuvo el eriterio de los
tribunales ordinarios en materia de judi-
catura del trabajo y sefialé ¢c6mo la Corte
Suprema de Justicia, por la via de la que-
ja, ha sentado jurisprudencia por no es-
tar los fallos acordes con doctrinas mo-
dernas en materia social. Por eso, conside-

(Presidente) .—

ro que la indicacion de los Honorables se--
fiores Chadwick y Luengo perjudica ma--
nifiestamente al sector asalariado.

Repito: el criterio de los tribunales or--
dinarios en materias sociales es muy dife-
rente del de los tribunales especializados.

Voto en contra de la indicacién.

El sefior CHADWICK.—— Quiero hacer-
me cargo de las observaciones que formu-
16 el Honorable sefior Foncea al fundar
su voto.

Dijo el sefior Senador que no conven-
dria a los trabajadores que estas mate--
rias sean conocidas por las Cortes de Ape-.
laciones, que son tribunales ordinarios. En
verdad, estamos procurando una mejor
atencién de los juicios del trabajo, mante-
niendo a los tribunales de alzada al alcan-
ce de las partes interesadas y permitiendo -
a éstas vigilar el curso de sus asuntos.

Con respecto a la especializacién de los
tribunales de alzada del trabajo, les niego
trascendencia desde el momento en que
toda la jurisdiccion del trabajo estid some-
tida a las facultades privativas y disei-
plinarias de la Corte Suprema, la cual im-
pone la doctrina prevaleciente mediante el
recurso de queja, y ello, como expresé ha-
ce un momento —el Honorable sefior Fon-
cea pudo oirme-—, supone una jurisdic-
cién amplisima, que llega hasta a corre-
aiv el establecimiento de los hechos y la
interpretacion de las doctrinas legales
prevalecientes en el fallo de segunda ins-
tancia.

Por estas razones, no damos trascen-
dencia a las observaciones a que me he re-
ferido.

Voto afirmativamente.

~—Se aprueba la indicacion (9 votos por
la afirmativa, T por la negativa y T pa-
7€08) .

El senor WALKER (Prosecretario) . —
La tercera indicaciéon al articulo 22 es de
los Honorables sefiores Chadwick y Luen-
go. Tiene por objeto agregar el siguiente
inciso final al articulo 219, en las modifi-
caciones propuestas a la letra r) : “Los abo-
gados integrantes de las Cortes de Apela-
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ciones y la Corte Suprema no podran for-
mar parte del respectivo tribunal cuando
éste conozca de procesos por delitos san-
cionados en la ley de Seguridad Interior
del Estado o en los Titulos II y III del Li-
bro II del Cédigo Penal o en leyes espe-
ciales que traten de las mismas materias”.

El articulo 219 del Cédigo Orgéanico de
Tribunales se refiere a la forma de desig-
nar a los abogados integrantes, y el inciso
propuesto por los sefiores Senadores es to-
talmente nuevo.

El sefior REYES
discusion.

Ofrezco la palabra.

El seitor LUENGO.—Como sabe el Se-
nado, en las Cortes de Apelaciones exis-
ten los abogados integrantes con el objeto
de formar el tribunal cuando alguno de
Jos miembros titulares no puede concurrir
por cualquier causa. Segun el sistema ac-
tual, la designacién de estos, funcionarios
la decreta anualmente el Ministerio de
Justicia. Nos parece que los abogados inte-
grantes, por carecer de inamovilidad, es-
tan permanentemente sujetos a las presio-
nes del Gobierno cuando deben conocer, co-
mo tribunal, de las causas de orden politi-
co a que se refieren la ley de Seguridad
Interior del Estado y los titulos 11 y III
del Libro II del Cédigo Penal, esto es, de
aquellos delitos cometidos contra la segu-
ridad interior o contra las garantias cons-
titucionales. Estimamos que dichos fun-
cionarios, por estar preocupados de la re-
novacion de su mandato, que depende del
Ejecutivo, estin siempre predispuestos a
favor del Gobierno cuando les correspon-
de fallar causas de esta naturaleza. De ger
aprobada la indicacién que suscribimos, se
garantiza mucho mas, a nuestro juiéio, la
imparcialidad de los tribunales respecto de
las causas sehaladas, en que el Gobierno
es parte. Por esa razoén, consideramos ple-
namente justificada nuestra iniciativa y
pedimos al Senado que la apruebe.
~ El sefior RODRIGUEZ (Ministro de
Justicia) —Ruego al Senado se sirva re-

(Presidente) —En

chazar la indicacién, por las razones que
brevemente paso a exponer.

No me parece valedera la observacién
formulada en orden a la falta de indepen-
dencia de los abogados integrantes por ser
su nombramiento de caricter temporal. Si
bien es efectivo que tales cargos son de re-
novacion anual en lo que respecta a las
Cortes de Apelaciones, no lo es menos que
el Ejecutivo, haciéndose eco de lo solicita-
do por la Corte Suprema, propone en este
proyecto que los abogados integrantes de
ese alto tribunal duren tres afios en sus
funciones. Ello demuestra que el Gobier-
no busca rodear de la mayor independen-
cia el ejercicio de esos cargos.

Si se quiere hacer lucubraciones sobre la
falta de independencia de los abogados in-
tegrantes, no habria razones para no for-
mularlas en contra de los magistrados en
general. Por ello, no estimo valedera la ob-
servacién formulada.

La indicacién, por otra parte, perjudica-
ria el normal desenvolvimiento de los tri-
bunales de justicia en las causas seguidas
por infraccién a la ley de Seguridad Inte-
rior del Estado. Como en tales juicios esta
de por medio la libertad de los procesados
y también lo estan ciertas razones de orden
publico, es indispensable un procedimien-
to rapido y expedito para que los tribuna-
les conczcan oportunamente de estas cau-
sas. Los abogados integranies tienen por
objeto preciso completar el tribunal, pues
no siempre existe el nimero suficiente de
magistrados para fallar. Si los tribunales
en referencia no pudieran ser completados
con abogados integrantes, aquellas causas,
en mas de una Corte de Apelaciones, po-
drian estar detenidas largo tiempo, por fal-
ta de personal suficiente para resolverlas.
lo cual conspiraria contra el mejor servi-
cio y la oportuna administracion de jus-
ticia.

Tengamos presente que los abogados in-
tegrantes pueden ser recusados sin expre-
sién de causa. Si una persona sometida a
proceso en virtud de la ley de Seguridad
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Interior del Estado no encuentra garantia
suficiente en el abogado que integra ia
Sala en ese momento, puede hacer uso de
la recusacion sin expresar causa. En esta
forma quedan obviados los inconvenientes
senialados como fundamento de la indica-
cion. :

Por las razones expuestas, solicito del
Senado rechazar la indicacion.

Bl sefior CHADWICK.—Las palabras
del sefior Ministro nos obligan a ahondar
en los motivos que nos impulsaron a pre-
sentar nuestra indicacion.

No cabe duda de que el problema de la
independencia del Poder Judicial surge al
primer plano cuando se trata de las cau-
sas politicas. Alli esta el Gobierno consti-
tuido en parte litigante; alli actia el Po-
der Ejecutivo manteniendo la incuipacion,
y, naturalmente, lo menos que se puede
solicitar es que los jueces llamados a di-
rimir el asunto sean independientes de las
partes litigantes. No concebimos, enton-
ces, como se insiste en mantener en los
tribunales llamados a conocer de las cau-
sas politicas a abogados integrantes que
han hecho de su actividad en los tribunales
su profesion habitual. Para muchos de ellos
es el tnico medio de vida, y cada afio estan
bregando por la renovacién de su nombra-
miento. Negar importancia a esta condi-
cion precaria, a esta dependencia innega-
ble en que se encuentran los abogados in-
tegrantes respecto del Ejecutivo, es apar-
tarse de la realidad y menospreciar la in-
dependencia de los jueces y el respeto que
se les debe. La Constitucion Politica del
Estado ha discurrido sobre la base de que
los jueces permanezcan indefinidamente
en sus cargos, mientras observen buen
comportamiento. No ha podido concebir
nuestro constituyente que el Poder Judi-
cial sea una mera dependencia, una repar-
ticién -subordinada al Ejecutivo.

Tenemos la dura experiencia de que en
las causas politicas se hecha de ver el gra-
ve mal producido cuando el tribunal se in-
tegra con estos funcionarios que no son de

carrera v que, anualmente, en el mes de
enero, deben solicitar al Ministerio de Jus-
ficia la renovacién de su nombramiento.

El problema se presenta fundamental-
mente en Santiago, que, por ser la capital
del pais, es su centro politico, donde se
ventilan estas causas especiales en las cua-
les contiende el Ejecutivo, por una parte,
y, por la otra, la Oposicién politica o, a ve-
ces, el movimiento sindical. En la capital
es donde existen estos abogados integran-
tes profesionalizados; donde practicamente
no se puede evitar su presencia en el tri-
bunal respectivo, porque no hay sala, en
el comun de los dias, que no esté integra-
da a lo menos por uno de ellos. Se los pue-
de recusar, pero una vez agotado ese re-
curso, se integra el tribunal con otro abo-
cado que tampoco es independiente, que
también es profesionalizado y que, por lo
tanto, no da la minima garantia que la
Constitucién establece, en lineas genera-
les, a favor de todo litigante. '

En ocasiones anteriores, hemos recorda-
do duros episodios judiciales. Hemos vis-
to, por ejemplo, no hace muchos dias, en
una Sala formad con un Ministro de ca-
rrera y dos integrantes, que estos dos ul-
timos hicieron mayoria para declarar que
los obreros del cobre habian cometido de-
lito de sedicion, delito que no existia ni ca-
bia eoncebir, a juicio del otro miembro del
tribunal, esto es, del Ministro titular, cuyo
cargo no depende de la buena voluntad del
Ejecutivo. También he tenido oportunidad
de decir que un Gobierno anterior proces6
al ex Contralor General de la Repubkca se-
fior Mewes y se dio arte para integrar el
tribunal respectivo con un Ministro de ca-
rrera y dos abogados integrantes. Estos al-
timos dieron el veredicto de que el ex Con-
tralor habia cometido injuria contra el
Presidente de la Republica al formular cri-
ticas de caracter politico.

Jamés los abogados integrantes profe-
sionalizados, en Santiago, han dado mues-
tras de independencia en las querellas po-
liticas ventiladas por los distintos Gobier-
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nos. Tenemos la obligacién de decirlo, por-
que es nuestro deber sefialar los males que
afligen al Poder Judicial y tratar de corre-
girlos. Las razones que damos son sufi-
cientemente explicitas como para que nos-
otros insistamos en que nuestra proposi-
cion es justa v en pedir al Senado que la
apruebe.

El sefior FONCEA.—;Qué mala idea
tiene de los abogados el sefior Senador!

El sefior REYES (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

— (Durante la votacion).

Kl sefior AGUIRRE DOOLAN.—Voto
que no.

La falta de personalidad de los Ministros
de Corte es semejante a la de los abogados
integrantes, pues todo funcionario judicial,
‘mientras hace carrera, antes de llegar a la
Corte Suprema, siempre tiene que estar
mirando la cara al Gobierno. En conse-
cuencia, la misma debilidad que puede de-
mostrar un abogado integrante, puede te-
nerla cualquier Ministro de Corte de Ape-
laciones. Suelen revelar personalidad sélo
cuando llegan a la Corte Suprema y, alin
entonces, deben acordarse de sus hijos, por
o cual su independencia es relativa.

—Se rechaza la indicacion (10 votos por
la negativa, 5 por lo afirmativa y 6 pa-
7€08) . v

El sefior WALKER (Prosecretario) .—s,
La indicacién N9 4, del Honorable sefior
Contreras Labarca, tiene por objeto reem-
plazar la letra t) del articulo 29, por la si-
guiente:

“Sustituir el articulo 314 por el siguien-
te:

“Articulo 314.—Durante el feriado de
vacaciones funcionaran de lunes a viernes
de cada semana los jueces de letras de ma-
yor y menor cuantia que ejerzan jurisdic-
cién en lo civil para conocer de aquellos
asuntos a que se refiere el inciso segundo
de este articulo. En los departamentos en

donde haya mas de uno, desempenara estas
funciones el juez que corresponda de acuer-
do con el turno que para este efecto esta-
blezca la Corte de Apelaciones respectiva.

“Los jueces durante el feriado de vaca-
ciones conoceran de todas las cuestiones de
jurisdiccién voluntaria y deberan conceder
habilitacién de feriados en los juicios po-
sesorios, en los asuntos a que se refiere el
N¢ 1 del articulo 680 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, en los juicios de alimentos,
en los juicios del trabajo y en los asuntos
relativos a menores cuando les correspon-
da, en las medidas prejudiciales y precau-
torias, en lag gestiones a que dé lugar la
notificacion de protestos de cheques, en los
juicios ejecutivos hasta la traba de embar-
go inclusive y en todas aquellas cuestiones
respecto de las cuales estimen conveniente
se conceda especialmente habilitaciéon de
feriado. En todo caso, deberan admitirse a
tramitacién lag demandas, de cualquier na-
turaleza que ellas sean, para el solo efecto
de su notificacién.

“La habilitacién a que se refiere el inci-
so anterior deberi ser solicitada entre el
10 y el 30 de enero ante el Tribunal que ha
de quedar de turno. .

“El Tribunal deberi pronunciarse sobre
la concesién de habilitacién dentro del pla-
z0 de 48 horas contado desde la presenta-
cién de la solicitud respectiva. La resolu-
cién que la rechace serd fundada. En caso
de ser acogida, debera notificarse por cé-
dula a las partes.

“En las ciudades en que exista mas de
un tribunal eon jurisdiccién en materia
civil, log secretarios de los juzgados debe-
ran remitir al que corresponda el turno,
todos los expedientes en que haya soliei-
tado habilitacién de feriado el udltimo dia
habil de enero.

“En todo caso, las partes, de comun
acuerdo, podran suspender la tramitacién
de cualquier asunto durante el feriado ju-
dicial.”

Elsefior REYES (Presidente) —En dis-
cusion.
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El inciso primero del articulo 814 pro-
puesto por la indicacién es ideéntico al tex-
to aprobado por la Comision, salvo que és-
ta agrega un acapite a continuacion...

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Que se suprime.

] sefior REYES (Presidente).—...que
se elimina.

Para mayor claridad del debate, pro-
pongo dar por aprobada la primera parte
de dicho inciso, que, come digo, es idéntica
en ambos textos, y someter a votacion en
el momento oportuno la parte que se desea
suprimir.

1] resto del articulado propuesto por el
Honorable sefior Contreras Labarca, si no
me equivoco, tiende a fijar nuevas moda-
lidades en la habilitacién del feriado. En
caso de aceptarse la idea sustentada por
¢l sefior Senador, deberian aprobarse to-
dos los incisos que siguen a continuacion,
por cuanto estan relacionados con el texto.
a partir del inciso segundo de la indica-
cion. :

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Voy a permitirme fundar 1a indicacién.

La pégina séptima del informe de la
Comision de Hacienda contiene un precep-
to, aprobado por ella, tendiente a sustituir
el articulo 314 del Codigo Orgéanico de Tri-
bunales, que dispone:

“Durante el feriado de vacaciones fun-
cionaran de lunes a viernes de cada sema-
na los jueces de letras de mayor y de me-
nor cuantia que ejerzan jurisdiccion en lo
civil para conocer de aquellos asuntos a
que se refiere el inciso segundo de este
articulo. En los departamentos en donde
haya mas de uno, desempefiard estas fun-
ciones el juez que corresponda de acuerdo
con el turno que para este efecto establez-
ca la Corte de Apelaciones respectiva”.

Hasta este punto, estamos de acuerdo
con el texto aprobado por la Comision. Pe-
ro la parte final del mismo inciso primero
agrega;

“Fn Santiago, funcionaran dos juzgados
de letras de mayor cuantia y dos de me-

nor en lo civil, de acuerdo con el turno que
seniala la Corte de Apelaciones de Santiago
para tal efecto. La distribucion de las cau-
sas entre estos juzgados se hara por el
Presidente de este Tribunal”.

Mi indicacion suprime esta parte final
del inciso, por cuanto innova en lo relati-
vo a la situacion existente, que todos los
abogados conocemos, respecto de la ciudad
de Santiago, donde hay varios juzgados.
I'n la actualidad, durante el periodo de
vacaciones queda un solo juzgado de tur-
no. A nuestro juicio, no existe fundamen-
to plausible para modificar tal situacion,
pues basta con uno. Debemos tomar en
cuenta que, de acuerdo con otras disposi-
ciones del proyecto en debate, se reduce el
plazo de vacaciones a un mes.

El sistema vigente ha funcionado bien
v da plena garantia a las partes v a los
abogados. No hay perjuicio alguno en man-
tener esta situacién. Por lo contrario, hay
fundamentos para estimarla preferible al
sistema propuesto por la Comision, que es-
tablece el funcionamiento de dos tribuna-
les en Santiago durante el feriado de va-
caciones.

En efecto, durante dicho periodo, la ma-
vor parte de los abogados también hacen
uso de su derecho a vacaciones y, por lo
tanto, el trabajo judicial disminuye en
forma considerable y sélo se tramitan
aquellas causas de notoria urgencia, como
las mencionadas en el inciso segundo. Por
ot¥a parte, los jueces de Santiago, que es-
tan sometidos, como todos sabemos, a un
trabajo abrumador, aprovechan ese perio-
do para estudiar y fallar causas que duran.-
te el curso del afio muchas veces no tienen
tiempo ni tranquilidad para estudiar y re-
solver. Ademas, se sabe que algunos juz-
gados se encuentran atrasados en la reali-
zacion de su trabajo, y precisamente du-
rante las vacaciones los jueces logran po-
nerse al dia.

El sefior FONCEA.—Si trabajan mas,
entonces no son vacaciones.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—



~ SESION 67%, EN 25 DE ENERO DE 1966 3775

; Por qué habriamos de privarlos, enton-
ceg, de la posibilidad de utilizar el periodo
de vacaciones, especialmente en Santiago,
cuando el sistema vigente, como hemos di-
cho, es bastante para satisfacer las necesi-
dades de los abogados y las partes litigan-
tes?

Ademas, el funcionamiento de dos juz-
gados en Santiage, como plantea el pro-
yvecto, obliga a introducir el tramite de la
designacion de juzgado por el Presidente
de la Corte de Apelaciones, tramite que en
la actualidad no existe, por quedar de tur-
no sélo uno.

Por estas razones, estimamos convenien-
te mantener el sistema actual de un solo
juzgado de turno para la ciudad de San-
tiago. ‘

Respecto del inciso segundo aprobado
por la Comision de Hacienda, s6lo hay una
leve enmienda de redaccion, que lo mejo-
ra, pues enumera todos los asuntos litigio-
sos o de jurisdiccion voluntaria que me-
recen ser tramitados en el curso de las va-
caciones. Por consiguiente, ecstamos de
acuerdo con el texto de este inciso segun-
do.

El inciso tercero dispone gue la habilita-
cién a que se refiere el inciso anterior de-
beré ser solicitada ante el tribunal que ha
de quedar de turno. Nuestra indicacion
propone determinar el plazo dentro del
cual debe presentarse el escrito correspon-
diente de habilitacion de feriado, es decir,
desde el 10 al 30 de enero, lo cual esti re-
lacionado con un inciso que viene mas ade-
lante v que complementa esta disposicién,
en el sentido de que los secretarios de los
juzgados de Santiago que no queden de tur-
no, estaran necesariamente obligados a en-
viar al respectivo juzgado de turno las ha-
bilitaciones de feriado y los expedientes co-
rrespondientes, cosa que no ocurre en la
actualidad. Es una disposicion que mejora
evidentemente la situacion actual y favo-
rece a las partes litigantes y a los aboga-
dos. Al aceptarse nuestra indicacién, se-
ria superfluo el resto del inciso tercero,

que dice: “En aquellos lugares en que ha-
yva mas de un juzgado de turno, la solici-
tud quedara sujeta a la distribucion de
causas a que se refiere el incigo primero”;
de modo que se suprime.

El inciso cuarto es aceptable, y coincide
con el texto que hemos presentado.

FEl inciso quinto debe ger necesariamen-
te reemplazado por el que proponemos, que
dice:

“En las ciudades en que exista mas de
un tribunal con jurisdiccion en materia ci-
vil, los secretarios de los juzgados deberan
remitir al que corresponda el turno, todos
los expedientes en que haya solicitado ha-
bilitacion de feriado el tltimo dia habil de
enero”. ‘

Es, como dije anteriormente, garantia
para las partes y para los abogados, que
los secretarios obligatoriamente envien al
juzgado de turno los expedientes en los
cuales el juez acepté la habilitacion del fe-
riado.

El inciso final del texto propuesto por
la Comision dice: “En todo caso, las par-
tes, de comin acuerdo, podran suspsnder
la tramitacion de cualquier asunto durante
el feriado judicial”; redaccién que también
aceptamos.

El sefior RODRIGUEZ (Ministro de
Justicia) .— La indicacién de la cual cono-
ce la Sala, dice relacién a las modificacio-
nes que el proyecto introduce al feriado de
vacaciones de los tribunales de justicia.

Fn verdad, se mantiene la idea central
de esta iniciativa, cual es reducir el feria-
do de vacaciones a los 28 dias del mes de
febrero, pues no ha sido impugnada ni ob-
jeto de indicaciones.

Cuando el Ejecutivo propuso modificar
el feriado de vacaciones, solicité previa-
mente opiniones de los tribunales de justi-
cia, del Colegio de Abogados, de la Asocia-
cién de Abogados y de las respectivas uni-
versidades, y hubo rara unanimidad para
apreciar que dicho feriado debe ser modifi-
cado. En algunos casos, incluso, se hablo
hasta de su supresion. Pero 1a opinion pre-
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dominante coincidié con la idea propues-
ta por el Ejecutivo, es decir, disminuir
el feriado al mes de febrero.

Ahora bien, la indicacidén en debate pro-
mueve dos ideas que difieren de las susten-
tadas por el articulo que se propone reem-
plazar. La primera consiste, como ha ex-

presado muy bien el Honorable senior Con-

treras Labarca, en no dejar en el departa-
mento de Santiago dos juzgados de mayor
cuantia, sino uno. Al respecto, debo in-
formar al Senado que la proposicién for-
mulada por el Ejecutivo y aprobada por
la Comisién, fue sugerida por la propia
Corte Suprema, pues, en realidad, duran-
te el feriado de vacaciones el juzgado que
queda de turno para atender a todos los
asuntos civiles se hace insuficiente e in-
capaz para resolver siquiera las cuestiones
urgentes.

Esta es, en realidad, la practica profe-
sional. El juzgado de turno es uno solo y
no trabaja todos los dias de la semana. En
ello existe consenso general, y asi lo com-
prueban tanto la opinién del Colegio de
Abogados como también la de la Asociacién
de Abogados.

Por eso, me atrevo a insistir en la dispo-
sicion contenida en el proyecto aprobado
por la Comision, a fin de que sean dos los
juzgados de turno, y no uno solo.

La otra idea planteada en la indicacién
en debate esta incorporada en el inciso se-
gundo. Alli se establece que la habilitacién
del feriado, por regla general, deberd ser
concedida. En consecuencia, debera ser pe-
dida y decretada. En cambio, el proyecto
aprobado por la Comisién a instancias del
Ejecutivo, propone que, tratindose de las
materias que enumera, exista —si asi pu-
diéramos decirlo— una habilitacién del fe-
riado “ipso jure”. De esa manera, aquél
queda habilitado por ministerio de la ley,
sin necesidad de recabar decreto o resolu-
cién judicial. Ello, evidentemente, es muy
util, por cuanto en la tramitacién para pe-
dir la habilitacién del feriado se pierden
muchos dias. Si éste ha de ser s6lo de un

mes, es probable que en su tramitacién
transcurra gran parte del periodo de cuya
habilitacion se trata.

Es efectivo que méas adelante la misma
disposicion establece que respecto de aque-
llos juicios que versan sobre otras mate-
rias, también se podra decretar, en gene-
ral, la habilitacién del feriado, pero en tal
caso debera ser pedida.

Por eso, hago hincapié en las ideas del
proyecto; porque, siendo breve el feriado
judicial, de sdélo un mes, la necesidad de
pedir su habilitacién hace casi imposible,
en la practica, aprovechar la habilitacion
propiamente tal.

Es efectivo, asimismo, como lo ha expli-
cado el Honorable sefior Contreras Labar-
ca, que los abogados también tenemos de-
recho a vacaciones, y este feriado judicial
es algo asi como la “tregua de Dios”; pero
no lo es menos que el inciso final del articu-
lo de que se trata dispone que, en todo ca-
s0, las partes, de comin acuerdo, podrin
suspender la tramitacion de cualquier
asunto durante el feriado judicial. De ma-
nera que, aun respecto de aquellos asuntos
en los cuales el feriado es habilitado por
el solo ministerio de la ley, queda librado
al criterio de las partes y a su acuerdo el
hecho de no hacer uso de él, y la causa que-
da paralizada. En esta forma queda tam-
bién resguardado el legitimo interés de los
abogados de disfrutar de vacaciones.

El sefior REYES (Presidente) . —Hago
presente a la Sala que quedan dos minu-
tos para el término del Orden del Dia.

El sefior PABLO.—Que se prorrogue la
hora. )

El seitor LUENGO.—Despachemos el
broyecto en debate, sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente).-— Me
permito proponer al Senado despachar, en
primer lugar, el proyecto que esti en dis-
cusién y, en seguida, el que figura en el
quinto lugar de la tabla, cuyo objeto es
aclarar algunas disposiciones de la ley
16.250, en el entendido de que ahora sélo
corresponde aprobarlo en general. Al mis-
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mo tiempo, se fijaria plazo hasta mafiana
a madiodia para presentar indicaciones,
pues esta iniciativa requiere de segundo
informe y ahora no habria tiempo sufi-
ciente para tramitarlo en la forma pro-
puesta por los Comités.

F1l sefior CURTIL.—— ; Por qué se requie-
re segundo informe, sefior Presidente?

E] sefior REYES (Presidente).—Ya se
han presentado mas de dos indicaciones y,
ademas, el tema es bastante complejo.

El sefior CHADWICK.—Es amplisimo.

1 sefior ALTAMIRANO.—Hay maés de
dos indicaciones.

11 sefior REYES (Presidente).—Una
vez que la Comisién de Hacienda emita su
informe, el Senado podria reunirse el jue-
ves en la tarde.

Si le parece a la Sala, se prorrogara la
hora hasta el total despacho del proyecto
en debate y la votacién general de la ni-
ciativa que figura en el quinto lugar de

la tabla.
¥l sefior CONTRERAS (don Victor) —

Sin perjuicio de la hora de Incidentes, es
preciso que, respecto del proyecto modifi-
catorio de la ley 16.250, tengamos derecho
a opinar sobre cada uno de log articulos,
cuando lo estimemos conveniente.

Hago este alcance porque, de conformi-
dad con el Reglamento, muchas disposicio-
nes seran aprobadas en general por no ha-
ber sido objeto de indicaciones, y, en con-
secuencia, no podremos emitir juicio so-
bre el particular.

El sefior REYES (Presidente) —Si, se-
fior Senador. Se entiende que durante la
discusién particular quedaré abierto el de-
bate sobre la totalidad de los articulos del
proyecto.

] sefior GUMUCIO.—He entendido que
la sesién del jueves tiene por objeto co-
nocer el segundo informe.

El sefior REYES (Presidente).—Exac-
tamente.

E1 sefior GUMUCIO.—Hago presente la
conveniencia de autorizar a la Comision
de Legislacién para sesionar simultanea-

mente con la Sala durante el miércoles ¥
jueves préximos.

El sefior CURTI.—No hay acuerdo.

Fl sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se prorrogara la hora has-
ta despachar el proyecto en debate y votar
en general el que figura en el quinto lugar
de la tabla.

Acordado.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
. En qué situacién quedaria el proyecto que
figura en quinto lugar?

El sefior REYES (Presidente) — Se
aprobaria en general.

Bl sefior CONTRERAS (don Victor).—
.Sin debate?

El sefior REYES (Presidente) .—Ahora
se haria un debate en términos muy gene-
rales, pues la iniciativa contiene numero-
sas ideas. En todo caso, aun cuando el pro-
yecto no fuera objeto de indicaciones, po-
dria realizarse un debate particular en la
sesién del jueves.

El sefior CURTI.—Si empezamos a ha-
blar ahora, cuando ya ha terminado el
tiempo del Orden del Dia, es convenignte
fijar término de la hora para despachar
el proyecto en debate.

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se prorrogard la sesion
por una hora.

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre la indicacion
numero cuatro.

El sefior LUENGO.—Sefior Presidente,
el articulo 314 del Coédigo Orgénico de
Tribunales, que la Comisién propone modi-
ficar, ha sido objeto de una indicacién del
Honorable sefior Contreras Labarca.

El articulo fue redactado en la Comision
con la participacién de todos los Senado-
res que formamos parte de ella y, en rea-
lidad, resulté un precepto bastante dificil
de concretar por la dificultad que presen-
taba, especialmente en Santiago, el pro-
blema relativo al aumento, de uno, a dos
de los juzgados que deberan quedar de
turno, tanto en mayor como en menor
cuantia en lo civil.
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La indicacién formulada por el Honora-
ble sefior Contreras Labarca tiene, a mi
juicio, algunas ventajas. Considero parti-
cularmente ventajosa, por ejemplo, la re-
daccion que da al inciso segundo, porque
en él, de acuerdo con la forma propuesta
por el sefor Senador, es obligatorio para
el juzgado de turno conocer, durante el
feriado judicial, de las materias de juris-
diccién voluntaria.

El inciso segundo propuesto en el pro-
yecto de la Comisién se refiere a los otros
asuntos que obligatoriamente se deberan
conocer durante el feriado judicial. La en-
mienda propuesta por el sefior Senador dis-
pone que debe solicitarse la habilitacion del
feriado y que éste debe concederse. De mo-
do que en el hecho no se produciria, en vir-
tud de dicha iniciativa, la habilitacion “ip-
so jure”’ de que hablaba el sefior Ministro,
sino que, previa la solicitacion de alguna
de las partes, seria obligatorio concederla.

En realidad, este sistema es méas bene-
ficioso, pues, por lo menos, requiere la vo-
luntad de una de las partes para que sigan
corriendo los plazos y el asunto continte
tramitandose. Pero en atencién a que serd
obligatorio para el juez conceder Ia habili-
tacidn, resultari, en el caso de Santiago,
que si las partes solicitan habilitaciéon de
feriado en todos los asuntos que aqui se
mencionan, si hay un solo juzgado de tur-
no en la capital, el trabajo de aquél se
verd enormemente recargado.

Ese es el tinico reparo que en este as-
pecto me merece la indicacién del Hono-
rable seiior Contreras Labarca.

En realidad, estoy aqui razonando, co-
mo quien dice, en voz alta, con el objeto
de que entre todos podamos discurrir la
mejor manera de dar forma definitiva al
articulo. Porque —repito— en Santiago
son cinco los Juzgados de Mayor Cuantia
que en estos momentos tienen asuntos en
tramitacién, y al solicitarse la habilita-
cion de feriado, ésta tendria que conce-
derse y todos esos asuntos pasarian a un
solo juzgado de turno.

Por eso —repito—, se recargaria enor-

memente el trabajo del juzgado que que-
dara de turno durante el receso judicial.
De ahi que, a nuestro juicio, en Santiago
deben quedar dos juzgados en esa condi-
cion, a fin de que entre ellos -se repartan
la labor que le entregarin los otros tri-
bunales sobre materias respecto de las
cuales, obligatoriamente, debe habilitarse
el feriado.

En estos momentos, no puedo decir con
precision si debemos optar por una u otra
féormula. En la Comisidén, sugerimos el
articulo propuesto en el informe, porque
creimos solucionar asi todos los proble-
mas; pero la verdad es que la indicacién
formulada por el Honorable sefior Con-
treras Labarca me ha creado dudas. En
todo caso, si no tuviéramos la seguridad
absoluta de que esta nueva redaccién es
mejor, tendriamos que preferir la que
viene en el informe,

El sefior REYES (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Dejo constancia de que, si no estuviera
pareado con el Honorable sefior Bulnes,
la votaria favorablemente.

El sefior FONCEA.—Votaré en contra-
rio, porque la indicacién del Honorable
sefior Contreras Labarca significa, en la
practica, dejar en la indefensién, en mu-
chos cagos, a uno de los litigantes.

Todos sabemos que durante el feriado
judicial, los abogados se ausentan del lu-
gar donde ejercen su profesion y, en la
practica, no hay actividad. Y aqui se in-
corpora una serie de juicios de jurisdic-
cién voluntaria, como la posesiéon efecti-
va, por ejemplo, en la cual, si no hay opo-
siciébn oportuna, necesariamente se cons-
tituyen derechos que pueden ser ilegiti-
mos. En seguida, figuran también jui-
cios posesorios y de alimentos; de manera
que la indicacién que se vota me parece
muy peligrosa.
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Repito: por lo menos en las provincias
que represento, los abogados hacen uso
de sus vacaciones. Por lo tanto, bastaria
que un abogado se quedara a ejercer Ia
profesién y ejercitara estas acciones, pa-
ra que practicamente venciera una serie
de plazos, se constituyeran derechos que
pueden ser ilegitimos y una de las partes
quedara en la indefension.

Por eso, me parece mas conveniente
el precepto aprobado por la Comisidn, y

me pronuncio a favor del informe.

—Se rechaza la indicacion (10 votos
por la negativa, 4 por la afirmativa, 2
ahstenciones y 5 pareos).

El sefior WALKER (Prosecretario).—
La indicacién N¢ 5, suscrita por los Ho-
norables sefiores Chadwick y Luengo, re-
cae en el articulo 5° del proyecto, seglin
el texto propuesto por la Comisiéon de Ha-
cienda. Dicha indicacién tiene por objeto
agregar a ese articulo lo siguiente:

“Agrégase al articulo 363 del Coédigo
de Procedimiento Penal, el siguiente in-
ciso nuevo, que pasari a ser inciso fi-
nal:

“Con todo, una vez transcurridos seis
meses desde el dia en que el procesado fue-
re sometido a prisién preventiva, podra
otorgarsele la libertad provisional, en la
forma prevista en el articulo 361, salvo
el caso contemplado en el articulo 377”.

El sefior REYES (Presidente).—En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.—Para abreviar
el debate, consulté privadamente al sefior
Ministro de Justicia sobre el criterio del
Gobierno respecto de nuestra indicacién.

El sefior Ministro tuvo la gentileza de
expresarme que, en principio, estad de
acuerdo con ella, pero me sugirié una en-
mienda destinada a hacer mas explicita
la aplicacion del articulo 361 del Codigo
de Procedimiento Penal mencionado en la
indicacién. Dicha enmienda consiste en
agregar, a continuacién de las palabras

“en la forma’”, las siguientes: “y condi- -

ciones”; ademads, colocar en plural la pa-
labra “prevista”’. Por consiguiente, la
frase quedaria redactada asi: “en la for-
ma y condiciones previstas...”.

Ruego al sefior Presidente se sirva so-
licitar el acuerdo de la Sala, para modi-
ficar la indicacion en debate.

El sefior CURTI.—Es de mera redac-
cion.

El sefior CHADWICK.—Los términos
propuestos por el sefior Ministro contri-
buyen a acortar el debate, de modo que la
indicacion podria despacharse sin mayor
discusioén.

El seifior REYES (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para aprobar lo propuesto
por el Honorable sefior Chadwick, que,
ademas, cuenta con la anuencia del sefior
Ministro?

Acordado.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bada la indicacién.

Aprobada.

El seflior WALKER (Prosecretario).—

La indicacién N 6, suscrita también
por los Honorables sefiores Chadwick y
Luengo, incide en el articulo 7° del pro-
yecto. Dice asi:

“Reemplazar en el inciso segundo del
articulo 10 de la ley 15.632, de 10 de
agosto de 1964, conforme al texto nuevo
que se propone, las expresiones “dias que
precedan a la fecha en que comiencen
a hacer uso del feriado”, por las expre-
siones ‘“Gltimos dias del mes de enero de
cada afio”. Y la frase final, después de
la Gltima coma, por la siguiente: “y en
el cual se acredite que el interesado se
encontraba en posesién de su cargo al 31
de diciebre del afio anterior”.

El articulo 72 del proyecto —pagina
XIV del informe de la Comisién de Ha-
cienda— tiene por objetoc otorgar vacacio-
nes pagadas a los receptores judiciales.
La primera parte de la indicacién sugie-
re entregar el sueldo correspondiente al
mes de vacaciones en los dltimos dias de
enero en lugar de —como dice el infor-
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me de la Comisién— “dentro de los cin-
co dias que precedan a la fecha en que
comiencen a hacer uso del feriado...”

La tltima parte de la indicacién pro-
pone sustituir la frase “y en.el cual se
acredite que el interesado ha estado en
posesién de su cargo durante los doce ul-
timos meses anteriores a la fecha expre-
sada anteriormente”, por la siguiente: “‘y
en el cual se acredite que el interesado
se encontraba en posesién de su cargo
al 31 de diciembre del afio anterior”.

El sefior REYES (Presidente) —Sobre
el particular, me permito hacer presente
que tanto en la iniciativa del Ejecutivo
como en el proyecto propuesto por ias
Comisiones, se otorga el beneficio de va-
caciones pagadas a quienes tengan, a lo
menos, doce meses de servicios. En cam-
bio, de conformidad con la indicacion,
bastaria que los receptores estuvieren en
funciones al 31 de diciembre anterior,
y como las vacaciones comienzan a par-
tir de enero, podria ocurrir que algunos
ge encontraran en el cargo un meg o poco
més y tendrian derecho a reclamar vaca-
ciones pagadas. Si es asi, la Mesa consi-
dera improcedente la indicacion.

El sefior LUENGO.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente).—O0jala
Su Sefioria se refiera, en primer término,
a la observacion que acabo de plantear.

El sefior LUENGO.—Con relaciéon a la
admisibilidad de la indicacién, quiero des-
tacar que los fondos con que se canceln
los feriados judiciales de los receptores
los forman ellos mismos, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 11 de la ley
N¢ 15.632. Dicho precepto dispuso un im-
puesto a beneficio fiscal de treinta centé-
simos de escudo, de cargo exclusivo de los
receptores judiciales, por cada actuacion
en que participen dichos funcionarios. En
efecto, ese articulo dice:

“Articulo 11.—Establécese un impuesto
a beneficio fiscal de freinta centésimos de
escudo (E°? 0,30), que serd de cargo ex-

clusivo de los Receptores Judiciales, por
cada actuacion que practiquen estos fun-
cionarios, el cual se pagari en estampi-
llas y en la misma forma que los demas
tributos con que estdn gravadas dichas
diligencias.

“El gasto que demande la asignacion
establecida en el articulo anterior, se im-
putara al rendimiento que produzca el im-
puesto sefialado en el inciso precedente”.

El sefior REYES (Presidente).—Des-
pués de las explicaciones dadas por Su
Sefioria, la Mesa retira su observacion.

El sefior LUENGO.—Muchas gracias.

Otro objetivo de nuestra indicacién se
relaciona con lo siguiente.

Segun el proyecto, la asignacién en di-
nero correspondiente a vacaciones queda
condicionada a que los receptores hagan
uso de dicho beneficio durante el afo.
Pero, ;qué ocurre en la practica? Que mu-
chos de estos funcionarios, debido a la
reduccién del feriado judicial y al aumen-
to de los juzgados de turno, no soélo no
podran disfrutar de vacaciones en febre-
ro, sino que tampoco podran acogerse a
ellas en ninguna otra época del afio. Ello,
en primer lugar, por no convenir a sus
intereses, pues tendrian que dejar de tra-
bajar durante un periodo de plena acti-
vidad judicial, y se expondria a perder
clientela con la cual laboran desde hace
mucho tiempo.

En segundo lugar, debemos tener pre-
sente que dicha asignacion especial, equi-
valente al sueldo del secretario del juz-
gado donde ejercen sus funciones, pro-
viene de un fondo formado por dineros
aportados por los propios receptores. Por
lo tanto, resulta del todo injusto privar
a esos funcionarios de una asignacién
costeada por ellos mismos, por el hecho
de que, precisamente por razones de tra-
bajo, se vean impedidos de hacer uso de.
feriado. Por eso, la indicacién propone
pagar dicho beneficio a todos los recep-
tores, hagan o no hagan uso de vacacio-
nes.
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Hago presente que no presentamos con
anterioridad la indicacion, por desconocer
el financiamiento de dicho beneficio. Es-
tablecido su origen, la hemos formulado
por considerarla de toda justicia.

—Se aprueba la imdicacion.

El sefior CURTI.—Ello supone que no
se exigird a los receptores un minimo de
doce meses de servicio para impetrar el
derecho a feriado.

El sefior REYES (Presidente).—Si, se-
fior Senador.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
La indicacién N© 7 dice relacién el ar-
ticulo 10 transitorio y estid suscrita por
el Honorable sefior Contreras Labarca.
Dice asi: “para sustituir en el inciso pri-
mero de este articulo el guarismo “1966”
por “1967”.

—Se aprueba.

“El sefior WALKER (Prosecretario).—
La tltima indicacién pertenece al Hono-
rable sefior Prado y tiene por objeto agre-
gar el siguiente articulo nuevo:

“Articulo....—En el articulo 24 de la
ley N°¢ 4.409 sobre Colegio de Abogados,
agrégase la palabra ‘“hasta” después de
“a su orden” y antes de “de medio sueldn
vital”.

—Se aprueba lo indicacion.

MODIFICACION DE LA LEY N¢ 16.250, SOBRE
REAJUSTE DE REMUNERACIONES AL PER-
SONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
Informe de la Comisién de Hacienda, re-
caido en el proyecto de ley de la Ciamara
de Diputados que aclara algunas dispo-
siciones de la ley 16.250.

—FE1l proyecto figura en los Anexos de
la sesidn 402, en 30 de noviembre de 1965,
documento N? 8, pdagina 1966, y el infor-
me, en los de la sesién 53%, en 5 de enero
de 1965, documento N® 4, pdgina. ..

El sefior REYES (Presidente).—Hago
presente que, de ser aprobada hoy en ge-
neral esta iniciativa, habria plazo hasta
mafiana a las doce para presentar indi-
caciones.

En discusion.

Ofrezeo la palabra.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Los Senadores comunistas votaremos afir-
mativamente esta iniciativa. No obstante,
consideramos conveniente formular algu-
nas reflexiones en torno de su articulado,
sin perjuicio de ahondar, durante su dis-
cusion particular, en el examen de las
principales disposiciones aprobadas por la
Comisién de Hacienda.

El proyecto tenia objetivos precisos,
de acuerdo con el Mensaje del Ejecutivo
y la aprobacién dada por la Camara. Sin
embargo, la Comisién de Hacienda de es-
ta Corporacién le introdujo numerosas
disposiciones que lo transforman en una
verdadera Arca de Noé, en algo hetero-
géneo e inconexo, que hace muy dificil
analizarlo en su conjunto en la discusion
general.

Estamos de acuerdo en una serie de
articulos propuestos en el informe de la
Comision, como el articulo 19, tendiente
a corregir una notoria injusticia en con-
tra del profesorado, causada por la ley
N©¢ 16.250. En efecto, con motivo de un
error de redaccidon en ese cuerpo legal, el
magisterio ha sufrido una pérdida consi-
derable, calculada, segtin el informe, en
mas o menos 500 escudos anuales en cier-
to sector del profesorado, sometido al sis-
tema de pago por horas de clase.

Estamos de acuerdo, asimismo, con una
serie de indicaciones formuladas por di-
versos sefiores Senadores y, evidentemen-
te, lo estamos con la planteada por Se-
nadores de estas bancas en lo referente
a la exencién del pago de contribuciones
fiseales o municipales que afecten o ha-
yan afectado al bien raiz que sirve de
sede social a los funcionarios de Tesore-
rias de la Republica.

Ahora deseo referirme, en términos ge-
nerales, a las proposiciones del sefior Mi-
nistro de Hacienda introducidas en el pro-
yecto en debate. La primera de ellas se
refiere a la obtencién de recursos finan-
cieros para el proyecto de ley de reajuste
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de remuneraciones del sector publico, que
actualmente se encuentra en tramitacion
en la Camara de Diputados. Con relacion
a una materia tan importante como ésta,
el sefior Ministro ha presentado séle una
indicacion y ha anunciado que, para el
segundo informe, formulard otras. Me
permitiré leer el informe, que a este res-
pecto dice: “De este modo, se obtendran
E° 34.000.000 como consecuencia de au-
mentar el reajuste con que se paga el im-
puesto a la renta y otros sujetos a decla-
racién: E¢ 8.000.000 aumentando el im-
puesto a los neumaticos, con lo cual, ade-
mas de lograr ingresos, se permitird a
los Ferrocarriles del Estado seguir com-
pitiendo con el transporte caminero, no
obstante el alza de sus tarifas; E°
30.000.000 que se produciran con la re-
duccién a cuatro tasas y simplificacion
del impuesto a las compraventas, y Eo°
15.000.000 que derivaran de la modifica-
cién del valor de las patentes de automo-
viles.”

El articulo 79 del proyecto de la Comi-
sion establece que el reajuste con que se
deben pagar los impuestos, que de acuer-
do con la ley N° 16.250 es de 50%, debe
elevarse a 80%. Nosotros estamos de
acuerdo en entregar al Ejecutivo todos
los recursos necesarios para financiar en
forma adecuada el reajuste que los ser-
vidores del Estado esperan con impacien-
cia, pero no podemos dejar de subrayar
que el aumento de la tasa de reajustabi-
lidad de los impuestos a que se refiere
este proyecto afecta y ‘afectara, en forma
efectiva, a los sectores asalariados. Por
este motivo formularemos, dentro del pla-
zo que acaba de fijar el Senado, una in-
dicacién a fin de eximir del pago de ese
recargo a los contribuyentes incluidos en
la segunda categoria de la Ley de Impues-
to a la Renta, vale decir, a los que can-
- celan el impuesto de 3,5%, que afecta a
los sueldos, salarios, pensiones, etcétera,
y ademéis a las rentas de profesionales y
de pequefios comerciantes, industriales y

agricultores. Como esta indicacién podria
disminuir considerablemente el rendimien-
to de la tributaciéon destinada a financiar
el reajuste de sueldos, propondremos ele-
var el reajuste del impuesto a 100%, con
cargo a las rentas del capital.

Es necesario considerar que el reajuste,
segGn informoé en la Comisién de Hacien-
da el sefior Ministro, representa un des-
embolso de 526 millones de escudos, y que
la Leyv de Presupuestos consigna para es-
ta finalidad tan sélo 353 millones. De
modo que falta obtener 173 millones de
escudos, para cubrir los cuales estamos
de acuerdo en otorgar recursos; pero de
ninguna manera aceptamos que ellos pro-
vengan de los bolsillos de los trabajado-
res, de los asalariados, de quienes perci-
ben sueldos, salarios y pensiones general-
mente modestas.

No deseamos, en esta oportunidad, re-
ferirnos al texto mismo de ese proyecto.
Pero no podriamos silenciar nuestra pro-
testa méas firme contra el contenido esen-
cial de esta iniciativa, que, como lo he di-
cho, se encuentra en estudio en la Ca-
mara de Diputados y debe ser aprobada
dentro de pocas horas. Ella otorga a los
trabajadores del Estado un misero reajus-
te y establece, por otra parte, disposi-
ciones queratentan ‘contra derechos y con-
quistas esenciales logrados por los asa-
lariados en el curso de sus luchas: por
ejemplo, los derechos de huelga y de pe-
ticion.

AdemaAs, mientras por un lado se esta-
blecen impuestos que afectan a gente mo-
desta, a gente de trabajo, por ofro se
dilapidan recursos de que actualmente se
dispone, y se cae en el plano inclinado
de las nuevas franquicias otorgadas a
ciertos sectores del capital financiero. En
la discusién particular nos referiremos en
especial a este asunto.

Deseamos llamar la atencién de los se-
fiores Senadores hacia el articulo 89, que
introduce modificaciones a la ley N°¢
16.274 y tiene por finalidad rebajar la
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tasa del impuesto que actualmente se pa-
ga por las cesiones y, en general, ena-
jenaciones a cualquier titulo, de acciones
de sociedades anénimas o en comandita,
de 1%, a 0,25%.En la letra b) del mismo
articulo 89, se otorgan nuevas facilida-
des a las mencionadas sociedades respecto
al pago del impuesto de constitucién que
las grava, derogindose la franquicia que
permitia su pago en forma fraccionada.
Finalmente, en la letra ¢), se exime de
todo impuesto a las letras de cambio que
emitan las sociedades, destinadas a la co-
locacién de valores en el publico, siem-
pre que sean aceptadas con motivo de la
susecripcién de acciones u otros valores.

Asimismo, no podemos dejar de hacer
hincapié en lo relativo a la aplicacién o
establecimiento de la exencién derivada
del D.F.L. 247, de 1960, sobre bonos emi-
tidos por el Banco Central.

En consecuencia, por un lado se eleva,
o se pretende elevar, la tributacién que
afecta a las masas trabajadoras y, por
otro, en cambio, se otorgan a sectores
privilegiados nuevos favoritismos, que, a
nuestro . juicio, no se concilian con una
verdadera justicia social; mucho menos de
parte de un Gobierno quz se dice revolu-
cionario y que anuncid, en el curso de la
campana presidencial, una profunda re-
forma tributaria. Esta reforma no se ve
por parte alguna y, por el contrario, el
sistema de impuestos se recarga y agrava
para los trabajadores, mientras se dan
nuevas franquicias al capital.

El sefior GUMUCIO.—;Y el impuesto
patrimonial, sefior Senador?

E] sefior CONTRERAS LABARCA.—
Ya en otras oportunidades nos hemos re-
ferido a ese tributo, Honorable colega.
Sus Sefiorias saben que nosotros lo apo-
yamos, aun cuando Ilo consideramos ab-
solutamente insuficiente.

El sefior GUMUCIO.—Ese impuesto es
una redistribucién de rentas muy impor-
tante, que Su Sefioria no considera.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—

“Pero estd muy lejos de constituir la lla-

mada reforma tributaria, anunciada por
el movimento que el Honorable Senador
representa en esta Sala.

El sefior CHADWICK.—; Como que en
él se mantienen todas las exenciones del
antiguo sistema! ‘

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
También se habia anunciado que el Go-
bierno enviaria a la consideracién del Con-
greso Nacional un proyecto de ley ten-
diente a la racionalizacién de las fran-
quicias tributarias, que, como todos «a-
bemos, constituyen una verdadera selva,
dentro de la cual es muy dificil orientar-
se. En todo caso, es claro como la luz del
dia que tales exenciones estdn creando un
campo liberado casi por completo de tri-
butos en favor de sectores privilegiados.
Entretanto, se restringe el 4rea imponible
a la masa de la poblacion: los impuestos
que no pagan los sectores favorecidos, ne-
cesariamente deben ser extraidos de la
que hemos llamado irea sometida a tri-
butos corrientes u ordinarios.

En seguida, vy habida consideracién a
lo apremiante del tiempo de que dispone-
mos, deseo referirme a un hecho extra-
ordinariamente grave y que el Senado de-
be meditar en forma muy seria. Me re-
fiero a los articulos 10, 11, 12 y 13 del
proyecto aprobado por la Comisién de Ha-
cienda. Estos preceptos tienden a con-
sagrar, legislativamente, la férmula que
el Ejecutivo ha ideado y que propone al
Congreso Nacional, con el objeto de trans-
formar la ya famosa Sociedad Coopera-
tiva Vitalicia en una sociedad de admi-
nistracion de fondos mutuos, a la cual se
conceden las franquicias consignadas en
el articulo 2° del D.F.L. 3824, de 1960.

Antes de entrar al anilisis muy su-
cinto de esos articulos, deseo adveartir a
los sefiores Senadores que ellos son abso-
lutamente ajenos al asunto que constituye
la médula del proyecto en discusién. Ade-
mas, debo poner énfasis en que esta cues-
tién, introducida en forma tan extrafia a



3784

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

la iniciativa en debate, no ha sido incor-
porada por el Ejecutivo en la actual con-
vocatoria. De manera que, a nuestro jui-
cio, los articulos mencionados son del to-
do improcenetes y, por ello, solicito que
el Presidente de la Corporacidn los de-
clare inadmisibles.

Con todo, antes de discutir y resolver
este problema, deseo expresar algunos
fundamentos al respecto.

Este problema no es nuevo en el Con-
greso: ha sido sometido a discusién ya en
otras oportunidades y, me parece que en
1962, fue objeto de un amplio debate tan-
to en el Parlamento como en la opinién
ptiblica. Y como conclusiéon del analisis de
la. creacién y desarrollo de la empresa
llamada Cooperativa Vitalicia, puede de-
cirse que ella ha constituido uno de los
escindalos méas vergonzosos de los ulti-
mos tiempos, en perjuicio de un grupo
bastante numeroso de personas que con-
fiaron en la honorabilidad de los organi-
zadores, en las disposiciones de los esta-
tutos v en la-seguridad que se les dio en
el sentido de ser una institucion que no
buscaba fines de lucro, sino verdadera
cooperacion.

Seria fatigoso hacer la historia de la
Cooperativa Vitalicia. No lo haré en esta
ocasién, pero es de absoluta convenien-
cia refrescar la memoria de los sefiores
Senadores respecto de los hechos basicos
relacionados con ella.

De acuerdo con la tltima memoria
anual, de marzo de 1965, que tengo a la
‘mano, se llega a hechos fundamentales.

En primer lugar, los accionistas que
tomaron la iniciativa de formacién de es-
ta empresa, la organizaron y la han di-
rigido —y seguirdn haciéndolo si son
aprobados los articulos que vengo impug-
nando—, iniciaron sus actividades con un
capital inicial bastante modesto: 500 mil
pesos. Este, por concepto de capital y re-
servas sociales, en la actualidad llega a
10 mil escudos. El capital estd dividido
en cinco mil acciones distribuidas tan sé-

lo en 160 accionistas. En verdad, éstos no
dirigen la empresa, sino que lo hace un
grupo de doce miembros que controlan
cuatro mil acciones, hecho del cual se de-
ja expresa constancia en el informe de la
Comisién de Hacienda. En el curso de los
afios, los imponentes o pensionados de esta
empresa lograron formar con inmensos
sacrificios y privaciones un fondo ascen-
dente a 11 millones de escudos, incluidas
las reservas reglamentarias por valoriza-
cién del capital propio, fondo que, segin
el informe dado por la Superintendencia
de Sociedades Andénimas cuando se dis-
cutié este asunto en las Comisiones, en
estos momentos asciende a 17 millones 400
mil escudos.

Ahora, ;en qué consiste la proposiciéon
del Ejecutivo? En transformar esta so-
ciedad en otra de administracién de fon-
dos mutuos. Para ello, se distribuye el
patrimonio de la empresa de la siguiente
manera: 88% para los pensionados ¥y
129 para los accionistas.

Lo primero que cabe preguntar es si
los accionistas, es decir, esas 160 acau-
daladas personas que dirigen la sociedad,
tienen algln derecho a aspirar a ese 12%.
Ellas no tienen mas derecho —quiero que
gquede expresa constancia de este asun-
to— que al capital por ellas aportado, in-
crementado por las reservas correspon-
dientes y los intereses. Kl estudio hecho
en 1962 por la misma Comisién de Ha-
cienda del Senado llegd a la conclusion
categoirica y absolutamente inamovible de
que los accionistas tienen derecho a ese
capital y a sus reservas, como dije, as-
cendentes a 10 mil escudos; pero no lo
tienen sobre los fondos de los pensiona-
dos, que alcanzan a méas de 17 millones
de escudos.

Este problema juridico fue debatido ex-
tensamente por la Comisién de Hacienda
en aquella oportunidad y, durante el ana-
lisis de problema tan considerable, fue-
ron numerosos los antecedentes propor-
cionados por diversas personalidades, abo-
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gados, peritos, eteétera. Se concluyé que,
en diversas ocasiones, el propio directorio
de la empresa reconocié no tener derecho
alguno al fondo de pensién perteneciente
exclusivamente a los pensionados. Asi
aparece en el acuerdo del directorio del
anio 1928, en el cual se dijo, entre otras
cosas: “Que la finalidad con que fue crea-
da La Cooperativa Vitalicia tenia por
unico objeto constituir una entidad de
prevision social sin espiritu de lucro, pa-
ra asegurar una renta vitalicia a sus sus-
criptores”.

M4s adelante dice el mismo directo-
rio. “Las modificaciones que se deben in-
troducir en los estatutos deben dejar in-
tacto el principio de que esa entidad no
persigue fines de lucro, sino de prevision”.

En un documento redactado por el abo-
gado Alfredo Arenas, perteneciente a La
Cooperativa Vitalicia, y publicado preci-
samente en la revista que esa sociedad
edita para propaganda y cazar incautos,
se deja constancia de lo siguiente:

“Las modificaciones hechas a los Esta-
tutos en 1929 quitaron todo espiritu de lu-
cro a la Sociedad para transformarla en
verdadera Cooperativa de previsién social,
o sea, los accionistas, en un gesto que mu-
cho les honra, cedieron todas las utili-
dades acumuladas en los balances desde la
organizaciéon de la Sociedad hasta 1929
¥ las que en adelante sobrevengan, al Fon-
do de Pensiones, reservandose al Capital
social sélo un interés del 8 es decir que
todas las propiedades y beneficios ya ad-
quiridos y los que se obtengan en el futu-
ro son bienes comunes, 7o de los accionis-
tas sino de todos los subscriptores y pen-
stonados, principio basico y fundamental
del verdadero Cooperativismo, que trans-
forma a cada cooperado en verdadero so-
cio activo e interesado en el éxito comin
de la Cooperativa”.

En 1932 se insiste todavia por el direc-
torio en lo siguiente: “La Cooperativa Vi-
talicia no constituye una sociedad de lu-
€ro para sus accionistas, ya que de acuer-

do con los estatutos, el capital social de
aquéllos, ascendente a $ 500.000, no po-
drd usufructuar de una participacién ma-
yor en las utilidades que un interés que

-puede fluctuar entre el 8 y el 109 anual

sobre dicho capital. Todo excedente sobre
dicha participacién, va exclusivamente a
incrementar los fondos de todos los coope-
rados, o sea, para cada uno de los suscrip-
tores en proporciéon a las sumas pagadas
por cuotas”.

En 1937, se reiteraron los mismos con-
ceptos, y en 1959 —estoy analizando muy
rapidamente el texto de dichos documen-
tos— la Superintendencia de Sociedades
Anoénimas manifesté que el fondo de pen-
slones “no pertenece « los ucctonistas”.

Ruego a la Mesa solicitar el acuerdo de
la Sala para incluir en el texto de mi dis-
curso estas paginas del informe en refe-
rencia, que sélo he mencionado en térmi-
nos muy generales, porque conviene que se
conozcan y porque demuestran que los ac-
cionistas no tienen derecho alguno sobre
el fondo de pensiones.

—Se accede a lo solicitado.

—La insercion acordada es del tenor
stquiente:

“En cuanto al espiritu de las actuales
disposiciones estatutarias existe abundan-
tisimo material que lo determina en forma
precisa y clara.

B.—En seguida haremos una relacion
numerada de antecedentes perfectamente
coincidentes a la actitud asumida por la
Comision de Hacienda.

1.—A los informes y opiniones ya
transcritas al hablar de las modificaciones
de 1928 es importante agregar el acuer-
do adoptado por el Directorio de la Coope-
rativa Vitalicia en que hace presente a la
Superintendencia de Seguros que ha acor-
dado citar a Junta General Extraordina-
ria.

"Dice asi:
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“Valparaiso, 23 de mayo de 1928.—Te-
nemos el agrado de poner en su conoci-
miento el siguiente acuerdo del Directorio
tomado en sesion extraordinaria de ayer:

“Constderando: Que la finalidad con que
fue creada la “Cooperativa Vitalicia tenia
por Unico objeto constituir una entidad de
previsién social sin espiritu de lucro, para
asegurar una renta vitalicia a sus suserip-
tores;

“Que conforme a la ley 4.228, por la re-
daccién de algunas de las disposiciones de
los actuales Estatutos de la Cooperativa
pudiera estimarse que reporta lucro a sus
accionistas, lo que haria pesar sobre la ins-
tituciéon impuestos o cargas econdémicas im-
posibles de sufragar;

“Que ante el dafio inmenso que tal si-
tuacién crearia, es un honroso deber el re-
nunciar a todos los beneficios o lucros que
conforme a los actuales Estatutos pudie-
ran tener los accionistas;

“K1 Directorio por unanimidad acuerda
citar a Junta General Extraordinaria de
Accionistas para someter a su considera-
cidén las modificaciones que sean necesarias
a los Estatutos para que no haya duda al-
guna ante las disposiciones legales vigen-
tes que es una entidad mutual, que no per-
sigue fines de lucro, sino de prevision so-
cial.” v

2—Antes de la reforma de 1928 los
balances de la sociedad contempiaban en
forma absolutamente independiente el fon-
do de accionistas y el fondo de pensiones
asi como las inversiones de bienes raices
pertenecientes o efectuadas con uno y otro
fondo.

La primera memoria posterior a la re-
forma termina con esta divisién, contem-
plando a los accionistas solamente la can-
tidad de $ 500.000 correspondiente al ca-
pital social y las utilidades de este capital
ascendentes a § 50.478. Expresamente,
ademas, se dice en el informe del Directo-
rio “Propiedades del Fondo de Accionistas,
al 31 de diciembre de 1928, que de acuer-
do con la reforma de los estatutos, pasaron
a este fondo $ 1.300.000”.

3.—La redaccion de la reforma de este
afio se encomendé al abogado Alfredo Are-
nas Aguirre, quien en un articulo publi-
cado en la revista de la Cooperativa Vita-
licia expresa:

“Las modificaciones hechas a los Esta-
tutos en 1929 quitaron todo espiritu de lu-
cro a la Sociedad para transformarla en
verdadera Cooperativa de prevision social,
o sea, los accionistas, en un gesto que mu-
cho les honra, cedieron todas las utilidades
acumuladas en los balances desde la orga-

“nizacién de la Sociedad hasta 1929 y las

que en adelante sobrevengan, al Fondo de
Pensiones, reservandose al Capital social
s6lo un interés del 8% es decir, que todas
las propiedades y beneficios ya adquiridos
y los que se obtengan en el futuro son bie-
nes comunes, no de los accionistas sino de
todos los subscriptores y pensionados, prin-
cipio basico y fundamental del verdadero
Cooperativismo, que transforma a cada
cooperado, en verdadero socio activo e in-
teresado en el éxito comun de la Coopera-
tiva. ‘

“Otra enmienda pertinente al punto que
tratamos es la que después de consultar la
solvencia del Fondo de Pensiones para sus
obligaciones futuras, permite distribuir un
variable tanto por ciento de las cuotas per-
cibidas anualmente, en bonificacién de las
rentas, a fin de no engrosar en forma des-
mesurada dicho Fondo de Pensiones por-
que si asi no se hiciere, de los cuantiosos
fondos acumulados vendrian a disfrutar
s6lo los suscriptores y pensionados que
hubiera al terminar su vida la Cooperativa
Vitalicia, o sea, 100 afios, a costa del sa-
crificio de los actuales suscriptores y pen-
sionados.”

4.—En la misma revista, en diferentes
oportunidades se insiste en este plantea-
miento.

5.—En el afio 1932 el Directorio decla-
raba: “La Cooperativa Vitalicia no cons-
tituye una sociedad de lucro para sus accio-
nistas, ya que de acuerdo con los estatu-
tos, el capital social de aquéllos, ascenden-
te a $ 500.000, no podra usufructuar de
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una participacién mayor en las utilidades
que un interés que puede fluctuar entre el
8 y el 10% anual sobre dicho capital. To-
do excedente sobre dicha participacion, va
exclusivamente a incrementar los fondos
de todos los cooperados, o sea, para cada
uno de los suscriptores en proporcién a las
sumas pagadas por cuotas”.

“Los fondos de los pensionados son in-
alienables, de modo que en el supuesto ab-
surdo de una liquidacién anticipada de la
‘sociedad, dichos fondos sélo pueden vol-
ver integros a los propios cooperados sin
que, por otra parte, puedan participar en
este reparto los accionistas, salvo en su ca-
lidad de cooperados.

6.—En el afio 1937 el Directorio in.
sistia: “El fondo de pensiones es inaliena-
ble de modo que en el supuesto absurdo de
una liquidacién anticipada de la sociedad,
dichos fondos sélo pueden volver a los pro-
pios cooperados, sin que, por otra parte,
puedan participar en este reparto los ac-
cionistas, salvo en su calidad de pensiona-
dos o suscriptores.”

7.—Recientemente, en el afio 1959, la
Superintendencia de Sociedades Andnimas
objetd la modificacion de los estatutos que
le propuso el Directorio de esta sociedad
¥ le manifesté: “No obstante en atencién
a las principales modificaciones aprobadas
por la Junta inciden en los articulos sobre
constitucién del patrimonio denominado
- “Fondo de pensiones” —que no pertenece
a los accionistas—, y sobre log articulos que
regulan el monto de las pensiones o rentas,
se analizé cuidadosamente la nueva redac-
cion y se procedié a formular las observa-
ciones que se estimaron necesarias para
que mas tarde no pudieran interpretarse
modificaciones aclaratorias como una re-
forma al sistema en vigor, lo que, por otra
parte, requeriria del consentimiento de los
actuales suscriptores y pensionados.

El Directorio de la sociedad no tuvo in-
conveniente en aceptar las modificaciones
requeridas por la Superintendencia de So-
ciedades Andénimas, ya que en concepto de

la Cooperativa Vitalicia “El objeto de la
sociedad consiste en administrar el conjun-
to de bienes que han acumulado los sus-
criptores y pensionados”. En la misma
nota, mas adelante, reconoce que es del do-
minio de los pensionados y suscriptores el
activo liquido acumulado.”

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
¢ Cémo, entonces, el Ejecutivo tiene la osa-
dia de pedir al Congreso Nacional que re-
conozca a los accionistas un derecho que al-
canza al 12% del patrimonio perteneciente
exclusivamente a los pensionados y que
jamés fue de los accionistas? Por lo demas,
estos dltimos reiteradamente declararon,
en documentos auténticos, que ellos no te-
nian derecho alguno sobre el fondo de pen-
siones, sino sobre su propio capital inicial
de 500 mil pesos.

Por estas consideraciones, valdria la pe-
na examinar todavia-mucho mas en detalle
este problema, sobre todo porque la gran
codicia de los que se han movido alrededor
de este inmenso patrimonio perteneciente
a gente modesta, los hizo estallar en riva-
lidades. Esta circunstancia nos permitié
conocer un poco la intimidad del escanda-
loso negociado que se prefende hacer contra
esa gente.

Habra oportunidad de analizar méas a
fondo este asunto, porque en torno de él
giran intereses crantiosos. jEl 12% re-
presenta algo asi como 2 mil millones de
pesos, que irdn a parar a manos de un
grupo reducido de personas, a un puflado
de los grandes “tiburones” de las finan-
zas nacionales!

El senor CHADWICK.—Son cinco o
seis.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Son muy pocos.

No es posible aceptar que el Congreso
reconozca derecho alguno a los accionis-
tas de la Cooperativa Vitalicia en el fondo
de pensiones, destinado, de acuerdo con sus
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estatutos y los documentos a que he hecho
mencién, exclusivamente a servir los fines
sociales, sin espiritu de lucro, de lo cual se
ha dejado constancia reiteradamente en
documentos emanados del propio directorio
de la sociedad.

He formulado una proposicién para que
se declaren improcedentes los articulos
mencionados. No es posible que al Senado
se le ponga en la condicién forzada, en
visperas del préximo receso parlamenta-
rio, de tener que aprobar sin estudio de-
tenido esta cuestién. La Comisién de Ha-
cienda no tuvo tiempo de hacerlo. El Su-
perintendente de Sociedades Anénimas
presenté algunos antecedentes, a mi jui-
cio incompletos. Afirmé que habia consul-
tado a los interesados en este asunto, es
decir, a los pensionados, y dejé constan-
cia de que un grupo de ellos registe la
aprobacién de lo propuesto por el Gobierno
al Congreso. Pienso que esta situacién me-
rece ser estudiada a fondo, a fin de no per-
mitir de ninguna manera que las victimas
de la Cooperativa Vitalicia resulten final-
mente defraudadas.

En “El Mercurio” del dia 10 de enero
de este afio, aparece un aviso que dice lo
siguiente:

“Tenemos el agrado de comunicar a
nuestros ex pensionados, ex suscriptores
y accionistas que ya estd en vigencia la re-
forma de nuestros estatutos y que en con-
secuencia esta sociedad ha comenzado des-
de €l 1° de enero en curso a administrar el
Fondo Mutuo La Cooperativa Vitalicia, del
cual ellos son participes.

“Hecho el balance al 31 de diciembre ul-
timo y consideradas las nuevas disposicio-
nes de nuestros estatutos, el Fondo Mutuo
ha quedado en las siguientes condiciones:

“Patrimonio de! Fondo Mutuo 15 millo-
nes 709 mil 209 escudos, 37 centésimos,
dividido en un total de 7.553.557,64 cuc-
tas”.

En seguida, se indica lo gue correspon-
de a cada una de esas cuotas.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Advierto a Su Sefioria que resta un mi-
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nuto para el término del Orden del Dia.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Todo lo anterior indica que, aun antes de
aprobarse la proposicién del Ejecutivo en
los articulos sefialados, ya estd en marcha
una maquinaria tenebrosa que persigue

espojar de sus legitimos derechos a 80
mil pensionados. Protesto enérgicamente
de que dicha entidad comercial esté bur-
landose del Parlamento y tratando de
aplicar de hecho una ley que todavia no
ha sido aprobada.

E] sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacioén.

Si a la Sala le parece, se aprobari en ge-
neral el proyecto.

Aprobado.

Dejo constancia de que las indicaciones
pueden ser presentadas hasta las 12 horas
de manana.

E] sefior CHADWICK.—;Qué hay res-
pecto de la improcedencia planteada?

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Oportunamente la Mesa dara su dictamen.

V. TIEMPO DE VOTACIONES.

El seiior WALKER (Prosecretario) —
Indicacion del Honorable sefior Von Miih-
lenbrock para publicar “in extenso” los
discursos pronunciados por los Honorables
sefiores Jaramillo e Ibafiez, respectivamen-
te, en la sesion del miércoles 19 del mes en
Ccurso.

—Se aprueba. )

E]l sefior WALKER (Prosecretario) —
Indicacién del Honorable sefior Jaramillo
Lyon para publicar “in extenso” las obser-
vaciones del Honorable sefior Bulnes San-
fuentes, formuladas en la misma sesion.

—Se aprueba.

VI. INCIDENTES.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Se han formulado varias peticiones de ofi-
cios, por diversos sefiores Senadores.
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El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En conformidad al Reglamento, se envia-
ran dichos oficios, en nombre de los sefio-
res Senadores que los han solicitado.

—Los oficios cuyo envio se anuncia, son
los siguientes:

Del sefior Aguirre Doolan:

FPROBLEMAS DE RIO VIEJO, EN CAMINO DE
CHILLAN A LAS TERMAS (NUBLE).

“A los siguientes sefiores Ministros, pa-
ra que se sirvan resolver los problemas
que afectan a la localidad denominada “Rio
Viejo”, en el camino de Chillan-Pinto-Las
Termas:

“Ministro del Interior.—Instalacion de
servicio telefonico para poder comunicar-
se con Chillan en casos de emergencia.

“Ministro de Economia, Fomento y Re-
construccién.— Extension y mejoramien-
to de la red de alumbrado publico e insta-
lacién del servicio domiciliario.

“Ministro de Obras Publicas y Vias de
Comunicacion.— Instalacién de alcantari-
llado y de agua potable.

“Mejoramiento del camino de acceso a
Chilldn y Las Termas para evitar la tie-
rra suelta.”

RESTABLECIMIENTO DE PARADERO DE TREN
EN RIO CLARO Y TURQUIA EN YUMBEL
(CONCEPCION).

“Al Ministerio de Econemia, Fomento y
Reconstrueccién y por su intermedio a los
Ferrocarriles del Estado, con el objeto de
que se sgirvan estudiar y ordenar la de-
tencién del tren nocturno a y desde Con-
cepcién, diariamente en la Estacién de
Rio Claro, y los dias lunes en estacién
Turquia, ambas de la comuna de San Ro-
sendo, departamento de Yumbel, provincia
de Concepcion.”

REMODELACION DE PLAZA DE ARMAS DE
BULNES. (NUBLE).

“Al gefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion, a fin de que se
sirva dar respuesta al oficio N? 2 de fe-
cha 5 de enero de 1966, enviada por la I.
Municipalidad de Bulnes, referente a la
destinacién de fondos para la remodelacién
de la Plaza de Armas, acogiéndose al Plan
de Turismo iniciado por el citado Minis-
terio.”

ALUMBRADO ELECTRICO DE AGUA BUENA,
EN RANQUIL (CONCEPCION).

“Al Ministerio de Economia, Fomento
v Reconstruccién, con el objeto de que se
sirva considerar los fondos necssarios
para la extensién de la red de alumbrado
eléctrico desde el centro a Agua Buena en
la Comuna de Ranquil, provincia de Con-.
cepcion.”

FACILIDADES PARA PAGO DE DEUDAS DE
AGRICULTORES DE ARAUCO.

“Al seflor Ministro de Hacienda y por
su intermedio al Banco del Estado, a fin
de que la citada entidad estudie un siste-
ma especial de amortizacién en los créditos
contraidos por los agricultores de la pro-
vincia de Arauco y particularmente de
Carampangue, atendiendo a que debido a
los temporales e inundaciones del afio 1965,
tanto las siembras como las empastadas y
crianza de animales se han visto seriamen-
te resentidas, con evidentes perjuicios eco-
némicos para la regién.”

SUBVENCIONES INSOLUTAS A CUERPO DE
BOMBEROS DE CORONEL Y CRUZ ROJA DE
TALCAHUANO (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Hacienda, a fin
de que se sirva informar si se ha dado cur-
so al pago de las subvenciones acordadas
en la Provincia de Concepcién en el Pre-
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supuesto de 1965 a las siguientes institu-
ciones, que hasta fines de diciembre de
1965 no habian recibido:

“Cuerpo de Bomberos de Coronel, para
terminacién de su cuartel general.

“Cruz Roja de Talcahuano, E® 1.000.

“En el caso de no haberse cursado es-
tos pagos, de qué manera se indemnizara
a estas entidades de bien piblico, al no
darse cumplimiento a una ley.”

PROBLEMAS DE ESCUELA TECNICA FEMENI-
NA SUPERIOR DE CONCEPCION.

“Al Ministerio de Educacién a fin de
que se sirvan contestar por intermedio de
la Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Educacionales, a las peticiones formu-
ladas por oficios N%. 15 y 14 del presente
mes de enero, directamente a la Sociedad
por la Directora de la Escuela Técnica Fe-
menina Superior de Concepcién y que se
}refieren a ampliaciones y reparaciones de
la citada Escuela y a la adquisicién de te-
rrenos colindantes para las mismas amplia-
ciones.” '

CAMINOS DE CHILLAN A DICHATO Y A
YUNGAY (NUBLE).

“A] Ministerio de Obras Publicas y Vias
de Comunicacién, a fin de que esa Secre-
taria de Estado se sirva consultar la re-
paracién urgente de los caminos de Chi-
llan-Quinchamali y Dichato, y el de Chi-
lldin a Yungay, que en esta época tienen
intenso trafico y ambos se encuentran en
mal estado.

“El de Chillan a Yungay, atiende una
serie de pueblos que tienen como Unico
destino Chillan con sus productos agrope-
cuarios, y en la época de verano deben so-
portar un trumao suelto y en invierno unos
pantanales intransitables. Con la habilita-
cién de la Carretera Panamericana, esta
ruta de Chillan-Yungay-Tucapel-Los An-
geles, ha sido practicamente abandonada.”

CAMINO DE CONCEPCION A LOS ANGELES.

“Al Ministro de Obras Piblicas y Vias
de Comunicacién, a fin de que se sirvan
activar la construccién del camino Con-
cepciéon-Los Angeles, por Hualqui-Rere y
Puente Perales (Rio Claro), que no ha
tenido la preferencia debida, pese a que
los fondos determinados por la ley 11.508,
a los que se agregaron los recaudados por
la ley de agua potable de Antofagasta y
el impuesto a los excedentes agricolas, han
sido suficientes para terminar los traba-

jos.”

CAMINO DE CHILLAN A LAS TERMAS
(NUBLE).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas y
Vias de Comunicacion, a fin de que se sir-
va informar sobre lds planes que ese Mi-
nisterio tiene para la ejecucion del Cami-
no de Chillain-Las Termas, que ademas de

‘crear una fuerte atraccion turistica en la

zona, beneficiard a innumerables vecinos
desde ChillAin hasta el recinto mismo de
Las Termas. Entre los beneficiados direc-
tamente se contaran los vecinos de Coihue-
co, Niblinto, Recinto, El Rosal, Pinto, ete..
Ademés, en el camino a Las Termas, se
encuentra ubicado el sector denominado
“Rio Viejo”, que con el nuevo camino ve-
ria satisfecha una de sus mas grandes as-

piraciones.”

DESTINACION DE MEDICO A LEBU
(ARAUCO).

“Al sefior Ministro de Salud Publica,
con el objeto de que se sirva ordenar al
Servicio Nacional de Salud, la destinacién
de un médico a la localidad de Lebu, capi-
tal de la provincia de Arauco, pues por
traslado de uno de los dos existentes a
Santiago, la regién ha quedado s6lo con un
médico para atender a mas de 17 mil ha-
bitantes.”
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DEFICIENCIAS DE ¥OBLACION CENTENARIO,
DE TALCAHUANO.

“Al Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo, a fin de que la Corporacién de la
Vivienda se sirva informar sobre la for-
ma como se construyé la Poblacién Cen-
tenario de Talcahuano, que a juicio de los
ocupantes carece de una serie de elemen-
tos que las hagan higiénicamente aptas y
seguras. Desde luego existen filtraciones
de aguas y humedad, y las puertas y ven-
tanas habrian sido confeccionadas con
materiales de poca duracién.”

FACILIDADES PARA PAGO DE PRESTAMOS
MOTIVADQOS POR SISMOS DE 1960.

“Al sefior Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, con el objeto de que se sirva con-

siderar la posibilidad de estudiar un sis-

tema especial de amortizacién dz los crédi-
tos solicitados por empleados ptblicos y
particulares o simplemente propietarios
sin prevision, con motivo de los sismos de
mayo de 1960 y que se acogieron a la ley
14.171. Estos préstamos de la CORVI, en
su mayoria inferiores a E® 2.500, han ido
siendo reajustados progresivamente, al ex-
tremo que en la actualidad superan al va-
lor mismo de la propiedad incluido el si-
tio, con lo cual muchos de los propietarios
prefieren que se les remate el sitio, ya que
no pueden cubrir el monto de los préstamos
reajustados. En los casos de instituciones
deportivas o religiosas, estos préstamos
han sido totalmente condonados.”

De la sefiora Campusano:

FALTA DE AGUA POTAELE EN POBLACIO-
NES CORVI DE COQUIMBO.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
exponiéndole la situacién que afecta a las
poblaciones CORVI, Panamericana vy
Bethlehem, de la comuna de Coquimbo,
con motivo de las deficiencias del servi-
cio de agua potable y la conveniencia de

que la Direccién General de Qbras Sani-
tarias autorice la inversién de E? 4.500,
gue ha sido calculada por el sefior Inge-
niero Provincial para los trabajos de am-
pliacién del gervicio por medio de la ins-
talacion de cafierias de mas capacidad.”

CANALIZACION DE RIO MAPOCHO.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
pidiéndole obtener del Presidente de la
Reptblica la inclusién en la Convocatoria
al periodo extraordinario de sesiones del
Congreso del Proyecto de Ley Boletin
1.707 de la Cdmara, que dispone la cana-
lizacién del rio Mapocho desde el Puente
Manuel Rodriguez hasta el Puente Lo
Velasquez, en consideracién a los dafios
que las crecidas del cauce producen en las
poblaciones riberefias practicamente to-
dos los inviernos y al clamor que existe
entre los pobladores en el sentido que se
dé solucién definitiva a ese problema.”

PELIGROS POR ACUMULACION DE RELAVES
EN ATACAMA Y COQUIMBO.

“Al seflor Ministro de Mineria con el
objeto de reiterarle lo que la suscrita le
planteé al acompafiar a una delegacién de
sindicatos de pirquineros respecto al gra-
ve peligro que encierra la acumulacién de
relaves en las provincias de Atacama y
Coquimbo. )

“Que en especial el peligro afecta a po-
blaciones cercanas a Planta Pedro Agui-
rre Cerda, Paipote, Planta Ojanco de Co-
piapé, como igualmente acontece con la de
Andacollo.”

Del sefior Contreras Tapia:

VEHICULOS PARA MUNICIPALIDAD DE CA-
LAMA. (ANTOFAGASTA).

“A S. E. el Presidente de la Republica
a fin de solicitarle se sirva incluir. en la
Convocatoria la mocién de que soy autor
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por la cual se autoriza a la Municipalidad
de Calama para adquirir vehiculos desti-
nados a sus servicios, con cargo a los fon-
dos provenientes de la ley N? 11.828, (Bo-
letin N¢ 21.898).

“T,a I. Municipalidad de Calama, por
intermedio del sefior Alcalde, ha solici-
tado se acelere la tramitacién del proyec-
to en referencia en razén de la urgente
necesidad que existe en mejorar substan-
cialmente el equipo destinado a atender
en forma méas eficiente a la poblacion de
la comuna.”

EYNVIOV DE CEMENTO A ARICA PARA ALIVIAR
CESANTIA.

“A los sefiores Ministro del Interior,
Economia, Fomento y Reconstruccién y
Obras Publicas a fin de plantearles la
grave cesantia que existe en el puerto de
Arica y en relacion con ella hacerles pre-
sente que, a juicio del sefior Alcalde de la
ciudad, si se dispusiese el despacho ur-
gente de cemento desde Valparaiso, en
parcos de cabotaje o de la Armada Nacio-
nal, seria posible que el Departamento de
Riego asegurara trabajo a més de cien
obreros.”

CALIDAD DE LECHE SUMINISTRADA A LAC-
TANTES POR EL SERVICIO DE SEGURO SO-
CIAL.

“A] sefior Ministro de Salud Publica en
relacién con el siguiente problema:

“SQegtin me informa la Regidora de la
1. Municipalidad de Arica, sefiora Amelia
Diaz Hevia, por denuncias formuladas a
ella por las madres de los menores afec-
tados, la leche que se entrega a las ase-
guradas del Servicio de Seguro Social —y
que es suministrada por Caritas— no es
adecuada para la alimentacién de los ni-
fios y les produce serios trastornos intes-
tinales, por lo que se solicita la interven-
cion de las autoridades sanitarias a fin

de asegurar el abastecimiento de leche en
polvo de buena calidad.”

Del sefior Enriquez:

CUMPLIMIENTO DE LA LEY PARA BENEFI-
CI0 DE VIUDAS DE EX PARLAMENTARIOS.

“A] Excelentisimo sefior Presidente de
]Ja Reptiblica, expresandole su interés pa-
ra que se dé cumplimiento a la ley N°
76.229, de 17 de marzo ppdo., que conce-
dié una pensién de montepio especial a las
viudas de ex parlamentarios.”

RESTABLECIMIENTO DE PARADERO DE TREN
EN RIO CLARO Y TURQUIA EN YUMBEL
(CONCEPCION).

“Al gefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstrucciéon solicitandole:
Reposiciéon ‘de detencién del tren noctur-
no en Rio Claro y Turquia, modalidad
que ha afectado también a San Rosendo,
donde los habitantes de los pueblos antes
indicados debian ir a hacer sus compras
regresando en el tren 6. Ademads, por ser
San Rosendo cabecera de comuna, se en-
cuentran alli todas las oficinas publicas.
Es punto de concurrencia de las localida-
des afectadas.”

PROBLEMA DE ESCUELA TECNICA FEMENI-
NA DE CONCEPCION.

“Al sefior Ministro de Educacién, ha-
ciéndole notar: Su interés por las solici-
tudes presentadas a la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacio-
nales por la Escuela Técnica Superior Fe-
menina de Concepciéon que se relacionan
con los siguientes topicos: a) Reparacio-
nes y ampliaciones a ese establecimiento, y
b) Necesidades de adquirir propiedades
colindantes con la Escuela.”
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Del sefior Jaramillo Lyon:

NUEVA DENOMINACION DE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS, DE SAN FERNANDO.

“A 8. E. el Presidente de la Repi-
blica a fin de incluir en la actual Convo-
catoria Extraordinaria el proyecto de ley
que denomina “Dr. Julio Sepulveda Urru-
tia” al actual Hospital San Juan de Dios,
de San Fernando.”

Del sefior Rodriguez:

PROBLEMAS DE LA LOCALIDAD DE LAS
JUNTAS, EN COIHAIQUE (AISEN).

“Los pobladores de la localidad “Las
Juntas”, de reciente formacién en la zo-
na fronteriza de Coihaique, reclaman la
atencién oficial para disponer de algunos
servicios indispensable, por lo que solicito
que en mi nombre se formule Peticién de
Oficio, a los siguientes organismos:

“Al sefior Ministro de Salud Publica a
fin de que, por intermedio del sefior Di-
rector del Servicio Nacional de Salud, dis-
ponga la construccién de una Posta de
Primeros Auxilios.

“Al seflor Ministro del Interior, a fin
de que se estudie y resuelva la construc-
citn de un Retén de Carabineros, que
conjuntamente con prestar servicios po-
liciales a los habitantes de “Las Juntas”,
disponga de servicio radiotelefénico que
facilite las comunicaciones del poblado
con otras ciudades de la zona y el centro
del pais.

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstrucciéon a fin de que la
Empresa de Comercio Agricola haga
efectiva la instalacién de una Agencia,
conforme a los propdsitos enunciados por
sus representantes que visitaron la loca-
lidad ya mencionada.”

OBRAS DE ALCANTARILLADO DE PAILLACO
(VALDIVIA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
para que se pronuncie sobre la peticidon
que le formulé la 1. Municipalidad de Pai-
llaco, provincia de Valdivia, para que Ios
estudios del proyecto de alcantarillado en
esa localidad no sean paralizados, desti-
nandose los fondos que ellos requieren y
la obra sea iniciada en el curso del pre-
sente afo.”

Del sefior Sepulveda:

HABILITACION DE BARRIOS BAJOS DE VAL-
DIVIA.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
solicitandole activar los trabajos de obras
sanitarias para la habilitaciéon de los Ba-
rrios Bajos de la ciudad de Valdivia, los
que estarian paralizados por falta de los
fondos necesarios para continuar su eje-
cucién, lo que viene postergando largo
tiempo la solucién de los serios problemas
que afectan a la poblacién.”

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
El primer turno corresponde al Comité
Demobcrata Cristiano.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Dentro del tiempo del Comité Liberal,
tiene la palabra el Honorable sefior Iba-
fiez,

COMPRA DE ACCIONES DE SOCIEDAD PE-

RIODISTICA DEL SUR POR SOCIEDAD AGRI-

COLA RUCAMANQUI, SUBSIDIARIA DEL BAN-
CO DEL ESTADO. OFICIO

El sefior IBANEZ.-—Sefior Presidente,
una vez méas quiero referirme a los gra-
ves acontecimientos que configuran lo
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que he denominado control progresivo
por parte del Gobierno de los medios de
comunicacién con la opinién publica.
Abordaré un caso que demuestra en for-
ma fehaciente la verdad y gravedad de
las denuncias que he estado haciendo rei-
teradamente en el Senado y que revelan
esta vez un grave escandalo, que, a mi
juicio, necesita ser investigado.

No obstante las informaciones y adver-
tencias que he formulado a los altos per-
soneros del Gobierno y la opinién publica
sobre el progresivo control de los medios
de comunicacién, que cercena la posibili-
dad del libre ejercicio de la democracia,
han continuado las actuaciones del Go-
‘bierno que tienden a poner término a la
independencia de la revista “Topaze” y
de la radio Santiago. En otra ocasién, me
referiré en detalle a estos dos casos, que
" estimo deben ser ventilados publicamente.

Hoy me referiré a otro que, en mi con-
cepto, es altamente abusivo y se ha reali-
zado mediante una subsidiaria del Ban-
co del Estado, con el objeto de silenciar a
un grupo de publicaciones independientes.

Cuando fui designado presidente del
Banco del Estado, encontré, entre otras
situaciones anormales e inaceptables, la
de algunas subsidiarias de ese Banco que
habian sido realmente saqueadas por ra-
zones de caracter politico. Entre ellas es-
taba la radio Corporacién, institucién que
se cred exclusivamente con las mismas
finalidades con que el Gobierno actual es-
t4 tomando en forma directa o indirecta
el control de los medios de comunicacion
con la opinién publica. Otra subsidiaria
que estaba en condiciones deplorables por
su mal manejo, era la Sociedad Agricola
Rucamanqui, empresa que posee una im-
portante hacienda en las vecindades de
Chillan. Me preocupé personalmente de
este caso, porque comprometia una inver-
sién cuantiosa del Banco y tomé diversas
medidas que permitieron sanear en corto
plaza la marcha de esa sociedad. Para tal
efecto, se adoptaron dos medidas muy im-

portantes: una, designar presidente de
ella al sefior Alberto Echefiique, conse-
jero del Banco, quien desempefié ese car-
go “ad honorem”, haciendo una labor no-
co del Estado para evitar que continua-
ran los despilfarros que realizaba esa em-
presa. Estas dos medidas, en conjunto,
permitieron sanear la sociedad en poco
tiempo. Posteriormente, al dejar el Ban-
co tuve la satisfaccion de comprobar que
esa sociedad obtenia importantes utilida-
des, las que se invirtieron principalmente
en mejorar el regadio de ese predio con
miras a vendérselo a la Corporacion de la
Reforma Agraria para hacer la subdivi-
sién de sus tierras. Repito, el sefior Eche-
fiique, a quien en este momento rindo
especial homenaje por su labor, desem-
pefié su cargo ‘“ad honorem”.

Al renunciar hace poco tiempo el sefior
Echeiiique, fueron designados un nuevo
presidente y un nuesvo gerente, ambos
con sueldos muy altos, circunstancia ab-
solutamente de acuerdo con la falta de
austeridad en materia de remuneraciones
que caracteriza las designaciones de fun-
cionarios que hace el Gobierno actual. Pe-
ro mas grave ain es el hecho de que el
Banco del Estado ha concedido a esa so-
ciedad agricola un crédito por 400 millo-
table; la otra, cerrar el crédito del Ban-
nes de pesos —absolutamente innecesario
para desarrollar sus actividades agrico-
las—, que ella ha destinado a comprar
acciones del consorcio periodistico llama-
do Sociedad Periodistica del Sur. Debo
agregar que esta actuacién de la directi-
va del Banco del Estado se produjo co-
mo consecuencia —me atrevo a decirlo,
porque conozco muchos antecedentes so-
bre la materia— del fracaso de las ges-
tiones para adquirir “El Diario Tlustra-
do”, que en estos momentos se encuentra
en entendimientos para incorporarse a la
organizaciéon periodistica de Sopesur. An-
te la imposibilidad de adquirir el diario
en forma directa, se han valido del cré-
dito del Banco del Estado a la Sociedad
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Rucamanqui, controlada por el mismo Ban-
¢o, para comprar subrepticiamente ac-
ciones de la Sociedad Periodistica del Sur.

A mi juicio, ésta es una demostracion
clara, como decia al comenzar mis obser-
vaciones, de la politica persistente del
Gobierno de adquirir el control de los me-
dios de comunicacién independientes que
expresan ideas politicas distintas de las
del propio Gobierno.

En el caso relativo a la Sociedad Pe-
riodistica del Sur, las acciones, que se
transaban a un valor fluctuante entre
300 y 400 pesos, fueron adquiridas por
Rucamanqui a 700, mas una comisién de
100 pesos que percibié un intermediario
encargado de recoger las acciones que el
Banco compré en la ya sefialada forma.

Es de extrema gravedad, ademas, el he-
cho de que algunos agentes del Banco de
la zona sur habrian participado en la
compra de acciones, presionando a los
clientes de la institucién, a fin de que las
vendieran a un comprador que es, repi-
to, una subsidiaria del mismo Banco.

Estos son, en sintesis, los hechos que
denuncio esta tarde y constituye, a mi
juicio, un gravisimo escandalo, porque
trasgreden normas elementales de moral
y de correccién en el manejo de las enti-
dades del Estado.

Ha habido, desde luego, malversacion
de fondos por parte de una empresa es-
tatal, puesto que se han derrochado dine-
ros en finalidades completamente ajenas
a las suyas, comprando acciones a precios
exorbitantes, en el afidn de tomar el con-
trol politico de una cadena de periédicos.

En seguida, se han violado las finali-
dades estatutarias de la Sociedad Ruca-
mangui. No tengo su estatuto en mis ma-
nos, pero puedo asegurar a mis Honora-
bles colegas y al Senado que, cuando fui
presidente del Banco del Estado, tuve
cportunidad de revisarlo y de verificar
que ella tiene por finalidad desarrollar
actividades agricolas, y no comprar ac-

ciones de empresas periodisticas. Consi-
dero que se han violado los objetivos que
Iz sefalan sus estatutos y que, sobre el
particular, sera necesario solicitar un in-
forme del sefior Superintendente de Socie-
dades Andénimas.

Ha habido, también, una presién que,
reitero, es inmoral, por parte de los fun-
cionarios de una empresa estatal que, re-
alizando coacciones de tipo nazista, han
tratado de obligar a sus duefios a vender
acciones de esta empresa periodistica, a
fin de supeditar a sus diarios a las ideas
politicas que ellos sustentan.

Ha habido, asimismo, una torcida des-
tinacién de un importante crédito del
Banco del Estado, lo que implica poster-
gar, por un monto igual, créditos que es
su obligacién conceder para el fomento de
la produccién y que en este caso fueron
destinados a finalidades que nada tienen
que ver con las de la Sociedad Rucaman-
qui. Los recursos de ésta pertenecen no
so0lo al Banco, sino que también a la pre-
visién de los funcionarios del Banco del
Estado. No creo que éstos, que necesitan
casas 'y numerosos otros beneficios, pue-
dan mirar con tranquilidad el hecho de
que esos recursos se destinen a aventuras
politicas, dispuestas por las personas res-
ponsables de la administracién del Ban-
co. Nos parece que ésta es una actitud
altamente repudiable y que implica, como
yva dije, un gravisimo escandalo.

Para precisar la amplitud de los hechos
que estoy sefialando, ruego al sefior Pre-
sidente dirigir, en mi nombre, los oficios
que indiearé a continuacién:

Uno al sefior presidente del Banco del
Estado, para que explique la actuacién
de esa entidad en este extrafio negocio;
otro a la Superintendencia de Sociedades
Anénimas, para que informe sobre si la
Sociedad Rucamangui ha procedido con-
forme a las disposiciones de sus estatu-
tos; otro a la Superintendencia de Ban-
cos, para que diga si el Banco del Estado
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ha procedido conforme a las normas vi-
gentes para la destinaciéon de créditos que
deben hacer las instituciones bancarias;
otro al sefior Ministro del Interior, a fin
de comunicarle mi intervencién de esta
tarde, porque ella comprueba los abusos
de poder que he denunciado reiterada-
mente aqui y que tienden a controlar a la
opinién ptblica del pais, y otro, finalmen-
te, a la Corporacién de la Reforma Agra-
ria, para que algunos de sus numerosos
funcionarios hagan un estudio de la re-
ferida empresa, cuya propiedad agricola
—repito— fue mejorada en forma nota-
ble, gracias al celo del Gobierno anterior,
principalmente por las inversiones en
obras de riego, con miras a dividirla, Es-
timo que, en las circunstancias actuales,
esa propiedad es perfectamente divisible y
que la CORA deberia tomarla a su cargo.
En consecuencia, solicito de la Corpora-
cién de la Reforma Agraria un informe
sobre esta materia.

Una vez que reciba respuesta a los ofi-
cios que me he apresurado a solicitar en
esta sesién, volveré a tratar esta materia,
a la cual atribuyo la gravedad que acabo
de senalar.

Bl sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Se enviardn los oficios solicitados, en la
forma reglamentaria.

CONSTRUCCION DEL TUNEL DE LO PRADO.
OFICIO.

El sefior IBANEZ.—La eleccién com-
plementaria de un Diputado en Valparai-
g0, que se efectuara dentro de un mes,
ha puesto de actualidad la ejecucién de
un plan que quedé durmiendo desde que
asumié el poder el actual Gobierno.

Se ha publicado profusamente en la
prensa una informaciéon sobre la inicia-
cion de los trabajos en el tanel de Lo
Prado. No me atrevo a asegurar que ellos
se hayan iniciado, porque soy un poco es-
céptico, sobre todo respecto de la propa-
ganda, que no corresponde a la realidad.

Es efectivo que se hizo una ceremonia con
banderas, con dinamita y con abundante
publicidad fotografica en los diarios. Pe-
ro, desgraciadamente, no puedo tener la
fe necesaria para creer que el tanel de
Lo Prado se construirid ahora, puesto que
el proyecto duerme desde que el Gobierno
anterior adjudico la propuesta. Si ese
Gobierno no firmé el contrato respectivo
en septiembre de 1964, como eran sus de-
seos, fue porque el nuevo Gobierno recién
electo le formulé la peticién expresa de
que se abstuviera de hacerlo. Por tal mo-
tivo, en ese proyecto, que debid ponerse en
marcha a comienzos de 1965, nada se ha
avanzado, salvo esta ceremonia tan di-
fundida por la propaganda gubernativa.

Como tengo no sélo el propésito, sino
también la obligacion de ocuparme de es-
ta obra vital para la provincia que repre-
sento, solicito oficiar al sefior Ministro de
Obras Publicas, a fin de que se me envie
copia del contrato suscrito con la firma
Devés, Del Rio y Torretti. Advierto, des-
de luego, que seguiré muy de cerca el des-
arrollo de esos trabajos y, por lo tanto,
necesito conocer en detalle el contrato, en
cuanto a la forma en que fue convenido,
los plazos, condiciones y otras modali-
dades.

El sefior ALTAMIRANO.—;Me per-
mite hacerle un pregunta, sefior Senador?

(No advirtié6 Su Sefioria que el contra-
to se suseribié durante la pasada Admi-
nistracién?

El sefior IBANEZ.—Durante el Gobier-
no anterior, se hicieron los estudios del
proyecto, los cuales, por la importancia y
complejidad de la obra, fueron largos y
dificiles y requirieron asistencia técnica
extranjera. Una vez terminados dichos es-
tudios, se llamé a propuestas publicas
para la ejecucion de las obras; concurrie-
ron los proponentes interesados, y se ad-
judic6 la propuesta. Eso ocurrié en sep-
tiembre de 1964. Pero el Gobierno electo
de entonces expresé su deseo de que el
contrato no fuese firmado por el Gobier-
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no anterior, porque podria contravenir
—segun entiendo, ésa fue la razén adu-
cide— la politica de obras piiblicas que
el nuevo Gobierno pensaba realizar. Una
actitud de elemental deferencia, respeta-
da en este caso, postergé la firma del
contrato de ejecucion de las obras del ti-
nel de Lo Prado.

El sefior GUMUCIO.—;A quién adju-
dicé la propuesta el Gobierno anterior?

Al sefior IBANEZ.—A la misma firma
con la cual ha pactado este Gobierno.

Repito que el contrato respectivo no
fue suscrito entonces, por las razones in-
dicadas, y qued6 en el aire durante largo
tiempo. Nada se hizo en el ttinel de Lo
Prado. Ahora hemos visto la realizacion
de una ceremonia muy bullada para inau-
gurar las obras, pero repito que no ten-
go mucha fe en la iniciacién de ellas v,
por eso, he pedido oficio a fin de que se
me envie la copia del contrato en refe-
rencia.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .——
Se enviard el oficio solicitado, en la for-
ma reglamentaria.

DECLARACIONES DEL EMBAJADOR DE ES-

TADOS UNIBOS, SENOR RALPH DUNGAN,

EN TORNO DEL PROYECTO DE REFORMA
AGRARIA.

El sefior IBANEZ.—En seguida, con
relacién a las ideas expuestas por mi ha-
ce pocos dias, sobre la intervencién en la
politica chilena que realizé el Embajador
de los Estados Unidos, sefior Ralph Dun-
gan, deseo agregar un testimonio que
refuerza, si ello fuese necesario, mi pro-
testa por la actifud de ese diplomético
extranjero y por las actuaciones de otros
politicos que vienen a Chile a dar conse-
jos sobre asuntos que no les conciernen.

Pido se incluya en la versién oficial lo
expresado por el actual Presidente de la
Reptiblica cuando, siendo Senador, inter-
vino el dia 13 de julio de 1954, para con-
denar la actuacién del Embajador de Es-

tados Unidos, sefior Beaulac, por los con-
ceptos que emitié en Chile con relacién a
la caida del Gobierno de Guatemala de
aquella época. Leeré algunos parrafos del
discurso pronunciado entonces por el ac-
tual Primer Mandatario, en los que alude
precisamente a la materia en debate. Di-
jo en aquella oportunidad el sefior Frei
que “nadie podrd negar que los hechos
ocurridos” —se referia a los de Guatema-
la— “‘estan llamados a despertar las més
ardientes polémicas y, por eso, es ldgico
que aqui, en el Senado, se hayan produ-
cido intensos debates. No me extrafia”
—agregé— “y es normal que algunos par-
tidos opinen de una manera y otros de
otra diferente. Tampoco es extrafio que
diarios y Parlamentos en el mundo ente-
ro hayan discutido el problema; pero hay
una persona que no podia intervenir en
este debate, y mucho menos en un tono
tan inaceptable, calificando intenciones
¥ opinando sobre grupos y personas cuya
vida, ideas y trayectorias no conoce”. Dijo
el sefior Frei que esa persona era preci-
samente el Embajador de Estados Unidos.

Mas adelante, sostuvo:

“Si mafiana el Embajador de Chile en
Washington pronunciara un discurso en
contra del Partido Republicano, calificin-
dolo de reaccionario, ;no diriamos que él
no podia pronunciarlo precisamente por
ser Embajador?

“Si mafiana el Ministro de Yugoslavia
pronunciara un discurso en contra del
Partido Conservador Unido, ;no nos le- _
vantariamos para protestar, porque eso
constituiria una intromisién inaceptable?

“Pues bien, jesta regla no vale para
esta ocasion, o es que los hombres se mi-
den por el poder que representan?

“Los cargos” —agregé el sefior Frei—
“importan una limitacién y, de los ciento
sesenta millones de norteamericanos, el
inico que no puede venir a darnos lec-
ciones de este orden es el Embajador,
asi como, de los seis millones de chilenos,
seria nuestro Embajador el tnico que no
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podria estar dictando pronunciamientos
sobre la politica interna de los Estados
Unidos.

" “Lo contrario” —dice el sefior Frei—
“es romper toda morma o venir a crear
una nueva férmula de macarthismo, que
jamés toleraremos. Mas atn, yo diria que
alguien se ha equivocado de pais. Este
pais es pequefio, pero no es un pais de
segundo o tercer orden, como me dijo un
sefior Senador. Eso hay que saberlo al pi-
sar tierra chilena. Esta no es tierra de
asonadas, dictaduras o dictados exter-
nos”. ‘

Ademas, en aquella ocasién, el Senador
sefior Frei rindi6 homenaje al ex Emba-
jador sefior Claude Bowers, diciendo que
él, “en afios en extremo dificiles, cuando
luchabamos por gue Chile rompiera con
el Eje, lo que tantos resistian, jamas se
atrevié a dar un paso en falso o a herir
con torpeza el orgullo de esta nacién dig-
na’.

Mas adelante, el Senador Frei, en una
interrupcién, expresé: “Cuando en 1938,
si mal no recuerdo, vino a Chile Indalecio
Prieto, y pronuncié un discurso en el Tea-
tro Caupolicdn, yo entendi... que dicha
pieza oratoria implicaba una intervencion
en la politica chilena y pronuncié, a mi
vez, en ese mismo teatro, un discurso que
fue radiodifundido por todo el pais y en
el cual protesté publicamente por tal in-
gerencia. Y recuerdo también que, cuan-
do vino el sefior Mendé, yo me encontra-
ba viajando por el interior de la provin-
cia de Coquimbo, y, al dia siguiente de

haber pronunciado su discurso, a pesar de

mi escasez de medios, arrendé un espacio
de radiodifusiéon y me referi a esa inter-
venciéon en un discurso de una hora de
duracién. E1 Honorable sefior Hernan Vi-
dela, que me escuchd, me llamé para feli-
citarme por las expresiones que verti”.

El sefior GUMUCIO.—;Me, permite,
Honorable Senador?

(Hubo en aquella oportunidad algin

sefior Senador que defendiera la actua-
cion del Embajador?

El sefior IBANEZ.—Nog, seflor Senador;
nadie lo defendio.

El sefior GUMUCIO.—Estimo que hay
una diferencia entre la actuacion de un
Embajador que defiende una intervenciéon
armada de su pais, y la de otro que opina
en favor de la reforma agraria en los
paises latinoamericanos.

El sefior IBANEZ.—Las expresiones del
sefior Frei son muy claras: dice que un
embajador no tiene derecho a opinar so-
bre los asuntos de politica interna de otro
pais.

Tl sefior CURTI.—Sobre todo cuando
esos asuntos estan en debate en el Con-
greso.

El sefior IBANEZ.—EIl seflor Frei ex-
presa esta idea en forma categdrica y
muy enérgica. El hizo largas considera-
ciones sobre el caso de Guatemala. Pero
yo acabo de leer aqui la parte pertinente
a la intervencién del Embajador de Esta-
dos Unidos en la politica chilena. Y so-
bre este punto, el sefior Frei se pronuncié
como tenia que hacerlo, esto es, indepen-
dientemente de la materia que se estaba
discutiendo. El se refirié exclusivamente
al hecho de la intervencién de un diplo-
matico extranjero en la politica chilena
y, ampliando después sus conceptos, se re-
firié, ademas, a la intervencién de otros
politicos, como los sefiores Indalecio Prie-
to y Mendé, que vinieron a darnos con-
sejos que nadie les habia pedido. Consi-
dera que todas estas actuaciones constitu-
yven una intromisién absolutamente in-
aceptable.

No puedo menos que celebrar la clari-
dad y energia del sefior Frei para con-
denar las actuaciones del Embajador de
Estados Unidos de aquella época, quien,
por lo demas, debid salir del pais, y tam-
bién las intervenciones de politicos que
se inmiscuyen en asuntos que no les in-
cumben.
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La sefiora CAMPUSANO.—;Sus Sefio-
rias apoyaron, en esa €poca, la posicion
del sefior Frei?

El gefior IBANEZ.—Si, sefiora Sena-
dora. Al respecto, pronunciaron discursos
el sefior Coloma y varios otros Senadores
para protestar por aquella intervencion.

Por lo mismo, debo decir que para la
opini6én puablica y para mi resulta incom-
prensible que el Gobierno siga guardando
un silencio tan extraiio e inconfortable so-
bre estas materias, pese a que el Presi-
dente de la Republica se pronuncié en
forma muy explicita y denunecié estos pro-
cedimientos como absolutamente inacepta-
bles y violatorios de la independencia del
pais.

El sefior GUMUCIO.—; Me permite, se-
fior Senador?

Me parece que la acusaciéon formulada
por Su Sefioria no es tan justa, pues el
problema de la reforma agraria ha sido
tratado en varios congresos internaciona-
les, en los cuales se ha sefialado como una
necesidad eminente de toda América La-
tina. Seguramente el sefior Embajador,
al referirse a un problema que ha sido
analizado en congresos internacionales, no
ha querido herir a ningin sector en es-
pecial, tanto mas cuanto que embajado-
res chilenos de otros gobiernos concurrie-
ron a dichos congresos y aceptaron la ne-
cesidad de realizar la reforma agraria en
nuestro pafis.

Por lo demés, frente a consejos o in-
tervenciones de politicos extranjeros que
favorecian la posicién que el sefior Sena-
dor representa en el Senado, dichas in-
tromisiones no merecieron criticas de Sus
Sefiorias, sino aplausos. Recuerdo, por
ejemplo, ciertas declaraciones puablicas del
Presidente del Congreso Alemén, cuando
estuvo de jira en Chile. Esas declaracio-
nes fueron empleadas por Sus Sefiorias
precisamente para lanzarlas en contra de
la posicion del Partido Demécrata Cris-
tiano de aquel ,entonces.

Por otra parte, segin parece, a los sec-
tores representados por Su Sefioria, les
han parecido muy mal las elevadas y jus-
tas declaraciones de Su Santidad el Papa,
quien se ha pronunciado en forma bastan-
te directa sobre el derecho de propiedad
v la necesidad de la reforma agraria.

El sefior CURTI.—Segun el lado por el
que se las mire.

El sefior IBANEZ.—Respecto de o que
digan o no digan los organismos interna-
cionales, yo debo expresar a mis Honora-
bles colegas que esas opiniones no tienen
fuerza legal en Chile. Somos nosotros quie-
nes debemos discutir y decidir lo que va-
mos a hacer en nuestro pais. Sin embar-
go, si nos atuviéramos a los testimonios
internacionales, yo podria mencionar —y
lo haré mas adelante— infinidad de ellos
que demuestran que lo proyectado por el
Gobierno chileno es, desde todo punto de
vista, un gravisimo error y una barbari-
dad que el pais deberad pagar muy caro.
Pero éste no es el punto en discusiéon, co-
mo tampoco lo expresado por Su Sefioria,
al referirse al Presidente de Alemania.
Nadie, que yo sepa, ha utilizado las ex-
presiones del Presidente de esa nacién pa-
ra obtener de ellas respaldo a determina-
das posiciones politicas.

El sefior GUMUCIO.—;Me permite,
sefior Senador?

Recuerdo haber oido al ex Diputado se-
fior Hillmann, representante del partido
de Su Sefioria, pronunciar en la Cimara
un larguisimo discurso, aprovechando esas
declaraciones, precisamente para proyec-
tarlas dentro de la politica interna del
pais.

El sefior IBANEZ.—No conozco el dis-
curso a que alude el sefior Senador, pero
si puedo decirle que yo intervine en el Se-
nado, con motivo de la visita del Presi-
dente de Alemania, para analizar la poli-
tica de la democracia cristiana de ese pais
con relacién a la del Partido Demodcrata
Cristiano chileno. Eso que hice, corres-
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ponde a mi derecho y aun a mi deber. Pe-
ro jamas cité una opiniéon del Presidente
de Alemania, quien, por lo demés, no ex-
presé ninguna sobre politica interns, pues
fue extremadamente cauto y mesurado en
sus palabras. Por lo tanto, aqui no puede
mencionarse el caso del Presidente ale-
man.

El sefior GUMUCIO.—No me refiero al
Presidente de Alemania, sino al Presiden-
del Congreso aleman, sefior Gersten-
maier.

El sefior IBANEZ.—No conozco ese
€aso.

De todas maneras, deseo expresar que
el planteamiento formulado por el Sena-
dor que habla, asi como el que hizo el se-
fior Frei en las palabras que he leido aqui,
nada tienen que ver con el-fondo del pro-
blema en debate, pues ambos nos hemos
referido exclusivamente a que es inacepta-
ble que el Embajador de una potencia ex-
tranjera acreditado ante el Gobierno de
Chile se pronuncie respecto de asuntos so-
metidos al debate de la opinién ptblica y
a la decisién del Congreso chileno.

El seior ALTAMIRANO.—; Me permi-
te una interrupecién, sefior Senador?

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Restan sélo tres minutos al Comité Libe-
ral.

El sefior ALTAMIRANO.—Sélo deseo
manifestar que compartimos las expresio-
nes del Honorable sefior Ibafiez, en cuanto
a que no es permitido ni tolerable que
ningin embajador extranjero venga a
darnos consejos en Chile acerca de la for-
ma como debemos dirigir la politica nacio-
nal.

Ademas, estimo que la posicién del Em-
bajador norteamericano carece de autori-
dad moral para pronunciarse sobre la re-
forma agraria, porque, en realidad, los
socialistas, desde hace muchos afos, he-
mos venido planteando la existencia del
latifundio de la tierra como una de las
méas graves lacras nacionales. Pero el se-

fior Embajador de los Estados Unidos se
pronuncia sobre el latifundio agricola, y
no sobre el latifundio minero. Si él tu-
viera autoridad moral para hablar sobre
ello v pudiera hacerlo en nuestro pais, de-
beria atacar el latifundio agricola y tam-
bién, fundamentalmente, el minero.

Cuando Estados Unidos acaba de impo-
ner el tratado méas lesivo que se haya da-
do .en la historia de Chile para mantener
el latifundio minero y asegurar por vein-
te afios la existencia de los dos grandes
latifundistas de este sector, Kennecott y
Anaconda, a fin de entregarles los mas
increibles beneficios, su Embajador no
tiene autoridad moral para venir a acon-
sejarnos el modo de hacer expropiaciones
en lo nacional. Sin embargo, en lo inter-
nacional, en lo propio de ellos, en lo que
favorece sus intereses, ahi si que se ro-
dean de un cordén que les asegura por
veinte afos los privilegios mas vergonzo-
sos, increibles y lesivos para la dignidad,
economia y soberania de nuestra patria.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Corresponde el turno al Comité Comunis-
ta.

Ofrezco la palabra.

La sefiora CAMPUSANO.—Antes de
comenzar mi intervencion, deseo referir-
me a lo planteado por el Honorable sefior
Ibanez.

Los Senadores comunistas, aunque com-
prendemos que ella obedece a la defensa
de intereseg particulares, consideramos
justa la protesta que se ha hecho contra
la intervenciéon del Embajador norteame-
ricano en asuntos que competen exclusi-
vamente a los chilenos y respzcto de los
cuales nosotros tenemos una posicién di-
ferente de la sustentada por el Honorable
sefior Ibafiez, por cuanto nosotros apoya-
remos hasta sus uGltimas consecuencias la
reforma agraria y lucharemos por que ella
sea profunda en los campos de nuestro
pais.
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OBJETIVOS Y ACUERDOS DE LA PRIMERA

CONFERENCIA DE REPRESENTANTES DE

ASIA, AFRICA Y AMERICA LATINA, CELE-
BRADA EN LA HABANA

La sefiora CAMPUSANO.—Honorable
Senado:

Dos acontecimientos de trascendencia
mundial se han producido a escasos dias
de la iniciacién del presente afio. Ambos,
estrechamente ligados entre si, represen-
tan, dentro del proceso de liberacién de la
humanidad, decisivos avances y robuste-
cen las esperanzas de los revolucmnarlos
de toda la tierra.

En la ciudad de La Habana, el pueblo
cubano ha festejado el séptimo aniversa-
rio de su revolucidn, y, en esa misma ca-
pital, por espacio de 12 dias, se ha llevado
a efecto la Primera Conferencia de los re-
presentantes de los pueblos de Asia, Afri-
ca y América Latina.

Siete afios han transcurrido desde ese
histérico dia en que fue definitivamente
expulsada de Cuba la camarilla de Ful-
~ gencio Batista.

Siete afios desde que fue arrojado para
siempre el imperialismo norteamericano,
que imponia a Cuba una situacién de mi-
seria y degradaciéon moral.

Siete afios durante los cuales se entre-
g6 la tierra al guajiro, se borré de la geo-
grafia cubana la lacra del analfabetismo,
se integraron al patrimonio nacional los
medios de produccién, y el hombre, libe-
rado al fin de la explotacién secular, ini-
ci6 la construccion de un nuevo destino
para él y su patria.

Siete afios en que todo un pueblo, guia-
do por la doctrina marxista, comenzé a
desempehar el papel que le corresponde
en la historia.

Siete afios duros y heroicos, de resis-
tencia constante frente a los ataques de
un imperialismo obcecado que se niega a
aceptar la realidad de los hechos.

Siete afios han transcurrido desde ese
dia en que Cuba decidi6 ser libre y sobe-
rana.

Saludamos con jabilo este nuevo aniver-
sario; saludamos con jubilo el futuro de
América.

Senor Presidente:

Vivimos una nueva época. No existe la-
titud alguna en el mundo capitalista en
que el hombre, la dignidad del hombre, no
reclame y luche por sus legitimos dere-
chos. Esta época posee un ritmo de tiem-
po propio; se caracteriza por la celeridad
de los cambios estructurales en escala
mundial. :

Las profundas grietas que asoman en
la superficie del sistema capitalista como
consecuencia de las insolubles contradic-
ciones que se debaten en su seno, del des-
moronamiento definitivo del imperio colo-
nial y principalmente del incremento de
las luchas de liberacién nacional, se ex-
presan en convulsionados sucesos e impo-
nen una definicién en la politica y la ac-
cion de los pueblos oprimidos.

La pérdida de la hegemonia mundial
por parte del imperialismo, la merma de
su influencia en pueblos hasta hace poco
sometidos a sus dictados, su evidente re-
troceso en los mas diversos campos de la
actividad humana, estdn estimulando el
recrudecimiento de su agresividad y la
utilizacién en vasta escala de la interven-
cién militar, el golpe fascista y la politica
del gran garrote.

Santo Domingo, Vietnam del Sur, Re-
publica Democratica de Vietnam, Laos,
Camboya, Congo, son sangrientos ejem-
plos de la barbarie imperialista.

Tal agresividad se ha visto exacerbada
por el desquiciamiento absoluto, por el de-
rrumbe total de su aliado tradicional: el
colonialismo. Extensas zonas que por si-
glos estuvieron bajo el dominio colonial
estdn siendo reconquistadas por fuerzas
patriéticas, lo cual ha obligado al imperia-
lismo norteamericano a reemplazar esas
huestes derrotadas y a asumir el liderato
de la lucha contra los pueblos.

Se ha gestado, también, un fenémeno
nuevo e igualmente peligroso para la li-
bertad de los pueblos: el neocolonialismo.
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A través de él se ponen en practicas mé-
todos sutiles, como los acuerdos bilatera-
les entre paises, sean de caracter militar,
econdémico o politico; la instauracién de
gobiernos serviles que faciliten el dominio
imperialista; nuevas formas de opresion
orientadas a entrabar la accién patriética
de los combatientes populares.

Uno de los aspectos en que el neocolo-
nialismo basa su principal carta de éxito
radica en el campo econdémico. Alli se
apoya en la gravitacién poderosa que ejer-
cen los monopolios sobre las economias
deformadas de los paises subdesarrolla-
dos, especialmente africanos y asiaticos,
que arrastran el pesado lastre de la heren-
cia colonial. Siendo la independencia eco-
némica el factor decisivo de la estabilidad
politica de una nacién, adquiere un papel
de primera importancia la solidaridad y
asistencia téenica del campo socialista ha-
cia los jovenes Estados. '

El panorama de las luchas de libera-
cidén nacional en log continentes de Asia,
Africa y América presenta una multipli-
cidad extraordinaria de formas y méto-
dos. La estrategia revolucionaria mundial
adquiere, en consonancia con las condicio-
nes concretas de cada pais, matices y pers-
pectivas propias. El camino de la libera-
cién nacional se plantea de acuerdo a la
situacién objetiva de cada pueblo —libe-
rado de esquemas—, cuyo fundamento
tedrico se enriquece en la confrontacion
con la vida misma. Alli donde se ejerce
la violencia imperialista, el pueblo debe
responder con la violencia armada. Perc
lo importante es la lucha de las masas,
que, en una forma u otra, van asestando
golpes al enemigo imperialista y oligar-
guico y se wan abriendo paso hacia su
completa liberacién.

Es decir, lo fundamental de los movi-
mientos liberadores son sus objetivos, su
contenido intrinseco, su caracter de clase
y su naturaleza antimperialista y antioli-
garquica.

Al iniciarse la Segunda Guerra Mun-

dial, e! continente asiatico se encontraba
en una cuarta parte en poder de colonia-
listas, y casi la mitad de sus habitantes
dependia de paises extranjeros.

El proceso de descolonizacién comienza
a realizarse en forma vigorosa al término
de la conflagracién bélica. La decisiva
participaciéon de la Unién Soviética en la
derrota de los imperialistas japoneses po-
sibilita la liberacién de extensas zonas.

El pueblo chino, dirigido por el Parti-
do Comunista, habia iniciado su lucha an-
timperialista al final de la segunda dé-
cada del siglo. Durante la guerra comba-
tié contra los invasores japoneses y, pos-
teriormente, contra las tropas renegadas
de Chang Kai-Shek, hasta lograr en 1949
la victoria completa. La revolucion china
contribuyé podercosamente al desmorona-
miento del imperio colonial asidtico y des-
encadend con mayor impetu las batallas
revolucionarias de los pueblos de ese con-
tinente.

Desde el Extremo al Medio Oriente y
el Asia del sudeste, las fuerzas patriéticas
arremetieron contra las tropas de ocupa-
ciéon japonesas y contra los colonialistag
que se disponian a reocupar sus antiguas
dependencias. En una extensién de varios
miliones de kilémetros cuadrados, resuena
la voz liberadora de los pueblos sometidos
a humillaciones y penalidades seculares.

En 1945, los soldados soviéticos libera-
ron a Corea del dominio colonial japonés.
No obstante, su parte meridional fue ocu-
pada por Estados Unidos para evitar su
independencia total. La posterior invasién
yanqui a la Reptblica Popular Democra-
tica de Corea dio origen a una de las mas
sangrientas guerras del continente, en la
que el imperialismo hizo uso de los més
bestiales métodos de destruccién masiva,
entre ellos, los bacteriolégicos, y aunque
logré aniquilar la economia del pais, no
pudo, sin embargo, quebrar la resistencia
patridtica, que, a la postre, terminé por
propinarle la mas tremenda derrota.

Ese mismo afio, en la peninsula de In-
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dochina son derrotados los japoneses. Po-
co tiempo después se inicia la insurreccién
contra el dominio colonial francés, la cual
termina en 1954 con la derrota absoluta
de les colonialistas y la proclamacién de
la Reptblica Democratica del Vietnam.
Los acuerdos de la Conferencia de Gine-
bra, de 1954, en virtud de los cuales se
puso término a la guerra de liberacién
nacional, fueron violados por los france-
ses y, mas adelante, por los norteameri-
canos, que pasaron a reemplazar a los de-
rrotados colonialistas. Hoy, Vietnam del
Sur y Vietnam del Norte son teatro de
la mas sangrienta contienda entre un pue-
blo que quiere dirigirse a si mismo y el
imperialixmo norteamericano, el que, a pe-
sar de su poderio, estid siendo acorralado
por las fuerzas patridticas vietnamitas.

El 17 de agosto de 1945, Indonesia se
liber6 del mando militar japonés y pro-
clamé la Republica de Indonesia. En 1947,
se independiza la India del dominio in-
glés, al cabo de una larga y heroica lucha
encabezada por Mahatma Gandhi, desga-
Jandose al fin del mundo colonial ese se-
gundo Estado méas poblado de la tierra.

En Asia, que al término de la Segunda
Guerra Mundial se encontraba en una
cuarta parte en poder de potencias ex-
tranjeras, en 1965 s6lo un dos por ciento
de su territorio estd constituido por co-
lonias. El colonialismo en el continente
asiatico ha concluido su reinado de siglos,
Yy, con su agonia, se va cerrando una de
las etapas mas oscuras de la politica de ra-
pifia sobre pueblos subdesarrollados.

El despertar de los pueblos africanos
es ulterior al de los pueblos asiaticos. Los
primeros éxitos del nacionalismo africano
se registran en los territorios del norte.
En 1952, el pueblo egipcio expulsa del po-
der a la monarquia corrompida y servil
del rey Farouk. A este primer triunfo
popular, se suman los de Tinez y Ma-
rruecos. El desastre francés en Indochina
es el punto de partida de la insurreccién
en Argelia, guerra que se prolongé por

siete aflos, con la pérdida de vidas de cen-
tenas de miles de patriotas argelinos.

En 1956, Gamel Abdel Nasser nacio-
naliza el Canal de Suez y afronta con éxi-
to la intervencién armada de Inglaterra,
Francia e Israel, recibiendo la amplia so-
lidaridad del campo socialista.

En Costa de Oro, en 1957, surge la Re-
publica de Ghana. Del imperio colonial in-
glés, se desprende Sudan. En 1958, se in-
dependiza Guinea. Al sur del Sahara, al-
canzan la libertad Mali, Mauritania, Cos-
ta de Marfil, Senegal, Alto Volta, Daho-
mey, Niger, Gab6n, Republica Centroafri-
cana, Chad, Congo, Brazzaville y Mada-
gascar. Otro tanto acontece con Uganda,
Malawi, Tanzania, Zambia y Kenya, la
patria de los mau-mau. En 1960, se incor-
poran a los paises liberados Togo, Came-
rin y Somalia.

En sélo 13 aiios, en el continente afri-
cano se han independizado méas de treinta
paises, mientras que en el resto, entre
otros, Angola, Mozambique, la llamada
Guinea portuguesa, etcétera, se combate
denodadamente contra los ejércitos colo-
niales de Francia, Portugal, Espafia e In-
glaterra, que en vano tratan de prolongar
su criminal existencia.

El panorama de las luchas de liberacion
nacional en América Latina no es menos
agudo y persistente.

Continente de grandes contrastes, de
geografia miiltiple, en contraposicién a la
prodigiosa exuberancia de sus riquezas
naturales, ofrece una visién de miseria y
hambre.

Durante el presente siglo, el imperia-
lismo norteamericano ha ensayado toda
suerte de féormulas que le permitan pos-
tergar las aspiraciones de los pueblos la-
tinoamericanos. El prontuaric del impe-
rialismo norteamericano registra tropelias
a granel, vejaciones inauditas a la sobe-
rania nacional, expoh’acién\ sin limites a
pueblos y gentes. Su politica del paname-
ricanismo ha significado para América la
deformacién total de sus economias natu-
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rales y la entrega a manos llenas de sus
principales riquezas primas. Concepcién
politica que, si bien reemplazaba los meé-
todos del “gran garrote” imperantes en
la primera década del siglo, hacia mas su-
til sus procedimientos, rendia los mismos
beneficios y significaba para los nativos
la misma miseria y sufrimiento.

La historia de la intervencién norte-
americana y su encarnizada persecucion
y obstruccién a los anhelos de los pueblos,
se sintetiza a través de las dictaduras de
turno que gobiernan con la bendicion de
Washington, la compra de politicos co-
rrompidos para facilitar la penetracion
imperialista y el saqueo de sus propios
paises.

En 1954, ante la posibilidad de afian-
zamiento del gobierno progresista de Ja-
cobo Arbenz, Estados Unidos modifica los
esquemas panamericanistas y . financia
una invasién mercenaria que derriba a
Arbenz.

El desarrollo de la clase obrera, la to-
ma de conciencia de grandes masas cam-
pesinas, la influencia creciente de los par-
tidos comunistas latinoamericanos, las
contradicciones cada dia mas agudas de
vastos sectores nacionales con el impe-
rialismo, incorpora nuevos sectores, y la
lucha antimperialista adquiere fuerza y
perspectivas concretas en nuestra Amé-
rica.

En 1959, triunfa Fidel Castro sobre la
corrompida dictadura de Batista. Al
triunfo militar, sigue una transformacion
estructural que integra ese pais al camino
del desarrollo no capitalista. La profundi-
dad de los cambios, la rapida identifica-
cién de las masas con los postulados mar-
xistas, facilitan a Cuba su transito hacia
la construccion del socialismo.

El ejemplo de Cuba ilumina violenta-
mente el escenario americano y los pue-
blos ven despuntar en el continente la po-
sibilidad cierta de la realizacion de sus
anhelos.

Como una réplica al ejemplo revolucio-

nario de Cuba y al ascenso permanente de
las luchas populares, el imperialismo mo-
difica sus formas de penetracién y repre-
si6n. Surge entonces la doctrina Kennedy,
que se conoce como Alianza para el Pro-
greso. Ella critica demagogicamente a las
viejas oligarquias, al latifundio y sus
aliados naturales, y sefiala la necesidad de
cambios estructurales. El imperialismo
pretende con ello fomentar las ilusiones
reformistas, seudorrevolucionarias, amor-
tiguar la lucha de clases, detener el avan-
ce de las fuerzas revolucionarias y anti-
imperialistas. A pocos afios de proclamada
la Alianza para el Progreso, enfrentada
a los hechos, ha caido en el méis absoluto
descrédito.

En Venezuela, Perti, Colombia y Gua-
temala, las fuerzas patriéticas, por medio
de la insurreccion armada, combaten he-
roicamente contra la oligarquia y el im-
perialismo que las asesora. En Brasil,
Paraguay y Ecuador, luchan contra el
“gorilismo”. En Argentina, por la res-
tauraciéon de las libertades publicas. En
Panama4, los patriotas enfrentan decididos
al imperialismo, que mantiene ocupada
una parte de su territorio.

En Santo Domingo, el pueblo defiende
a costa de su sangre el derecho a la au-
todeterminacién y la libertad de su palis,
hoy pisoteadas per los infantes de marina

-y las fuerzas titeres de la OEA,

En nuestro pais existe un Gobierno re-
formista. El caricter histérico del refor-
mismo burgués es conocido,.y sus objeti-
voSs no son otros que postergar las luchas
de liberacién de los pueblos, distorsionar
sus aspiraciones, defender la superviven-
cia del sistema capitalista.

En Chile, al igual que en el resto del
continente, actdan los mismos enemigos
fundamentales: el imperialismo norteame-
ricano y sus aliados oligarquicos. Esto
significa, entonces, que los acuerdos de la
Conferencia Tricontinental tienen plena
vigencia para nuestro pueblo.

Las organizaciones populares, la clase
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obrera y campesina, todos los sectores
progresistas de la patria, redoblaran sus
esfuerzos en procura de la materializacién
de los objetivos planteados en esa histé-
rica reunion de tres continentes.

Teniendo ante si este panorama vivo y
candente de las luchas de tres continen-
tes, sus formas de desarrollo y practica,
la experiencia de decenas y decenas de
afios de combate contra el colonialismo, el
neocolonialismo y el imperialismo, los re-
presentantes de 82 paises se dieron a la
tarea de intercambiar experiencias, deba-
tir temas comunes desde posiciones e
ideas distintas, creencias religiosas dife-
rentes, pero sin olvidar nunca que estdn
ante la perspectiva de un enemigo comiin.
Este es el factor nimero uno de la uni-
dad: el estar enfrentando un enemigo
comun a todos ellos, el ser victimas en
mayor o menor medida de los embates de
aquél,

Labor ardua si se tiene en cuenta que
cada pais, cada regién, cada punto de la
tierra, tiene sus peculiaridades propias y
son ellas las que determinan la estrategia
¥y la tactica de la accién revolucionaria.
Pero cada uno de esos representantes lle-
vaba a la Conferencia Tricontinental la
inmensa aspiracién de su pueblo a la li-
bertad, el progreso social, la independen-
cia econdémica, la dignidad humana y la
inmensa solidaridad de los oprimidos. Ha-
bia, pues, solidez bara planificar la ac-
cién futura.

El documento final que sintetiza los
acuerdos de esa histérica Conferencia,
incluye las aspiraciones de los participan-
tes y tendrd una decisiva influencia en
las luchas de liberacién nacional.

En su parte politica, subraya la nece-
sidad de la solidaridad entre los pueblos
de los tres continentes para salir airosos
en el enfrentamiento agresivo del impe-
rialismo, que cuenta con la alianza de las
fuerzas reaccionarias internas; solidari-
dad que debe expresarse en forma activa
en el plano econémico y politico.

En su parte econémica, el documento
expresa su plena adhesién al desarrollo de
los pueblos por el camino no capitalista,
que conduce a la construccién del socia-
lismo. Condena la politica agresiva del im-
perialismo, realizada a través del “dum-
ping” y el bloqueo econémico, y hace un
llamado a intensificar el comercio con
Cuba. Establecié el derecho a no pagar
las deudas contraidas por gobiernos entre-
guistas. Recomendé no desvincular la lu-
cha racial de los Estados Unidos de la lu-
cha antimperialista, como asimismo efec-
tuar un bloqueo total contra Africa del
Sur. Resolvié brindar amplio apoyo al
pueblo de Panam4, hoy victima de una de-
formacién cultural debido a la interven-
cién yanqui.

En lo social y cultural, el documento
de la Conferencia recomienda a los cua-
dros revolucionarios de los tres continen-
tes prestar ayuda al desarrollo cultural de
los pueblos que luchan por su liberacién
nacional.

En los aspectos de organizacién, la Con-
ferencia resolvié la creacién de un Comi-
té Ejecutivo de la Organizacién de los
pueblos de Asia, Africa y América Latina,
cuya sigla es OSPAAL, y la de un Co-
mité de Asistencia y Ayuda a los movi-
mientos de liberacién y de lucha contra.
el colonialismo y el neocolonialismo.

La Comisién Politica de la Conferen-
cia, a su vez, tuvo a su cargo tres Sub-
comisiones: Asuntos Candentes, Colonia-
lismo y Neocolonialismo, y Vietnam.

En la de Asuntos Candentes, Ia Confe-
rencia aprobé la resolucién de apoyar la.
lucha de los tres continentes; la de que
todos los pueblos reconozcan al Frente de
Liberaciéon Nacional como el organismo
de la guerra armada contra el imperia-
lismo en Venezuela; la de denuncia por
los atropellos de los derechos humanos en
el Pert. Exhort6 a la liquidacién por to-
dos los medios del bloqueo econémico que
el imperialismo yanqui somete a Cuba,
con atropello de toda norma internacio-
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nal. Finalmente llamé a reforzar la ayu-
da al Movimiento de Liberacién Popular
de Angola.

En la Subcomision de Colonialismo y
Neocolonialismo, se condené a estos dos
fenémenos y se afirmé que, ante la vio-
lencia armada que encabeza el imperialis-
mo, es deber y derecho de los pueblos el
recurrir a la violencia revolucionaria; que
el colonialismo y el neocolonialismo cons-
tituyen el cancer mas grande de la huma-
nidad contemporanea y es deber de todos
los pueblos barrerlos de la faz de la tie-
yra. En atencién a ello, resolvié el apoyo
militar a los pueblos que combaten el co-
lonialismo, especialmente a los de las co-
lonias portuguesas y espaflolas en Africa,
las posesiones inglesas en Asia y en las
Antillas. Resolvié solidarizar dindmica y
activamente con los pueblos agredidos por
el imperialismo y condenar a los gobier-
nos reaccionarios que conspiran contra los
nuevos Estados africanos con sus actitu-
des neocolonialistas; apoyar la lucha de
liberacién nacional de paises de los tres
continentes, que, pese a su independencia
formal, sufren la explotacion y domina-
cién imperialista; prestar apoyo moral y
ayuda material, politica y diplomética a
los movimientos revolucionarios en su lu-
cha armada y politica; reafirmar los cin-
co principios de Bandung sobre las rela-
ciones entre Estados; denunciar la ocu-
pacién norteamericana sobre Okinawa y
Ogasawara, islas japonesas convertidas en
bases de agresiéon norteamericanas; de-
mandar la salida de todas las fuerzas ex-
tranjeras del Congo; condenar la invasion
de Santo Domingo por el ejército yanqui;
denunciar la politica imperialista de favo-
recer golpes reaccionarios en los tres con-
tinentes; demandar las mas rigidas medi-
das internacionales, incluidas las de fuer-
za, contra las potencias colonialistas que
se nieguen a conceder la independencia a
paises y pueblos coloniales; apoyar la lu-
cha por la independencia de Puerto Rico;

condenar a los Estados aliados de Portu-
gal en la OTAN que le presten ayuda en
su politica colonialista; solidarizar en la
forma més activa con la lucha de Africa
del Sur contra el “apartheid” y dar apoyo
a las sanciones econdémicas y politicas al
régimen racista de Ian Smith, en Rode-
sia; desarrollar la mas firme solidaridad
con la poblacién negra norteamericana que
lucha contra la discriminaciéon racial.

En la Subcomisién Vietnam, se estudid
toda la critica situacién del sudeste asia-
tico y se resolvié aprobar una resolucién
que solicita el retiro de las tropas agreso-
ras, asi como el reconocimiento de los cua-
tro puntos del Gobierno de la Republica
Democratica del Vietnam y de los cinco
puntos del Frente Nacional de Liberacion
de Vietnam del Sur; destaca las manio-
bras norteamericanas encaminadas a ex-
tender la guerra a Laos y Camboya, ¥
termina expresando su absoluta confianza
en el triunfo de los patriotas vietnamitas.

Sefior Presidente:

Las resoluciones emanadas de la Con-
ferencia Tricontinental que he resefiado,
permiten de inmediato advertir las extra-
ordinarias perspectivas que ellas abren al
desarrollo de las luchas de liberaciéon na-
cional en tres continentes. El que 82 pai-
ges, por encima de las naturales diferen-
cias que necesariamente deben existir en-
tre pueblos de distinto desarrollo, hayan
formado una organizacién de solidaridad
que impulse la coordinacién de las luchas
contra el colonialismo, el neocolonialismo
y el imperialismo, adquiere una singular
importancia histérica y habra de produ-
cir frutos a breve plazo.

Se ha repetido con insistencia estriden-
te que la Conferencia Tricontinental es
un llamado a la subversién. El imperia-
lismo acostumbra calificar de subversivo
a todo movimiento que pueda amagar sus
intereses, y usarlo como pretexto para in-
tervenir militarmente en contra de los mo-
vimientos populares. Es una vieja tactica
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que no puede sorprender a ningin hom-
bre progresista, ni engafiar a ningun
hombre bien intencionado. La prensa po-
pular ha reconocido que ella es efectiva-
mente una subversién contra la explota-
cion econdémica, contra la subyugacion po-
litica, contra la violencia del imperialis-
mo, contra el hambre y el analfabetismo.
Es verdad que hay una subversiéon con-
tra el vasallaje y la represién, una sub-
versién de las fuerzas de la vida contra
las fuerzas oscuras del dolor, de la guerra

y de la esclavitud. Porque, como dice la

Segunda Declaracion de La Habana, “Es-
ta inmensa humanidad ha dicho ;basta!
y ha echado a caminar”. '

En vano pretende el imperialismo ce-
rrar los caminos de la verdad, la historia
y el progreso. Tres continentes se han
pronunciado por el derecho a la autode-
terminacion, por el derecho a ser verda-
deramente libres. El grupo familiar de
Africa, Asia y América se moviliza y no
descansara hasta barrer con todo lo que
hasta ahora le ha impedido disfrutar de

biénestar y conocer la alegria y la felici-
dad.

He dicho.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Quedan quince minutos al Comité Comu-
nista.

Ofrezco la palabra.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Los dejaremos para la préxima sesion.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Se dara cuenta de una indicacion.

El sefior VALENCIA (Secretario Ac-
cidental).—El Honorable sefior Victor
Contreras ha formulado indicacién para
publicar “in extenso” el discurso pronun-
ciado por la Honorable senora Campu-
8ano. ‘

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Queda pendiente para ser votada en la
préxima sesién.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a last 19.31.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Sulijefe de la Redaccion.
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ANEXOS
DOCUMENTOS

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA H. CA-
MARA DE DIPUTADOS, QUE AUMENTA LAS PLANTAS
DEL PERSONAL DEL CUERPO DE CARABINEROS DE
CHILE Y DE LA DIRECCION GENERAL DE
INVESTIGACIONES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene a honra entregaros su segundo
informe reglamentario al proyecto de ley de la H. Camara de Diputados,
gue aumenta las plantas del personal del Cuerpo de Carabineros de Chile
y de la Direccion General de Investigaciones.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,
debemos dejar constancia de lo siguiente:

En conformidad al inciso primero de la citada disposicién, deben
quedar aprobados de inmediato los siguientes articulos de nuestro pri-
mer informe, en los términos como los modificara vuestra Comision de
Hacienda: 19; 29 a 49 (ahora 4° a 69), ambos inclusive; 5% a 99 (ahora
99 a 13), ambos inclusive; 10 a 14 (ahora 14 a 18), ambos inclusive; 15
(ahora 19), 17 (ahora 21), 19 y 20 (ahora 23 y 24), 23 a 28 (ahora 27
a 32), ambos inclusive; 29 (ahora 33), y 1?2 y 3% a 69 transitorios.

Los articulos 16 (ahora 20), 18 (ahora 22), 21 y 22 (ahora 25 y
26), y 2° transitorio, deberdn darse también por aprobados si oportuna-
mente no se formaliza, respecto de ellos, la renovacién reglamentaria de
las indicaciones que les afectaron y que vuestra Comisién rechazé.

Las modificaciones ahora acordadas a los demés preceptos de nues-
tro primer informe mno incluidos en las enumeraciones anteriores, los
articulos nuevos de este segundo informe y las indicaciones para articu-
los nuevos que hemos rechazado y que eventualmente pudieran renovarse
en forma reglamentaria, quedan sometidos a vuestra consideracién y
ulterior resolucién.

Las indicaciones para este segundo informe que fueron rechazadas
por vuestra Comisién son las que corresponden a los nimeros 1, 38, 11,
1-a, 2-a, 3-a y 5-a, de los boletines de indicaciones preparados por Secre-
taria, N9s. 22.001 y 22.001 bis.

Las indicaciones correspondientes a los ndmeros 9 y 10 fueron de-
claradas. “improcedentes” por el sefior Presidente, en virtud de su po-
testad reglamentaria.
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Como articulos 2° y 39 os proponemos dos articulos nuevos, de ini-
ciativa del Ejecutivo.

Por el articulo 29 se eleva de Categoria al Médico Director del Hos-
pital de Carabineros, para equipararlo asi a los Directores de estableci-
mientos similares.

Por el articulo 3° se modifican los términos que proceden para su
designacién y se le concede derecho a una asignacién de 33% de su re-
muneracién en atencién a que el cargo le impide ejercer su profesién en
forma libre. La disposicién vigente se modifica con la concesion de esta
asignacién, que en la actualidad no percibe; con la jornada completa
que se le exige ahora y con las nuevas exigencias para su promocién,
cuales son que la propuesta se haga por la Direccién General, previo
concurso de idoneidad y antecedentes.

Como articulo 79 nuevo, os proponemos una modificacién a la ley
de inscripciones electorales y a la que nos habiamos referido en nuestro
primer informe, ccasiéon en que fue formalizada, como ahora, por el Eje-
cutivo, y rechazada por vuestra Comisién para considerarla con mayor
detenimiento en esta oportunidad.

En virtud de ella, las Juntas Inscriptoras dejaran de integrarse con
un Oficial de Carabineros y serdn formadas Gnicamente por el Oficial
del Registro Electoral, o por el solo Oficial Civil, previo decreto fundado
del Presidente de la Republica. Actualmente las Juntas se integran como
sigue:

a) El Oficial Civil, el delegado del Registro Electoral y el Jefe de
la respectiva Unidad de Carabineros o su delegado, de grado no inferior
a Teniente, quien actiia como Secretario.

b) En casos calificados, con el Oficial Civil y el delegado del Regis-
tro Electoral o el Oficial de Carabineros uno u otro de estos ultimos.

¢) Si ninguno de estos dos Gltimos pudiere integrarla, con el solo
Oficial Civil por decreto fundado del Presidente de la Republica.

El sefior General Sobarzo hizo presente que existen 434 Juntas Ins-
criptoras y que méas de 200 Oficiales y 150 Suboficiales estan ocupados
en estas tareas. .

El H. Senador sefior Aguirre Doolan, quien en un principio mani-
festara su disconformidad con [a indicacién, resolvié en definitiva abs-
tenerse, deciarando que consideraba inconveniente el cambio que opera
en la integracién de las Juntas Inscriptoras, pero que no podia dejar de
reconocer, también, que ocupar en estas tareas a Oficiales de Carabineros
era perjudicial para la buena marcha de la Institucién.

Como articulo 8°, nuevo, os proponemos aceptar una indicacién del
H. Senador senor Prado, cuya conveniencia se hizo presente al discutirse
en general el proyecto en la Sala, y en cuya virtud se libera también al
Cuerpo de Carabineros de otra funciéon que le distrae tanto o méas perso-
nal que la anterior, cual es la de notificar las resoluciones de los Jueces
de Policia Local, que en adelante corresponderi hacer a funcionarios
municipales.

Vuestra Comisién, con la abstencién del H. Senador sefior Curti,
.acepté esta indicacion, por la razdén ya mencionada, incluyendo en su
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beneficio al Servicio de Investigaciones, que también ha sido requerido
con el mismo objeto.

Os proponemos una enmienda al articulo 22 (antes 19 de Gobierno
y 18 de Hacienda), consistente en reemplazar los tres Subprefectos que
se crean en la Planta Directiva Policial del Servicio de Investigaciones,
por dos cargos de Subprefectos y uno de “Jefe del Laboratorio de Policia
Técnica”, manteniéndolos a todos ellos en la 5* Categoria.

Esta indicacién, formalizada por el Ejecutivo, fue anunciada por el
sefior Ministro del Interior en el curso de la discusién de nuestro primer
informe y no alcanzé a ser considerada entonces.

Como articulos 7% y 89, transitorios, nuevos, 08 proponemos sendas
disposiciones iniciadas una por el Ejecutivo y la otra por el H. Senador
sefior Contreras Tapia.

El articulo 79 transitorio, en armonia con la exencién que obtiene
el personal de Investigaciones por el articulo 31, respecto del pago de
las contribuciones por la propiedad fiscal que ocupe como morada, con-
dona las deudas que por este concepto pudiera tener el personal de Cara-
bineros y el de las Fuerzas Armadas, que quedaron liberados de este
pago por la ley N° 16.358, de 28 de octubre de 1965.

El articulo 89 transitorio conmina a la Caja de Previsién de Cara-
bineros a otorgar los titulos de dominio que debe entregar a los adqui-
rentes de viviendas en tres poblaciones de Arica, a hacerlo en el plazo
de 180 dias. El sefior Senador patrocinante de esta indicacién proponia
que este plazo se fijara en 60 dias, en lo que se manifesté conforme el H.
Senador sefior Aguirre Doolan, pero los Honorables Senadores senores
Curti y Palma, a indicaciéon del primero, lo modificaron en los términos
que 0S proponemos.

Analizaremos brevemente las indicaciones rechazadas.

Por dos votos en contra y la abstencion del sefior Curti, resulté
rechazada una indicacion del H. Senador sefior Gonzalez Madariaga para
conferir sélo el grado de Capitan, y no el de General, al Teniente sefior
Merino Correa, fallecido en Laguna del Desierto.

El H. Senador sefior Aguirre Doolan manifestd que desechaba la
indicacién porque, difundido ya el hecho de haberse concedido péstuma-
mente el grado de General, producto del sentimiento del momento, no
era posible la modificacién, pues apareceria inconveniente.

La indicacién de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Fe-
rrando, Gumucio, Sepilveda, Luengo, Barros y Curti (para los efectos
reglamentarios), en orden a disponer que el cargo de Jefe del Laborato-
rio de Policia Técnica que se crea, sea desempeiiado por quien cumple
ahora tal funcién, fue rechazada por la unanimidad, en atencién a que,
por el articulo 23 del proyecto, se establece que debe preferirse para
servirlo a un perito y a que el actual Jefe del Laboratorio no lo es, se
desempefia ademas como empleado de CHILECTRA y tiene el grado de
Comisario en la Institucién.
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La indicacién del H. Senador seflor Contreras Tapia, que dispone
que €l personal de Prisiones no podrd ser llamado a retiro sin que pre-
viamente se hubiere instruido el respectivo sumario administrativo, fue
rechazada por la unanimidad, en atencién a que la Institucién es tam-
bién un cuerpo armado que requiere disciplina estricta y al que no le
caben normas que son propias de servicios administrativos. Su aproba-
ci6n produciria legitimos inconvenientes en los Servicios de Carabineros
e Investigaciones, que tienen el mismo régimen de Prisiones. Por lo
demés, segin manifesté el sefior Abogado Jefe de Investigaciones, no
se ha producide en estos servicios ningin retiro que pueda considerarse
arbitrario.

La indicacién del mismo seflior Senador para suprimir la planta de
Investigaciones que se crea por el articulo 22 (antes 19 de Gobierno y
18 de Hacienda), fue rechazada por unanimidad.

La del mismo seflor Senador para reemplazar el inciso segundo del
articulo 25 (antes 22 de Gobierno y 21 de Hacienda), en el sentido de
que el nombramiento de peritos del Laboratorio de Policia Técnica se
haga por concurso de antecedentes, fue también rechazada por unanimi-
dad porque hay peritos, como los caligrafos y fotégrafos, que no se
forman en escuelas que otorguen titulos de tales. El concurso de antece-
dentes, que administrativamente exige la presentacion de titulos, entra-
baria el nombramiento de estos peritos.

La indicacién del sefior Senador para suprimir el articulo 26 (antes
23 de Gobierno y 22 de Hacienda), que concede el premio de ascenso en
uno o dos grados al personal de Investigaciones que se distinga en alguna
accion meritoria, fue rechazada por unanimidad. :

Finalmente, otra indicacién de Su Sefioria, para extender los quin-
quenios al personal en retiro de las Fuerzas Armadas y Carabineros con
menos de 30 afios, fue rechazada por dos votos contra uno.

En consecuencia, tenemos a honra proponeros la aprobacion del pro-
yvecto que os presentamos en nuestro primer informe, en los términos co-
mo lo modificara vuestra Comisién de Hacienda, con las siguientes en-
miendas:

A continuacion del articulo 19, intercalar, como articulos 2° y 39,
nuevos, los siguientes:

“Articulo 29—Modificase el articulo 1° del D.F.L. N¢ 118, de 1960,
en la glosa “Hospital de Carabineros”’, reemplazando la IV Categoria
asignada al Médico Director del Hospital por la siguiente: “III Cate-

b2 AR

goria.”.

“Articulo 3°—Reempldzase el articulo 23 del D.F.L. N? 213, de 1960,
por el siguiente:

“Articulo 23.—E] Médico Director del Hospital de Carabineros sera
designado por el Presidente de la Reptblica, a propuesta de la Direccion
General, de entre los médicos de la institucién y previo concurso de
idoneidad y antecedentes, dependera de la Jefatura del Servicio Médico
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y quedara fuera del respectivo Escalafén si su nombramiento como tal
le significare un ascenso que no le hubiera correspondido.

El Médico Director referido tendra derecho a la asignacién a que
ce refiere la letra a) del articulo 11 de la ley N? 15.076, en las mismas

3 »

condiciones que dicha disposicién establece.”.
Articulos 29 a 4°
Pasan a ser articulos 49 a 69, respectivamente, sin otra modificacion.

A continuacién, y como articulos 7° y 89, intercalar los siguientes,
nuevos:

“Articulo T°—Introdteense las siguientes modificaciones en el ar-
ticulo 49 de la Ley N9 14.853:

a) Reempldzase el inciso segundo por el siguiente:

“Ia Junta funcionard en la Oficina del Registro Civil respectivo y
estara integrada por el Oficial del Registro Civil que corresponda al
lugar de su funcionamiento, quien la presidird y por un Delegado de la
Direccion del Registro Electoral, que actuara como Secretario.”

b) Suprimense los incisos tercero y sexto.

¢) Reemplazase el inciso séptimo por el siguiente: -

“Si por circunstancias debidamente calificadas por la Direccién del
Registro Electoral no fuere posible integrar las Juntas con ninguno de
los miembros mencionados en el inciso segundo podra el Presidente de
la Repiiblica, mediante decreto fundado, disponer que las inscripciones
se hagan sélo por el respectivo Oficial del Registro Civil, en cuyo caso las
referencias que hace la ley a las Juntas Inscriptoras y a los Presidentes
y miembros de las mismas, se entenderin hechas a ese Oficial.”.”

“Articulo 89—DLas notificaciones de las resoluciones dictadas por los
Jueces de Policia Local que se practican por personal del Cuerpo de
Carabineros o del Servicio de Investigaciones, quedardn a cargo, en ade-
lante, de los funcionarios municipales que designe el respectivo Alcalde,
a peticién del Juzgado de Policia Local que corresponda’-

Articulos 5° a 17
Pasan a ser articulos 99 a 21, respectivamente, sin otra modificacion.
Articulo 18

Pasa a ser articulo 22.
En la Planta Directiva Policial reemplazase:
“52 Cat. Subprefectos 37
por:
“52 Cat. Subprefectos
“52 (Cat. Jefe del Laboratorio de Policia
Téenica 1”.

[\
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Articulos transitorios

Agregar los siguientes, nuevos:

“Articulo T°—Decldranse condonadas las deudas que por concepto
de pago del impuesto territorial adeudare el personal de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, en servicio activo o en retiro, a que se refiere
la ley N 16.358, de 29 de octubre de 1965, que se hubieren originado
antes de la vigencia de dicha ley y que se derivaren de su calidad de
arrendatarios u ocupantes de inmuebles fiscales.”

“Articulo 8°—La Caja de Previsiéon de Carabineros de Chile debera
otorgar, dentro del plazo de 180 dias contado desde la publicacién de
esta ley, los titulos de dominio a los adquirentes de viviendas de las
poblaciones El Golfito, Arica y Pacifico, de la ciudad de Arica, destina-
das a los imponentes de esa institucién previsional.”

Con las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como
sigue:

Proyecto de ley:

Articulo 1°—Auméntase la Planta de Carabineros de Chile fijada por
el D.F.L. N° 118, de 1960 en las siguientes plazas del Servicio de Orden
¥ Seguridad:

10 Mayores, VI Categoria;

20 Capitanes, grado 19;

40 Tenientes, grado 3°;

10 Suboficiales Mayores, grado 49;
30 Sargentos 1%, grado 89;

60 Vicesargentos 19, grado 89;
100 Sargentos 2%, grado 99, y

800 Cabos, grado 119,

Facultase al Presidente de la Republica para proveer, previo infor-
me de la Direccién General y en la oportunidad que determine, las si-
guientes nuevas plazas en la Planta Profesional y Técnica de Carabineros
de Chile:

Servicio Médico

2 Médicos ... ... ... ... ... ... ...IV Categoria
3 Médicos ... ... ... ... ... ... ... V Categoria
3 Médicos ... ... ... ... ... ... ... VI Categoria
2 Médicos ... ... ... ... ... ... ...Grado 19

Enfermeras Universitarias
1 Enfermera Universitaria Jefe ... ... VI Categoria
2 Enfermsras Universitarias ... ... .. Grado 1°
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[NV

[NV AV o

Matronas
Matrona Jefe ... ... ... ... ... ... VI Categoria
Matronas ... «.. .ot vee «vv oo ... Grado 1°
Dietistas
Dietiéta Jefe ... ... . ool ool o VI Categoria
Dietistas ... ... ... «ev «.. ... .. Grado 1°
Kinesiologos
Kinesiologos ... ... «eo cee oo oes Grado 1°
Farmacéuticos
Farmacéutico Jefe ... ... ... ... ... VI Categoria
Psicologos
PsicOlogos ... vev vt e e e e Grado 1°

Estadistica Médica
Jefe Técnico de Estadistica Médica ... VI Categoria
Servicio Odontolégico

Dentista ... ... ... e e e e V1 Categoria

Dentistas ... «ov o0 vt i o . Grado 1°
Dentistas ... ... «vv vvn vt «en ... Grado 4°
Servicio Juridico

Abogado ... ... ... cen aee e o VI Categoria

Abogados ... ..t hi it eee e e Grado 19

Abogados ... ... cev vev vun oo ... Grado 4°

Servicio de Asistencia Social

Asistente Social, Jefe ... ... ... .. VI Categoria
Servicio de Telecomunicaciones

Jefe Técnico del Servicio .. .... ...IV Categoria

Técnico Jefe Seccién Telecomunica-

CIOMES « v v et iit e e e e V Categoria

Jefe de Laboratorlo e e e . VI Categoria

Ayudante del Jefe Técnico del Serv1-

cio de Telecomunicaciones ... ... ... Grado 1°
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Servicio de Movilizacién y Armamento
2 Jefes Técnicos de Taller ... ... .... Grado 1°
Servicio de Arquitectura
1 Constructor Civil (para Jefes de Obras) Grado 49

Seccion Contabilidad Mecanizada.

(I. B. M)
1 Operador .. ... ... ... ... ... ... V Categoria
1 Operador .. ... ... ... ... ... ...VI Categoria
1 Operador .. ... ... ... ... ... ...Grado 1°
1 Operador .. ... ce+ vee vee wee ... Grado 4°

Seccion Investigacion de Accidentes en el Trdnsito.
(S. 1. A. T)
1 Técnico Mecanico ... ... .. .... ... Grado 1°

Articulo 2°—Modificase el articulo 1° del D.F.L. N 118, de 1960,
en la glosa “Hospital de Carabineros”, reemplazando la IV Categoria
asignada al Médico Director del Hospital por la siguiente: “III Cate-
goria”.

Articulo 3°—Reemplazase el articulo 23 del D.F.L. N? 213, de 1960,
por el siguiente:

“Articulo 23.—E] Médico Director del Hospital de Carabineros seri
designado por el Presidente de la Reptblica, a propuesta de la Direccién
General, de entre los médicos de la institucién y previo concurso de ido-
neidad y antecedentes, dependera de la Jefatura del Servicio Médico y
quedard fuera del respectivo Escalafén si su nombramiento como tal le
significare un ascenso que no le hubiera correspondido.

El Médico Director referido tendra derecho a la asignacién a que
se refiere la letra a) del articulo 11 de la ley N° 15.076, en las mismas
condiciones que dicha disposiciéon establece.”

Articulo 4°— Las Brigadieres de Orden y Seguridad que resulten
aprobadas en el curso de formacién y perfeciconamiento ordenado por la
Superioridad Institucional se consideraran, para todos los efectos lega-
les, en Jas mismas condiciones que los Aspirantes a Oficiales para optar
al grado de Subteniente de Orden y Sesguridad, considerandose cumplido
el requisito sefialado en el inciso segundo del articulo 15 del D.F.L. N9
213, de 1960.

Dentro del plazo de 90 dias, deberid dictarse el reglamento respec-
tivo que sefiale las condiciones de ingreso al curso, su plan de estudios,
duraciéon y promocién al grado de Subteniente de Orden y Seguridad.

Las Brigadieres que durante el afio 1965 hicieron el curso de per-
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feccionamiento se consideraran con los requisitos cumplidos para ocu-
par las plazas de nombramiento supremo antes senaladas y formaran el
Escalaféon Femenino de Orden y Seguridad.

Dicho Escalafén estara formado de un Capitan, dos Tenientes y doce
Subtenientes de Orden y Seguridad, cuyas plazas se desglosaran del ac-
tual Escalafén de Orden y Seguridad en los grados respectivos.

Articulo 5°—Se declara que el articulo 70 de la ley 15.575, rige a
contar desde el 19 de enero de 1964 para el personal de Carabineros de
Chile.

Articulo 6°—El personal de Carabineros del Servicio de Orden y
Seguridad, no podra desempefiar otras funciones, aparte de las especi-
ficas, que las sefialadas en los articulos 5% y 44 del D.F.L. N° 22, de
1960, en las condiciones que dichos preceptos seflalan, sin que medie un
decreto fundado de! Ministerio del Interior, previo informe de la Di-
recciéon General de Carabineros.

Podran, sin embargo, desempenarse como Ministros de Fe en fun-
ciones relativas a Registro Civil.

Articulo T°—Introdicense las siguientes modificaciones en el ar
ticulo 42 de la ley N9 14.853: :

a) Reemplédzase el inciso segundo por el siguiente:

“Ia Junta funcionara en la Oficina del Registro Civil respectivo y
estars integrada por el Oficial del Registro Civil que corresponda al
lugar de su funcionamiento, quien la presidird y por un Delegado de la
Direccién del Registro Electoral, que actuard como Secretario.”

b) Suprimense los incisos tercero y sexto.

¢) Reemplazase el inciso séptimo por el siguiente:

“Si por circunstancias debidamente calificadas por la Direccion del
Registro Electoral no fuere posible integrar las Juntas con nifiguno de
los miembros mencionados en el inciso segundo podri el Presidente de
la Reptblica, mediante decreto fundado, disponer que las inscripciones
se hagan sélo por el respectivo Oficial del Registro Civil, en cuyo caso
lag referencias que hace la ley a las Juntas Inscriptoras y a los Presi-
dentes y miembros de las mismas, se entenderdn hechas a ese Oficial.”

Articulo 8°—Las notificaciones de las resoluciones dictadas por los
Jueces de Policia Local que se practican por personal del Cuerpo de Ca-
rabineros o dal Servicio de Investigaciones, quedaran a cargo, en adelan-
te, de los funcionarios municipales que designe el respectivo Alcalde, a
peticién del Juzgado de Policia local que corresponda,

Articulo 99—EI personal de Carabineros, con titulo de “Practico en
Primeros Auxilios” o “Auxiliares de Enfermeria”, que haya sido o sea
aprobado en examenes por el Servico Nacional de Salud, para la aten-
cién de los Puestos de Socorro que funcionen en Cuarteles de Carabine-
ros, quedara autorizado para desempefiarse en ellos.

Las funciones que en tal sentido cumplan, quedan limitadas a inter-
venciones dz emergencia, de primeros auxilios, inyecciones, cumplimiento
de programas de vacunacion, acciones minimas de higiene ambiental, con-
trol de alimentos y traslado de enfermos, sin perjuicio de las de fomento
y proteccién de la salud y educacion sanitaria que le corresponda. En to-
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do caso, contara para su cometido con la asistencia ¥y asesoramiento téc-
nico del Servicio Nacional de Salud.

Articulo 10.—Agréganse los siguientes incisos nuevos al articulo 3¢
de la ley N°¢ 15.226, de 1963:

“El Servicio Nacional de Salud, otorgar4, asimismo, la autorizacién
definitiva a que se refiere el presente articulo, a los Egresados de los
Cursos Aucxiliares de Enfermeria, cuyo funcionamiento disponga la Di-
reccion General de Carabineros en el hospital de la institucion.

Los Auxiliares de Sanidad Militar y Naval, los Enfermeros titula-
dos en la Escuela de Sanidad Naval, antes Escuela de Enfermeros, y los
Practicos en Primeros Auxilios o Auxiliares de Enfermeria de Carabi-
neros de Chile, podran inscribirse en los Registros del Colegio de Prac-
ticantes de Chile, adquiriendo todos los derechos y obligaciones de sus
miembros, siempre que aprueben su examen de competencia ante la Co-
mision que establece la letra ¢) del articulo 99 de la ley N? 14.904, de
1962, ,
Lo establecido en los dos incisos anteriores no afectari el cumpli-
miento de los deberes militares e institucionales de sus beneficiarios.”.

Articulo 11.—Introdicense las siguientes modificaciones a los ar-
ticulos que se sefialan del D.F.L. N? 299, de 1953:

Articulo 26

1) Agregar en su letra c), después de la palabra “servicios”, el
vocablo “efectivos”; y

2) Substituir en su letra f) la expresién ‘“‘treinta y cinco”, por
“treinta y ocho”.

Articulo 30

1) Agregar en su letra b), después de la palabra “servicios” el vo-
cablo “efectivos”;

2) Agregar en la letra c), después de la palabra “servicios”, la frase
“efectivos computables para el retiro”, y

3) Substituir en la letra d) la expresién “cincuenta y cinco”, por
“sesenta”.

Articulo 32

Suprimese.

Articulo 12.—Agrégase el siguiente articulo 47 al D.F.L. N° 229,
de 3 de agosto de 1953:

“Articulo 47—No obstante lo dispuesto en la letra c) del articulo
16 y en la letra b) del articulo 30, el personal que no alcanzare a enterar
los afios de servicios efectivos exigidos en dichas disposiciones, podra
solicitar su retiro voluntario de la institucién, pero en este caso serad
facultativo de la autoridad administrativa que corresponda concederlo
o denegarlo. .
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El personal cuyo retiro se disponga en virtud de lo establecido en
el inciso precedente, y siempre que cumpla con el requisito del articulo
12, podra iniciar su expediente de jubilacion pudiendo computar todos
los servicios o abonos validos para este efecto.” :

Articulo 13.—Las modificaciones introducidas al D.F.L. N° 299, de
1953, por los articulos 11 y 12 de la presente ley, regiran solamente para
el personal del Cuerpo de Carabineros y para el de Investigaciones.

Articulo 14.—Introdicense las siguientes modificaciones al articulo
13 de la ley N¢ 12.428, de 1957:

Agrégase en el inciso primero, a continuacién de “Carabineros de
Chile”, la frase “y de los ex Policias Fiscales y Comunales”, suprimiendo
el punto (.), después de “servicio”.

Articulo 15.—La Seccién Pensiones de la Direccion General de Ca-
rabineros tendra a su cargo la tramitacién, liquidacion, confeccion y
firma de la Resolucién de los expedientes de retiro, pensiones, montepios,
desahucios, asignaciones familiares y devolucién de imposiciones, del
personal de Carabineros de Chile y de los ex Policias Fiscales y Comu-
nales o de sus beneficiarios legales.

La Direccién de Pensiones del Ministerio de Hacienda procedera a
traspasar a la Seccién Pensiones de la Direccion General de Carabineros,
la documentacion relativa al personal jubilado de los ex Policias Fiscales
y Comunales. ;

Articulo 16.—Auméntase el Consejo de la Caja de Prevision de Ca-
rabineros de Chile en un miembro, quien representara al personal del
Servicio de Prisiones y sera elegido por votacién. Este consejero servira
sus funciones ad honorem.

Articulo 17—Destinase con cargo al rendimiento que produzcan los
recursos de la presente ley la suma de E® 2.800.000 para la construcecion
por el Ministerio de Obras Publicas de Cuarteles de Carabineros en los
lugares que determine el Ministerio del Interior, previo informe de la
Direccién General de Carabineros.

La destimacién del inciso anterior es sin perjuicio de la inversién
que debe efectuar el Ministerio de Obras Piblicas en esos mismos obje-
tivos, conforme a los recursos que se consultan o consulten en el futuro
en el Presupuesto de la Nacion.

Articulo 18.—Se faculta a la Junta de Adelanto de Arica para des-
tinar en su presupuesto de 1966 y 1967 la suma de E° 50.000 cada afio
para construir la Escuela Hogar que mantiene el Cuerpo de Carabineros
de esa ciudad.

Articulo 19.—La Corporaciéon de la Vivienda, dentro del plazo de
sesenta dias contado desde la vigencia de la presente ley, transferird a
titulo gratuito y con cargo a sus propios recursos, a la madre del ex
Teniente de Carabineros, muerto en acto del servicio, don Hernan Meri-
no Correa, dofia Ana Correa De la Fuente viuda de Merino, una vi-
vienda de un valor no superior a 15.000 unidades reajustables, en el
lugar que determine la beneficiaria y siempre que esté contemplada su
ubicacién dentro de los planes de construcciéon de la Corporacién de la
Vivienda.
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Esta donacién no estari sujeta a insinuacién v estard exenta del
impuesto a las donaciones.

El inmueble asi transferido serad inembargable ¥ no podra ser ena-
jenado ni gravado dentro del plazo de diez afios contado desde la fecha
de la inscripeién del dominio, salvo autorizacién previa del Consejo de
la Corporacién de la Vivienda.

El beneficio establecido en este articulo es sin perjuicio de los de-
rechos que las leyes y reglamentos contemplan en favor de los imponen-
tes de la Caja de Previsién de los Carabineros de Chile.

Articulo 20.—Asciéndese, por gracia, al grado de General de Cara-
bineros, al Teniente de Carabineros don Hernan Merino Correa, muerto
en cumplimiento de su deber en el lugar denominado Laguna del Desierto.

Confiérese a dofia Ana Correa De la Fuente viuda de Merino, madre
de don Herndn Merino Correa, €l derecho a disfrutar del montepio co-
rrespondiente a dicho grado.

El mayor gasto que origine este articulo se imputara al item de
Pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Articulo 21.~—Asciéndese, por gracia, al grado jerarquico de Sub-
oficial Mayor de Orden y Seguridad, al Sargento 22 Miguel Manriquez
Contreras.

Articulo 22.—Auméntanse las Plantas de la Direccién General de
Investigaciones fijadas por el articulo 19 de la ley N° 15.143, modificado
por el articulo 17 de la ley N° 15.634, en la siguiente forma :

Planta Directiva Policial

Cat. o Grado Designacion N¢ de EE.

42 Categ. Prefectos ... ... ... ... ... ... ... .. 3

5% Categ. Subprefectos .. ... ... ... ... ... ... ... 2

5% Categ.  Jefe del Laboratorio de Policia Técnica . ... 1 '

Planta Dz’reétiva Profesional

Cat. o Grado Designacion N de FE.
42 Categ. Abogado Visitador ... ... ..... .. ... ... 1
4% Categ. Ingeniero Comercial ... C e e 1
42 Categ. Médicos Examinadores Policiales . .. 3
42 Categ. Ingenieros de Radiocomunicaciones 1
42 Categ. Ingeniero Mecanico . ... .. 1
42 Categ. Arquitecto ... 1
42 Categ. Socidlogo . 1
42 Categ. Psicologo . . . A 1
52 Categ. Piloto de Aviacién .. . 1
52 Categ. Socidlogo ... ... ... 1
52 Categ. Psicologo ... ... ... ... .. 1
52 Categ. Constructor Civil ... ... ... ... ... ... ... 1
72 Categ. Psicologo ... ... ... ... 1
1° Grado Ayudantes Socidlogo ...... e e e 2
1° Grado Ayudantes Psicologo ....... ... ... ... ... 2



3820 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Planta Directiva Técnica

Cat. o Grado Designacién N¢ de EE.
42 Categ. Relacionador ... ... ... et eee aee s 1
42 Categ. Contador Jefe Departamento de Contabilidad 1

Planta Administrativa Policial

20 Grado Detectives 195 ..o vvr ti et te ven eae en 25
7° Grado Detectives 49 ..... 20
Planta Administrativa

62 Categ. Oficiales 195 ...ttt cih it ehe tie aes ea (f
72 Categ. Oficiales 398 . .v vvr v vee e e eae e 4

Planta de Oficiales de Contabilidad

52 Categ.  Oficiales de Contabilidad ... ... .. 2
62 Categ. Oficiales de Contabilidad ... . .. 1
72 Categ. Oficiales de Contabilidad ... ... .. 2
1° Grado Oficiales de Contabilidad ... ... 2
20 Grado Oficiales de Contabilidad ... ... .. 2
3?2 Grado Oficiales de Contabilidad ... ... .. 2
Planta de Servicios Menores
b) Choferes
82 Grado Choferes 898 ..o vov ve tivn vee tan e e 15
9?2 Grado Choferes 5% oo vve cvt ter see ans e ean 12
¢) Auxiliares
89 Grado Auxiliares 198 ... ce. e aee aen e een 4
99 Grado Auxiliares 298 .. cee e cen aee e aea aen 4

Planta Escuela Técnica
300 horas mensuales de clases.

El Presidente de la Republica determinaré, previo informe de la Di-
reccién General de Investigaciones, la oportunidad y forma de proveer
las nuevas plazas que se crean en la Planta Profesional y Técnica pre-
cedente.

Articulo 23.—Para designar al Jefe de Laboratorio de Policia Téc-
nica se preferird a quienes se desempefien como peritos en la Direccion
General de Investigaciones.
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El Jefe del Laboratorio de Policia Técnica sera considerado como
perito para todos los efectos legales propios de la Institucién.

Articulo 24.—El Contador Jafe del Departamento de Contabilidad
del Servicio de Investigaciones tendra todos los deberes y atribuciones
del D.F.L. N¢ 106, de 1960, quedando sujeto, ademis, a la supervigilan-
cia técnica de la Oficina de Presupuestos del Ministerio del Interior.

Articulo 25.—FEn el nombramiento de peritos se exigird a los inte-
resados estar en posesion del titulo universitario respectivo y su inscrip-
cién en el correspondiente Colegio, si lo hubiere,

En caso que no exista titulo universitario, se podrd nombrar otros
profesionales que, a juicio del Presidente de la Repiiblica, retinan los re-
quisitos de idoneidad necesarios,

Articulo 26.—No obstante 1a aplicacion de las disposiciones legales
sobre ascenso del personal de Investigaciones el Supremo Gobierno, a pro-
posicion del Director General de Investigaciones, podra, excepcionalmen-
te, ascender hasta en un grado al personal de Jefes y Oficiales y hasta
en dos grados a los subalternos, cuando en el dezsempefio de sus funcio-
nes policiales hayan realizado individualmente Y como consecuencia de
su personal iniciativa, inteligencia o valor extraordinario, actuaciones
meritorias por las cuales se logre aclarar delitos de importancia extraor-
dinaria, comprobados por medio del Sumario Administrativo aprobado
por la Contraloria General de la Repuiblica.

Estos ascensos sélo podran concederse pbor una vez, mientras el be-
neficiado sirva como funcicnario subalterno y por otra en la categoria,
de Oficial o Jefe, tenga o no cumplides los requisitos que se exigen para
sSu ascenso.

Articulo 27.—Los cargos de profesionales afectos a la ley N° 15.0786
que contempla el articulo 19 de la ley N° 15.143, se distribuiran en los
diferentes grados, de acuerdo con las proporciones que establece el ar-
ticulo 7° de la ley N©? 15.076.

Articulo 28.—Suprimese para el personal del Servicio de Investiga-
ciones afecto a la ley N© 15.076, las limitaciones de radio o jurisdiecién
territorial que fijan los Colegios Médicos para la atencién profesional
a domicilio de los funcionarios de la Institucién y sus familiares.

Articulo 29.—Sustitiyese el articulo 11 de la ley N° 11.743, por el
siguiente: §

“Articulo 11.—Para ingresar a la Escuela Técnica de Investigacio-
nes se requerira licencia secundaria. Sélo en el easo de que no se pre-
sentaren postulantes al Concurso de Ingreso podrd admitirse interesados
que tengan cursado satisfactoriamente el 59 Afio de Humanidades.

No podra ingresar a la Planta Policial de] Servicio de Investigacio-
nes ninguna persona que no hubiere cumplido satisfactoriamente sus
estudios en la Escuela Técnica del Servicio.”

Articulo 30.—El curso regular de instruccién para los Aspirantes
a Detective sera de dos periodos escolares anuales, mediando entre cada
uno de ellos un término de vacaciones de 60 dias por lo menos.

Articulo 31.—El personal de la Direccién General de Investigaciones
que arriende casas fiscales, estari exento de la obligaciéon de pagar con-
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tribuciones territoriales durante todo el plazo de arrendamiento u ocu-
pacion.

Articulo 32.—FEl personal de la Direcciéon General de Investigaciones
que ocupe casa fiscal o proporcionada por el Fisco, pagard una renta de
arrendamiento aue se cancelard con descuento de sus remuneraciones y
que variara, segun las condiciones de la propiedad que ocupe, sin que
su monto pueda exceder del 10% de su sueldo base.

El porcentaje de descuento serd determinado anualmente a proposi-
cién de la Direccién General de Investigaciones, por Decreto del Minis-
terio del Interior, refrendado por el Ministro de Hacienda.

El producto de los descuentos establecidos en el presente articulo, se
destinara exclusivamente a la ampliacién, conservacién reparacion y
alhajamiento de esas propiedades y a la adquisicion o construccién de
otras nuevas.

La Tesoreria General de la Reptblica contabilizar4 en una cuenta
especial el producto de los descuentos a que se refiere este articulo y sus
fondos seran girados sélo por medio de Decreto Supremo.

No se aplicara este descuento al personal que tenga la atencién y
cuidado del edificio mismo y demas bienes fiscales que en él se guarden.

Articulo 33.—El mayor gasto que signifique la presente ley se fi-
nanciara con cargo al mayor ingreso que se produzea en la Cuenta “A-
61-c) Recargo Adicional, articulo 169, ley 13.305”, del Céalculo de En-
tradas del Presupuesto aprobado por ley N¢ 16.406, de enero de 1966.

Articulos Transitorios.
Articulo 19—Suprimense los siguientes cargos de la planta de la Ofi-
cina de Presupuesto del Ministerio del Interior, creada por el DFL. N°

106, de 1960.

Planta Directiva Profesional y Técnica.

62 (7 7P 1
Planta Administrativa

Grado 30 ...t i e e e e 1

Grado B0 it e e e e e 2

Grado T vt e e e eeaaee e 1

Grado 90 ...t e e e e e 1

Articulo 20—EIl cargo creado en la Planta Directiva Técnica: Conta-
dor Jefe del Departamento de Contabilidad, sera ocupado por el actual
Jefe de Presupuesto de la Direccién General de Investigaciones.

Los cargos creados para Oficiales de Contabilidad serdn ocupados
por los actuales Oficiales de Presupuesto que se desempeiien en la Direc-
cion General de Investigaciones.

Artieulo 3°—TLos Oficiales de Presupuesto en-actual servicio en la
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Direccién General de Investigaciones, deberan ser encasillados en los car-
gos que se crean en esta ley y tanto ellos como el Contador Jefe que se
menciona en el inciso primero del articulo anterior, podran traspasar
sus imposiciones previsionales desde cualquier Caja de Prevision a la de
Carabineros de Chile, debiendo solicitar el traspaso dentro del término
de 60 dias contado desde la fecha de su encasillamiento. Este encasilla-
miento no significara ascenso para los efectos del articulo 59 del DFL.
N9 338, de 1960. :

El personal que se acoja a lo dispuesto en este articulo tendra dere-
cho a computar como servido en Investigaciones, todo el tiempo que ha-
ya trabajado en otras reparticiones ptblicas. Igualmente, el personal de
Investigaciones que se encontrare en servicio a la fecha de vigencia de la
presente ley, tendra derecho a computar como servido en la Institucién
todo el tiempo servido efectivamente en cualquier cargo o empleo fiscal.

Articulo 4°—Mientras egresan de la Escuela Técnica Jos Aspirantes
a Detectives, de cursos completos y cuando las vacantes de Detactives lo
hagan absolutamente necesario para el buen servicio, el Director General
de Investigaciones podrd disponer el funcionamiento de cursos acelera-
dos de Aspirantes, de tiempo reducido. Los portulantes de estos cursos de-
beran reunir los mismos requisitos de estudios que los de cursos ordina-
rios.

Las personas que hagan estos cursos extraordinarios seran nombra-
dos a su egreso Ayudantes Policiales Grade 99 Administrativo y tanto sus
remuneraciones como Aspirantes y aquellos que les correspondan por su
nombramiento de Ayudantes Policiales, se pagaran con cargo a las re-
muneraciones que la Ley de Presupuestos determina para los Detectives
5% Grado 8° Administrativo, de las plazas que se encuentren vacantes.

Los Ayudantes Policiales deberan permanecer en sus cargos duran-
te 18 meses por lo menos y para que puedan ser ascendidos a Detectives
5%. Grados 8% Administrativo, deberan ser aprobados en un examen de
capacitacién policial rendido en la Escuela Técnica de Investigaciones,
oportunidad en que se les otorgari, ademas, el titulo y diploma de Detec-
tives.

Articulo 5°—Las horas de clases sefialadas en la Planta de la Es-
cuela Técnica corresponden a los cursos de funcionamiento normal y or-
dinario.

Para los cursos acelerados podran designarse profesores a contrata
o funcionarios idéneos del Servicio que puedan efectuarlos ¥y cuyas remu-
neraciones se cancelaran con cargo al item “Honorarios, Contratos y Otras
Remuneraciones” o el que la Ley de Presupuestos cada afio determine.

Articulo 6°—El Presidente de la Reptblica reglamentaré lo relacio-
nado con los cursos acelerados, tanto en lo que respecta a su duracion,
funcionamiento y examen de capacitacién policial.”

Articulo 7T°—Declaranse condonadas las deudas que por concepto
de pago del impuesto territorial adeudare el personal de las Fuerzas Ar-
madas y de Carabineros, en servicio activo o en retiro, a que se refiere
la ley N© 16.358, de 29 de octubre de 1965, que se hubieren originado an-
tes de la vigencia de dicha ley y que se derivaren de su calidad de arren-
datarios u ocupantes de inmuebles fiscales.
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Articulo 8°—La Caja de Prevision de Carabineros de Chile debera
otorgar, dentro del plazo de 180 dias contado desde la publicacién de esta
ley, los titulos de dominio a los adquirentes de viviendas de las poblacio-
nes El Golfito, Arica y Pacifico, de la ciudad de Arica, destinadas a los
imponentes de esa institucién previsional.

Sala de la Comisién, a 25 de enero de 1966.

Acordado en sesion de esta misma fecha, bajo la presidencia del Ho-
norable Senador sefior Curti y con asistencia de los Honorables Senado-
res sefiores Aguirre Doolan y Palma.

(Fdo.) : Luis Valencia Awvaria, Secretario.

2

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPU-

TADOS QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE LOS
ANDES PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno tiene a honra entregaros su informe
acerca del proyecto de ley, originado en la H. Camara de Diputados, que
autoriza a la Municipalidad de Los Andes para contratar empréstitos.

La iniciativa en informe concede esta autorizacién hasta por la suma
de E° 770.000 para invertirlos en diversas obras publicas de progreso co-
munal. '

EI financiamiento del servicio de la deuda que contraiga la Municipa-
lidad, se har4 con aplicacion del 1 por mil de la tasa tnica de la contri-
bucién territorial vigente méas un aumento de los impuestos que gravan
la internacién de animales por la Aduana de Los Andes.

Las restantes disposiciones del proyecto son lag comunes a este tipo
de iniciativas.

Vuestra Comisién acordé recomendaros la aprobacién del proyecto
en los términos que constan del oficio de la H. Camara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 16 de septiembre de 1965.

Luis Valencia Avaria, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA H. CAMARA DE DI-

PUTADOS, QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE
1LOS ANDES PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Este proyecto, informado favorablemente por la Comisién de Gobier-
no, autoriza a la Municipalidad de Los Andes para contratar empréstitos
hasta por la suma de E? 770.000.

Este empréstito se financiard con el uno por mil del impuesto terri-
torial actualmente vigente, que, de acuerdo al decreto de Hacienda N¢
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2.047, de julio de 1965, se destina a estos efectos y con una prérroga del
impuesto adicional a la importacién de ganado que se interne por la adua-
na de Los Andes, el que se aumenta a ¢ 0,50 por cabeza de bovino y ca-
ballares y a E? 0,20 por cabeza de porcino, ovinos y demas ganado menor.

La ley 14.946, de noviembre de 1962, y no la 14.296, como equivoca-
damente sefiala el proyecto de la H. Camara de Diputados, establece el
impuesto de internacién que recién hemos indicado.

La citada ley al establecer ese impuesto adicional a la importacién
de ganado dispuso que ese gravamen regiria sélo hasta el pago de los
empréstitos que la misma ley 14.946 autoriza contratar a la Municipali-
dad de Los Andes.

En consecuencia, tampoco es posible aumentar lisa y llanamente ese
impuesto sino que debe prorrogarse el anterior, en forma expresa, hasta
el pago total del o los empréstitos que se autoriza contratar en esta opor-
tunidad a la Municipalidad de Los Andes.

La Comisién de Hacienda, no obstante la incidencia que el impuesto
que comentamos tendra en el precio de la carne, presté su aprobacion a es-
ta iniciativa de ley con la sola modificacién de reemplazar el inciso se-
gundo del articulo 49 por el que se indica mas adelante.

En consecuencia, os proponemos aprobar el proyecto en informe, con
la sola modificacién de reemplazar el inciso segundo del articulo 4°, por
el siguiente:

“Prorrogase, con el exclusivo objeto de atender el servicio del o los
empréstitos referidos en el articulo 19, el impuesto adicional a la interna-
cioén establecido en el articulo 29 de la ley 14.946, de 8 de noviembre de
1962, elevandose a E° 0,50, por cabeza de bovinos y caballares y a E? 0,20,
por cabeza de porcinos, ovinos y resto de ganado menor. Este impuesto
expirara al pagarse, con los fondos que consulta este articulo, totalmente
el o los empréstitos o hasta el semestre en que la suma de estos recursos
entere la cantidad de E? 770.000”.

Sala de la Comisién, a 16 de sepetiembre de 1965.

Pedro Correa Opuaso, Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA H. CAMARA DE DI-

PUTADOS, QUE CONDONA EL IMPUESTO A LA PRO-

DUCCION DE VINOS QUE SE APLICA A LOS VITIVINI-

CULTORES DE MAULE, RUBLE, CONCEPCION, BIO-
BIO Y MALLECO.

Honorable Senado:

El impuesto a la produccién de vinos fue derogado por el articulo 122
de la ley N° 15575, de 15 de mayo de 1964, y reemplazado por otro a la
compraventa.

Por esta razon, se estimé conveniente, a fin de sanear la situacién de
los contribuyentes que adeudaban aquel impuesto a esa fecha, conceder en
el articulo 49 transitorio de la ley N¢ 15.564, un procedimiento de pago pa-
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ra que los contribuyentes morosos, dentro del plazo de 90 dias, contado
desde la fecha de publicacion de esa ley, celebraran convenios que les per-
mitieran cumplir esas obligaciones.

Posteriormente, el articulo 133 de la ley 18.250 concedié un nuevo
plazo de 120 dias para que los contribuyentes pudieren gozar de estas
franquicias.

Pese a los plazos concedidos en las dos disposiciones citadas, el nu-
mero de contribuyentes que se ha acogido a ellas ha sido muy escaso, de-
bido a que, por causas que Nno es del caso analizar, ellos no han tomadc
oportuno conocimiento de la existencia de estas franguicias.

Estas franquicias tributarias benefician solo a los propietarios de vi-
fias ubicados en las provincias de Maule, Nuble, Concepcién, Bio-Bio y
Malleco. En este proyecto se incluye, ademas, a las ubicadas en los depar- .
tamentos de Mataquito y Curepto de las provincias de Curicé y Talca,
respectivamente, y en la provincia de Linares.

Las razones que justifican esta iniciativa, ademas de haberse dero-
gado el impuesto, son principalmente las que se trata de vifiedos, por re-
gla general, de muy poca extension y, ademds, afectos por diferentes cau-
gas a una progresiva disminucién de produccién que hace temer que sea
econémicamente factible continuar con su explotacién.

El proyecto en informe, ademas de prorrogar hasta el 31 de julio de
1966, o conceder un nuevo plazo de seis meses, COMO 08 propone esta Co-
misién, los efectos de las franquicias tributarias contenidas en las leyes
antes citadas, condona, declarandolas incobrables, las deudas de impues-
to de produccién de vinos que no excedan de K° 300.

Segun antecedentes que pudo reunir esta Comisién, se puede afirmar
que el nimero de contribuyentes beneficiados por la condonacién total
asciende, aproximadamente, a 21.000 propietarios, por norma general, de
vifiedos de superficies no superiores a diez hectéreas.

No ha sido factible obtener informacién acerca de la suma total a
que ascienden los impuestos que se condonan, asi como tampoco, de los:
contribuyentes que adeudan méas de E° 300 y que podran acogerse a las
franquicias tributarias para las cuales se concede un nuevo plazo.

Sin embargo, el monto total de impuestos adeudados asciende a E°
4.457.038,46, suma que se desglosa de la siguiente manera:

Provincia de Curico

Departamento de Mataquito ... ... ... ... ... ... E° 44.954.—
Provincia de Talca

Departamento de Curepto ... ... ... ... ... oo 23.674,60
Provincia de LINares ... ... .. e aen oae e 2.931.240,91
Provincia de Maule ... ... ... 0 oo oo e e 412.423,10
Provincia de Nuble ... ... ot i vve e i e 830.994,38
Provineia de Concepeién ... ... ... e e e e 627.598,12
Provincia de Bio-Bio ... ... ... oo o o o 280.660,15
Provincia de Malleco ... ... ... ... o oo L 5.493,20

Total - oo oor o i et e e ee. .. E® O 4.457.038,46
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En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comisién os re-
comienda aprobar el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, cen
las siguientes modificaciones:

Articulo 1°
Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 19—Concédese un nuevo plazo de ciento ochenta dias, con-
tado desde la fecha de publicacién de la pbresente ley, para acogerse a los
beneficios establecidos en los articulos 49 transitorio de la ley N¢ 15.564
v 133 de la ley 16.250.

En los convenios que se suseriban podré incluirse el pago de las pro-
rratas, que establece el articulo 126 de la ley N? 13.305, correspondientes
hasta la cosecha del afio 1965, inclusive.

Suspéndese, hasta el vencimiento del plazo indicado en el inciso pri-
mero, el cobro de los abonos trimestrales de los convenios suscritos en vir-
tud de las leyes N% 15.564 y 16.250, de fechas 14 de febrero de 1964 y 21
de abril de 1965, respectivamente. Sin embargo, los deudores que lo de-
seen podran continuar sirviendo estas deudas de acuerdo a las clausulas
del convenio, o efectuar abonos mensuales voluntarios. En ambos casos,
estos abonos no estaran afectos a recargo alguno y la totalidad de los que
se hubieren efectuado hasta el vencimiento del plazo aludido, seran ex-
clusivamente para el servicio de la deuda. Vencido el prlazo indicado en
el inciso primero, el Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos del
Consejo de Defensa del Estado, prorrateara el saldo insoluto en cuotas
trimestrales.”.

Articulo 4°
Rechazarlo
Articulo 59

Pasa a ser articulo 49, sin modificaciones.

Dejamos constancia que el articulo 49 se rechazé después de un doble
empate a dos votos. Votaron por la aprobacién los HH. Senadores sefiores
Palma y Von Miihlenbrock y por el rechazo los HH. Senadores sefiores
Altamirano y Contreras Labarca. Estos tltimos fundamentaron su posi-
cion expresando que no habian antecedentes pbara aprobarlo, dado que de
su redaccién, bastante ambigua, pareceria desprenderse que se quiere
condonar a los propietarios de vifiedos ubicados en la comuna de Naci-
miento la totalidad del impuesto que adeudaren, sea cual fuere su monto.

Por su parte, el articulo 59 fue aprobado con la abstencion de los se-
fores Altamirano y Contreras Labarca, quienes adoptaron este predica-
mento por ignorar si la aprobacién del articulo beneficia a Ia Municipa-
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lidad de Los Angeles o al concesionario del Hotel Mariscal Alcézar, de esa
ciudad.

Estos antecedentes, por falta de tiempo, no pueden ser agregados 2
este informe, pero han sido solicitados a la Municipalidad respectiva.

Sala de la Comisién, a 25 de enero de 1966.

Acordado con asistencia de los HH. Senadores seflores Altamirano
(Presidente), Contreras Labarca, Palma y Von Miihlenbrock.

Pedro Correa Opaso, Secretario.

>

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA H. CAMARA DE DI-

PUTADOS, QUE OTORGA RECURSOS AL CLUB DE ABO-
"GADOS DE CHILE PARA LOS FINES QUE INDICA.

Honorable Senado:

El proyecto de ley en informe otorga recursos al Club de Abogados
de Chile para pagar la deuda contraida con la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos y Periodistas por compra de oficinas para su sede social.
Este gasto es cubierto aumentando en un 400% el monto ‘de las patentes
profesionales que pagan los abogados en todo el pais.

El Club de Abogados de Chile tiene personalidad juridica como cor-
poracién de derecho privado, segin decreto del Ministerio de J usticia N¢
5.138, de b de diciembre de 1961.

Este Club de Abogados no se limita a facilitar la confraternidad, las
relaciones sociales y el conocimiento reciproco que debe existir entre los
abogados, sino que ha extendido su accién a otros campos de caracter cul-
tural y previsional. Asi, se organiza anualmente la semana del abogado, en
la que se resumen las actividades de indole cultural desarrolladas duran-
te el afio por sus socios; se ha creado el Fondo de Solidaridad Gremial
destinado a auxiliar a las familias de los abogados fallecidos; se propor-
cionan locales de reuniones a los miembros del Club y, entre las medidas
en estudio, destacan la creaciéon de una cooperativa de consumos y otra
de edificacién. Igualmente, se estudia el establecimiento de un servicio
médico y dental.

El Club de Abogados de Chile tiene en la actualidad mas de mil so-
cios activos, que financian su funcionamiento mediante el pago de cuotas.

En el afio 1963 esta Institucién adquirié de la Caja de Empleados Pu-
blicos y Periodistas varias oficinas ubicadas en Huérfanos 1117, décimo
piso, de esta ciudad, por un precio de E® 68.652, pagadero en diez anua-
lidades. Ademas, se adquirié una oficina contigua al bien social por el pre-
cio de E° 5.869 y, finalmente, para habilitar un casino se adquiri6 una
parte del piso 11 del mismo edificio en la suma de E¢ 33.000.

Las entradas ordinarias de que dispone dicho Club no le permite ha-
cer frente a la amortizacién e intereses de los saldos de precios adeuda-



SESION 672, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3829

dos en estas compraventas, motivo por el cual se propone, en el proyecto
en informe, aumentar en 400% el monto de las patentes profesionales que
pagan los abogados del pais y destinar el producto de este aumento a
este Club para que cumpla con estas obligaciones.

La Comisién de Hacienda, antes de pronunciarse sobre el particular
pidié informes tanto al Club de Abogados como al Consejo General de
Abogados de Chile.

Después de conocer estas opiniones e informes, undnimemente, se
estimé plausible aprobar en general esta iniciativa de ley, pero se resol-
vié introducirle modificaciones, a fin de supeditar esta subvencién que se
otorga a las directivas del Consejo General mencionado, organismo ma-
ximo de los abogados del pafs.

De esta manera se acogié una sugerencia formulada por el Colegio
«de Abogados de Chile, al que se faculté, ademds, para subvencionar a ins-
tituciones o corporaciones de abogados para el cumplimiento y satisfac-
cién de sus fines societarios o gremiales.

En consecuencia, el Colegio de Abogados proveerd al Club de Aboga-
dos de Chile de las sumas que éste requiere para cubrir las obligaciones
derivadas de los contratos de compraventas referidos hasta por el monto
de los recursos que obtenga del aumento de patentes que se consulta en es-
te proyecto de ley. El excedente que se produjere o el rendimiento de este
aumento de patentes, una vez cumplido el fin propuesto sara empleado por
el Colegio de Abogados en el cumplimiento de sus actividades ordinarias,
entre las que se incluye, ahora, la de subvencionar a las instituciones o
corporaciones de abogados. :

El aumento de patentes no involucra un sacrificio importante para
los abogados, pues éstas son de muy escaso monto. En efecto, la patente
mas alta, que es la que habilita para ejercer ante la Corte Suprema, tiene
un valor de E? 6,75 semestral ¥ quedari, con el aumento que se propone,
en E? 33,75. Se estima que el mayor rendimiento por este concepto as-
cendera a, aproximadamente, E° 15.000 anuales.

En virtud de las consideraciones expuestas, os proponemos aprobar
el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, con las siguientes modi-
- ficaciones:

Articulo 29

Reemplazar las palabras finales “Club de Abogados de Chile”, por
“Colegio de Abogados de Chile”.

Consultar como articulo 3%, nuevo, el siguiente:

“Articulo 3°—Agrégase, al articulo 13 de la ley N9 4.409, de 11 de
septiembre de 1928, que crea el Colegio de Abogados, la siguiente letra 1):

“l) A subvencionar gz instituciones o corporaciones de abogados para
el cumplimiento y satisfacciéon de sus fines societarios o gremiales.”.”

Articulo 3¢

Pasa a ser articulo 49, reemplazado por el siguiente:
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“Articulo 4°—El Colegio de Abogados de Chile, sin perjuicio de la
facultad contemplada en la letra 1) del articulo 13 de la ley N¢ 4.409, otor-
gara, anualmente y mientras dure el cumplimiento de la obligacién a que
se alude méas adelante, una subvencion al Club de Abogados de Chile has-
ta por la suma que se obtenga de la aplicacién del articulo 19 de la presen-
te ley y siempre que éste destine estos fondos a pagar la deuda contraida
con la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas por compra de
las oficinas N9s. 1.030, 1.031, 1.103 y 1.126 al 1.132, ambas inclusive, del
edificio de calle Huérfanos N? 1147, de Santiago.”.

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 5°, reemplazando la palabra “ecupe” por “ocupa”
v anteponiendo a las palabras “Club de Abogados de Chile”, las siguien-
tes: “Colegio de Abogados y”.

En consecuencia, el proyecto aprobado por vuestra Comisién de Ha-
cienda, queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Auméntase en un 400% el monto de las patentes pro-
fesionales que pagan los abogados del pais, incluidos sus recargos legales.

Articulo 2°—El producto que resulte de la aplicacién de la presente
ley sera depositado en una cuenta especial que, con este objeto, abrira la
Tesoreria General de la Reptblica, la que girarad en los meses de mayo y
noviembre de cada afio el producto obtenido por aplicacion del articulo 19,
en favor del Colegio de Abogados de Chile,

Articulo 39—Agrégase, al articulo 13 de la ley N? 4.409, de 11 de
septiembre de 1928, que crea el Colegio de Abogados, la siguiente letra 1) :

“l) A subvencionar a instituciones o corporaciones de abogados para
el cumplimiento y satisfaccion de sus fines societarios o gremiales.”.

Articulo 4°—E]l Colegio de Abogados de Chile, sin perjuicio de la fa-
cultad contemplada en la letra 1) del articulo 13 de la ley N° 4.409, otor-
gari, anualmente y mientras dure el cumplimiento de la obligacién a que
se alude mas adelante, una subvencién al Club de Abogados de Chile hasta
por la suma que se obtenga de la aplicaciéon del articulo 19 de la presente
ley v siempre que éste destine estos fondos a pagar la deuda contraida
con la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas por compra
de las oficinas N9. 1.030, 1.031, 1.103 y 1.126 al 1.132, ambas inclusive,
del edificio de calle Huérfanos N° 1147, de Santiago.

Articulo 59—Quedan exentas del pago de toda clase de impuestos fis-
cales y municipales las propiedades que le pertenezcan y ocupen como se-
de permanente de sus actividades el Colegio de Abogados y el Club de Abo-
gados de Chile.”.

Sala de la Comisién, a 25 de enero de 1966.

Acordado con asistencia de los HH. Senadores sefiores Altamirano
(Presidente), Contreras Labarca, Palma y Von Miihlenbrock.

Pedro Correq Opaso, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL, RECAIDO EN UN PROYECTO DE LEY

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE CONCEDE

PENSIONES, POR GRACIA, AL PERSONAL DE EM-

PLEADOS Y OBREROS DE LA EX EMPRESA NACIO-
NAL DE TRANSPORTES COLECTIVOS 8. A.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el
proyecto de ley, originado en la Honorable Cimara de Diputados, que
concede pensiones, por gracia, al personal de empleados y obreros de la
ex Empresa Nacional de Transportes Colectivos S. A. que cesé en sus
funciones con motivo de la supresién del servicio de tranvias a traccién
eléctrica. .

A la sesién en que se consideré esta iniciativa asistieron, ademas de
los miembros de vuestra Comisién, el Super-Intendente de Seguridad So-
cial, don Carlos Briones, y el Actuario de dicho organismo, don Eduardo
Miranda. '

Fueron escuchados, al comienzo de la sesién, representantes de los
beneficiados por el proyecto, quienes pidieron a la Comisién el pronto
despacho de la iniciativa que los favorece, debido a que viene a solucionar
un problema social que se arrastra por largo tiempo.

E! proyecto en estudio fue ya informado por la Comisiéon de Asun-
tos de Gracia, la que le introdujo diversas enmiendas. Su costo total, se-
gGn la Superintendencia de Seguridad Social, es de E® 2.400.000 aproxi-
madamente.

El proyecto aprobado por la Comisién de Asuntos de Gracia conce-
de al mencionado personal una pension de un monto equivalente a un suel-
do vital, escala a), del departamento de Santiago, siempre que acredite
diez o mas afios de servicios en la Empresa y cincuenta o méas ahos de
edad a la fecha de publicacién de la ley.

Asimismo, establece pensiones de viudez y de orfandad de un monto
equivalente al 75% y al 25%), respectivamente, de dicho sueldo vital.

Las pensiones referidas son reajustables en la misma proporcion en
que aumente el sueldo vital e incompatibles con las que se hubiere otor-
gado por gracia a los ex trabajadores de la ex Empresa Nacional de
Transportes Colectivos S. A.

El proyecto aprobado por la Comisién de Asuntos de Gracia se dife-
rencia del de la CaAmara de Diputados en que el monto de la pension es
igual para todos los beneficiados, cualquiera sea su nimero de servicio. En
cambio, en la iniciativa de la Honorable Cimara de Diputados se calcu-
laba por treinta afios, segin el tiempo servido por cada uno de los tra-
bajadores.
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Ademés, el proyecto de la Comisién de Asuntos de Gracia exige diez
afios de servicios en la Empresa para gozar del beneficio, en tanto que
el de la Camara de Diputados no contiene dicho requisito y computaba
todos los afios en que el empleado u obrero tuviera imposiciones en cual-
quiera Caja de Prevision.

Por ultimo, el proyecto de la Comisién incompatibiliza la pension
con cualquiera otra concedida por gracia. :

La Comisién de Trabajo y Previsién Social aprobé en general ei pro-
yecto debido a que el personal a cargo de los tranvias a traceidn eléetrica
qued6 cesante por un hecho que no les es imputable: la supresion del ser-
vicio. Asimismo, porque por la funcion especializada que efectuaban y su
edad, se vieron imposibilitados de encontrar otra clase de empleo.

El legislador teniendo presente las circunstancias anteriores, ha dic-
tado diversas leyes especiales que conceden indemnizaciones y pensiones
por gracia a algunos de los funcionarios indicados. Este sistema es in-
justo, a juicio de los miembros de vuestra Comisién, porque no atiende
de manera igualitaria los problemas de todo el grupo afectado. Por ello,
también, vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social estima ade-
cuado dar una solucién global al problema.

Sin embargo, consideré necesario proponer diversas enmiendas a la
iniciativa en informe, teniendo en consideracién el costo del proyecto, la
naturaleza de la pensién y el régimen de seguridad social chileno.

En efecto, se estimé excesivo el costo del proyecto: E® 2.400.000. Por
ello, se acordé rebajar el beneficio en la forma en que veremos méis ade-
lante. A consecuencia de dichas enmiendas el proyecto tiene un costo de
E° 1.482.000 para el aflo 1966.

Por otra parte, la pensién que se concede es de caricter asisténcial
y por ello debe ser de un monto menor al de las pensiones previsionales,
y de la misma cantidad para todos los beneficiarios.

Del mismo modo, el sistema normal de prevision concede pensioén,
generalmente, por vejez, siendo distintos los requisitos de edad y de afios
de servicio en cada uno de los regimenes orgénicos. Al mismo tiempo,
la mayor parte de las pensiones previsionales son de un monto igual al
de las minimas, y no reajustables, sino revalorizables.

De acuerdo con los principios anteriores y teniendo presente que se
trata de un grupo de trabajadores formado por empleados y obreros que
se encuentran en una situacién especial, vuestra Comisién acordé pro-
poneros las siguientes enmiendas al proyecto que consta en el informe de
la Comisién de Asuntos de Gracia:

a) Rebajar el monto de las pensiones a las minimas de vejez, viudez
srfandad que otorga el régimen del Servicio de Seguro Social;

b) Establecer que dichas pensiones aumentaran de acuerdo a la va-
riaciéon que experimenten las pensiones minimas sefialadas en la letra
anterior.

¢) Declarar que son incompatibles con cualquiera otra, sean previ-

sionales, asistenciales o de gracia y con ingresos tributables de dos o
mas sueldos vitales, escala a), del departamento de Santiago.
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d) Aumentar a 55 afios de edad el requisito para gozar del bene-
ficio;

e) Eliminar la exigencia de afios de servicio para los beneficiarios
que tienen 60 o mds afos de edad. El Honorable sefior Foncea discrepé
con este ultimo acuerdo, sosteniendo que debia eliminarse la exigencia de
afios de servicio s6lo cuando el beneficiario tuviera 65 o mas afios de
edad, debido a que tal era la exigencia de edad para jubilar por vejez en
el Servicio de Seguro Social. ’

La mayoria de vuestra Comisién, formada por los Honorables Se-
nadores sefiores Contreras Tapia, Corbalan, Durian y Jaramillo, fundé
su acuerdo en este punto en la especialisima situacion del grupo de ex
trabajadores beneficiados y en que era presumible que dichas personas
hubieran trabajado durante toda su vida y que el hecho de que carezcan
de derechos previsionales se debe a vacios del sistema.

En mérito a las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Trabajo y Previsién Social tiene el honor de proponer que aprobéis el
proyecto en informe sustituyendo su articulo Unico por el siguiente:

“Articulo unico.—Concédese, por gracia, a los empleados y obreros
de la ex Empresa Nacional de Transportes Colectivos S. A., que ces6 en
sus funciones con anterioridad al 31 de diciembre de 1952 con motivo de
la supresién del servicio de tranvias a traccién eléctrica, una pensién
mensual de un monto equivalente al de las pensiones minimas de vejez
del Servicio de Seguro Social, siempre que tengan 55 afios de edad a la
fecha de publicacién de esta ley y que acrediten 10 o mas afios de servi-
cios en la mencionada Empresa, o en aquellas que con anterioridad a ella
realizaban la misma funcién.

El requisito de anos de servicios no sera exigido al personal a que se

refiere el inciso anterior cuando tenga 60 o mas afios de edad.

En caso de que el empleado u obrero a que se refieren los incisos an-
teriores hubiere fallecido o fallezca, su cényuge e hijos tendran derecho
a las pensiones minimas de viudez y orfandad del régimen del Servicio
de Seguro Social.

Las pensiones que concede esta ley se regularin por el régimen or-
ganico del Servicio de Seguro Social.

Asimismo, serdn incompatibles con cualquiera otra de cardcter pre-
visional, asistencial o de gracia y con ingresos tributables equivalentes al
monto de dos o mas sueldos vitales, escala a), del departamento de San-
tiago.

. Estos derechos deberin ser ejercidos en el plazo de ciento ochenta
dias.

El gasto que irrogue el pago de los beneficios anteriores, se imputa-
ra al item de pensiones del presupuesto del Ministerio de Hacienda.”

Sala de la Comisién, a 19 de enero de 1966.

Acordado con la asistencia de los Honorables Senadores senores Con-
‘treras Tapia (Presidente), Corbaldn, Durin, Foncea y Jaramillo.
(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.
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7

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN
PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
QUE CONCEDE PENSIONES, POR GRACIA, AL PERSONAL
DE EMPLEADOS Y OBREROS DE LA EX EMPRESA NA-
CIONAL DE TRANSPORTES COLECTIVOS S. A.

Honorable Senado:

Desde un punto de vista financiero el proyecto en informe demanda
un gasto que fluctia entre E¢ 1.482.000 y E° 2.400.000, seglin que se con-
sideren los beneficios que se proponen en el informe de la Comisién de
Asuntos de Gracia o de Trabajo y Previsién Social, respectivamente.

El proyecto beneficia a 875 ex empleados de la Empresa Nacional de
Transportes Colectivos S. A., que fueran despedidos, en 1952, con motivo
de la supresién del servicio de tranvias a traccién eléctrica, y a 155 viudas
de ellos.

El proyecto de la Comisién de Asuntos de Gracia recomienda otorgar
a estos empleados u obreros una pensién minima equivalente a un sueldo
vital mensual, escala a) del departamento de Santiago, el que podemos es-
timar para 1966 en E® 262,47. ’

En cambio, el proyecto de la Comision de Trabajo y Previsién Social
propone otorgar una pension mensual de un monto equivalente al de las
pensiones minimas de vejez del Servicio de Seguro Social. Esta ultima,
probablemente, se fijara para 1966 en E° 127 ,81.

Ambos proyectos se financian con cargo al item de Pensiones del Pre-
supuesto del Ministerio de Hacienda.

La Comisién de Hacienda le prestd su aprobacién, ya que es usual que
las pensiones de gracia que se conceden por el Congreso Nacional se im-
puten al item mencionado.

En virtud de las consideraciones expuestas, os proponemos aprobar
el financiamiento contenido en los proyectos informados por las Comisio-
nes de Asuntos de Gracia y de Trabajo y Previsiéon Social sobre esta ma-
teria.

Sala de la Comisién, a 25 de enero de 1966.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Altamirano (Presidente), Contreras Labarca,
Palma y Von Miihlenbrock.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

8

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES, EN SEGUN-
DO TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DI-
VERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DEL TRABAJO
RELATIVAS A LA PROTECCION DE LA MADRE.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social ha estudiado las ob-
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servaciones, en segundo tramite, al proyecto de ley que modifica diversas
disposiciones del Cédigo del Trabajo relativas a la protecciéon de la ma-
dre.

Las observaciones en referencia consisten en la sustitucién de la letra
a) del articulo 19 y la supresién del articulo 3°. La Honorable Camara
de Diputados las aprobé. .

La primera observacién reemplaza la letra a) del articulo primero
del proyecto, que aumenta al doble el periodo de descanso postnatal de las
empleadas particulares en los casos de parto prematuro, por otro precepto
que establece que, si el cuidado del nifio lo requiere, el respectivo servicio
médico prolongara por seis semanas mas el periodo ordinario de subsidio
maternal postnatal.

El Ejecutivo funda su observacién en que la norma aprobada por el
Congreso constituye, a la vez, un privilegio para las empleadas particula-
res, porque las obrerag tienen subsidios idénticos a los que propone la ob-
servacion, y una discriminacién entre el grupo beneficiado, debido a que
prolonga el descanso postnatal sélo en el caso de parto prematuro.

Por ello, proponé uniformar la legislacién existente en la materia por
medio de la norma sustitutiva.

Los Honorables Senadores sefiores Contreras Tapia y Corbalin ex-
presaron que, a su juicio, las observaciones del Gobierno eran desafortu-
nadas, pues limitaban los beneficios que para un caso tan especial esta-
blecia la letra a) del articulo primero.

E1 Honorable Senador sefior Foncea dijo que concordaba con las ob-
servaciones debido a que el beneficio que conceden es mas amplio v més
ajustado a la realidad.

Vuestra Comisién con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Corbalan y Foncea y la oposicién del Honorable Senador sefior Contreras
Tapia, acord6 recomendaros que aprobéis la observacién.

El Honorable Senador sefior Corbalan fundé su voto en que el recha-
zo de la observacién tendria como consecuencia que no habria ley en esta
parte del proyecto.

El Honorable Senador sefior Contreras Tapia expresé que su voto era
una manifestacién de su protesta en contra de la actitud del Gobierno.

La segunda observacién suprime el articulo tercero del proyecto que
aumenta de un mes a un afio, después de expirados los descansos de ma-
ternidad, la inamovilidad de la madre empleada y obrera.

El Ejecutivo fundé la observacién en que el precepto aprobado por el
Congreso perjudica en vez de favorecer a las trabajadoras, pues los em-
pleados y patrones evitaran contratar mujeres casadas si se establecen
normas como la propuesta. Agrega que dicho efecto ya se ha manifesta-
do en una apreciable disminucién de la participacién femenina en la fuer-
za de trabajo industrial. Termina expresando que, por lo demads, estd en
tramitacién en el Congreso una iniciativa del Ejecutive que resuelve de-
finitivamente el problema de los despidos arbitrarios.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Contreras Tapia y Corbalan, y la oposicion del Honorable Senador sefior
Foncea, acord6 recomendaros que rechacéis la observacién e insistais en el
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articulo por estimar que establecer una inamovilidad especial para la ma-
dre trabajadora se justifica.

El Honorable Senador seflor Foncea fundé su voto en que estimaba
l6gica la observacion, debido a que el proyecto de inamovilidad de emplea-
dos y obreros hacia innecesario el precepto observado.

Sala de la Comisién, a 20 de enero de 1966.

Acordado con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Con-
treras Tapia ( Presidente), Corbalan y Foncea.

(Fdo.): Ivin Auger Labarca, Secretario.

9

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES, EN SEGUN-

DO TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE

NORMAS PARA EL PAGO DE LOS GASTOS COMUNES EN

LOS EDIFICIOS QUE LAS CAJAS DE PREVISION SOCIAL
VENDAN A SUS IMPONENTES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado las
observaciones, en segundo tramite, al proyecto de ley que establece nor-
mas para el pago de los gastos éomunes en los edificios que las Cajas de
Previsién Social vendan a sus imponentes.

Las observaciones en referencia consisten en la supresion de los
articulos tercero y quinto del proyecto. La Honorable Camara de Dipu-
tados las aprob6. '

La primera observacion elimina el articulo tercero que declara que
el préstamo que autoriza la ley nimero 15.727 a los imponentes de Val-
divia, Osorno, Llanquihue y Chiloé, con motivo de los sismos de 1960, co-
rresponde a todos los imponentes de lag Cajas de Previsién, hayan o no
obtenido préstamos de auxilio en el afio 1960.

El Ejecutivo funda su observacion en que no es conveniente revivir
un beneficio ya concedido para atender necesidades que han perdido ac-
tualidad, o que han sido cubiertas por otros medios, como asimismo, ex-
tenderlo a personas que no sufrieron los dafios que lo motivaron.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores Con-
treras Tapia y Corbalan, y la oposicion del Honorable Senador senor
Foncea, acordé proponer el rechazo de la observacion y la insistencia en
el articulo observado.

La segunda observacién elimina el articulo quinto que fija en el 20%
de las remuneraciones imponibles o pensiones de log deudores y de sus
conyuges el servicio de las deudas en los sistemas de obligaciones hipote-
carias y créditos de cualquiera especie regulados por el D.F.L. Ne¢ 2, de
1959.

El Gobierno funda la observacién en que el sistema aprobado por el
Congreso para el pago de las deudas hipotecarias es de dificil aplicacién
y en que dicha materia ha sido regulada en forma légica y organica por
la ley que creé el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
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Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores Con-
treras Tapia y Corbalin, y la oposicién del Honorable Senador sefior
Foncea, acordé proponeros que rechacéis la observacién e insistais en el
precepto.

Sala de la Comision, a 20 de enero de 1966.

Acordado con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Contreras Tapia ( Presidente), Corbalin y Foncea.

(Fdo.): Ivin Auger Labarca, Secretario.

10

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES. EN SE-
GUNDO TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFI-
CA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DEL TRA-
BAJO RELATIVAS A LA SINDICACION AGRICOLA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado las ob-
servaciones, en segundo tramite, al proyecto de ley que modifica diversas
disposiciones del Cédigo del Trabajo relativas a la sindicacién agricola.

Las observaciones en referencia consisten en el rechazo total del pro-
vecto. La Honorable Camara de Diputados las aprobd.

El Ejecutivo funda sus observaciones en que “el proyecto de ley con-
tiene reformas de aspectos muy especiales y de detalle, dejando subsisten-
tes los més grandes errores de la legislacién vigente, en circunstancias
qu es absolutamente necesario y urgente hacer una reforma medular en
materia de sindicacién agricola.”

Agrega que la ley actual establece tales limitaciones, tanto a la orga-
nizacién sindical como al régimen de negociacién colectiva en la agricul-
tura que han tenido como efecto el desarrollo embrionario del sindicalismo
campesino, que no juega ningin rol dentro de nuestra estructura socio
econdémica,.

Dice, ademas, que las normas actuales en vigor constituyen una fla-
grante violacién al convenio nimero 11 de la O.1.T., que Chile ratificé ha-
ce afos.

Termina expresando que el Gobierno, consecuente con su propésito
de poner término a los obsticulos que impiden el desarrollo de la ergani-
zacién sindical en el campo, someteri al Congreso Nacional en la presente
legislatura extraordinaria un proyecto de ley sobre la materia, el que con-
sagrara la mas amplia libertad sindical para el sector agricola y un siste-
ma de negociacién colectiva expedito y apropiado a las peculiares caracte-
risticas de la actividad agricola en nuestro pais.

Los Honorables Senadores sefiores Contreras Tapia y Corbalan ma-
nifestaron su desacuerdo total con la actitud del Ejecutivo, debido a que
el proyecto, a pesar de sus vacios, podia haber sido el medio para que el
Gobierno propusiera una reforma completa del sistema de sindicacion agri-
cola, a través de las observaciones.
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Dijeron, asimismo, que si el Ejecutivo tuviera intenciones reales de
permitir la organizacion sindical en la agricultura, habria utilizado esta
oportunidad, pues el hacerlo hubiera permitido que en un plazo sumamen-
te breve existieran en nuestro pafs nuevas normas sobre la materia.

Por Gltimo, expresaron que aunque el rechazo de las observaciones no
tendria efecto practico alguno por el acuerdo de la Honorable Camara de
Diputados, votarian en tal sentido por razones de orden moral.

Puestas en votacién las observaciones, vuestra Comisién acordd pro-
poneros que las rechacéis e insistais en el proyecto del Congreso Nacional,
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Contreras Tapia y
Corbalan y la abstencion del Honorable Senador sefior Foncea.

Sala de la Comision, a 20 de enero de 1966.

Acordado con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Con-
treras Tapia (Presidente), Corbalin y Foncea.

(Fdo.): Ivin Auger Labarca, Secretario.

11

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL, RECAIDO EN UN PROYECTO DE LEY DE LA HO-

NORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA EL

CODIGO DEL TRABAJO EN LO RELATIVO A LA FORMA

DE PONER TERMINO A LOS CONTRATOS DE TRABAJO
DE EMPLEADOS Y OBREROS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el pro-
yecto de ley, originado en 1a Honorable Camara de Diputados, que regula
el término del contrato de trabajo y la inamovilidad de los representantes
de los trabajadores.

A las sesiones en que se considerd esta iniciativa asistié, ademas, de
los miembros de vuestra Comisién, el asesor del Ministerio del Trabajo
don Fernando Onfray.

Asimismo, se escuché a don Manuel Montt, asesor legal de la Socie-
dad de Fomento Fabril, quien manifesté que la entidad que representaba
estimaba conveniente legislar sobre la materia, pero que el proyecto en de-
bate debia ser modificado porque confundia la terminacién con la cadu-
cidad del contrato de trabajo; eliminaba los contratos a plazo fijo; esta-
blecia un sistema injusto de notificacién judicial para los empleadores;
suprimia el principio de autoridad del patron al obligarlo a reintegrar a
los trabajadores despedidos; no legislaba sobre los contratos a prueba, ¥y
regulaba materias ajenas a la terminacién del contrato de trabajo al con-
tener normas sobre la inamovilidad de los dirigentes sindicales.

Vuestra Comision, por unanimidad, aprobd en general el proyecto,
debido a que estima indispensable establecer un régimen juridico definiti-
vo respecto a la terminacion del contrato de trabajo, evitando los despidos
sin causa justificada, y reforzar las actuales normas de inamovilidad de

los representantes de los trabajadores.
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1.—Término del contrato de trabajo.—La iniciativa en estudio dis-
pone que los empleadores y patrones no podrin poner término al contrato
de trabajo sino en virtud de causa justificada, considerando que el dere-
cho de propiedad del empleo es parte del patrimonio de los trabajadores.

Estatuye que son causas justificadas las siguientes:

1) La conclusién del trabajo o servicio que dio origen al contrato;

2) La falta de probidad, vias de hecho, injuria o conducta inmoral
grave debidamente comprobada;

3) Las negociaciones que ejecute el trabajador dentro del giro del ne-
gocio y que hubieren sido prohibidas por escrito en el respectivo contra-
to por el empleador;

4) Los actos, omisiones o imprudencias temerarias que afecten a la
seguridad del establecimiento o de los trabajadores o a sailud de éstos;

5) El perjuicio material causado intencionalmente en las instalacio-
nes, maquinarias, herramientas, utiles de trabajo, productos o mercade-
rias; )

6) La no concurrencia del trabajador a sus labores sin causa justifi-
cada durante dos dias seguidos, dos lunes en el mes o un total de tres
dias durante ‘igual periodo de tiempo; asimismo, la falta injustificada o
sin aviso previo al trabajo, de parte del trabajador que tuviere a su car-
go una actividad, faena o maquina cuyo abandono o paralizacion 51gn1f1-
que una perturbacion en la marcha de la obra;

7) El abandono del trabajo por parte del trabajador. Se entiende por
abandono del trabajo:

a) La salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de
la faena y durante las horas de trabajo, sin perjuicio del empleador o de
quien lo represente; y

b) La negativa a trabajar en las faenas convenidas en el contrato.

8) En el caso fortuito o fuerza mayor;

9) La falta o pérdida de la aptitud profesional del trabajador, debi-
damente comprobada conforme lo dispone el Reglamento de Ia ley;

10) Las que sean determinadas por las necesidades del funcionamien-
to de la empresa, establecimiento o servicio;

11) El incumplimiento grave de las obligaciones que impone el con-
trato;

12) La expiracion del plazo del contrato.

El proyecto fija un plazo maximo de seis meses para esta clase de
contratos. Ademas, dispone que el hecho de continuar el empleado u obre-
ro prestando servicio con conocimiento del empleador o patrén, después de
expirado el plazo estipulado, lo transforma en contrato de duracioén inde-
finida, para impedir que por madio de estaclase de contratos se burle la
intencién del legislador de impedir los despidos injustificados, y

13) La concurrencia por parte del trabajador de los requisitos nece-
sarios para jubilar con la totalidad de los derechos que las leyes le otorgan.

Se excluye de este régimen y se permite el desahucio por parte del
empleador con treinta dias de anticipacién, respecto de los cargos o em-
pleos de su exclusiva confianza, cuyo caracter de tal emane de la natura-

leza de los mismos y conste del contrato de trabajo. En estos casos, el
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contrato debe celebrarse por triplicado, debiendo remitirse uno de los
ejemplares a la respectiva Inspeccién del Trabajo.

En caso de dudas acerca de si el cargo o empleo es de la exclusiva con-
fianza del empleador, resuelve el problema el Inspector del Trabajo, pu-
diendo reclamarse ante el Juez del Trabajo competente.

Se concede la misma facultad al empleador respecto de los empleados
que tengan poder para representarlo, de los empleados domésticos y de los
trabajadores que tengan menos de seis meses de servicios en la empresa,
establecimiento o faena. :

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé en primer término, supri-
mir en el articulo primero la frase “considerando que el derecho a la pro-
piedad del empleo es parte del patrimonio del trabajador”, por estimar
que no es propio de una ley contener normas que la justifiquen y de ca-
racter meramente declarativo. Asimismo, porque su incorporacién al tex-
to positivo podria dar lugar a las mas variadas interpretaciones, ya que
es de suponer que cada uno de los preceptos de una ley tienen efecto y
sentido juridicos y practicos.

En seguida, se analizaron las causales que justifican, de acuerdo al
texto del proyecto, la terminacién del contrato de trabajo.

La mayor parte de éstas corresponden a las que actualmente contiene
el Cédigo del Trabajo entre las de terminacién y caducidad de los con-
tratos.

Por lo anterior, vuestra Comisién las aprobs. Sélo se enmendo la de
abandono del trabajo. De acuerdo a la norma vigente, que se reproduce
en el proyecto, se entiende por abandono del trabajo, entre otros hechos,
la negativa a trabajar en las faenas convenidag en el contrato. Pues bien,
a juicio de vuestra Comisién, dicha negativa, para que sea abandono de
trabajo, debe ser sin causa justificada, ya que puede suceder que sea moti-
vada por razones suficientes y, por tanto, seria injusto que la séla negati-
va del trabajador permitiera a su empleador a dar término al contrato de
trabajo.

Asimismo, se aprobd la nueva reglamentacién de la causal de término
del contrato por la expiracién del plazo, debido a que la limitacién a la du-
racién de dichos contratos, es una sana medida para impedir la burla de
las nuevas normas que en esta materia contiene el proyecto.

En seguida, se discutieron las nuevas causales, que son, la falta o pér-
dida de la aptitud profesional del trabajador, debidamente comprobada
seglin lo disponga el reglamento; las que sean determinadas por las ne-
cesidades del funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio, y
la concurrencia por parte del trabajador de los requisitos necesarios para
jubilar con la totalidad de los derechos que las leyes le otorgan.

Respecto de la primera de ellas, vuestra Comisién entendié que su al-
cance era no obligar al empleador a mantener a un trabajador especiali-
zado al cual le falte o haya perdido su aptitud profesional. Por ello, a in-
dicacién del Honorable Senador sefior Foncea, se acordé incorporar al tex-
to de la ley el término “especializado”.

Asimismo, a indicaciéon del Honorable Senador sefior Contreras Ta-
pia, se resolvié que el reglamento debe dictarse, en este caso, previos in-
formes favorables del Servicio Nacional de Salud y de la Superintenden-
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cia de Seguridad Social, con el objeto de garantizar que su texto sea
téenica y cientificamente exacto.

La segunda nueva causal fue rechazada, con la oposicién del Hono-
rable Senador gefior Foncea, por estimar la mayoria de la Comisién que
la amplitud de sus términos significa, en la practica, eliminar el fin per-
seguido por la ley, o sea, el término de los despidos injustificados.

Sin embargo, y con la abstencién del Honorable Senador antes nom-
brado, se acordé modificar la causal ndmero 1° la conclusién del trabajo
o servicio que dio origen al contrato, con el objeto de incorporar a ella
parte de la norma suprimida.

En efecto, estimé necesario permitir al empleador terminar con el
contrato de trabajo, cuando por motivos tales como la modernizaciéon de
la maquinaria, racionalizacion de la empresa, disminucién de la produc-
cién u otra causa similar, los servicios que preste un trabajador mo le
gsean ya necesarios y su mantencién sea antiecondémica.

En consecuencia, se redacté esta causal en la siguiente forma: “la
conclusién del trabajo o servicio, o de sus modalidades basicas, que die-
ron origen al contrato”, debiendo entenderse por modalidades bésicas las
antes sefialadas. ‘

Por ultimo, por unanimidad, vuestra Comisién acordé proponeros el
reemplazo de la causal nimero 13 “la concurrencia por parte del traba-
jador de los requisitos necesarios para jubilar con la totalidad de los de-

rechos que las leyes le otorgan”.

) Este acuerdo se fundamenta en que la causal, tal como fue apro-
bada por la Honorable Camara de Diputados, permitiria al empleador
despedir a sus trabajadores que pueden encontrarse en la plenitud de
sus aptitudes de trabajo, aumentando con ello la poblacién pasiva y, por
tanto, los costos de la prevision, como, asimismo, perjudicdndolo, debide
a que las pensiones de jubilacién son inferiores a las remuneraciones
efectivas de éstos. k

Sin embargo, se acordé proponeros establecer como causal de termi-
nacioén del contrato de trabajo la concurrencia en un trabajador de los
requisitos que establecen las leyes de previsiéon social para jubilar por
invalidez, ya que en este caso no puede prestar servicios adecuados. Al
mismo tiempo, para proteger debidamente al asalariado que esti en di-
cha situacion, se dispuso que tal causal podia ser invocada cuando conste
fehacientemente que el trabajador recibird la pension respectiva.

Finalmente, por unanimidad, vuestra Comisién acept6é la disposicion
referente a los empleados de exclusiva confianza y domésticos contenida
en el proyecto.

Sin embargo, estimé inconveniente el precepto que exige que conste
del contrato de trabajo que el trabajador es de exclusiva confianza de-
bido a que por tal medio podrian burlarse las reglas del proyecto sobre
terminacion del contrato de trabajo.

2.—Procedimiento para proceder ol despido.—El proyecto establece
un procedimiento totalmente nuevo para solucionar los problemas que se
produzcan por la terminacién del contrato de trabajo.

En primer término establece que el empleador que invoque algunas
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de las causales de terminacién del contrato, debera dar aviso por escrito,
con una relacién de los fundamentos de hecho y de derecho, a la Inspec-
cién del Trabajo que corresponda, dentro del plazo de dos dias habiles
contados desde la fecha de separacion del trabajador.

La norma anterior no se aplica cuando se invoquen como causales
las determinadas por las necesidades del funcionamiento de la empresa,
establecimiento o servicio, o la expiracién del plazo del contrato. En es-
tos casos, el empleador deberd dar aviso al trabajador de la terminacién
de su contrato de trabajo con treinta dias de anticipacion, a lo menos,
vy antes de comenzar dicho plazo para enviar la comunicacién respectiva
a la Inspeccién del Trabajo en la misma forma establecida en la regla
general,

La infraccion de las normas antedichas es sancionada con una mul-
ta de hasta diez sueldos vitales mensuales, escala a) del departamento
de Santiago. Esta multa es aplicada administrativamente por la Inspec-
cién del Trabajo o por el Juez que conozca de la causa y se duplica en
caso de reincidencia. ‘

Por otra parte, el proyecto ordena que los reglamentos internos de las
empresas o establecimientos deberan establecer el procedimiento condu-
cente a solucionar los reclamos de los trabajadores que tengan origen en
la terminacién del contrato de trabajo.

El mencionado procedimiento, agrega la iniciativa en informe, debe-
T4 convenirse entre las partes, v a falta de acuerdo de éstas, serd dic-
‘tado por la Inspeccién del Trabajo segin las normas que establezca el
reglamento. .

Si el trabajador considera injustificada la terminacién del contrato,
el proyecto en analisis le permite recurrir ante los Tribunales del Tra-
bajo o de Policia Local, segun los casos, en el plazo de treinta dias habi-
les, contados desde su separacién, a fin de que éste resuelva si la ter-
minacién del contrato ha estado o no ajustada a los preceptos del pro-
yecto.

Se da competencia para conocer de estos casos al Juez del Trabajo
con asiento en la comuna donde se presten los servicios; en las comunas
en que no existan dichos tribunales, el juez competente es el de Policia
Local, siempre que sea abogado, y no siéndolo, el Juez del Trabajo, y a
falta de éste, el de Policia Local, de la localidad cabecera del departa-
mento.

El Juzgado conoce y resuelve la reclamacién en uUnica instancia, sin
forma de juicio, previa audiencia de las partes, a la cual deben concurrir
con sus medios de prueba, y que se celebra con la parte que asista, haya
0 no constancia en autos de la notificacion.

Las notificaciones de la reclamacién y de la sentencia se practican
por un funcionario del Juzgado o por Carabineros, personalmente o por
cédula, en el domicilio de la parte respectiva.

En este procedimiento, que tiene una duracién méixima de quince
dias habiles, las partes pueden comparecer personalmente, sin necesidad
de patrocinio de abogado; se litiga en papel simple; se aprecia la prueba
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y falla en conciencia, y las resoluciones respectivas no son susceptibles
de recurso alguno.

Si el juez resuelve que la terminacién del contrato ha sido injustifi-
cada, deberd ordenar la inmediata reincorporacién del trabajador a sus
funciones habituales, como también, el pago de las remuneraciones co-
rrespondientes al periodo que estuvo separado de sus funciones, consi-
derandose éste como efectivamente trabajado para todos los efectos le-
gales.

Si el empleador no reincorporare al trabajador en el plazo de dos
dias habiles, el juez fijard la respectiva indemnizacién, la que no puede
ser inferior a un mes por afio de servicios continuos o discontinuos pres-
tados en la misma empresa y fraccién no inferior a seis meses, sin per-
juicio de los otros beneficios o indemnizaciones que las leyes o contratos
otorguen al trabajador.

El empleador debera enterar, ademdis, a la respectiva 1nst1tuc1on de
prevision la totalidad de lo que le hubiere correspondido al trabajador
por subsidio de cesantia.

Vuestra Comisién, en primer término y con la abstencién del Hono-
rable Senador seflor Foncea, acordé proponeros la supresién de los dos
incisos finales del articulo 2°. Estas disposiciones establecen que en los
reglamentos internos, previo convenio entre las partes, deberi contem-
plarse el procedimiento conducente a solucionar los reclamos de los tra-
bajadores que tengan origen en la terminacién del contrato de trabajo.
En caso de desacuerdo, estas normas serian fijadas por la respectiva Ins-
peccién del Trabajo de acuerdo al reglamento.

El acuerdo anterior se fundamenta en que se estimé inconveniente
no establecer en la ley misma el procedimiento, porque ello se puede
prestar a posibles arbitrariedades. Asimismo, en que los incisos no es-
tablecen que el procedimiento debe ser previo al despido del trabajador,
lo que swmflca un retroceso respecto a la legislaciéon vigente, y en que
en la forma en que estdn redactados son practicamente inaplicables, de-
bido a que se pretende establecer un procedimiento dentro de la empresa
cuando el trabajador ha dejado ya de laborar en ella.

En seguida, se acordé modificar sustancialmente las demis normas
sobre procedimiento, por estimar la mayoria de vuestra Comisién que
adolecen de serios defectos y son menos avanzadas que las actuales.

En efecto, no se establece que la autorizacién para el despido debe
ser previa; se da competencia para resolver en unica instancia los re-
clamos de los trabajadores a los jueces de Policia Local, funcionarios
que desconocen totalmente las materias del derecho del trabajo y que
no forman parte de una organizacién jerarquizada y absolutamente in-
dependiente como lo son los Tribunales del Trabajo y los ordinarios; no
se concede al trabajador recurso alguno para anular resoluciones judi-
ciales de primera instancia que pueden ser equivocadas y que lo afectan
notablemente; se establece un procedimiento de notificacién que puede
dar lugar a muchas nulidades; al establecerse que el juez apreciari la
prueba y fallard en conciencia, se permite la arbitrariedad judicial y
prueba de ello es que en disposiciones similares se ha fundado la juris-
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prudencia para resolver casos en contra de los trabajadores que con el
procedimiento ordinario hubieren obtenido decisiones favorables, ete.

El Honorable Senador sefior Foncea rechazé la mayoria de estos
acuerdos, absteniéndose en el caso de la supresion de la competencia de
los jueces de Policia Local, por estimar que el procedimiento contenido
en el proyecto era méas rapido y aplicable que el actualmente en vigencia.

La mayoria de vuestra Comision, formada por los Honorables Se-
nadores sefiores Contreras Tapia y Corbalan, acordé proponeros el re-
emplazo de las disposiciones en informe por las siguientes:

a) El empleador que invoque alguna de las causales de terminacién
del contrato de trabajo, debera solicitar autorizacién por escrito a la Ins-
peccién del Trabajo que corresponda, dentro del plazo de tres dias de
producida la causal que motiva la solicitud.

La Inspeccién debera proceder oyendo a los interesados y proce-
diendo en los demés conforme a lo dispuesto en la ley N¢ 14.972, modi-
ficada por la ley N¢ 15.358, ¥ su reglamentacion. :

Este procedimiento es igual al de la legislacion vigente sobre inamo-
vilidad, con la unica diferencia de que establece un plazo para presentar
la solicitud.

b) En el caso de que se invoque la causal de expiracién del plazo
del contrato, el empleador debera dar aviso al trabajador de la termina-
cion de su contrato con treinta dias de anticipacién, a lo menos, como,
agimismo, a la Inspeccion del Trabajo, procediéndose en lo demdis de
acuerdo al procedimiento general establecido en el proyecto.

¢) La Inspecciéon del Trabajo debe resolver en el plazo de quince
dias. )

d) La resolucién de la Inspeccion del Trabajo es reclamable ante el
Juez del Trabajo competente. .

e) El juez conoce y resuelve la reclamacién de acuerdo al procedi-
miento indicado en las leyes citadas en la letra a), que es el pertinente
a las reclamaciones por las multas que aplique la Inspeccién del Trabajo.

f) Si de hecho el trabajador hubiere sido despedido, ademas del pago
de la multa correspondiente, el empleador estad obligado a reincorporar
de inmediato al trabajador o a indemnizarlo extraordinariamente con un
mes de sus ultimas remuneraciones por cada afio de servicio o fraccién
superior a seis meses en la respectiva empresa, a eleccién del empleado
u obrero.

g) En cualquier estado del juicio o como medida prejudicial, el juez,
excepcionalmente y por causa muy grave, podra decretar la separacion
provisional del trabajador de sus labores. Esta medida podra ser modi-
ficada en cualquier momento, y

h) El periodo que dure el procedimiento anterior serid considerado
como trabajado para todos los efectos legales.

8.—Terminacién del contrato de trabajo por voluntad del trabajador
o por haber incurrido el empleador en alguna de las causales de termi-
nacién del contrato—Al respecto se establece que el trabajador puede
poner término al contrato de trabajo dando aviso a su empleador con
treinta dias de anticipacién. El empleador no puede invocar este aviso,
si no es firmado por el trabajador y el presidente del sindicato o el de-
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legado del personal, o si no es ratificado por éste ante la Inspeccién del
Trabajo. Esta disposiciéon la hace aplicable a los finiquitos.

Asimismo, se dispone que si el empleador incurre en alguna de las
- causales de terminacién del contrato de trabajo, el trabajador puede po-
ner término al contrato y recurrir al Tribunal del Trabajo respectivo
para que éste fije la indemnizacién correspondiente, sin perjuicio de las
acciones civiles y criminales que correspondan, del monto y de acuerdo
al procedimiento indicado anteriormente para la negativa del empleador
de reintegrar al trabajador y para considerar los reclamos por posibles
despidos injustificados.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé las disposiciones ante-
riores, agregando entre las causales que el trabajador puede invocar pa-
ra pedir la indemnizacién correspondiente la retencién de los sueldos y
comisiones por mas de un mes. _

4.—Notificaciones.—El proyecto, ademéas, ordena a los empleadores
a registrar en la respectiva Inspeccién del Trabajo un domicilio dentro
del radio yrbano del lugar en que se realiza el trabajo, para las notifica-
ciones administrativas y judiciales que corresponda efectuarle de acuerdo
a las leyes sociales, bajo el apercibimiento de dar validez a notificaciones
por cédula efectuadas a cualquier funcionario de la Inspeccién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprob6 este precepto, con me-
ras alteraciones formales a su texto.

5. —Inamovilidad de los representantes de los trabajadores.—La se-
gunda parte del proyecto establece normas sobre inamovilidad de los de-
legados del personal, directores sindicales y candidatos a dichos cargos.

Se establece que ninguno de estos trabajadores puede ser exonerado
sin autorizacién previa del juez, el que puede concederla por las causales
de terminacién del contrato de trabajo, con excepcién de la conclusién del
trabajo o servicio que dio origen al contrato; las que seran determinadas
por las necesidades del funcionamiento de la empresa, establecimiento o
servicio, y la expiracién del plazo del contrato.

No puede intentarse la accién anterior por el empleador durante un
conflicto colectivo de hecho o de derecho.

En cualquier estado del juicio o como medida prejudicial el juez
puede, excepcionalmente y por causa muy grave, decretar la separacién
provisional del dirigente.

Si el Juzgado no diere lugar a la exoneracién del dirigente se apli-
can las mismas normas establecidas para el mismo caso respecto de los
trabajadores comunes con las siguientes excepciones:

a) Excepcionalmente, si las circunstancias lo aconsejan, el juez pue-
de autorizar la separacién definitiva del trabajador, previo pago de las
indemnizaciones correspondientes, y

b) Se sanciona la negativa del empleador a reincorporar al traba-
jador con una multa de hasta cincuenta sueldos vitales, escala a), del
departamento de Santiago, la que podri repetirse hasta el cumplimiento
de la sentencia.

La mayoria de vuestra Comisién, formada por los Honorables Se-
nadores sefiores Contreras Tapia y Corbalin, estimé que las disposicio-
nes contenidas en el proyecto en esta materia, si bien constituian un
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avance respecto de la legislacion actualmente en vigencia, no establecian
un sistema que impidiera los despidos injustificados de los representan-
tes de los trabajadores.

En efecto, no se incluye en sus disposiciones a todos los organismos
que representan a obreros y empleados ante sus patrones y empleadores;
no se establecen medidas suficientes para obligar al empleador a reinte-
orar al trabajador despedido, y se permite al juez autorizar el despido
de los representantes de los trabajadores aunque no exista causal de
terminacion del contrato de trabajo.

T1 Honorable Senador sefior Foncea expreso que estaba de acuerdo
con las disposiciones aprobadas por la Honorable Céamara de Diputados
en esta materia, debido a que contenian un sistema flexible que, al mis-
mo tiempo que asegura la inamovilidad de los dirigentes de los traba-
jadores, permite solucionar situaciones de hecho que pueden impedir el
normal funcionamiento de una empresa.

Por otra parte, agregd que la extensiéon del sistema a otros repre-
sentantes de los trabajadores era inconveniente, pues de tal modo, en
la practica, todos los miembros de un sindicato van a encontrarse pro-
tegidos por estas normas excepcionales, y el resto de los preceptos del
proyecto no van a ser aplicables a los trabajadores sindicados.

En consecuencia, vuestra Comisiéon acordé proponeros en sustitucion
de los articulos 12 y 13 del proyecto, las normas que el Senado aprohd,
por unanimidad, durante la legislacién ordinaria, respecto a esta ma-
teria.

Estas normas establecen que el empleador no podra despedir a los
dirigentes sindicales, delegados del personal, candidatos a dichos cargos
y miembros de los comités de huelgas sin autorizacion previa del Juez
del Trabajo.

Si el juez del Trabajo no autoriza la separacion, el director del sin-
dicato continuara en su trabajo en las mismas condiciones en que lo
efectuaba, y si en el hecho hubiere sido separado, deberd ser reincor-
porado en el acto, sin que le sea permitido al empleador excusarse de
dicha obligacién por causa alguna.

La primera resolucién del juez, en el caso de separacién ilegal, serd
la reincorporacion del dirigente sindical.

La negativa del empleador para reincorporar al representante de los
trabajadores, serd sancionada con una multa equivalente al 10% del suel-
do vital, escala a), del departamento de Santiago, por cada dia de tra-
bajo, la que se duplicard cada treinta dias.

El periodo que el director del sindicato esté separado ilegalmente de
su cargo, serad considerado como efectivamente servido para todos los
efectos legales.

Asimismo, en cualquier estado del juicio o como medida prejudicial,
el juez, excepcionalmente y por causa muy grave, podra decretar la se-
paracién provisional del trabajador.

La accién de separacién de un dirigente de los trabajadores no po-
dréd ser ejercida durante un conflicto colectivo. i

Estas dos ultimas reglas estin contenidas en el articulo 12 del pro-
yecto de la Honorable Camara de Diputados.
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6.—Normas generales.—La tercera parte del proyecto denominada
“Normas Generales”, contiene una serie de disposiciones relativas a la
terminacion del contrato de trabajo no regulada en sus dos primeras
partes.

Se dispone, en primer lugar, que el juez tramitari y fallard prefe-
rentemente los juicios a que puede dar lugar la aplicacion del proyecto,
incurriendo en falta grave si asi no procediere, y se establecen algunas
normas complementarias a dicha regla para darle efectividad practica.

En seguida, se obliga a los empleadores a pagar los gastos razona-
bles de traslado del trabajador y de su familia, tanto de ida como de
vuelta, si la prestacion de los servicios lo hizo cambiar de residencia,
como, asimismo, a un dia de remuneracién por cada dia de viaje, por
via terrestre, que hubiere de efectuar hasta llegar al lugar de su anterior
residencia.

Estas normas no se aplican si la terminacién del contrato se ori-
gina por culpa o voluntad del trabajador. No obstante en el primero
de estos casos, y siempre que el trabajador tenga mas de un afio de
servicio en la empresa, éste tendra derecho al beneficio si inscrito en el
Registro de Colocaciones no encontrare ocupaciéon en un plazo no mayor
a treinta dias.

A continuacién, se obliga al empleador, a la expiracién de todo con-
trato de trabajo, siempre que el trabajador lo solicite, a darle un cer-
tificado que exprese Unicamente la fecha de ingreso y término de los
servicios y la clase de trabajo ejecutado.

Por otra parte, se ordena al empleador comunicar a la respectiva
Inspeccién del Trabajo y a la institucién previsional a que esté afiliado
el trabajador, todos los casos de terminacién del contrato.

Por dltimo, se dispone que todas las infracciones a las normas del
proyecto que no tengan una sancién especial, seran castigadas con mul-
tas de hasta diez sueldos vitales mensuales, escala a), del departamento
de Santiago; que lo que se recaude por aplicacién de todas las multas
que establece el proyecto se destinara al financiamiento de los servicios
del trabajo; que los derechos que se conceden se distribuiran de acuerdo
con las normas generales del Cédigo del Trabajo, y que se derogan los
articulos 7°, inciso primero; 8°, 99, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 67, 68, inciso
primero; 82, 163, 164, 165, 166, 167 y 168 del Cédigo del Trabajo y toda
otra disposicién contraria a las normas que establece la presente ley.

Vuestra Comisi6én, por unanimidad, aprobé estas normas, con la sola
enmienda, a indicacién del Honorable Senador sefior Foncea, de destinar
lo que se recaude por multas al financiamiento de la Inspeccion del Tra-
bajo respectiva, y no de los servicios del Trabajo como disponia el pro-
yecto, por considerar que de tal modo se permite agilizar dichos servi-
cios e impedir su centralizacién. ‘

T—Articulos transitorios.—E] proyecto contiene ademés seis dispo-
siciones transitorias.

La primera de ellas dispone que mientras no pueda darse aplicacion
a las normas que ordenan el establecimiento de procedimientos en las em-
presas para solucionar los problemas de terminacién del contrato de tra-
bajo, regirdn las reglas que sefiale la Direccién del Trabajo.
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En seguida, se autoriza al Presidente de la Repiiblica para adecuar
los casos de inamovilidad de la legislacién vigente con las modificaciones
que el proyecto introduce a la terminacién y caducidad del contrato de
trabajo, como, asimismo, para refundir el texto del proyecto con el Co-
digo del Trabajo, y para mejorar las bases sobre las cuales se determina
el subsidio de cesantia.

Por otra parte, se establece que el Presidente de la Reptblica de-
bera dictar un reglamento de aplicacién de las normas del proyecto en
el plazo de sesenta dias.

Por tltimo, se estatuye que todo despido que ocurra entre el 28 de
febrero de 1966 y la fecha de publicacién del proyecto sin autorizacién
de la Inspeccién del Trabajo o del juez, en su caso, dara derecho al tra-
bajador a una indemnizacién extraordinaria de un mes por afio de ser-
vicio, sin perjuicio de la sancién de multa que el proyecto establece para
el incumplimiento de las obligaciones patronales por infraccién a las
normas procesales que le permiten dar término a los contratos de tra-
bajo.

Vuestra Comisién, en concordancia con los acuerdos ya informados,
suprimié el articulo 12 transitorio.

En seguida, por unanimidad, aprobd los articulos 2°, 3°, 4° y 5°,
con la sola enmienda de limitar la autorizacién que el articulo 2° da al
Presidente de la Republica para adecuar los casos de inamovilidad con-
templados en la legislacién social con las causales de terminacién de con-
trato establecidas en el proyecto. Esta limitacién consiste en que, en
ningtn caso, el Presidente de la Reptiblica podra por este medio efectuar
los actuales derechos de los trabajadores. '

Por dltimo, con el voto en contra del Honorable Senador sefior Fon-
cea, vuestra Comisién aprobé la norma que regula los despidos injusti-
ficados que se produzcan entre la fecha de término de la vigencia de la
actual ley de inamovilidad y la de la publicacién del proyecto.

En mérito a las consideraciones anteriores, Vuestra Comision de
Trabajo y Previsién Social tiene el honor de proponeros que aprobéis el
proyecto en informe con las siguientes modificaciones:

Articulo 19

Suprimir la frase “considerando que el derecho de propiedad del
empleo es parte del patrimonio de los trabajadores.”, y sustituir la co-
ma (,) que la precede por un punto (.).

Articulo 29

En el N° 1 intercalar después de la palabra “Servicio”, entre comas,
la siguiente frase: “o sus modalidades béasicas”, y reemplazar la palabra
“dio” por ‘“dieron”.
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En la letra b) del No 7 intercalar, después del vocablo “trabajar”,
la siguiente frase: “sin causa justificada”.

En el N° 9 intercalar, después de la palabra “trabajador”, “especia-
lizado” y sustituir la frase “conforme lo dispone el reglamento de la
ley” por “de acuerdo al reglamento. Este reglamento deberd ser dictado
previo informe favorable del Servicio Nacional de Salud y de la Super-
intendencia de Seguridad Social”.

Suprimir el N° 10.

El N? 11 pasa a ser el N° 10.

El N° 12 pasa a ser el N? 11.

En este nimero sustituir “ y” por un punto (.), y agregarle como
inciso segundo el articulo 39, con la sola enmienda de reemplazar su pun-
to (.) final por “, y”. : .

: El N¢ 13 pasa a ser el N? 12, reemplazado por el siguiente:

“12.—Reunir el trabajador los requisitos exigidos por el respectivo
sistema de previsién para jubilar por invalidez.

En este caso el empleador podri iniciar o tramitar el expediente
respectivo y no se podra autorizar la separacion del trabajador sin que
conste fehacientemente que comenzari a percibir la respectiva pensién
durante el mes siguiente.”

Suprimir los incisos segundo y tercero.

A continuacién, agregar como articulo 3° el articulo 11 del pro-
yecto.

En el inciso primero, reemplazar las palabras “cualquiera de las par-
tes” por ‘“el empleador”.

En el inciso tercero, suprimir las palabras “y conste del contrato de
trabajo. En estos casos el contrato se celebrara por triplicado, debiendo
dirigirse uno de los ejemplares a la respectiva Inspecciéon del Trabajo”.

En el inciso cuarto, sustituir los vocablos “de cuya resolucién podra
reclamarse ante el Juzgado del Trabajo competente” por “oyendo a los
interesados y procediéndose, en lo demads, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2° y 39 de la ley N° 14.972, 89 de la ley N¢ 15.358, y su regla-
mentacién.”. )

Articulo 8¢

Pasé a ser inciso segundo del N? 11 del articulo 29 con la enmienda
ya indicada.

Articulo 4°

Pasa a ser N° 1 del articulo 8%, con las enmiendas que se indicaran
en su oportunidad.
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Articulo 5°
Pasa a ser articulo 4°.

El inciso primero sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°—E] empleador que invoque una o mas de las causales
sefialadas en el articulo 2° de la presente ley para poner término al con-
trato, debera solicitar autorizacién previa y por escrito a la Inspeccién
del Trabajo que corresponda, dentro del plazo de tres dias de producida
la causal que motiva la solicitud.”

En el inciso segundo reemplazar las palabras “El aviso” por “La
solicitud”.

En el inciso tercero sustitnir las palabras “invoquen las causales nu-
meros 10 y 12” por “invoque la causal nimero 117.

Agregar el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Fl Inspector del Trabajo deberd resolver la solicitud en el plazo
de 15 dias habiles, oyendo a los interesados y procediéndose en lo demas
conforme a lo dispuesto en la ley N¢ 14.972, modificada por la ley N° 15.358,
y su reglamentacién respectiva.”

El inciso cuarto pasa a ser inciso quinto.

Articulo 6°
Pasa a ser articulo 59, sustituido por el siguiente:

“Articulo 59—La resolucién del Inspector del Trabajo a que se refiere
el articulo anterior serd reclamable ante el Juez del Trabajo de acuerdo
al procedimiento indicado en la ley N°¢ 14.972, modificada por la’ley

N°¢ 15.358, v su reglamentacion.
Mientras se tramita la reclamacién, el trabajador continuaréd en ser-

vicio.”
Articulo 7°
Suprimirlo.
Articulo 8°
Suprimir los incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.
El inciso sexto pasa a ser articulo 18, con las modificaciones que se

sefialaran en su oportunidad.

Articulo 99

Pasa a ser articulo 6°.

Sustituir el inciso primero por el siguiente:
“Qji el trabajador es separado de su cargo ilegalmente, podra recurric
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al Juzgado del Trabajo respectivo solicitando Su reincorporacién inme-
diata a sus labores habituales o la indemnizacién a que se refiere el inciso
siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4° v en el inciso se-
gundo del articulo 5°.” :

Suprimir el inciso tercero.

Articulo 10
Pasa a ser articulo 79, sustituido por el siguiente, que incluye tam-

bién las normas del articuio 4° en su letra a) :

“El trabajador podra poner término al contrato de trabajo:

1.—Dando aviso al empleador con 30 dias de anticipacion.

El aviso que no fuere firmado por el trabajador y el presidente del
sindicato o delegado del personal, o que no fuere ratificado por aquel ante
el Inspector del Trabajo, no podréd ser invocado por el empleador. Esta
disposicién se aplicara también a los finiquitos firmados por los trabsu-
jadores con ocasién del término de sus funciones;

2.—Cuando el empleador incurriere en algunas de las causales del
articulo 29, en cuanto le fueren aplicables.

‘ En este caso el trabajador tendra derecho a la indemnizacion est:-
blecida en el articulo 69, sin perjuicio de las acciones civiles y criminales
que pudiera deducir en contra del empleador;

3.—S1 el empleador retuviere los sueldos, salarios y comisiones del
trabajador por mas de un nes, y

4.—En el caso indicado en el articulo 69.”

Articulo 11

Pasé a ser articulo 39, con las enmiendas va indicadas.

Reemplazar el epigrafe que precede al articulo 12 por el siguiente:
“Inamovilidad de Directores Sindicales, Delegados del Personal, candida-
tos a dichos cargos, y miembros de las delegaciones de empleados y obre-
ros en los conflictos colectivos y comités de huelga.”

Articulo 12
Pasa a ser articulo 89.
Reemplazar el inciso primero por el siguiente:
“Articulo 8°—- Los directores sindicales, delegados del personal y

miembros de las delegaciones de trabajadores en los conflictos colectivos
y de los comités de huelga, no podran ser separados de la empresa, indus-
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tria o faena, sino con acuerdo previo del Juez del Trabajo, el que lo otor-
gara en los casos indicados en el articulo 29 de esta ley, con excepcion de
lo sefialado en los nimeros 1 y 11 de dicho precepto.”

Articulo 13
Pasa a ser articulo 9°.
Reemplazarlo por el siguiente:

“Artienlo 99—Si el Juez del Trabajo no autoriza la separacién de
alguno de los trabajadores a que se refiere el articulo anterior, continua-
ran en su trabajo en las mismas condiciones en que lo efectuaban, y si
en el hecho hubiesen sido separados, deberan ser reincorporados sin que
le sea permitido al empleador excusarse de esa obligacién por causa algu-
na. Todo patco en contravencién a este precepto es nulo.

La primera resolucidén que dictara el Juez en caso de separacion ilegal
de las personas referidas, serd su reincorporacién por el tiempo que dure
1a secuela del juicio.

La negativa del patrén o empleador para reincorporar a un represen-
tante de los trabajadores, serd sancionada con una multa equivalente al
10% de un sueldo vital, escala A, del departamento de Santiago, por cada
dia de demora. Esta multa se duplicard por cada 30 dias de retraso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el empleador que
separe ilegalmente a un representante de los trabajadores sera sancio-
nado con la multa establecida en el inciso quinto del articulo 49,

Los representantes de los trabajadores que sean separados de su car-
go sin que exista sentencia ejecutoriada de los Tribunales del Trabajo,
seran considerados trabajadores activos de la empresa a que pertenecian,
para todos los efectos legales, por el tiempo que dure la secuela del juicio.
Igual norma se aplicard en caso de negativa del empleador para rein-
corporarlos, o si reincorporados se les da otro trabajo que el que desem-
peflaban anteriormente.

La garantia que este articulo acuerda se entenderi prorrogada hasta
seis meses después de haber dejado el cargo el representante de los tra-
bajadores, siempre que la cesacion en él no hubiere sido motivada por
censura u otra medida disciplinaria adoptada por la respectiva asamblea.”

A continuacién, agregar como articulo 10 el siguiente, nuevo:

“Apticulo 10.—Los articulos 82 y 99 serdn también aplicables a los
candidatos a miembros de los cargos a que se refieren dichas disposiciones.

Los candidatos a miembros del directorio provisional o definitivo de
los sindicatos, que hayan sido designados en asamblea preparatoria cele-
brada en el mes anterior a la eleccidén, gozaran de la inamovilidad esta-
blecida en los preceptos anteriores, siempre que la lista respectiva haya
sido comunicada al empleador y al Inspector del Trabajo competente.”
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Articulo 14

Pasa a ser articulo 11,

Articulo 15

Pasa a ser articulo 12.

Sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“El tribunal debera remitir mensualmente el estado de los juicios a
la Corte del Trabajo, la que vigilard en forma especial el cumplimiento
de las disposiciones de esta ley.”

Articulos 16, 17 v 18
Pasan a ser articulos 13, 14, y 15 respectivamente.
Articulo 19

Pasa a ser articulo 16.

En el inciso segundo sustituir las palabras “los Servicios del Tra-
bajo” por “la Inspecciéon del Trabajo respectiva’.

Articulo 20

Pasa a ser articulo 17.

En seguida, agregar como articulo 18 el inciso sexto del articulo 89,
con el siguiente texto:

“Todo empleador debera tener registrado en la respectiva Inspeccién
del Trabajo un domicilio en el radio urbano de la localidad en que se en-
cuentra ésta, donde podran hacérsele las notificaciones para todos los
efectos de las leyes sociales. Si no cumplieren con esta obligacién podra
notificarse al Inspector del Trabajo, considerandose tales notificaciones
como hechas personalmente al empleador.”

Articulo 21
Pasa a ser articulo 19.
Articulo 1 transitorio

Suprimirlo.
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Articulo 29 transitorio

Reemplazar el término “adecuar” por “concordar”, y agregar el s:.
guienfe ineciso segundo, nuevo

“T,o establecido en el inciso anterior no podra significar en caso al-
ouno, disminucién de los actuales devechos de los © rabajadores.

1

I consecuencia, el texto del proyecio de ley queda como sigue:

“Proyecto de ley
De la terminacion del contrato de {robejo

Articulo 19—E] empleador no pedra poner término al contrato de
rabajo sino en virtud de causa justificada.

Ariienlo 29——Seran causas justificadas de terminacion del contrato
de trabajo las siguientes:

1.—La conclusién de! trabajo o servicio, o sus modalidades basicas,
que dieron origen al contrato;

2.—La falta de prechidad, vias de hecho, injurias o conducta inmo-
ral grave debidamente comprobada;
Tas iones que ejecute el trabajador deniro del giro del
negocio y que hubieren sido prohibidas por escrito en el respectivo con-
trato por el empleador;

4.—1Los actos, omlsiones o imprudencias temerarins que afecten 4
la seguridad del establecimiento o de los trabajadores o a la salud de éstos;

5.— X1 perjuicio material causado intencionalmente en lasg instalacio-
nes, maquinarias, herramientas, Gtiles de trabajo, productos o mercade-
UaS,

1.2 1o concurrencia del trabajzdor a sus labores sin causa justi-
ficada dursnte dos dias seguidos, dos lunes en el mes o un total de ires
dias duvante igual periodo de tiempo; asimismo, la falta injustificada o
sin aviso previo al trabajo, de parte del irabajador que tuviere a su cargo
una actividad, faena o méguina cuyo abandono o paralizacion signifigue
una pertmbamon en la marcha de la obra;

—EI sbandono del trabajo por parte del trabajador. Se entiende
por z}b wndono del trabajo; :

a) La salida intempestiva e injustificada del trabajador del sitio de
1a foena v durante las horas de frebajo, sin permiso del empleador o de
quien 1o represente, y :

b) La negativa a trabajar sin cousa justificada en las foenas conve-
nidas en el contrato.

8.—I1 caso fortuite o fuerza mayor;

9. 1.a falta o pérdida de la aptitud profesional del {rabzjador espe-
zializado, dekidamente comprobada de acuerdo al reglamento. Iste regla-
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mento deberd ser dictado previo informe favorable del Servicio Nacion:!
fe Salud y de la Superintendencia de Seguridad Social.

10.—E1 incumplimiento grave de las cbligaciones gque immnenc el con-
trato;

11.—La expiraciéon del plazo del contrato.

La duracion del contrato de plazo fijo no podri ser superior a se
meses. Il hecho de continuar el trabajador prestando servicios con cono-
cimiento del empleador después de expirado el plazo estipulado, transfor-
ma el contrato a plazo en contrato de duracién indefinida, v

12.—Reunir el trabajador los recuisites exigidos por el respec ivo sic-
tema de previgién para jubilar por invalidez.

In este caso el empleador nodrs iniciar o tramitar el expediente
respectivo y no se podra autorizar la separacién del trebajador sin cie
conste fehacientemente que comenzari o percibir la respectiva pension
durante el mes siguiente.

Articulo 3°—FEn los casos de empleados que tengan peder para repre-
sentar al empleador, tales como gerentes, agentes, avoderados v en-el da
los empleados domésticos, el empleador podrd poner término al contrato
cuando lo estimare conveniente, dando a la otra un aviso con iveinta ding
de anticipacién o abonandole ung cantidad equivalente a treinta dias de
remuneracion.

También podra ponerse término al contrato del trabajador cuya an-
tigiiedad en la empresa, establecimiento, faena o servicio, ses inferior a
seis meses, en cuyo caso el aviso o la indemnizacién serd de treinta dias.

También regird la norma del inciso primero de este sriicule trafd
dose dz cargos o empleos de la exclusiva confianza del empleador, cuyo
caracter de tal emane de la naturaleza de los mismos.

En caso de dudas acerca de si el cargo o emnleo es de exclusiva con-
fianza del empleador, resolveri el Inspector del Trabajo, oyendo - ¢
interesados y procediéndose, en lo demés, conforme 2 lo dispuesto en los
articulos 2° y 3% de la ley N9 14,972, 89 de la ley N° 15.358, y ou regla-
mentacién,

Articulo 49—E1 empleador que inveque una o més de las causales
sefialadas en el articulo 29 de la presente ley para poner término al con-
trato, debera solicitar autorizacién previa y por escrito a la Inspeceion del
Trabajo que corresponda, dentro del plazo de tres dias de producida la
causal que motiva la solicitud.

La solicitud deberd contener una relzcién de los fundamenios de

hecho y de derecho que, a iuicio del empleador, ju stifiquen la terminacién
del contrato de trabajo v podrd ser remitido por carta certificada.
‘ En el caso que se invoque la eausal niimere 11 del articulo 22 de esta
ley, el empleador deberd dar avico al trabajador de la terminacién de
su contrato de trabajo con treints dias de an’icipacién, a lo menos. De-
berd, ademés, antes de dicho plazo, dar a la Inspeccién del T ebhajo que
corresponda el aviso a que se refieren loy incisos anteriores cn o forma
alli sefalada.

El Inspector del Trabajo debera resolver la solicitud en el plazo de

i3
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15 dias habiles, oyvendo a los interesados y procediéndose en lo demas con-
forme a lo dispuesto en la ley N¢ 14,972, modificada por la ley N¢ 15.358,
y su reglamentacién respectiva.

El empleador que no cumpla con las obligaciones establecidas en
este articulo, serd sancionado con una multa de hasta diez sueldos vitales
mensuales, escala A) del departamento de Santiago, la que serd aplicada
administrativamente por la Inspeccién del Trabajo o por el Juez que
conozea de la causa y que se duplicard en caso de reincidencia.

Articulo 59—La resoluciéon del Inspector del Trabajo a que se refiere
el articulo anterior sera reclamable ante el Juez del Trabajo de acuerdo al
procedimiento indicado en la ley N? 14,972, modificada por la ley N©¢ 15.358,
y su reglamentacién. :

Mientras se tramita la reclamacion, el trabajador continuard en ser-
vicio.

Artieulo 69—Si el trabajador es separado de su cargo ilegalmente,
podra recurrir al Juzgado del Trabajo respectivo solicitando su reincor-
poracién inmediata a sus labores habituales o la indemnizacién a que se
refiere el inciso siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4°
y en el inciso segunro del articulo 5°.

Si el empleador se negare a reincorporar al trabajador dentro del
plazo de dos dias habiles, el Juez fijard de oficio o a peticién de parte y
por via incidental, la respectiva indemnizaeién, la que no podra ser infe-
rior a un mes por afio de servicios continuos o discontinuos prestados a
la misma empresa y fraccion no inferior a seis meses. Esta indemnizacion
es sin perjuicio de cualquier otro beneficio o indemnizacién que las le-
yeés o contratos otorguen al trabajador.

Articulo T9—EIl trabajador podr4 poner término al contrato de tra-
bajo:
" 1._Dando aviso al empleador con 30 dias de anticipacion.

El aviso que no fuere firmado por el trabajador y el presidente del
sindicato o delegado del personal, o que no fuere ratificado por aquél ante
el Inspector del Trabajo, no podra ser invocado por el empleador. Esta
disposicién se aplicard también a los finiquitos firmados por los traba-
jadores con ocasién del término de sus funciones;

2. Cuando el empleador incurriere en algunas de las causales del
articulo 29, en cuanto le fueren aplicables.

s

En este caso el trabajador tendra derecho a la indemnizacion esta-
blecida en el articulo 69, sin perjuicio de las acciones civiles y criminales
que pudiera deducir en contra del empleador;

3.—Si el empleador retuviere los sueldos, salarios y comisiones del
trabajador por mas de un mes, y

4.—FEn el caso indicado en el articulo 6°.
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Inamovilidad de directores sindicales, delegados del personal, candidatos
a dichos cargos, y miembros de las delegaciones de empleados iy obreros en
los conflictos colectivos y comités de huelga.

Articulo 8°—Los directores sindicales, delegados del personal, y miem-
bros de las delegaciones de trabajadores en los conflictos colectivos y de
los comités de huelga, no podran ser separados de la empresa, industria
o faena, sino con acuerdo previo del Juez del Trabajo, el que lo otorgara
en los casos indicados en el articulo 29 de esta ley, con excepcién de lo
seflalado en los nimeros 1 y 11 de dicho precepto.

En cualquier estado del juicio o como medida prejudicial, el Juez,
excepcionalmente y por causa muy grave, podra decretar la separacién
provisional del trabajador de sus labores, con o sin derecho a remunera-
cion. Esta medida serd susceptible de modificarse.

No podra intentarse la accién de peticién para exonerar a cualquiera
de las personas sefialadas en el presente parrafo, durante un conflicto
colectivo de hecho o de derecho.

Articulo 9°—Si el Juez del Trabajo no autoriza la separacién de al-
guno de los trabajadores a que se refiere el articulo anterior, continua-
ran en su trabajo en las mismas condiciones en que lo efectuaban, y si
en el hecho hubiesen sido separados, deberdn ser reincorporados sin que
le sea permitido al empleador excusarse de esta obligacién por causa algu-
na. Todo pacto en contravencién a este precepto es nulo.

La primera resolucién que dictard el Juez en caso de separacién
ilegal de las personas referidas, serd su reincorporacién por el tiempo que
dure la secuela del juicio. .

La negativa del patrén o empleador para reincorporar a un repre-
gentante de los trabajadores, sera sancionada con una multa equivalente
al 10% de un sueldo vital, escala A, del departamento de Santiago, por
cada dia de demora. Esta multa se duplicarda por cada 30 dias de retraso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el empleador que
separe ilegalmente a un representante de los trabajadores sera sancio-
nado con la multa establecida en el inciso quinto del articulo 4°.

Los representantes de los trabajadores que sean separados de su
cargo sin que exista sentencia ejecutoriada de los Tribunales del Trabajo,
serdn considerados trabajadores activos de la empresa a que pertenecian,
para todos los efectos legales, por el tiempo que dure la secuela del juicio.
Igual norma se aplicara en caso de negativa del empleador para reincor-
porarlos, o si reincorporados se les da otro trabajo que el que desempe-
naban anteriormente.

La garantia que este articulo acuerda se entenderda prorrogada hasta
seis meses después de haber dejado el cargo el representante de los tra-
bajadores, siempre que la cesacién en él no hubiere sido motivada por
censura u otra medida disciplinaria adoptada por la respectiva asamblea.

Articulo 10.—Los articulos 8% y 9° gerdn también aplicables a los
candidatos a miembros de los cargos a que se refieren dichas disposiciones.
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Los candidatos a miembros del directorio provisional o definitivo de
los sindicatos, que hayan sido designados en asamblea preparatoria cele-
brada en el mes antzrior a la eleccion, gozaran de la inamovilidad esta-
blecida en los preceptos anteriores, siempre que la lista respectiva hava
sido comunicada al empleador v al Inspector del Trabajo competente.

Normas generales

Articulo 11.—Cuando esta ley usa los términos “empleador” o “tra-
bajador”, se entenderd que se refiere a “empleadores y patrcnes” y a
“empleados y obreros”, respectivamente.

Articulo 12.—El Juez de la causa tramitara y fallara preferentemen-
te los juicios contemplados en la presente ley, incurriendo en falta grave
si asi no procediere.

El tribunal deberd remitir mensualmente el estado de los juicios a
la. Corte del Trabajo, la que vigilara en forma especial el cumplimiento
de las disposiciones de esta ley.

Articulo 13.—Todo empleador estard obligado 2 pagar al trabajador
los gastos razonables de ida y vuelta, si para prestar servicios lo hizo
cambiar de residencia.

Si el trabajador prefiriera radicarse en otro punto, el empleador le
costeara su traslado hasta la concurrencia de los gastos gue demandaria
su regreso al lugar donde residia anteriormente. .

En los gastos de traslado del trabajador, se entenderan comprendi-
dos los su familia que viviere con él.

El trabajador con familia tendra, ademéis, derecho a un dia de re-
muneracién por cada dia de viaje, por via terrestre, que hubiere de efec-
tuar hasta llegar al lugar de su anterior residencia.

No regira lo dispuesto en este articulo si la terminacion del contrato
se origina por culpa o voluntad del trabajador.

No obstante, aunque el contrato termine por culpa del trabajador y
siempre que éste tenga mas de un afio de servicio, tendra derecho al be-
neficio que le acuerda este articulo si, insérito en el registro de coloca-
ciones de la Inspeccién del Trabajo de la localidad, no encontrare ocupa-
cién en un plazo no mayor de treinta dias.

Articulo 14.—A la expiracion de todo contrato de trabajo, el em-
pleador, a solicitud del trabajador, deberd darle un certificado que expre-
se unicamente:

a) La fecha de entrada;

b) La de salida, y

¢) La clase de trabajo ejecutado.

Articulo 15.—Tl empleador deberad comunicar a la respectiva Ins-
peccion del Trabajo y a la institucién previsional a que esté afiliado el
trabajador, todos los casos de terminacién del contrato.

Articulo 16.—Todas las infracciones a esta ley que no tengan una



SESION 67%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3859

sancién especial, serdn castigadas con multas de hasta diez sueldos vita-
les mensuales, escala A), del departamento de Santiago.

El monto de todas las multas establecidas en la presente ley se des-
tinard al financiamiento de la Inspecciéon del Trabajo respectiva.

Articulo 17—Los derechos que la presente ley conceda, prescribi-
ran de acuerdo con las normas generales del Cédigo del Trabajo.

Articulo 18.—Todo empleador debers tener registrado en la respec-
tiva Inspeccién del Trabajo, un domicilio en el radio urbano de la locali-
dad en que se encuentre ésta, donde podrin hacérsele las notificaciones
para todos los efectos de las leyes sociales. Si no cumplieren con esta cbli-
gacién podra notificarse al Inspector del Trabajo, considerandose tales
notificaciones como hechas personalmente al empleador.

Articulo 19.—Deréganse los articulos 79, inciso primero; 89, 99, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 67, 68, inciso primero, 82, 163, 164, 165, 166, 167, y
168 del Codigo del Trabajo y toda otra disposicién contraria a las normas
que establece la presente ley.

Disposiciones transitorias

Articulo 1°—Autorizase al Presidente de la Republica para concordar
los casos de inamovilidad comtemplados en la legislacién social con las
causales de terminaciéon de contrato establecidas en esta ley.

Lo establecido en el inciso anterior no podra significar en caso algu-
no disminucién de los actuales derechos de los trabajadores.

Articulo 2°—Faciltase al Presidente de la Republica para refundir
este texto con las disposiciones del Cédigo del Trabajo dandole al articu-
lado la numeracién que corresponda.

Articulo 3°—El Presidente de la Republica debera dictar el regla-
mento de la presente ley dentro de sesenta dfas, contados desde la fecha
de su publicacién.

Articulo 4°—Se faculta al Presidente de la Republica para que, por
una sola vez, dentro del afio 1966, pueda mejorar las bases sobre las cua-
les se determina el subsidio de cesantia para empleados y obreros, sea
en cuanto a requisitos, monto o duracién, pudiendo considerar diferen-
cias en favor de aquellos gue prasumiblemente por edad u otras circuns-
tancias debieren soportar los rigores de una cesantia prolongada.

Articulo 5°—Todo despido que ocurra entre el 28 de febrero de 1966
v la fecha de promulgacién de esta ley, si fuere posterior a ese dia, dard
derecho al trabajador a una indemnizacién extraordinaria de un mes por
afio de servicios continuos o discontinuos prestados a la misma empresa,
a menos que haya sido autorizado previamente por la Inspeccién del Tra-
bajo o por el Juez en su caso, sin perjuicio de la situacién contemplada
en el inciso cuarto del articulo 5° de la presente ley.”

Sala de la Comisién, a 24 de enero de 1966.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Con-
treras Tapia (Presidente), Corbaldn y Foncea.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.
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12.

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICUL-
TURA Y COLONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LA LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPU-
TADOS, QUE INTRODUCE MODIFICACIONES AL RE-
GIMEN DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES FISCA-
LES DESTINADOS A LA HABITACION Y AL SISTEMA
DE VENTA DE TERRENOS FISCALES EN LA PROVIN-
CIA DE MAGALLANES Y A OTROS MECANISMOS LE-
GALES SIMILARES, A FIN DE REGULARLOS CONFOR-
ME A LOS NUEVOS AVALUOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de
evacuaros su segundo informe acerca del proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados, que introduce modificaciones al régimen de arren-
damiento de inmuebles fiscales destinados a la habitacién y al sistema
de venta de terrenos fiscales en la provincia de Magallanes y a otros me-
canismos legales similares, a fin de regularlos conforme a los nuevos
avaltios.

Al proyecto que os recomendamos en nuestro primer informe, los
Honorables Senadores sefiores Musalem y Noemi, formularon conjunta-
mente indicaciones que consisten en la agregacién de tres nuevos articu-
los. En consecuencia, los ocho preceptos de que consta su articulado, no
fueron objeto de indicaciones ni de enmiendas.

A la sesién en que vuestra Comisién estudié este segundo informe,
asistié el Subsecretario de Transportes del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, sefior Sergio Saldivia.

Para los efectos de lo establecido en el articulo 106 del Reglamento,
os hacemos presente lo siguiente:

I.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modifica-
ciones, y, que, en consecuencia, deben darse por aprobados: 19, 29, 39, 49,
59 69 79y 8°.

II.—Articulo- nuevo aprobado en este tramite: 99

Las indicaciones de los Honorables Senadores sefiores Musalem y
Noemi, a las cuales hicimos mencién, proponen agregar al final tres ar-
ticulos nuevos que modifican la Ley General de Ferrocarriles, cuyo texto
definitivo fue fijado por Decreto Supremo N¢ 1.157, de 13 de julio de
1931, expedido por el Ministerio de Fomento. El objeto de las enmiendas
en referencia es, principalmente, actualizar cifras que si bien eran justas
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v adecuadas en el ano 1931, en la época presente, a causa de la desvalo-
rizacion monetaria, aparecen tan irrisorias que, como lo expresé el Sub-
secretario de Transportes, ni siquiera justifican el gasto de los ttiles de
escritorio que se emplean en la correspondiente documentacion.

Vuestra Comisiéon redujo estos tres articulos a un solo precepto, al
que correspondi6 el N? 9, ya que todos incidian en un mismo texto legal.

Aprobamos con modificaciones el primero de los articulos que se
propone adicionar y que quedd como letra a) del citado articulo 99.

Dicho precepto agrega cuatro incisos al articulo 11 del texto legal
en cuestion, )

El citado articulo 11 se refiere al uso de los terrenos fiscales nece-
sarios para las vias férreas y al permiso para la ocupacién de caminos
publicos.

Los incisos aprobados establecen que las rentas que se fijen por el
uso de los terrenos fiscales o nacionales de uso ptblico para los objetos
indicados, no podran ser inferiores al 2% ni superiores al 4% del capital
inmovilizado que represente el valor del tendido ‘de la respectiva linea
férrea o desvio y el valor de los terrenos que ocupen, aprobado en vi-
gencia.

Ademas, con el objeto de poner al dia la situacién en lo que con-
cierne a la fijacion del capital inmovilizado, se impone a los concesiona-
rios la obligacién de solicitar dentro <de 90 dias contados desde la vigen-
cia de la ley, la renovacién de sus concesiones, a fin de que en el respec-
tivo decreto de concesién, se fije de manera actualizada el capital inmo-
vilizado que servird de base para determinar las rentas, quedando cadu-
cadas aquellas cuyos beneficiarios no hicieren valer sus derechos dentro
del término indicado.

Os hacemos presente que vuestra Comisién no acepté la indicacién
en los términos en que venia formulada, en virtud de la cual se declara-
ban caducadas en todo caso estas concesiones y se obligaba a los conce-
sionarios a solicitar su renovacién dentro del plazo de 90 dias. Por esta
razén, redactamos el precepto de manera que sea suficiente hacer valer
los derechos dentro del término indicado, para que la concesiéon se man-
tenga.

También con enmiendas, vuestra Comisién aprobd el segundo de los
articulos contenidos en las indicaciones en estudio que quedd como letra
b) del referido articulo 9°,

Dicho precepto reemplaza al articulo 55 del texto legal en mencién,
que se refiere a los aportes anuales de las empresas para costear los gas-
tos de inspeccién gubernativa de los ferrocarriles, estableciendo, ademas,
la forma en que estos aportes deben ser enterados.

La disposicién aprobada en reemplazo del referido articulo 55, esta-
blece que las empresas aportaran anualmente una cuota de dos (2) cen-
tésimos de escudo por cada 1000 unidades de trafico y fraccién superior
a 500. Prescribe, ademés, el precepto que os proponemos, que durante la
construccion y a contar desde la fecha de aprobacién de los planos defi-
nitivos, las empresas abonarin anualmente un sueldo vital, escala “A”,
del departamento de Santiago, y una vigésima parte del monto a que
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asciende dicho sueldo por cada kilémetro de ferrocarril por construir.
Dispone, también, que estos apories se entregaran por trimestres antici-
pados en la Tesoreria Provincial de Santiago.

Os hacemos presente que vuestra Comision no acepté la redaccion
original de esta indicacién, en la cual todos estos valores estan expresa-
dos en escudos, por cuanto estimamos mas préactico establecer un sistema
permanente de reajuste, que permita al Fisco mantener el poder adqui-
sitivo de las rentas que perciba por este concepto.

Por tultimo, aprobamos, ajustandonos al mismo sistema empleado
para la disposicién precedente, el tercer articulo contenido en las indi-
caciones que estamos analizando, al que correspondio la letra c) del alu-
dido articulo 99. Este precepto modifica el inciso primero del articulo 94
de la ley citada, el que se refiere a la facultad que tiene el Presidente de
la Repuiblica para compeler a las empresas al cumplimiento de ciertas
obligaciones mediante la aplicacién de multas. De acuerdo con lo ante-
rior, reemplazamos la frase “con una multa de 5O a 500 pesos por cada
dia que subsista la infraccién”, por la giguiente: “de un 10% a un
50% del sueido vital, escala “A”, fijado para el departamento de San-
tiago, por cada dia que subsista la infraccion”.

Fn mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision de
Agricultura y Colonizacién tiene el honor de recomendaros la aprobacién
del proyecto consignado en el primer informe, con la siguiente enmienda:

Agregar al final el siguiente articulo nuevo:

“Apticulo 9°—Introdicense las siguientes modificaciones a la Ley
General de Ferrocarriles, cuyo texto definitivo fue fijado por Decreto
Supremo N? 1,157, de 13 de julio de 1931, expedido per el Ministerio de
Fomento:

a) Agréganse al articulo 11 los siguientes incisos:

“T,as rentas anusles que se fijen por el uso de los terrenos fiscales ¢
nacionales de uso pablico a que se refiere el inciso precedente, no podran
ser inferiores al 2% ni superiores al 4% del capital inmovilizado que re-
presente el valor del tendido ce la respectiva linea férrea o desvio y el
valor de los terrenos que ocupen, aprobado en vigencia.

Los concesionarios de terrenos fiscales o bienes nacionales de uso
publico, destinados a la explotacion de iineas férreas o sus anexos, a la
vigencia de la presente ley, con excepcion de los que no tengan un plazo
especial de término, deberan pedir la renovacién de sus concesiones den-
tro de los 90 dias siguientes a la fecha en que ésta empiece a regir. En
el decreto que se dicte renovando dichas concesionos, se fiiara el resnec-
tivo capital inmovilizado debidamente actualizado.

Estas concesiones deberén ser renovadas, salvo que los beneficiarios
no hicieren valer sus derechos en el plazo establecido en el inciso ante-
rior, caso en el cual quedaran ellas extinguidas.

El Presidente de la Reptiblica dictard, también dentro del plazo se-
falado en el inciso tercero, un nuevo reglamento gue reemplazard a los
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vigentes sobre esta materia, los cuales serdn expresamente derogados.”

b) Reemplazase el articulo 55, por el siguiente:

“Articulo 55.—Para subvenir a los gastos de inspeccién gubernativa
de los ferrocarriles, las empresas aportaran anualmente una cuota de dos
(2) centésimos de escudo por cada 1.000 unidades de trafico y fraccién
superior a 500 (pasajeros kilometros o toneladas kilémetros).

Durante la construccién'y a contar desde la fecha de aprobacién de
los planos definitivos, las empresas abonaran anualmente la cantidad que
corresponda a un sueldo vital, escala “A”, fijado para el departamento
de Santiago, mas un vigésimo de dicho sueldo por cada kiléometro de
ferrocarril por construir.

Los aportes de las empresas se entregaran por trimestres anticipa-
dos en la Tesoreria Provincial de Santiago.”

¢) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 64, la frase que dice:
“con una multa de 50 a 500 pesos por cada dia que subsista la infrac-
cion”, por la siguiente: “con una multa de un 10% a un 50% del sueldo
vital, escala “A”, fijado para el departamento de Santiago, por cada dia
que subsista la infraceidn.”

Sala de la Comisién, a 18 de enero de 1966. Aprobado en sesién de
esta misma fecha, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Curti (Presidente), Aguirre Doolan y Garcia.

(Fdo.) : Rai#l Charlin Vicuiia, Secretario.

OJT. 288 - Instituto Geografico Militar - 1966.



