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chgrt 'Ramirez Y Eduardo Yrarrazaval
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PRIMERA HORA

. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16.14, en pre-
sencla. de 14 sefiores Senadores.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).—En el nombre de Dios, se abre la

sesién.

. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
te) . —El acta de la sesién 172, en 8 de ju-

lio, aprobada.

El acta de la sesién 182, en 9 de julio,
queda a disposicién de los sefiores Sena-

dores. '

(Véase el Acta aprobada en -los Ane-

xo08). -

Jaraque-

IV. LECTURA DE LA.CUENTA

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente).—Se va a dar cuenta de los asun-
tos ‘que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas :

Mensajes.

Cinco de Su Excelencia el Presidente
de la Republica:

Con los 4 primeros hace presente la nr-
gencia para el despacho de los siguientes

- proyectos de ley:

1.—El que autoriza a la Municipalidad

de Providencia para contratar emprésti-

tos. ro

—Se acuerda calificar de “simple” la
urgencia y el documento se manda agre-
gair a sus antecedentes.

2.—El que declara afectos g la legisla-
ci6n de mejoreros y compradores de si-
tios a plazo a los arrendatarios de sitios
v duefios de mejoras de los terrenos que
forman la poblacién “Obligado”, ubicada
en Coronel.

—Se acuerda calificar de “simple” g
urgencia y el documento se manda agre-
gar a sus antecedentes.

3.—El que modifica el articulo 76 de
la Ley N° 12.891, de 26 de junio de 1958,
que fija el texto refundido de la Ley Ge-
neral de Elecciones.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) —Si al Senado le parece, se califi-
rd de “simple” la urgencia de este pro-

yecto, y €l documento se mandara agregar

a sus antecedentes.
El sefior MARTONES.—Pido discusién
inmediata.

El sefior CERDA.—Pido que se acuer-

’

de la simple urgencia.
El sefior MARTONES.—Se trata de un
articulo muy corto.

#
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El sefior CERDA.—Siempre se comien-
za por discutir un articulo dnico y se ter-
mina con un coédigo completo.

El sefior MARTONES.— Lo podemos

despachar inmediatamente, sefior Sena-
dor. - :

El sefior CERDA.—Pero después po-
dria repetirse lo que esta ocurriendo pre-
cisamente en este caso: pedir la reforma
de una ley recién despachada.

El sefior RODRIGUEZ.— Discutdmoslo
de inmediato. ' |

El sefior CERDA.—No, seifior Presi-
dente. ‘ '

El sefior CURTI.-——Me opongo. ~

El sefior PEREZ DE. ARCE - (Presi-
dente) .—En vptaci(’)n la proposicién de
discusién inmediata.

__(Durante lo votacion).

El sefior BULNES SANFUENTES.—

Los Senadores conservadores votaremos

en contra de la idea de discusion inmedia-
ta de este proyecto, por una razén de prin-
cipio que, a nuestro juicio, es fundamen-
tal. Consideramos que no es aceptable re-
formar una vez mas.la ley de Elecciones,
-cualguiera que sea la reforma que se pro-
ponga al Parlamento, sin previo informe
de la Comisién y por la via de la discusion
inmediata. Consideramos, también, que
esta no es la manera de legislar en nin-
guna materia, y mucho menos én una de
tanta trascendencia como la que se refie-
re al sistema electoral. L

Por las razones expuestas, voto que no..

" El sefior PALACIOS.—Los Senadores
de estos bancos creemos que no atenta
contra la seriedad de legislar el hecho de
pedir para este proyecto el tramite de dis-
cusion inmediata. He solicitado se acuer-
de esta urgencia en atencion a que el pro-
yecto es sencillisimo. Ademads, el hecho de
que los Senadores de aquellos bancos se
opongan a ello, robustece nuestra convic-
. ci6n en cuanto al objetivo que se persigue
con esta iniciativa. Se trata de una medi-
da mas de saneamiento democratico, que
" no requiere mayor discusién,  porque su

- "\\ : .

kY

necesidad esta a la vista. De manera que
insistimos en nuestra peticion. '
El sefior BULNES SANFUENTES.—
Los proyectos. comienzan sencillos, pero
nadie sabe de antemano como van a ter-
minar. ) ‘ '
El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-

 dente) —Kstamos en votacion.

El sefior MARTONES.— Nosotros vo-
tamos favorablemente la discusion inme-
diata, ademas de las razones dadas por el
Honorable sefior Palacios, porque se tra-
ta de un proyecto obvio y sencillo, desti-
nado el evitar, precisamenbe, lo que ano-
taba ¢l Honorable sefior Bulnes: que en
una 1§ta diseusion esta iniciativa tan sen-
cilla ‘ge convierta en un proyecto.extenso
y complicado. )

La verdad es, sefior Presidente, que
cuando despachamos la ley modificatoria
de la ley general de elecciones, dispusi-
mos en uno de sus articulos que la marca
de la cédula podria hacerse tanto con 1a-
piz como con tinta. En esa forma, podria
desvirtuarse el espiritu de la mayoria de
los legisladores, tendiente a evitar el con-
trol de las votaciones, pues no se indico
el color de la tir}ta que deberia usarse pa-,
ra marcar las cédulas. Y sabemos, sefior
Presidente, que tenemos tintas de muchos
colores: negra, azul-negra, verde, roja,
etcétera. Por eso, estimamos mucho mas
prudente que la marca se haga simplemen-
te con lapiz. Urge despachar este proyec-
to, porque la Direccion del Registro Elec-
toral, entre los utiles que ha de enviar a
los respectivos comisarios, debe ' incluir
lapices, y para adquirirlos en la cantidad

© que sea necesaria, tendra que llamar a

propuestas publicas o premunirse de ellos
en el comercio en la forma que resulte mas
econémica. :

Estas son las principales razones que
nos mueven a pedir la discusion inme-

“diata. ‘ ‘

El sefior VIDELA (don Manuel) . —Vo-
to que no, porque, a mi juicio, este pro-

vecto, que parece muy obvio y sencillo, no
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hace sino complicar mas el ya complicado-

- sistema electoral de reciente creacién.

El sefior ‘SECRETARIO.—ReSuthdo de .
la votacion: 21 votos por la afirmativa y
12 por la negativa, —

El sefor PEREZ DE ARCE (Presi-
dente).—Acordada la “discusién inmedia-
ta”, v el documento se manda agregar a
sus antecedentes. ‘ ’

En conformidad con el articulo 133 del
Reglamento, el proyecto pasaria a Comi-

.8i6n por un dia, si la Sala asi lo acuerda.

Acordado,

Sera discutido mafiana en la Sala.

El sefior PROSECRETARIO.—4.—E]
que legisla sobre los delitos que se cometan
contra la soberania nacional v la seguri-
dad interior del Estado. , :

El sefior COLOMA.— En nombre del
Comité Conservador, pido que la califica-
. cién de urgencia quede para la sesién de
manana.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente).—Reg]amen’cariamente, queda, en-
tonces, para el tiempo de Votaciones de la
sesién de mafiana. '

—

. . /
El sedor PROSECRETARIO.—Con -el
quinto solicita el acuerdo del Senado pa-
ra conferir el empleo de Capitan de 'Na-
vio a favor ‘del Cﬁpitén de Fragata don
René Romén Schirmer.

—Pase a la Comisién de Defensa Na-
cional. -

Oficios

Ocho_de la Honorable Cdmara de
putados: ,

Con los dos primeros comunica que ha
“tenido a bien aprobar, en los mismos tér-
minos en que lo hizo esta Corporacién, el
proyecto de ley que destina recursos pa-

Di-

ra el pago de deudas por publicaciones
electorales en la prensa del Pais y el que
aumenta la pensién a dofia Elena Marin
Mujica. :

—Se mandan comunicar a Sy Excelen-
cia el Presidente de lo Repiiblica.

Con los seis siguientes comunica que ha
tenido a bien prestar su aprobacién a los
siguientes proyectos: : .

1.—El que modifica la ley N° 12.443,
que autorizé empréstito a Ia Municipali-
dad de Melipilla. (Véase en los Anexos, do-
cumento 1). ,

—Pasa a la Comision de Gobierno. )

2—El que crea el Departamento de
Puente Alto. (Véase en los Anexos docu-

mento 2).

3.—El que autoriza a la Municipalidad
de San Antonio para contratar emprésti-
tos. (Véase en los Anexos, documento 3).

~—Pasan o lo Comisién de Gobierno y
a la de Hacienda, en su caso. '

4.—El que aprueba la reforma efectua-
da por Cambio de Notas y Anexos de 19.

‘de mayo de 1958, del Convenio Comercial

y de Pagos suscrito entre los Gobiernos de
Chile y de la Repiblica Popular Federa-
tiva de Yugoeslavia. (Véase en los Ane-
x0s, documento 4). '
—Pasa a la Comisién de Relacione.s Ex-

.- teriores. -

5.—El que libera de derechos de inter-
nacién a las materias primas, productos
quimicos y minerales que se internen pa-
ra-la elaboracién de la penicilina, estrep-
tomicina u otros antibiéticos. (Véase en
los Anexes documento 5). N '

—Pasa a lo Comisién de Hacienda.

6.—El que destina fondos para un Plan
de Obras Publicas en la Provincia de Mau-
le. (Véase en los Anexos, documento 6).

"—Pasa a lo Comisién de Obras Pibli-
cas y a la de Hacienda, en su caso.

Uno del sefior Vicepresidente Ejecuti-
vo de la Corporacién de Fomento de Ia
Produccién con el que remite anteceden-
tes sobre la labor realizada en la provin-
cia de Atacama, a solicitud del Honorable
Senador sefior Torres.



842

H

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Uno del sefior Ministro de Economia en
el que contesta observaciones formuladas
‘por el Honorable Senador sefior Julio Du-

ran sobre venta de arroz elaborado de "

‘calidad “super extra”. (Véase en los Ane-
“xo0s, documento 7). -

Uno del sefior Ministro de Educacion
Publica con el que contesta observaciones
formuladas por el Honorable Senador se-
fior Correa, relacionadas con la expropia-
ci6n de un inmueble destinado al Liceo
Coeducacional de Molina (Véase en- los
Anexos, documento 8). S

‘Dos del sefior Ministro de Obras Pa-
blicas en los que contesta observaciones
" formuladas por los Honorables Senado-
res sefiores Aguirre Doolan y Torres, so-
bre sede social para colegios de profesio-
nales de Concepcién y sobre reparacién
del puente Illapel, en Illapel, respectiva-
mente. (Véanse en los Anexos, documen-
tos 9 y 10). )

Uno del sefior Ministro de Educacion,
con el que contesta observaciones del Ho-
norable Senador sefior Aguirre Doolan,
relacionadas con la construccién de la Es-
cuela Hogar N¢ 4 de Chillan. (Véase en
los Anexos, documento 11). '

Tres del sefior Ministro de Salud Puabli-
ca, en los que contesta observaciones for-
muladas por los Honorables Senadores
que se sefialan, rglacionadas con las ma-
terias que se indican: '

'1.—Del Honorable Senador sefior Du-
ran, sobre reconstruccion del Hospital de
Carahue. (Véase en los Anexos, documen-
to 12). i

2.__Del Honorable Senador sefior Allen-
de, sobre incumplimiento de la ley N°
10.383 en empresas mineras de las pro-
vincias de Atacama y Coquimbo. (Véase
“en los Anexos, documento 13).

3.—De los Honorables Senadores sefio-
res Torres y Allende, sobre higiene indus-
~ trial y de vivienda en campamentos mi-
neros de Coquimbo y Atacama. (Véase en
los Anexos, documento 14). ‘

Uno del sefior Contralor General Subro-
gante, en el que acompaiia un informe del

inspector de esa Institucion ‘don Mario .
Cannobio, acerca de las actuaciones de la -
Caja de Colonizacion Agricola en relacion
con las concesiones de tierras de Magalla-
nes. (Véase en los Anexos, documento 15).

—Quedan o disposteion de los seftores
Senadores.

Informes

Nuevo informe de la Comisién de Agri-
cultura y Colonizacién recaido en el pro-
yecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados sobre enajenacion de tierras
fiscales en la provincia de Magallanes.
(Véase en los Anexos, documento 16).

Informe de la Comisién de Hacienda

recaido en el proyecto de ley, en tercer

tramite constitucional, que prorroga el

plazo” establecido en el articulo 49 de la
ley N¢ 12.861, para acogerse a la condo-
nacion de intereses y sanciones penales a

los deudores morosos de impuestos y con-

tribuciones. (Véase en los Anexos, docu-
mento 17). | :

Informe-de la Comisién de Gobierno re-
caido en la mocién del Honorable Senador
sefior Eduardo Moore que da el nombre
de Olegario Lazo Baeza a la calle Na-
cimiento de San Fernando. (Véase en los
Anexos, documento 18).

Uno de la Comisién de Constitueion, Le-
gislacion, Justicia y Réglamento recaido
en la consulta de la Sala respecto de si
una sociedad, en que un Parlamentario es
gerente o socio gestor, puede celebrar con-
tratos con entidades estatales. (Véase en
los Anexos, documento 19). _

Uno de la Comisién de Obras Piiblicas
recaido en el proyecto de ley de la Hono-
rable Camara de Diputados que modifica
la ley N° 12.585, que aprobo el Plan de
Inversiones del Convenio sobre Exceden-
tes Agropecuarios, suscrito con los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. (Véase en
los Anexos, documento 20).

Uno de la Comision de Constitucién, Le-

gislacién, Justicia y Reglamento recaido
‘en la mocién del ex Senador sefior Radl
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Rettig que concede amnistia a don Jaein-

to Roque Quezada Avilés. (Véase en los

Anexos, documento 21).

Veintiuno de la Comisién de Asuntos de
Gracia, recaidos en-las materias que se
indican, relacionados con las siguientes
personas:

Proyectos de la Honorable Cimara de
Diputados:

Berrios v. de Noccetti, Lastenia.

Carmona Urrutia, Celia y Lastema
- Cerda Aburto, Crispin.

Diaz Valdés Ugarte

Carmen.

Ganderatz Diaz, Leopoldo.

Gazmuri Reyes, Albertina y Mar‘ia.

Mardones v. de Hooffenblatt, Luisa.

Moriamez Villalén, Marta.

Oyarziin Suérez, Blanca y Elena.

Norambuena v. de Leiva, Marina Es-

ther. _

Reszka Moreau, Pedro.

Varas v. de Ureta, Elena, y Varas Olea,

Maria, Josefina y Raquel.

Maria Inés del

Solicitudes

Alvarez A., Maria Magdalena.
Cerda Sepulveda, Franecisco Javier:
Cuevas Gonzilez, v. de Jorquera, Ce-
linda.
Flores Gatica v. de Liberona, Maria.
Monsalve v. de Neira, Laura.
Oettinger v. de Irribarra, Ana.
Pinto Guerrero, Carlos A.
Polloni Almarza, Victoria.
Romero -v. de Mendoza, Dora.
—Quedan para tabla.

Mociones

Una del Honorable Senador sefior Car-
los Acharan Arce con la que inicia un pro-
yecto de ley que concede beneficios a don
Francisco Hormazabal Labarca. (Véase
en los Anexos, documento 22).

Una del Honorable Senador sefior Mar-
tinez con la qué inicia un proyecto de ley
que aumenta la pensién de que disfruta

dofia Teresa Villarroel v. de Chavez. (Véa-
se en los Anexos, documento 23).

—Pasan a la C’omzswn de Asuntos de
Gracia. !

Cuentas de Tesoreria

El sefior Prosecretario y Tesorero de
la Corporacion presenta las cuentas de Te-
soreria del Honorable Senado correspon-
diente al primer semestre de 1958.

—Pasa a la Comisién de Policia Inte-
rior.

Presentaciones

Una de la Federamon de Educadores de
Chile en la que solicita el pronto despacho
del proyecto de ley que legisla sobre los
delitos que se cometan contra la sobera-
nia nacional y la seguridad exterior del
Estado. '

Una del Sindicato Industrial de la Com-
pafiia Refineria de Azicar de Vifia del
Mar en la que formula observaciones al -
proyecto de ley que legisla sobre cierre
obligatorio del comercio los dias sidbados
en la tarde en la ciudad de Vifia del Mar
y otras.

—Se mandan agregar a4 sus anteceden- ;

tes.

Telegrama

Una del Secretario General de la Con-
federacién General de empleados de Co- -
mercio- de la Republica Argentina en el
que expresan su adhesiéon al proyecto de
ley que establece la jubilacién a los 25
afios para la mujer empleada particular.

—Se manda ugregar a sus tmteceden—
tes.

Solicitudes
Una del sefior Frapeisco Gatica Esco-

bar, en la que solicita el retiro de .su so-
licitud de pensién de gracia, pendiente en
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la Comision de Asuntos de Gracia de esta
Corporacioén.
—Se accede a lo solzmtado _
Catorce de las personas que se indican
y en las que solicitan diversos beneficios :
Espinoza v. de Baeza, Tomasa del Car-
men.
Gallardo Oyarzin, Clodomlro
Jara Valdés, Carmen Rosa.
Klopping Concha v. de Lazo, Luisa.
Montt v. de Rojo, Josefina.
Pope v. de Gigoux, Ana Maria.
Ramirez Zufiiga, José Maria. ’
Richards Vargas v. de Castro, Esther.
Salinas v. de Martinez, Maria.
Valenzuela Basterrica, Sofia.
Velarde v. de Osorio, Elvira.
_ Venegas v. de Rivas, Martha.
Villablanca Carraseo, Victor.
Zuiiiga Fuentes, Pedro.
—Pasan a la Comzswn de Asuntos de
" Gracia.

ACTUACIONES DE LA CAJA DE COLONIZA-
CION AGRICOLA REFERENTES A CONCESIO-
NES DE TIERRAS MAGALLANICAS

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— For-
mulo indicacién, en nombre del Comité
Radical, para que se dé lectura al oficio,
que figura entre los documentos de la
Cuenta, del seflor Contralor General
Subrogante, por-el cual transcribe un in-
forme del Inspector sefior Ma\trio Canno-
bio ‘relacionado con las actuaciones de
la Caja de Colonizacién Agricola en lo
- que respecta a las concesiones de txerras
magallanicas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
También se puede incluir el oficio en la
versién de la sesién.del Senado.

El sefior LARRAIN.—Que se lea, se-
fior Presidente.

"l sefior FAIVOVICH.—Que se lea
- _—Ast se acuerda.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) — Se ha mandado traer el do-

‘gue a la Sala.

cumento. Se le dara lectura en cuanto lie-

PRORROGA DE PLAZO PARA ACOGERSE A
BENEFICIO TRIBUTARIO ESTABLECIDO EN
/ LA LEY N¢ 12.861

El sefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente, entiendo que, reglamentariamente,
ha de tratarse hoy, después de los asuntos
que figuran en la tabla, el informe de la ’
Comision de Hacienda sobre el proyecto
de ley que prorroga el plazo para el pago
de contribuciones morosas.

El sefior BELLOLIO.—Esta en tercer
tramite, sefior Presidente.

El sefior SECRETARIO —No ha llega-’
do a la Sala.

Kl sefior, LAVANDERO —Pero ha sido
distribuido el boletin respectivo. 1o teneﬂ
mos aqui.

El sefior QUINTEROS.—En realldad
parece que hay consenso en la Sala para
despacharlo hoy.

El sefior LAVANDERO.—; Tlene tanta
demora ya!

El sefior PEREZ DE ARCE (Presi-
dente) .—Acaba de llegar el informe a.la
Mesa. Los sefiores Senadores lo tenian ya
sobre su pupitre, pero no estaba en la
Mesa al darse lectura a la Cuenta.
~ El sefior QUINTEROS. —¢ Se trataria
hoy? .

El sefior PEREZ. DE ARCE (Presi-
dente) .—Si, sefior Senador.

.MODIFICACION DE LA LEY N¢ 12585 QUE

APROBO EL PLAN DE INVERSIONES DEL

CONVENIO SOBRE EXCEDENTES AGROPECUA-

RIOS SUSCRITO CON ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

El sefior DURAN.—; Me permlte sefior
Presidente?

quslera rogar 4 Su Senorla sometiera
a la consideracion de la Sala la posibili-*
dad de despachar sobre tabla un informe
de la Comisién de Obras Publicas acerca
de un proyecto de la Camara de Diputa-
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dos que cambia una referencia que se ha-
ce en la ley N° 12,585 al Ministerio de
Economia. Dicha ley destina determina-
dos fondos a la Direccién de Puertos, que
‘antes dependia del Ministerio de Econo-

mia —de ahi la referencia—, pero que

ahora depende del Ministerio de Obras Pu-
blicas. Es necesario, entonces, hacer un

cambio de nombre, para que sea posible -

operar con un millén de délares prove-
nientes de los excedentes agropecuarios.
~ Como el asunto se-reduce a esto, creo que

i podria despacharse con la sola lectura del
proyecto.

El seior MARTONES.—Y como se tra-
ta de fondos ya depositados, se estan des-
valorizando.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior SECRETARIO.—E] proyecto
dice como sigue:

Articulo umco._Reempléza.se en el ar-

ticmlo 49 inciso segundo de la ley N¢
12 585, de 2 de octubre de 1957, la frase
“por el Ministerio de Economia a través
de la Direccién de Puertos”, por la si-
guiente: “por el Ministerio de Obras Pi-
blicas a través de la Direccién de Obras
Portuarias”.

—FEl inferme figura en los Anexos de
esta sesiom, documento 20, pdgina 898.

—Se aprueba el proyecto.

PROYECTO QUE DENOMINA OLEGARIO LAZO
BAEZA A LA CALLE NACIMIENTO, DE
SAN FERNANDO

El sefior MOORE.—; Me permlte sefior
Presidente?

Quisiera solicitar al Senado que trate-
mos de inmediato un proyecto muy sencillo
sobre cambio de nombre a la calle Naci-
miento de la ciudad de San Fernando.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —El proyecto figura en la tabla, pe-
ro-si hay acuerdo en la Sala, se podria tra-
tar de inmediato. Desde luego, yo adhiero
a la peticién, como Senador de la zona.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—E] proyecto
dice:

“Articulo Gnico.— Denominase ecalle
“Olegario Lazo Baeza”, a la calle “Naci-
miento” de la ciudad de San Fernando”,

—El informe de la Comisién de Gobier-
no figura en los Anexos de esta sesion, do-
cumento ‘N* 18, pdgina 896.

—Se aprueba el proyecto.

ACTUACIONES DE LA CAJA DE COLONIZA-

CION AGRICOLA REFERENTE A CONCESIONES

DE TIERRAS MAGALLANICAS

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
tey.—De acuerdo con lo solicitado por el
Honorable sefior Aguirre Doolan, se va a
dar lectura al oficio de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica a que hizo referen-
cia. .

—E! sefior Secretario da lectura al ofi-

, ¢cio mencionado, que figura en los Anexos

de esta sesién, documento N° 15, pdg. 874,

E]l sefior MOORE.—Sefior Presidente,
a proposito del informe que acaba de leer
el sefior Secretario, deseo decir algunas
palabras. o ,

No sé si, por lo extenso del informe, los
seflores Senadores se habran percatado ca-
balmente de da seriedad y gravedad del
veredicto de la Contra]orla General de la
Reptblica.

En realidad, el informe recibido por el
Senado en este momento confirma lo que,
desde casi medio afio, se viene diciendo

acerca de la manera como el Ministerio

de Tierras resuelve el problema de la ad-
judicacién de millones de hectareas de tie-
rras fiscales. Desde las distintas bancas
del Senado se han alzado voces para se-
Ralar la incorreccién sistemitica y la ve-
locidad verdaderamente delirante con que
se ha querido proceder en este negocio de
las tierras magallanicas.

Pues bien, nos hemos impuesto, por es-
te informe, de las irregularidades, algu-
nas monstruosas, cometidas. Al mismo
tiempo, viene a darnos la razén a quienes
sostuvimos que, en este escindalo del re-
parto de tierras magallanicas, todo lo de-
nunciado resulta pilido frente a la reali-
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dad. Ni siquiera nosotros, los miembros de-

la Comision de Agricultura, vivamente em-

pefiados en que se supieran todos los en- -

tretelones, tuvimos la oportunidad ni las
facilidades -—en verdad, nos resulté im-

posible, a veces, llegar al fondo de la ver-

“dad de algunas de estas maquinaciones—

‘para conocer en sus pormenores lo que es-

t4 sucediendo. Pero, de improviso, cae lo
que podriamos llamar un reldmpago de

luz sobre las ultimas maqumaclones de1~

‘Ministro sefior Rodriguez Lazo.

Con todas esas irregularidades, a pe-
sar de todo cuanto queda clara y plena-
mente establecido en el informe, la Caja
de Colonizacién Agricola, movida por el
sefior Rodriguez Lazo, en cuyo Consejo
ha logrado formar la mayoria necesaria
mediante el traslado de personas de un

.puesto a otro y poniendo en practlca ese
juego verdaderamente méagico y maravi- .

Jloso que tan bien conoce, ha resuelto en-
tregar, mdfiana en la mafiana, sin siquie-

ra haber establecido su cabida y sin exis-

tir precio definitivo, diversos lotes a. un
namero considerable de postulantes. Se
procedera, asi, de manera violenta. Se di-
ce que se trata de una entrega provigio-
nal; pero, a fin de cuentas, es una entre-
ga que permitira, en definitiva, a las per-
sonas favorecidas, constituirse en propie-
tarios de tales lotes. Ingisto: la entrega
se hara sin conocer la cabida real de éstos;
sin saber, en buenascuentas, qué se en-
tregard; sin haber fijado un precio ra-
zonable. En otras palabras, con el solo
proposito de deJar inscritos como propieta-
rios a los favorecidos, y con la intencién
de impedir que las iniciativas legales en
estudio en el Congreso puedan detener es-
te escandalo. Asi ocurre, por ejemplo, con
¢l proyecto, en situacion de ser aprobado
en dos dias méas por la Camara de Diputa-
dos, que prorroga por siete meses la ins-
crlpcmn de postulantes a propietarios en
la Caja de Colonizacién Agricola. Ese pro-
yecto estd discutiéndose atin en la Camara,
y se le han introducido modificaciones, pa-

ra demorar su despacho y hacer necesario

el tercer tfamite. Todavia maés, es proba-

ble que deba volver, en cuarto trimite, a
la Camara. Eg decir, todas las cortapisas,
todas las afiagazas, todas las diabluras,
grandes y pequefias, se suman para legar
a lo que se producird mafiana: la entrega
a los favorecidos, a quienes, en momento
oportuno, se acercaron a los que podian
dispensar esos favores, del lote o de la
parcela que siempre ambicionaron poseer.:

A pesar, pues, del conjunto de irregu-
laridades que de manera tan clara sefia-
la el informe de la Contraloria General de
la Repiblica, mafiana se consumara —po-
driamos decir, creo, en forma definitiva—
el escandalo que hemos venido denuncian-
do desde hace mis de medio afio.

Es indispensable poner de manifiesto
como esta premura, esta rapidez deliran-
te del Ministro y de las personas que lo
acompafian por entregar prouto a los fa-
vorecidos, al grupito que rodea al sefior
Rodriguez Lazo estos lotes, coincide con el
momento en que el Congreso estudia el
proyecto que posterga tal entrega y con
el conocimiento de un informe del todo ad--
verso a la férmula ideada. En efecto, en
él se establece, con toda claridad, que los
planos no son auténticos ni obedecen a un
estudio serio, sino que constituyen una
verdadera falsificacion. Se hace mencion,
ademas, de la manera como se pretende
fijar -los precios. Es decir, todo ha gido

- “cocinado” y preparado en el Consejo de

la Caja mencionada, por inspiracién del
sefior Rodriguez Lazo, en el afan de fa-
vorecer rapidamente, mafiana, a determi-
nadas personas. Mientras tanto, esta ante
nosotros, en nuestra mesa, el proyecto que,

después de tantos trajines y de tantas di-

ficultades e inconveniertes como los que
puso el Ejecutivo para incluirlo en la Con-
vocatoria, es ya una realidad y podria re-.
solver el problema de las tierras austra-
les.
- Es cuanto queria decir,
dente.
El sefior GONZALEZ MADARIAGA ——,

seﬁbr Presi-

.{Me permite, sefior Presidente?
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El sefior PEREZ DE ARCE (Presxden-
te) .—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.— .

Adhiero a las palabras del Honorable se-
fior Moore, pues ellas expresan la reali-
dad de este proceso.

Como es de conocimiento de Sus Sefio-

rias, fui comisionado ante la Camara de .

Diputados para sostener un proyecto de
ley sobre prérroga de los plazos de ins-
- cripciones en la Caja de Colonizacién
Agricola. La prérroga proyectada es: por
siete meses, a contar de la fecha de entre-
ga de tales terrenos a dicho organismo, o

sea, vendria a ser, en la préctica, por cua-

tro meses mas.
Como nos dice el informe de la Contra-

loria General, no es posible, técnica ni- le-

galmente, que la Caja de Colonizacién
aproveche la parcelacién proyectada por
el Ministerio de Tierras, en razén de que
ésta estd destinada al arrendamiento de
]os suelos ¥ no a su venta. Los planos del
Ministerio se hicieron sobre la base de
simples poligonales taquimétricas cerra-
das, no se apoyaron en redes de triangu-
lacién ¥y no se siguieron métodos geodeé-
sicos aceptables para la mensura de gran-
des extensiones, por lo cual difieren nota-
blemente de los ejecutados por el Institu-
to Geografico Militar v por la Empresa
Nacional de Petréleos, respecto de los mis-
mos terrenos.

Els sensible que, para ciertos elementos
de la opinién publica, algunos Senadores
aparezcamos en una actitud de testaru-
dez. Estoy .cierto de que aun esos mismos
elementos, cuando se conozean todos los
dntecedentes, nos encontrarian razén v se
daran cuenta de que la nuestra es una ac-
titud patriética, encaminada tinicamente a

_evitar los abusos y extorsiones que se ad-
vierten en dicho proceso de subdivisién de
tiermas.

Hoy, en la mafana, la Camara de Dipu-
tados, en una tercera sesién especial des-
tinada a tal objeto, aprobé en general el

«x»
sﬁM

proyecto, por 59 votos, contra 14y 3 abs-
tenciones. \

Lamento verme obligado a decirlo, pe-
ro el sector de oposicién al proyecto esta,
en el hecho, haciendo el juego al Ministro
de Tierras, sefior Rodriguez Lazo, quien
domina al Consejo de la Caja, de extrac—
cién gubernamental.

Asi, dicho sector se ha valido de todos
los medios reglamentarios para demorar
la tramitaciéon, y ha obtenido que el pro-
vecto pase a la Comisién de Hacienda.

El sefior TORRES.—Para evitar inter-
pretaciones equivocadas, conviene desta-
car que se trata de la oposicion al proyecto
v no de la oposicién al Gobierno.

" El sefior GONZALEZ MADARIAGA.——
Efectivamente, sefior Senador. ,

El Gobierno ha utilizado todos los me- -
dios a su alcance para evitar que se esca-
pe esta herramienta de sus manos. El Pre- '
sidente de la Repubhca, seguramente, quie-
re aplicar una vez més lo que planteé en
Arica, cuando dijo: “Eftre un politico y

un amigo, estoy con el amigo; entre un

amigo y un pariente, estoy con el parien-

'ten

El proyecto, como dlgo fue sometido a
la consideracién de la Camara de Dipu-"
tados y obtuvo 59 votos. Ahora ha pasado
a la Comision de Hacienda. A mi Jjuicio,
ya hay conciencia formada en la Camara
respecto de él. Espero que también se for-
me conciencia publica. Es lo que debe ha-

-cerse. Para ello, ruego al sefior Presiden-

te obtenga el asentimiento de la Sala a fin
de insertar en la versién de prensa el in-
forme de la Contraloria General.

E] sefior TORRES.—O sea que se publi-
que “in extenso”. Pido que también se pu-
bliquen en igual forma las. palabras de
los Honorables sefiores Moore y Gonzilez
Madariaga, respecto del mismo problema.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).—La Sala ha oido las peticiones de los
senores Senadores. Si no hay oposicién,
asi se acordars.

Acordado.
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RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DEL
CAMINO LONGITUDINAL DE ARICA A
QUELLON

E] sefior SECRETARIO.—Correspon-

de ocuparse en el despacho del proyecto de
la Camara de Diputados que consigna re-

" cursos para la construccién y pav1menta-
ci6n del camino longitudinal de Arica a
Quellén. Este proyecto de ley flgura en
el primer lugar de la tabla porque estan
vencidos los plazos reglamentario y cons-
titucional de la urgencia.

E] sefior BELLOLIO.—; Me permlte, se-
fior Presidente?

La Comisién de Hacienda, ante la im-
portancia del proyecto y por ‘el monto de
las inversiones que se haran, solicita, por
mi intermedio, prérroga del plazo por 15
dias, a fin de informarlo.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presuien-‘

‘te) .—Se necesitaria el acuerdo: unamme
de los Comités.

En realidad, el plazo de 20 dias vencid,
ayer.

|E1 seiior MARTONES «— Cuéando ven-
cI'o el plazo constitucional?

El sefior PEREZ DE ARCE (Pres1den-
te) .—Ayer, sefior Senador.

El sefior CERDA.—;La urgencia desde
cusndo rige, sefior Presidente? Debo ha-
cer presente que hay otros proyectos ‘eon
urgencia en la Comisién de Hacienda.

El sefior SECRETARIO.—Debg infor-
mar a la Sala que, desde ayer, estdn ven-
cidos todos los plazos.

El sefior MARTONES.—E] Secretario
de la Comisién nos dijo que faltaban to-
davia diez dias.

El sefior QUINTEROS.-—La Mesa po-
dria pedir al Ejecutivo que retirara la
urgencia.

Kl sefior CERDA ——Debo hacer presen-
te que la Comision de Hacienda estd su-
friendo un recargo de trabajo debido al
gran numero de proyectos con urgencia.
Hemos tenido una serie de sesioh/es extra-
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ordinarias, aparte las ordinarias, y, en

realidad, no hemos alcanzado a despachar-
los todos. ' <

Por ello, solicitamos de la Sala mas
plazo para informar sobre el proyecto en
debate. .

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Debo informar a los sefiores Sena-
dores que la Mesa ha hecho gestiones ante
el sefior Ministro de Obras Piiblicas para
que retire la urgencia al proyecto. '

Reiteraré tal peticion.

Mientras fanto, podriamos adoptar el
acuerdo de prorrogar el plazo a la Comi-

'si6n de Hacienda, sin fijarle fecha, en es-

pera de la decisién del Gobierno, al cual
haremos presentes todas las consideracio-
nes que aqui se han expresado.

" El seior MARTONES.—Siempre que el
Ejecutivo acceda a retirar la urgencia y
a solicitarla de nuevo. '

‘El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Es el procedimiento habitual, y, se-
guramente,”asi lo hara en este caso, pues
hay conveniencia en el pronto despacho
del proyecto.

Si no hay incohveniente, se procederi en
la forma indicada. ‘

Acordado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Tl sefior Presidente puede obtener del se-
fior Ministro que retire la urgencia.

-

PRORROGA DE PLAZO PARA ACOGERSE A
BENEFICIO TRIBUTARIO ESTABLECIDO EN LA
LEY 12.861.

El sefior SECRETARIO.—De acuerdo
con una indicacién aprobada por la Sala,
corresponde ocuparse en el informe de la
Comisién de Hacienda recaido en el pro-
yecto sobre prérroga del plazo concedido
en la ley N° 12.861 para el pago de im-
puestos y contribuciones morosas que de-
bieron ser pagados al 30 de noviembre de
1957.

' __F1 oficio con las modificaciones de lo
Cdamarae de Diputados figura en los Anexos
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de la sesion 112, en 24 de junio de 1958,
documento N? 1, pdgina 384.
—El informe de la Comision de Hacien-

da mencionado figura en los Anexos de es- -

ta sesion, documento N° 17, pdg. 885.

El sefior MARTONES.—Creo que, para
un mejor orden, podriamos ir votando ca-
da articulo en cuanto sea leido.

'El sefior LETELIER.—Una vez que ter-
mine la lectura. -

El seffor RIVERA.—A mi juicio, el pro-
blema es muy complejo, y primero el Se-
nado debe tener conocimiento cabal sobre
€l. Por la misma razén, pido se poster-
gue hasta mafiana su estudio.

El sefior MARTONES.—La Comisién
de Hacienda no le ha hecho ninguna en-
mienda, pues en este tercer triamite sélo
podemos aceptar o rechazar las disposicio-
nes. A medida que se vaya leyendo cada
articulo, podremos votarlo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Acompaiio al’' Honorable sefior Rivera en
su opinién. Es provecto de mucha tras-
cendencia, y conviene que acérca~de él nos
formemos juicio antes de pronunciarnos.

El sefior QUINTEROS.—Deseo rogar a
los Honorables sefiores Rivera y Gonzilez
Madariaga que piensen en el perjuicio que
el atraso en el despacho del proyecto esta
causando a numerosas personas.

El senor IZQUIERDO.—Y al Fisco.

El sefior QUINTEROS.—Ademis del
Fisco. :

Con la intencién muy sana de dar una
franquicia tributaria, el retardo —invo-
luntario, naturalmente— en especial, por
parte de la Cdmara de Diputados, ha cau-
sado una verdadera catastrofe a algunos
contribuventes. )
 Por eso, ereo que, como éste es un tercer

tramite y tendremos tiempo para anali-
- zar €l asunto, es preferible dejar pendien-

te para mafana la discusién particular de
los articulos; pero, a lo menos, continuar
ahora con la lectura del informe.

El sefior MARTONES.—Me permito
agregar que en la Comisién de Hacienda
s6lo hubo disparidad de criterio frente al
articulo noveno. '

El sefior RIVERA.—OQcurre que, du-
rante la discusién de esta clase de pro-
yectos, uno recibe una serie de peticio-
nes; tengo varios documentos que olvidé

" traer a la sesién y que desearia consultar.

Por ello, también, solicité que dejAramos
pendiente la discusién hasta la sesion de
mafiana.

El sefior AMUNAPEGUIL.— ‘Vamos'

mas ligero!

El sefior BELLOLIO— Para mafana,

sefior Presidente. -

El seior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).—Hay una indicacién formulada por
dos sefores Senadores y, en confdrmidad
con el Reglamento, la discusiéon queda
para la sesién de mafiana, en el prlmer lu-
gar de la tabla.

El sefior RODRIGUEZ.—; Se ha pedido

segunda discusién?

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) — No, sefior Senador, sino postergar-
lo hasta mafiana.

AUTORIZACION PARA VENDER TERRENOS
FISCALES EN CHILOE CONTINENTAL,
Y MAGALLANES

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
tratar a continuacién el nuevo informe
de la Comisién de Agricultura y Coloniza-
cién recaido en el proyecto sobre enaje-
nacién de tierras fiscales de Magallanes.

—El proyecto figura en la legislatura
2743 (marzo a mayo de 1956), pdgina 617,

—EL primer informe figure en el volu-
lumen II de la legislatura 2792 (mayo a
septiembrg de 1957), pdg. 1806.

—FEl nuevo informe figura en los Ane- '

xos de esta sesiom, documento N 16, pdg.
880.
El sefior PEREZ DE ARCE (Prasiden-
te).—En discusion general el proyecto.
Ofrezco la palabra.

El sefior CERDA.—Pido la palabra, se-

fior Presidente.
El proyecto en debate ha experimentado

bastante retardo en su despacho en - ;am-,

bas ramas del Congreso. En primer lugar,
como saben todos los sefiores Senadores,

AISEN

©
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fue informado por la Comision de Agri-

cultura y Colonizacion a fines de la le-
_gislatura ordinaria del afio pasado, y es-
perabamos que el Ejecutivo lo incluyera en
la convocatoria extraordinaria, en confor-

midad con el compromiso contraido por =l

Ministro de Tierras de esa época, sgeflor
Méndez Carrasco, quien vino en nombre
del Presidente de la Republica a pedir se

aplazara el despacho de una iniciativa que

estabamos tratando con urgencia y cuyo
‘objeto era suspender las facultades del
Presidente de la Republica para efectuar
puevos arrendamientos mientras no se
aprobara el proyecto definitivo. Entonces,
se llegdé a una transacciéon con el Minis-
tro, en orden a suspender la tramitacion
de di¢ha iniciativa, con el compromiso del
Gobierno de incluir el proyecto sobre tie-
rras magalldnicas en la'convocatoria a se-
siones extraordinarias.
Desgragiadamente, el Ejecutivo no cum-
plié su compromiso, y asi hemos perdiao
un lapso bastante largo, durante e] cual
habriamos podido despachar el proyecto,
que sblo ahora viene a estudiarse en el
Senado. Entretanto, durante la ultima le-
gislatura‘extraordinaria de sesiones, ocu-
_ rrieron-los hechos de que se ha dado am-
plia cuenta y que en cierto aspecto hicie-
ron perder su oportunidad al proyecto, ra-
zén por la cual la Sala lo envié nuevamen-
te a Comisién, donde ha sido reactualiza-
do. - '
En el curso de la referida legislatura
extraordinaria, el Ejecutivo recibié nu-
merosas extensiones de terrenos de parte
de grandes compafiias cuyos contratos de
- arrendamiento caducaron. _
En el proyecto estableciamos nosotros
la modalidad, de

un porcentaje. de los lotes arrendados;
dentro de cierto plazo, relativamente cor-
to y en forma escalonada, las compafias
‘irian devolviendo el resto de los terrenos

dados en arrendamiento, para que a su Vez

fueran subdivididos y entregados en lotes
a los interesados. Por desgracia, todo es-

"

’ renovar en parte los
arrendamientos y distribuir de inmediato -

P

o ha cambiado de aspecto, por cuanto el
Ejecutivo, habiendo- recibido, de compa-
fijas cuyos arrendamientos terminaron, te-
rrenos en una extension de mas o menos
600.000 hectareas, procedio, por medio del
Ministerio de Tierras, a lotearlos y ceder-
los en arrendamiento. Pero como hubo
grandes obstaculos y la Contraloria ob-
jeto tal distribuci()n, entonces el Ejecuti-
vo, para avanzar en la entrega de tierras
antes que fuera despachada p0r° el Con-
greso la ley respectiva, traspaso esos bie-
nes a la Caja de Colonizacién, la cual ha
estado estudiando la subdivision de la pro-
piedad para venderla a distintas perso--
nas, - segin calificacién _hecha por ella
misma, como lo han denunciado en el Se-
nado los Honorables sefiores Gonzalez Ma-
dariaga y Moore. En efecto, a pesar de las
fuertes objeciones formuladas respecto de
ta] procedimiento, en particular por la
Contraloria, vy pese a la falta de planos ¥
de métodos técnicos que se advierte en los
estudios’ respectivos, se ha procedido en
forma apremiante, sin otro objeto que ace-
lerar la entrega de los terrenos antes que
sea despachada por el Congreso la ley que,
aprobada ya por el Senado, pende ahora
de la consideracion de la Camara de Dipu-
tados, y en virtud de la cual se prorroga -
por siete meses Ia inscripeién de. los as-
pirantes a colonos. FEl Ejecutivo, en las
circunstancias sefialadas —repito—, ha es-
tado entregando lotes en forma irracional
e inconsiderada, procedimiento que sera
de graves consecuencias para el porvenir
de toda la regidn. , .

- Este es el primer aspecto de cOmo se
encuentran las cosas.

Ahora la- Comisién de Agricuitura y Co-

lonizacion del Senado ha estudiado, en

forma muy acuciosa, el proyecto que en

- estos momentos discutimos. Fue al terre-

no mismo. Tomé como base, en primer lu-
gar, el proyecto del Ejecutivo sobre divi-
sion de terrenos fiscales en Magallanes,
Chiloé continental y Aisén. Pero, dadas
las caracteristicas tan distintas de Maga-
llanes con relacién a Chiloé continental vy’
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Aisén, la Comisién acordé elaborar prime-
ro un proyecto aparte para Magallanes,
¥y, una vez despachado, abocarse al estu-
- dio de una ley especial para Chiloé conti-
nental y Aisén. )

Entonces, enfrentada ya la Comision al
problema de las tierras magallinicas, se
trasladé al terreno mismo y permanecié
alli durante una semana, lapso durante el
cual visitamos Punta Arenas, Porvenir y,
en una palabra, toda la regién, donde tu-
vimos oportunidad de escuchar a delegacio-
nes de diversos sectores, sindicales, de
arrendatarios, de pequefios propietarios,
de las grandes compafiias y todos aquellos
que ‘desearon ser oidos por la Comisién.

Después de esa visita, agregamos los
nuevos antecedentes a los ya acumulados,
pues fueron numerosas las delegaciones y
personas que llegaron hasta la Comision,
y asi, con muchos elementos de juicio, con
mapas completos de la regién y gonoci-"
miento mas o menos cabal de los terrenos
por dividir, nos dedicamos por completo
.a la redaccién del proyecto. -

Una vez evacuado el informe a que se
ha dado lectura, puedo agregar que, en el
fondo, la Comisién se ha preocupado del
despacho del proyecto en la siguiente for-
ma:

Primero, crea una Junt? de Tierras con
asiento en Magallanes, que reemplaza al
Presidente de la Reptblica en sus actua-
les atribuciones en materia de distribu-
cion de lotes. El nuevo organismo, radica-
do en la zona misma, podri actuar con
més imparcialidad y con conocimiento ca-
bal del problema y de las personas, al mar-
gen de los cambios politicos.

En segundo término, bajo el titulo II,
se consigna todo lo referente a la adjudi-
~cacion de las tierras.

En seguida, el titulo III dice relacién a

" la inversién de las entradas.

En cuarto lugar, se consideré lo relati-
vo a la renovacion de los contratos de
arrendamiento. Sobre el particular, la Co-
mision, en su segundo informe, introdujo

en el proyecto las pequefias modificacio-
nes a que dio lectura el sefior Secretario.
Pero, en realidad, debe tenerse presente
otro aspecto muy discutido en la Comi- -
sién: la conveniericia de reemplazar, en
ciertos casos, el sistema de arrendamlento
por el de venta de los terrenos.

El régimen actual se basa en el arrien-
do de tierras por quince o veinte afios. La
mayoria de la Comisién propone ir a la
venta de aquéllas, porque, a su juicio, los
propietarios - realizan mayores mejoras
que los arrendatarios y por estimar peli-
groso el sistema actual en cuanto a la con-
servacién de los terrenos fértiles, pues el
arrasamierito de los pastos, motivado por
el exceso de ‘ganado mantenido en ellos y
por la accién del viento, puede producir el
agotamiento del terreno y su erosién, has-
ta transformar esa zona en un futuro de-
sierto. Al arrendatario le interesa s6lo ob-
tener la maxima utilidad de las tierras:
en cambio, al propietario le conviene cui-
darlas, porque es patrimonio suyo y de su
familia. Otra razén de peso para preferir
la venta de las tierras es que su ent'i'ega én
dominio arraiga en ellas y en la regién a

‘mayor niimero de personas.

Ahora, para realizar la venta, se estu-
dié una modalidad especial. La Junta de
Tierras procedera a calificar a cada pos-
tulante a un lote y, después de comprobar‘
que se trata de una persona idénea y capa-
citada, se le entregara el terreno en arren-
damiento durante cinco ‘afios. Anterior-
mente, la Comisién habia fijado ese plazo
en tres afos, pero ahora lo amplié.

Durante ese periodo, se observari, por
parte de la Junta de Tierras, si el arren-
datario merece o no adquirir mas adelan-
te el terreno. Si el interesado habia resi-
dido anteriormente en la regién y des-
pués se ha dedicado por entero a trabajar

; el terreno arrendado, al que ha introduci-

do mejoras, tales como empastadas o cons-
truccién de habitaciones para sus obreros
o de cercos, la Junta de reconocers el de-
recho de adquirir el terreno. El valor de
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Bste se fijara segun ‘tasacién que hara Im-
puestos Internos con téenicos del Ministe-
«rio’ de Agricultura, a fin de que el precio
que se determine concuerde con la reali-
dad econdémica y el Fisco no resulte per-
judicado por favoritismos especiales. La
cancelacion del valor del terreno se hara

en un plazo de 15 afios y el pago se efec--

tuara con lana convertida en moneda co-
rriente, que servird como una especie de
délar, con el objeto de evitar pérdidas al
~ Fisco por la desvalorizacién de la mone-
da. El producto de las ventas de los terre-
nos se destinard a una serie de obras de
adelanto en la regién, especialmente a
construecién de una base aérea,-que es muy
‘necesaria; ala terminacién de caminos; a
la construccién de escuelas; a la concesién
de primas a compafiias navieras que rea-
licen cabotaje, etc.. También se destina
una suma de dinero a la Caja de Coloni-
zacién, para que este organismo adquiera
propiedades y pueda ir colonizando, otros
pungos del Pais. Aparte todo esto, se des-
tinan determinadas sumas para que, por
medio adel Banco del Estado, se formen
cooperativas que aunen grandes grupos
de personas, a las que se otorgarin erédi-
tos especiales. En esta forma, se estimu-
lara a los particulares que no pertenezcan
a tales cooperativas, a ingresar a ellas, con
1o cual dispondran de una direccién técni-
ca méas eficiente. ' Se dan créditos, tam-
bién, para explotacion de campos experl-
mentales, con el objeto de difundir todo
mejoramiento y atender los cultivos de
aquello que sea necesario” para el futuro,
El sefior TORRES.— ;Me permite, se-
- fior Senador?
Me agradaria saber si la Comision con-
~ gideré la importancia que desde el punto
de vista de nuestra soberania significaria
que ciertos elementos extranjeros adqui-
rieran terrenos en la zona limitrofe.
El sefior CERDA.—La Comisién tuvo
muy en cuenta ese aspecto y no escatimé
ningin estudio sobre la materia. Con ese

" objeto, ha estudiado algunas normas es-

peciales de 4cuerdo con representantes de
las Fuerzas Armadas y del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

E! sefior TORRES.—Me alegro mucho
de saberlo, sefior Senador.

El sefior CERDA —Hemos tenido muy
presentes las observaciones que tanto Su
Sefioria ‘como el Honorable sefior Gonza-
lez Madariaga, en reiteradas. oportunida-
des, han hecho al respecto.

Como iba diciendo, sefior Presidente,
Jos fondos se destinan casi en su totali-
dad al mejoramiento de la regién, con el
objeto de hacer posible el arraigo en ella
de sus habitantes. .

Son éstas, en grandes lineas, las ideas
que considero el proyecto, y me parece que

-el estudio realizado por la Comisién apor-

ta una completa solucién al problema de
las ‘tierras fiscales magallanicas.

Queda por analizar otro aspectp rela-
cionado con esa zona. En realidad, no ha-
ce muchos afios que se explotan las tie- .
rras de Magallanes. Recordemos:que la
extension magallanica se considerd en su
totalidad territorio chileno sélo desde
tiempos de Bulnes, o sea, desde 1843. La
explotacién ganadera de la zona empezd
en 1890, época en que el Presidente Bal-
maceda otorgo algunas concesiones que es-
tablecieron la obligacién de traer ganado
lanar desde las Islas Malvinas, que fue-
ron las primeras tierras pobladas con ove-
junos en la parte austral de Sudamérica.
La poblacién de ganado ovejuno aumento
hasta llegar a 1.800.000 cabezas a prin-
cipios del presente siglo. Mas adelante, es-
te niimero se ha elevado a 2.500.000 cabe-
zas, v es imposible, por el momento, au-
mentarlo. Las grandes compafiias, espe-
cialmente la Explotadora de Tierra del
Fuego, se han preocupado en forma espe-
cial del mejoramiento_ de las tierras, so-
bre todo mediante la formacién de empas-
tadas artificiales que ha ido haciendo en
diversos terrenos de su propiedad. Los
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satisfactorios resultados obtenidos signi-
fican aumentar la poblacién ganadera por
hectarea de terreno.

Si bien es cierto que los lotes de tipo A)
son los mejores, se estima en més o menos
una oveja por hectarea la densidad de po-
blacién ganadera en esa zona; pero, me-
diante el mejoramiento de los pastos, es-
pecialn'lentg en la forma como lo hace la
Compafiia Explotadora de Tierra del Fue-
g0, seé podria llegar a un promedio de cua-
tro o mas ovejas por hectirea. Ello indi-
ca que, con el tiempo, mediante técnicas
especiales del Ministerio de Agricultura,
como, también, mediante técnicas que des-
arrollan compaifiias como la mencionada,
podremos tener una mayor poblacién ga-
nadera, sin desmejorar la calidad de los
terrenos, como lo he dicho denantes. Yo
veo en e] futuro de Magallanes un perlodo
de grandeza, que ir4 en crecimiento. Y es-
pero que esta iniciativa permitirs, al mis-
me tiempo, que en esa zona haya mayor
poblacién y con mayor arraigo. En esta
forma, poblaremos uno-de los extremos de
nuestra repiblica, en que es necesario
existan bastantes habitantes, con el obje-
to de mantener alli una mas efectiva so-
berania.

Yo recomiendo espec1allmente a mie Ho-
~ norables colegas la aprobacién del proyec-
to en las condiciones expuestas, porque la
Comisién llegé a sus conclusiones despues
de dilatado estudio y de examinar el pro-

blema desde distintos aspectos, y porque
" me parece que es necesario, para el futu-
ro de la regién, el despacho de estd inicia-
tiva, que traers, al ser ley, gran progreso,
gran bienestar y engrandeclmlento de la
" Repiiblica.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Debo advertir a los sefiores Sena-
dores que ha llegado el término de la hora.
Varios sefiores Senadores estin inscritos
para hacer uso de la palabra sobre esta

A
materia, por lo que me permito recabar
el acuerdo de la Sala para prorrogar por
unos tres cuartos de hora mas el Orden
del Dia.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pero
isuspenderiamos. la sesién ahora, por un
cuarto de hora?

El senor PEREZ DE:ARCE (Presiden- .
te).—Si, sefior Senador. Y continuaria-
mos tratando este proyecto durante tres
cuartos de hora mais. A

Propongo a la Sala que en este tiempo
se trate también el proyecto de ley que au-
toriza a la Municipalidad de Rauco para
contratar un empréstito y el informe de
la Comisién de Legislacion recaido en la
consulta de la Sala respecto de si una so-
ciedad en que un Parlamentario es ge-
rente o socio puede celebrar contratos con.
entidades estatales.

Varios sefiores
bien.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Estan inscritos los Honorables sefio-
res Ampuero y Gonzalez Madariaga.

¢Habria acuerdo, entonces, para pro-
rrogar el Orden del Dia por tres cuartos.
de hora y suspender la sesién por un cuar-.
to de hora?

Acordado. ,

Se suspende la sesién.

—Se suspendié la sesion a las 17.53.

—Continué a las 18.25.

El geflor PEREZ DE ARCE {Presiden-
te).—Continta la discusién general del
proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Ampuero.

El sefior AMPUERO —Sefior Presiden-
te, en la sesién anterior en que se debatié’
el problema de las tierras de Magallanes,
los Honorables colegas sefiores Gonzilez
Madariaga y Cerda fundaron en sus li-
neas generales los. puntos de vista de la
mayoria de la Comisién de Agricultura,
que se expresan en el nuevo informe de
la Comisién, evacuado ultimamente.

Adherlmos a la peticién formulada aqui’
para que este asunto regresara a la Co-.

SENADORES.—Muy
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mision de Agriculutra, entre otras cosas,
con el fin de actualizar el proyecto y ver
hasta dénde la transferencia de las tie-
rras a la Caja de Colonizacién lo podria
haber hecho total o parclalmente 1nope-
Tante. )
En la Comisién de Agriculturd, en re-
~ presentacion de los Senadores de estos
bancos, defendi en términos generales la
solueién propuesta por nosotros. Como la
‘mayoria de la Co»mlslon persistié en sus
conceptos expresados en el informe pri-
mitivo, me limité a dejar constancia de mi
disconformidad con casi todas sus dispo-
giciones y acompafié a la mayoria s6lo en
lo que se referia a eliminar toda posible
prérroga de arrendamiento sobre alguna
parte de los terrenos fiscales.

Hoy tengo especial interés en referir-
me a las ideas principales del proyecto
aprobado por la Comisién de Agricultu-
ra, para, en seguida, fundar nuestras pro-
pias proposiciones.

Sefior Presidente, hay ya perfecta con-
ciencia en la provincia de Magallanes, en
los sectores que de lejos o de cerca cono-

"cen el problema de las tierras fiscales de
esa zona y en el Parlamento, para estimar
que el sistema de arriendo de grandes ex-
tensiones ha fracasado o, por lo menos,
se hace ya inconveniente, en las actuales
condiciones técnicas y sociales prevale-
cientes en la zona o e}igidas por el progre-
so del Pais. '

Efectivamente, el s1sbema de arrenda-
‘miento a sociedades anénimas, muchas de’
ellas con intereses en Chile y también en
el extranjero, implicaba condenar a Maga-
llanes a la condicién de provincia mono-
productora. El rubro de la lana y, secun-
dariamente, el de la carne, eran los Unicos
que le permitian sobrevivir y progresar
penosamente.

Por otra parte, esta misma condicién
monoproductora de la region facilitaba la
formacién de ingentes capitales, pero no
establecia los mecanismos necesarios pa-
ra que tales capitales se radicaran en la

'

- contrarrestable

provincia y pudiesen promover otros gé-
neros de actividades. -

A esto se hace referencia en la docu-
mentacion que tengo a mano, donde se
comprueba que los jefes de la Sociedad
Explotadora de Tierra del Fuego han ma-
nifestado oficialmente, en mas de una
ocagién, que no se interesan.por otro ti-
po de actividad productiva, porque éstas
caerian fuera del campo de las fmalxda- ‘
des propias de esa empresa.

De tal manera que el primer inconve-
niente del sistema que ahora queremos eli-
minar y que, en cierto modo, también pro-
ponia eliminar la ley 6. 152, era este de
condenar a una provincia entera a vivir
exclusivamente de la produccién de un so-
lo articulo.

" Bn seguida, los arrendamientos a esos
poderosos consorcios habian producido en
la zona magallamca una situacion seme-
jante a la que se hi\l producido con algu-
nas grandes compafiias salitreras en el
norte del Pais, las que por su poderio eco-
némico, han terminado por dominar la vi-
da material y social de la regién en que
se radicaron. Asi, la Seciedad Explotado-
ra Tierra del Fuego influia y sigue influ-

_yendo poderosamente en-la opinién local

medjante dos radioemisoras y un diario,
en forma muy similar a como procede, en
el Norte, la compaifiia salitrera Tarapa-
¢4 y Antofagasta. Es indiseutible que esa
circunstancia, que el peso desmedido e in-
de aquella organizacion
monopolista es negativo para el prog'reso
de la comarca.

Por otra parte, sefior Presuiente e] sis-
tema que analizo establecia, y hace que
permanezca vigente hasta hoy, una extre-
ma diferencia social en la zona. De un la-
do, un grupo reducido de inversionistas
opulentos; del otro, en el otro polo, la gran |
masa . de ‘trabajadores, sin ninguna pers-
pectiva de progreso. El abismo entre las
sociedades anénimas, sus administrado- .
res y sus gestores, y el conjunto de los
obreros, se acrecienta por la circunstancia ;
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particular de que, en Magallanes, duran-
" te una gran parte del afio existe una des-
ocupacién estacional que abarca aproxi-
madamente el 45% de !a poblacién activa
en la época del invierno. Hay diferentes
estudios, como uno mencionado en el bo-
letin editado por los profesionales univer-
sitarios de la zona, segin los cuales, en-
‘tre 1952 y 1956, la Sociedad Explotadora
Tierra del Fuego tuvo una utilidad del or-
den de los 7.500 millones de pesos, con
una inversion, oficialmente confirmada
por sus autoridades, de s6lo 330 millones
de pesos. Como los salarios no son mejo-
reg que en el resto del Pais, pese a que las
condiciones climaticas son méas duras, la
diferencia entre los dos grupos sociales
indicados aparece manifiesta con la sola
referencia de estos datos. ‘

Se ha insistido particularmente, y en
ello coincidimos, en que el sistema de
arrendamiento tiene como consecuencia
una falta absoluta de cuidado en'cuanto se
refiere a la conservacién de los: suelos.
Prueba de ello es que se han producido gra-
ves erosiones en extensas superficies y
empobrecido, de ese modo, el patrimonio
fiscal y las posibilidades productoras de
la zona. ,

No discutimos que el mismo inconve-
niente se produce aunque el arrendatario
no tenga el poderio econémico de una so-
ciedad anénima y sea, sxmplemente una
persona natural.

A todos los inconvenientes anotados se
agrega el problema demografico, la falta
de poblacion en extensas dreas del terri.
torio, con’ todas las consecuencias que
afectan a la soberania nacional. Y, entre
otros efectos sociales secundarios, la rup-
tura de la familia como unidad social, pues
es. simbélica en el campo magallanico la
presencia del hombre solitario y de. sus
perros. Es el ovejero, ausente durante me-
ses de su hogar, desprovisto del minimo de
comodidades y sin posibilidad de cumplir
sus deberes de padre de familia, por-culpa
de un sistema egoista, insensible y antiso-
cial.

Todo esto, sefior Presidente, ha lieva-
do a la Comisién de Agricultura y Coloni-
zacion a ofrecer una alternativa distinta.

Sin embargo, en nuestro concepto, el
sistema de ventas de lotes a pequefios pro-

“pietarios, si bien corrige algunos defectos

del anterior, deja otros vigentes o agre-
ga algunos nuevos; y a ellos quiero refe-
rirme en seguida.

Desde luego, hay un problema, comun
tanto al sistema de arrendamiento de lo-
tes pequefios a personas naturales como
al de venta de esos lotes a estas mismas
personas: la seleccién de los interesados.
En cualquier proyecto que tenga como ba-
se esta idea matriz. nos encontraremos
con un problema capital: son muchos los
aue, por razones de toda indole, podrian
aspirar a ser arrendatarios o propietarios,
y muy pocos quienes, en definitiva, pue-
dan alcanzar tal objetivo.

El proyecto en debate no resuelve tal
inconveniente. Hay necesidad de estable-
cer algin tipo de seleccién; pero el pro-
yecto, a mi modo de ver, mantiene como
criterio basico un sistema del todo anti-
social. La primera condicién del hombre
que desee llegar a ser propietario de un
lote de tierras fiscales es disponer de di-
nero. Segun informaciones que no he con-
firmado, se supone que un lote de eabida

modesta tiene un valor promedio de 80 mi-
llones de pesos. Cualesquiera que fuesen los

calculos que realiziramos, para el pago
del diez por ciento al contado, la adquisi-
cion del equipo y herramientas necesarios

y el capital de trabajo indispensable, el .
postulante deberia tener, desde el primer ,
dia, una suma en ningin caso inferior a

5 6 6 millones de pesos.

Yo estimo —y asi lo consideran también
mis compafieros de representacién— que
tal exigencia no se justifica. Creemos que
este sistema de seleccion atenta contra los
principios de igualdad establecidos en nues-
tra Carta Fundamental y condena a una
poblacién de mas de 2.000 6 2.500 obreros
a la condicién permanente de peones asa-
lariados, en circunstancias de que, por
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cuanto contribuyeron a crear la riqueza de

Magallanes, deberian de ser los primeros

favorecidos por cualquiera legislacion real-
mente inspirada en un criterio ecuanime.

El sefior MOORE.— ;Me permite una
observacion, sefior Senador? '

El tema que toca Su Sefioria es muy in-
teresante. A propésito de la condicién so-
cial, o econémica, mejor dicho, de los po-
sibles postulantes a compradores de lotes,
quiero traer al debate una conversacion
que sostuvimos, entre muchas, con ocasion
de la visita realizada a la zona, el afio pa-
<ado por la Comision de Agrlcultura del
Senado.

En su gran mayoma las personas que
tienen alguna situacién en el comercio, en
la pequefia industria, en esa modalidad de
explotacion extensiva de la agricultura en
la regi6n; son hijos o nietos de colonos na-

cionales o extranjeros. Esto lo digo con or- .

gullo-de chileno, porque es una de las prue-
bas de que nuestra democracia, a pesar
de todas sus imperfecciones, ha funciona-
do en lo politico, y también en lo econd-
mico —aspecto que con toda razén preo-
cupa a 'Su Sefioria, pues la buena inte-
gracién econémica es el complemento 16-

gico de la democracia—, mejor que en mu-

chos otros paises del Hemisferio. El mo-
desto chilote, el marinero, ei cazador de
lobos y el peon de estancias, grandes ©
pequefias, son hoy quienes, salvo raras ex-
cepciones, aparecen sustentando las for-

tunas verdaderamente -consolidadas de la-

zona. Esto fue uno de los aspectos que re-
sultaba indispensable averiguar. Por lo de-
mas, tuvimos que escuchar tal relato, pues
muchos, con verdadero orgullo interior, lo
decian; v si otros lo callaban, se sabia per-
fectamente cuél habia sido el origen de
sus fortunas.

Lo dnterior demuestra que todo es cues-
tién de tlempo Naturalmente, no se tra-
ta de una transformacién que pueda pro-
ducirse violentamente, en un plazo dema-
siado breve.

Una vez dije, Honorable colega, que se-
‘ria de mucho interés, cuando se habla de
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los latifundios y de los terratenientes, exa-
minar, como yo 10 he hecho, el rol de ava-
ddos de las comunas de O’Higgins y de
Colchagua —vale decir, de la provincia a
la cual represento—, donde antafio estu-
vieron las viejas encomiendas y donde vi<
vieron muchos descendientes de los con-
quistadores y de otros hombres afortuna-

“dos que poseyeron grandes extensiones de

tierras. De todo eso, no queda ya nada.
En la actualidad, uno de los grandes te-
rratenientes, no sé si el segundo o el ter-
cero de Colchagua, es un anciano que tu-
vo una formacion de las mas modestas y
honrosas. Es decir, si se revisan los roles
de avalio de la region central de Chile,

. donde estan las tierras mas ricas y, sobre

todo, las que més producen, debido al cli-
ma v a las obras de regadio, se llega a una
conclusion verdaderamente tranquilizado-
ra, en mi concepto: en cincuenta afios ha
cambiado totalmente la némina de los pro-
pietarios. La historia de la propiedad de
toda esa region es de lo mas interesante.
Apenas queda uno u otro nombre de esos
que aparecen en las etiquetas de los vinos
especiales. Y no digo como han ido des-
apareciendo, y borrandose hasta de la me-
moria de las personas, los antlguf)s te-

‘rratenientes, no a lo largo de un siglo, si-

no, escasamente, en cincuenta anos. Ello
indica que el proceso econdmico o, mas
bien, el meeanismo econdmico en nuestra
democracia, en la cual existen diversos
privilegios que nadie niega, pero las mas
de las veces meramente politicos, ha fun-
cionado bien. En Magallanes, esto es evi-
dente.

Creo que la preocupacién de Su Sefio-
ria no es tan justificada. Y me parece que
se Nlevaria una de las sorpresas mas gran-
des si visitara esa region, pues compro-
baria lo que ahora afirmo: hay personas,
descendientes de modestos gafianes, que
hoy perfectamente pueden afrontar la po-
sibilidad de adquirir uno de esos lotes.

Era cuanto queria decir. Muchas gra-
cias, sehor Senador.

El sefior AMPUERO.— La verdad es
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gue las observaciones del Honorable seiior
Moore no se refieren directamente a las
mias. Al hablar de una seleccién anti-
social, no me referi a que el sistema pu-
diera favorecer a los aristocratas en contra
de los intereses de quienes tienen un ori-
gen o antecesores modestos. Me refiero al
hecho, irrefutable, de que cualquier tipo de
seleccién implica aplicar un criterio prin-
" cipalmente pecuniario. Este consiste en
preguntarle al interesado en un lote si tie-
ne cinco millones de pesos en el bolsillo.
Quienes no los tienen, no pueden concur-
sar. Como quiera que se haga la seleccion,
por el Ministerio de Tierras, por la Caja de
Colonizacion Agricola o mediante el sor-
teo, iz primera seleccién tiene como crite-
rio basico la disponibilidad de capital pa-
ra adquirir y para trabajar el lote.

El gsefior GONZALEZ MADARIAGA.—
- Me permite, seflor Senador?

El sefior AMPUERO.— Si me perdona
el sefior Senador, sin perjuicio de conce-
derle después una interrupcién, deseo com-
pletar mis observaciones sobre lo que aca-
bamos de escuchar de labios del Honora-
ble sefior Moore.

La verdad es que todavia_es posible, en
algunas regiones, que hombres que se ha-
cen a ellos mismos pasen, desde una posi-
cién modesta, a ser personas de fortuna.
También en Estados Unidos, el caso de
que un mecanico de garaje se convirtie-
ra en un gran industrial en automoéviles,
se repitid, en diversos pfanos, mas o me-
nos hasta principios del siglo; pero hoy
ya no es habitual, en ese pais, ni en e
nuestro, obsrevar una ascension tan espec-
tacular, en el curso de una vida.

En su tiempo, en Magallanes, surgieron
rapidamente hombres de esfuerzo y de
empresa. Sin embargo, la época de la gran
aventura magallanica, de la caza de lobos
de dos pelos, de los lavaderos de oro, del
“trafico de pieles, de los grandes negocios
ltenos de riesgo. que formaron mas de al-

_guna gran fortuna, desapareci6 para siem.
pre. En realidad, persiste sélo en las no-

velas de Coloane y de otros escritores na-
cionales que la evocan con cierta nostal-
gia. La vida en Magallanes se ha estabi-
lizado. Quienes pudieron llegar arriba, lle-

“garon. Al lado de ellos —o bajo ellos—, es-

t4 el inmenso grupo de trabajadores que
no pudo hacer lo mismo, ni atesorar lo
suficiente para constituir una fortuna.

Era cuanto queria decir respecto de las
observaciones oidas al Honorable sefior
Moore. .
. El Honorable sefior Gonzélez Madaria-
ga me pidié una interrupcién, y se la con-
cedo gystoso.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .-~
Muchas gracias.

Sabe mi Honorable colega que lo oigo
con el mayor agrado. No queria interrum-
pirlo porque deseo hacerme cargo mas
adelante de algunas observaciones de Su
Senioria. Me atrevi a pedirle un poco de
su tiempo para aclarar aquella parte de
su discurso en la cual afirmé que ninguna
persona modesta podra tener acceso a la
tierra, sea mediante ei régimen que pro-
pone el proyecto, sea mediante otro que
pueda introducirse en el Senado durante
el debate. Olvida, tal vez, Su Sefioria que
empezamos por conceder, en e] proyecto,
el arrendamiento por cinco afios. En esas
condiciones, puede optar cualquiera per-
sona que haya sido capataZ o mayordomo,
0 que se haya especializado en la materia
o tenido alguna experiencia en el trabajo
de ganaderia. Es decir, personas de la

" clase media.

Queria hacer sélo este alcance, sefior

Senador. )
El sefior AMPUERO. — Prosigniendo

‘con mis objeciones al proyecto, quiero re-

ferirme, de paso, a lo que, para algunos,
resulta una conducta extrafia o una opi-
nién sorprendente de ciertos sectores obre-
ros.

Frecuentemente, quienes visitan la pro-
vincia se encuentran con cierty intima re-
sistencia de los trabajadores profesiona-
les de las estancias a cualquier sistema de
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subdivisiéon. En verdad, no pueden pro-
poner una férmula juridica enteramence
satigfactoria ; pero, mas de alguna vez, des-
lizan opiniones en orden a preferir el sis-
tema de grandes explotaciones al de frac-
cionamiento de los suelos explotables.

La razén es clara y abarca principai-
" mente dos tipos de reflexiones. El verda-
' dero obrero de Magallanes —que conozco

muy de cerca— sabe, primero, que, entre

los salarios ofrecidos por las grandes so-
ciedades explotadoras y los pagados por
los pequeiios ganaderos, hay una diferen-
cia considerable. En la actualidad, rigen
alla dos tarifas distintas de salarios, n:e-

diante lo que se llama el “convenio gran-

de” y el “convenio chico”. Las diferencias,
en algunos casos, alcanzan al 200%, en
‘materia de niveles de salarios. Es una si-
tuacién que vale la pena considerar.
Por otro lado, los obreros tienen el te-
mor, muy justificado, de que el dividir la
explotacion signifique fraccionar tamblen
su organizacién, su sindicato. Saben que
" no es lo mismo tratar con un patrén, aun-
que sea poderoso; que establecerd un régi-
men colectivo de vida y de trabajo, que

con una infinidad de pequefios propieta- .~
rios. En este ultimo caso, aparte hacerse

mas dificil la lucha, existe el temor de
que el obrero ganadero con perfecta con-
ciencia de clase que hoy existe en Maga-
llanes, pase paulatinamente a convertirse
en un simple trabajador doméstico, junto
con tres o cuatro mas, en cada pequena
estancia.

Sin compartir tales temiores, por creer
que dichos inconvenientes desaparecen con
nuestro proyecto, a mi juicio, en el fon-
do, tienen razén los sectores obreros or-
ganizados de la zona en sus dudas y vaci-
laciones.

Pero, para mi, lo que resuita mas gra-
ve es que tanto en el proyecto que: discu-
timos como en la solucién anunciada por
la Caja, se parta siempre de la formacion
. de unidades econémicas de una cabida
que hoy se estima adecuada, pero que, con

el correr del tiempo, con empastadas ar-
tificiales y con la incorporacién de capita-

les, podran convertirse en latifundios.

Hoy se calcula, muy modestamente, que
un lote de dos mil o tres mil hectireas de-
be sostener una poblacién ovejuna de maés
o menos 1.500 animales, pero hay antece-
dentes técnicos en el sentido de que esos
mismos lotes pueden sostener tres veces
dicha dotacién ganadera, si se establecen
potreros artificiales, cientificamente pre-
parados, y es incuestionable que una ma-
jada de tal magnitud transformaria al mo-
desto propietario de hoy en un hacendado
importante, por no decir en un terrate-
niente, en un plazo mas o menos corto,
precisable en cinco a diez afios.

. En ello hay una injusticia bésica: se
trata de tierras fiscales, de bienes mate-

‘riales del Estado y se propone transferir

parte de ellos a determinadas personas
naturales, para asegurarles una renta
anual no inferior a c1nco millones de pe-
508,

Si se piensa que el ingreso medio de los

‘chilenos no alcanza a trescientos ddlares

por cabeza, habri de convenirse conmigo
en que el asegurar un ingreso anual quin-
ce o veinte veces superior al asignatario .
de un lote, por obra de cualquier tipo de
seleccion, implica consumar una arbitra-
riedad, pues significa oforgar a un grupo
reducido y privilegiado un nivel de exis-
tencia que estd a enorme distancia de las
posibilidades medias del chileno corriente.

En el proyecto mismo —y me VOy a
limitar a las observaciones mas genera-
les— se procura tomar algunas medidas
para evitar una evolucién regresiva del
sistema. Por una parte, se trata de impe-
dir la reconstitucion del latifundio, que
la unanimidad de los mlembros de la Co-
misién condena como un sistema perju-

-dicial, y, por la otra, se quiere evitar que

la excesiva subdivisién lleve al minifundio,

al establecimiento de unidades econdémi-
cas -insuficientes para la existencia de su.
tenedor. La inquietud de la Comision se



SESION 19%,

EN 15

DE JULIO DE 1958 859

—
¥

. ha reflejado en la prohibicién de enajenar
por un plazo de veinte afios, v en la prohi-
bicién de dividir el lote durante ese mis-
mo lapso, salvo que econcurran circunstan-
cias especiales que hagan aconséjable el
fraccionamiento de la unidad econémica
inicial en unidades menores, y siempre que
estas fitimas tamblen reunan las caracte-
risticas requeridas.

Plausible el propdsito de la Comision;
pero, a mi modo de ver, insuficiente. A los
veinte afios quedara abierto el camino en
forma absoluta y definitiva para el resta-
bleeimiento del latifundio, para una nue-
va concentracion de las tierras en manos
de pocos propietarios, porque la prohibi-
cién cesa al cumplirse el plazo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Ahi, Su Sefioria sabe mi opinién.

El sefior AMPUEROQ.— La sé, sefior Se-
nador, ¥ me voy a referir a ella.

El Honorable sefior Gonzalez Madaria-
ga, preocupado, también, por el ca-
racter temporal de lag disposicién, ha con-
versado con nosotros para ver si se podria
egtablecer una prohlblclon de término mas
prolongado.

El sefior Sengdor propone un periodo
mucho mas extenso: noventa afios.

Personalmente, no soy un devoto de la
propiedad privada, definida en nuestro
Cédige Civil y garantizada en nuestra
‘Constitucion Politica, que traduce el viejo
espiritu romanista, sobrepasado ya por los
acontecimientos y la vida contemporaneos.
Pero, colocdndome dentro del cuadro de
nuestras nociones juridicas fundamentales,
amparadas por el Codigo Civil y la Cons-
titucién Politica del Estado, me parece in-
discutible que no puede hablarse de “pro-
piedad” o ‘“‘domihio” cuando al sujeto de
ese derecho se le quita la facultad de dispo-
ner de los bienes por un plazo de noventa
afnos,.jalgo mas que la vida media de un
chileno, calculada en 62 afios —a mi juicio,
por un optimista, aunque no lo podré con-
firmar—!

—Risas.

El sefior AMPUERO.—Aunque la ley
quisiera, con buen propésito, prolongar
més alla de veinte afios la prohibicién de
enajenar, ello podria ser objetado’ judi-
cialmente y, restablecido entonces el espi-
ritu de nuestro Cédigo Civil, se abririan las
puertas al latifundio en pocos afios mas.

Parecidas consideraciones podrian apli-
carse a la indivisibilidad de la propiedad
que se pretende establecer, pues no hay
forma juridica, compatible con la inspi-
racion de nuestro Codigo Civil y de nues-
tra Constitucién, que impida, mas alla de
un tiempo muy breve, el fraccionamiento
de la propiedad, salvo que quisiéramos re-
gresar al sistema colonial del mayorazgo.

Todo esto, sin hablar de las formas
subrepticias, clandestinas u ocultas que
podran aplicarse para el restablecimien- -
to del latifundio, %pues, por las caracteris-
ticas de la explotacion ganadera en Maga-
llanes, no es estrictamente indispensable
que un poder monopolico disponga del do-
minio por escritura piblica para que el
latifundio esté otra vez de vuelta en glo-
ria y majestad. Por el sistema de arrien-

-dos mas o menos simulados, de présta-.

mos, de créditos a los pequefios propieta-
rios, o mediante contratos de talaje, de
explotacion- conjunta u otros, todos los
propdsitos del legislador seran burlados.
También habria que considerar —y lo
haré en forma muy breve porque a ello se
han referido algunos sefiores Senadores,

"hace pocos momentos— otro de los pro-

blemas claves de cualquier sistema de sub-
division, consistente en los graves errores
que se cometerian al proceder con precipi-
tacién y en un periodo de tiempo angus- ‘
tioso por lo corto a la formacion de las uni-
dades econémicas. ,
Por el informe de la Contraloria Gene-
ral, por el del sefior Ernesto Meza —repro-
ducido en el informe de la Comisién— y
por los antecedentes que han proporciona-
do los sefiores Senadores miembros de la
Comisién de Agricultura y Colonizacion, se
sabe que la provincia de Magallanes es, en
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gran parte, una zona inexplorada, y que,
incluso, de las superficies exploradas se tie-
ne un conocimiento precar{o insuficiente;
adema4s, no hay estudios técnicos completos
y serios que permitan delimitar racional-
mente las cabidas, Ia ubicacién y los des-
lindes de los lotes que pudieran ofrecerse
a los nuevos propietarios.

La verdad es que habria necesidad de
contar con un plazo mas o menos prolon-
gado para no incurrir en las barbaridades
gue se anotan en el informe de la Contr-
lorfa. Alli pudimos saber que algunas pdr-
celas que en el mapa resultan perfectas,
estan perforadas por enormes lagunas que
no aparecen en las cartas, o bien las deli-
mitaciones entre un lote y otro son total-
mente artificiales, o hay lotes que solo tie-
nen campos para mantener ganado en el
verano, pero que ocasionarian la muerte de
todos los animales en invierno.

Todo esto es importante y. debe tener-
se en cuenta para los efectos de sefialar
una politica adecuada en materia de tie-
rras fiscales. /

El sefior CERDA —: Me permlte una
1nterrupc1on ?

El sefior AMPUERO.—Con todo gusto.

Bl sefior CERDA.—Como sabe el sefior
Senador, los terrenos en referencia se han
clasificado en tres tipos: A, B y C. El te-
rreno dé tipo A es de primera calidad y

‘permite la mantenciéon de una oveja por
hectéarea; el de tipo B es un poco mas ari-
do, pero ya cultivado o entregado a tala-

je, que permite la conservacién de una

oveja por cada dos hectireas; y el de fi-
po C se caracteriza por su gran extensién
v porque sélo permite mantener un peque-
fio grupo de animales.

Pues bien, sdélo se dividirdn los terre-
nos de tipo A v B, que son lotes ya recono-
cidos v mensurados; en cambio, los de ti-
po C quedaran siempre en poder del Fis-
co, que los entregard en arrendamiento o
concesion con el fin de gque, con el cuitivo,
sean transformados en tierras de tipo A
o B y luego vendidos por la Comision res-
pectiva. '

En resumen, no hay problema en cuan-
B ¥ N . s
to a la mensura y calidad de las tierras

‘de que se trata, porque ya estan recono- -

cidas,

El sefior LETELIER.—;Me permite
una interrupcion?

Debo confesar que el tema es nuevo pa-
ra mi v gue estoy escuchando con mucha’
atencién al Honorable sefior Ampuero por-
que su planteamiento es muy interesante.

Todos sus argumentos me han producido

impresion, pero el primero que Su Sefioria
expuso o no lo entendi o requiere —cosa
que me atrevo a pedirle— una aclaracién
de su parte.

Lo primero que expresé Su Sefioria es
que constituye un error, a su juicio, exigir
un capital, una suma importante de dine-
ro, para los efectos de la seleccion de los
aspirantes a lotes de tierras. Pero de la
misma explicacién que nos dio y de
cualquier conocimiento racional de la ma-
teria, resulta que no es posible explotar las
tierras sin capital adecuado.

Por eso, yo pregunto, ;con qué ‘reem-
plazaria el sefior Senador el capital nece-
sario? '

E] sefior AMPUERO.—Su Sefioria en-
contrard respuesta en las observaciones
que haré mas adelante. ,

En seguida, me referiré al contrapro—
yecto presentado por nosotros v a la for-
ma como él resuelve la mayor parte de
tales problemas. ,

A fin de no ocupar mas tiempo que el
indispensable, abreviaré, en lo posible,
mis observaciones sobre la materia.

£l Honorable sefior Cerda ha hecho una
observacion, a mi juicio, infundada. Su
Sefioria debe saber que la clasificacién de
los lotes en clases A, By C es perfeeta ...
en el papel, pues si queremos atenernos a
los hechos v no a ficciones juridicas o a
meras expresiones literarias de la ley, de-
bemos convenir en gue aun esas super-
ficies que se dicen exploradas son muy po-
co conocidas desde el punto de vista ecolé-
gico. Ello esta establecido en el informe



!

861

SESION 192, EN 15 DE JULIO DE 1958

mismo de la Comisién. Los miembros de
ella visitaron la zona —no 86 si la estan-
cia Caleta Josefina o Camerén— y llega-
ron a la conclusién perentoria, consigna-

da en dicho documento, de que lotes cla-.
sificados como de clase B eran en reali- -

dad de clase A, segtin su observaclon ocu-
lar.

Naturalmente, si todo esto tiene impor-
tancia para establecer la cabida de lotes de
“dos mil quinientas o tres mil hectireas,
" la tiene mucho mayor cuando se tfrata de
lotes de mil héctireas o menos, pues en
estos tltimos el error es mas peligroso, va
que sug posibilidades de mantener el gana-
de en ‘el verano vy en el 1nv1erno son mas
reducidas. ]

Deho decir, con honestidad, que la ma-
yor parte de las objeciones formuladas
respecto del sistema de venta subsisten en
‘el de arrendamiento.

Mas todavia, los arrendatarios, por ra-
zones obvias, cuidarin menos los terre-
nos que los pequenios propietarios. Al res-
pecto hay un informe muy acucioso de la
Contraloria, en el cual, al analizar casos
“concretos, se demuestra que la carga de
animales, con relacién a la capacidad de
talaje de los suelos, ha sido excesiva en un
gran nimero de concesiones de arrenda-'
miente hechas de acuerdo con 1a ley
N°¢ 6.152,

Los defectos y vicios de la seleccién sub-
sisten en el sistema de los arrendamien-
tog y, también, el inconveniente basico de
que, con un retazo del patrimonio fiscal,
estamos fabricando millonarios, otorgan-
do privilegios a un grupo mezquino de

, ciudadanos que no veo por qué deban go-
zar de tal clase de favoritismos, ni en el
orden moral ni en el orden juridico.

En seguida, describiré muy someramen-

. te nuestro contraproyecto. El contiene
tres ideas principales.

El sefior PEREZ DE ARCE (Pr\esiden-

-te).—Ha llegado el término de la hora, se-
_hor Senador.

Queda pendiente la discusién general de
proyecto, y con la palabra, el Honorable
sefior Ampuero.

DESIGNACION DE DIRECTOR DEL REGISTRO

ELECTORAL .
. El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) —Deseo recabar el asentimiento de la
Sala para tratar, en la sesién de mafiana,
el informe de la Comisién de Gobierno re-
caido en el Mensaje que propone desig-
nar al sefior Fernando Lagos en el cargo
de Director del Registro Electoral.

Propongo votar el asunto mafiana, a las
cinco y media. ‘

Para tal efecto, se enviarian las circu-
lares correspondientes, por cuanto las dis-
posiciones legales exigen un quérum bas-
tante elevado.

El seiior RIVERA.—Pido se deje pa-
ra la sesién del préximo martes.

El sehor MOORE,—Adhiero a esta in-
dicacién, sefior Presidente.

El sefior RIVERA.—Hay muchos sefio-
res Senadores que no han venido a San-
tiago esta semana, pero que, avisados con
la debida antelacion, concurririan el pré-
ximo martes.

El sefior MOORE.—Habria que citarlos
con tiempo, para obtener el quérum ne-
cesario.

E} sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Podria avisarse a los sefiores Sena-
dores para que vengan mafiana. Ademas
se presume que para la préxima sesiéon ha-
bra mayor asistencia, pues debe calificar-
se la “urgencia” de proyectos importan-
tes. Por ello, la Mesa se ha atrevido a so-
licitar este acuerdo de la Sala.

El seiior TORRES. —t,Que quérum se
necesita ?

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-

* te) —La mayoria de los Senadores en ejer-

cicio, 0 sea, 23.
El sefior RODRIGUEZ. —-LTlene ur-
gencia esta materia?



862

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden~
te).—Si sefior Senador; pero hay plazo
de veinte dias. Por lo tanto no hay dpre-
mio. ,

El sefior MOORE.—Se encuentran au-
sentes varios sefiores Senadores que se in-
teresan en la discusién de dicho nombra-
miento. :

Elsefior RIVERA.—Por eso, seria con-
veniente pronunciarse el martes venidero,
a las cinco y media.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te).—Si a la Sala le parece, se efectuara la
votacion el martes a las cinco y.media.

E! sefior RIVERA.—En la Comisién de
Gobierno, el sefior Ministro pidi6 se le
avisara con bastante oportunidad.

El seiior PEREZ_DE ARCE (Presiden-
te) .—El sefior Ministro me acaba de pe-
dir que el asunto se resuelva mafiana por
el Senado. Con su proposicién, la Mesa
quiso hacer presente el interés del Ejecu-
tivo en el nombramiento de que se trata.

El sefior RIVERA.—Concordes con ese
 mismo deseo, pedimos votar en la sesion
del martes venidéro, a las cinco y media.

—Asi se acuerda.

PUBL!CACION ‘DE DISCURSOS Y DEBATES

El SECRETARIO.—Quedé pendiente,
_en la sesiéon del miércoles de la semana pa-
sada, una indicacién del Honorable sefior
Aguirre Doolan para publicar “in exten-
s0” el discurso pronunciado por el Hono-
rable sefior Torres acerca de la regla-
mentacién del trabajo de los pilotos y tri-
pulantes de aeronaves.

—Se aprueba la mdwcwwn

El sefior RODRIGUEZ —Sefior Presi-
dente, como se tomd, hace un momento, el
acierdo de publicar “in extenso” un in-
forme de la Contraloria General de la
Reptblica sobre el reparto de tierras en
Magallanes, asi como las intervenciones
de los Honorables sefiores Moore y Gon-
zalez Madariaga acerca del mismo asun-

to, yo pediria se hiciera extensivo a las.
intervenciones . del Honorable sefior Am-

puero y de otros sefiores Senadores en la
sesién de hoy e, incluso, de las que ulte-
riormente se produzcan a propésito del
proyecto sobre endjenaclon de tierras en
Magallanes.

—Se acuerda mblwar todo el debm‘(

'SEGUNDA HORA

_ VI INCIDENTES

CONSTRUCCION DE LOCAL PARA ESCUELA
N¢ 13 DE LAJA.—OFICIO

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior Duran formula indicacién para
que se oficie en su nombre al sefior Mi-
nistro de Educacién Piiblica solicitdndo-

le se sirva patrocinar la peticion formula-

da por el Centro de Padres y Apoderados
de la Escuela N? 13, de Laja, en orden a
que se concedan los fondos necesarios pa-
ra la construccién de un nuevo local para
dicho plantel educacional, visto el estado
deplorable del actual y su insuficiencia
para atender el numero de educandos.
—Se accede a lo solicitado.

CONSTRUCC!GN DEL HOSPITAL DE GORBEA.
—OFICIO

" EJ sefior SECRETARIO.—E! mismo se-
fior Senador solicita se oficie, en su nom-
bre, al sefior Ministro de Salud Publica,
para que se destinen los fondos necesarios
a fin de dar término a la construccién del
hospital de Gorbea, que se encuentra en
sus fases finales, y de habilitarlo de ele-
mentos indispensables de trabajo para
iniciar sus actividades.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior PEREZ DE ARCE (Presiden-
te) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesion.

—Se levandé la sesion o las 19.13.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 17%, EN 8 DE JULIO DE 1958.

Presidencia de los sefiores Péreg de Ar-
ce, don Guillermo y Martinez, don Carlos
Alberto. (Véase la asistencig en la versién
correspondiente, pagina 681).

14

Se da por aprobada el acta de la sesién
152, ordinaria, en 19 del presente, que no
ha sido observada.

El acta de la sesién 162; ordinaria, en
2 del actual, queda en Secretaria, a dispo-
sicion de los sefiores Senadores, hasta la
gesién proxima, para su aprohacion.

. Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican .en la versién corres-
pondiente, pagina 681.

ORDEN DEL DiA

Proy"ecto de ley, en cuarto trdmite constitucional,

que establece un régimen especial para la expor-

tacion, tmportacion y fomento de los departamen-
tos de Pisagua e Iquique.

El sefior Faivovich formula indicacion
para votar este proyecto g las 5.45 P. M.

Por su parte, el sefior Rivera propone
que este asunto se trate en la sesion de ma.
fiana, miércoles 9 del actual.

Ninguna de lag dos indicaciones es apro-
bada, por oposicién de los Comités Socia-
lista'y Agrario Laborista.

Se da cuenta que la Honorable Camara
de Diputados ha - aprobado las modifica-
ciones introducidas por el Senado a este

proyecto con excepcion, de las siguientes
que se tratan, a continuacién, separada-
mente: '

Articulo 2°

La que tiene por objeto intercalay en el
incizo segundo, entre las frases ‘“el inciso

- anterior”, y “el Presidente de la Republi-

ca fijara”, la siguiente: “cuando ella es-
tuviere prohibida en el resto del pais”.

En discusiéon la enmienda desechada,
usan de Iy palabra los senores Faivovich
v Mora.

Cerrado el debate, se acuerda no insis-
tir por 18 votos por la afirmativa, 15 por
la negativa y 1 abstencién.

-La que tiene por objeto suprimir el in-
ciso tercero, que dice:

“En caso que no se invirtiere el total de
dicha cuota, el saldo se imputard a la cuo-
ta que corresponda fijar el afio siguiente”.

En discusion la enmienda rechazada,
ningdn sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, ticitamente se acuer-

~da né insistir. ' .

La que tiene por objeto suprimir el in-
ciso cuarto, que es del tenor siguiente:’
“Autorizase, ademaés, la libre importa-
cion de mercaderias, aunque esté prohibi-
da en el resto-del pais 0 que no se encuen-
tren comprendidas en los rubros sefiala-
dos anteriormente, con divisas provenien-
tes de lag exportaciones de los departa-
mentos de Iquique y Pisagua, y que no
provengan del salitre y yodo, las que se
liquidaran libremente al precio que resul-
te de la oferta y la demanda. Con esas mis-
mas divisas podran importarse libremen-
te también las mercaderias a que se re-
fiere el inciso primero de este articulo”.
En discusién la enmienda desechada,
usan de la palabra los sefiores Faivovich,
Mora, Lavandero, Larrain, Ampuero, Cer-
da, Izquierdo, Poklepovic y Martones. -
Cerrado el debate, se procede a votar.
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Se da cuenta que el Comité Conservador
ha pedido votacién nominal.

Tomada la votacién nominal, arroja el
siguiente resultado: 20 votos por la afir-
mativa, 16 por la negativa y 1 absten-
cion.

Votan por la afirmativa los sefiores:.

Acharan Arce, Aguirre Doolan, Alessan-

dri (don Eduardo), Amunitegui, Bulnes

Sanfuentes, Cerda, Correa, Curti, Duran,
Echavarri, Faivovich, Garcia, Gonzilez,
Madariaga, Larrain, Letelier, Moore, Po-
" klepovic, Rivera, Videla Lira y Videla Iba-
nez. - :
.~ Vetan por la negativa: Ahumada, Al-
~ varez; Ampuero, Barrueto, Bellolio, Che-
{én, Izquierdo, Martinez, Martones, Mora,
Palacios, Pérez de Arce, Quinteros, Ro-
driguez;, Tarud y Torres.
La abstencién corresponde al seflor La-
vandero.
Fundan sus votos los sefiores Gonzalez
Madariaga, lzquierdo, Quinteros, Videla
Ibafiez v Videla Lira.

En conseciiencia, el Senado no insiste.

‘Usa de la palabra el sefior Faivovich,
quien contesta alusiones hechas a su per-
sona, durante el fundamento del voto de
los sefiores Quinteros, Izquierdo'y Ampue-
0.

Articule 11

Las que tiene por objeto suprimir, en el
inciso primero las palabras “Tocopilla y
Taltal” ; sustituir la coma (,) colocada des-

pués de la palabra “Pisagua” por la eon-

juncién copulativa “e” y sustituir la co-
ma (,) que sigue a la palabra “Iquique”
por un punto final (.).
En discusion la enmienda desechada,
ningln sefior Senador usa de la palabra.
Cerrado el debate, se acuerda no insis-

tir con la misma votacién del inciso cuar-
to del articulo 2.

“Articulo 12

TLas que consisten en intercalar entre
lag palabras “contribuciones” y “a todas”,
entre comas (,,), la expresién ‘“por einco
afios” y en substituir la frase: “todas las
construceciones” por “todos los bienes rai-
ces’. . ' '

Fn discusién la enmienda desechada,
ningtn sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se acuer-
da no insistir.

Articulo 17 ' {
- La que tiene por objeto suprimir esta

disposicién que es del tenor siguiente:
“Articulo 17.— Las viviendas que se

‘construyan en el radio urbano de la pro-

vincia de Atacama quedarin exentas del
pago de contribuciones de bienes raices du-
rante diez afnos”.
En discusiéon la modificacién rechaza-
da, usa de la palabra el sefior Torres.
Cerrado el debate, tacitamente se acuer-
da no insigtir.
Queda terminada la discusién del pro-
vecto. :

Informe de la Comision de Obras Piblicas recai-

do en el proyecto de ley de la Honorable Cima-

ra de Diputados que destina recursos. pm‘fx la

construccién del camino longitudinal de Arica a
Quellon.

. Se acuerda profrogar el plazo que tiene

_la Comisiéon de Hacienda para informar

este proyecto hasta el martes proximo, 15
del presente.

Se suspende la sesiéon por 15 minutos.

s
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TIEMPO DE VOTACIONES

A indicacion del sefior Moore, formula-~
da en la Cuenta, se acuerda designar al
Presidente de la Comisién de Agricultura
y Colonizacién para que sostenga ante la
Honorable Cimara“de Diputados el _ pro-

~yecto de ley sobre prérroga de los plazos

de inscripciones en la Caja d= Coloniza-
cién - Agricola, para postular a lotes de
tierras en Magallanes.

A indicacion del sefior Alessandri, don
Fduardo, se acuerda incuir en la Cuenta

de esta sesién el proyecto de ley de la Ho- .

norable Camara de Diputados que libera
de derechos de internacién a diversos ve-
hiculos 'y elementos destinados a las Mu-
nicipalidades de Copiapé, Nuiioa, Chaifia-
ral y Talca. ’

El proyecto pasa en mforme a la Co-
misién de Hacienda.

El sefior Correa, en nombre de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, formula in-
dicacion para eximir de Comisién de Ha-
cienda, dos proyectos de acuerdo, relacio-
nados con aranceles aduaneros y comer-
ciales.

El sefior Presidente manifiesta que con-
sultard a los Comités sobre esta indica-
_¢ion, ya que asi lo exige el Reglamento de
la Corporacion.

INCIDENTES

Usa de 1a palabra el sefior Allende, quien
-analiza el desarrollo y evolucién del mo-
" vimiento social chileno y diversos aspec-
tos de su Programa Presidencial,

Da contestacién a diversas observaciones
formuladas por el seiior Alessandri, don
Jorge, en sesiones anteriores, en que se

debatié la cuestién del control econémico |
por determinados grupos sociales.

El sefior Alessandri, don Jorge, contes-
ta las alusiones de que ha sido objeto en.
el discurso del sefior Allende y, junto con
deciarar que su intervencion de sesiones.
pasadas no implicaba cargos a la perscna
del sefor Senador, reitera diversos con-
ceptos sobre problemas econémicos y so-
ciales del Pais. Se refiere, asimismo, 4 la
actual campafa electoral y 3 la forma co-
mo se ha desarrollado la propaganda de.
algunos candidatos.

A indicaciéon de los sefiores Ampuero,
Martinez, Chelén y Rodriguez, modificada
por la Sala, se acuerda publicar “in ex-
tenso” el discurso del sefior Allende vy el
debate promovido.

El sefior Chelén se refiere, también, a ai-
gunos aspectos del debate habido entre los.
sefiores Alessandri (don Jorge) y Alien-
de, refutando algunas de las aflrmacmn&
del sefior Alessandri.

Con este motlvo, se promueve un debate
en el que participan, ademas de Su Sefio-
ria, los sefiores Alessandri (don Jorge),
Ampuero y Moore.

—————

Finalmente, usa de la palabra el sefior
Rodriguez, quien critica el significado de
la postulacién presidencial del sefior Ales-
sandri, don Jorge, y comenta algunas afir-
maciones suyas, las que en el criterio del
sefior Senador, son antojadizas y carentes
de exactitud.

Durante el discurso del sefior Rodriguez,
Interviene el sefior Alessandri, don Jorge.

Se levanta la sesién.
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otra institucién de crédito uno o méas prés-

- tamos que produzcan hasta la suma de

1
PROYECTO DE LA CAMARA DE I)IPUTA-
DOS SOBRE MODIFICACION DE LA LEY N*
12.443, QUE AUTORIZO A LA MUNICIPALI-

' DAD DE MELIPILLA PARA ~CONTRATAR
UN EMPRESTITO

Santiago, 9 de julio de 1958.

‘Con motivo de la mocién, informe y de-
més antecedentes que tengo a honra pu-
sar a manos de V. E., la Camara de Di-
putados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Proyecto de ley:

- “Articulo dmico.— Agrégase en la iey
N© 12.443, de 27 de febrero de 1957, el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo...— La Municipalidad de Me-
lipilla podra, por los dos tercios de sus Re-
gidores en ejercicio y en sesién especiai-
mente citada al efecto, variar el destino

de los fondos que se autoriza invertir por

‘el articulo 39 de la presente ley y las §u-

" mas asignadas a cada inversion”.

Dios guarde a V. E. ,

(Fdos.) : Juan Luis Maurds.— E. Goy-
coolea C.

2

‘PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-

DOS QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALI-

DAD DE SAN ANTONIO PARA CONTRATAR
UN EMPRESTITO

Santiago, 10 de julio de 1958.

Con motivo del Mensaje, mociones, in-
formes y demdis antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. E., la Cama-
ra de Diputados ha tenido a bien prestar
su aprobacién al, siguiente

Proyecto de ley:

“ Articulo 1°—Autorizase a la Munici-
- palidad ‘de San Antonio para contratar
directamente con el Banco del Estado u

$ 75.000.000 a un interés no superior al

" 12% anual y con una amortizacion que

extinga la deuda en el plazo maximo de
cinco anos.. : i

Faciltase al Banco‘del Estado de Chi-
le u otras instituciones de crédito o ban-
carias para tomar él o los préstamos a
que- se refiere el articulo anterior en los
términos que dicha disposicién sefiala, pa-
ra lo cual no regiran las disposiciones res-
trictivas de sus respectivas leyes orgéni- .
cas o reglamentos.

Articulo 2°—EI producto del o los prés-
tamos que se contraten de acuerdo con la
autorizacién concedida en el articulo an-
terior sera invertido en los siguientes fi-
nes: . .

Matadero Municipal . .$ 17.000.000

Mercado . . . . . . 20.000.000
Luz eléctrica y teléfono de Cun-

Cocumén . ... .. e e 17.000.000

Puente Playa de Llolleo 8.000.000

_Alumbrado publico . 8.000.000

Terrenos para campo deportivo 5.000.000

TOTAL . L. L .8 75.000.000

La construceién . del Matadero Munici-
pal y del Mercado debera hacerse por pro-
puestas publicas.

Articulo 3°—Si algunas de las obras se-
fialadas en el articulo anterior dejare fon-
dos sobrantes éstos se invertirdn en las
otras hasta enterarse el total del produc-

to del o los préstamos y una vez que se -

encuentren terminados si ain hubiere sal-
do éste se invertird en las nuevas obras
que indique la Corporacién en sesién ex-

‘traordinaria citada especialmente para

este objeto con el voto conforme de los
dos tercios de los Regidores en ejercicio.
Articulo 4—Establécese con el objeto
de atender el servicio del o los préstamos
que autoriza la presente ley una contribu-
cién adicional de un tres por mil anual so-
bre el avaltio de los bienes raices de la co-
muna de San Antonio contribuciéon que re-
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gird desde el semestre siguiente a la vi-
gencia de la presente ley, hasta el pago to-
tal del o los préstamos a que se refiere el
articulo 19 o la inversién del total de las
sumas -a que se refiere el articulo 2¢, se-
gan el caso. ,

. Articulo 5°>—El rendimiento del impues-
to a que se refiere el articulo anterior se
invertira en el servicio del o los préstamos
autorizados, pero la Municipalidad de San
Antomo podra girar con cargo al rendi-
miento para su inversién directa en las
obras a que se refiere el articulo 29 en el
caso de no contratarse el o los préstamos.
Podra, asimismo, destinar a dichas obras
el excedente que pudiera producirse entre
esos recursos y el servicio de la deuda en
el caso de que ésta se contrajere por un
monto inferior al autorizado.

Articulo 6°—En caso de que los recur-
505 a que se refiere el articulo anterior
fueren insuficientes para el servicio de la
- deuda o no se obtuvieren en la oporgini-
dad debida, la Mummpahdad completara
la suma necesaria con cualquiera clase de
fondos de sus rentas ordinarias.

Articulo T-—El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina-
rias de la deuda se hara por intermedio
de la Caja Auténoma de Amortizacién de
la Deuda Ptblica para cuyo efecto la Te-
soreria Comunal de San Antonio, por in-
termedio de la Tesoreria General de la Re-
pliblica, pondra oportunamente a disposi-
cién de dicha CaJa los fondos necesarios
para cubrir esos pagos, sin necesidad de
decreto del Alcalde, en caso de que éste no
haya sido dictado en la oportunidad debl-
da.

La CaJa de Amortizacién atenders ‘el
Pago de estos servicios de acuerdo con las
normas por ella establecidas para- el pa-
go de Ia deuda interna.

Anrticulo 89—La Mumclpahdad deposi-

tard en la cuenta de Depésito Fiscal “F-

26 Servicio de Empréstitos y Bonos”, los
recursos que destina esta ley al servicio
del o los empréstitos y la cantidad a que
ascienda dicho servicio por intereses y
amortizaciones ordinarias. Asimismo, la

3

Municipalidad de San Antonio debers con-
sultar en su presupuesto anual, en la par- .
tida de ingresos ordinarios, los recursos

. que produzca la contratacmn del o los em-

préstitos, ¥ en. la partida de egresos ex-
traordinarios las inversiones hechas de
acuérdo con lo dispuesto en el ,artlculo 20
de esta ley. '

Articulo 9%— La Municipalidad deberé
publicar en la primera quincena del mes
de enero de cada afio, en un diario o peri6-
dico de la localidad o de la cabecera de la .
provincia si alli no lo hubiera, un estado

_del servicio del o los empréstitos y ‘de las
“inversiones hechas de acuerdo con el plan
contemplado en e] articulo 29 de la pre-

sente leg”.
Dios guarde a V. E—(Fdos.) : Rafael
de la Presa.—Fernando Ydvar.

3

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS QUE CREA EIL DEPARTAMENTO DE

" PUENTE ALTO, EN LA PROVINCIA DE

. SANTIAGO

Santiago, 10 de julio de 1958.-

Con motivo del Mensaje, informes y de-.
mas antecedentes que tengo a honra pa-
sar a manos de V. E., la Cdmara de Dipu-
tados ha tenido a blen prestar su aproba-
cién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°— Créase el departamento
de Puente Alto en la provincia de Santia-
go.

El territorio del departamento de Puen-
te Alto, quedara formado por el de las ac-
tuales comunas subdelegaciones de Puen-
te Alto, San José de Maipo y Pirque, del
departamento de Santiago, con los limites
que les fueron fijados por decreto del Mi-
nisterio del Interior N° 4.771, de 13 de
julio de 1989. ,

Articulo 2°—Créase, a contar de la vi-
gencia de esta ley, la planta de la Gober-
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nacién de Puente Alto, con los siguientes
cargos: .

1 Gobernador, grado 3°;

1 Oficial Asesor, grado 8°;

1 Oficial Dactilégrafo, grado 11°%; y

1 Ordenanza, grado 13°.

Articulo 3~—Establécese, a beneficio fis-

" cal, una contribucién adicional de un.cuar-
to por mil sobre el avalio imponible de -

las comunas-subdelegaciones mencionadas
en el articulo 1°. :

Articulo 4°— Este departamento man-
tendra, para los efectos electorales, la si-
tuacion vigente del Tercer Distrito del de-
partamento de Santiago, al que pertene-
cen los territorios municipales que lo for-
man, de acuerdo con la presente Ty.

Articulo 5*—La presente ley regird des-

de el 19 de enero del afio siguiente a la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E—(Fdos.): Rafael
de la Pre.s_'a.—-—Fermndo Ydvar.

4
PROYECTO DE ACUERDO DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS QfE APRUEBA LA REFOR-
MA DEL CONVENIO COMERCIAL Y DE PA-

* GOS SUSCRITO ENTRE CHILE Y YUGOES-

LAVIA v ,

Santiago, 11 de julio de 1958.

Con motivo del Mensaje, informe y de-
mis antecederites que tengo a honra pa-
sar a manos de V. E., la Camara de Dipu-
tados ha tenido 2 bien prestar su aproba-
cién al siguiente -

Proyecto de acuerdo:

“ Apticulo tinico.—Apruébase la reforma
- efectuada por Cambio de Nota& y anexo,
de fecha 19 de mayo de 1958, del Conve-
nio Comerecial y de Pagos suscrito entre

Jos Gobiernos de Chile y de la Reptblica -

Popular Federativa de Yugoeslavia, en
Santiago, el 2 de agosto de 1954”.

Dios guarde a V. E— (Fdos.) : Juan
Luis Maurds.—E. Goycoolea C.

5

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS SOBRE FRANQUICIAS DE INTERNA- -
CION PARA MATERIAS PRIMAS DESTINA-
DAS A FABRICACION DE ANTIBIOTCOS

Santiago, 10 de julio de 1958.

Con motivo del Mensaje, informe y de-
més antecedentes que tengo a honra pa-
sar a manos de V. E,, la Camara de Dipu-
tados ha tenido a bien prestar su aproba- ‘
cion al siguiente

_Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Libérase del pago de de-
rechos de internacién, de los impuestos es-
tablecidos en el decreto N¢ 2.772, de 18 de
agosto de 1943"y sus modificaciones pos-
terfores y, en general, de todo derecho o
contribucién que se perciba por interme-
dio de las Aduanas, a las materias. primas,
productos. quimicos, minerales, vegetales
o de origen animal, que se internen para
la elaboracién de penicilina, estreptomici-
na u otros antibiéticos.

Articulo 2°—Los industriales no podran
enajenb,r en su forma original las mate-
rias primas liberadas de gravimenes adua-
neros sino en forma del respectivo anti-
biético, quedando solidariamente respon-
sables de las sanciones impuestas por su
incumplimiento, las personas o entidades .
que intervinieren en los actos o contratos
respectivos, sin perjuicio de enterarse en
arcas fiscales los derechos e impuestos del
pago de los cuales esta 1éy libera, aumen-
tados en un 200%.

Las personas responsables incurriran
en las penas previstas en el articulo 467
del Cédigo Penal. ‘

-Articulo 3°—Para los efectos de la apli-
cacion de esta ley no regiré ‘lo dispuesto
en el articulo 107 de la ley N° 12.861".

. Dios guarde a V. E—(Fdos.): Rafael
de la Presa.—Fernando Ydvar.
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6

PROYECTO DE LA CAMARA DE DPUTA-
DOS QUE DESTINA FONDOS PARA LA
CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION DE
CAMINOS EN LA PROVINCIA DE MAULE

Santiago, 9 de julio de 1958.

Con motivo de la mocién, informes y de-
mas antecedentes que tengo a honra pa-
sar a manos de V. E, la Camara de Dipu-
tados ha tenido a bien prestar su aproba-
cién al siguiente

Proyecto de ley: .

“Articulo 1°—Establécense los siguien- -

tes impuestos que regiran dentro de la
. provincia de Maule y cuyo producto seri
destinado exclusivamente para los fines es-
tablecidos en la presente ley:

a) De un 5% al precio de venta por li-
tro de bencina que se expenda en la pro-
vincia de Maule. Las Compaiiias expende-
doras enteraran mensualmente en la Te-
soreria Provincial de Maule las sumas re-
caudadas por este concepto;

b) Una contribucién adicional de un
‘tres por mil sobre el avalto. Imponible de
los bienes raices de la provincia de Mau-
le; y

¢) De un cinco por ciento del precio de
venta por pulgada maderera o metro ru-
ma de madera que se explote en la pro-:
vincia de Maule.

La faja de terreno que queda a ambos |,

lados del camino de Chanco a Cauquenes
que es de propiedad fiscal sersd vendida
de preferencia a los propietarios colindan-
tes de acuerdo con una tasacién previa del
Departamento de Vialidad del Ministerio
de Obras Piiblicas.

El producido de 1a venta de dichos te-
rrenos pasari a incrementar los fondos
que se consultan para la realizacién de las
obras que mas adelante se sefialan.

v

Articulo 22—E1 producto de los emprés-
titos a que se refiere el articulo 6° de es-
ta ley, que sera servido con los recursos

- contemplados en el articulo anterior, se-

r4 empleado por la Direccién de Vialidad
en la construccién y pavimentacién de ca-
minos en la provincia, previo informe de
la Corporacién de Fomento de Ia Produc-
cion. ' ;

La Direccién de Vialidad ‘podra, tam-
bién, invertir directamente en dichos fi-
nes, el producto mismo de los impuestos,
en el caso de no contratarse los emprésti-
tos o de contratarse éstos por una canti-
dad inferior a la autorizada. .

Articulo 3*—La prelacién en la ejecu-
cion de las obras sefialadas en el articulo
anterior, seri fijada por la Direccién de
Vialidad.

Articulo 4°—Se autoriza a la Direccién
de Vialidad para adquirir directamente,
con cargo a los fondos de esta ley, 1a ma-
quinaria, vehiculos motorizados, tanto de
carga como de pasajeros, y todo otro ele-
mento necesario para el estudio, construc-
cién, inspeccién, control Yy conservacién de
estas obras,

Articulo 5°— Estos impuestos regirén
hasta la terminacién de los caminos indi-
cados, de acuerdo con las caracteristicas
que-indiquen las necesidades regionales,
las que seran determinadas por la Direc-
cién de Vialidad y, en todo caso, hasta el
pago total de los empréstitos que se con-
traten.

Articulo 6°— Autorizase al Presidente
de la Repiiblica para contratar uno 6 mas
empréstitos destinados a la ejecucién de
las obras consultadas y a la construccién,
pavimentaciéon y reparacién de los cami-
nos indicados, faculténdose al Banco del
Estado o a otras instituciones de crédito
para tomar el o los empréstitos, para cu-
yo efecto no regiran las disposiciones res-
trictivas de sus respectivas leyes organi-
cas”, ‘

Dios guarde a V. E.—(Fdos.) : Rafael
de la Presa.—Fernando Ydvar. :
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7
OFICIO DEL MINISTRO DE ECONOMIA CON
EL QUE ESTE CONTESTA A OBSERVACIO-
NES DEL SENOR DURAN SOBRE SITUA-
CION CREADA POR DISPOSICIONES QUE
REGLAMENTAN LA VENTA DE ARROZ

Santiago, 10 de julio de 1953.

Acuso recibo de su oficio N¢ 454, de 24
de junio ppdo., por el cual, a nombre del
Honorable Senador don Julio Durén, ha-

ce presente las graves consecuencias que’

tendria la aplicacién del Decreto Supremo
N° 182, en cuanto a la venta de arroz su-
per-extra sélo en bolsas con capacidad de
5 Kgs., lo que impediria su consumo por

* las clases modestas.

Sobre el particular, cimpleme manifes-
tar a V. E. que con fecha 21 de marze de
este afio, se dicto el Decreto -Supremo N°
182, publicado en el Diario Oficial de fe-
cha 12 de abril de 1958. Este Decreto de-
terniina los precios de venta al por mayor
y al detalle del arroz elaborado clase “co-
rriente’, con una tolerancia maxima de 28
por ciento de granos partidos. Este tipo

de arroz corresponde a una buena calidad -

y su precio, de $ 143 el Kg. estd al alcan-
ce de los consumidores, ya que no repre-
genta- un alza exagerada con respecto al
afio pasado. Por lo demas, cabe considerar
que hace afios, cuando nuestro pais expor-
t6 determinados contingentes de arroz ela-
padorado a mercados del exterior, algunas
partidas embarcadas de arroz elaborado,
correspondian a una mercaderia con una
tolerancia de hasta 30% de granos par-
. tidos; o sea, consumidores de paises eu-
“ropeos han consumido esta variedad de
arroz corriente. Por consiguiente, el arroz
elaborado de tipo corriente, que se ha en-
tregado para el consumo nacional, corres-
ponde a una mercaderia que tanto en cali-
dad y en precio, se aviene a la necesidad
del pablico. '

~ En el Decreto mencionado, ademas, se
dispone que un 10% de la produccién to-

-

tal de arroz Paddio, se elaborara en un ti-

1 po especial, con un méximo de 5% de gra-

nos partidos, debiendo venderse sélo en
envases de 5 Kgs. El precio de este arroz,
tipo “super-extra”, es libre vy lo establece
el propio industrial, de acuerdo a las po-
sibilidades de su consumo, debiendo estam-

_ parse en cada envase por el Molino, para

asi responsabilizar al productor.

Se permitié la elaboracién de este 10%
de arroz super-extra, como una manera de
atender a los consumidores de hoteles y
restaurantes de lujo y, a manera de com-
pensaciéon dentro del costo general, para
evitar el encarecimiento del arroz corrien-
te, cuya calidad; como ya lo manifesté, es
buena y cuyo precio de $ 143 el Kg., lo po-
ne al alcance de la generalidad de los con-
sumidores, especialmente los mas modes-
tos. En cambio, el arroz super-extra, cuyo

" precio fluctia ‘alrededor del doble del de

aquél, sélo debe ser elaborado para el con-
sumo de un sector reducido del piblico,
tales como hoteles y restaurantes de lujo,
y en una proporcién no mayor del 10% del

‘total de la produccion nacional.

Fl espiritu que inform¢ la autorizacién
de expender este tipo de arroz super-extra,
s6lo en saquitos de 5 Kgs. y no a granel,
fue precisamente, el orientar que su con-
sumo sbélo fuera para aquellos hoteles y
restaurantes de lujo y evitar asi la escasez
en-el comercio de arroz corriente, por des-
viacién del expendio y producciéon hacia
aquella calidad de més alto precio.

El1 90% Jde la producciéon elaborada, es-

timada en 46.000 toneladas, debe ser con-

sumida como arroz corriente, a precio ofi-
cial, pudiendo el consumidor adquirirlo a
granel desde un cuarto de kilogramo o en -
la cantidad gue desee. De esta manera, es-

_te Ministerio se ha preocupado de cuidar

el aprovisionamiento del grueso de la po-
blacién, al precio mas bajo dentro de las
posibilidades presentes.

Dios guarde a V. E~—(Fdo.) : Luts Co-
rrea Prieto.
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OFICIO DEL M]NISTRO DE  EDUCACION

PUBLICA CON EL QUE ESTE RESPONDE A

OBSERVACIONES DEL SENOR CORREA SO-

. BRE EXPROPIACION DE BIEN RAIZ PARA

FUNCIONAMIENTO DEL LICEO COEDUCA-
CIONAL DE MOLINA

Santiago, 7 de julio de 1958.

Sefior Presidente:

En oficio N° 462 de esa Honorable Cor-
poracién el Honorable Senador seiior Uli-
ses Correa solicité de este Ministerio los
tramites correspondientes a fin de llevar
a efecto la expropiacién de un inmueble
destinado al Liéeo Coeducacional de Moli-
na; haciendo uso de ia autorizacién corres-
pondiente de la ley N¢ 12.834, de 26 de
diciembre de 1957.

Al respecto puedo informar a US. que
la expropiacién del citado.inmueble. debe-
'r4 perfeccionarse por intermedio del Mi-
nisterio de Obras Publicas en cuyo poder
se encuentran los antecedentes correspon-
dientes a dicha expropiacién.

Lo que tengo la honra de poner en co-
nocimiento de US. para los fines que co-
rresponda, haciéndole presente al mismo
tiempo que el oficio enviado por US. a es-
te Ministerio ha sido remitido al Minis-
terio de Obras Piiblicas para que esa Se-
cretaria de Estado tome las: medldas que
sean necesarias.

Saluda atte. a US.—(Fdo.) : Diego Ba-
rros Ortiz,

9
|

OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS PUBLI-

CAS CON EL QUE ESTE CONTESTA A OB-

SERVACIONES DEL SENOR AGUIRRE DOO-

LAN SOBRE CONSTRUCCION DE UN HO-

GAR PARA LOS COLEGIOS PROFESIONA-
LES DE CONCEPCION

Santiago, 10 de julid de 1958.
Por oficio N° 417, de 18 de junio préxi-
mo pasado, V. E. ha tenido a bien dirigir-

- se a este Mmlsterlo solicitando se adop-
-ten las medidas conducentes a obtener la

construccién de un edificio para instalar
en ¢l las sedes de los Colegios de Profesio-
nales en la ciudad de Concepcién. :

Sobre el particular, tengo el agrado de
transcribir a ese Honorable Senado la res-
puesta dada sobre esta materia 'a los sefio-
res -Presidentes de los Colegios Profesio-

~ nales de Concepcmn por la Corporacién

de la Vivienda, dependiente de esta Secre-
taria de Estado: ,

“1—El Lote N* 16 de la Diagonal Pe-
dro Aguirre Cerda de Concepcién, que ha
solicitado comprar el Colegio de Farma-
céuticos, fue recuperado por la CORVI por
desistimiento del adquirente sefior Manuel
Soto Narviez y actualmente esta incluido
entre los lotes a. que se refiere el punto 29
del Acuerdo del Honorable Consejo Ne
10.499, de fecha 7 de mayo de 1958, que
encomienda al Departamento Técnico es-
tudiar y proyectar viviendas sobre los lo-
tes disponibles de dicha Diagonal.

“2.—El Lote N° 17, adjudicado al Co-
legio Médico en remate piblico de fecha
23 de noviembre de 1951, ahora figura en
la némina de los que deben ser recupera-
dos mediante resolucién del contrato de
compraventa, en conformidad con €] N° 1
del Acuerdo del Honorable Consejo N¢
10.333, de fecha 2 de abril de 1958, v una
vez obtenida la recuperacién del dominio
legal, deberi agregarse, como otros, a la
nomina del Acuerdo N¢ 10.499.

“3.—La idea de edificar en conjunto los
Colegios Médicos y Farmacéuticos sobre
estos dos lotes N%. 16 y 17, no era viable,
por cuanto al interesarse el segundo de
ellos por el lote 16, éste atin pertenecia al
sefior Soto Narvaez, y el lote 17 ya figura-
ba-en los estudios de conjunto que efectua-
ban en el Departamento Técnico encami-
nados a récuperar legalmente el dominio
sobre todos los lotes cuyos adquirentes no
habian cumplido ni con los plazos de gra-
cia concedidos por el Honorable Consejo
para cancelar los preeios de venta y para
edificar, y
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“4 __De estos estudios de conjunto no
podia desglosarse injustificadamente nin-
gin lote, pues ello habria conducido a ha-
cer interminables los intentos por resol-
ver el problema de la edificacién en la ci-
tada diagonal”. .

_ Saluda atentamente a V. E.— (Fdo.):
Eduardo Yditez Zavala.

10
OFICIO DEL MINISTRO DE OBRAS /PUBLI-

CAS CON EL QUE ESTE RESPONDE A OB-
SERVACIONES DEL SEROR TORRES SOBRE

PERJUICIOS CAUSADOS POR TEMPORAL

EN COQUIMBO

Santiago, 15 de julio de 1958.
- Me refiero al oficio N° 356, de 3 de ju-

nio préximo pasado, por el que' V. E, a .

nombre del Honorable Senador don Isauro
Torres, solicita de este Ministerio que se

adopten las medidas necesarias- para re- -

‘parar los terraplenes que unian el puente
sobre el rio Illapel, en el camino de Illapel

 a Salamanca, destruidos por el altimo tem- -

poral.
 En respuestg, tengo el agrado de infor-
mar a V. E. que el referido puente es cor-
to y las defensas primitivamente construi-
das para encauzar las aguas, no dieron los
resultados esperados. Por tal motivo, la
Direccion de Vialidad, dependiente de es-
ta Seecretaria de Estado, tiene ya proyec-
tada la prolongacion de éste en cuatro
tramos de 8 metros, a base de vigas me-
talicas. ‘
Por otra parte, ctimpleme manifestar
a V. E. que el Ministro infrascrito ha im-
partido las instrucciones del caso para que
se proceda a Uamar a propuestas publicas
para la ejecucién de tal prolongacién, ya
que no se estima conveniente reparar los
terraplenes deteriorados. De todas mane-
ras el transito serd mantenido, ya que se
procedera a arreglar un paso a través del
rio. . co :
Saluda atentamente a V. E, (Fdo.) :
Eduardo Ydrez Zavala.
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OFICIO DEL SEROR MINISTRO DE EDU-
CACION PUBLICA CON EL QUE ESTE CON-
TESTA A OBSERVACIONES DEL SEROR

- AGUIRRE DOOLAN SOBRE CONSTRUCCION

DE LA ESCUELA HOGAR N® 4 DE
_  CHILLAN

Santiago, 12 'de julio de 1958.

En atéhcién al oficio N? 346, de 28 de
mayo Gltimo, relacionado con la peticion
formulada por el Honorable Senador don
Humberto Aguirre Doolan para que se
entreguen al Ministerio de Obras Publi-
cas los terrenos necgsarios para la cons-
truccién de la Escuela Hogar N* 4 de

_ Chilldn, me es grato informar a S.v8S. que

dicha obra se ejecutari en parte de los
terrenos que este Ministerio ha cedido a
la Corporacion dela Vivienda para la cons-
truccién de una poblacién y que pertene-
cian a la Escuela Normal de Chillan. De
esto ya tiene conoc¢imiento el Ministerio de
Obras Publicas, que tendrad a su cargo la
construceion.

Saluda atentamente a S. S., (Fdo.) : Die-
go Barros Ortiz. y

~

12

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLI-

" CA Y PREVISION SOCIAL CON EL QUE ES-

TE RESPONDE A OBSERVACIONES DEL

SENOR DURAN SOBRE FONDOS PARA LA

CONSTRUCCION DEL NUEVO HOSPITAL
DE CARAHUE

Santiago, 15 de julio de 1958.

En respuesta al oficio de V. E. N@ 455
de 24 de junio ultimo, me es grato poner
en su conocimiento el informe N° 15.011
de 9 de julio en curso, del Servicio Nacio-

nal de Salud, que sobre lo solicitado ex-

presa lo que sigue:

“Informando su providencia N° 1.979 de
30 del mes ppdo., me permito transcribir
el oficio N° 13.455 de 20 de junio del aho
en curso remitido a US. sobre la misma
materia y que dice asi:

[
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“En conformidad a la providencia N¢
1.753 de ese Ministerio debo informar a
US. que fue propdsito de esta Direccién
General reconstruir el Hospital de Cara-
hue, pero el alto costo de la obra y la situa-
cién econémica del Servicio Nacional de
Salud no permitieron que prosperara. No
obstante, en vista del estado en que se en-
cuentra dicho establecimiento, se estudia
actualmente por nuestro Departamento de
Arquitectura la construccién de una ma-
ternidad, sala de operaciones, de esteri-
. lizacién y nuevos consultorios externos, con

1o cual el Hospital podra prestar mejores
servicios, ;

En cuanto estén aprobados los planos
podran iniciarse los trabajos, siempre que
el Servicio tenga disponibilidades de ca-
ja”. .
Saluda a V. E,,
blanca D.

(Fdo.) : Jorge Torre-

13

OFICIO DEL MINISTRO YE SALUD PUBLI-

CA Y PREVISION SOCIAL CON EL QUE

ESTE CONTESTA A OBSERVACIONES DE

LOS SERORES ALLENDE Y TORRES SOBRE

CUMPLIMIENTO DE LEYES SOCIALES POR

EMPRESAS MINERAS DE ATACAMA Y
COQUIMBO

Santiago, 11 de julio de 1958.

En respuesta al Oficio de V. E., N° 920
de 5 de noviembre de 1957, reldcionado con
el cumplimiento de las leyes sociales por
las Empresas Mineras de Atacama y Co-

- quimbo, me es grato poner en su conoci-

miento el informe N° 25.433-21 de 4 de
julio en curso, del Servicio de Seguro So-
cial, que sobre la materia manifesta lo
que sigue:

“Cumplenos referirnos a su providen-
cia N° 3.642 de fecha 11 de noviembre de
1957, recaida en el oficio N° 920 del Se-
nado de la Repiblica, en el cual se hace
presente las observaciones que formulé el
H. Senador don Salvador Allende, en se-
© sién del 5 de noviembre, acerca de la gra-

ve situacién creada a obreros de algunas
empresas mineras de las provincias de Ata-
cama y Coquimbo, con motivo del incum-
plimiento de la ley 10.383, hecho que ha
provocado la suspensién de los beneficios
a que tienen derecho los imponentes del
Servicio de Seguro Social, incluso pago
de subsidios y atencién médica.

Hace presente también, el H. Senador,
la inconveniencia de que una de tales em-
presas pague los salarios de sus obreros
—y hasta las asignaciones familiares—
mediante el sistema de vales,

Respecto a las observaciones formula-
das ante el H. Senado, podemos manifes-
tar a Ud. que el atraso en el pago de las
imposiciones en que han incurrido algunas
empresas mineras, lo ha motivado la di-
fieil situacién porque atraviesa esta indus-
tria en el pais, y particularmente aquellas
que se dedican a la extraccién del cobre.

La Caja de Crédito y Fomento Minero
que debe atender el financiamiento y la
compra de minerales de la pequefia y me-
diana-mineria, a pesar de los recursos es- -
peciales que se le otorgé por ley 12.863,
en la practica no ha sido posible conside-
rar esos recursos, debido al sistema de fi-
nanciamiento que dispuso la citada ley:
$ 1.500.000.000 otorgados por el Fisco y
3 1.500.000 facilitados por el Banco Cen-

_tral, en dividendos.

No resulta extrafio, entonces, que la Ca-
Ja no haya podido cumplir en debida for-
ma con la peguefia y mediana mineria.’

Acerca de las empresas que se dedican
a la explotacion del fierro, manganeso, etc.,
podemos informar que ellas se han visto
afectadas por la falta de acreditivos de las
firmas compradoras de minerales, lo que
las obliga a incurrir en atrasos no sélo
con nuestra Institucién, sino también con
la generalidad de sus compromisos.

Ultimamente han sido revisadas todas

-las grandes firmas y se han constituido

varias deudas, como en el caso de la Com-
pafiia Minera CONFAR, Ovalle ‘e Hijos,

-Cia Minera Cerro Iman, Cia Minera Ce-

rro Colorado, ete., las que se han visto

V4
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obligadas a pedir que el Servicio de Se-
guro Social les conceda facilidades para
‘1a cancelacion de las deudas constituidas,
a lo que esta Direccién ha dado su con-
formidad, en consideracion a la grave Si-
tuaciéon creada a las mencionadas empre-
sas.

En cuanto a la cancelacién de salarios
y asignaciones familiares por medio de va-
les, se pudo comprobar que s6lo una firma,

. 1a Compaiia Minera Confar de Vallenar,

‘pagé parte de los jornales por medio de
este sistema, pero dichos vales eran para
sus propias pulperias, que fueron instala-
das para dar mas facilidades a sus obre-
ros. En casos muy especiales y a expresa
peticion de los interesados, se otorgaron
vales para que retiraran mercaderias. en
el comercio, con cargo a los .jprjnales v
asignaciones familiares, medida que fue
_suspendida y no se volvera aplicar.
. Por informaciones de las Inspecciones
‘del Trabajo, Gobernaciones e Intenden-
cias, se ha podido establecer que en las
quimbo, no se ha producido ningdn caso
como el denunciado. ' '
Finalmente, en lo que se refiere al pago
de subsidios por intermedio del ‘Servicio
Nacional de Salud, podemos manifestar
" que el atraso de su cancelacién a los im-
ponentes no se ha producido exclusivamen-
‘te por incumplimiento de los patrones, si-
no que a la situacién financiera de ese
Servicio”. .
Saluda a V. E., (Fdo.): Jorge Torre-
blanca D. ’

14

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLI-
‘CA Y .PREVISION SOCIAL CON EL QUE
_ ESTE CONTESTA A OBSERVACIONES DE
LOS SERORES ALLENDE Y TORRES SOBRE
PROBLEMAS DE ATACAMA Y COQUIMBO

Santiago, 11 de julio de 1958,
- En respuesta a su Oficio Ne 919, de d
de noviembre de 1957, por el cual se ha

jurisdicciones de Chanaral, Copiapé y Co-

tenido a bien solicitar a, esta Secretaria

“de Estado que una comisién de técnicos del
" Qervicio Nacional de Salud realice un es-
tudio relativo a las condiciones de higiene

industrial y de vivienda de los campamen- -

tos mineros de lag provincias de' Coquim-

bo y Atacama, tengo el agrado de acom-

pafiar el informe evacuado por los orga-

nismos técnicos del Servicio aludido, en

tres ejemplares. : :

Saluda a V. E,,

(Fdo.) : Jorge Torre-
blanca D. ‘

<
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OFICIO DEL CONTRALOR GENERAL DE LA

REPUBLICA CON EL QUE ESTE CONTESTA

A OBSERVACIONES DEL SENOR GONZA LEZ

MADARIAGA SOBRE IRREGULARIDADES

EN LA CAJA DE COLONIZACION AGRICOLA

CON MOTIVO DEL REPARTO DE TIERRAS
' FISCALES MAGALLANICAS

Santiago, 11 de julio de 1958.

Tengo el honor,de remetir a V. E. co-
pia del informe del Inspector 1° de esta
Contraloria General, seilor Mario Canno-
bbio Zamora, acerca de las actuaciones
de la Caja de Colonizacién Agricola en
relacién con las concesiones de tierras de
Magallanes. : ]

Dicho informe se envia a esa Honora-

" ble Corporaciom, en atencién a lo solicita-
_do en el oficio de V. E. N° 345, de 28 de
mayo altime.

El Contralor infraserito aprueba el in-
forme del sefior Cannobbio en todas sus
.partes. , '

Fdo.) : Enrique Silva -Cimma, Contra-

_lor General Subrogante. :

El informe es el siguiente:

“Santiago, 11 de julio de 1958.

Sefior Contralor:

Por Resolucién N° 42, de 19 de julio
pasado, US. designé al infraserito para
que en su caracter de Inspector de Servi-
cios se constituyera en visita en la Caja
de Colonizacién Agricola, “a fin de que vi-

s
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gile el estricto cumplimiento de las dis-
posiciones legales ‘que reglan la concesién

de terrenos fiscales de Magallanes”, en ’

conformidad a lo solicitado por el Hono-
rable Senado, en su Oficio N¢ 345, de 28
de mayo del presente aho. -

Como es de conocimiento de US., por
Decreto Supremo de Tierras y Colomza-
cion N°© 276 de 14 de marzo de 1958, se
transfirieron a la Caja de Colonizacién
Agrlcola considerables extensiones de te-
rrenos fiscales de Magallanes, para que
dicha Institucién los parcelara de acuer-
do con las facultades y normas que la

Ley 5604 Y su reglamento le otorgan

" En sesién del Honorable Consejo dé la
Caja, celebrada el 24 de abril de 1958,
se acord6 encomendar al Departamento de
Formacion de Colonias, en conformidad a
lo dispuesto en el Art. 27 del Reglamento
de la ley 5604, el estudio e informe sobre
el proyecto del Ministerio de parcelacién
de los terrenos transferidos a la Caja en
Magallanes.

Con fecha 1° de julio en curso, el Jefe
del Departamento aludido, don Ernesto
Meza Mascayano, elevé el informe que so-
bre parcelacién v valoracion de las Colo-
nias “Nueva Bories”, “Gente Grande”,
“Ca]eta Josefina”, “San Sebastian” y “Ca-
meron”, evacuaron los Ingenieros Agro-
nomos senores Carlos Aguirre J. y Hum-
berto Zufiiga, en conjunto con el sefior Re-
né Maluenda Campos. Se ha dejado cons-

~ tancia en ese documento que en dicho tra-

bajo colaboraron los siguientes profesio-
nales, Jefes y funcionarios especializa-
dos don Dionisio Valpuesta,
agronomo Jefe del Departamento de Pla-
nificaciéon y Estudios; don Joaquin Leiva,
Ingeniero-agrénomo, Jefe' del Departa-
mento de Inspeccion de Colonias y Coo-
perativas; Ingenieros-agrénomos del De-
partamento de Formacién de Colonias, se-
nores Eduardo Acchiardo, Roberto Acciar-
- do y Eugenio Herrera; los Constructores

Civiles, sefiores Joaquin Cornejo v Rena-

to Cabello y el Ayudante Técnico, sefior
Ernesto Cornejo. Se sumaron , ademas,

Ingeniero-

los Ingenieros-agrénomos de la Caja se-
nores Oscar Riquelme, José Zagal, Jorge
Estay, Luis Moya y la sefiora Eufemia Ri-
veros; el abogado sefior Carlos Greve Her-
nandez y el Ingeniero-agrénomo, Agente
de la Caja en Magallanes, sefior Radl Gar-
dilcic; los Topégrafos del Ministerio de .
Tierras, sefiores Lagunas y Otero y los In-
genieros-agrénomos del Ministerio de
Agricultura, sefiores Sergio Maturana y
Julio Santiago y el Jefe del Departamento
de Mensura de Tierras, Constructor Ci-
vil, don Ange! Esnaola. Ademas, se consul—_.
t6 a la CEPAL. :

El mencionado informe establece hechos
que se relacionan directamente con la fun-
¢i6én flscallzadora que - desarrolla el mfras-

- crito a pedldo del Honorable Senado y que,

a su juicio,”deben ser puestos de inme-
diato en conocimiento de esa Alta Corpo-,
rac10n

Estos hechos pueden sintetizarse asi:

1.—Que no es posible, técnica ni legal-
mente, aprovechar por la Caja de Coloni-
zacion Agricola la parcelaciéon proyectada
por el Ministerio de Tierras, en razén de
que su estudio estd destinado a aphcar las

“disposiciones de la ley 6.152, en base a

arrendamiento de suelos, con plazos ma-
ximos de 15 afios, lo que difiere funda-
mentalmente de log preceptos de 'la ley
5604 de Colonizacién Nacional que tie--
ne por finalidad esencial ir directamente
a la constitucién de la propiedad de la tie-
rra, en unidades econémicas. '
2.—Que los planos levantados por el Mi-
nisterio de Tierras, aparte de que no cum-
plen con el requisito del Art. 28 del Re-
glamento de la Ley, difieren de los que han
ejecutado el Instituto Geografico Militar
Yy la Empresa Nacional de Petréleos so-
bre los mismos terrenos, porque al super-
ponerlos solamente coinciden estos lti-
mos, lo que permite asegurar que la falta
de congruencia proviene de errores del

_brimero, especialmente, porque log traba-

jos de campo del Ministerio de Tierras,’
que consistieron en simples poligonales ta-
quimétricas cerradas, no se apoyaron en
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redes de triangulaciéon y no siguieron mé-
todos geodésicos aceptables para la men-

sura de grandes extensiones, con los cua- -

les se evitan los errores acumulados, pro-

pios del levantamiento indicado, como no”~

ocurre en el caso de los trabajos que han
“servido de comparacién, y que determi-
nan la discrepancia anotada.
'3.—Que en atencion a que las poligona-
les solamente han seguido el perimetro de
Jas superficies mensuradas, sin tomar pun-
tos de relleno, se da el caso que numerosas
lagunas de gran extensién no figuran en
los planos, lo que determina diferencias
considerables en la cabida util de los pre-
dios destinados a la parcelacién. Asimis-
mo, por el hecho de haberse ‘confecciona-
do los planos sin curvas de nivel, ni otros
datos altimétricos, lo-que segin los téc-
nicos de la Caja “constituye una dificul-
tad insalvable para edaptar los loteamien-
* tos proyectados por el Ministerio a las ca-
racteristicas del terreno”’, no se vé como
podria materializarse la colonizaci6én a ba-
se de dichos estudios. :
'4.—Que la determinacién de las bases
‘para establecer el precio de venta de los
terrenos transferidos a la Caja en Maga-
llanes ha debido regirse por las normas

.dadas por la Fiscalia de la Institucion en

_Oficio N© 148, en el que en conclusion se
dice: “el Honorable Consejo de la Insti-
tucion, al fijar el precio de venta de las

parcelas que provengan de la transferen-

cia de lag tierras fiscales de Magallanes,
debe considerat las ventajesas condiciones
de pago que otorga la In‘stit’ucién y el eri-

" terio de sus orgamismos técnicos acerce del

valor comercial de ellas”.

Sin embargo, al analizar la version ta-

- quigrafica ‘de la Sesion N¢ 36 de 2 de ju-
lio en curso, se deduce que 'la rebaja de

$ 2.826.698.040 que hizo el Honorable

Consejo de la Caja respecto de la tasacion

efectuada por su Departamento de For-

macion de Colonias, tuvo origen en un in-

forme suscrito por el Ingeniero-agrénomo

Provincial de Magallanes, don José M.

7
/

Santelices, persona que estd inscrita como
postulante a colono para la misma provin-
cia y parcelas que taso, circunstancia que
no se tuvo en cuenta al tratar este asunto.

El Honorable Consejo en esta misma
Yesion N? 36 rechazé en el fondo el pro-
yecto de p%:rcelacién y valoracién de colo-
nias formadas en Magallanes que le pre-
sent6, en caracter provisorio, pero asimi-
lado a la Ley, el Departamento de For-
macién de Colonias de la Caja y procedid
a aprobar el proyecto del Ministerio de

" Tierras, (con la modificacion de precio de

que se hizo mencién) que estd en oposi-
ci6n a las normas legales y reglamentarias
sobre la materia.

Volviendo sobre la valorizacién de las

_parcelas, el Honorable Consejo en su Se-

si6n Ordinaria del 9 del actual, mantuvo
el precio fijado por el Departamento de
Formacién de Colonias, pero dejo pendien-
te todas las otras materias sobre las cua-
les el infrascrito informa y que han sido
consideradas por el Departamento Juridi-
co en /Dictamen N° 37864, de fecha de
ayer, 10 de julio de 1958, que US. aprobo
y que se copia a continuacion para que se .
dé cuenta de él al‘_Honorable Senado y se
envie a la Caja de Colonizacién para su
cumplimiento: ‘
“pateria.—Sobre legalidad del procedi-
miento e’mpleado por la Caja de Coloniza-

. ci6én Agricola para formar y distribuir las

parcelas ubicadas en la provincia de Ma-
gallanes.

« Antecedentes.—Por decreto N©? 276, de
14 de marzo de 1958, del Ministerio de
Tierras y Colonizacion, el Fisco transfi-
ri6 a la Caja de Colonizacién Agricola
unos terrenos que corresponden a parte
de las estancias “San Sebastién", “Nueva
Bories”, “Gente Grande”, “Caleta Josefi-
na” y “Cameron”, ubicadas en la provin-
cia de Magallanes. Esta transferencia se
hizo en calidad de aporte fiscal a dicha
Caja para los efectos de su parcelacion,
en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la ley 5.604.



877

“Estos mismos terrenos ya habian sido
incluidos eon anterioridad en planos de lo-
teo y clasificacién efectuados por el Mi-
nisterio de Tierras y Colonizacién con el
fin de ser destinados al arrendamiento, de
acuerdo con la ley N? 6152 sobre Arren-
damiento de las Tierras Fiscales de Ma-
gallanes.

“Por acuerdo N? 143, de fecha 24 de
‘abril de 1958, del Honorable Consejo de
la Caja de Colonizacién Agricola, se dis-
puso- que el Departamento de Formacion
‘de Colonias de ese organismo se abocara
al estudio del proyecto de parcelacién “de
estos terrenos. .

“El Departamento de Formacién de Co-
lonias hizo los estudios correspondientes v
emitié el informe N¢ 210, de 1° de julio
de 1958, que da cuenta de los siguientes
hechos que interesan desde el punto de
vista legal: :

“19.—.—Los planos elaborados por el
Ministerio de Tierras y Colonizacién ado-
lecen de una serie de fallas de orden téc-
nico; contienen numerosos errores Y no
cumple con la finalidad propia de una co-
lonizacién de la Caja; :

29.—8i se pretende efectuar una valo-
racion de las parcelas en relacién con los
proyectos y planos confeccionados por el
Ministerio de Tierras y Colonizacién re-
sulta que la mayoria de esas parcelas ex-
cederia del precio de $ 50.000.000 que es
el maximum que permite la ley de la Ca-
Ja;

3%—A fin de superar estas dificultades,
v -en conformidad con lo acordado por el
Comité Técnico de la Caja de Coloniza-
- eién Agricola, en sesién de 17 de junio de
1958, el Departamento de Formacién de
* Parcelas elaboré un proyecto de parcela-
cion distinto. _

Segun este proyecto se formarian 268
parcelas-con un valor de $ 9.493.291.300.
Para los efectos de fijar el valor de cada
una de estas parcelas se siguieron las ins-
trucciones del informe de Fiscalia N° 148,
de 7 de junio de 1958;

' SESION 19%, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

" visorias”, y

49.—En este informe se deja constan-
cia que “dado los plazos parentorios que
el Consejo impuso al Departamento, no
fue posible confeccionar planos bajo su
direccién -que pudieran eliminar todos los
errores. En consecuencia, las cabidas y va-
lores de las parcelas no pueden tener ca-
racter definitivo, por lo que el Departa- .
mento las propone en el cardcter de pro-

5%.—En este informe se insiste en que
el proyecto de loteamiento del Ministerio
de Tierras y Colonizacién debe ser deses.-

timado, pero, de todos modos, se hacen

calculos sobre el precio de venta de las par-

‘celas en relacién a él, sin perjuicio de sn

propio proyecto. Los dos proyectos quedan
perfectamente diferenciados.

Por acuerdo N¢ 218, de 2 de julio .de
1958, el Honorable Consejo de la Caja de
Colonizaciéon Agricola, se dispyso “apro-
bar el proyecto de parcelacién en lo que
respecta a las ex Estancias “San Sebas-
tian”, “Gente Grande”, “Caleta Josefi-
na”, “Cameron” y “Bories”, presentado
por el Departamento de Formacién de Co-
lonias de esta Caja, que acepta como ba-
se del mismo los planos NOs. 51, 52, 54,
55, 56 y 66 de Subdivisién de Tierras de
Magallanes, confeccionado por el Ministe-
rio de Tierras y Colonizacién y conforme a
los cuales fue transferido por el Fisco al
dominio de esas estancias a la Caja de -
Colonizacién Agricola”. ;

En relacién con esta materia el sefior
Contralor General ha solicitado informe
a este Departamento Juridico sobre la le-

‘galidad del acuerdo N 218 y sobre la ma-

nera como debe actuarse en la distribu-
cién de las parcelas entre los interesados.

Consideraciones.—En respuesta. a su
consulta este Departamento manifiesta a
US. 1o siguiente:

1°.—El Art. 4ﬁe' la ley 5604 sefiala las
bases generales sobre la forma cémo de-
be efectuarse la subdivisién en parcelas,
dejando en claro que las superficies de és-
ts quedan subordinadas a la naturaleza y
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condicion ecolégica del terreno y que cada

_parcela debe constituir una unidad eco-

némica. ~ _ o
El Art. 41 de 1a misma ley que dispone

- que las parcelas se venderan “por el pre-

cio de costo” es inaplicable para el caso
 de terrenos aportados por el Fisco a la
_ Caja de Colonizacion Agricola porgue
tratandose de ellos no ha habido costo al-
. guno. ,

En consécuencia, las tnicas normas le-
gales sobre el procedimiento para determi-
‘nar la forma cémo debe efectuarse la par-
celacion de estos terrenos se encuentran en
el Art. 40.

'Sin embargo, esas normas legales se

. encuentran complementadas por las dis--

" posiciones reglamentarias del decreto 1184
de 27 de mayo de 1935, del Ministerio de
Tierras y Colonizacion.

El Art. 27 de este Reglamento dispone
que deben efectuarse los siguientes trami-
tes para proceder a la parcelacion:

1.—Levantamiento del plano;

9 __Confeccionar un proyecto de parce-
lacién y valorizacién de lag parcelas;

3 _Realizar un estudio justificativo de
la parcelacién; ,

4. Realizar un proyecto de distribu-
ci6n de las aguas de regadio, ¥ .

5.—Presentar - un anteproyecto de las
obras por ejecutar. ‘

Estos dos Gltimos tramites deben curh- ;

plirse sélo en el caso de existir aguas de
regadio o si deben ejecutarse nuevas obras,
respectivamente. .

El titulo Tercero del Reglamento sefiala

la forma como deben efectuarse estos tra--

bajos. Por otra parte, de acuerdo con la
organizacién de la Caja de Colonizacién

Agricola, estos trabajos y estudios deben

‘estar a cargo principalmente del Depar-
tamento de Formacién d&-Colonias. .

En cuanto al primer tramite o requisi-
to, esto es, el levantamiento del plano, el
Art. 28 del Reglamento es categérico en el

sentido de que s6lo puede ser cumplido

directamente por la Caja, o por ingenie-

ros inscritos en un registro especial, de-

signados conforme a una propuesta pri-
vada.

‘Naturalmente, se deduce de los térmi-
nos del mismo Reglamento que el proyec-
to de parcelacién, constitutiva del segun-
do tramite, y que se encuentra especial-
mente considerado en el Art. 29, debe
efectuarse en relacién con ese plano y no
otro. Y esti deméas decir que este proyec-
to también debe ser elaborado por el pro--
pio servicio. ‘ ;

En consecuencia; tanto los planos, como
el proyecto de parcelacién, como los estu- |
dios exigidos por. el Art. 27, deben ser
ejecutados por los organismos técnicos de
la propia Caja de Colonizaciéon Agricola
y conforme con lo dispuesto en el Art. 31
del Reglamento, esos mimos estudios, y en
ningdn caso otros, pueden ser objeto de
la aprobacién del Honorable Consejo pa-
ra los efectos de seguir adelante con la
parcelacion.

Pues bien, consta de los antecedentes

que ha tenido en vista este Departamento

Juridico que en el caso de la parcelacion
de los terrenos correspondientes a las ex
estancias “San Sebastian”, “Cameron”,
“Gente Grande”, “Caleta Josefina” y “Bo-
ries”, el acuerdo del H. Consejo de la Ca-
ja de Colonizacion Agricola, de fecha 2.
de julio de 1958, acepto los planos y el
proyecto de parcelacion tomando como ba-
se. los confeccionados por el Ministerio de
Tierras y Colonizacién, en circunstancias
que, como ya se ha visto, el organismo téc-
nico del servicio elaboré un plano y pro- '
yecto distintos, porque rechazd expresa-
mente los efectuados por el Ministerio."
Consta asimismo de los antecedentes que
los trabajos realizados por el servicio son
de caracter provisorio. El Reglamento no
admite estudios ni informes provisorios.
Precisamente ﬁara dar mayor seriedad y
eficacia de orden técnico al acuerdo que
en definitiva adopte el Honorable Conse-
jo, es necesario que talés trabajos sean
completos y definitivos. Mal podria el Re-
glamento admitir gu futura modificacion
cuando el acuerdo aprobatorio del H. Con-
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sejo seflala en forma definitiva la manera
como debe realizarse la parcelacién.
Tanto es asi que el Art. 31 del Regla-
mento otorga al H. Consejo la-facultad de
aprobar o rechazar estos estudios o pro-
- yectos. En consecuencia, si ellos son in-
completos  deben. ser rechazados. Pero
ningin precepto legal o reglamentario au-
toriza la aprobacién de tales trabajos en
el caracter de provisionales. Dentro de
nuestro sistema juridico cada vez que la
ley o un reglamento ha permitido el cum-
plimiento de un tramite en el caricter de
provisional lo ha dicho en forma expre:
sa. .
De las anteriores consideraciones se de-
duce que el acuerdo N° 218 es ilega! por-
que aprueba un proyecto y plano que no
corresponde a los ejecutados por e] pro-
pio servicio, como lo ex1gen los Art. 28 y
29 _del Reglamento, y porque esa aproba-
¢ién recae sobre un estudio de caricter
provisional, lo que tampoco estd permiti-
do ‘en esos articulos y en el Art. 31 del
Reglamento.

Una vez que se hayan cumplido legal-
mente con los trimites y aprobacién de
que se ha tratado precedentemente; se po-
dra asignar las parcelas entre los intere-
sados.

En la distribucion de estas parcelas de-
ben cumplirse estrictamente todas las dis-
posiciones legales y reglamentarias que de-
terminan en forma clara y categérica cua-
~ les son los requisitos para ser colono, las
prohibiciones a que estin sometidas cier-
tas personas y las preferencias.

Cabe hacer presente .que ‘la concurren-
cia de tales requisitos, preferenciales o
prohibiciones deben acreditarse en forma
objetiva y valorarse en igual forma. Es-
to significa, especialmente, que deben ve-
rificarse en cada caso, antes de cual-
quier pronunciamiento, la validez y auten-
ticidad de los documentos que acompaiien
los interesados, de acuerdo con las exigen-
cias legales y reglamentarias, pudiendo
adoptarse todas las medidas pertmentes

para tales efectos. .
L
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Conclusiones.— 1°.—EI acuerdo N? 218
de 2 de julio de 1958, de la Caja de Colo- -
nizacién Agricola no esti conforme con
las disposiciones reglamentarias de la Ley
5684, porque presta su aprobacién a tra-
bajos efectuados por el Departamento de
Formacién de Colonias que tienen, en de-
terminadas materias, el sélo caricter de
provisionales y porque toma como base el
plano y proyecto de loteamiento ejecuta-
dos por el Ministerio de Tierras y Coloni-
zacion, en circunstancias que éstos fueron
desechados expresamente por el referido
Departamento, y

2°.—La distribucién de las parcelas de-
be efectuarse respetando los requisitos,
prohibiciones y preferencias claramente °
establecidas en la ley y en el Reglamento
respectzvo sztuaczones que deben acredi-
tarse obJetlvamente Para estos efectos se
pueden adoptar todas las medidas que se
estimen necesarias, entre otras, verificar
la autenticidad y validez de los documen-
tos que acompafien los interesados.

(Fdo.) H. Cifuentes. Abogado Jefe De-
partamento Juridico, Enrique Silva C.,
Contralor Gral. Subrogante

La rapidez y anomalias observadas en

éste negocio no guardan armonia con su
importancia y transcendencia. Estos mis-
mos motivos han permitido, por otra par-
te, omitir tramites técnicos ¥y administra- .
tivos, tales como la obligatoriedad de efec-
tuar planos agrolégicos y verificar los
antecedentes presentados por los aspiran-
tes a colonos.

A mayor abundamlento conviene que se
dejen estampados, a continuacién, algu-
nos otros antecedentes que el infraserito
tuvo en vista para pedlr dictamen sobre
el particular. .

En efecto, con relacién a la valoriza-
cién de las tierras que deberan colonizarse
en Magallanes, resulta interesante trans-
cribir la opinién que sobre el particular
dio en su Informe de 1° de julio en curso
el Jefe del Departamento de Formacién de
Colonias de la Caja, quien dijo:
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“Es importante dejar establecido que

para los estudios de ambos proyectos (se
refiere al del Ministerio y al de la Caja)
de parcelacién y valoracién se ha dispues-
to del tiempo minimo para efectuar un re-
conocimiento del terreno, que no concuer-
da con las normas habituales de la Caja,
por lo que no puede el Departamento ha-
cerse responsable de los errores que pu-
dieran tener los planos, ni garantizar la
estricta valorizaciéon de los terrenmos por
falta’ de planos agrologicos”.

A propésito de estos mismos puntos con-
viene transcribir también el parrafo con-
cluyente de la Comisién Técnica que actud
en e] terreno y que dice: )

“Se deja constancia que, dado los pla-
zos parentorios que el Consejo impuso al
Departamento, no fue posible confeccionar
planos bajo su direccion que pudieran eli-

minar todos los errores a que se ha Recho
referencia. En consecuencia, las cabidas
y las valoraciones de las parcelas no pue-
den tener un caracter definitivo, por lo
que el Departamento las propone en el ca-
rdcter de provisorias”.

Por otra parte, los Arts. 44 y 45 de la
Ley 5604 determinan los requisitos que

deberan acreditar los postulantes a colo-:

nos, estableciendo una escala de preferen-
cias. Esta escala es reproducida en el Art.
49 del Reglamento de esta ley, dictado por
Decreto 1184 de 17 de mayo de 1936 y
también, en el Art. 86 del D. F. L. N° 397,
de 5 de agosto de 1953. ‘

La primera preferencia, o sea la certi-
ficacién de especialidad en las explotacio-
_nes a que se destine la colonia, que puede

estar ademas abonada por la residencia

en la regién y por la circunstancia de en-
contrarse cesante el postulante, viene a ser
un factor hasta seis veces superior a los
restantes. No puede negarse, en efecto, la
1mportanc1a determinante de dicho requi-
sito; tampoco puede desconocerse el he-
cho de que entre todos es el de més dificil
comprobacién o verificacion.

Por estas razones el infrascrito estima
conveniente sefialar a US. que el Honora-

ble Consejo de la Caja de Colonizacion
Agricola no podria, sin antes incurrir en
omisién gravisima, aprobar solicitudes en
base a la certificacién del requisito de que
trata esta observacién sin proceder a com-
probar o verificar su validez y autentici-
dad. »

" En resumen, cree el infrascrito que no
habria cumplido fielmente con la peticién
precisa contenida en el oficio N? 345, de
28 de mayo pasado del Honorable Senado,
si no hubiera denunciado con oportumdad
estos hechos.

—

Saluda atte. a US.
(Fdo.) : Mario Cannobbio Z.”.
16

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE

AGRICULTURA Y COLONIZACION RECAIDO

EN EL PROYECTO SOBRE VENTA DE TIE-

RRAS FISCALES EN CHILOE CONTINEN-
TAL, AISEN Y MAGALLANES

Honorable Senado:

Vuestra Comigién de Agricultura y Co-
lonizacién, en cumplimiento del acuerdo
que adoptasteis en sesion de 4 de junio
ultimo, en orden a devolverle el proyecto
de ley que informara sobre enajenacién
a personas naturales de los terrenos fis-
cales de la provincia de Magallanes, tie-
ne ‘a honra proporcionaros, para vuestro
conocimiento y aprobacién, el resultado de
este nuevo estudio que debié emprender
como consecuencia de.circunstancias pro-
ducidas que hacian aconsejable su actua-
lizacion.

Con fecha 11 de septlembre del aifio
préximo pasado dejasteis en tabla nues-
tro primer informe recaido en esta ini-
ciativa de ley, en la confianza de que el
Ejecutivo daria cumplimiento a sus reite-
radas promesas de incluirlo -.en la inme-
diata legislatura extraordinaria, facili-
tando asi el tiempo y la oportunidad rne-
cesarias para debatir una materia de su-
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yo compleja y de importancia y urgencia
vitales para el progreso de una vasta por-
cién del territorio nacional.

Desafortunadamente, por consecuencia
‘de la actitud adoptada por el Gobierno,
que la opinién piblica conoce y aquilata,
esa inclusion en la convocatoria no se hi-
zo efectiva, produciéndose la paralizacién
de 'la tramitacion parlamentaria de una
iniciativa que, como lo apuntibamos en
nuestro  informe anterior, debi6 quedar
'cumphda en breve término para procurar
a los organismos administrativos el dispo-
ner de bases y elementos de accion sancio-
nados por una ley y productos de la for-
mulacién de una politica ecuanime, orien-
tada y realista.

En el tiempo transcurrido, el Ejecutivo
~ adopté diversas medidas que ya conocéis
Y que han sido suficientemente analiza-
das, una de las cuales constituye, propia-
mente, la razén que movié a miembros de
esta Comision a representaros 1a conve-
niencia de volver el proyecto a nuestro se-
ne para el estudio que ahera cumplimos.

Por aplicacién del articulo 1956 del Cé-
digo Civil, sobre prérroga de los arrenda-
mientos de predios rusticos por el tiempo
necesario para coger los frutos pendien-
tes, y con la natural aquiescencia del Go-
blernou las Sociedades Explotadora de Tie-
rra del Fuego y Gente Grande entregaron
en marzo del afio en curso, después de las
labores de la esquila, las concesiones que
detentaban en arrendamiento y que les
habian sido otorgadas en conformidad al
articulo 31 de la Ley N? 6.152, sobre tie-
rras de Magallanes

El Gobierno, luego de fracasar ante la
Contraloria General de'la Repitblica, que
no dio curso a asignaciones de lotes en
arrendamiento por no ajustarse la trami-
tacién.de los decretos respectivos a las dis-
posiciones legales vigentes, instituyé en
seguida en Magallanes el régimen de las
guarderias conferidas por simples érdenes
ministeriales, y concluyé por transferir

a

esas tierras a la Caja de.Colonizacién

"Agricola, en virtud de una autorizacién

expresa contenida en el articulo 1° de la
ley N°© 6.152.

El decreto N¢ 276, de 14 de marzo de
1958, del Ministerio de Tierras y Colom-
zacion, que ordena esta transferencia, con
el objeto de que la Caja colonice y parcele
los terrenos de acuerdo con las disposicio-
nes de su ley organica, los individualiza
como sigue:

1) E'stancia San Sebastidn.— (Departa-
mento de Tierra del Fuego, comuna de
Porvenir). Planos N 51 y 52, aproba-
dos por decretos N9 37 1, de 5 de marzo
de 1957, y 472, de 28 de marzo de 1957.
Extensién total: 207.375 has. Se exclu-
ye el lote N° 7, con una superf1c1e de

500 has.

2) Estancia Caleta Josefina.—— (Depar-
tamento de Tierra del Fuego, comuna de
Porvenir). Plano N? 55, aprobado. por .
decreto N° 61, de 17 de enero de 1958. Ex-
tension total: 224.229 his. Se excluyen
los lotes N.%s 56, 57, 59, 60 y 61, con
una cabida de 12.090 has. y 50 héis. mas
adyacentes a Bahia Inttil, de dominio
partlcular estas dltimas.

3) Terrenos de Estancia Comerén.—
(Departamento de Tierra del Fuego, co-
muna de Porvenir). Plano N° 56, apro-
bado por decreto N9 61, de 17 de enero
de 1958. Extensién total: 39.290 his.

4) Estancia Gente Grande.— (Depar-
tamento de Tierra del Fuego, comuna de
Porvenir). Plano N° 54, aprobado por de-
creto N° 1.091, de 13 de septiembre de
1957. Extensmn total: 75.763 has. Se ex-
cluyen superficies de 50 has., de 212 has.
y 50 hés. mis, adyacentes a la Bahia Gen-
te Grande; por ser todas de dominio par-
ticular. ‘

5) Estancia Nueva de Bories.— (De-
partamento de Ultima Esperanza, comuna
de Puerto Natales). Plano N? 66, aproba-
do por decreto N° 1.090, de 13 de septiem-
bre de 1957. Extensién total: 35.137 has.

La escritura de transferencia fue otor-
gada ante el Notario don Isaias San Mar-
tin, el dia 30 de abril de 1958, e incrita
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en los Conservadores de Bienes Raices de
Puerto Natales, con fecha 13 de mayo, y
de Porvenir, con fecha 14 del mismo. ’

La escritura se complementé con otra
de 29 de mayo, ante el mismo Notario,
haciéndose las subinscripciones margina-
les correspondientes. -

La transferencia realizada, si bien se-
para del régimen concebido en el proyee-
to de ley que informamos a una porcion
considerable del territorio magallanico, la
cual, en dltimo término, constituia preci-
samente la causa principal de la insisten-
c¢ia con que reclamamos la inclusién de
esta iniciativa en la convocatoria, no in-
valida ninguna de sus disposiciones, in-
cluso las que se relacionan con la renova-
cion de grandes concesiones, pues restan
todavia por devolverse al Fisco alrededor
de 210 mil has. arrendadas a dos grandes
sociedades. : ~

Vuestra Comisién, empero, frente a la
realidad de la medida gubernativa, que,
aunque puede resultar lesiva para- los in-

tereses regionales y nacionales, como ex-’

plicaremos en seguida, constituye también
la satisfaccion de su propia intencion de
provocar ‘la subdivisién del agro maga-
llanico, consecuente con este propésito
que es uninime en su seno, ha resuelto
revisar su proposiciéon primitiva y reco-
mendaros una politica de subdivision to-

_tal de las tierras fiscales de acuerdo con

el procedimiento que informa a esta ini-
ciativa de ley. I

En nuestro informe anterior, propo-
niamos la renovacién de una parte de las

grandes concesiones, ajustindonos asi a’

los propésitos del Supremo Gobierno, ma-
nifestados en el propio proyecto de ley
que estudiamos, y a nuestro convenci-
miento de que ello representaba la mejor
politica para defender conveniencias su-
periores en beneficio de los particulares,
de la regién magalldnica y de los intere-
ses nacionales.

Propusimos la renovacion de estos -
arrendamientos, no con la intencién, ma-
nifestada reiteradamente por el Gobier-
no, de obtener una cuota apreciable para
el financiamiento de los gastos fiscales
mediante el anticipo de los cAnones —co-
mo lo comprueba el proyecto y el calcule
de ingresos para 1957 (Cuenta A-l-c),
donde se incluye una partida de 1.100 mi-
llones de pesos por este concepto—, sino .
porque técnicos del Ministerio de Agricul-
tura, personas responsables y de capaci-
dad reconocida, informaron y demostra- -
ron a vuestra Comisiéon que era econémi-
camente erréneo y gravemente. perjudi-
cial para los intereses antes sefialados la
subdivisién masiva de una extension tan
considerable del territorio nacional.

E! buen sentido con que obrabamos ha
recibido una confirmacién absoluta por
parte del Consejo de al Caja de Coloni-
zacién Agricola y de sus departamentos
técnicos.

En informe de 19 de julio ultimo, N°
210, suscrito por don Ernesto Meza, Jefe
del Departamento de Formacion de. Co-
lonias, elaborado con la cooperaciéon de
ingenieros agronomos y topégrafos, se
afirma lo siguiente:

1.—El estudio de parcelacion de las
estancias transferidas a la Caja, que hi-

. éiera el Ministerio de Tierras y Coloniza-

cion, se realiz6 sobre la base de arrenda-

"miento de terrenos “y no se compadece

con las disposiciones de la ley N° 5.604,
de colonizacién nacional, que tiende a la
constitucion de la propiedad de la tierra”.
9. Los planos del Ministerio de Tie-
rras y Colonizacion se ejecutaron por el
método de Poligonales taquimétficos ce-
rrados, sin apoyarse en red de triangula-
cién alguna. Este sistema permite la acu-
mulacion de errores y no es aceptable pa-
ra determinar grandes superficies con su-
ficiente exactitud. (En el caso, por ejem-
plo, de la Estancia Caleta Josefina se
han asignado a ella tres cabidas diferen- -
tes, en distintos -decretos, de 227.260 has.,
de 224.229 has. v de 221.639 has,, sucesi-
vamente) . ‘ "



SESION 19?, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

o
- 883

La Carta Preliminar del Instituto Geo-
grafico ‘Militar y los planos confecciona-
.dos por la ENAP, guardan, entre si, la
concordancia que es de esperar, en tra-

bajos. de esta naturaleza. Ambos levanta-

mientos estdn hechos sobre la base técnica
de puntos de referencia de alta precision,
determinados por redes de triangulacion
y métodos geodésicos.

Al superponer sobre estos planos los del.
Ministerio de Tierras y Colonizacién, se
constaté que existian diferencias apre-’
ciables, puesto que no calzaban los peri-
metros de los predios y figuraban errores

en la ubicacion de cercos, caminos y otros

accidentes caracteristicos del terreno.

La falta de detalles interiores se com-
prueba con el hecho de existir en los pla-
nos del Instituto Geografico Militar y de
la ENAP, numerosas lagunas de gran ex-
tensiéon que no figuran en los del Minis-
terio de Tierras o que aparéecen con su-
perficies notablemente alteradas.

3.—La falta de estudios ecolégicos que
incluyen la Carta de Suelos, el clima, las
condiciones favorables y desfavorables del
desarrollo de la flora y fauna, impiden
hacer una clasificacion nacional de los te-
rrenos, para determinar su uso y valor.

4.—Hay falta de detalles y carencia de
datos altimétricos, que son indispensables
para una exacta apreciacion del valor del
suelo y que, en razén del clima, tienen es-
pecial importancia en Magallanes.

5.—Se observa en Estancia Bories,
por ejemplo, en el sector vecino a la ciu-
dad de Natales, destinado a colonias sub-

urbanas, que todas las hijuelas tienen ca- ~
bidas muy paredidas de 330 a 400 his., no

.obstante que algunas de éstas estdn ubica-
das en terrenos que quedan inundados du-
rante prolongadas periodos del afio, y
otras, en cambio, disponen de suelos que
- permiten su cultivo ininterrumpido. Ve-
- cinos a estas hijuelas suburbanas de 350
has. de cabida en promedio, y sin que apa-
rezca justificada por la diversa calidad o’

estado del terreno, se tienen lotes de 2.230 -

a 2.687 has. a4

En general, se advierte la falta de pla-
nificacién para la futura explotacién ra-
cional de propiedades constituidas en for-
ma definitiva. Por ejemplo, la falta de ca-
minos que impide el acceso a la mayoria
de los lotes y obligara a constituir innu-
merables servidumbres de transito, lo que
no se justifica, sino por excepcibén en la
propiedad privada. N

Tampoco se ha tratado de elegu' como

deslindes de los lotes los accidentes natu- -

rales del terreno, como esteros, ejes de
lagunas, cimas de‘cordones, ete., que en
la mayoria de los casos es lo mas adecua-
do. ‘
En Ios sectores mas altos la subdivisién
del Ministerio no ha considerado que mu-
chos lotes carecen de campos de inverna-
das, lo que reduce seriamente su capaci-
dad talajera y los desvalorlza como pro—
piedad individual.

El Departamento de Formacxon de Co-
lonias concluye su informe expresando que
“las cabidas y las valoraciones de las
parcelas no pueden tener un caracter de-
finitivo, por lo que el Departamento las
propone en el cardcter de provisorias”.

El propio Consejo de la Caja, en segui-
da, después de desechar primero esta par-
celacion provisional y aceptar la del Minis-
terio, revié tltimamente su acuerdo y se
pronuncié por la subdivisién aconsejada
por el referido Departamento.

-

.-

Vuestra Comisién os propuso, .pues, la

renovaciéon de un 70 por ciento de las
grandes concesiones; pero, variando la
iniciativa del Ejecutivo, que fijaba un pla-

zo hasta de 20 afios al nuevo arrenda-

miento, determiné que un 50 por ciento
de lo renovado se devolveria al cabo de
seis afios y el resto al cabo de 12 afios.

Dentro de estos términos, segin los téc- .

“nicos del Ministerio de Agricultura —en-

cargados, en el proyecto, de estudiar los
planos de subdivision— se contaria con
cartas geogrificas mejoradas y aquélla

’
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podria realizarse sobre bases reales. Ase-
_guraron estos técnicos que ese estudio te-
nia también que cumplirse en el terreno

y, dado que la zona no permite sino dos
a tres megdes de labores, era practicamen-
te imposible subdividir anualmente una

extensién superior a 100 mil o ciento cin-
“scuenta mil has. .

El Supremo Gobierno y el Consejo de
la Caja no se han detenido a considerar
esta realidad y han estado dispuestos a la
subdivision masiva e inmediata. El Con-
sejo, todavia, asignara lotes en propie-
- dad ‘a futuros colonos, pese a que sus ca-
bidas y deslindes, incluso los precios de
venta que se fijaran, no son definitivos y
pueden variar mas adelante.

Vuestra Comisién tuvo siempre en vis-
ta que era preciso ir a la subdivision to-
tal, pero también quiso evitar que ella se
cumpliera en forma apresurada y desaten-
tada. Sin embargo, producida por circuns-
tancias y hechos que no ha podido evitar,

.y dado que las 210 mil héis. que ain se
mantienen en el régimen del articulo 31
de la ley N¢ 6.152, corresponderé parce-
larlas en 1960, lo que constituye un plazo
suficiente para efectuar en ellas un lo-
teamiento regular y téenico, ha resuelto
no insistir en la aprobacion del Titulo IV
de su proyecto, sobre renovacion de arren-
damientos. :

Ha acordado, asimismo, algunas meodi-
ficaciones de detalle a otros articulos del
proyecto, que en seguida sefialaremos.

v

Las modificaciones al N? '1° del articu-

- lo 7% y al inciso segundo del articulo 99,
fueron aprobadas con la abstencion del
Honorable Senador sefior José Garcia. Es-
tas modificaciones y la confirmacién de
los restantes articulos de la iniciativa de

ley que informamos, contaron con el voto .

en contra del Honorable Senador sefior
Radl ;Ampuero, quien, junto con los Hono-
rables Senadores sefiores Gerardo Ahu-
mada y Aniceto Rodriguez, presentaron
indioaciones opuestas al régimen y poli-

»

e

tica de tierras propiciada por la mayoria.
de vuestra Comigién, motivo por el cual
el sefior Senador manifesté6 su voto con-
trario en cada oportunidad.

Con relacién a la supresion del Titulo
IV, sobre renovacién de arrendamientos,
la resolucion se adopté por unanimidad.

En este tramite, vuéstra Comisiéon con-
sider6 que sélo le cabia pronunciarse so-
bre la actualizacién del proyecto, por lo
que no estudié las restantes indicaciones
presentadas, dado que todas ellas inciden
en aspectos de fondo o de forma sin rela-

. ¢ién a los problemas de aplicacion prove-

nientes de las circunstancias dltimamente
producidas, -indicaciones todas que seran
tenidas én cuenta al momento de pasar
este proyecto a segundo informe.

En mérito de los antecedentes sefala-
dos, tenemos a honra proponeros la apro-
bacién del proyecto que os presentamos
en nuestro informe anterior, con las si-
guientes modificaciones: .

rArticulo 20

Suprimir el ntmero

“2) Un representante de las Fuerzas de
la Defensa Nacional del grado de Gene-
ral o equivalente, el de mayor antigiiedad
en el grado de los residentes en la pro-

-vineia”.

Articulo 7°
En su nimero 19, sustituir “tres afios”
por “cinco afios”.

Articulo 9°

En su inciso segundo, sustituir “3 mil”
por “2 mil” y suprimir la frase final des-
de donde dice: “y cuya cabida, ete.”.

Intercalar como articulo 10, el articulo
25 del proyecto, pero modificada su redac-
cién y contenido en los términos que si- -
guen: ‘
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“Articulo 10—Por cada hectirea de-
vuelta por terminacion o caducidad de
los contratos de arrendamiento, \los ex
arrendatarios estaran obligados a vender
0.50 de lanar, conforme al promedio de
los cinco dltimos afios de_la poblacion ga-
nadera del lote o concesion de que se tra-
te, a quienes adquieran los lotes corres-
pondientes, al iniciar éstos su explotacién,
"~ en el precio y condiciones existentes a la
fecha de la venta en la plaza de Punta
Arenas, con garantia de alguna de las
instituciones sefialadas en el articulo 20 u
otra aceptada por el vendedor”.

Los articulos restantes tomaran la nu-
~ meracién correlativa que les corresponde,

operandose esta correccion en las referent
cias a articulos de esta ley que se con-

tengan en- el texto.

Suprimir el Titulo IV, “Renovacmn de
Arrendamientos”.

Sala de la Comisién, a 14 de julio de
1958.

Acordado en sesiones de 18 de junio, 2,
3 y 8 de julio, con asistencia de los sefio-
res Ahumada, Ampuero, Cerda, Gonzilez
Madariaga, Garcia y Moore.

- (Fdos.) : A. Cerda.—E. Gonzdlez M.—
E. Moore—R. Ampuero (Para los efectos
reglamentarios) .— G. Ahumada (Para los
efectos reglamentarios)..— Luis Valencia
4yam'a, Secretario. ‘

17

INFORME DE LA COMISION DE HACIEN-
DA RECAIDO EN LAS MODIFICACIONES DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS AL PROYEC-
TO SOBRE PRORROGA DEL PLAZO ESTA-
BLECIDO EN LA LEY N° 12.861 A LOS DEU-
DORES MOROSOS DE IMPUESTOS Y CON-
TRIBUCIONES

pe

-‘ Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el
nonor de informaros sobre un proyecto de
ley iniciado en una mocién de los Honora-
bles Senadores sefiores Quinteros y Du-

éESION 19%, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

ran, aprobado por la Honorable Camara
con modificaciones v que se encuentra en -
esta Corporacién en tercer tramite cons-
titucional, por el cual se prorroga el plazo
establecido en la ley 12.861 a los deudo-
res morosos de impuestos y contribuciones
de cualquiera naturaleza que debieron pa-
garse hasta el 30 de noviembre de 1957.

En atencién a que la Honorable CAmara
de Diputados en el segundo tramite cons-
titucional introdujo mas de 30 articulos -
nuevos al. proyecto aprobado por el Sena-
do, esta Corporacién en sesion de 24 de
junio pasado, acordé pasar el proyecto
aprobado por la Honorable Camara de Di-
putados en informe a esta Comisién, a fin
de que se pronuncie sobre las ideas nuevas
introducidas z él por la Camara de Dipn-
tados.

El articulo 19 aprobado por el Senado
no fue objeto de modificaciones. }

El articulo 29, también del Honoraovie
Senado, fue modificado pero solamente en
su redaccién, manteniéndose integrameate

. los conceptos contenidos en él, por lo aue

recomendamos que se. acepte la modifica-
cion propuesta ya que ella no influye en
el fondo mismo de articulo.

Como articulo 3° la Camara ha consulta-
do uno nuevo, en el que se establece que
la disposicién del N? 42 del articulo 33 de
la ley 12.861, regira a partir solamente
desde el 19 de enero de 1959 y se aplicara -
a las rentas producidas en el afio 1958.

En el articulo 33 de la ley 12.861 se mo-
difica el articulo 48 de la ley de la renta,
en el sentido de que las rentas de 3% y 42
categoria producidas por sociedades de
personas que consten de 3 0 mas socios no
se computaran para los efectos del pago
del impuesto global complementario ni del
adicional en su caso, cuando hayan sido ca-
pitalizadas ni mientras el socig respecti-
vo no las retire.

Antes de estas modificaciones, dlcho be-
neficio lo gozaba cualquier clase de so-
ciedad, aunque fueran compuestas por me-
nos de 3 personas. Por la modificacién in-
dicada se dispone que dicho beneficio s$6- -
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lo lo gozaran a partir del afio 1958, las so-
ciedades compuestas de 3 o mas personas,
dejando, en consecuencia, fuera del bene-
ficio a las eompuestas por menos de dicha
cantidad de personas. Como los efectos de
esta medificacion debian empezar a regir
sobre las rentas producidas en el afio 1957,
se ha estimado justo que ella rija por las
rentas del afio 1958, quitandole, en conse-
cuencia, el efecto retroactivo que tiene la
disposicién que se modifica.

Esta Comisién considera justa la modi
ficacion propuesta por la Camara y 0S8 re-
comienda su aprobacion.

- Como articulo 4% 1z Honorable Cimara

ha aprobado uno por el cual se reemplaza

en el inciso primero ‘del articulo 49 de la

Jey 12.861 las palabras ‘“del inciso prime-

" ro del articulo 104” por las siguientes:

“de los incisos primeros de los articulos
104 v 105",

Ademas ha agregado un inciso que dis-
pone que la condonacién de sanciones que
resulta de la modificacion anterior no pro-
cedera.en aquellos casos en que existan de-

nuncias pendientes.

El articulo 49 de la ley 12.861 dice:

“Condénanse los intereses penales, sancio-

nes, multas y cualquier otro recargo, co-
mo también las sanciones del inciso pri-
mero del articulo 104 de la Ley de la Ren-
ta, a los deudores morosos de impuestos y
contribuciones de cualquier naturaleza que
debieron pagarse hasta el 30 de noviem-
bre de 19577,

La Honorable Camara ha creido que d1~
cha condonacién no alcanzaba a aquellos

‘contribuyentes a que se refiere el inciso

primero del articulo 105, que presenten de-

- elaraciones maliciosamente falsas o incom-~

pletas y, en consecuencia, ha estimado
oportuno ampliar dicha condonacion a di-
chos contribuyentes.

[ o o .
Esta Comisién estima que la condona-.

cién contenida en el articulo 49 es abso-
lutamente amplia y-alcanza a los contri-
buyentes a que se refiere el articulo 105
ya comentado, como asimismo, alcan-
za a los que hubieren sido objeto de
denuncias pendientes. En el proyecto ori-

ginal que dio nacimiento a la ley 12.861 se
contenia una disposicién que excluia de

la condonacién a los denunciados en ra-

z6n de que dolosamente hubieren ocultado

‘antecedentes o proporcionado datos falsos,

o sea, a los afectados por el articulo 10§
de la Ley de la Renta. Dicha exclusion fue
rechazada por las Comisiones de Gobier-
no-y de Hacienda Unidas del Senado, que
estudiaron el citado proyecto y que, en el
informe respectivo, al tratar de dicha ma-
teria, se puede leer que  dicha exclusién
fue suprimida “para no hacer distingo en-
tre los morosos que han sido denunciados
v los que no lo han sido”. '

En consecuencia, esta Comisién estima
que si se aprobara este articulo, en lugar
da ampliar log conceptos contenidos en el
articulo 49 de la ley 12.861, ella los res-
tringiria en forma injusta, lo que produ-
ciria gravisimos trastornos para los con-
tribuyentes que ya han pagado bajo el im-
perio de la ley 12.861, en la forma despa-
chada por el Congreso Nacional. En ra-
z6n de estas consideraciones esta Comi-
si6n os propone el rechazo del articulo 49
propuesto por-la Camara.

El articulo 5% nuevo propuesto por la
Honorable CAmara exime a los contribu-
yentes de la provincia de Valparaiso del
pago de un gravamen establecido por la
ley 12.073, de 19 de julio de 1956, de
8 14 % en que se recargaron las. costas per-
sonales cuando los contribuyentes han si-
do requeridos judicialmente de pago. En el
resto del pais dichas costas judiciales se
regulan, conforme al articulo 100 de la ley ‘

'11 764, en s6lo 1146% que es el porcenta-

je que regira para los contribuyentes de
la provincia de Valparaiso si se aprueba
la disposicion introducida por la Honora-
ble Camara.

. Esta Comisién considera que el espiritu
del legislador al aprobar el articulo 49 de
la ley 12.861 que condona intereses pena-
les, sanciones y multas y cualguier otro
recargo a los deudores rhorosos de impues-
tos ¥ contribuciones, no fue el de eximir
del pago de las costas personales a los con-
tribuyentes afectados por dicha condona-
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cion y menos el de eliminar permanente-
mente el recargo que tienen dichas costas
personales enla provincia de Valparaiso,
motivo por el cual, os recomienda el ra-
.chazo de la disposicién contenida en €l ar-
ticulo 59.

El articulo 6° propuesto por la Honora-
ble Camara dispone que los trasplantes de
vifias solicitados antes del 31 de diciembre
de 1957 a la Direccién General de Impues-
tos Internos, y siempre que se efectiien
dentro del plazo fijado para el respectivo
trasplante en la resolucién que lo autori-
70, no estaran afectos al impuesto que se

establece en el articulo 48 de la léy 12.861;

Esta disposicion ha sido.considerada jus-
. ta y necesaria, ya que beneficia a lag per-
sonas que cumplen dentro del plazo fija-
do en la resolucién respectiva con hacer
el trasplante de vifas correspondlentes
motivo por el cual os recomendamos su
aprobacion.

El articulo 79 de la Honorable Camara
condona los impuestos, intereseg penales,
multas, sanciones y sus correspondientes
recargos adicionales, que se adeudaren por
la Fundacion Salomén Sack antes de la de-
claracién de exenciéon de impuestos esta-
blecida en el articulo 69 de la ley 12.861.

Esta disposicidon que beneficia a una ins.
titucién de la importancia de la menciona-

“da y-que tiene relacién con la Universi-
dad de Chile, ha sido considerada justa y,
en consecuencia, os recomendamos, asi-
mismo, su aprobacion.

En el articulo 8°, 1ntr0duc1do por la Ca-
mara, se legisla sobre el problema que
existe al producirse la transformacion de
cualquier vehiculo en automoévil o en sta-
tion wagon.

“Actualmente la transformacmn de un
vehiculo motorizado, importado con poste-
rioridad al 18 de agosto de 1956, debe pa-
gar un impuesto equivalente al 200% del
valdr FOB del vehiculo importado.

La Idireccidon General de Impuestos In-
ternos ha estimado que el transformar las
‘camionetas de carga en tamionetas de do-
ble cabina, debe pagarse el impuesto con

que ge grava la transformacion de un ve-
hiculo en automoévil, pues cree que al dis-
minuir la capacidad de carga y aumentar
la capacidad de pasajeros, cambia el fin
primordial con que fue construido el ve-
hiculo. Asimismo, estima que la construc-
ci6én sobre un chassis de una eamioneta de
doble cabina debe pagar el mismo impues-
to referido. Como dicho impuesto es su-
mamente gravoso, los interesados se han -
negado, en la mayoria de los casos, a pa-
gar dicho tributo y se ha producido de he-
cho un conflicto de proporciones sobre la
materia.

E} articulo propuesfo por la Honorable
Camara tiende a solucionar dicha djficul-
tad, ya que dispone, €n su inciso primero,
que los vehicilos importados después del
19 de agosto de 1956 que se transformen
o hayan sido transformados en automoévi-
les, en station wagons, pagaran un impues-
to de § 500.000 si su precio de lista ofi-
cia en el pais de origen es superior a
US$ 1.500 y de $ 200.000 para los de un

"precio inferior a dicha suma.

En el inciso segundo se dispone que se
entenderd por transformaciéon en automo-
vil el hecho de agregar a los vehiculos
antes indicados, mayor espacio cubierto
o ventanas en toda su extensién. La fra- -
se que dice ‘“asientos o ventanas removi-
bles”, contenida en este inciso no fue acep-
tada por esta Comisién por estimarse que
se iba a producir con ella tantos o mas
conflictos que los existentes. Con esta in-
terpretacién se aclaran las dificultades ac-
tualmente existentes.

Por el inciso-tercero la Camara dispone
que los impuestos que se hubieren pagado
de acuerdo con la ley anterior no estaran
sujetos a devolucion, pero que las 6rdenes
o giros pendientes deberan ser anulados
para aplicar el impuesto sefialado en el
inciso primero, y que sera el impuesto Gni-
co que rige o que regira sobre la transfor-
macién de vehiculos en automéviles o en_
station wagons.

Esta Comision ha estimado injusta es-
ta disposicién en la parte que dice rela-

'1
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@¢ién con la no devolucién de los impues-
tos que se hubieren pagado, ya que, a su

juicio, fueron mal pagados y, en consecuen- -

cia, deben ser devueltos.

En el inciso cuarto se declara que los
chassis con o sin cabina importados des-
pués.del 18 de agosto de 1956, de un'valor
oficial de costo igual o inferior a US$ 1.500
o su equivalente, que se encuentren a la
~ fecha de vigencia de la presente ley ya
transformados en camionetas de doble ca-
" bina, no estaban ni estdn afectos al pago
de ninguna clase de impuestos estableci-
dos por las leyes que dicen relacién con
la transformacién de vehiculos en automé-
viles ¢ en station wagons. Esta disposicién
tiende a favorecer a'pequefios vehiculos de
un costo muy reducido y que, de no apro-

barse, no podrian materialmente cancelar .

los impuestos que se les estdn cobrando.
Por ultimo, el inciso final dispone que
a contar de la vigencia de la presente ley
la transformacion de chassis en camione-
tas de doble cabina, pagara un impuesto

equivalente al 50% del establecido en el

inciso primero de este articulo, segin co-
rresponda., Esta disposicién se aceptd por
la- Comisiéon con la modificacion de que
ella no s6lo regiréd desde la vigencia de la
presente ley, sino que también afectara a
los vehieulos que ya han sido transforma-
dos en camionetas de doble cabina y que,
" en consecuencia, deberan pagar un impues-
to de $ 250.000, cuando su precio de costo
sea superior a US$ 1.500 y de $ 100.000
cuando su precio de costo sea inferior a
dicha suma.

El articulo 92 propuesto por la Honora-
ble Cdmara exime del pago de los impues-
tos especiales establecidos en las leyes
12.084, 12.434 y 12.462, que gravan la im-
* portacién, para la fabricacién de automo-
viles, station wagons, furgones y simila-
res, siempre que en los costos de produc-
cion se acredite un porcentaje determina-
do de incorporacion de materias primas o
partes nacionales, que se fija en un 25%
durante los dos primeros afios de produe-
cién y en un 50% én los posteriores. =

Al respecto, esta Comisién, por carecer
de antecedentes sobre la materia, y, des-
pués de un segundo empate, acorddé some-
ter a la resolueién de la Sala el problema
contenido en la disposieiéon comentada.

El articulo 3° del Senado y que, como

.consecuencia de los agregados anteriores,

pasa segin la Honorable Camara s tener

el niimero 10, ha sido modificado sustitu-,

vendo.la fecha 30 de junio por la de 16
de agosto. Ademaés, en ¢l inciso cuarto del
articulo 29 transitorio de la ley 12.867
propone suprimir la palabra “tributarias”.

El articulo 3° original del Senado am-
pliaba el plazo contenido en el articulo 2°
transitorio de la ley 12.861, para presen-
tar las declaraciones g la renta de 32, 4%
o 62 categoria, cuando ellas no hubieren
sido presentadas o hubieren adolecido de
omisiones o’ inexactitudes, hasta el 30 de
abril del presente afio. La Honorable Ca-
mara, en vista de la_demora sufrida por
ln  tramitacién de este proyecto, acordo
ampliar ain mas dicho plazo y fijar su
{érmino para el 16 de agosto del presente
afio. Sobre dicha ampliacién, esta Comi-
$i6n no ve inconveniente en que ella se
apruebe.

El inciso cuarto, del articulo 2¢ transi-
torio de la.ley 12.861, dice: ‘“Los bienes de-

clarados por los contribuyentes que se aco-
jan a las franquicias indicadas en el pre-

gente articulo, no seran considerados co-
mo renta para ningin efecto legal y se
presumird de derecho que con lu declara-
ci6 y pago ya expresados se han cumpli-

'do todas las obligaciones provementes de
la ley sobre impuesto a la renta y demas

leyes tributarias hasta el monto de las su-
mas omitidas que se hayan declarado de
acuerdo con este articulo . .. ”.

Con la eliminacién de la palabra “tri-
butarias” se ha querido precisar que la
presuneién de derechoede haberse cumpli-
do con todas las disposiciones legale§ vi-
gentes respecto de los contribuyentes que
Hagan declaraciones de rentas o capitales
ocultos, comprende también a aquellas le-
yes que establecen sanciones de orden ad-
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ministrativo, como las que afectarian, por
ejemplo, conforme a la Ley de Cambios
Internacionales,’a quienes declarasen aho-
ra tener capitales en el exterior y que per-
manecian silenciados en sus declaraciones
tributarias.

Esta disposicion parece justa y nece-
-saria y, en consecuencia, 08 recomenda-
mos su aprobacion.

El articulo 11, nuevo, propuesto por la
Honorable Tamara, suprime en el inciso
primero del articulo 29, transtorio de la
ley 12.861, las palabras “ a la fecha de la
_vigencia de la presente ley” y reemplaza
en el mismo inciso el guarismo “1957” por
“1958”. '

La disposicion contenida en el articulo
29 trangitorio de la ley que se pretende
modificar, dice: “Las personag que no ha-
yvan declarado a la fecha de lg vigencia de
lo presente ley las rentas de 3%, 4% ¢ 62
categoria durante los anos 1952 a 1957
tributarios, ambos inclusive, o cuyas de-
claraciones de los mismos haya adolecido
de omisiones o de inexactitudes, podran
presentar entre el 1° de marzo de 1958 y
el 16 de agosto del mismo afio, las decla-
raciones omitidas o subsanar log defectos
de las presentadas...”.

La disposicién contenida en el articulo
11 de la Camara de Diputados tiende a
ampliar al afio tributaric de 1958 los be-
neficios contenidos en el articulo 2¢ tran-
sitorio para las personas que declaren ren-
tas de capitales ocultos. Esta modificacion
no ha merecido la aprobacion de la Comi-
gién por estimarse que ella ya.no amplia
los plazos para pagar los impuestos como
fue la idea central del proyecto, sino que
aumenta los benefidos que dicha disposi-
cién eontiene. '

El articulo 42 aprobado por el Senado
vy que, de acuerdo con los agregados hechos
por la Camara, pasaria a tener el niimero

12, ha sido modificado por dicha Corpo-

racién.

La idea contenida en el articulo del Se-
nado consiste en dar facilidades de pago,
seis cuotas mensuales iguales, a los con-

tribuyentes que se acojan a los beneficios
del articulo 2° transitorio de la ley 12.861,
vale decir, a los que declaren capitales ocul-
tos y que, de acuerdo con dicha disposicién
legal, deben pagar un impuesto Unico de
10%:.

- La Camara en su modificacion dispone
que dichas facilidades deberan estar re-
cargadas con un 2% mensual de interés.

Fsta Comision considera absolutamente
injusta la modificacién de la Honorable
Camara, ya que ella sélo significara la no
declaracién o el no pago de los impuestos
que se podrian obtener, motivo por el cual
os recomienda su rechazo y, en consecuen-
cia, el mantenimiento del articulo del Se-
nado en toda su integridad. .

El articulo 13 nuevo, propuesto por la
Camara de Diputados, declara que las dis-
posiciones del articulo 2° transitorio de
la ley 12.861 incluyen todas las declara-
ciones que presenten los contribuyentes,
ya sean parciales o totales de cualesquie-
ra de los afios tributarios 1952 a 1957, anr
bos inclusive, y, en especial, lags rentas
que provienen de rectificaciones de las ca-
tegorias 3%, 42 o 62 de la Ley de la Renta,
sin hacer ‘distingos en cuanto a que ellas
correspondan o no a anotaciones registra-
das en los libros de contabilidad, de ios
balances presentados a la Direccién de Im.
puestos Internos o de bienes no contabili-

zados, como también las rentas de cual-

quiera categoria de la Ley de la Renta
que se encuentren omitidas o deban recti- -
ficarse en-lag declaraciones del impuesto
global complementario o adicional en los
afiog tributarios indicados.

Esta aclaracién es indispensable, g jui-
cio de esta Comision, para hacer que los
contribuyentes se allanen a declarar efee-
tivamente las rentas ocultas y entren por
la via de la legalidad a pagar los impues-
tos correspondientes, motivo por el cuas
os recomendamos su aprobacion.

El articulo 14 de la Honorable Camara

declara que la presunciéon de derecho so- =

bre el cumplimiento de las obligaciones. de
las demas leyes tributarias a que se re-
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fiere el inciso cuarto de] articulo 29 tran-
sitorio de la ley 12.861, se entendera que
comprende el volumen total de las com-
pras, ventas, transacciones, operaciones o
- prestaciones, etc. que hayan dado origen
‘a las rentas, bienes o capitales omitidos
‘que se declaren. '
Al igual que la disposicion anteriormen-
te citada, ésta significa darle mayores fa-
cilidades a los contribuyentes que deseen
ponerse al dia en sus obligaciones tribu-
tarias y con ello se evita que puedan-ser
investigados el origen de sus rentas, cual-
" quiera que haya sido la operacién que les
dio nacimiento. Por este motivo os reco-
mendamos, asimismo, su aprobacion.
_ El articulo 15 de la Honorable Cimara
dispone que los premios que se distribuyan
a los tenedores de boletas de compraven-
ta, asi como los documentos que sea nece-
sario otorgar para recibir tales premios,
estaran exentog de toda clase d2 impuestos
‘o contribueciones, cualquiera que sea su

naturaleza. El articulo 28 de la ley 12.361.

eximié del pago de los impuestos conteni-
dos en la Ley de la Renta a los premios
que obtengan los tenedores de las boletas
de compraventa. Asimismo, eximié6 del pa-
go de los impuestos contenidos en la Ley
de Timbres, -Estampillas o Papel Sellado,
a los recibos que se extiendan para pagar
dichos premios. \Por la disposicion intro-
ducida en la Honorable Cdmara se eximen
no s6lo. de los impuestos a que se refiere
la iey 12.861, sino que de toda clase de
impuestos g los premios obtenidos por los
sorteos de las boletas de compraventa. Es-
ta Comisién os ‘recomienda que prestéis
vuestra aprobacién a esta disposicion.

El articulo 16 de la Camara introduce
una modificacién al articulo 93 de la ley
12.861, sobre fomento de las exportacio-
Tes, con el objeto de comprender al trans-
porte terrestre, aéreo y maritimo en las
exenciones tributarias consultadas en di-
cha disposicién respecto de la “moviliza-
cién”, concepto éste, que seguin interpre-
taciones limitativas, se referiria s6lo a las
faenas realizadas en los puertos.

El objeto de la modificacion propuesta

por la H. Camara, es, a juicio de esta Co-
misién, absolutamente indispensable ya .
que indudablemente el espiritu del legisla-
dor fue liberar también en lo que se refie-
re a las exportaciones de los impuestos.
sobre toda clase de transportes. Desgra-
ciadamente, en la forma aprobada por la
H, Cimara, si se aprobara en toda su in-
tegridad, no se obtendria el resultado que

. se pretende, ya que al disponerse que sus

franquicias alcanzan al transporte mari-
timo, aéreo y ferroviario hacia el exterior,
quedan eliminados el transporte terrestre
y toda ¢lase de transportes interiores. Pa-
ra salvar dicha dificultad, esta Comisién
es de parecer de aprobar solamente una
parte de la frase propuesta por la H. Cé-

‘mara y eliminar el resto, de manera de
. hacer que su concepto se extienda a toda

clase de transportes, ya sea interior o ha-
cia el exterior y ya sea terrestre, aéreo,’
ferroviario o maritimo. Para obtener di-
cha finalidad, se propone aprobar’la frase
que dice: “sobre su transporte” y recha-
zar la frase que viene a continuacién y
que dice “maritimo, aéreo y ferroviario
hacia el exterior”. .

El articulo 17 aprobado por la Camara
dispone que las exenciones tributarias a
que se refiere el articulo 93 de la' ley
12.861, ya citado, no afectan o no se refie-
ren al impuesto al flete especificamente
establecido en beneficio de la Caja de Pre-
visién 'de la Marina Mercante para sus
finalidades organicas, cuyos recursos no
fue el propdsito de menoscabar. '

Esta Comisién estd en absoluto acuerdo
con la modificacién de la H. Camara ya
que ella representa, indudablemente, el
sentir del legislador al dictar la disposi-
ci6n comentada, motivo por el cual os re-
comendamos su aprobacion.

El articulo 18 de la Camara concede un
nuevo plazo de dos meses, a contar de la
publicacién de la presente ley, para que
&l Presidente de la Republica dicte el Re-
glamento destinado a hacer aplicables las

‘franquicias contenidas en los articulos 93

y 94 de la ley 12.861 sobre fomento de las
importaciones. : . ,
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Por motivos no conocidos, el Ejecutivo
dejo transcurrir el plazo fijado- sin dictar
el Reglamento respectivo, lo que ha traido
graves perjuicios para la aplicacién de las
disposiciones comentadas. Este nuevo pla-
z0 viene a solucionar estos problemas y, en
consecuencia, os recomendamos su aproba-
cidn,

El articulo 19 del proyecto prorroga has-

ta el 16 de agosto de 1958 el plazo para
revalorizar los bienes y partidas que cons-
tituyan el activo de los contribuyentes de
3+ y 4 categorias de la Ley de la Renta,
gue no pudieron ser objeto de la franqui-
cia autorizada por el articulo 27 de la ley
11.575. Asimismo rebaja de un 20% a un
10% el recargo que deben pagar dichos
~ contribuyentes cuando hagan uso de esa
franquicia, sobre el impuesto correspon-
diente a la 3* o 4% categoria.

Esta modificacion introducida por la H.
Camara, es, a juicio de esta Comisidn, con-
veniente, ¥, en consecuencia, os recomen-
damos su aprobacion.

“ Bl articulo 20 de la H. Camara intro-
duce una modificacion a la Ley de Taba-
cos, segln la cual, el impuesto adicional
vigente de $ 30 por cajetilla de 20 ciga-
rrillos, cuando ella se venda a un precio
de $ 75 o mas, se aplicara solamente en el
futuro sobre cada paquete, caja o -envol-
torio de 20 cigarrillos cuando su precio
" de venta al publico sea.de $ 100 o mas.

Esta modificacién se fundamenta en la
misma razén que llevé al legislador a re-
bajar el otro impuesto expresado en un
porcentaje del precio de venta de los ciga-
rrillos, que de 60% se rebajo a 40%. Las
entradas fiscales se vieron notoriamente
mermadas con el alza anterior del impues-
to vy, con el objeto de evitar que la cifra
de $ 15.500.000 consultada en el calculo
de entradas para este afio se vea disminui-
da, se hace necesario permitir que la in-
dustria pueda absorber sus costos sin que
el c1garr1110 de precio popular aumente sus

precios, lo que ocurrira soélo en los de mar-

ca de precios més caros.
El articulo 5° del H. Senado que segun

la H. CAmara pasaria a ser 21, ha sufrido
solamente modificaciones de redaccién sin
alterarse el contenido de él, motivo por el
cual os recomendamos que aprobéis la mo-
dificacion de la Camara al respecto.

" El articulo 6° del Senado disponia que
las multas para los que no recarguen se-
paradamente el impuesto al comprador, en
las compraventas, no podra exceder en nin-
gin caso de $ 200.000. Este articulo ha

sido suprimido por la H. Camara.

Esta Comisién considera indispensable

" mantener el articulo aprobado por el Se-

nado, ya que de mantenerse las disposicio-
nes legales actuales, se traducirian en gra-

visimos perjuicios para las empresas que, |

en muchos casos, no son culpables inten-
cionadamente de la omisién, sino que so-
lamente culpables de errores de hecho, in-
advertencia, ignorancia y ain mala fe de
sus dependientes. La disposicién actual es-
tablece que-la multa para el que no recar-

gue separadamente el impuesto al com-

prador, sera igual a 10 veces el valor de
la operacion, con tope de 1% del capital
del infractor. Asi, si se produce una ven-
ta de un monto de $ 1.000.000, el impuesto
de 5% sobre dicha traunsaccién seria de
$ 50.000 y la multa seria de $ 10.000.000,
siempre que el capital del infractor fuera
de por lo menos de $ 1.000.000.000.

Esta Comisién os recomienda, en conse-
cuencia, que insistdis en la aprobacién del
articulo 6° aprobado por el H. Senado, en
su primer tramite constitucional.

El articulo 22 de la H. Camara modi-
fica la norma general de hacer dentro de
plazos rigidos y uniformes para todo el
pais, las declaraciones del monto de los
impuestos de compraventa recaudados por
los vendedores, otorgando Impuestos In-

‘ternos la facultad de fijar periodos distin-

tos. Esta modificacién tiende a favorecer
a firmas con sucursales establecidas en dis-
tintos puntos del pais que se ven impedi-
das por diversos factores para cumphr
con la disposiciéon en vigencia.

Esta Comisién no ha considerado vale-
deras las razones que se esgrimieroh para
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aprobar el articulo de la H, Camara y, en
consecuencia, somos de parecer de que di-
cha disposicion se rechace.

El articulo 23 de la H. Cimara solucio-
'~ na un grave problema a los pequefios co-
merciantes sobreseyendo en los procescs
criminales incoados en su contra siempre
que los procesados no tengan el cariacter
de reincidentes y que enteren los impues-
tos adeudados en el plazo de 30 dias con-
tados desde la publicacién de la ley en
proyecto. Igualmente se ordena la suspen-
sién de la pena corporal que haya recaido
en esfos casos si se hubiere dictado ya la
" sentencia de término en los procesos res-
pectivos,

Esta Comision con51dera conveniente es-
te articulo y os recomienda, en consecuen-
cia su aprobacién. ,

El articulo 24 modifica una disposicion
de la Ley de la Renta disponiendo que la
presuncién de derecho que existe actual-
mente en cuanto presume en un 12% la
_ renta ganada por ‘aquellos importadores
que hagan su comercio con mercaderias
adquiridas de empresas cuyo capital per-
tenezca en un 75% o méas a dichos impor-
tadores, se transforme en una presunciéon
legal, o sea que admita prueba en con-
trario.

Esta modificacion no se justifica, a jui-
cio de esta Comisién, motivo por el cual os
" recomendamos su rechazo.

El articulo 25 del proyeeto introduce

- otra modificacién a la Ley de la Renta

destinada a mantener el espiritu con que
fue dictada la disposicion que autoriza la
capitalizacion de utilidades, sin pagar im-
puestos mientras dichas utlhdades no se
retiren.,

Actualmente, contrariando el alcance
con que fueron aprobadas las disposicio-
nes de fomento de la capitalizacién, si en
el afio 1957 se obtuvieron, por ejemplo,
$ 5.000.000 de utilidad y se retiraron
$ 4.000.000, 1z Direccién de Impuestos In-

ternos estima que estos $§ 4.000.000 reti-.

rados deben imputarse a las cuotas de uti-
lidades anteriormente capitalizadas, por
ejemplo, a las que se capitalizaron 2, 3 6 4

‘afios atrds, de modo que resulta inoperan-
“te la franquicia concedida, pues siempre

el contribuyente resultara pagando im-
puestos. La reforma en estudio autoriza
imputar el retiro de utilidades al afio mas
antiguo en que se capitalizaron, siempre
y cuando el retiro de utilidades excede el
monto de las obtenidas el afio en que se
hizo el retiro.

Esta disposicién es conveniente y tra-
duce el verdadero sentir del legislador, mo-
tivo por el cual os recomendamos su apro-
bacion. : )

El articulo 26 autoriza rebajar en las
declaraciones de renta, para los efecetos
del global complementario, las donaciones
que se hagan al Banco de Solidaridad Es-
tudiantil de Valparaiso, ex Liga de Estu-

. diantes Pobres, lo que, seguramente, pro- -

movera una gran ayuda a la entidad social
que tan utiles servicios presta a la juven-
tud estudiosa de escasos recursos, motivo
por el cual os recomendamos su aproba-
cién,

El articulo 27 de la Camara introduce.
una reforma de trascendencia en la Ley
de Impuesto a la Renta, segln la cual el
contribuyente de 5* categoria, que es el
que vive de sueldos y salarios, podra re-
bajar, sin perjuicio de las reducciones ac-
tuales, la mitad de sus remuneraciones pa-
ra los efectos de su declaracion anual de
renta.

Del ingreso total por concepto de im-
puesto globdl complementario que figura

“en el Calculo de Entradas de la Nacion
‘con $ 9.600.000.000, mas de la mitad, tal

vez unos $ 5.500.000.000 provienen del sec-
tor del trabajo, y el resto, de las activida-
des comerciales e industriales. No guar-
da asi, equidad el aporte que ingresa de
uno y otro sector de la economia en la
integracién de la cuota respectiva y se
mengua el prestigio del impuesto global

‘complementario.

La reforma, que se aplicara a contar de
las declaraciones que se hagan el afio pro-
ximo y, por consiguiente, que afectara
a las rentas de que se disfrute este aio,
no disminuira los ‘ingresos calculados pa-
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ra el presente ejercicio presupuestario y,

seguramente, permitird incorporar al pro-
cesq capitalizador al sector asalariado.

El articulo 28 de la CiAmara aclara el
alcance controvertido con las autoridades
tributarias de la deduccién del lamado
“sueldo patronal”, el ‘cual, tributando ac-
tualmente en la 6¢ categoria de la Ley de
la Renta, no se permite deducir de las
utilidades de la 3% o 4* categoria. La acla-
racion le contempla como proveniente de
estas categorias para los efectos de la Ley
de la Renta afecto, si, a la tasa reducida
de 6* categoria.

Esta modificacién, a juicio de esta Co-
misioén, no se justifica y, en consecuencia,
os recomendamos su rechazo.

'El articulo 29 de la Camara otorga fran-
quicias tributarias al Banco de Solidaridad
Estudiantil de Valparaiso, anteriormente
mencionado, lo que le permitird un mayor
desahogoten el ejercicio de su accion fi-
lantrépica, motivo por el cual os recomen-
damos su aprobacion,

El articulo 30 de'la Camara de Diputa-
dos incorpora en la declaracion de 6* ca-
_ tegoria a los ingresost derivados de la ex-
plotacién de actividades deportivas des-
arrolladas por personas o entidades que
no tienen, precisamente, por finalidad la
practxca fomento y difusién de la cultura
fisica- y deporte.

Actualmente gozan de dicha franqu1c1a
las entidades deportivas que promueven
espectaculos publicos pero no los tercerog
a los cuales se entrega la explotacién y
organizacion de dichos espgctaculos.

Esta Comision na encuentra justificada
la excepcién contenida en el articulo de la
H. Camara y, en consecuencia, os reco-
mienda su rechazo.

E] articulo 81 de la Camara rebaja en
un 50% el impuesto actual de 8,4% sobre
el valor de la primera transferencia de
- una propiedad nueva, siempre que se tra-
te de casas para habitacién de no mas de
150 metros cuadrados.

Esta Comlslon no ha escuchado argu-
mentos serjos en favor de esta disposicion,

la que considera de grave perjuicio para
las entradas fiscales, motivo. por el cual
os recomienda su rechazo.

Los articulos 82, 33, 34 y 35 de la Ca-
mara consultan diversas modificaciones y
derogaciones de impuestos en beneficio de
la construceién, beneficios que a juicio de
esta Comision, no se justifican debidamen-
te, motivo por el cual 08 recomienda su
rechazo.

El articulo 36 de la Camara modifica
disposiciones de la ley 12.434 y 12.835,
que consultaron un aporte para la Em-
presa de Transportes Colectivos del Es-

~ tado.

Las disposiciones citadas otorgaron a la
E. T. C. el rendimiento de un 30% de
recargo adicional sobre los impuestos es-
tablecidos en la Ley de Timbres, Estam-
pillas y Papel Sellado, pero la circunstan-
cia de existir legalmente diversas exen-
ciones a esos tributos, no ha permitido a
los organismos del Ejecutivo calcular el
rendimiento exacto de ese recargo adicio-
nal de 30%. Por dicho motivo la H. Ca-

mara propone reemplazar dicho total de

30% adicional por un 13,5% del producto

‘total de la Ley de Timbres, Estampillas y

Papel Sellado. -
Esta Comisién no puede aceptar la idea
contenida en este articulo, ya que ella sig-
nifica vulnerar totalmente los principios
econdémicos que rigen el buen orden finan-
ciero en lo que se refiere a los presupues-~
tos de la Nacion, lo que se traduce en una
verdadera parcelacion del Presupuesto.
Asimismo cree que es necesario modificar .
las leyes que dieron origen a este mal prin-
cipio y, esta pronta, a darle su aprobacién
a cualquiera iniciativa que tienda a ese
fin. Cree que las necesidades de la Em-
presa deben estar consultadas en el Pre-
supuesto en una suma fija previamente
calculada para cada ejercicio presupues-
tario. Por estas razones os recomendamos
el rechazo de la disposicién comentada.
El articulo 37 del proyecto de la Cama-
ra exime del pago del impuesto de 52 ca-
tegoria a la suma de dinero que recibird
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el personal de la Compaiiia de Acero del
. Pacifico que trabaja en la usina de Co-
rral con motivo de la paralizacién total
de las faenas .de dicha usina.

Este articulo ha sido rechazado, ya que
su aprobacién no traeria ningivn beneficio
a los que se pretende favorecer porque su
redaccién habla de la suma de dinero “que
recibird” el personal en circunstancia de
que dicha suma de dinero ya le fue entrega-
da a las personas favorecidas. Asimismo se
tuvo en cuenta para su rechazo el hecho
de que existe pendiente en esta Comisién
un proyecto aprobado por la H. Camara
para eximir del pago de todo impuesto a
1a bonificacion extraordinaria que otorgue
o haya otorgado la Compafia de Acero del
Pacifico al Sindicato Profesional “Gente

de Mar” de Corral, con motivo del cierre -

de la usina de esa localidad. El citado pro-
yecto que tiende al mismo fin es mds com-
pleto ya que exime no sbélo del impuesto
de 5% categoria, sino de todo impuesto_a
Ia bonificacion que reciba el personal que
quede cesante. Dicho proyecto se puede
. hacer extensivo a todas las personas que
. trabajaban en dicha usina y que se han
visto afectadas por su cierre. En conse-
cuencia, os recomendamos el rechazo de
esta disposicion.

El articulo 1¢ transitorio de la Camara
es consecuencia del articulo 3¢ de este pro-
yecto, también introducido por la Camara
¥ que esta Comision recomienda aprobar,

-motivo por el cual gs recomendamos tam-
‘bién su aprobacién,

Como articulo 3° transitorio propuesto
por la H. Camara se consulta el 79 del
proyecto del Senado, el cual prorroga has-

ta el 30 de junio el plazo para pagar el

impuesto a las compraventas de vino para
log productores que habiendo hecho la co-
rrespondiente declaracion en el mes de fe-
brero, no lo hubieren cancelado en el mes
de abril en curso. La Camara propone
_ampliar dicho plazo del 30 de junio al 31
de julio. Esta Comision ha aceptado esta
modificacién y en consecuencia, os reco-

mienda que le prestéis vuestra aprobacion.’

‘Articulos 6° y

Por 1dltimo, el articulo 4° transitorio de
la Camara consulta la cantidad fija de .
$ '2.5632.100.000 como aporte a la Empresa
de Transportes Colectivos del Estado, en
reemplazo de la suma que se perciba por
concepto del 30% de recargo adicional con-
templada en la Ley de Timbres, Estampi-
llas y Papel Se¢llado. Esta cantidad sola-
mente regira durante el presente aifo de
1958. Esta disposicion ha sido aceptada
por esta Comision y, en consecuencia, 08
recomendamos su aprobacién.

Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, tenemos el honor de recomen-
daros que adoptéis los sigulentes acuerdos
en relacion con el oficio de la H., Camara
de Diputados que comunica la aprobacion,
con . modificaciones, del proyecto en infor-
me: °

Articulo 2° (del Senado)

Aprobar la modificacion.

Articulo 3¢ (nuevo de la Camara)
Aprobarlo.

Articulo 4° (mievo de la Camara)
Rechazarlo.

Arficulo 5¢ (nuevo de la Camara)
Rechazarlo.
79 (nuevos de la Camara)

Aprobarios.

Articulo 8° (nuevo de la Cimara) ,

-~ Aprobar el inciso primero.

En e] inciso segundo rechazar la siguien-‘
te frase: “‘asientos o ventanas removibles”.

En el inciso tercero rechazar la pala-
bra ‘“no” que figura' a continuacién de

“anterior’.
Aprobar el inciso cuarto
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En el inciso quinto rechazar la frase
inicial que dice: “A contar de la vigencia
de la presente ley”.

Articulo 9° (nuevo de la Camara)
Su-aprobacion o rechazo ha quedado pa-

ra ser resuelta en la Sala de la Corpora-
cién,

Articuio 39 (del Senado)&% -
Aprobér la modificacion de la Camara.
| Artic{xlo 11 (nuevo de la Camara)
L Rechazarlo.
Articulo 4¢ (del Sena}dg)
Rechazar la modificacién de la Camara.
Articulo 13 (nuevo de la Camara)
Aprobarlo.
Afticulos i4 y 15 (nuevos de‘la Cémara)
Aprobarlos.'
Articulo 16 (nuevo de la Camara)
" Rechazar la frase finél que dice: “ma-
rititno, aéreo y ferroviario hacia el exte-
rior”.

Articulos 17, 18, 19 y 20 (nuevos de la
Camara)

Aprobarlos.
Articulo 5¢ (del Senado)
Ax;robar la modificacion de la Camara.
Articulo 6° (del Senado) :
Insistir en Ila aprobacién del articulo

aprobado por el Senado, reclrazado por la
‘Camara.

[

Articulo 22 (nuevo de la Camara).
Rechazarlo.
Articulo 23 (nuevo de la Camara)
Apmbérlo. |
" Articulo 24 (nuevo de la Cémara)
Rechazérlo. .

Articulos 25, 26 v 27 (nuevos de la
"~ Camara)

Apfobarlos.
' Articulo 28 (nuevo de la Camara)
' Rechazarlo.

Articulo 29 (nuevo de la Camara)

\

- Aprobarlo.

Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37
{(nuevos de la Camars)

Rechazarlos.

Artlculo 1¢ transitorio (nuevo de la
Camara)

Aprobarlo.
Articulo 3¢ transitorio

Se ha consultado el 7% del proyecto del
Senado con la modificacion gue indica y
‘que recomendamos aprobar

Artlculo 4e trans1tor10 (nuevo de la
Camara)

Aprobarlo.

Sala de la Comisién, a 15 de julio de
1958, o ,

(Fdos.) : B. Bellolio.—H. Martones.—
A. Faivovich.—A. Cerda.—Pelagio Figue-
roa Toro, Secretario,
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- INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO

RECAIDO EN EL PROYECTO QUE DENO-

MINA OLEGARIO LAZO BAEZA A LA CA-

LLE NACIMIENTO DE LA CIUDAD DE SAN
FERNANDO

Honorable Senado:

Tenemos el honor de mformaros el pro-
yecto de ley, iniciado en mocién del Ho-
norable Senador sefior Eduardo Moore,
que denomina “Olegario Lazo™~Baeza” a
la actual calle “Nacumento” de la ciudad
de San Fernando.

Expresa la mocién que en la literatura
chilena el nombre de Olegario Lazo Bae-

za sobresale con perfiles muy singulares.

En efecto, no s6lo fue un escritor fecun-

do, de estilo muy personal y duefio de una .

prosa agil y elegante, sino un verdadero
maestro del relato corto, del cuento, espe-
cialmente de los de indole militar.

Se diria, y no sin razén, que en este .

campo de la creacion artistica, tan esca-
so de cultores selectos, Olegario Lazo Bae-
za fue un escritor sin competidores en
nuestro medio; acaso algin dia se le ubi-
.que como jefe de una escuela literaria, re-
ducida pero de valor: la de los cuentistas
de hechos militares, de episodios de cuar-
tel, de aventuras y desventuras de hom-
bres de armas.

Periddicos y revistas de la capital y de

provincias recogieron esos relatos llenos.
de vida y de coloride, de gracia y de hu-

‘mor, de drama,o de comedia, que el escri-
‘tor fue feuniendo, después, en volamenes
"que lograron entusiasta acogida de publi-
€0 y de critica.

: En esos cuentos, el artista que habitaba
.en el militar que fue Olegario Lazo Baeza,
fue vacianda experiencias vividas que él

supo dibujar con firmes trazos. Y, tanto,

que su nombre quedd 'ligadb a ellos para
siempre.

Sin embargo, no se crea que esa obra
Titeraria del escritor que habia nacido en
San Fernando, en 1878, quedé reducida al

ambito doméstico. Muchos de sus cuentos
fueron traducidos a otros idiomas, porque
en ellos hablaba el lenguaje universal de
hechos comunes a los hombres de cuartel.
Alli estd su obra, en francés, titulada
“Contes Militaires Chiliens”.

Fuera del quehacer literario, Lazo Bae-

. za desarrollé, ademas, actividades diplo-.

maticas, sirviendo como cénsul -honorario

en Espafia, y, después, como cénsul de pro-

fesion en Francia y en Inglaterra.
Empero, él, desde joven, fue militar y,

" como tal, fue un brillante Oficial del Ejér-

cito chileno, que gané para su pais nume-
rosos premios obtenidos en concursos hipi-
cos, efectuados tanto en Chile como en can-
chas del exterior.

Ademas de esos trofeos, Lazo Baeza fue
distinguido con condecoraciones por go-
biernos extranjeros. Incluso nuestro Ejér-
cito le honrd en su calidad literaria con
un premio que le prestigia.

La ciudad de San Fernando, donde na-
ci6 el renombrado escritor, quiere perpe-
tuar su recuerdo dandole a una de sus ca-
lles el nombre de Olegario Lazo Baeza, a
iniciativa del grupo literario “Los Afines”
de aquella localidad. ‘

Vuestra Comisién considera plenamen-

" te justificado el homenaje que se desea

rendir al distinguido escritor, perpetuan-
do su nombre, al darselo a una de las ca--
lles de la ciudad que lo cuenta entre sus
hijos predilectos, y, en consecuencia, tie-
ne el honor de recomendaros la aproba-
cién del siguiente

- Proyecto de ley:

“Articulo Wnico. — Denominase calle
“Olegario Lazo Baeza” a la actual calle
“Nacimiento® de la ciudad de San .Fer-
nando.

Sala de la Comisidn, a 10 de julio de
1958,

(Fdos.) : G. Rivera.—B. Bellolio.—C. A.
Martinez.—Federico Walker Letelier, Se-
cretario. ‘
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLA-
MENTO RECAIDO EN LA CONSULTA DE LA
SALA SOBRE CELEBRACION DE CONTRA-
TOS ENTRE ENTIDADES ESTATALES Y
SOCIEDADES EN QUE UN PARLAMENTA-
RIO ES GERENTE O SOCIO GESTOR

Honorable Senado: ,
En relaciés con el debate promovido du-
.rante la discusion del informe de esta Co-

misién de Constitucién, Legislacion, Jus-

ticia y Reglamento, recaido en la consulta

de la Sala acerca de si una sociedad co-
mercial de responsabilidad limitada de la

cual forma parte un parlamentario, pue-
de celebrar contratos de compraventa de
productos: con el Servicio Nacional de Sa-
lud, la Sala en sesién de fecha 1° del ac-
tual, acord6 consultar a esta Comisién res-
pecto de si una sociedad, en que un parla-
mentario es geérente o socio gestor puede
celebrar contratos con entidades estatales.
Esta situacién, a nuestro juicio, esta
contemplada en el articulo 28 de la Cons-
titucién Politica del Estado que establece
en su N° 4, que no pueden ser elegidos Di-
putados ni Senadores las personas natu-
rales y los gerentes o administradores de
personas juridicas o de sociedades que tie-
nen o caucionan contratos con el Estado.
Es cierto que el articulo 28 de la Carta
establece la inhabilidad referida para ser
elegido Diputado o Senador, pero es de to-
da evidencia que si ella surge con poste-
rioridad a la eleccién, constituye lo que
los tratadistas denominan inhabilidad so-
breviniente y produce la cesacién en el
cargo del Diputado o Senador que incu-
rre en la prohibiciéon. Es esta la Gnica in-
terpretacion légica y racional del precep-
to y que se ajusta a la razén de ser de la
disposicion, cual es la de impedir que pue-
 da ejercerse la influencia del parlamenta-
rio en asuntos en que hay contradicciéon de
intereses entre los particulares de la per-

sona juridica o sociedad de que seria ges-
tor o administrador y los del Estado con
quien tiene o cauciona contratos.

Limitar la inhabilidad, estimando que
sélo rige para ser elegido Diputado o Sena-
dor y no durante el desempefio del cargo,

. constituiria, a juicio de vuestra Comisién,.
“una burla al Constituyente que se propu~
.80, a través de diferentes preceptos de la

Carta, poner término a la corrupcion en’
que, en esta materia se habia incurrido
durante el régimen parlamentario. Es por
esto que por razones de alta moralidad pu-
blica debemos interpretar en la forma mas.
amplia las disposiciones constitucionales.
que se relacionan con las inhabilidades, in-
compatibilidades e incapacidades‘ parla-
mentarias.

La s1tuac1on de esta inhabilidad sobre-’
viniente és similar a'la que tendria lugar

.Si un parlamentario después de su elec~

cién, pierde la calidad de ciudadano con

‘derecho a sufragio, requisito prescrito por

el articulo 27 de la Carta para ser elegido
Diputado o Senador.

Pensamos, ademas, que el caso en con-
sulta, segin las circunstancias, podria
quedar también comprendido en la causal
de cesacién en el cargo que establece el ar-
ticulo 31 inciso 29, de la Constitucién Po-
litica del Estado, en cuanto dispone que
cesard también en el cargo el Diputado o

Senador que actuare como procurador o

agente en gestiones particulares de caric-

‘ter administrativo.

En los términos que preceden vuestra
Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento cumple el deber de
evacuaros la nueva consulta que hdbelS
tenido a bien formularnos.

Sala de la Comisién, a 8 de juho de-
1958. _

Acordado en sesion de esta fecha, con
asistencia de los sefiores Palacios (Presi-
dente), Bulnes y Faivovich.

(Fdos.) : G. Palactos.—F. Bulnes S.—A.
Faivovich.—Enrique Ortizar Escobar, Se~
-eretario.
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INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PU-

BLICAS RECAIDO EN EL PROYECTO QUE

MODIFICA LA LEY N* 12,585, QUE APROBO

EL PLAN DE INVERSIONES DEL CONVE-

NIO*SOBRE EXCEDENTES AGROPECUA-

RIOS, SUSCRITO CON ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Obras Publicas ha
-estudiado un proyecto de la Honorable Ca-
mara de Diputados que modifica la ley N
12.585, de 2 de octubre de 1957, que aprue-
ba el Convenio sobre Excedentes Agrico-
las con los Estados Unidos de Norteamé-
‘rica.

Dicho Convenio contempla en el N¢ 7
de su Plan de Inversiones, la suma de un
‘millén de délares para destinarlos al me-
joramiento de puertos especialmente . los

" de la zona sur, cuya importancia en el des-
arrollo de nuestra agricultura es eviden-
te. ) :

El precepto legal antedicho, establece
que esos recursos se invertirdn por inter-
medio de la Direccién de Puertos del Mi-
‘nisterio de Economia; pero el hecho es
que a la fecha de la dictacion de la refe-
rida ley, la reparticion mencionada des-
aparecié por haberse refundido sus servi-
-cios con la Direccién de Obras Portuarias
dependiente del Ministerio de Obras Pu-
‘blicas.

~ A fin de poder poner a disposicién de
este servicio los recursos que la ley N°
12.585 otorga, el proyecto en informe re:
emplaza. en el articulo 4¢ la frase “por el

“Ministerio de Economia a través de la Di-

111

reccién de Puertos”, por esta otra: “por
el Ministerio de Obras Publicas a través
de la Direccién de Obras Portuarias”.

Vuestra Comisién en mérito de los an-
tecedentes expuestos, os recomienda apro-
‘bar el proyecto en los mismos términos en
que lo hizo la Honorable Cimara de Di-
‘putados.

Sala de la Comisién, a 15 de Juho de
1958.

(Fdos.) : H. Martones—E. Curti.— J
Durdin.—E. Barrueto— Daniel Egas M.,
Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLA-
MENTO RECAIDO EN EL PROYECTO SO-

"BRE AMNISTIA A DON JACINTO ROQUE

QUEZADA AVILES

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constltucmn Le-
gislacién, Justicia y Reglamento ha con-
siderado la mocién del ex Senador don
Raiil Rettig que concede amnistia a don
Jacinto Roque Quezada Avilés, ex funcio-
nario de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado.

Expresa la mocién que el sefior Jacmto
Roque Quezada, siendo funcionario de la
citada empresa, en la Estacion de Valdi-
via, fue puesto a disposicién del Juzgado
de Letras de esa ciudad en el afio 1948,
acusado de maj}versacion de fondos. Agre-
ga, que el sefior Quezada desempenaba las
funciones de bodeguero recaudador en la
bodega de carga y que en el sumario ad-
ministrativo quedé fehacientemente com-
probado de que las sustracciones de que
fueron victimas algunas firmas comercia-
les y no la Empresa de los Ferrocarriles,
se debieron a facilidades otorgadas desde
antiguo en la Empresa a aléunos emplea~
dos de confianza de ciertas firmas comer-
ciales que mantenian en su poder talona-
rios de recibos en blanco, con los cuales
esos empleados sorprendieron la buena fe
del funcionario sefior Quezada.

Hace presente el autor de la mocién que
en las primeras tramitaciones judiciales
se concedié al sefior Jacinto Roque Queza-
da Avilés la libertad bajo fianza de $ 2.000,
y que éste en la confianza de que el fallo

- no le seria adverso, no se preocupd poste-




,‘ -
‘899

e

- riormente del asunto, lo que motivé en

definitiva su condena a la pena de tres
afios y un dia, con lo cual quedé privado
‘de sus derechos ciudadanos.

Destaca el hecho de que el afectado ape-
16 al indulto y que fueron tan poderosas
las razones que expuso en su solicitud, que
éste le fue concedido por Decreto N* 676,
de 25 de enero de 1951, como, asimismo,
le fue otorgado por Decreto del Ministe-
rio de Justiciag N° 5.897, de 7 de diciembre
~de 1955, el beneficio. del Decreto Ley N¢
- 409 de considerarlo como si nunca hubie-
re delinquido para todos los efectos admi-
nistrativos.

Finalmente, expresa el ex Senador se-
fior Rettig que, en la actunalidad, el sefior
Quezada es un comerciante de bien sélido
‘prestigio en la ciudad de' Temuco, como
lo fue anteriormente, con un pasado ho-
nesto y limpio, tiene hijos menores edu-
candose ¥ goza de buena reputacion, cir-
cunstancias que lo hacen acreedor a una
amplia amnistia.

Vuestra Comisién estudié detemdamen—
te los antecedentes del caso y partlcular-
lamente la sentencia de segunda instancia
dictada por la llustrisima Corte de Ape-
laciones de Valdivia con fecha 11 de ma-
yo de 1953, en cuyo considerando prime-
ro se precisa el hecho punible de] cual en
_definitiva se hizo responsable al. ‘sefor
Quezada, considerando que dice: “1°—Que
con los elementos de prueba que se deta-
llan en el considerando 8% de la sentencia
en alzada ha quedado establecido en el pro-
ceso que’el reo Jacinto Roque Quezada Avi-
Ks, en el desempefic de su cargo de Re-
caudador de fletes de carga de la bodega
de la estacién de lps Ferrocarriles del Es-
tado en esta ciudad, percibia el valor de
los fletes de la.carga por pagar, para lo
cual debia revisar, en los boletos respecti-

- vos, -el calculo hecho por las estaciones re-

- rnisoras, verificando el tarifado; peso o cu-

. bicaje de la carga fletada, y en caso de

que el valor del flete no estuviera bien cal- .

culado debia rectificarlo en el mismo bo-
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leto haciendo al dorso de él y con’tinta las ‘{'

operaciones de aritmética necesarias 'y

consignar en la misma el resultado en el

adverso; y ha quedado asi establecido, tam.
bién, que en tales circunstancias en vez

de devolver al cliente la diferencia que

aparecia de exceso o de depositarla en Ca-
ja de la Empresa si el cliente ya se habia

retirado -al momento de hacerse la rectifi- .

cacion, guardése para si esos valores pa-
gados de exceso y de tal modo se apropié

de diversas cantidades de dinero de las

cantidad de $ 7.640, de “Oettinger Hnos.”,
por la cantidad total de $ 5.405, del Club

“Haverbeck y Skalweit” por la

Aéreo de Valdivia por $ 400, y de “Rudloff

Hnos. y Cia.”, por la cantidad total de
$.5.411,80”.

La misma sentencla en su conmderando
4¢ establece que no existe ninguna circuns-
tancia que agrave la responsabilidad pe-
nal del sefior Quezada y que en cambio
obraba en su favor la circunstancia ate-

‘nuante de su irreprochable conducta anbe-

rior.

Hemos llegado a la conviccién de que

es justo otorgar al sefior Quezada el be-
neficio de la amnistia que se propone, por
las siguientes’ razones:

1°—E] afectado no fenia, a pesar de la .

naturaleza del cargo de bodeguero-recau- -

dador que desempefiaba, asignacién de Ca-
ja para cubrir las diferencias.o pérdidas
que se produjeran, las que, como- quedd

establecido en el sumario administrativo -

respectivo, eran corrientes en este desem-

pefio que implicaba la entrega de dineros

al o del publico. Estas diferencias, que a

veces alcanzaban sumas de cierta impor- -

tancia cercenaban gran parte de su .re-
muneracién al final del mes. Fue en una
de estas angustias econémicas en que’ el
sefior Quezada incurrié en el hecho puni-

ble precisado en' el considerando primero "
.de la sentencia de la Corte, transcrito pre-

cedentemente;

29—Como qued establecido en el suma-
rio administrativo y en el fallo judicial la
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Emprésa no sufrié perjuicio alguno de sus
intereses;
8+—El daiio sufrido por algunas flrma,s

: comerclales fue de escaso monto,-ya que
-en total no alcanzé a la suma de $ 20.000;

4°—Fl sefior Quezada, segiin lo ha acre-
‘ditado con certificados emanados de las
personas e jnstituciones mas caracteriza-

das y representativas de la ciudad de Val-
divia, es hoy dia un comerciante y goza

‘de un bien ganado prestlglo y de general
~estimacion.

Por las cons:deraclones que preceden,

tenemos a bien recomendaros la aproba-
‘c16n del siguiente

Proyecto de ley:

“Artioulo 1nico. — Concédese amnistia
al ex funcionario de la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado, don Jacinto Ro-
que Quezada Avilés, de la condena que

" le fuera impuesta por el Juzgado de Le-
tras de Valdivia con fecha 26 de julio de

1950 y confirmada, con declaracién, por

- la Corte de Apelaciones de esa ciudad en’

sentencia de 11.de mayo de 1953”.
~Sala de 1a. Comisién, a 1° de julio de

G, 1zquierdo.—Enrique Ortvzar Escobar,
Secretario.
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MOCION DEL SENOR ACHARAN ARCE SO-

BRE RECONOCIMIENTO DE ANOS DE SER-

VICIOS A DON FRANCISCO HORMAZABAL
LABARCA

Honorable Senado:

En consideracién a los antecedentes que
acompafio, tengo el honor de someter a
vuestra consideracién el siguiente

(

Proyecto de ley:

“Articulo vinico.—Recondcense, por gra~
cia, y para todos los efectos legales, a don
Francisco Hormazabal Labarca, funciona-
rio de la Camara de Diputados, 4 meses y
24 dias que sirvié como Conscripto Aspi-
rante en el Grupo de Defensa Antiaérea
de la Fuerza Aérea de Chile, desde el 7 de
enero de 1931 al 31 de mayo del mismo
afio y los 6 afios, 6 meses y 14 dias que sir-
vié como empleado particular, entre el 1°,
de junio de 1931 y el 15 de diciembre de

11937.

Declarase, asimismo, que le serdn apli-
cables para todos los efectos legales en su
hoja de servicios las disposiciones con- .

" templadas en la ley N° 10.986, de 5 de no-

viembre de 1952 v sus modificaciones pos-
teriores.

Para deferminar el monto de las impo-
siciones que deberi integrar el interesa-
do en virtud de la presente ley, se estara
a lo dispuesto en los articulos 2¢ y siguien-
tes de la ley N° 10.986".

(Fdo.) : Carlos Achardn Arce.

. 23

MOCION DEL SENOR MARTINEZ SOBRE,
AUMENTO DE LA PENSION DE DONA TE-
RESA VILLARROEL VIUDA DE CHAVEZ

Honorable Senado ' ‘
Por ley N° 8.531, de fecha 27 de sep-
tiembre de 1946, se concedié una pensién,

- por gracia, a dofia Teresa Villarroel viu-

da de Chavez. .
- Dicha pensién alcanzaba a la suma de
$ 600 mensuales y, en la actualidad, con
las diversos reajustes que ha tenido al-

canza a $ 1.786.

" Como es de comprender, esta canttdad
con el alza del costo de la vida es del todo
insuficiente para ayudar efectivamenteé a
esta gefiora que tiene 70 afios de edad y
que se encuentra con su salud seriamente
quebrantada, lo que le impide procurarse
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por si sola los medios necesarios para in-
crementar sus entradas.

En atencién a estas consideraciones, ve-
nimos en proponer la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de ley:

- “Articulo 1nieo.—Auméntase, por gra-
cia, & la suma de treinta mil pesos men-

suales la pensién de que actualmente dis-
fruta dofia Teresa Villarroel viuda de Cha-
vez, en virtud de la ley N? 6.581, de 27
de septiembre ‘de 1946,

El mayor gasto que importe la aplica-

"cién de la presente ley se imputars al item

de pensiones del presupuesto del Mmlste-
rio de Hacienda”.

(Fdo.) : Carlos Alberto Mamnez;

Instituto Geogréfico Militar O/T. 1388



