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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Bitar Chacra, Sergio
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Carrera Villavicencio, Maria Elena
--Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Diez Urzaa, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
—Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio

--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Otero Lathrop, Miguel

--Paez Verdugo, Sergio

-—-Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario

--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Sule Candia, Anselmo
--Thayer Arteaga, William
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros del Interior; Secretario General de la Presidencia;
Secretario General de Gobierno; de Justicia; del Trabajo y Prevision Social subrogante; de Agricultura, y
de Mineria, y el sefior Superintendente subrogante de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Actud de Secretario el seiior José Luis Lagos Lopez, y de Prosecretario, el sefior Carlos Hoffmann
Contreras.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:19, en presencia de 42 sefiores Senadores.

El sefior DIEZ (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 38" y 39% en su parte
publica y secreta, especiales, en 9 y 10 de septiembre del presente afio, que no han sido
observadas.

Las actas de las sesiones 1* de la legislatura extraordinaria y 2%, ordinaria,
en 2 de octubre del afio en curso, se encuentran en Secretaria a disposicion de los
sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaria.
El seior HOFFMANN (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las comunicaciones

recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que incluye en la
convocatoria a la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional,
los siguientes asuntos:

A.- MOCIONES:

1.- De los Diputados senores Balbontin, De la Maza, Elizalde, Encina,
Letelier (don Juan Pablo), Makluf, Montes, Sabag, Seguel y Venegas, que regulariza la
construccion de bienes raices urbanos sin recepcion definitiva.

2.- De los Diputados sefiora Aylwin y sefiorita Saa y sefores Barrueto,
Cantero, Elgueta, Longton, Munizaga, Viera-Gallo y Walker, sobre nueva Ley de

Matrimonio Civil.



3.- De los Diputados sefiores De la Maza, Dupré, Elizalde, Fuentealba,
Gutiérrez, Luksic, Makluf, Palma (don Joaquin), Villegas y Villouta, que sustituye la
Ley de Matrimonio Civil, de 10 de enero de 1884, y sus modificaciones.

4.- De los Diputados senores Gajardo y Seguel y de los ex Diputados
sefiora Mufioz y sefiores Araya y Huepe, que limita la ejecucion de trabajos por
empresas contratistas de las faenas que indica.

5.- De los Diputados sefiores Aguild, Arancibia, Gonzélez, Palma ( don
Andrés), Toha y Vilches, que establece normas sobre cobro de las prestaciones de salud.

6.- Observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley, iniciado en mocion del
ex Senador sefior Ortiz De Filippi, que regula el funcionamiento de las administradoras
de recursos financieros de terceros.

7.- De los Diputados sefioras Cristi, Pollarolo y Prochelle y sefores
Aguilo, Ascencio, De la Maza, Elizalde, Errazuriz y Letelier (don Juan Pablo), sobre
acoso sexual.

8.- De los Diputados senorita Saa y sefioras Cristi y Rebolledo y sefiores
Ascencio, Aylwin, Elgueta, Gutiérrez, Karelovic, Ojeda y Ortiz, sobre proteccion de la
madre escolar o estudiante embarazada.

9.- Del Senador sefior Cantuarias, que prohibe la fluoracion del agua
potable en el territorio nacional.

10.- Del Diputado senor Ojeda, que modifica la ley N° 6.371, de 1939, que
protege el emblema de la Cruz Roja.

11.- De los Senadores sefiores Frei y Sule y de los ex Senadores sefiora
Soto y sefiores Ortiz y Vodanovic, que concede amnistia a quienes hayan cometido
delito de suposicion de parto.

12.- De los Senadores sefores Cantuarias, Frei, Rios y Ruiz-Esquide, que
agrega un nuevo inciso al articulo 21 de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
precisando el alcance de la declaracion de pesqueria en estado de explotacion.

13.- De los Diputados sefiores Chadwick, Karelovic, Leay, Longueira,
Melero, Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramon), Pizarro, Tuma y Vargas, que establece
transparencia en la informacion, en las boletas de cobro de los servicios basicos.

14.- De los ex Diputados sefiora Caraball y sefior Bosselin, que regula
cargos fijos o adicionales de servicios telefonicos, eléctricos y de agua potable.

15.- De los Diputados sefiores Arancibia y Elgueta y del ex Diputado
sefior Bosselin, que obliga a empresas eléctricas, telefonicas y de agua potable a

especificar en sus boletas, en forma separada, los distintos rubros cobrados.



16.- Del Diputado sefior Errazuriz, que permite al usuario de teléfono
optar por los servicios que considere necesarios.

17.- De los Diputados sefiores Errazuriz y Tuma, que elimina cargos fijos
en teléfonos y establece obligacion que sefiala a empresas telefonicas.

18.- De los Diputados sefiora Cristi y sefiores Allamand, Cardemil,
Chadwick, Ferrada, Espina, Kuschel, Urrutia (don René) y Valcarce, que regula la
organizacion y funcionamiento de la vigilancia privada.

19.- De los Senadores sefiora Carrera y sefiores Calderén, Gazmuri, Nufiez
y Ominami, que modifica el nimero 12 del articulo 19 de la Carta Fundamental con el
proposito de consagrar la garantia de la libre creacidn artistica, y de sustituir el sistema
de censura cinematografica por otro basado en la calificacion.

20.- Del Senador sefior Hamilton, que deroga las normas que tipifican
como delito penal la difamacion.

21.- De los Diputados sefiores Allamand, Chadwick, Estévez,
Huenchumilla, Leoén, Luksic, Pérez (don Vicente), Reyes y Schaulsohn, que reforma la
Constitucion Politica de la Republica, estableciendo la incompatibilidad entre el
ejercicio de la funcidn y cargos publicos con el consumo de drogas.

22.- De los Diputados sefiora Cristi y sefiores Elizalde, Girardi, Gonzélez,
Hamuy, Melero, Navarro, Ojeda y Prokurica, que prohiben el uso de fuegos artificiales,
mediante reforma de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y Explosivos, y la venta
al publico de fuegos artificiales y regula la realizacion de espectdculos pirotécnicos
masivos.

23.- Del Senador sefior Fernandez, que deroga el inciso segundo del
articulo 19 nimero 4° de la Carta Fundamental, y

24.- Del Senador senor Pifiera, que regula los principios juridicos y éticos
de las técnicas de reproduccion humana asistida y establece sanciones para los
infractores de sus normas.

B.- MENSAJES:

I.- PROYECTOS DE LEY:

25.- El que introduce modificaciones a la ley N° 18.525, relativa a
distorsiones de precios en las importaciones.

26.- El que modifica los Codigos Penal y el de Procedimiento Penal y
otros cuerpos legales en materias relativas al delito de violacion.

27.- El que modifica el articulo 194 del Coédigo del Trabajo para prohibir

que se condicione la contratacion de la mujer a la ausencia de embarazo.



28.- El que modifica el Codigo Sanitario en las materias que indica.

29.- El que modifica el Codigo del Trabajo para conceder los derechos que
indica a padres trabajadores en casos que senala.

30.- El que modifica los cuerpos legales que indica, en materia de
colectores de aguas lluvias y redes secundarias.

31.- El que establece normas sobre concesiones de energia geotérmica.

I1.- PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

32.- El que establece la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres.

I11.- PROYECTOS DE ACUERDO:

33.- El relativo al Acuerdo Basico de Cooperacion Internacional entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Flandes, suscrito en Santiago, el 2
de octubre de 1995.

34.- El que establece la constitucion del Centro para los Servicios de
Informacion y Asesoramiento sobre la Comercializacion de los Productos Pesqueros en
América Latina y El Caribe (INFOPESCA), adoptado en San José de Costa Rica, el 18
de febrero de 1994.

35.- El celebrado entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Reino de
los Paises Bajos, por intercambio de notas efectuado en La Haya, el 26 de octubre de
1995, por el cual se autoriza a los miembros de familia dependientes de un funcionario
diplomatico, consular de carrera o del personal administrativo, técnico y de servicio de
las misiones diplomdticas y consulares acreditadas en ambos paises para realizar
actividades remuneradas en el Estado receptor.

36.- Convenio entre los Gobiernos de Chile y del Ecuador y Ila
Organizacion Mundial de Ila Salud, para el Desarrollo de Actividades
Técnico-Cientificas en Salud, suscrito en Santiago, el 28 de mayo de 1993.

37.- El que aprueba la enmienda al parrafo 2° del articulo 43 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 12 de diciembre de 1995.

38.- El que aprueba la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades del
Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina.

39.- El que aprueba el Tratado de Extradicion y Asistencia Judicial en
Materia Penal entre los Gobierno de las Republicas de Chile y Nicaragua, suscrito en

Santiago, el 28 de diciembre de 1993.



40.- FEl relativo a la Convencion Interamericana sobre Prueba e
Informacion acerca del Derecho Extranjero, adoptada en Montevideo, el 8 de mayo de
1979.

41.- El suscrito entre el Gobierno de la Republica de Chile y la
Comunidad del Caribe sobre Cooperacion Cientifica y Técnica, en Kingston, Jamaica, el
13 de mayo de 1996.

42.- El referente al Convenio Basico entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el de la Republica Federal de Alemania sobre Cooperacion Técnica y
Econdmica, suscrito en Bonn, el 15 de marzo de 1995.

43.- El atinente al Convenio con la Confederacion Suiza, sobre Promocion
y Proteccion Reciproca de Inversiones.

44.- El que aprueba el Tratado entre Chile y Alemania sobre Fomento y
Proteccion Reciproca de Inversiones, suscrito el 21 de octubre de 1991.

45.- El suscrito entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de Rumania para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones y su
Protocolo, suscritos en Bucarest, el 4 de julio de 1995.

46.- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica de Chile
y Ucrania sobre Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones y su Protocolo,
suscrito en Santiago, el 30 de octubre de 1995-

47.- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de la Republica de Paraguay para la Promocién y Proteccion Reciproca
de las Inversiones y su Protocolo, suscritos en Asuncion, el 7 de agosto de 1995.

48.- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 26 de octubre de
1995.

49.- El que aprueba el Acuerdo entre la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica de Filipinas sobre la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones y su Protocolo, suscritos en Manila, el 20 de octubre de 1995.

50.- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de la Reptblica de Polonia para la Proteccion y Promociéon Reciproca de
las Inversiones y su Protocolo, suscritos en Varsovia, el 5 de Julio y el 28 de noviembre

de 1995, respectivamente.



51.- El que aprueba el Acuerdo con el Gobierno de la Republica
Portuguesa sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones y su Protocolo,
suscritos en Lisboa, Portugal, el 28 de abril de 1995.

--Se toma conocimiento.

Oficios

De la Cémara de Diputados, con el que comunica que ha aprobado las
modificaciones propuestas por el Senado al proyecto que modifica el articulo 38 del
Codigo del Trabajo, en materia de descanso dominical.

--Se toma conocimiento, y se manda archivar el documento junto a sus
antecedentes.

Del Tribunal Constitucional, con el que remite copia autorizada de la
sentencia recaida en el requerimiento de inconstitucionalidad formulado al proyecto de
ley que autoriza el incremento del monto maximo que indica para ENACAR S.A.

--Se toma conocimiento y queda a disposicion de los sefiores
Senadores.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional, con el que da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relacionado con la posibilidad de
apoyar a los soldados conscriptos para que puedan viajar, entre Navidad y Afio Nuevo, a
sus respectivos lugares de origen.

Del sefior Ministro de Hacienda, con el que responde un oficio enviado en
nombre del Senador sefior Pifera, relativo a la conveniencia de modificar el sistema de
avaluos de los bienes raices agricolas.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que contesta un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Horvath, referido a una nueva postulacion de los
proyectos forestales presentados por la Undécima Region ante la Corporacion de
Fomento de la Produccion.

Del sefior Superintendente de Bancos, con el que responde un oficio
enviado en nombre de la Senadora sefiora Frei, referido a la reglamentacion de las
empresas que entregan informacion acerca de la situacion de endeudamiento de las
personas.

De la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador Horvath,

referido al impacto ambiental que genera la industria salmonera.



Del sefor Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referente a la
metodologia empleada para definir el bosque nativo.

Del senor Director del Servicio de Salud Concepcidon-Arauco, con el que
da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Frei, relacionado con un
programa de atencién odontologica para escolares discapacitados de la Octava Region.

Del senior Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios del
Biobio, con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Frei,
relacionado con la destinacion de recursos para evacuar las aguas lluvias del sector
correspondiente a la comunidad de la Junta de Vecinos Villa Hudscar, Concepcion,
Octava Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informe

De la Comision de Relaciones Exteriores recaido en el proyecto de
acuerdo sobre Aprobacion del Acuerdo Marco de Cooperacion destinado a preparar
como objeto final una asociacidon de caracter politico y econdomico entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la Republica de Chile, por otra, y de
la declaracion conjunta sobre el didlogo politico entre la Unién Europea, anexa a dicho
acuerdo, suscritos ambos en Florencia en 1996. (Véase el documento en los Anexos).

--Queda para tabla.

El sefior DIEZ (Presidente).- Terminada la Cuenta.

La Presidencia del Senado hace presente a la Sala que, de acuerdo con el
oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica, el cual incluye en la actual
Legislatura Extraordinaria los asuntos legislativos de que se ha dado cuenta, algunos
quedan reglamentariamente incorporados en la tabla. Asi serdn tratados en el orden que
indica el Reglamento, las siguientes materias: la mocion del Senador sefior Cantuarias,
que prohibe la fluoracion del agua potable en el territorio nacional; la mocién de los
Honorables sefiores Frei y Sule, y de los ex Senadores sefiora Soto y sefores Ortiz y
Vodanovic, que concede amnistia a quienes hayan cometido delito de suposicion de
parto; la mocion del Honorable sefor Pifiera, que regula los principios juridicos y éticos
de las técnicas de reproduccion humana asistida y establece sanciones para los

infractores de sus normas, y finalmente el proyecto, originado en mensaje, que modifica



el Codigo Sanitario en las materias que se indica, todos los cuales figuraran en tabla a

contar de manana.

DESIGNACION DE SECRETARIO DEL SENADO DON RAFAEL EYZAGUIRRE
COMO PROFESOR EMERITO DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE. OFICIO

El sefior DIEZ (Presidente).- A peticion de la Comision de Régimen Interior, solicito el acuerdo
de la Sala para enviar un oficio de felicitaciones al sefior Secretario del Senado, don
Rafael Eyzaguirre, con motivo de haber sido designado Profesor Emérito de la
Universidad de Chile.
Acordado.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior DIEZ (Presidente).- El sefior Secretario daré lectura a los acuerdos adoptados por los
Comités.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- En sesion de hoy, los Comités, por unanimidad, adoptaron los
siguientes acuerdos:

1.- Pasar a la Comision de Hacienda el proyecto que aprueba una nueva
ley organica de CODELCO, que figura en el segundo lugar de la tabla de esta sesion.

2.- Transformar en sesion ordinaria la especial a que habia sido convocada
la Corporacion el miércoles 6 del actual y citar a otra especial el miércoles 11 de
diciembre, para tratar el proyecto sobre la pena de muerte, y

3.- Dejar sin efecto la sesion ordinaria del jueves proximo para que pueda
reunirse la Comision Mixta de Presupuestos en esta misma Sala.

El sefior DIEZ (Presidente).- Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE FONDO DE GARANTIA PARA
PEQUENOS EMPRESARIOS

El sefior DIEZ (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de ley, iniciado en mensaje,
que modifica el D.L. N° 3.472, de 1980, que cre6 el Fondo de Garantia para Pequefios

Empresarios, con el objeto de facilitar el acceso al crédito a los pequefios empresarios



agricolas, con segundos informes de las Comisiones de Economia y Agricultura, unidas,

y de Hacienda.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 9%, en 21 de junio de 1995.

Informes de Comision:

Agricultura, sesion 22% en 6 de diciembre de 1995.

Hacienda y Economia (unidas), sesion44?, en 2 de abril de 1996.

Economia y agricultura, unidas (segundo), sesion 6", en 30 de octubre de 1996.

Hacienda (segundo), sesion 6°, en 30 de octubre de 1996.

Discusion :

Sesion 46%, en 3 de abril de 1996 (se aprueba en general).

El sefior LAGOS (Prosecretario).- El proyecto inicio su tramitacion en esta Corporacion y a su
respecto las Comisiones unidas, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, dejan constancia de lo siguiente: 1.- Articulos que no fueron
objeto de indicaciones: ninguno. 2.- Indicaciones aprobadas: las nimeros 5 y 8. 3.-
Indicaciones aprobadas con modificaciones: la nimero 3. 4.- Indicaciones rechazadas:
no hay. 5.- Indicaciones retiradas: no hay, y 6.- Indicaciones declaradas inadmisibles:
las nimeros 1, 2,4, 6,7,9, 10, 11 y 12.

En las paginas siguientes del informe se hace una relaciéon de las
indicaciones presentadas durante la discusion general del proyecto, de los debates
habidos sobre ellas y de las resoluciones adoptadas al respecto.

Las proposiciones de la Comision figuran en las paginas 17 y 18 del
informe.

Asimismo, se ha confeccionado un comparado, que los sefores Senadores
tienen a su disposicion.

Por su parte, la Comision de Hacienda, que también estudio la iniciativa,
en su segundo informe deja constancia de lo siguiente: 1.- Articulos que no fueron
objeto de indicaciones: ninguno. 2.- Indicaciones aprobadas: las signadas con los
numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 9, 10, 11 y 12. 3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: ninguna. 4.- Indicaciones rechazadas: no hay. 5.- Indicaciones retiradas:

no hay, y 6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.



El sefior DIEZ (Presidente).-En conformidad con el articulo 25 de la Ley Organica del Congreso
Nacional, que faculta a la Mesa del Senado para declarar la inadmisibilidad de algunas
indicaciones aunque hayan sido consideradas en sentido inverso por las Comisiones,
declara inadmisibles las aprobadas por la Comision de Hacienda, por cuanto
previamente fueron consideradas en igual forma por el Presidente de la Comision de
Economia, y ésta no pidid su reconsideracion.

En consecuencia, las modificaciones sometidas a la consideracion del
Senado son las que figuran en el informe de la Comision de Economia y Agricultura,
unidas.

El sefior LAVANDERO.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Deseo referirme al procedimiento.

El Presidente del Senado siempre puede declarar inadmisible una
indicacion. Pero discrepo del fundamento dado en esta ocasién para hacer uso de tal
prerrogativa, porque, facultada una Comision para declarar inadmisible una indicacion
vinculada al estudio que deba efectuar otra, bastaria que aquélla se compusiera de una
mayoria distinta para evitar el conocimiento de determinada materia efectuando la
declaracion pertinente.

Por lo tanto, mientras no lleguen a la Sala, las indicaciones son admisibles
y las Comisiones pueden tratarlas, sean cuales fueren. Y tanto una como otra Comision
tienen derecho de declarar su admisibilidad o su inadmisibilidad.

Acepto la inadmisibilidad declarada por el sefior Presidente, porque esta
dentro de sus facultades hacerlo. Empero, no acepto el fundamento, pues podria crear un
grave precedente.

Cuando una Comision declara la inadmisibilidad de una indicacion y ésta
pasa a la Sala, alli se considera inadmisible. Sin embargo, si el informe debe ser
analizado por otra Comision, se crea un problema mas delicado y més complicado de
resolver.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Quiero informar a la Sala que la Presidencia tuvo como base para
tomar su decision lo acordado por el Senado al tratar el informe de la Comision de
Trabajo y Prevision Social recaido en el proyecto de ley modificatorio del Estatuto
Docente (boletin 1196-04, de 1995).

Sin embargo, no cabe abrir debate al respecto.

En discusion particular el proyecto.



El sefior PRAT.- Pido la palabra.

El sefior DIEZ (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, en vista de que en este momento, luego de la decision de la
Mesa, se analiza el informe de las Comisiones unidas de Economia y de Agricultura,
deseo sefialar que las indicaciones estudiadas por ellas, complementarias del proyecto
que tratd en general la Sala, se refieren principalmente a la posibilidad de que postulen a
la garantia del Fondo “las personas juridicas sin fines de lucro, las sociedades de
personas y las organizaciones a que se refiere el articulo 2° de la ley N° 18.450, para
financiar proyectos de riego, de drenaje, de infraestructura productiva o equipamiento”.
Es decir, se amplia la posibilidad de usar esta herramienta de financiamiento via
garantia a las organizaciones para postular en grupo, lo cual viene a llenar un vacio de la
citada ley, que se hace evidente sobre todo en las postulaciones a los subsidios de riego
y drenaje.

Aparte esa modificacion complementaria, el texto de la iniciativa quedo tal
como fue aprobado en general por la Sala.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larre.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, la pequefia y mediana empresas constituyen un elemento
esencial de nuestra economia y son la fuente de empleo de gran parte de la fuerza de
trabajo nacional. En el sector rural, los pequefios y medianos productores son un
elemento de estabilidad, y sus explotaciones representan una importante proporcion del
suelo agricola de Chile.

Entre las trabas que esos empresarios deben enfrentar para el desarrollo y
tecnificacion de sus explotaciones destaca la dificultad de acceso al crédito que requiere
la operacion y capitalizaciéon de éstas. Tal dificultad deriva, muchas veces, de la
insuficiencia de las garantias que ellos pueden ofrecer a las instituciones financieras, que
no alcanzan para cumplir con las exigencias que éstas les imponen.

Como forma de resolver dicha situacion, en 1980, mediante el decreto ley
N° 3.472, se cred el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios (FOGAPE), con el
objetivo de facilitar el acceso al crédito a los pequefios empresarios agricolas, no
agricolas e industriales, a través de un sistema destinado a proveer las garantias que
ellos no poseen.

Durante el funcionamiento de ese Fondo, se ha demostrado que su

utilizacion ha sido menor que sus reales potencialidades, por lo que resultaba necesario



perfeccionar la actual normativa, ampliando su campo de aplicacion y adecuando sus
exigencias a las necesidades de este sector empresarial.

El proyecto cuya discusion particular realizamos hoy introduce
importantes modificaciones al decreto ley N°® 3.472, que, en lo fundamental, se orientan
a:

1) Establecer como criterio para estimar a una empresa elegible para
postular a la garantia del Fondo su volumen de ventas anuales y no sus activos fijos,
como lo senala la norma vigente. Se fija un limite maximo de 25 mil unidades de
fomento de ventas anuales para los productores no agricolas y uno de 14 mil unidades
de fomento en el caso de los productores agricolas.

2) Disponer que también podran postular a la garantia del Fondo las
personas juridicas sin fines de lucro, las sociedades de personas y las organizaciones a
que se refiere el articulo 2° de la ley N°® 18.450, en lo relativo al financiamiento de
proyectos de riego, de drenaje, de infraestructura productiva o equipamiento.

3) Incrementar y uniformar los montos maximos de los créditos que
pueden ser garantizados por el Fondo, de 1.500 a 3.000 unidades de fomento. En el caso
de las personas juridicas, el monto total del crédito no podra exceder de 24 mil unidades
de fomento, no pudiendo garantizarse mas de 80 por ciento del saldo deudor de cada
préstamo.

4) Facultar a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
para que, mediante una norma de caracter general, eleve el monto maximo de los
préstamos susceptibles de ser garantizados por el Fondo, hasta un tope de 5 mil
unidades de fomento.

5) Establecer una norma para evitar que los recursos del Fondo se radiquen
en un solo sector econdmico o en los préstamos de alto monto.

6) Finalmente, disminuir de quincenal a mensualmente la frecuencia con
que las instituciones que otorgan créditos garantizados por el Fondo deben enviar al
administrador del FOGAPE la ndémina de las operaciones cursadas.

Senor Presidente, por estimar que este proyecto tiene especial relevancia
para enfrentar la crisis econdmica que vive el sector silvoagropecuario chileno, tanto en
las Comisiones de Agricultura y de Economia, unidas, como en la de Hacienda se le ha
dado un tratamiento preferente. Y, por lo mismo, anuncio mi voto favorable a las
proposiciones hechas a la Sala.

He dicho.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Lagos, y a continuacion, el
Honorable sefior Hormazabal.

El sefior LAGOS.- Sefnior Presidente, el proyecto en debate reviste gran importancia para el
microempresariado, especialmente para su desarrollo y difusion, ya que la creacion y
prosperidad de estos pequenos y emergentes centros productivos deben ser fomentados
y garantizados en su crecimiento por parte del Estado, tanto en los malos como en los
buenos tiempos econdmicos que atraviese nuestro pais.

Sin duda, macroeconomicamente, Chile se encamina a un sano desarrollo;
pero esto no obsta a que se perfeccione el mecanismo del Fondo de Garantia para
Pequenos Empresarios (FOGAPE).

Del articulado de este proyecto, de iniciativa presidencial, es destacable
que, dentro de la categoria Unica de beneficiarios del Fondo, se amplia el nimero de
pequetios empresarios beneficiados, siempre y cuando no se sobrepasen las 15 mil
unidades de fomento.

Tras el informe de las Comisiones unidas de Economia y de Hacienda y
del segundo informe de la de Hacienda, se cambio el concepto o parametro de "activos
fijos" por el de "ventas anuales", correspondiendo el limite, para ser beneficiario del
Fondo, a 25 mil unidades de fomento en el caso de los pequefios productores no
agricolas y a 14 mil en el de los agricolas.

A mi parecer, sefior Presidente, ya sea que se utilice el pardmetro de
activos fijos o el de ventas netas anuales, nos enfrentamos a cifras que corresponden a
medianos empresarios, con un capital fortalecido, con un considerable flujo de caja, por
lo que considero que el proyecto no debiera dar prioridad. La administraciéon debe
destinar preferentemente los recursos del Fondo de Garantia al verdadero
microempresario, que necesita el primer impulso crediticio para su crecimiento y
desarrollo. Sin embargo, todos sabemos que tanto la agricultura como otros sectores de
nuestra economia han pasado por dificiles momentos, lo que ha llevado al
incumplimiento de sus compromisos y a que la banca, dados los antecedentes historicos
que tiene de ellos, muchas veces dificulte el otorgamiento de créditos. Por lo tanto,
deberia tenerse presente, para que esto pueda funcionar, que en casos calificados los
bancos pueden sobrepasar el limite que se establece.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, creo que uno de los elementos que han motivado

la aceptacion de las indicaciones del Ejecutivo es que éste ha logrado plantearse el tema



de la mejor utilizacion de instrumentos ya existentes. En efecto, no se trata de la
creacion de un nuevo fondo --el FOGAPE data de 1980, como se ha dicho--, sino de que
el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios no esta siendo usado por un sector de
la economia nacional de tanta relevancia como es la agricultura.

A este respecto, es muy significativo que el Presidente Frei nos indique en
el mensaje que solo 5,3 por ciento de las garantias formalizadas en virtud de dicho
Fondo entre 1986 y 1994 correspondieron al sector agrario, en circunstancias de que
todos sabemos que la pequena y mediana empresas agricolas necesitan resolver uno de
sus grandes problemas: de qué manera acceder como sujetos de crédito y solucionar la
situacion concreta que se les presenta respecto de las garantias que pueden ofrecer a
tales efectos.

A mi juicio, si existe un elemento importante de considerar, no en el
marco de una crisis, sino en el de las oportunidades de crecimiento que han demostrado
los Gobiernos democraticos para el pais, es que se abre una nueva perspectiva para el
pequetio productor agricola. Y éste, en la iniciativa que hoy debatimos, debe ver, de
nuevo, una sefal de confianza que da la autoridad en cuanto a lo que puede hacer si se
genera un marco extraordinariamente propicio que, recogiendo sus particulares
realidades, le permita enfrentar en mejor forma la tarea productiva.

A eso apuntan los sucesivos cambios, ya esbozados por el Honorable
sefior Larre, acerca de las modalidades con las cuales el Ejecutivo ha buscado potenciar
el Fondo de Garantia en el sector agrario.

Particular relevancia quiero asignar al hecho de que, en este marco,
cuando el pais se encuentra afectado por una sequia bastante grande, el Gobierno del
Presidente Frei haya recogido en esta normativa una aspiracion que agrupaciones de
agricultores y regantes de la Region de Coquimbo, que represento --especificamente de
la provincia de Limari--, hicieron presente a las autoridades del Ejecutivo, que
oportunamente las recibieron, como, asimismo, a la extraordinaria acogida que
brindaron las Comisiones unidas de Economia y de Agricultura del Senado al
planteamiento formulado por aquéllas en relacion con esta materia. Y quiero sefialar
que, por una grata coincidencia, un proposiciéon que resume las aspiraciones de los
agricultores y regantes de la Region que represento ha sido recogida, de una parte, por el
Gobierno, y de otra, por una indicacion que presentd el Senador sefior Prat durante el
debate habido en dichas Comisiones.

Llamo la atencion de mis Honorables colegas, no sélo sobre el hecho de

que este proyecto de ley tiene un cardcter genérico muy valioso, pues permitird



aumentar la utilizacion del Fondo de Garantia por el sector agricola, sino también en
cuanto a que el Gobierno haya recogido esa aspiracion, actitud que agradezco.

Al hacer referencia precisamente a la ley N° 18.450, de fomento a la
inversion privada en obras de riego, se da a las asociaciones de canalistas y regantes,
estimulando el factor asociativo, y no so6lo el individual, y por la via de mejorar la
infraestructura de riego, la oportunidad clara de enfrentar la situacién de sequia que se
vive en muchas partes --sobre todo en la Region de Coquimbo--, pero pensando
adicionalmente en los incrementos de productividad y las mejorias que involucran los
desafios que la agricultura chilena debe encarar en el futuro.

Opino que esta medida favorecera la iniciativa del sector privado, de los
medianos y pequefios agricultores de la Region que represento, quienes intentan
desarrollar planes hortofruticolas, pensando en el positivo reto que significa el
MERCOSUR, lo que puede generar oportunidades de empleo muy auspiciosas para las
zonas rurales.

Por lo tanto, deseo otorgar mi conformidad y respaldo pleno a la decision
del Gobierno de modificar el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios. Y
agradezco particularmente la presencia del sefior Ministro de Agricultura, quien tuvo
también la deferencia de recibir a los representantes de los regantes y agricultores de la
Regién que represento y dar acogida a sus legitimas inquietudes, como también a las
Comisiones unidas de Economia y de Agricultura, por hacer otro tanto y aprobar las
respectivas indicaciones.

En consecuencia, llamo al Senado a aprobar las propuestas que se nos
presentan en esta materia.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Han pedido la palabra los Honorable sefiores Gazmuri y Mufioz
Barra.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, este proyecto, después de una discusién bastante
extensa en el Senado, llega finalmente a la consideracion de la Sala.

So6lo deseo decir que, a mi juicio, se trata de una iniciativa de gran
importancia para la microempresa y para la pequefia empresa. Esos son basicamente los
dos sectores productivos que pretendemos beneficiar con el Fondo en cuestion, los
cuales muchas veces presentan proyectos atractivos desde el punto de vista econdémico,
pero carecen de acceso al crédito, por no contar con el respaldo suficiente para aquellos

que puedan resultar interesantes desde el angulo del financiamiento.



Efectivamente, en las Comisiones unidas llegamos a un acuerdo muy
amplio respecto de la iniciativa en estudio. Creo que ella ha salido mejorada en relacion
con el texto presentado inicialmente.

A mi modo de ver, una modificacibon muy importante consiste en
introducir la posibilidad de que usen el Fondo de Garantia organizaciones de pequeiios
empresarios. Esto, que es importante en general, resulta particularmente decisivo en el
sector agricola, donde muchos proyectos que precisan financiamiento y son capaces de
incorporar a las economias campesinas a los procesos de modernizacién requieren
necesariamente organizacion y, por lo tanto, escalas que no estan dadas por la de los
pequeiios productores.

Anuncio mi intencion de votar a favor el texto tal cual fue despachado por
las Comisiones unidas de Economia y de Agricultura.

Respecto de las indicaciones aprobadas por la Comisiéon de Hacienda,
tengo dos observaciones. La primera se refiere al problema procesal, en cuanto a si es
pertinente o no reponer aquéllas. Pero no abordaré esa materia, sino el aspecto
sustantivo.

Creo que las indicaciones aprobadas por la Comision de Hacienda
desmejoran el proyecto, en dos sentidos. Primero, incluyen entre las operaciones que
podria sustentar el Fondo de Garantia las de refinanciamiento. Me parece que esto, de
alguna manera, desvirtia la iniciativa, en cuanto impulsa que accedan al Fondo
proyectos productivos de sectores que normalmente han estado fuera del sistema
financiero. Por lo tanto, creo que lo relativo al refinanciamiento altera el propdsito
original.

En segundo término, las modificaciones que se introducen respecto del
dimensionamiento de lo que debemos entender por pequenas empresas son, a mi juicio,
claramente excesivas, pues por esa via estarian incorporandose empresas que en general
tienen acceso al sistema financiero, lo cual no es el objetivo de este proyecto.

Por ende, junto con alegrarme de que finalmente, después de un largo
proceso de discusion, la iniciativa haya llegado a la Sala, reitero mi propdsito de votar
favorablemente el texto tal cual fue despachado por las Comisiones unidas de Economia
y de Agricultura.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra, y a

continuacion, el Senador sefior Horvath.



El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, sélo deseo sefialar que, por supuesto, concurriré
con mi voto favorable al texto que se somete a nuestra consideracion, que se orienta a
favorecer a los pequenos empresarios de nuestro pais.

Creo que hacemos bien en llamar la atencion sobre el hecho de que el
FOGAPE tuvo su nacimiento en 1980. Y la verdad es que sus resultados no se han
traducido en hechos concretos para sectores como los que hoy en forma real se pretende
apoyar.

Creo que, en buena hora, se reconoce que el crecimiento de la pequeiia
empresa se ha visto limitado por un bajo nivel de inversiones, lo que, evidentemente, le
impide que pueda moverse con competitividad en un mercado cada dia mucho mas
exigente. Una de las razones que ha pesado bastante en el estancamiento de este sector,
que historicamente ha sido muy importante para nuestro pais, es su dificultad para
acceder a los créditos del sistema financiero. Tanto es asi que pequeios empresarios, ya
sea industriales o agricolas, ni siquiera se atreven a ingresar en determinadas entidades
crediticias --incluso las administradas por el Estado-- a consultar acerca de la
posibilidad de obtener recursos.

Por eso, espero que este proyecto de ley, que modifica instituciones
creadas con antelacion, tenga un resultado positivo. Lo digo por la sensibilidad que me
produce el caso de la Region que represento --la Novena--, en donde el 56 por ciento de
la tierra estd en manos de pequefios minifundistas. Por eso, me llaman un tanto la
atencion algunas de las condiciones que se plantean para acceder al Fondo de Garantia
para Pequenos Empresarios, relativas a que los proyectos y los flujos financieros
asociados deban ser rentables, en circunstancias de que se trata de una agricultura que
ha sufrido embates climaticos y que viene con un arrastre de falta de crecimiento por
carencia de ayuda. Eso, en verdad, me produce cierta inquietud.

Por tales razones, anuncio que votaré favorablemente la iniciativa, en la
confianza absoluta de que estos pequefios sectores empresariales recibiran, en la
practica, la ayuda que se merecen, como se ha estado sefialando.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Seior Presidente, efectivamente, estas normas introducen algunos
mejoramientos al Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios, segun se desprende
del segundo informe de las Comisiones de Economia y Agricultura, unidas.
Particularmente, deseo destacar la posibilidad de financiamiento para proyectos de

riego, de drenaje y de infraestructura productiva o equipamiento.



Sin embargo, echamos de menos algunas aspectos acordados con el
Gobierno cuando se discuti6 la asociaciéon de Chile al MERCOSUR. Por eso, pregunto
al sefior Ministro, que en esa oportunidad fue uno de los negociadores que represent6 a
nuestro pais, donde se materializan esos acuerdos, especialmente los vinculados a la
renegociacion del sector agricola ganadero endeudado, esto es, el cambio de moneda en
que transan sus productos --de UF a dolar--, el refinanciamiento de créditos, los afios de
gracia y las tasas de interés preferencial. Esto, que en alguna medida se abordaba en las
indicaciones presentadas en la Comision de Hacienda y que fueron declaradas
inadmisibles, a nuestro juicio deberia reflejarse en el Presupuesto de 1997. Pero no es
asi. Entonces, creo que ésta es la oportunidad de formular la consulta al sefior Ministro,
antes de aprobar la iniciativa.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Muchas gracias, sefor Presidente. Pero, tal vez, es mas conveniente
conocer la respuesta del sefior Ministro.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, ;seria tan gentil de permitirme hacer una
pregunta al sefior Ministro?

El sefior DIEZ (Presidente).- Por supuesto, sefior Senador.

El sefior MUNOZ BARRA .- Seré muy breve. A pesar de que mi consulta no tiene mucho que
ver con la iniciativa, pero si con su espiritu, deseo saber si las informaciones que el
sefior Ministro entregara al Senado se referirdn a ciertos antecedentes respecto de un
planteamiento o de un anuncio del Ministro de Hacienda, de aproximadamente hace dos
meses, en el sentido de que en octubre --ya estamos en noviembre, y ello no se ha
producido-- se adoptarian medidas de ayuda para los pequefios agricultores ubicados
desde la Séptima Regidn al sur con motivo de la sequia generada en la zona.

Este es un tema que al sefior Presidente también le interesa, puesto que
ambos somos Senadores por la misma Region.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MLADINIC (Ministro de Agricultura).- Sefior Presidente, obviaré la presentacion del
proyecto, por cuanto la exposicion del Senador informante y otras intervenciones dan
cuenta cabal de su contenido.

Conviene destacar que el Estado, en definitiva, se estd haciendo cargo de
una imperfeccion de los mercados financieros, que es tradicional. Se trata de defectos
que deben ser corregidos para acercarnos a un optimo social. El mercado financiero
normalmente genera imperfecciones que afectan, en especial, a las empresas de tamafo

reducido o a las medianas, como la asimetria de informacién, que es un factor que



siempre se menciona --ciertamente, la calidad de la informacién da a la gran empresa
una ventaja--, y los costos de las transacciones, que se han tratado de cubrir con otro
tipo de instrumentos. Preparar proyectos extensos implica costos relativos mayores a las
pequefias empresas en comparacion con las grandes. Ademas, atender a las empresas
pequetias, en unidades reducidas, también significa costos mayores para las instituciones
financieras. Sin embargo, un problema mas relevante es la seleccion adversa que
muchas veces aplican dichas instituciones en sus decisiones, guiada no por la calidad de
los proyectos, ni por la ingenuidad que hay detras de ellos, ni por su rentabilidad, sino,
simplemente, por la existencia o ausencia de garantias. Lo socialmente 6ptimo es elegir
proyectos que entreguen mayor rentabilidad, lo cual no sucede siempre en este mercado,
ya que hay una imperfeccién marcada por el riesgo y las garantias.

Este acceso a garantias de las empresas de menor tamafio es mas costoso.
Estas normas tratan de corregir ese defecto del mercado financiero. Sin embargo, la
anterior regulacion del FOGAPE presentaba claramente algunas dificultades --y se
notaba en la practica, como lo manifesto el Honorable sefior Hormazabal-- que
impedian cubrir la especial caracteristica de la pequefia y mediana empresa agricola.

En mas de una oportunidad, cuando en el Senado discutimos la asociacion
de Chile con los paises que integran el Mercado Comun del Sur, nos referimos a la
pequefia y mediana empresa agricola y como podian acceder las de menor tamano a los
mercados financieros y a otro tipo de beneficios. Eso es lo que procuran estas normas:
permitir que tales empresas accedan a ese mercado financiero.

En cuanto a la pregunta del Senador sefior Horvath, debo decir que no se
pretende solucionar determinadas situaciones --como el endeudamiento anterior de
ciertas empresas que ya estaban en el sistema financiero--, sino que las empresas puedan
acceder al sistema financiero. Algunas no lo han podido hacer nunca; pero, una vez que
lo hagan, dicho mercado podra conocerlas, identificarlas y seguir trabajando con ellas.

En cierta medida, lo que se est4d haciendo con este proyecto es "ponerle el
hombro" a esas empresas para que se incorporen al mercado financiero tradicional. No
pretendemos solucionar todos los problemas de endeudamiento del sector, sino que
estamos procurando otorgar a las empresas de tamafio menor las mismas facilidades de
que otras gozan.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, ;me permite formular una consulta al sefior
Ministro?
El sefior DIEZ (Presidente).- Con la venia del sefior Ministro, puede hacer uso de la palabra,

sefior Senador.



El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Ministro, ;como entiende el concepto de pequefia empresa
en el sector agricola?

El sefior MLADINIC (Ministro de Agricultura).- En el proyecto de ley, que es lo que importa, la
mediana y pequefia empresa agricola han estado definidas como aquella que vende
menos de 14 mil unidades de fomento al afio; de ahi hacia abajo. Ahora bien, las
indicaciones introducidas a la iniciativa por los propios sefiores Senadores hacen que
estos instrumentos se focalicen mas en las empresas de tamafo pequefio y, a su vez,
evitan que el destino de los fondos se concentre mas alla del 50 por ciento en un solo
sector. Las empresas de origen industrial tienen normalmente mayores volimenes de
venta que las agricolas de tamafio pequefio. De manera que esta diferencia también
quedo6 consignada en el proyecto a raiz de una discusion que se produjo en el propio
Senado respecto de los tamafios de esas entidades, los que antes estaban definidos
atendiendo al capital. Se ha cambiado esto por una definicién basada en el factor venta.

La idea es tratar de abarcar el horizonte de empresas pequeiias y medianas,
pero sin hacerlo de manera tan restrictiva que queden fuera las de tamafio mediano
claramente productivas y con posibilidades de acceder al mercado financiero.

En cuanto a la consulta del Senador sefior Mufioz Barra, informo que en
los ultimos dos afios y medio --o sea, desde 1994 a la fecha-- se han destinado mas de
20 mil millones de pesos para obras directamente relacionadas con la sequia. Durante
este afio, mas de 7 mil millones de pesos se han destinado a aspectos relacionados con el
riego y a solucionar el problema de la falta de agua. Para los dos tltimos meses de este
ano, se han dispuesto, por emergencia, mil millones de pesos adicionales, concentrados
en nueve provincias, donde no estan las de la Séptima Region al sur, sino las que en
estos ultimos meses han sido mas golpeadas por la sequia, que son las provincias de las
Regiones Cuarta y Quinta y algunas de la Region Metropolitana.

El sefior MUNOZ BARRA .- ;Me permite formular una consulta, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Por ultima vez, sefior Senador, pues al Senador sefior Errazuriz
correspondia usar de la palabra.

El sefior MUNOZ BARRA.- La informacion entregada por el sefior Ministro de Hacienda decia
relacién a que se iba a aplicar, a los pequefios agricultores que tenian deudas con el
INDAP, un sistema similar al que se adoptd respecto de los deudores morosos de
viviendas del SERVIU.

Eso fue lo que planted el sefior Ministro, y me gustaria saber si este
mecanismo regird en los meses que quedan o si fue simplemente un buen anuncio que,

por diversas razones, no se llevara a la practica. Es decir, consulto si el sistema que se



aplico a los deudores morosos de viviendas del SERVIU sera similar para los pequefios
agricultores que tenian deudas con el INDAP.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MLADINIC (Ministro de Agricultura)- Me ha quedado ahora mas clara la consulta, la
que, en realidad, no est4 directamente relacionada con el problema de la sequia, sino con
las dificultades que originé la sequia a los deudores de INDAP.

Soy extremadamente franco al decirle, sefior Senador, que prefiero hacer
las consultas del caso y responderle por escrito.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, en primer lugar, evitaré repetir lo que muy
acertadamente han dicho otros sefiores Senadores respecto de la materia.

Este proyecto, por desgracia, no es todo lo que uno quisiera para
solucionar los problemas que afectan a los pequefios productores, incluyendo dentro de
¢éstos, fundamentalmente, a los pequefios agricultores. Sin embargo, la iniciativa logra
ciertos objetivos importantes. Por ejemplo, se remueven obstaculos causados por
circulares y reglamentaciones de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras que hacian muy dificiles las operaciones, porque tal organismo --como
qued6 demostrado en las Comisiones Unidas, donde, por unanimidad, se hicieron las
modificaciones respectivas-- habia creado, a través de esos mecanismos, ciertas
disposiciones que aparecian refiidas con la ley e incluso con la Constitucion. Por lo
tanto, se remueven esos obstaculos, lo que resulta positivo.

En segundo término, se facilita la calificacion de los beneficiarios, porque,
desde que rija la enmienda propuesta, tal calificacion se hard de acuerdo con la venta de
los productos y no de acuerdo con los activos fijos de dichos beneficiarios, pues se trata
de ayudar a quienes estan produciendo y no a quienes mantienen un conjunto de
determinados activos grandes o pequefios. Por lo tanto, ello también constituye un
avance.

En tercer lugar, se incluye a personas juridicas y a asociaciones de
regantes. Especificamente, la asociaciéon de canalistas de Recoleta plante6 la
observacion pertinente, la que fue recogida por algunos sefiores Senadores y formulada
como indicacion, a fin de hacer posible que esas asociaciones y personas juridicas
puedan acogerse como tales a los beneficios. Es decir, estoy aludiendo a las
organizaciones a que se refiere el articulo 2° de la ley N° 18.450, las que,

lamentablemente, antes no podian acogerse a ellos.



Por otro lado, se busca evitar la concentracion de las garantias en un solo
sector, como ocurrié en el pasado cuando determinado grupo practicamente habia
monopolizado todo el Fondo de Garantias, lo que generd graves problemas de
recuperacion de créditos. En la iniciativa que nos ocupa, se limita hasta un maximo de
50 por ciento el fondo de garantia en determinado sector y se garantiza hasta el 80 por
ciento del saldo deudor de quienes puedan acceder a estos beneficios, que
supuestamente derivarian del fondo.

Sin embargo --y vale la pena dejar constancia de ello--, el proyecto no
apunta a la solucién que se persigue: solo es un "parche", pues tiende a acercarse a la
solucion por la via de la garantia, como si los pequefios deudores fueran malos
pagadores, lo que no es asi, segun esta demostrado empiricamente. En general, los
pequetios deudores son buenos pagadores y, por lo tanto, lo que necesitan no es una
garantia. Su dificultad para acceder al crédito deriva fundamentalmente de que no es lo
mismo prestar 100 millones de pesos en una sola operacién que hacer 100 operaciones
de un millén de pesos. Por esa razon, el costo de operacidon por unidad, por beneficiado,
es el elemento que dificulta que los pequefios agricultores y productores puedan acceder
al crédito, y no la falta de garantias.

Por lo tanto, estimo que hay aqui un error conceptual importante, porque
el proyecto debid haber considerado un subsidio a la operacién de crédito y no una
garantia a quienes son buenos pagadores. Creo que constituiria una grave ofensa y una
falsedad monstruosa sostener que los pequefios productores y empresarios o los
pequetios deudores son malos pagadores; por el contrario, son los que pagan las tasas
mas altas y quienes mayores dificultades tienen para hacerlo, y, sin embargo, son
capaces de subsistir a esa realidad.

En consecuencia, el problema radica en que la banca y el sistema
financiero no atienden, por razones elementales de sentido comun, a estos pequefios
deudores, porque el costo de operacion individual de cada uno de ellos es muy caro. A
mi juicio, debid haberse subsidiado la operacion de crédito entregando tantos pesos por
unidad, més all4 de garantizar --como se hace hasta ahora-- el supuesto no pago, porque
ello constituye un incentivo negativo: se tiende a garantizar y a prestar dinero a quienes,
siendo buenos pagadores, se transforman en malos. ;Por qué? Porque, en definitiva, sera
el Estado quien va a pagar cuando el pequenio deudor no lo haga. Entonces, deja de
existir el incentivo de "prestar bien" y hay mas bien un incentivo para prestar "de
cualquier forma". Pienso que el sefior Ministro sabra entender perfectamente bien este

punto. Como ¢l lo sefialo acertadamente, en lugar de que los bancos o las instituciones



garantizadas se preocupen de hacer una buena operacion de crédito, de seleccionar bien
a sus clientes, de que el proyecto sea rentable, de que se obtenga una buena tasa de
interés interna de retorno, de que haya un V.A.N. correcto, etcétera, ocurrira lo
contrario. Se dira: "No importa. Con todos estos créditos, podré optar a esta garantia,
para que el Estado me pague si el deudor no lo hace.". Ni siquiera existe la
preocupacion de analizar bien el proyecto.

Por lo tanto, hay un error conceptual de fondo, porque si bien es cierto que
algunos pequenos deudores pueden requerir garantias, no es el caso general. Los
pequetios deudores --lo reitero-- no acceden al crédito, por las dificultades que significa
el costo unitario de cada operacion.

Lamentablemente, esa observacion no fue recogida por el Ejecutivo --que
necesitaba su patrocinio--, a pesar de que la planteamos en las Comisiones Unidas que
analizaron la materia.

Por ultimo, debo sefalar que si bien el FOGAPE no es todo lo que uno
quisiera, y no tengo muchas esperanzas de que sirva para mucho, resulta peor que no
exista, pues para algo servird. Pero, jcuidado! No sea cosa que los recursos terminen mal
asignados.

Por ello, quiero hacer desde ya esa prevencion, anunciando que con estas
aprensiones votaré favorablemente el proyecto.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Carrera.

La sefiora CARRERA.- Sefior Presidente, no habia pedido hacer uso de la palabra, pero
aprovecho la oportunidad que me brinda la Mesa para llamar la atencion sobre el
problema mencionado por el Senador sefior Errazuriz.

Mientras el sefior Senador intervenia, yo pensaba: jqué suerte que en este
pais existe un Banco del Estado! Seguramente éste no va a tener esas precauciones y el
costo de operacion no le resultard tan pesado, porque una de sus funciones es justamente
ayudar a la gente con poco capital que pide crédito por bajas cantidades. De tal manera
que las palabras de Su Sefioria me permiten apreciar una nueva justificacion del Banco
del Estado y refocilarme por su existencia.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ERRAZURIZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de la palabra, sefior Senador.

El sefior ERRAZURIZ.- Lamentablemente, no es como dice la Honorable sefiora Carrera. El

Banco del Estado es de los que mas usan, junto con uno privado, el Fondo de Garantia.



Por lo tanto, la situacién es exactamente a la inversa. Y deploro --estoy seguro de que
junto con la sefiora Senadora-- que ello ocurra.

Lo que pasa es que las reglas del mercado son aplicadas a estas
instituciones, sean del Estado o de quien fueren. Pero es preciso efectuar un buen
diagnostico de la causa del problema. Y el diagndstico estd mal hecho. Entonces, se
apunta a soluciones colaterales, no a las de fondo.

A tal grado llega esta circunstancia que, por desgracia, el FOGAPE
incluso ha estado garantizando para el INDAP. Es decir, esta Gltima entidad otorga
créditos con garantias del Fondo, lo que resulta tan ridiculo como decir que el Estado
garantiza al Estado, puesto que lo que se presta a los pequefios agricultores son recursos
publicos, con garantia estatal. Y eso ya es insolito. ;Por qué? Porque habra una
reparticion que consignara: "jQué bien! Mi recuperacion ha sido muy buena.". Pero ello
lo logra, en definitiva, con cargo al Fondo de Garantia. O sea, la plata que se saca del
bolsillo derecho se contabiliza en el izquierdo como si fuera ganancia. Y no es asi.

Por lo tanto, media una cuestion bésica, que es realizar bien el diagnostico.
Aqui se trata de ayudar a los agricultores que enfrentan la dificultad, al ser pequetios, de
llevar a cabo operaciones individuales. Porque, en lo atinente al costo de una operaciéon
de crédito, es mas o menos igual --como dije antes-- prestar cien millones que cien
veces un millon. No se ha apuntado al problema de fondo. Y en su lugar se ha buscado
el camino de las garantias, que siendo, a veces, tal vez necesario, no constituye lo
esencial. En consecuencia, lamentablemente, el FOGAPE no implica lo que la mayoria
de los agricultores creen.

Por lo demas, el Fondo se encuentra vigente hace muchos afios. Y si no ha
logrado concretar, desde 1980, ninguna maravilla, no lo conseguird ahora, porque las
modificaciones en estudio no revisten el caracter de sustanciales. Por lo tanto, sera un
instrumento tan deficiente como lo ha sido hasta la actualidad.

En consecuencia, sugiero al sefior Ministro que reestudiemos el FOGAPE,
que formulemos las indicaciones que corresponde, que se presente de nuevo esta
iniciativa y que le introduzcamos los cambios de fondo que amerita, para que cumpla
sus objetivos. Y lo planteo con gran preocupacion y como Presidente de la Comision de
Agricultura del Senado, en momentos, ademds, en que estimo muy importante la
colaboracion adecuada a los pequeiios agricultores, ya que se debe enfrentar el
MERCOSUR vy que las economias a escala de grandes productores haran dificil la
competencia para los pequefios, como lo son la mayoria de los existentes en el territorio

nacional.



El sefior PINERA .- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ERRAZURIZ.- Si, Su Sefioria, con la venia de la Mesa.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de la palabra el Honorable sefior Pifiera.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, quisiera respaldar los planteamientos de quien me ha
antecedido y solicitar al sefior Ministro de Agricultura que se abra la posibilidad de
corregir en este proyecto de ley algo que verdaderamente constituye un error de fondo.
Porque, en la practica, si se garantiza el crédito, el sistema de asignacion de recursos
esta siendo privado de un mecanismo esencial, que es el de que quien preste pueda
realmente evaluar la calidad del proyecto.

Si al que presta le es posible recurrir ante un Fondo, se puede generar un
incentivo perverso para el poco cuidado en el uso de recursos publicos, e incluso, como
ocurre, para que se produzcan concomitancias con el deudor. En efecto, en la medida en
que al acreedor se le garantiza el pago del capital, basta con sobreprestar, en relacion
con el costo real del proyecto, para asegurar el pago de los intereses, y finalmente el
Fondo terminard siendo utilizado en forma muy rapida por malas evaluaciones del
riesgo del crédito. Ello perjudicara, en definitiva, a quienes el Congreso pretende
verdaderamente beneficiar con la aprobacion de la ley en proyecto.

Por lo tanto, sefor Presidente, creo que la idea de subsidiar el costo del
crédito --que es el verdadero obstaculo para los préstamos pequefios-- pero sin quitar al
que toma la decision de otorgarlo el derecho, y la responsabilidad asociada, de evaluar
la calidad del proyecto, es la forma correcta de que el FOGAPE facilite que accedan al
beneficio los buenos proyectos de pequefios y medianos empresarios, de manera tal que
el Fondo no se agote, sino que se revitalice y pueda cumplir su funcion.

Quisiera solicitar al sefior Ministro de Agricultura, aqui presente, que
considere este planteamiento, al cual llegamos practicamente en forma unanime en la
Comision de Hacienda. Y fue el mismo que en la Sala llevd a que el proyecto original
volviera a Comision para ser revisado. Lamentablemente, el sefior Presidente determiné
que no es admisible como iniciativa parlamentaria.

El sefior DIEZ (Presidente).- Desde el punto de vista reglamentario, no lo es, sefior Senador,
como ya lo declararon las Comisiones de Economia y de Agricultura, unidas, y lo
ratifico la Mesa.

El sefior PINERA.- Correcto, sefior Presidente. No estoy cuestionando la declaracion de
inadmisibilidad, sin perjuicio de recoger el argumento del Honorable sefior Lavandero
en el sentido de que con el criterio mencionado una Comision puede sacar, por esa via,

un tema del debate. Una reforma...



El sefior DIEZ (Presidente).- No, sefior Senador. Se puede sacar una indicacion del debate, pero
no un proyecto.

El sefior PINERA .- Por supuesto. Rectifico: se puede sacar del debate una indicacion que apunte
a reformular profundamente un proyecto, sometiendo al Senado, finalmente, a
considerar so0lo una opcion. Eso es algo que se debe revisar, si bien no en este instante,
naturalmente.

Pero quisiera destacar que todo esto se puede corregir. Porque la
inadmisibilidad puede ser subsanada si la propuesta de la Comision de Hacienda cuenta
con el respaldo del Gobierno, lo que solicito expresamente al sefior Ministro de
Agricultura.

Muchas gracias por la interrupcioén concedida.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se daran por aprobadas las sugerencias de las
Comisiones de Economia y de Agricultura, unidas, respecto de los nimeros 2 y 3 del
articulo Unico.

El sefior PINERA.- Y cabe preguntar al sefior Ministro si...

El sefior DIEZ (Presidente).- Ello se hara a continuacion, sefior Senador.

--Se aprueban las proposiciones.

El sefior DIEZ (Presidente).- Por su parte, la Comision de Hacienda --después se dar4 la palabra
al sefior Ministro-- recomienda, en relacion con la letra ¢) del N° 1 del texto despachado
por las Comisiones unidas, suprimir...

El sefior PINERA .- Sefior Presidente, exciseme una breve interrupcion de orden.

La intervencion del titular de Agricultura es irrelevante por la aprobacion
que acaba de tener lugar. Se trataba de la posibilidad de mejorar el proyecto, lo que
dependia de la voluntad del Gobierno.

Al parecer, el sefior Ministro desea expresar una opinion.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MLADINIC (Ministro de Agricultura).- Quiero formular, simplemente, algunos
comentarios acerca de lo que se ha dicho.

No es nuestra intencion --y creo que la de nadie-- lo que mencionaba el
Honorable sefior Errazuriz en cuanto a que, de acuerdo con la definicion amplia de
institucion financiera, ello apunte a dar cabida al INDAP, pero las expresiones de Su
Senoria podrian dar a los sefiores Senadores la sensacion de que es lo que esta
sucediendo. Hago presente que desde que funciona el Fondo se han otorgado 6 mil 566
garantias y que solo 14 de ellas dicen relacion al Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Y esperamos que ésta no sea la formula en esa materia.



Respecto de lo planteado por el Senador sefior Pifiera, no quisiera entrar a
una larga discusion, pero mantenemos el criterio dado a conocer en la Comision de
Hacienda, en el sentido de considerar inadmisible la proposicion formulada.

El sefior DIEZ (Presidente).- El organismo técnico recién aludido, tocante al N° 1 del texto de
las Comisiones de Economia y de Agricultura, unidas, recomienda suprimir, en el inciso
segundo agregado por la letra c), nueva, que se intercala, la expresion "o equipamiento".
De manera que la norma diria: "También podran postular a la garantia del Fondo las
personas juridicas sin fines de lucro, las sociedades de personas y las organizaciones a
que se refiere el articulo 2° de la ley N° 18.450, para financiar proyectos de riego, de
drenaje o de infraestructura productiva", etcétera.

En discusion la sugerencia.

El sefior LARRE.- Pido la palabra.

El sefior DIEZ (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior Larre.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, si se analiza el precepto del informe de las Comisiones
unidas, se vera que justamente uno de los elementos mas valiosos de la modificacion del
decreto ley propuesta es la inclusioén del equipamiento, dado que el otorgar garantia para
infraestructura de construcciones muy a menudo no resuelve el problema. Es lo que
ocurre, por ejemplo, con los centros de acopio, donde lo mas valioso, lo mas costoso, lo
que rinde mas efectos es el equipamiento, y no el edificio. En el caso de la produccion
de leche, el equipamiento constituye, por ejemplo, todo el sistema de recepcion, de
enfriamiento, de mantenimiento de grandes volimenes a bajas temperaturas, aspectos
que inciden en forma notable en el precio que logra posteriormente el pequefio
productor agricola. Prueba de lo anterior es que uno de los factores mas importantes de
la programacion efectuada por Ministerio de Agricultura respecto de la reconversion
agricola, fue el establecer centros de acopio a través de todo el pais. Y en la Décima
Regién, donde se obtienen dos tercios de la produccion lechera nacional, se ha visto el
enorme beneficio que esto conlleva.

Cité el ejemplo de equipamiento de centros de acopio, porque, a mi juicio,
es el que en este momento se halla mas visible; sin embargo, lo podemos trasladar a la
vitivinicultura, a la fruticultura y a otros rubros del sector, donde el equipamiento es
fundamental.

Por lo tanto, solicito a la Sala que apruebe el informe de las Comisiones de
Economia y Agricultura, unidas, por cuanto aquél constituye, realmente, el elemento
mas valioso que introdujimos al texto en cuestion, al considerar la asociacién de los

productores en la garantia crediticia.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, s6lo deseo reafirmar el planteamiento del Senador sefior
Larre.

El equipamiento es elemento esencial en una inversion productiva, y, por
ende, dejarlo al margen de la operacion del referido mecanismo de financiamiento,
carece de justificacion racional.

Por lo tanto, pediria a algin miembro de la Comision de Hacienda que
explique por qué se elimin6 ese tipo de activo de la posibilidad de postular al Fondo de
Garantia.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se rechazara el texto propuesto por la
Comision de Hacienda y se dara por aprobado integramente lo sugerido en el informe de
las Comisiones de Economia y de Agricultura, unidas.

--Se aprueba, y queda despachado el proyecto en este tramite.

COSTO DE SERVICIOS DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

El sefior DIEZ (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto, en primer tramite
constitucional e iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, en lo relativo al costo de los servicios
que prestan las Administradoras de Fondos de Pensiones, con informes de las

Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 19a., en 19 de julio de 1995.
Informes de Comision:
Trabajo, sesion Sa., en 29 de octubre de 1996.

Hacienda, sesion 5a., en 29 de octubre de 1996.

El sefior LAGOS (Secretario).- La Comision de Trabajo y Prevision Social hace presente en su
informe que todas las disposiciones de la iniciativa revisten el caracter de normas de
quorum calificado, toda vez que se refieren al ejercicio del derecho a la seguridad social,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 19, N° 18° y 63, inciso tercero, de la

Constitucion Politica de la Republica.



Asimismo, deja constancia de la asistencia de los invitados a las sesiones.

En seguida, la Comision senala los propdsitos del proyecto. En sintesis, su
objetivo fundamental es incentivar a los afiliados a las Administradoras de Fondos de
Pensiones a una menor rotacion en el sistema, a fin de disminuir los gastos comerciales
y administrativos de éstas, facilitando asi una reduccién en el costo previsional.

Luego, da cuenta en su informe de que, en la discusion general de la
iniciativa, oyo una exposicion del seior Superintendente de Administradoras de Fondos
de Pensiones acerca de la materia y de que diversos miembros de la Comision
formularon consultas al respecto a los representantes del Ejecutivo.

Del mismo modo, la Comision da a conocer que la discusién general
verso, principalmente, sobre la conveniencia de establecer un periodo minimo de
permanencia para autorizar traspasos de afiliados de una Administradora a otra, las
excepciones propuestas a dicha regulacion u otras posibles de incorporar, y el
tratamiento tributario para los descuentos de comisiones.

A continuacion, hace constar que el proyecto, puesto en votaciéon en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision
Senadores sefores Ruiz, Thayer y Urenda.

Por ultimo, luego de consignar el debate del articulado, propone aprobar la
iniciativa.

Por su parte, la Comision de Hacienda hace presente en su informe que el
proyecto requiere quorum calificado para su aprobacion, y que se abocé al estudio de
todas las normas acogidas por la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Asimismo, hace una relacion de cada una de las disposiciones del
proyecto, del debate habido y de los acuerdos adoptados.

En la parte resolutiva de su informe propone aprobar el texto despachado
por la Comisioén de Trabajo y Prevision Social, con diversas modificaciones, dejando
constancia de que todas ellas fueron acordadas por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Lavandero, Pifiera y Zaldivar (don Andrés), y de que
también se acogieron las distintas indicaciones formuladas por el Ejecutivo.

Finalmente, en su informe, da cuenta del texto aprobado.

El sefior DIEZ (Presidente).- En discusion general.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, el proyecto es eminentemente técnico, lo estudiaron las

Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda --me imagino que el



Presidente de esta ultima se referira a su informe--, y persigue objetivos que todos los
sefiores Senadores, en mi opinidén, no pueden menos que apoyar, lo cual se refleja en el
acuerdo unanime que hubo en ambas Comisiones.

Es un hecho que el sistema de administracion de fondos de pensiones
enfrenta un costo administrativo desproporcionadamente alto, por ser también
demasiado elevado el nimero de traspasos de afiliados de una Administradora de
Fondos de Pensiones a otra.

Por consiguiente, la iniciativa busca crear un mecanismo técnico fundado
en incentivar la permanencia en una Administradora mediante descuentos a las
comisiones que se cobran por los fondos depositados en ella. En efecto, se establece una
cotizacion adicional de la cual se hardn descuentos al término de un periodo de 12
meses, considerando la permanencia de los afiliados en las respectivas AFP.

Este sistema, sustancialmente sencillo en su objetivo, es complicado en su
manejo. Fue estudiado muy cuidadosamente por la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones y discutido prolijamente en ambas
Comisiones, hasta llegar, al final, a la férmula consignada en el proyecto.

Se trata de un mecanismo técnico cuyo objetivo es reducir el nimero de
traspasos inutiles de una AFP a otra, los cuales provienen principalmente de una fuerza
de marketing excepcional impulsada entre una Administradora y otra para conseguir el
traslado de clientes. Ello escapa al objetivo central de una institucion de caracter
esencialmente previsional y desregula el principio de que las AFP compitan entre si por
el mejor servicio que otorgan.

Por lo tanto, a través del proyecto se busca que el afiliado tenga una
informacion y una reflexion suficiente para que el traslado de una AFP a otra sea
realmente conveniente, segin la apreciacion que el cotizante pueda hacer, y que éste
pueda ser informado adecuadamente de la utilidad del cambio. Al mismo tiempo, se
reducen los traslados, proponiendo un periodo razonable de permanencia en cada AFP
de a lo menos un afo.

El sefior DIEZ (Presidente).- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

Solicito el asentimiento del Senado para que se incorpore a la Sala el
Subsecretario de Prevision Social, sefior Patricio Tombolini.

Acordado.

El sefior THAYER.- Mediante el mecanismo sefialado, se procura bajar el escandaloso nivel de

traspasos de afiliados de una AFP a otra, el cual llega a 34 por ciento del total en un afo,



lo que sube desproporcionadamente los costos de administracion y perjudica, en
definitiva, el monto de las pensiones que percibiran los afiliados.

Senor Presidente, por ser el informe de la Comision de Hacienda
substancialmente coincidente con la de Trabajo, lo razonable seria aprobar en general la
iniciativa y fijar un plazo prudente para presentar indicaciones por si algin sefior
Senador quiere perfeccionarla. Pero, en lo esencial, el proyecto esta consensuado.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, el proyecto en andlisis es uno mas de los tantos
que hemos discutido en el Parlamento en relacion con el tema de las AFP. Sin embargo,
deseo recordar algunos elementos que estan en juego en torno del asunto.

En el Senado analizamos una iniciativa sobre el costo de los traslados y en
otro proyecto, el costo de las comisiones de los agentes o corredores de seguros. A ello
debe agregarse el problema de la rentabilidad de los fondos de pensiones, afectados por
elementos absolutamente ajenos a la voluntad de los propios duefios de ese dinero, como
los problemas que se producen en al bolsa de valores. En fin, estamos discutiendo un
proyecto que aborda uno de los aspectos de un sistema que desgraciadamente no hemos
podido analizar a fondo.

Ahora se presenta una nueva oportunidad para abrir un debate sobre el
sistema en su conjunto.

Cuando hablamos de las platas de los trabajadores, nos referimos a la
obligacién que éstos tienen de ahorrar, pues no estan libres de decidir si hacerlo o no
hacerlo. Se les descuenta de sus remuneraciones religiosamente cada mes. Esos recursos
no tienen una rentabilidad asegurada, y generan costos que tampoco estan claros,
porque, a medida que pasa el tiempo, aparecen nuevos elementos distorsionadores.

En resumidas cuentas, si fuéramos capaces de hacer un analisis a fondo del
costo de operacion del sistema y de la cantidad de recursos de los propios trabajadores
que se desvian hacia actividades distintas de lo que es el objetivo de la prevision social -
-garantizar a una persona una vida relativamente decente en su ancianidad--, nos
encontrariamos con que el sistema no esta respondiendo en forma adecuada.

La iniciativa en estudio ofrece la mejor solucion posible dentro de un
problema real. La gente se traslada, porque, en buena medida, no conoce el
funcionamiento del sistema, bastando con recibir informacion de la rentabilidad de una
AFP o con la visita de los promotores de tales instituciones, para que la persona sea
incentivada a cambiarse con una permanente regularidad, lo que encarece el costo del

sistema, que, en ultima instancia, deben pagar los mismos imponentes.



Aprobé en general y en particular el proyecto en la Comision, porque en
realidad tiende a solucionar parcialmente el problema; aunque evidentemente crea otros,
incluso contrarios a la esencia de lo que inicialmente se tomd en cuenta para instaurar el
sistema de AFP.

Es cierto que la iniciativa en debate limitaria la competencia, pues no es
facil formar una nueva institucion de prevision particular --una AFP-- si de alguna
manera se impide el traslado de imponentes. Sin embargo, el proyecto busca solucionar
de alguna forma problemas reales. Hoy dia, el costo del sistema previsional privado es
excesivamente alto, lo cual deberia originar un debate sobre la forma en que opera el
sistema mismo, para resolver su extrema complejidad. Pero --como mencioné al
comienzo-- no tenemos otra opcidn, pues, al carecer de iniciativa para patrocinar un
proyecto de ley sobre dicho tema, en consecuencia, solamente podemos reaccionar
frente a los mensajes del Ejecutivo.

La iniciativa evidentemente perfecciona el sistema: reducira al menos uno
de sus costos y mejorard las condiciones en que funciona hoy dia la prevision de los
trabajadores del sector privado.

Por lo tanto, anuncio mi1 voto favorable.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefor Presidente, junto con anunciar mi aprobacion, deseo manifestar que el
proyecto avanza en el camino correcto, en cuanto a desregular una situacion rigidamente
regulada, particularmente, el cobro de comisiones unicas, en forma independiente de la
permanencia del afiliado en su Administradora de Fondos de Pensiones. Justamente, esa
rigidez constituye una impunidad frente al traslado y una falta de premio o de incentivo
para mantenerse en la institucioén previsional. La iniciativa diferencia ambas actitudes --
premia una y castiga a la otra--, lo cual permitira la creacion de mecanismos naturales,
por la via del premio o de la diferenciacion de tasas de comision, para que las personas
que permanezcan en su AFP reciban a cambio un beneficio.

Es muy importante identificar dicho elemento esencial, pues en forma
habitual --desgraciadamente-- se busca solucionar ese tipo de problemas mediante
mayores regulaciones, no de menores. En este caso, se esta desregulando el sistema para
que las personas naturales sean premiadas o castigadas, segun el sentido en que se
muevan.

Si se considera que durante la discusion del proyecto ha habido un embate
comunicacional muy fuerte en contra de la fuerza de venta de las AFP, es fundamental

destacar que, si bien ella ha sido sobredimensionada y ha significado un costo muy



elevado para el sistema --por efecto de una inconveniente reglamentacién--, no es
menos cierto que también ha representado una ventaja, ya que dicha fuerza sin duda ha
introducido a los afiliados en el conocimiento de los vericuetos del sistema de
pensiones, sus ventajas y desventajas. Este elemento esencial de una economia de
mercado, como la informacién que difunde la fuerza de ventas, ha tenido un efecto
especial en el poco mas de un afio de rentabilidad negativa que se ha experimentado, por
efecto de la baja del mercado accionario. Yo diria que, mas alla de dicho inconveniente
natural, hay que observar la virtud que se encuentra tras aquel fenomeno, en cuanto a
que, por primera vez durante casi quince afnos de vigencia del sistema, se han abierto los
ojos de los consumidores --vale decir, los afiliados-- acerca de cudl es la motivacion que
debe mantenerlos ligados a la AFP donde estan cotizando: la rentabilidad que arroja la
administracion de los fondos que maneja cada una de ellas.

Por lo tanto, tras los elementos presentes en este periodo de rentabilidades
negativas --esperamos que sean circunstanciales--, hay algo positivo, cual es el avance
en la racionalidad, el conocimiento y la informacién del gran publico afiliado a las AFP.

Dadas esas observaciones, importantes de considerar, sobre todo cuando
estamos ante un proyecto de ley tendiente a remover regulaciones inconvenientes,
anuncio mi voto favorable.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Calderon.
El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, la iniciativa en debate plantea uno de los problemas
que aqueja al sistema de pensiones. No se trata de una reforma a éste en su globalidad.

Tengo una posicion negativa acerca del actual sistema de pensiones. El
hecho de que las pensiones dependan de los vaivenes de la economia y del mercado es
muy problematico para millones de trabajadores chilenos. El sistema es poco seguro,
poco solidario.

La iniciativa aborda un solo tema, de entre el sinnimero de materias que
comprende el sistema. En la Comision de Trabajo se mencionaron cifras muy
elocuentes. Por ejemplo, de 5 millones 450 mil afiliados a las AFP, 2 millones 300 mil
no cotizan. jDos millones trescientas mil personas, o sea, el 40 por ciento, sefior
Presidente, no estan imponiendo!

Por otra parte, como sefal6 ya otro sefior Senador, existe el problema de la
rentabilidad negativa de las AFP en los ultimos meses de 1995 y en los primeros del
presente ano.

Creo que, a estas alturas, después de 15 afios de funcionamiento del

sistema de pensiones, la sociedad chilena y el Gobierno deben hacer una evaluacion



seria del mismo y ver si es, en realidad, el mas conveniente para los trabajadores
chilenos.

El proyecto trata s6lo del tema que dice relacion al excesivo nimero de
traspasos que se producen en las diferentes AFP. Seglin los célculos realizados, en el
primer semestre del afio en curso el promedio de traspasos fue de 120 mil mensuales. La
proyeccion de esa cifra arroja un millén 400 mil traspasos al afio. jUn millon
cuatrocientas mil personas se trasladan de AFP anualmente, y en plazos en que ni
siquiera tienen tiempo para calificar si el cambio es conveniente o inconveniente para
ellas! Por lo general, los afiliados proceden a hacerlo sin tener mayor conocimiento. Los
motivos son secundarios, y casi siempre tienen que ver con determinadas regalias que
les ofrecen los vendedores. No son razones de fondo, ni tienen atingencia con la
rentabilidad, ni con la calidad de los servicios que otorgan las AFP.

En mi opinién, el proyecto plantea medidas adecuadas, ya que otorga la
posibilidad de cobrar comisiones diferenciadas, segun la permanencia del imponente.
Igualmente, fija un periodo minimo de permanencia. La Comisién de Trabajo establecid
--y fue aprobado por la de Hacienda-- que el plazo de permanencia para tener derecho a
rebaja en el cobro de la cotizacion adicional y en las comisiones serd de un afio, durante
los tres primeros afios de vigencia de la ley en proyecto. En las situaciones de excepcion
contempladas en el sistema, las solicitudes de traspaso solo podran ser presentadas
dentro de los seis meses siguientes a la constatacion de las referidas situaciones. Estos
son plazos prudentes, para que los afectados entiendan el sistema y los traslados se
efectien con conocimiento de causa.

Sin embargo, sefior Presidente, tengo ciertas preocupaciones. La
circunstancia de que las enmiendas propuestas signifiquen rebajar los costos de las AFP
y de que éstas puedan disminuir las comisiones a los afiliados --ésta es la logica del
proyecto--, no se halla asegurada de ninguna manera.

Se dice que las comisiones seran menores debido a la reduccion de costos
que tendran las AFP al no haber tantos traslados. Pero esto no se establece en forma
expresa en el texto. Solo cabe entender que las AFP, en un gesto de buena voluntad,
bajardn las comisiones. Reitero: esto no se encuentra explicitado. Si se consigna una
reduccion en los costos de las AFP, pero ello puede implicar o que las Administradoras
obtengan mayores ganancias, o que esto no sea asi y verdaderamente se beneficie a los
afiliados. No esta claro. Posiblemente sea esto ultimo, que es, precisamente, la logica de

la normativa.



Ademas, en el proyecto hay un efecto perverso. Resulta que hoy en las
AFP existen 15 mil personas que trabajan como vendedoras. Por consiguiente, muchas
de ellas irdn a la calle y deberdn incorporarse a otra actividad. Seria interesante estudiar
programas de reinsercion laboral, destinados a capacitar a esa gente para otras
funciones. Algunos de dichos vendedores --con justa razon-- han reclamado. Hicieron
presente su problema en la Comision de Trabajo. Estimo que deberiamos preocuparnos
también de cdmo hacer una reconversion en este campo.

Otro aspecto analizado en la Comision técnica fue el nivel de informacion
de los afiliados. Estoy cierto de que incluso si consultdramos a los sefiores Senadores
acerca de lo que significa esta iniciativa, concluiriamos que muchos de ellos no se
encuentran al tanto de sus implicancias. Porque hay envuelto un aspecto técnico. El
sistema previsional no es facil de entender. La gente, a ciegas, adopta una decisién que
tiene que ver con su vida. Por eso, alguien --al parecer, un representante de los propios
trabajadores-- propuso crear un instituto de capacitacion previsional. ;Por qué no? Sin
embargo, no recogimos estas ideas.

Como dije, es preocupante el escaso nivel de informacion de los chilenos
para tomar una determinacion o para resguardar sus derechos en el ambito previsional.
Deberiamos interesarnos por mejorar este aspecto, si no en esta oportunidad, en otra. El
problema esta presente.

En todo caso, por los motivos expuestos, y frente a la posibilidad objetiva
de rebajar las comisiones que se cobran a los afiliados, votaré favorablemente el
proyecto.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, haré algunas consideraciones muy generales sobre un
punto especifico de la iniciativa: la disposicion que impide a los imponentes cambiarse
de AFP antes de haber transcurrido el plazo de un afio desde su incorporacion.

A mi juicio, la norma es inconveniente desde dos puntos de vista. En
primer lugar, establece un privilegio exagerado para las actuales AFP, en perjuicio de
las que pudieran crearse en el futuro. En efecto, el hecho de que una nueva
administradora no podra contar con afiliados pertenecientes a otra AFP hasta después de
un afo, impedird la formacion de sociedades de esta indole. En consecuencia, aqui --
como dijo un sefior Senador--, lejos de estar desreguldndose este mercado, se esta
regulando. Y, en mi concepto, esa regulacion puede ser equivoca.

En el mismo orden de ideas, se estaria creando una suerte de oligopolio

penal e ilegal contrario a la Constitucion y al libre juego econdmico.



El segundo inconveniente de la norma es que, siendo de la esencia del
sistema la libre eleccion, resulta incomprensible que los verdaderos duefios de los
Fondos de Pensiones, los trabajadores, carezcan de libertad para elegir cuando deben
cambiarse y por qué razon hacerlo.

Por su parte, las AFP arguyen la existencia de gran nimero de cambios
que encarecen el sistema. Eso es efectivo, aunque discutible. La gente se cambia,
primero, porque las mismas AFP desarrollan politicas muy agresivas para captar
imponentes de otras Administradoras, y segundo, porque no hay politicas explicativas
claras sobre la conveniencia de mantener las cotizaciones en determinada AFP.

El actual sistema ha llevado adelante una politica comprometida con los
grupos que controlan las Administradoras de Fondos de Pensiones, buscando reducirlas
a las existentes, en lugar de crear las condiciones para que los grupos intermedios
(sectoriales, gremiales, regionales) creen organismos de este tipo que permitan
diversificar el sistema y darle un rostro mas humano.

Por tltimo, a mi juicio, la norma va contra el derecho de propiedad, ya que
al impedirse el cambio desde una AFP a otra por cierto periodo se esta limitando al
imponente el legitimo derecho a determinar donde los fondos que le pertenecen pueden
obtener mejor rentabilidad, circunstancia que le puede producir un dafio pecuniario.

Por tales razones, estoy en contra de la disposicion en comento.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, por supuesto, nunca pueden ser perfectas
las soluciones lucubradas para lograr un objetivo. En este caso, todos concordamos con
el que se persigue, y las cifras nos exigen la decision de buscar una salida.

Por eso, hay que partir por el tema de fondo: qué estd sucediendo con el
nuevo sistema de pensiones, con las denominadas “AFP”.

El nuevo sistema previsional, ya asentado en la operativa de nuestro pais,
reune aqui recursos por mas de 20 mil millones de ddlares, y en América Latina es uno
de los instrumentos que muestran mayor potencia para recoger ahorros.

Podra discreparse de si era bueno establecerlo. Pero lo central se encuentra
aqui.

El sistema vigente, que es perfectible --pienso que lo hecho durante todo
este tiempo y las disposiciones que se le introduzcan en el futuro tenderan ain mas a su
perfeccionamiento--, seguramente mostrard sus resultados en ocho a diez afios mas. A

esa fecha podremos hacer una completa evaluacion de €1, por cuanto el Fisco dejara de



pagar por concepto del antiguo régimen previsional y estard en plena vigencia la
capitalizacion individual, a través del nuevo mecanismo.

El nuevo régimen previsional abarca a 5 millones de trabajadores, con el
monto de ahorro que sefialé.

(Qué ocurre con el costo? De acuerdo a los datos proporcionados a la
Comision de Hacienda, la cifra es realmente impresionante: 33 por ciento de los
ingresos estd destinado a costear el sistema, tanto en administracion como en
comercializacion y difusion. Es decir, al afo se gastan en administracion 140 millones
de dolares. Y los gastos de publicidad, en la lucha por conquistar el mercado, alcanzan a
16 millones de dolares. Por supuesto, todo eso lo pagan los trabajadores, no las
Administradoras; son fondos que deben recogerse dentro del sistema para lograr estos
resultados.

(Qué ha sucedido?

Entre los grandes factores que encarecen el costo previsional estan,
precisamente, el traspaso de trabajadores de una AFP a otra y la inexistencia de un
sistema de comisiones reducibles por la permanencia del afiliado en la Administradora,
que premie a quien no se cambie.

En 1990 hubo, en promedio, 200 mil traspasos. En 1994 los traslados
llegaron a 970 mil. Ello significa que, en un afo, 30 por ciento de trabajadores se
traspaso de una Administradora de Fondos de Pensiones a otra.

Por supuesto, las AFP han buscado los mecanismos para lograr los
traslados. Asi, en 1990 habia 4 mil agentes de ventas; hoy existen 17 mil. Y de ahi que
se gasten 140 millones de dolares en pago de remuneraciones al personal de ventas.

Entonces, ;cual es la idea? No se trata de disminuir la posible competencia
entre los actuales actores. Tampoco, de crear situaciones monopdlicas --como aqui se ha
dicho--, porque la libertad para formar Administradoras de Fondos de Pensiones
persiste, no se modifica en virtud del proyecto en debate.

Por lo demas, la iniciativa no elimina a los afiliados la posibilidad de
traspasarse de una AFP a otra, sino que la reglamenta. Y lo hace en dos sentidos, a fin
de rebajar los costos, beneficiando a aquéllos, y evitar traspasos mas alla de lo deseado.

Para tal efecto, establece el cobro de comisiones diferenciadas por
permanencia.

En la actualidad, la comision de las Administradoras alcanza mas o menos

a 2,8 por ciento del sueldo, y con cargo a ese porcentaje se paga el seguro de invalidez y



sobrevivencia del afiliado, que tiene un costo de aproximadamente 0,8 por ciento de la
comision. Por lo tanto, la comision neta de las AFP es de 2 por ciento del sueldo.

Con este proyecto se pretende que las Administradoras de Fondos de
Pensiones puedan cobrar las comisiones sobre las siguientes bases.

Primero, deberan ser de aplicacion generalizada. Una AFP no podra cobrar
mas a uno y menos a otro; al que tiene mayores recursos, mas comision, y al que posee
menos, una menor. Se establecen, entonces, periodos estandarizados, en general anuales,
de tal manera que pueda existir comparacion entre las diversas Administradoras.

La comision diferenciada debera ser uniforme para todos los afiliados a las
Administradora de Fondos de Pensiones, sin posibilidad de discriminar.

La AFP podra fijar una comision de lista, y sobre ella se plantearan los
descuentos que se materializaran cuando el trabajador cumpla los requisitos.

Y, en segundo lugar, se crean normas para premiar a quienes tengan mayor
grado de antigiiedad en la AFP, alargando asi la vida del trabajador en estas
instituciones.

A mi juicio, el proyecto apunta al objetivo perseguido, si bien no logra
todo lo deseable; el costo de administracion que tiene actualmente el sistema es altisimo
y precisa de una rebaja; y, aprobando la idea de legislar y fijando plazo para presentar
indicaciones, podremos enriquecer aun mas el contenido de la iniciativa. Lo peor que
nos podria pasar seria no legislar sobre la materia.

Con respecto a la permanencia minima en una AFP, serd en un primer
periodo de un afo, para luego reducirse a seis meses.

En la actualidad, se calcula que una persona podria traspasarse de una AFP
a otra tres veces al afio, porque, administrativamente, el proceso de traslado demora
cuatro meses en hacerse efectivo.

Por todas esas razones, todos los integrantes de la Comision de Hacienda
aprobamos el proyecto. Y nos parece factible que a proposito del segundo informe
sometamos a consideracion de la Sala un texto aun mas perfeccionado, sobre la base del
sistema que deseamos establecer.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL .- Sefior Presidente, para un ciudadano que lea este debate del Senado
y tenga oportunidad de conocer nuestros documentos de trabajo interno resultard
insolito que un sistema que se califica de muy exitoso y que se pretende vender como

modelo fuera del pais presente las carencias aqui descritas.



En el contexto del serio enfoque con que expuso la materia el Senador
sefior Andrés Zaldivar, respecto de que las AFP han significado un incremento notable
en la capacidad de ahorro en Chile, por ejemplo, hay que considerar la existencia de
estudios internacionales --uno de ellos, del Banco Mundial-- que asignan a ese factor un
impacto bastante menor.

Si se analiza el sistema desde el angulo del impulso que ha significado
para el mercado de capitales, yo diria que si, que es un interesante elemento dindmico en
ese campo.

Ademas, no abrigo dudas sobre las razones que tendran los Gobiernos, de
cualquier signo, para preocuparse de evitar posibles alteraciones drasticas en dicho
sistema. Si uno lee el ultimo Boletin de la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones, puede percatarse de que, a julio de 1996, el 40,48 por ciento de
los recursos se encuentra invertido en instrumentos estatales; el 27,94 por ciento, en
acciones de empresas; el 4,82 por ciento, en bonos de empresas; el 16,49 por ciento, en
letras hipotecarias; el 5,13 por ciento en depdsitos a plazo, y el 5,14 por ciento, en otros
instrumentos. Es decir, el Estado estd usando parte de los recursos del sistema (a lo
menos 40 por ciento de ellos) para sus tareas de bien nacional. jQué bueno!

Personalmente, junto con rechazar cualquier iniciativa que implique la
inversion de esos fondos de los trabajadores en el exterior (Chile tiene todavia
necesidades urgentes, vitales, en el plano de la infraestructura, etcétera), considero
acertado destinarlos a implementar programas de concesiones en que el sector privado
pueda invertir para mejoramiento de puertos, en caminos, en diversos proyectos de
interés para el pais, pues con ello se genera empleo, se ayuda a elevar la calidad de vida,
se estimula el desarrollo. jMe parece tremendamente razonable!

Sin embargo, queda planteada la siguiente pregunta: ;Es esto nuevo para
el Estado chileno, por ejemplo? No lo es, porque ¢l podia disponer de tales recursos a
través de otros mecanismos, tal vez no tan transparentes como éste.

Si se me dice que el sistema presenta ventajas muy importantes para los
ciudadanos, tengo que sefialar que no las veo. Y me refiero a lo que los partidarios del
sistema escriben y sostienen.

Aqui, a proposito del estudio del proyecto de Ley de Presupuestos, por
ejemplo, muchos Senadores plantean exigir parametros de eficiencia.

(Coémo funcionan las empresas, sefior Presidente? Yo preguntaria, por

ejemplo, cudles son los pardmetros internacionales o los nacionales para medir una



empresa donde los desembolsos por administracion alcanzan a 17,91 por ciento de sus
gastos.

Segtin el informe de la Comisién de Trabajo, sobre la base de datos
entregados por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones --cito lo
que se dice en la pagina 30, anexo N° 5--, los gastos de administracion de las AFP
alcanzaron a 17,91 por ciento en 1994. ;Es que se trata de una empresa prestadora de
servicios! Claro. Sin embargo, la prestacion de servicios se complementa con el gasto
comercial. Y ocurre que las remuneraciones del personal de ventas llegaron a 24,37 por
ciento ese afo. Pero también hay remuneraciones del personal administrativo, que
tuvieron, en el mismo afio, un costo de 22,62 por ciento.

Entonces, para que pueda operar esta empresa “tan eficiente”, debe gastar
22,62 por ciento en personal administrativo, 24,37 por ciento en personal de ventas y
17,91 en administracion.

(Resiste alguna empresa del sector productivo o de servicios el pardmetro
de eficiencia de las AFP?

Es bueno, sefor Presidente, que los ciudadanos se interesen en estas
materias, porque la prevision es esencial en la vida de las personas. Ademas, todos los
que tenemos vocacion politica debemos estar atentos a esto. Porque si, de acuerdo con
los estudios prospectivos, debido al alto costo del sistema, el Estado tuviera que aportar
el diferencial necesario para garantizar las pensiones minimas a mas del 50 por ciento de
los afiliados, ello significaria una futura carga tremendamente importante para la
sociedad chilena, la que podra estar administrada y dirigida por cualquier sector politico,
ya que ¢ése es el juego democratico. Por ende, miremos el asunto con sentido de pais y
no desde el angulo de lo que puede ser un problema coyuntural.

El sistema se presenta porque se entiende, en 1980, que al Estado le es
imposible seguir manteniendo un gasto en prevision equivalente a 3 puntos del producto
geografico bruto.

Senor Presidente, ;qué porcentaje del producto geografico bruto gasta hoy
el Estado en prevision? Mas del doble que en 1980. Es decir, ese afo se consideraba
escandaloso e imposible afrontar con fondos estatales un gasto por ese concepto que
equivalia a 3 puntos del PGB; pero hoy dia ese mismo gasto alcanza a 6 puntos.

Analicemos, entonces, la situacion.

Como dije, el Estado, después de 15 anos de aplicacion del sistema, esta

gastando en prevision el doble de lo que consideraba intolerable en 1980.



Desde el punto de vista del ahorro interno, el impacto del sistema es
menor, seguin las cifras que es posible examinar. Desde el punto de vista del costo para
el afiliado, el nuevo mecanismo resulta tremendamente oneroso.

Donde estan, entonces, las ventajas del sistema? ;Alguien podria afirmar
que radican en el hecho de que hoy el trabajador paga menos? jEso no es cierto!

Tengo aqui el Boletin Estadistico N° 134 de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones.

En primer lugar, hay que recordar las cifras que cit6 el Honorable sefior
Calderon. Se estima que el nimero de afiliados al sistema es de 5 millones 463 mil 527,
al mes de julio. Pero se da la paradoja de que sélo cotizan 2 millones 900 mil. ;Dénde
estan los recursos de los trabajadores afiliados que no aparecen? ;Dénde estan los 2
millones 543 mil 374 trabajadores que no figuran en la calidad de cotizantes? ;Quién
tiene esos fondos? ;Qué ocurre con su destino previsional? jAh: es una de las grandes
incognitas! Tratamos de acotarla en una legislacion aprobada hace algun tiempo por el
Senado, pues buena parte del sector empresarial usaba los recursos de los trabajadores
como un préstamo de bajo interés, ya que la multa por el no pago de las cotizaciones,
jdinero de los trabajadores! (lo que establecia, segin la Corte Suprema, la figura de
apropiacion indebida), no se enteraba en los fondos previsionales pertinentes.

. Se puede decir que un sistema que muestra 5 millones 463 mil 527
afiliados, de los que cotizan s6lo 2 millones 900 mil, dejando en la nebulosa a 2
millones 543 mil, tiene las bondades que aqui se destacan?

“;Ah: es que los trabajadores han ganado por la via del costo!". jNo es
cierto! Y aqui estan las cifras del Boletin oficial de la Superintendencia.

(Cuanto le cuesta a un trabajador que gana 65 mil 500 pesos este bendito y
tan eficiente sistema previsional?

Partamos por la AFP mas cara, PLANVITAL: costo previsional como
porcentaje de cotizacion obligatoria, 48,32 por ciento.

Escuchen bien Sus Sefiorias. En dicha empresa hay cerca de 100 mil
trabajadores afiliados. Estan pagando costos muy altos quienes tienen un ingreso de 65
mil 500 pesos: 48,32 por ciento (costo previsional como porcentaje de cotizacion
obligatoria). En cambio, si el afiliado gana 60 unidades de fomento, la proporcién se
invierte, porque en ese caso la misma AFP, en vez del 48,32 por ciento, le cobra solo el
27,40 por ciento. O sea, el sistema es profundamente discriminatorio para con los

trabajadores que ganan menos. Y lo anterior, de acuerdo con cifras oficiales.



Hay diferencias sustantivas en materia de costos. Y en este ambito,
entonces, se€ nos presenta este proyecto, que es bien intencionado y que, pese a sus
carencias, voy a aprobar en general. Pero, ;cudl serd su impacto? ;Por ejemplo, elimina
la comision fija, que es la mas regresiva del sistema? Junto con otros Senadores,
incluidos algunos de Renovacién Nacional y de la UDI, estamos de acuerdo en terminar
con los cargos fijos del agua potable, de la luz eléctrica y de las compaiias de teléfonos.
(Por que entonces mis colegas de Derecha no aplican el mismo criterio y suprimimos la
comision fija de las AFP, que es tan regresiva como los costos fijos que se cobran por
los servicios basicos sefialados? Ademas, solo seis de las quince administradoras de
fondos de pensiones existentes cobran este costo fijo, de tal manera que su eliminacién
no causa dafio al sistema. No quiero que se mire esta idea como la accidon de un Senador
que es rotundamente adversario al mismo, el cual, para mi, es intrinsecamente injusto e
ineficiente para los fines de la seguridad social.

(Cudl es el unico factor positivo que veo en la iniciativa que se nos
propone? La posibilidad de estimular una rebaja del costo en consideracion a la
permanencia del afiliado. jClaro que si! Yo creo que ése es un elemento importante,
pero de menor entidad.

Llamo a mis colegas a examinar la pagina 26 del informe de la Comision
de Trabajo y Prevision Social --se los pido porque el tiempo de que dispongo es escaso
para detallar todo--, donde aparece un cuadro estadistico muy decidor. Si se redujera el
gasto comercial en 11,1 por ciento, la cotizacion adicional bajaria de 2,99 a 2,89, es
decir, bajaria 3,27 por ciento. jIrrelevante! Solo si se llegara a reducir el gasto comercial
en un porcentaje equivalente a 90 por ciento, el costo previsional disminuiria 23,22 por
ciento. En cambio, la eliminacidon de la comision fija, que se cobra mes a mes, seria de
extraordinaria significacién para los sectores que ganan menos y ayudaria a alterar el
efecto perverso que se genera hacia futuro, el cual se traduce en una mayor carga para el
Estado al tener que suplementar el diferencial que no se logre acumular en las cuentas
para alcanzar la pensién minima.

En consecuencia, hago un llamado a mi Gobierno, que yo respaldo, para
que estudie la presentacion de una indicacion que suprima la referida comision, lo cual,
como ya dije, no afectaria al sistema. No quiero que se piense que hago esta proposicion
porque estoy en contra de ¢l. Sélo seis de las quince AFP mantienen comision fija. ;Y
qué efecto provocaria ello? El de una mayor transparencia en el mercado. Hoy dia, las
administradoras que, por estrategia de marketing, cobran una menor cotizacioén

adicional, lo hacen porque ésta sale directamente del bolsillo del trabajador, que lo nota



en su liquidacion, si es que le presta atencion. (Y por qué le cobra un costo fijo mas
alto? Porque éste sale de la plata que va al fondo y el trabajador, por lo tanto, no se da
cuenta, ya que lo estd enterando en su supuesto 10 por ciento, el cual, por lo mismo,
llega a veces convertido en un 7 por ciento al respectivo fondo de pensiones.

En consideracion a lo anterior, hago un llamado al Gobierno para que,
aprovechando esta iniciativa que reduce los costos, elimine la comision fija, lo cual no
afecta al sistema, sino que le da mayor transparencia.

En todo caso, anuncio que votaré en contra del plazo, ya que, si bien estoy
de acuerdo en estimular una cotizacion diferente para premiar la antigiiedad, la
existencia de un plazo rigidiza ese factor. Creo que hay que premiar al trabajador que
permanece voluntariamente en una AFP.

Destaco la presentacion del Gobierno, que considera diversos elementos.
Si la rentabilidad es inferior a la establecida, si se produce fusion de administradoras, no
existiria prohibiciéon de cambiarse de AFP mas de una vez al ano. De este modo, el
Gobierno introduce un factor realista. Sin embargo, me parece que seria mas util
mantener el elemento diferenciador por permanencia, pero sin entregar a la
administradora la rigidez del plazo. Creo que en esa medida podria mejorarse un poco
un sistema que, a mi juicio, tiene fallas garrafales.

Aprovechando la idea que ha introducido el Gobierno, sefior Presidente,
estimé pertinente plantear estas observaciones.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Errazuriz.
El sefior ERRAZURIZ.- Gracias, sefior Presidente.

Voy a intentar hacer un andlisis real y elevado, sin bajar al terreno
personal como algunos acostumbran.

El sistema de AFP, sin duda alguna, es un éxito importante, como lo ha
reconocido el mundo entero. Mediante ¢l se privatiza la administracion de los recursos
de los trabajadores destinados a obtener en su debido momento una pensién. Es sabido -
-ha sido comprobado empiricamente-- que la administracion privada de tales recursos es
mejor que la administracion publica.

Quiero recordar que el estatismo naci6 en Chile junto a las leyes sociales,
alrededor del afo 20, cuando se estableci6 un impuesto obligado para los trabajadores
que llegd al 48 por ciento de sus sueldos, con el compromiso de que al término de su
vida activa --es decir, al momento de su vejez-- obtendrian pensiones dignas.

Los trabajadores cumplieron, entregando todos los meses una cantidad que

el Estado desconté de sus sueldos, pero todos los Gobiernos no cumplieron, porque con



el dinero de los trabajadores desarrollaron un conjunto de empresas, llamadas después
"empresas estatales", las que, en mi opinion, nunca han sido del Estado, sino de los
trabajadores, por haber sido adquiridas con recursos de €stos y no con recursos de aquél.
Sin embargo, al ser privatizadas, los fondos no se destinaron a mejorar las pensiones de
los trabajadores. Lo contrario ocurrié en Bolivia, donde los recursos obtenidos de la
privatizacion de las empresas estatales fueron canalizados a un gran fondo dirigido a las
pensiones de los trabajadores. En Chile no sucedio lo mismo: se ocuparon en sanear la
economia, en cubrir los gastos generales del Estado. De modo que la situacion de los
pensionados, que hoy es grave, nacio, fundamentalmente, de ese hecho: de que, al
liquidarse las mal llamadas "empresas estatales", los dineros no fueron a dar a sus
duefios, que son quienes permitieron darles forma.

Entremos, pues, a analizar el tema que nos ocupa.

El actual régimen de pensiones ha permitido acumular hasta el momento
mas de 25 mil millones de dolares, convirtiéndose en la principal fuente de ahorro del
pais --se trata de un ahorro forzado de los trabajadores-- y haciendo posible que nuestras
tasas por este concepto sean realmente buenas en comparacidon, sobre todo, con
determinados paises. Al mismo tiempo, ha permitido que estos recursos, administrados
privadamente, sean mejor asignados, obteniendo una rentabilidad mas alta.

Recordemos que, cuando se crearon los fondos de pensiones, el legislador
calculd6 una rentabilidad de 4 por ciento anual para que los trabajadores pudieran
conseguir una pension adecuada al momento de jubilarse. Sin embargo, la rentabilidad
ha alcanzado valores muy superiores al previsto: 14 por ciento, hace dos afos, como
promedio acumulado en mas de diez afios de vida del sistema, y 12,5 por ciento, en la
actualidad. Este afio ha logrado una rentabilidad de 4,5 por ciento.

Algunos se sorprenden de que en ciertos momentos las rentabilidades sean
negativas. En verdad, las rentabilidades son relativas. Y el hecho de que hoy sean
menores en relacion con las mayores que fueron ayer s6lo amerita un analisis de por qué
fueron tan altas en el pasado o de por qué son mas bajas hoy dia. Si hacemos ese
analisis, concluiremos que fueron mayores por una razén obvia: porque parte de las
empresas que vendio el Estado también fue a dar a manos de las AFP, convertidas en
acciones, bonos o lo que fuere. Estas acciones fueron ofrecidas en el mercado creyendo
que éste les asignaria un justo valor, pero, como se encontraba bastante deprimido, les
otorgd uno muy bajo, de tal manera que las AFP compraron las acciones de estas

empresas a un precio bastante reducido, el cual con posterioridad subio.



Como el Estado, para proteger los recursos de los trabajadores, establecio
limitaciones muy estrictas en cuanto a su inversion, permitiendo que so6lo fueran
invertidos en empresas que cumplieran determinadas condiciones, la demanda se tendid
a concentrar en pocas de ellas, elevandose el valor de las acciones mucho mas de lo que
hubiese subido si hubiera habido mayor libertad para invertir.

En resumidas cuentas, algunas empresas captaron estos recursos al vender
sus duefios las acciones a un precio que fue inflado artificialmente como consecuencia
de estas regulaciones excesivas, que han pretendido, de buena fe, cautelar los intereses
de los trabajadores. Pero el mercado --que finalmente fija los precios-- ha ido bajando
en forma relativa el valor de estas acciones, y por eso se ha producido una menor
rentabilidad. Hoy se tiende a subsanar esta situacion abriendo, desregulando o
permitiendo que las AFP inviertan en mas y nuevos instrumentos. Y €so es positivo.

Como bien se senald, en 1990 existian 4 mil agentes de venta; hoy
alcanzan a 17 mil, quienes, para poder captar afiliados, estan inscritos en la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. Esta captacion, que
reviste una gran competencia, implicé gastos --de acuerdo con las informaciones del
Gobierno-- de 140 millones de dolares y un desembolso en publicidad de 16 millones de
dolares. Es decir, las fuerzas de venta importan un costo realmente espectacular; 17 mil
personas es un ejército completo de vendedores que intentan atraer los recursos de los
trabajadores para ser administrados, lo que hace pensar que este sistema es muy
atractivo en cuanto a captacion. Sin embargo, al analizar si en realidad se estan captando
nuevos afiliados, se llega a la conclusion de que no es asi, sino que se hace girar a las
personas ya afiliadas.

En resumidas cuentas, esta fuerza de venta sirve para crear una gran
rotacion, donde las personas se cambian en forma innecesaria o --la mayoria de las
veces-- sin analisis. Tal situacién --como se indicd con razén, de acuerdo con cifras
oficiales--, representa un costo altisimo; significa que el gasto de comercializacion junto
al gasto de venta --es decir, el derivado del pago a los vendedores mas el por concepto
de publicidad-- superan el 33 por ciento de estos ingresos, lo que implica un altisimo
costo.

Ahora bien, analicemos por qué sucede esto. El Senador sefor Calderon --
cuya opinién considero acertada-- indicd que nada dentro de este proyecto de ley
garantiza que el menor costo que supuestamente se logre con esta iniciativa sea
trasladado, en definitiva, como menor costo, como menor valor o0 como menor

comision, a los trabajadores. Es mas, serd al revés, porque se esta rigidizando el sistema.



Como consecuencia de ello, habra menos administradoras y menos cambios de personas
entre una y otra, obteniéndose como resultado menor competencia. Y es €sta la que hace
bajar los costos.

En definitiva, no se trasladaran a los usuarios los beneficios provenientes
de esta iniciativa si no hay una adecuada competencia. Entonces, al tramitar el proyecto,
debemos cuidar que no se afecte por ningiin motivo la libre competencia entre las
distintas AFP en cuanto a captar afiliados, lo que podria parecer contradictorio con el
hecho de reducir los costos de esta operacion.

Como podran leer los sefiores Senadores en la pagina 7 del informe de la
Comision de Hacienda, lo planteado por el Gobierno es parte de la solucion. Alli se
propone, por un lado, cobrar comisiones diferenciadas por permanencia y, por otro,
premiar a quienes tengan un mayor grado de antigiiedad, que es mas o menos lo mismo.
Sobre esa base estd fundado el proyecto. Sin embargo, en mi opinidn, le falta un zapato,
hay uno sélo; tiene solamente un pie y se debe caminar con los dos. Pondré un ejemplo.
Si cualquiera de nosotros fuera a Nueva York y pudiera cambiarse de hotel las veces
que quisiera, llegaria a un hotel y estaria una noche; la siguiente noche se cambiaria a
otro; luego al que sigue y los probaria todos sin pagar ninguno de los traslados.
Evidentemente los usara todos para ver cual lo atiende mejor, cual es mas bonito,
etcétera. Es lo que ocurre en este caso, pues no existe costo de traslado. El Senador
sefior Prat llamo a esta practica "impunidad del traslado". Con esta iniciativa, se sigue
manteniendo tal "impunidad", pues la persona no paga por cambiarse. Es decir, el costo
del traslado es cero. Quien se cambia deberia pagar el costo que este proceso irroga,
pues ello lo obligaria a meditar cudl es la relacion costo-beneficio. Si eso a mi me cuesta
equis pesos, resulta obvio pretender que la nueva AFP me otorgue mayores beneficios
que la anterior, considerando el costo que estoy pagando. Y ninguna norma del proyecto
sirve de base para un andlisis de la relacion costo-beneficio. Existe solo el caramelo.

En esta materia, hay dos factores que deben ir juntos: el incentivo, para
lograr ciertos objetivos; y el desincentivo, que es el costo del riesgo o del hecho de
cambiarse. La iniciativa se refiere s6lo a una parte de la solucion: al incentivo por
mantenerse dentro de la AFP, es decir, por la permanencia. Sin embargo, esa persona
rigidiza su posibilidad de cambio --como bien dijo el Senador sefior Hamilton--, pues se
atenta contra su libertad de elegir entre distintas AFP que les ofrecen comisiones
diferentes. Tiene razon el Honorable sefor Hormazébal cuando sefiala que las AFP

plantean distintas comisiones y la gente puede escoger entre ellas.



(Qué es lo que ocurre? Si todos los afiliados fueran igualmente rentables
por el hecho de ser iguales todas las comisiones, daria lo mismo. Las personas serian
totalmente indiferentes para los efectos de las AFP. Pero no es asi. No es lo mismo una
mujer, que presenta una menor tasa de riesgo en cuanto al seguro de invalidez o de
sobrevivencia, que un hombre, caso en el cual esa tasa es mayor. No es lo mismo un
trabajador que gana 700 mil pesos 6 1 millon de pesos que otro que gana 200 mil pesos
6 100 mil pesos. Por lo tanto, las AFP tienden a diferenciar. Y si no lo hacen, ;qué es lo
que ocurre? Sefiores Senadores, en Chile hace dos afios existian veintidos AFP y
actualmente --no son quince como sostuvo el Senador sefior Hormazabal-- hay sélo
trece. El resto ha ido sucumbiendo o han sido absorbidas o se han fusionado con otras.
El sistema conduce a muy pocas AFP. ;Por qué? Porque no se encuentra bien
establecida --eso quiero dejarlo muy en claro-- la libertad de los individuos para poder
optar y para pagar los costos. Las AFP no pueden cobrar ciertos costos. Entonces,
terminan creando mas incentivos ofrecidos por un equipo de ventas formado por 17 mil
personas, segun cifras oficiales actuales, con un costo de ciento y tantos millones de
dolares al afo, a los cuales hay que agregar los gastos en publicidad. Y, en definitiva, no
se obtiene ningln beneficio de la rotaciéon permanente de alrededor de un millon de
personas que se cambian de AFP una vez al afio.

En suma, los afiliados y los cotizantes de las administradoras, al igual que
los Senadores y todos los chilenos, tienen interés en que este sistema funcione bien. Se
trata de la mayor y més importante fuente de recursos y de ahorro del pais. Si no camina
bien; si se concentra inadecuadamente la propiedad o el manejo de estos fondos; si no se
concede --como aqui parece pretender un sefior Senador-- libertad a las AFP para
formular distintas ofertas, para que, de acuerdo con ellas, los trabajadores puedan optar;
si a estos ultimos se les limita o se les impide escoger libremente, corremos el riesgo de
que el remedio resulte peor que la enfermedad.

En sintesis, hay dos soluciones, y estoy seguro --conozco bien el sistema--
de que funcionaran adecuadamente. Una, es la de los incentivos para permanecer en la
AFP; la otra, la de los desincentivos a cambiarse, costo que, obviamente, deberd pagar
quien adopte tal decision. Y esta segunda solucidn es la que esté faltando.

La existencia de muchos afiliados y de un menor nimero de cotizantes es
un hecho normal. Por ejemplo, una persona que en un momento de su vida es cotizante
puede convertirse el dia de mafiana en empresario, y al trabajar libremente --y dar
incluso empleo a otros--, deja de cotizar, para hacer su propia prevision mediante el

ejercicio de su actividad. Por lo tanto, la diferencia entre afiliados y cotizantes obedece,



las mas de las veces, al hecho de que se ha dejado de cotizar por haber cambiado de
status. Pero, claro, debe tenerse cuidado, pues muchos trabajadores, especialmente los
temporeros que solo cotizan durante un determinado tiempo, se sienten inclinados a
decir a sus empleadores: “Sefior, mejor no me haga cotizaciones, porque me representa
un mayor costo que deseo evitar, ya que, al fin de cuentas, tengo una pension asegurada
al término de mi vida laboral, que corresponde al 75 por ciento, segtin lo establecido en
laley”.
En suma, senor Presidente, junto con hacer esta advertencia, quiero sefialar
que es fundamental que exista un incentivo como el propuesto en el proyecto, v,
también, un desincentivo o costo para quien se cambie, modalidad ésta que hasta ahora
no ha sido considerada, a pesar de que la planteé en la Comisién y de que funciona
adecuadamente en otros paises. De manera que también debiera existir en Chile, para
evitar la rotacion perversa que se ha generado en el sistema y que ha llevado a que de las
22 AFP que habia en un comienzo, hoy perduren 13. Y no seria bueno que se siguiera
reduciendo su numero, porque continuaria concentrandose la administracion de los
fondos y, por lo tanto, la administracion del poder relativo de los 25 mil millones de
dolares, es decir, del ahorro de los trabajadores.
Gracias, senor Presidente.
El sefior DIEZ (Presidente).- Por haber terminado el tiempo del Orden del Dia, el proyecto
queda para ser tratado en el primer lugar de la tabla de mafiana. Se encuentran inscritos

los Honorables sefiores Urenda y Pifera.

VI. INCIDENTES
HOMENAJE A PUEBLO CUBANO CON MOTIVO DE VISITA A CHILE DE
ESCRITOR DON ARMANDO VALLADARES
El sefior DIEZ (Presidente).- De acuerdo con la tabla, el Honorable sefior Mc-Intyre rendira
homenaje al pueblo cubano con motivo de la visita a Chile del escritor don Armando
Valladares.
Puede hacer uso de la palabra Su Sefioria.
El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, Honorables colegas:
Hace aproximadamente cincuenta afios tuve la oportunidad de conocer
Cuba cuando, siendo Guardiamarina, recalé en La Habana en un buque de nuestra
Armada. De esa visita guardo el mejor de los recuerdos. Me encontré con un pueblo que
se distinguia por su espontanea alegria, muy bien reflejada a través de su musica y de su

canto. Un pueblo amable, que recibia a sus visitantes con gran hospitalidad; de caracter



firme para superar con decision los desafios que le presentaban sus problemas
nacionales, y que a la vez tenia que luchar contra la dificil situacidén politica y de
injerencia fordnea en asuntos de Estado que imperaba en la Isla.

iEn sintesis, la alegria y la verdadera libertad eran sus mas preciadas
caracteristicas, y para mantenerlas actuaban inteligentemente!

Nunca maés volvi a la bella isla caribefia desde el vuelco histérico que
experimentd Cuba en la década de los 60. Sin embargo, me he mantenido al tanto de su
situacion, no solo por las informaciones proporcionadas por los medios de
comunicacidn, sino que, mas importante aun, por los testimonios que ciudadanos de la
diaspora cubana me han proporcionado directamente.

Los méaximos dirigentes de los exiliados cubanos --aun rechazando toda
accion terrorista--, comprometidos en una lucha sin cuartel por restituir la democracia,
lo hacen con un arma desconocida para Fidel Castro, cual es la fuerza potente que tienen
aquellos que no se alejan de su fe cristiana, ni de sus raices hispanas para lograr algun
dia recuperar los principios y valores que les fueran arrebatados a su pueblo.

El arma que emplean son los medios de comunicacion y los centros
intelectuales del mundo libre. Desde alli alzan su voz para expresar sus ideas, esperando
que ellas penetren en la conciencia de la comunidad internacional, para que el mundo
comprenda finalmente el infierno que vive por tantos afios esa nacion, en donde los
derechos humanos son violados sistematicamente.

iAdn no lo consiguen, pero su espiritu indestructible los motiva a
continuar con esta lucha pacifica, en contraposicion a la violencia del régimen
castrista!

Chile no puede permanecer indiferente ni pretender desconocer en su real
dimension la tristeza en que se desenvuelve hoy el pueblo cubano, al que le han
impuesto un sistema totalmente diferente a las caracteristicas que distinguen a su ser
nacional; y que los ha convertido en una sociedad sufrida, desesperada y subyugada por
un sistema politico marxista, dictatorial y, por qué no decirlo, ... trasnochado.

En los proximos dias, numerosos Jefes de Estado se reuniran en Chile para
dar inicio a la VI Cumbre Iberoamericana, para tratar sobre Gobernabilidad y
Democracia. El Presidente de la Republica recibird cordialmente a las méximas
autoridades de tantos paises amigos que nos visitardn, y deberd aceptar la presencia en
nuestro suelo de Fidel Castro, porque llegara investido como Jefe de Estado de su pais.

Estamos conscientes de las responsabilidades que ha asumido el Gobierno

de Chile para asegurar que la Cumbre Iberoamericana sea un éxito. Atenderd con



esmero a sus invitados, segun ha sido nuestra tradicién, y con mayor razéon en esta
oportunidad en que sus huéspedes son Jefes de Estado.

De ahi el compromiso obligado con el dictador caribefio. Chile, ademas de
ser el anfitrion, es uno de los lideres en Latinoamérica y estd inserto y consolidado en un
mundo moderno y pragmatico que acepta a este tipo de personajes cuando llega al pais
representando a un Estado.

Por ello, no se pretende opacar el brillo que todos esperamos que alcance
la VI Cumbre Iberoamericana. Nuestra actitud moderada serd, sin embargo, de abierta
molestia por la presencia de Fidel Castro en nuestra patria. El, obviamente, estara
bastante perdido en esta Cumbre, ya que en ella se trataran asuntos que ¢l no respeta ni
domina, como lo es el tema central que la convoca: la Democracia.

Es asi que, aun sin intencion de perjudicar la reunion de Jefes de Estado,
en conciencia, no podemos permanecer callados e indiferentes ante la presencia en suelo
chileno de quien otrora, al visitar nuestro pais y recibir consideraciones de Jefe de
Estado, no so6lo agravié a los chilenos, sino que abus6 de nuestra hospitalidad al
promover, organizar y financiar, antes, durante y después de su visita, acciones
ilegitimas de intervencion tendientes a desestabilizar a nuestro pais, subvirtiendo el
orden publico y produciendo derramamiento de sangre chilena, como medio para
imponer ideologias foraneas, en abierta violacion del Derecho Internacional y de nuestra
soberania.

Cabe hacer presente que, en aquella oportunidad, tanto el Senado como la
Céamara de Diputados se negaron a recibir a Fidel Castro en calidad de Jefe de Estado vy,
por tanto, no hubo para ¢l acto oficial alguno en el Parlamento.

Deseo reiterar a nuestros amigos cubanos que Chile sufrio, directa e
indirectamente, todo el peso de la penetracion revolucionaria marxista exportada por
Fidel Castro. Las fuerzas revolucionarias cubanas --las mismas que llevan mas de
treinta afios sometiendo a su propio pueblo-- estuvieron aqui a cargo de un Oficial
General, que fue posteriormente condecorado por sus acciones en Chile, las que
contribuyeron a generar, en 1973, la crisis institucional més grave de nuestra historia.

Es asi que el Gobierno militar de Chile, al asumir el poder, debid luchar
contra fuerzas revolucionarias con preparacion militar que atentaron permanentemente
contra nuestra seguridad interna y externa. Fue entonces --y no hay garantia alguna de
que esto no contintie todavia-- que Cuba transportd en naves pesqueras, y hasta nuestro
propio litoral --no tan lejos de aqui--, el contrabando de armamento de guerra mas

grande en la historia de Sudamérica. Paralelamente, proporcionaba entrenamiento



militar a grupos subversivos destinados a operar en Chile. Uno de esos cargamentos fue
el descubierto en 1986 en Carrizal Bajo.

A ellos se deben los numerosos atentados terroristas a Carabineros y a
miembros de nuestras Fuerzas Armadas, siendo uno de los mas graves el atentado al
Presidente de la Republica, ademés de la sospecha de conspiracion en el asesinato del
Honorable Senador don Jaime Guzman, crimen en el que, a todas luces, habrian tenido
participacion personajes formados por la intelectualidad de la revolucion cubana.

El Gobierno militar se esforzo por llevar a Chile a la normalidad civicay a
un desarrollo econdmico que finalmente resultdé espectacular y que hoy es modelo en
Latinoamérica y ejemplo en el mundo entero.

Una vez normalizada la situacion en el pais y habiéndose alcanzado la
senda del desarrollo, las Fuerzas Armadas entregaron el poder a la clase politica para
que ésta continuara, dentro de una fortalecida democracia, por la ruta que este Gobierno
habia trazado.

Es preciso destacar aqui el hecho de que cuando el Gobierno Militar
asumio la conduccion de Chile, Fidel Castro ya llevaba 13 aiios en el poder. Hoy, 6
afos después de que las Fuerzas Armadas traspasaran el gobierno al poder civil,
Castro todavia continia como dictador vitalicio de la sufrida Cuba.

Quienes visitan el Chile de hoy no pueden dejar de reflexionar acerca de la
gran diferencia que existe entre el caso cubano y el chileno. Aqui, un Gobierno fuerte
llevo a la nacion hacia la senda del bienestar y del desarrollo, para luego entregar
democraticamente el poder a quien fue elegido por voluntad popular, en elecciones
libres, convocadas por el propio Gobierno de las Fuerzas Armadas.

Avanzamos en este decenio de los noventa con un Chile préspero, en
busqueda del bienestar de nuestro pueblo mediante una politica social de mercado. Las
naciones del Continente estan superando sus diferencias y avanzando en pro del
progreso y de la consolidacion de los valores que distinguen al hombre. Asimismo, en
este mundo moderno, hemos dado un ejemplo a la comunidad internacional para
conllevar un dificil pero exitoso periodo de transicion politica.

Nuestra experiencia ha sido recogida en regimenes como el sudafricano,
en donde a un rigido sistema de segregacion racial le ha sucedido un Presidente de raza
negra, que ha logrado superar las diferencias entre blancos y negros y esta avanzando en
la estabilidad y unidn nacional entre las diferentes etnias que alli existen.

Nicaragua, que fue gobernada por un marxista de las caracteristicas de
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como el lider de la izquierda se integra a su sociedad y cambia muchas de las actitudes
que lo simbolizaron.

En Haiti, un general efectia un pronunciamiento militar, entrega el poder
y son los politicos quienes se comprometen a dirigir el pais para llevarlo en pro del bien
comun.

La comunidad internacional se encuentra dando pasos decididos para
consolidar el respeto a los derechos esenciales del hombre. La proteccion de la persona
humana y la vigencia de las instituciones democraticas son todos ellos principios del
Derecho Internacional que han pasado a presidir las relaciones de cooperacion entre las
naciones civilizadas. En ¢l se funda la obligacioén de los Estados que integran el sistema
internacional de proteccion de la persona humana, de cooperar con los organismos que
lo componen.

Las nuevas formas de cooperacion internacional en que participa Chile han
adoptado como principio fundamental la existencia de las instituciones democraticas y
el respeto de los derechos humanos.

En casos recientes que se refieren a nuestro pais estdn vigentes la
Declaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, a la
cual han adherido los Presidentes de Chile y Bolivia, y la Declaracién Conjunta sobre
Dialogo Politico suscrita el 21 de junio de 1996 entre la Unidén Europea y Chile, en la
cual las Partes declaran su adhesion a los valores democraticos, reiterando que el respeto
de los derechos humanos, de las libertades individuales y de los principios del Estado de
Derecho es fundamento de las sociedades democraticas y preside las politicas interiores
y exteriores de los paises de la Union Europea y de Chile.

Se supone que estos mismos principios presidiran la VI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, cuyo tema se centrard en la
Gobernabilidad para una democracia eficiente y participativa.

A la comunidad internacional le consta que en Cuba no existe un régimen
democratico de gobierno y que no hay antecedentes que permitan esperar que las
instituciones democraticas vayan a funcionar en dicha nacién en un futuro cercano. No
mientras Fidel Castro, que se ha impuesto y que se mantiene por la fuerza de las
armas, permanezca en el gobierno.

El escritor y poeta cubano Armando Valladares, presente en nuestras
tribunas, en cuya persona rindo hoy este afectuoso homenaje al pueblo cubano,
representa la viva historia y realidad de un pueblo sometido al yugo marxista. A nuestro

distinguido invitado, un luchador por los derechos esenciales del hombre, el negarse en



1960 a tener presente en su escritorio un letrero que decia "Si Fidel es comunista, que
me pongan en la lista, yo estoy de acuerdo con él", le significo vivir mas de 22 afios
en un verdadero gulag cubano donde experiment6 en carne propia la forma inhumana
con que se trata alli a los presos politicos, y vivir la agonia de sus victimas al ver como
son capaces de destruir a sus opositores fisica y espiritualmente.

Cuando uno lee la experiencia de Armando Valladares, le cuesta
comprender el silencio inaudito que el mundo guarda por las violaciones a los derechos
humanos que alli ocurren. El lector sigue con horror y pena el relato de la forma injusta
y cavernaria con que tratan a quienes se atreven a pensar de manera diferente a la del
dictador comunista.

Latinoamérica espera con optimismo el nuevo milenio, tras haber
desaparecido de sus cielos esas negras nubes que la amenazaron por mas de 30 afios, y
que le llegaban desde la Unién Soviética, a través de Cuba.

Se dice que el dolor fortalece espiritualmente a quien lo sufre. Es asi que
el dolor de Cuba ha fortalecido espiritualmente a su pueblo, y la hora de la sabia
recompensa no deberia tardar en llegar. El bien triunfara sobre el mal. Sefial de ello es
la visita reciente de un alto representante de la Iglesia Catodlica a la Isla; la audiencia que
Su Santidad el Papa Juan Pablo II concederd proximamente a Castro, y la visita que el
Santo Padre efectuarda a Cuba en 1997. Todo esto abre una importante brecha que
permitira la llegada definitiva de Dios al corazon de todo el pueblo cubano.

Al rendir este homenaje al sufrido pueblo cubano, simbolizado hoy por
don Armando Valladares, aqui presente, lo hago extensivo también a los que cayeron en
la Isla defendiendo sus derechos y a todos aquellos que aun permanecen injustamente
encarcelados.

Sefior Presidente, Honorables colegas:

El terrorismo brutal de la revolucion cubana ha sido marginado de la
comunidad latinoamericana. Sus principios se oponen a los habitos de vida de nuestra
sociedad. Es por tanto lamentable que la inmoralidad de su forma se manifieste todavia
hoy, de manera abierta y descarada, a través de su representante Fidel Castro.

Hago votos para que Cuba salga pronto del lado oscuro de su historia y
retome la senda de la democracia, de la justicia y de la paz, inspirada en los principios
cristianos de nuestra sociedad.

Sefior Presidente, deseo informar que un grupo de Senadores hemos

presentado un proyecto de acuerdo en el cual, ademas de saludar la celebracion de la VI



Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, declaramos nuestra
solidaridad hacia el pueblo cubano.

He dicho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ruego a Su Sefioria hacer llegar a la Mesa el texto de ese proyecto
de acuerdo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, Honorables colegas, considero que rendir
homenajes o efectuar debates fuertemente ideologizados es estéril. La ideologizacion de
las realidades lleva a su distorsion, conduce a observar los fendmenos no como éstos
son, con sus debilidades y fortalezas, sino a como pretendemos describirlos, atendiendo
a visiones reduccionistas de los hechos o a propdsitos politicos que pueden caer en la
mezquindad.

Estimo que el tema de Cuba, revitalizado por la proxima visita a Chile del
Presidente Fidel Castro para participar en la VI Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, ha sido motivo de acciones y discursos por parte de algunos
sectores que pecan de una fuerte ideologizacién, los que tienen como propdsito politico
pretender disminuir ante la opinidén publica el curso exitoso de la politica exterior de
nuestro Gobierno y crear una imagen negativa de Chile frente al exterior.

(Coémo vemos a Cuba y su revoluciéon? La irrupcidén de la revolucion
cubana se explica desde un punto de vista socioldgico-politico por la crisis profunda del
anterior régimen republicano, manifestada por un gobierno dictatorial y represivo, el de
Batista; por una situacion econdémica estructuralmente negativa, por una distribucién de
la riqueza y del ingreso concentrada en una minoria, mientras que la gran mayoria de la
poblacion vivia en situacion de pobreza y extrema pobreza, y por una dependencia
desventajosa de las importaciones y las exportaciones respecto de los Estados Unidos. A
lo anterior hay que agregar una degradacion moral que afectaba al Gobierno de Batista 'y
a circulos de la sociedad cubana, causada esta ultima por un turismo que buscaba la
prostitucion, el alcohol y el juego organizados por mafias gangsteriles radicadas en
Miami. Este estado de cosas era rechazado por la gran mayoria de la poblacion cubana,
que apoy6 con entusiasmo la lucha guerrillera liderada por Fidel Castro, Camilo
Cienfuegos y otros.

No compartimos desde estas bancadas, sefior Presidente y Honorables
colegas, la ideologia del régimen cubano. No participamos de la concepcion de que el
socialismo, entendido como modelo econdmico y social, tutelado por un partido tinico y
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los problemas de Cuba. Sin embargo, al analizar la realidad cubana, debemos observar
sus logros y sus déficit. Entre los logros debemos anotar el enorme esfuerzo que Cuba
ha hecho en favor de la educacion, de la salud y de la vivienda, entendidos como
programas que incorporan por igual a toda la poblacion de ese pais. Los hospitales de
las capitales de provincia son de alta categoria, dotados con modernos equipamientos y
con suficiente nimero de profesionales de la medicina; la totalidad de la poblacioén
cubana que reside en las zonas urbanas y rurales esta afecta al régimen médico familiar
de atencion personalizada, al que se agrega un amplio despliegue de ambulancias con
unidades de primeros auxilios. En hospitales cubanos --y bien lo saben algunos sefiores
Senadores que han visitado Cuba-- existen centros terapéuticos de la mas elevada
especializacion, a los cuales concurren, entre otros, pacientes de Europa y Estados
Unidos.

En el &mbito de la educacién cabe destacar la amplia cobertura existente
en todos sus niveles, asi como la gratuidad de ésta, la que incluye textos y materiales de
estudio. En Cuba, cualquier joven --y ésa es una verdad-- que tenga vocacioén y
disciplina de trabajo intelectual puede alcanzar los mas altos grados académicos que
otorgan las universidades.

La nueva sociedad cubana se ha preocupado, ademas, de que exista pleno
empleo entre la poblacion, si bien los niveles salariales son bajos y las posibilidades de
consumo son limitadas, garantizandose, no obstante, una cantidad suficiente de
alimentacion y vestuario para todos a través de un sistema de racionamiento --que
reconocemos-- y de precios subvencionados para articulos de primera necesidad.

Una caracteristica que sobresale en Cuba es el acceso de la mujer a la
educacion y al campo del trabajo. Las mujeres cubanas son mayoria en profesiones
como la medicina, la docencia, la investigacion y la asistencia social. Y no son menos
de un tercio en el ejercicio de las funciones juridicas, en la planificacion, en el arte y en
la cultura. A lo anterior agreguemos que mas de 20 por ciento de quienes desempefian
puestos en los organismos de direccion del Estado son mujeres.

Ahora bien, hay sectores de la sociedad cubana, particularmente los
jovenes, que se han marginado del proceso social y politico de ese pais, pero €ste es un
fendmeno que se da en todas las sociedades, incluyendo las mas desarrolladas. Sin
embargo, debe rescatarse el hecho de que la poblacion cubana no padece de los niveles
de delincuencia y de adiccidn a las drogas que experimentan otras sociedades. En Cuba

existen sectores politicos disidentes, varias de cuyas demandas son atendibles. Desde



nuestra perspectiva consideramos que tales sectores tienen derecho a organizarse y a
expresar libremente sus concepciones.

En cuanto a su economia, Cuba ha introducido la mecanizacion de su
agricultura, particularmente la zafra de cafia de azlicar, con maquinaria fabricada en el
mismo pais. Asimismo, ha logrado una cierta diversificacion de sus cultivos orientados
a la exportacion y al mercado interno. Notables son los progresos que ha tenido en
electrificacion. Se calcula que entre 1957 y 1990 el consumo de energia eléctrica subid
en 800 por ciento. Produce, ademas, una pequefia parte del petroleo que consume y
refina el crudo que necesariamente debe importar. Ha tenido un cierto incremento en la
produccion de cemento y acero y un gran aumento en la produccion de fertilizantes e
insecticidas para la agricultura. La industria del turismo se ha ido perfeccionando y
ampliando en la Isla, constituyéndose en una importante fuente de divisas y de empleo.

Con lo anterior no queremos decir que Cuba no tenga problemas
econdmicos y politicos. Los tiene, y graves. No obstante, no podemos dejar de
reconocer que atenta contra la economia cubana el duro bloqueo comercial impuesto por
los Estados Unidos, cuya ultima manifestacion ha sido la ley Helms-Burton.

Es necesario hacer referencia a las reformas econdmicas que hoy se
impulsan en ese pais, las cuales tienden a atraer la inversion extranjera y a ampliar el
sector privado, a fin de aumentar la eficiencia, particularmente en el nivel
submacroecondmico.

Podemos continuar haciendo referencia a logros obtenidos por esa nacion
en el campo de la investigacion cientifica, particularmente en biotecnologia, y en el
campo de las artes y las letras, donde tiene representantes de primer nivel como los
notables escritores Alejo Carpentier y Nicolds Guillén y el misico contemporaneo Leo
Brower, de gran prestigio en Europa y Estados Unidos.

Nos preocupa que Cuba avance hacia la democratizacion; que exista pleno
respeto por derechos tales como la libertad de opinion, la libertad de prensa y la libertad
para constituir organizaciones politicas que puedan presentarse como alternativa de
poder frente al partido unico. No estamos de acuerdo con la existencia de presos de
conciencia; no estamos de acuerdo en que muchos cubanos arriesguen sus vidas
lanzandose al mar para buscar horizontes que den otro sentido a sus existencias. Sin
embargo, no nos parecen licitas las opiniones de diversos personeros extranjeros que
han venido a nuestro pais a protestar por violaciones a los derechos humanos en Cuba,
porque, cuando Chile vivio una larga dictadura que sistematicamente viold los derechos
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la dignidad de las personas y los derechos que les son inherentes, ni se pronunciaron en
favor de la restauracion de la democracia.

José Marti, el padre de la independencia de Cuba --en favor de la cual
ofrendé su vida--, ha sido uno de los grandes inspiradores de la evolucion historica
cubana y de su revolucion. Poeta, ensayista y lider de la guerrilla naumbi que luch6 por
la independencia de Cuba, representa en el grado mads alto la figura del intelectual que al
mismo tiempo fue un hombre comprometido con la acciéon en favor de conquistar la
dignidad y la libertad de su pueblo.

Consideramos que estos principios, que han sido norte de la revolucion
cubana, pueden consolidarse incorporando la unidad y la reconciliacion del pueblo
cubano bajo los intereses superiores de su nacion.

Esta proxima a realizarse una entrevista entre el Papa Juan Pablo Il y el
Presidente Fidel Castro. Al respecto, sefiores Senadores y distinguidos visitantes, estimo
que debemos aprender de la amplitud de criterio que aplica la Iglesia Cato6lica al definir
sus cursos de accidén, y no caer en actitudes de conflictividad excesiva, las cuales
apuntas no a resolver los problemas, sino a profundizarlos.

He dicho, en nombre del Partido por la Democracia.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, nada habria sido més facil para estas bancadas callar
nuestras voces cuando motivadas por un sefior Senador designado, como el Honorable
sefior Ronald Mc-Intyre, se rinde homenaje al pueblo de Cuba. La politica de esconder
nuestros pensamientos y reflexiones sobre asuntos de tanta trascendencia, como los
involucrados en este homenaje, no forma parte de nuestra conducta.

Desde luego, quiero senalar, con el respaldo moral de quienes fuimos
perseguidos y encarcelados por nuestras ideas por el régimen que el Senador sefior Mc-
Intyre defiende con tanto entusiasmo, que nunca nos ha parecido adecuado --y lo
rechazamos desde lo mas profundo de nuestras convicciones democraticas-- que a
alguien se le encarcele por sus ideas. Desde ese punto de vista, nos duele que un
ciudadano de ese pais como el sefior Valladares lo haya sido por 22 afios. En Chile y en
el mundo, los socialistas seguimos luchando por que a nadie se le persiga, ni por el color
de su piel, ni por su credo religioso, ni por sus ideas politicas. Este es un principio que
hemos sostenido invariablemente, aun en los tiempos que en Chile no era posible alzar
nuestras voces, porque, al hacerlo, poniamos en riesgo incluso nuestras propias vidas.

Pero el pueblo cubano, que es el objeto de este homenaje, trasciende
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gestas libertarias de Maceo y Marti, no tuvo duda, como pueblo, de brindar su apoyo,
respaldo y solidaridad a quienes, con las armas en las manos, como lo hicieran nuestros
Padres de la Patria, lucharon denodadamente por alcanzar la esquiva libertad que les
negaba la Espafia imperial. Insignes ciudadanos chilenos, como Benjamin Vicufia
Mackenna, no dudaron en organizar actos de solidaridad en las principales ciudades de
nuestro pais, a fin de ayudar a los patriotas cubanos. Es mas: tanta fue nuestra presencia
en esa gesta historica, que en los campos de batalla de esa hermosa Isla un pabellén
patrio de igual disefio al nuestro, surcd los campos de batalla inflamando las ansias
libertarias del pueblo cubano.

A lo largo de la historia, éstos y otros hechos han unido a los pueblos de
Chile y de Cuba. Poetas como Neruda y Guillén y politicos e intelectuales de ambos
paises, unieron nuestras patrias mas alld de las vicisitudes historicas o de la lejana
geografia. La obra  imperecedera de José¢ Marti, inflamada de pensamiento
latinoamericanista, certera en el juicio para comprender las transformaciones que se
operaban a fines del convulsionado siglo XIX, bella en su estructura literaria y cierta
para entender lo que significaba para un pais pequefio encontrarse frente a los Estados
Unidos, fue leida con verdadera devocidon por los hombres y mujeres progresistas de
nuestro pais que veian en el pensador cubano una magnifica sefal para profundizar las
libertades democraticas de nuestro pueblo. Este hecho es tal vez el mas poderoso que
explica las razones que tuviéramos a finales de la década del 50 para apoyar sin reservas
el triunfo de la Revolucién Cubana encabezada por Fidel Castro. Revolucion de fuerte
inspiracion martiniana y de decidida vocacion de construir una sociedad de iguales que
movid la imaginacion y entusiasmo no solo de millones de chilenos, sino que también
remecio los cimientos a generaciones enteras de hombres y mujeres de las mas diversas
latitudes del mundo. Es mas, ella le dio una innegable fuerza al propdsito de seguir
sonando con una sociedad libre de explotacion.

Han pasado los afios y esa revolucion y los profundos cambios socialistas
que en ella se han operado sigue ahi, enhiesta, conduciendo los destinos del pueblo
cubano, de aquel radicado en la isla, con la firme conviccidén de que el camino iniciado
en 1959 es el mas apropiado para sus intereses.

No quisiéramos, sin embargo, escudarnos en el principio de la no
intervencion en los asuntos internos de otro Estado para sefalar que en las dificiles
circunstancias en que se debate el pueblo de Cuba, todos los latinoamericanos, y
especialmente los chilenos, debemos ayudar para que, sin menoscabo de la
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superior de democracia seria lo mas adecuado para preservar, no solo la integridad
territorial y politica de Cuba, sino que, esencialmente, para que ella despliegue, aun con
mas energia, la fuerza moral y creativa de su pueblo.

Ello no se logra, sefior Presidente, callando nuestras voces frente a los
intentos intervencionistas de los Estados Unidos, manifestados ultimamente a través de
la denominada ley Helms-Burton, condenada por todos; y menos con las amenazas
apocalipticas de aquellos que desean que los campos de la Isla se manchen de sangre.
Nuestro convencimiento mas intimo es que el reencuentro de los cubanos debe hacerse
pacificamente en un ambiente de la mas plena libertad posible.

Quienes irresponsablemente desde Chile suefian con la destruccion
material y fisica de los que hoy gobiernan Cuba no entienden un apice la profunda
raigambre que, guste o no guste a algunos, tiene la actual dirigencia de ese pais en un
sector significativo de su poblacion. Alentar guerras civiles, el terrorismo e
intervenciones armadas (como la de Bahia Cochinos) es, por decir lo menos, una gran
insensatez.

Queremos la paz para ese pueblo, pues cobijo a miles de chilenos durante
los afos de nuestro exilio. Queremos la paz para un pueblo alegre que, sometido al
brutal bloqueo impuesto por los Estados Unidos, sufre privaciones y carencias, incluso
de articulos esenciales para una existencia digna. Queremos la paz, porque en esa nacioén
se respeta la memoria de Salvador Allende, y porque muchos de nuestros compaiieros,
gracias a ella y a sus gobernantes, lograron olvidar las penurias a que fueran sometidos
con ocasion del golpe militar de 1973 y, asi, rehacer sus vidas.

Hubiésemos querido que el homenaje al pueblo de Cuba se realizara sin el
intento indisimulado de algunos por empafiar la préxima Cumbre Iberoamericana de
Presidentes. Asimismo, nos habria gustado que aquél fuera promovido por personas de
inequivoca conviccion democratica y no por quienes justificaron la permanencia en
Chile de una atroz dictadura.

Por ultimo, queremos senalar al sefior Armando Valladares, presente en las
tribunas, que se encuentra en una tierra de libertad, gracias a quienes hicimos el
esfuerzo historico de lograr un transito pacifico a la democracia en nuestra patria.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hormazébal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, he recibido el alto honor de los colegas de mi
partido, la Democracia Cristiana, para participar de manera entusiasta en el homenaje al
pueblo cubano y, adicionalmente, extender un saludo fraterno de bienvenida a don

Armando Valladares.



Nuestra vinculacién con el pueblo cubano se basa en la vision del
principio de que el hombre --creacion del Dios Padre-- es hermano, mas alld de las
fronteras, y esta unido por el desafio comlin de crear un mundo mas justo para todos.
Estamos vinculados a la historia de ese pueblo, a su geografia y al conocimiento que
tenemos de sus problemas y esperanzas.

Nuestra simpatia por el sefior Valladares se basa en que quienes
conocemos las dictaduras sabemos perfectamente el dolor y las dificultades que se viven
cuando se tiene que abandonar la patria; cuando se sufre el horror por el drama que
viven sus hermanos, y cuando se ven dificiles las posibilidades del reencuentro.

Pero, para el pueblo cubano y para el sefior Valladares, los
democratacristianos tenemos una palabra de aliento, de bienvenida, de solidaridad.

Creemos que en esta oportunidad el Senado de la Republica puede
precisar --he concurrido con mi firma para apoyar un proyecto de acuerdo que
posteriormente sera propuesto a la Sala-- los puntos de vista de lo que entendemos que
debe ser una conducta de principios respecto de valores que decimos compartir. Porque,
si bien la conducta de los seres humanos esta permanentemente plagada de algunas
debilidades, no es menos cierto que no cabe duda de que cuando ellas se manifiestan en
contradicciones profundas resulta mas dificil entender el fondo de lo que tenemos. Pero
yo prefiero mirarlo positivamente. Creo que el Senado de Chile, a través de las
expresiones que he escuchado, puede demostrar que hemos aprendido.

A mi me gusta --quiero decirlo asi: jme gusta!-- que Senadores que
defendieron una dictadura en Chile hayan dado acogida a un hombre que sufre los
rigores de otra. Me gusta. Y creo que asi podran entender por qué en tantos pueblos del
mundo hubo politicos de Derecha, de Centro o de Izquierda que acogieron a los
exiliados chilenos. Con ello no comprometieron sus ideas, pues los recibieron en un
gesto de humanidad. jQué bueno que aprendan ahora, porque antes acusaban de intentos
de manipulacion del comunismo internacional lo que no pasa de ser una expresion de
afecto sincero y de solidaridad con el que sufre! jQué bueno que hoy en dia los chilenos
sean testigos de que se puede recibir a una persona que sufre los efectos de una
dictadura y que se pueda tratar con el respeto que se merece al seiior Valladares! jQué
bueno que ¢l venga y conozca nuestro pais y que aprenda que de los errores cometidos
la sociedad chilena estd tratando de reconstruirse sobre bases distintas! jQué bueno!
Sabemos de su lucha; la conocemos no por los diarios, sino por nuestros camaradas
democratacristianos que en Cuba tratan de forjar un espacio pluralista y democratico

para el reencuentro de la sociedad cubana. Y nos sentimos orgullosos de que Osvaldo



Pay4, entre otros dirigentes de nuestro partido, esté, en ese pais, dando testimonio de lo
que representa nuestra postura para que en ¢l haya un espacio democratico y de
reencuentro.

Nos gusta que esté aqui el sefior Valladares. No comparto algunas de sus
criticas. Y cuando se pronuncia en contra de que el Papa pueda entrevistarse con Fidel
Castro, le digo con respeto que tal hecho es el mismo que motivd la polémica que
tuvimos con algunos sectores del exilio chileno cuando no querian que Su Santidad
visitara Chile mientras gobernaba la dictadura del General Pinochet. Y hoy dia le
decimos al sefior Valladares lo mismo que entonces: la presencia del Papa es una
bocanada de aire fresco, donde quiera que llegue, pues representa la vigencia de valores
y de compromisos que hacen bien a quienes luchan por la democracia. Y en vez de
considerar esa conducta como una actitud débil del Papado, nos sentimos orgullosos de
que Juan Pablo II esté alli donde se le necesita, abriendo espacios. A nosotros nos sirvid
su visita; es cierto. jEs probable que en Cuba le saquen una foto en un balcon y traten de
usar su figura para fines politico-partidistas! Pero eso es menos y pequeio, pues, a
nuestro juicio, los valores que siembra Su Santidad serviran a Cuba como sirvieron a
Chile.

Por cierto que tampoco estoy de acuerdo con la fuerte critica que formula
el sefior Valladares en “La Tercera” de hoy, 5 de noviembre, aun cuando la entiendo,
cuando dice: "Mi objetivo, precisamente, es llamar la atencion respecto de que hay una
papa podrida ahi en ese cesto: un asesino y un dictador que no encaja con el grupo de
jefes de Estado que llegara a Chile.".

Es dura, pero creo que es critica politica. Y ahi estaban algunos Senadores
y otras personas que pedian el encarcelamiento de Gladys Marin, Secretaria General del
Partido Comunista, quien, al referirse a una situacion dictatorial, emitio juicios tan duros
como ¢éstos respecto de quien ejercid el poder total en Chile. Entonces, ;cudl es el doble
estandar con que podemos juzgar esas medidas?

El sefior Valladares sufre el dolor de estar viviendo en el exilio y de ver lo
que se sufre en su patria. Y yo, sin estar de acuerdo con la forma como Gladys Marin y
el Partido Comunista enfocan sus apreciaciones, estimo que ella hizo una critica
politica, tan licita como la del sefior Valladares, con el aval de quienes se sentaron a su
lado en un momento determinado. Y le garantizo, sefior Valladares, de que en Chile por
lo menos no habra un requerimiento del Gobierno para perseguirlo por esta critica dura,

pero que la hace por su sentimiento y por su dolor.



Los democratacristianos estamos convencidos de que la oportunidad de
esta Sexta Cumbre es para abordar los grandes temas que debe resolver América Latina
e Iberoamérica: el subdesarrollo, la pobreza, el abuso, la drogadiccion --tantos
problemas que estan presentes-- y la profundizacion de la democracia. Por eso, es bueno
que se coloque en el tapete, como pide la organizacion democratacristiana de América
Latina en el debate de esta Cumbre, lo que significa para nosotros que todos los paises
de Iberoamérica puedan transitar por los caminos de la democracia, con sus
particularidades, condiciones y tiempos. Y nos parece oportuno estimular al Gobierno
cubano para que abra los espacios para que ese transito pacifico al reencuentro con sus
ciudadanos pueda darse. Es la oportunidad; pero no nos queremos prestar para que
quienes, aprovechando la visita de Fidel Castro a nuestro pais, segin el diario "EIl
Mercurio", de 5 de noviembre de 1996, usan aportes extranjeros para hacer lo que
legitimamente corresponde a cada ciudadano: su critica politica respecto de aquello a lo
que esto conduce. Creemos que las autoridades nacionales deben estar atentas para ver
cuales son esas fuentes externas que vienen a financiar a algunos chilenos que lo
reconocen publicamente, para actuar contra ese Jefe de Estado. Quienes tenemos una
opinion critica de las dictaduras no necesitamos dinero fordneo para hacer presentes
nuestros puntos de vista acerca de las discrepancias que tenemos.

Con el Comandante Castro estuvimos conversando Senadores de
Renovacion Nacional, de la Social Democracia y de nuestro partido en el viaje que una
delegacion chilena hizo a Cuba. Y en un tono fraternal y directo discrepamos de su
politica imperialista en Africa y de su conducta perseguidora de las ideas distintas. No
coincidimos con ¢l en su vision del pluralismo y rechazamos la intervencion cubana en
los asuntos internos de Chile o de otros paises. Lo hicimos con altura de miras, con
responsabilidad. Porque los democratacristianos podemos tener muchos defectos, pero
nunca se nos ha visto cobijando y amparando dictaduras de ninguna especie en Europa,
en Ameérica latina, ni menos en nuestra patria.

iCon qué carifio, con qué orgullo, los democratacristianos chilenos
saludamos al pueblo cubano! jCon qué alegria celebramos la realizacion de esta
Cumbre! jCon qué esperanza creemos que los Jefes de Estado podran abordar los temas
del subdesarrollo, la pobreza y la profundizacién democratica en nuestro continente! ;Y
con qué esperanza recibimos a ese hombre, de cuyo enfoque discrepamos
profundamente! jPero ojala que el proceso democratico de América latina le sirva, para
que el leon sordo escuche sin que su pueblo tenga que moverse ni pagar los altos costos

que debimos pagar nosotros para conquistar nuestra democracia!



He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Esta inscrito a continuacion el Honorable sefor
Rios.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, nuestro homenaje es al pueblo de Cuba, a lo que es hoy y a lo
que sera mafiana. Y nuestro objetivo es sentir la enorme responsabilidad de convivir con
quienes habitan esa isla la libertad que efectivamente tiene hoy Chile --nuestra sociedad,
su gente, sus hombres y sus mujeres--, y ademas, compartir las experiencias de un
desarrollo que no so6lo llegue a los aspectos econdmicos, sino que se profundice en el
alma, en el espiritu y en el corazon de cada uno de los hombres y mujeres que aman la
libertad y que sienten que ella no es tinicamente patrimonio de una sociedad, sino que
también debe convivir con su historia y, fundamentalmente, con su futuro.

Lamento --y lo digo en nombre de los Senadores de Renovacioén Nacional-
- que este homenaje, de proyecciones hacia el futuro, se haya transformado en una
expresion de criticas a situaciones que no son cubanas, que corresponden a paises
distantes muchos kilometros, a personas y pueblos lejanos que han tenido una realidad
politica diferente y una configuracion historica también disimil.

Nuestro objetivo es el pueblo cubano: su futuro, las acciones venideras,
con todo lo que ¢l pueda proyectar como nacion que pretende ser libre.

El hecho de que existan elementos que puedan afectar incluso la situacion
de los derechos humanos en determinada €poca en Chile; el hecho de que Cuba haya
tenido éxito en ciertas areas (por ejemplo, en la de la salud); el hecho de que una o dos
personas se hayan referido a determinado asunto en un momento dado; el hecho de que
el Estado cubano haya recibido a exiliados chilenos, todo ello, en ninglin caso margina
el derecho a la libertad que tienen los pueblos hacia adelante.

La historia que surge de nuestra situacion politica podria tener valor si
hubiésemos adoptado una actitud distinta de lo que somos como pueblo frente a nuestro
propio futuro.

Ninguna norma legal destinada a robustecer el cierre de las heridas del
pasado cercano de Chile ha sido marginada de nuestra preocupacion o votada en contra.
Ningun hecho que haya producido alguna inquietud que rompa la unidad necesaria en
Chile ha sido marginado de nuestro interés, de nuestras conversaciones y analisis.

Porque, realmente, creemos en la libertad.



Algunos podran sostener que lo ocurrido en Chile bajo el Gobierno militar
no corresponde a ese espiritu de libertad, y otros podemos afirmar que si tiene que ver
con un principio de libertad.

Pero eso es tema y debate para otra ocasion. Ya lo hicimos en sesion de
mayo de 1990, en que recordamos como se produjo la histdrica sesion del 22 de agosto
de 1973, en la cual participaron Diputados que hoy son Senadores y se hallan en esta
Sala. Pero no es el caso recordarlo.

Lo importante es alentar la libertad de las personas y sentirse de alguna
manera solidario con un pueblo que recoge, en lo mas profundo de su alma, el sentido
del ser humano.

Y ello, en la misma forma como lo hicimos el 4 de octubre de 1990, dia en
que se recordd el primer aniversario de la caida del Muro de Berlin, tres Senadores,
como representantes de la Camara Alta de Chile, y también de nuestro pueblo.

En esa conmemoracion magnifica vimos coémo los alemanes del Este se
unian con los del Oeste y conformaban nuevamente una republica, una nacion. Y todos
ellos, unidos, avanzaban por los caminos de la libertad, de la responsabilidad social y de
todos aquellos aspectos que hacen a los pueblos mas grandes y mas fuertes.

Esperamos algin dia reunirnos también los Senadores de Chile, todos, sin
excepcion.

Alla, en Alemania, estuvimos presentes un Senador socialista, don Hernan
Vodanovic; un democratacristiano, dofia Carmen Frei, y uno de Renovacion Nacional,
el que habla. Tres corrientes politicas disimiles, tres historias diferentes, tres visiones del
mundo distintas. Pero los tres estabamos unidos para conmemorar el primer afio de
libertad de un pueblo, dichosos, contentos, compartiendo la felicidad de esa nacion, de
su gente, de sus nifos, quienes, recogiendo la bandera de una sola patria, caminaban por
las calles de Bonn y Berlin cantando canciones alemanas. Nuestros 0jos observaron eso
con gran alegria.

Esa expresion, sefior Presidente, no estd en el pueblo de Cuba, porque alli
no hay libertad. No se halla en los nifios, ni tampoco en la configuracion social de
hombres que aspiran a un desarrollo més grande y con mayor plenitud.

Si vemos el informe que emiti6 el 16 de octubre de 1996 la Organizacion
Interamericana de Derechos Humanos --lo tengo en mis manos--, concluiremos que --asi
lo expresa el documento--, conociendo la evaluacion de los hechos referidos a todos los
problemas de muertes y otros ocurridos en la isla cubana, y recogiendo incluso la propia

ley que establece la revolucion cubana, existen incumplimientos en las reglas de



navegacion y transito maritimos; asesinatos; delitos contra el Derecho Internacional,
sobre todo el de genocidio.

Tal hecho, sin duda, nos llama a todos a meditar acerca de nuestra propia
responsabilidad. No vamos a intervenir en el Estado cubano. Respetamos los principios
de no intervencidon y de autonomia de los Estados. Esperamos, si, que en el fragor del
pensamiento solidario, del humanismo y de todos aquellos aspectos que recogen esta
virtud, tengamos la posibilidad de contar con un pueblo hermano libre, lleno de fuerza y
de vigor hacia el futuro, proyectando su propia historia --la de antes de los ultimos
cuarenta afos--, para entregarla con plenitud a quienes son responsables del destino de
cada uno de los Estados y las naciones, que es su propio pueblo.

Este es nuestro homenaje. Aspiramos a un futuro, sin continuar analizando
la historia, las cosas del pasado, porque ello de nada nos sirve --menos a nuestra
juventud--, nos desune, precisamente en momentos en que todos los chilenos estamos
pensando en las cosas del mafiana.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No hay mas Senadores inscritos para participar en el
homenaje. Pero el Honorable sefior Horvath ha solicitado la palabra.

Puede hacer uso de ella, Su Senoria.

El sefior HORVATH.- Senor Presidente, en nombre del Comité Independientes, me sumo al
justo homenaje que se rinde al pueblo cubano y a la presencia y testimonio del poeta y
escritor don Armando Valladares.

La verdad es que la revolucidn cubana fue vista con mucha atencion y con
bastante sentimiento en todas partes del mundo. Sin embargo, a poco andar se pudo
advertir que los anhelos de libertad, de hermandad con el pueblo latinoamericano, iban
siendo traicionados en el tiempo, en un acto de sumision a la entonces Unidn Soviética y
al Partido Comunista.

El testimonio de los veintidoés afios de prision del poeta Armando
Valladares, quien no pudo ser doblegado en un proceso de franco exterminio, de
experimentos bioldgicos, de intento de quebrar una fortaleza espiritual, es algo que
debemos valorar profundamente todos los sectores politicos en nuestro pais. Creo que
eso es el corazon de este homenaje, y no debemos apartarnos de ello.

Parlamentarios chilenos de distintas tendencias politicas tuvimos la
oportunidad de visitar a Cuba en 1990. Y puedo dar testimonio de que colegas nuestros
de distintos partidos politicos también se sintieron abrumados por lo que ahi ocurria.

Los Comités de Defensa de la Revolucion y los procesos por los cuales se aprisiona a



personas, se las hostiga psicologicamente y se las declara alienadas ante la sociedad, son
situaciones que se palpan en forma directa. Y evidentemente, ac4, en Chile, tampoco
queremos ser complices de ello.

Desde ningin punto de vista podemos comparar el pronunciamiento
militar ocurrido en Chile, pedido por los Poderes Legislativo y Judicial de la época y
por miembros de distintos partidos politicos que representaban mayoritariamente a la
ciudadania, con el proceso que se vive en Cuba hasta el dia de hoy.

Pienso que con el testimonio del poeta Valladares, ejemplo de lo que vive
y sufre el pueblo cubano, ha quedado demostrado que la libertad del ser humano es
capaz de superar toda posicion de dictadura, venga de Derecha o de Izquierda. Y ése es
el llamado que debemos hacer en esta oportunidad para buscar y pedir la libertad del
pueblo hermano de Cuba.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, hemos sido convocados esta tarde para rendir un
homenaje al pueblo cubano con motivo de la visita a Chile de don Armando Valladares.
Ese es el objetivo de esta parte de la sesion y hacia ello conducen mis palabras.

El Senado conoce con absoluta claridad la posicion de mi Partido frente al
régimen de Fidel Castro y sabe muy bien que no cabe comparacion alguna de éste con lo
sucedido en nuestra patria, porque la sola circunstancia que hoy vivimos en Chile
acredita cuan distintos han sido los caminos.

Solo quiero decir que siempre admiramos a Cuba. Se ha manifestado que
el pueblo de dicho pais, que siguid siendo la joya colonial de Espafia por mucho tiempo,
demor6 y debid luchar mas que otros por conquistar su libertad. Y, de alguna manera, en
ella participamos todos los latinoamericanos, felices de ese final.

Sabemos también de los problemas que Cuba siempre ha tenido (tal vez
por su ubicacion geografica y por otras caracteristicas), y también, de la ilusion con que
el pueblo cubano recibi6 a Fidel Castro cuando se presentaba como el hombre de la
libertad, exhibiendo una medalla de la Virgen en su pecho.

Nosotros hemos reclamado --y no quiero convertir esta parte de la sesion
en un juzgamiento al Gobierno de Fidel Castro, porque daria para mucho-- la frustracion
que ha sentido el pueblo cubano. Sin embargo, ahora deseamos destacar que en estos
momentos, cuando se reunen los Jefes de Estado de Iberoamérica precisamente para
tratar temas como la gobernabilidad y la profundizacion de la democracia, es

evidentemente oportuno invocar y solicitar una vida de libertad para el pueblo cubano,



al que tanto queremos. Invocamos para que Cuba obtenga una democracia fructifera;
para que ojald consiga lo que nosotros hemos logrado, y para que el dia de mafiana
pueda decirse que América entera ha conquistado la democracia y vive solo preocupada
del porvenir de su pueblo, de erradicar la pobreza, de solucionar los grandes problemas.

Es indudable que el testimonio que significa la presencia del embajador
poeta don Armando Valladares es un llamado a nuestra conciencia. Y por eso no hemos
querido callar, no para iniciar un debate, sino para realizar una invocacioén y expresar un
deseo: que --como he dicho--, en la oportunidad en que se retinen los Jefes de Estado de
Iberoamérica, reafirmemos esos principios de democracia que anhelamos para Cuba.

Deseamos que todos los cubanos que estdn labrando su vida lejos de la
patria, demostrando la eficacia y la maravilla de ese pueblo, se unan a quienes hoy
padecen dentro de la isla y juntos se incorporen a sus paises hermanos de América en
una democracia real, efectiva, que de alguna manera tienda no sélo a mantener la
libertad y a elevar el nivel de vida de su pueblo.

Rindo, pues, homenaje al pueblo de Cuba y al embajador poeta don
Armando Valladares, haciendo votos porque estas circunstancias sean propicias para
lograr las metas que todos queremos para su patria.

He dicho.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Concluido el homenaje.

Se han presentado a la Mesa dos proyectos de acuerdo, suscritos por
distintos sefiores Senadores, los que, conforme al Reglamento, serdn votados en la
sesion ordinaria de mafana.

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El senior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

) (
J \

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTUARIAS:

Al sefior Ministro de Agricultura, sobre MEDIDAS DEL SAG Y OTROS
ORGANISMOS CONTRA PLAGA "POLILLA DEL BROTE" EN OCTAVA
REGION.

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministros del Interior y de Transportes vy
Telecomunicaciones, acerca de INSTALACION DE PUERTO DE TRANSFERENCIA
HACIA Y DESDE PUERTO YUNGAY Y TORTEL; y al sefior Ministro de Educacion,



tocante a CAMBIO DE NOMBRE A ESCUELA MUNICIPAL "JAPON", EN
COIHAIQUE (todos de la Undécima Region).

Del sefior SIEBERT:

Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y al sefior Intendente de la
Décima Region, respecto de MEDIDAS CONTRA OCUPACIONES ILEGALES DE
TERRENOS PARTICULARES Y FISCALES EN PUERTO MONTT.

) (
J \

--Ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos de los Comités
Socialista, Institucionales, Mixto y Democrata Cristiano, ningin sefior Senador
hace uso de ella.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Renovacion Nacional,

tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

PERDIDA DE NACIONALIDAD CHILENA. OFICIO
El senor OTERO.- Sefior Presidente, en la hora de Incidentes de la sesion del 9 de octubre
proximo pasado me referi a la situacion de los chilenos a quienes, sin "debido proceso"
y sin resolucidon o sentencia alguna que declare la pérdida de su nacionalidad chilena,
por el solo hecho de nacionalizarse en pais extranjero, administrativamente se les priva
de tal nacionalidad.

La sefiora Directora General del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, dofia Berta Belmar Ruiz, ha tenido a bien dirigirse al sefior Presidente del
Senado por Ordinario N°3733, de 25 de octubre pasado, en el cual hace referencia a mi
intervencion y adjunta copias de diversos oficios destinados a acreditar que el Servicio
que dirige actiia constitucional y legalmente en esta materia. Al efecto, sefiala que nunca
se han hecho subinscripciones en base a oficios de embajadas extranjeras, sino en
estricto cumplimiento a oficios recibidos de la Direccion de Politica Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Deseo dejar constancia de mi gratitud y satisfaccion por esta actuacion de
la sefiora Directora General del Servicio de Registro Civil e Identificacion, toda vez que
de los propios documentos acompainados a su oficio se desprende, clara e
indiscutiblemente, que la actuacion administrativa que materializa una aparente pérdida
de nacionalidad viola nuestro ordenamiento constitucional y legal vigente, como lo
pasaré a demostrar.

Previamente, debo reconocer que en mi intervencion sealé:



"En efecto, segin se me informd por autoridades competentes, la
Embajada de Estados Unidos comunica al Registro Civil la nomina de los chilenos a
quienes se ha otorgado la ciudadania norteamericana, para lo cual éstos han debido
renunciar a la nacionalidad chilena. El Servicio de Registro Civil, con el solo mérito de
la comunicacion de la embajada extranjera, procede a hacer la anotacion pertinente. Y
asi, de hecho, priva de la nacionalidad chilena al afectado sin que exista un Decreto
Supremo o Resolucion Administrativa que decrete la pérdida de la nacionalidad
chilena".

Conforme a los documentos enviados por la sefiora Directora y a lo
expresado en su ordinario N° 3.733, la situacion es la siguiente:

"El Ministerio de Relaciones Exteriores y los Consulados -que comunican
a esa cartera los nombres de los chilenos que se han nacionalizado en pais extranjero-
realizan estas actuaciones conforme a lo establecido en la Convencion de Viena de 1963
sobre Relaciones Consulares; en el Reglamento Consular -Decreto 172 de 1977-y a lo
prescrito en el articulo 11 N° 1 de la Constitucion Politica.

"El Servicio de Registro civil practica la correspondiente subinscripcion al
margen de las respectivas partidas de nacimiento y toma nota de estas pérdidas en las
tarjetas indices, fichas dactiloscopicas y en la base de datos; todo ello en virtud del
articulo 11 N° 1 de la Carta Fundamental. Ademas, el D. L. N° 26 de 1924, que
establece el Servicio de Identificacion Personal Obligatorio, impone a esta Institucion en
su articulo 4° N° 1, la obligacidon de realizar todas aquellas operaciones concernientes a
la identificacion personal, entre las que obviamente se encuentran aquellas relativas a la
nacionalidad de las personas.".

De los documentos acompafiados, queda en claro que el Gobierno de un
pais en el cual se nacionalizan ciudadanos chilenos envia a nuestro Consul la lista de
esas personas. El Consul, a su vez, la remite al Ministerio de Relaciones Exteriores,
cuya Direccion de Politica Consular oficia a la Jefa del Archivo Nacional, Servicio de
Registro Civil e Identificacion, indicandole el nombre de los que se han nacionalizado
en el extranjero, para que se efectiien las correspondientes subinscripciones marginales
de pérdida de la nacionalidad chilena en las respectivas partidas de nacimiento. Asi, en
el ordinario N° 0062, de 2 de abril de 1996, del Director de Politica Consular, se sefiala:

"Segun nos informara nuestro Consul en Oslo, Noruega, las (25) personas

cuyo listado se acompana, han adquirido la nacionalidad noruega por naturalizacion.



"Agradeceré a Ud., por consiguiente, tenga a bien disponer se efectiien las
subinscripciones pertinentes de pérdida de la nacionalidad chilena en las partidas de
nacimiento de las respectivas personas.

"Se adjunta los respectivos certificados de nacionalizacion.".

En mérito de esta sola comunicacion, el Servicio de Registro Civil realiza
la subinscripcidon de pérdida de la nacionalidad al margen de las respectivas partidas de
nacimiento y toma nota de esas pérdidas en las tarjetas indices, fichas dactiloscopicas y
base de datos.

Lo anterior comprueba mis afirmaciones de que este procedimiento es
absolutamente inconstitucional y viola la normativa legal vigente. En efecto, no media
ninguna sentencia judicial ni resolucién administrativa que establezca la ocurrencia de
los hechos constitutivos de la causal del N° 1 del articulo 11 de la Carta, como tampoco
que no ha operado la causal de exencion del inciso segundo, que hace improcedente la
pérdida de la nacionalidad chilena por nacionalizarse en pais extranjero.

De igual manera, queda acreditado que no ha existido debido proceso y
que ninguna de esas personas ha sido notificada por el Consulado de Chile, ni por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, ni por el Servicio de Registro Civil, de que se les
va a privar de su nacionalidad chilena por el hecho de haberse nacionalizado en el
extranjero, lo que les cierra la posibilidad de hacer valer en su favor la exencion del
inciso segundo del citado articulo 11.

En Derecho Publico s6lo se puede hacer lo que la Carta y la ley permiten,
conforme lo expresado por los articulos 6° y 7° de la Constitucidén Politica, y en parte
alguna de ésta o en precepto legal alguno se faculta a un Director del Ministerio de
Relaciones Exteriores para que por un simple oficio disponga que se prive a chilenos de
su nacionalidad por el solo hecho de haberse nacionalizado en el extranjero. Tampoco
existe norma alguna que faculte al Servicio de Registro Civil para cumplirlo.

En ninguna parte de las disposiciones legales citadas por la sefiora
Directora General del Servicio de Registro Civil se autoriza este proceder. E1 N° 11 del
articulo 91 del decreto ley N° 1.094 faculta al Ministerio del Interior para "declarar, en
caso de duda, si una persona tiene la calidad de extranjera", pero se refiere a los
extranjeros que se encuentren en Chile y en ningun caso faculta a esa Secretaria de
Estado para privar de la nacionalidad a un chileno.

Tanto es asi, que entre los documentos acompafiados por la sefiora
Directora se encuentra el ordinario N° 663, de 25 de septiembre de 1996, que le envio el

sefior Subsecretario del Interior, por el que se declara que don Jorge Fernando Araya



Fuentes, no obstante haberse nacionalizado en el extranjero, mantiene su nacionalidad
chilena. Ese ordinario se fundamenta en el informe de nacionalidad N° 0797, del
Departamento Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, estableciéndose que
dicha persona se nacionalizd venezolano, pero que no se registra la subinscripcion de
pérdida de nacionalidad chilena en los documentos enviados por el Servicio de Registro
Civil, y que el recurrente sefiala que las circunstancias que lo obligaron a nacionalizarse
en el extranjero se basan en disposiciones legales discriminatorias que le exigian poseer
la nacionalidad venezolana para desempenarse en la Gerencia de la empresa en que
trabajaba.

Este documento comprueba que la pérdida de nuestra nacionalidad no
tiene lugar por el solo hecho de que un chileno se nacionalice en el extranjero y que es
preciso determinar, en resolucion administrativa o en sentencia judicial, si ha concurrido
o no la causal del inciso primero del N° 1 del articulo 11 de la Constitucion Politica del
Estado.

Si esa causal operara de pleno derecho, el sefior Araya Fuentes habria
dejado de ser chileno desde el momento mismo de su nacionalizacion en el pais
extranjero, con subinscripcion o sin ella, y unicamente por ley podria haber sido
rehabilitado en la nacionalidad chilena, conforme al inciso final del articulo 11 de la
Carta, y no por un simple ordinario enviado por el Subsecretario del Interior a la
Directora General del Servicio de Registro Civil.

Basta dejar constancia de que el N° 2 del ordinario sefiala, luego de
reconocer que el sefior Araya Fuentes sigue siendo chileno: "Lo anterior, a fin de que se
considere ésta su nacionalidad para todos los efectos a que haya lugar, se realicen las
subinscripciones que sean pertinentes en la respectiva partida de nacimiento y en la
Tarjeta Indice, y se le otorgue la documentacidn correspondiente a su nacionalidad."

Tanto el Ministerio del Interior como el de Relaciones Exteriores y la
propia Directora General del Servicio de Registro Civil reconocen que la subinscripcion
de pérdida de la nacionalidad debe ser efectuada en el registro de nacimientos.
Conforme lo dispone la Ley sobre Registro Civil, en su articulo 17, las inscripciones no
pueden ser alteradas ni modificadas sino en virtud de sentencia judicial ejecutoriada.

Debo agregar que la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
citada por la sefiora Directora General, no contiene norma alguna referente a esta
materia.

Lo expuesto me lleva a reiterar lo que sefialé¢ en la sesion de 9 de octubre

pasado, en cuanto a que, de hecho, sin debido proceso y sin resolucion judicial o



administrativa alguna, compatriotas estan siendo privados de su nacionalidad mediante
una subinscripcion que el Servicio de Registro Civil realiza sin que se cumplan los
presupuestos constitucionales y legales para ello. El simple oficio de una Direccién del
Ministerio de Relaciones Exteriores no es un documento habilitante para practicarla, ya
que no es ni sentencia judicial ni resolucion administrativa dictada dentro de un debido
proceso.

En otras palabras, sefior Presidente, tanto el Ministerio de Relaciones
Exteriores como el Servicio de Registro Civil estan procediendo al margen de la ley, por
ordenar uno y llevar a cabo el otro subinscripciones que alteran la inscripcion de
nacimiento, sin que se den los presupuestos sefialados por la propia Ley sobre Registro
Civil.

Por ello, solicito que se reitere oficio a Su Excelencia el Presidente de la
Republica para que tenga a bien arbitrar las medidas administrativas inmediatas
destinadas a solucionar esta insolita e injusta situacion en que se encuentran tantos
compatriotas. Pido, asimismo, que se le transcriba esta intervencion y se adjunte al
oficio copia del ordinario y de los documentos enviados a la Presidencia de esta
Corporacion por la senora Directora General del Servicio de Registro Civil, a los que he
hecho mencion.

He dicho.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, conforme al Reglamento, en
nombre del Honorable sefior Otero.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No habiendo més asuntos que tratar, se levanta la

sesion.

--Se levanto a las 19:44.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion



