Legislatura Extrnor‘dinaria o
Sesidn 29a en Martes 18 de Marzo de 19417

(Ordinarip)

(De 16 a 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA

SUMARIO DEL DEBATE

Se acuerda tratar en Faeil Despa—
cho de la sesién s1gu1ente el proyeec-
to sobre inversion de fondos para
atender a los gastog que demande el

funcionamiento del Hospital de Cara-

bineros y aumento de la planta del
personal del mismo.

En el Orden del Dia, contintia la
.diseusién general del proyecto sobre
sindicacién campesina.

Usan de la palabra los sefiores To-
rres, quien pone término a sus obser-
vaciones, Martinez Montt y Echenique.

A indicacién del sefior Videla, se
acuerda suprimir la sesién espec‘lal
que debia celebrase mafiana, de 11
a 13 horas, y votar, a las 18 horas, en
general y partlcular el proyecto so-
bre sindicacién campesma

Se suspende la sesi6n.

A Segunda Hora, contintia la dis-
eusion general del proyecto sobre
sindicacién campesina.

Usan de la palabra los sefiores
Vasquez y Rivera.

Se levanta la sesion. N

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di6é cuenta:

l1.— De una comunicacién del Honora-.

ble Diputado don Juan de Dios Reyes,
con la que acusa reeibo del oficio en-
viado por esta Corporacién en que se
le comunica su designacién como re-
presentante del Honorable Senado an-
te el Consejo de la Caja de Empleados
Municipales;
—Se manda archivar.

2.— De cuatro solicitudes:

Una de don Manuel Hurtado Hldal-~
go, en la que pide devolucxon de an-
tecedentes;

Una de don Carlos Carvajal Men-
chaca, en la que pide devolucion de
los documentos que indica;

—Se accede a lo solicitado.

Una de don Ramén Angel Jara, con
la que agrega antecedentes a su pre-
sentacién, 'informada por la ‘Comisién
respectiva el 27-de noviembre de 1946,

Una de don Julio C. Contreras Lia-

‘ra, en la que agrega antecedentes a su

solicitud, pen-diente en esta Corpora-
¢ién;

—~Se mandan agregar A sus antece-
dentes.
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ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

Martinez, Carlos Alberto
Martinez, Julio
Maza, José

Moller, Alberto
Muifioz, Manuel
Ocampo, Salvador
Opitz, Pedro
Ortega, Rudecindo
Pino, Humberto del
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Héctor
Torres, Isauro
Vasquez, Angel C.
Videla, Hernan
Walker, Horacio

Aldunate, Fernando
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Amunitegui, Gregorio
Cerda, Alfredo
Correa, Ulises
Cruchaga, Miguel
<ruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Eduardo
Dominguez, Eliodoro
Duran, Florencio
Echenique, Diego
Grove, Marmaduque
Guevara, Guillermo
Guzman, Eleodoro E.
Jirén, Gustavo
Lafertte, Elias

Secretario: Altamirano, Fernando
Prosecretario: Salas P., Eduardo.

ACTA APROBADA

Sesién 27.a, ordinaria, en 12 de marzo de
1947,
Presidencia del sefior Alessandri Palma,.

Asistieron los senores: Aldunate; Ales-
sandri (don Fernando); Alvarez; Allende;

Amunitegui; Bérquez; Cerda; Correa; Cru- .

chaga ; Cruz Concha ; Cruz Coke; Dominguez
Duran; Echenique; Errazuriz (don Ladis-
iao) ; Grove; Guevara; Guzman; Haverbeck;
Jirén; Lafertte; Larrain; Martinez (don
Carlos Alberto); Maza; Muifioz; Neruda;
Oeampo ; Opitz; Ortega; Del Pino; Poklepo-
vie; Prieto; Rivera; Rodriguez de la Sotta;
Torres; Vasquez: Videla, y Walker.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 25.a, en 5 del actual, que
no ha sido observada.

El acta de la sesién 26.a, en 11 del co-
rriente, queda en Secretaria, a disposi-
¢ién de los sefiores Senadores, hasta la se-
sién préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta, en seguida, de los siguientes
negocios:

Mensajes

Tres de S. E.
blica:

‘Con el primero comunica que ha resuelto
retirar la urgencia formulada para el des-

el Presidente de la Repi-

padho del proyecto de ley que s¢ refiere a
la indemnizacién por afios de servicios a los
obreros;

—Queda retirada la urgencia;

Con el segundo comunica que ha resuelto
inelunir, entre los asuntos de gque puede ocu-
parse el Honorable Congreso Nacional, en
la actual Legislatura, el proyecto de ley que
modifiea la ley que cred la Corporacién de
Reconstruceiébn y Auxilio;

~-Se manda archivar, y

iCon el dltimo comunica que acepta las
indicaciones formuladas en la Comisién de
Gobierno de esta Corporacién al proyeecto de
ley, remitido por la Honorable C4mara de
Diputados, que establece un aporte fiscal
para el Hospital del Cuerpo de Carabineros
v el aumento de la planta del personal de
dicho establecimiento y solicita, asimismo
la urgencia para su despacho; ‘

—Se manda agregar a sus antecedentes el
documento v queda para tabla la urgencia.

Oficios

Dos de la Honorable Cimara de Diputa-
dos: ‘ .

Con el primero comunica que-ha tenid
a bien aprobar las modificaciones introdu-
cidas por esta Corporacién al proyecto de
ley que aumenta los sueidos del personal del
Cuerpo de Carabineros, con excepeién de la
que consiste en suprimir el articulo 6.0 tran-
sitorio, que tha sido desechado;

—Queda para tabla.

Con el dltimo comunica que ha tenido a
bien prestar su aprobacién a un proyecto de
ley que libera de derechos de internacién
y demés gravimenes al material que indica
destinado a los Cuerpos de Bomberog de Li-
nares y Parral;

—Pasa a la Comisiéon de Hacienda.

Uno del sefior Ministro de Obras Puabli-
cas y Vias de Comunicacién, con el que
contesta las observaciones formuladas por
logs Honorables Senadores sefiores Poklepo-
vie, Mufioz Cornejo, Guzmén y Martinez,
don Carlos Alberto, referenteg a la necesi-
dad que existe de informar a esta Corpora-
¢ién sobre el estado en que se encuentran
las obras de emergencia que €l Departamen-
to de Hidraulica de la Direccién General de
Obras Publicas, debe realizar en Valparai-
so y Vifia el Mar, para evitar, en parte,
lag graves consecuencias derivadas de la es-
casez de agua potable; o .

—Queda a disposicién de los sefiores Se- -
nadores. '
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Informes

Uno de la Comisién de Gobierno, recaido
en el proyecto de ley, remitido por la Hono-
rable Camara de Diputados, que consulta
fondos para el mantenimiento y aumento de
la planta del personal del Hospital del
Cuerpo de Carabineros.

Uno de la Comisién de Trabajo v Previ-

- 516n Social, reecaido en el proyecto de ley

injciado en un Mensaje del Ejecutivo, sobre
autorizacién al Presidente de la Republica
para pagar una indemnizaeién a don Anto-
nio Asenjo Potts, por las razones que se In-
dican. .

—Quedan para tabla.

Cnlificacién de urgencia

Se acuerda calificar de “simple urgencia”
el proyecto que aumenta la planta del Hos-
pital de Carabineros y destina fondos para
el funcionamiento del mismo. Asimismo se
acuerda anunciar este negocio para la ta-

bla de fécil despacho de la sesién ordina-
ria del martes préximo. '

El sefior Guzmén formula indicacién para
que se acuerde publicar en la versién de la
presente sesién el ofieioc del sefior Ministro
de Obras Priblicas y Vias de Comunicacién
con que contesta diversas observaciones que
formulara Su Sefioria y otros seforeg Sena-
dores, en sesién anterior, acerca de las defi-
clencias que se notan en los servicios de
agua potable de Valparaiso y Vifia del Mar.

Tacitamente asi se acuerda.

A indicacién del sefior Presidente se
acuerda tratar en- cuarte tramite constitu-
cional, al término de la primera hora de la
presente sesién, el proyecto sobre aumento
de sueldos al personal del Cuerpo de Cara-
bineros.

El sefior Lafertte manifiesta la econve-
fiencia de que el proyeecto sobre indemniza-
cién por<aiios de servicios a los obreros, que
actualmente se halla sometido al estudio del
Consejo de Economia Nacional, sea devuel-
to cuanto antes, a fin de que el Senado pue-
da pronunciarse sobre é1.

Incidentes

Entrando a los incidentes, usa,de la pa-
labra el sefior Bérquez y da lectura a diver-

"sog telegramas que ha recibido del Inten-

dente de Aysen y de representantes de par-

tidog politicos de aquella provincia en los
cuales se le pide su intervenciéon para obte-
ner que se destinen fondos para auxiliar a
los damnificados por los recientes aluviones
¥ por el incendio que destruyé gran parte
de esa poblacidn.

Termina el sefior Senador pidiendo que
en su nombre se dirija oficio a los sefiores
Ministros de Obras Ptblicas y Vias de Co-
municaciébn y de Tierras y. Colonizacién,
transcribiéndoles sus observaciones e insi-’
nuindole a éste ltimo la conveniencia de
que al hacerse concesiones de hijuelas se
dé preferencia a los habitantes de la ciudad
de Aysen y en seguida a los radicadog en
otros puntos de la provinecia.

Bl sefior Jirén pide se agregue su nombre
al oficio solicitado.

Ul sefior Correa manifiesta que el Ejecu- -
tivo ha enviado hoy al Congreso un proyec-
to de ley por el cual se destinan fondos pa-
ta arender principalmente a la reconstrue-
eién del sector que fué destruido por el in-
cendio ocurrido en Aysen.

T4citamente se acuerda enviar los oficios
solicitados por el sefior Bérquez.

A indicacién del sefior Grove se acuerda
dirigir oficio en su nombre al sefior Minis-
tro de Agricultura insinuindole la conve-
niencia de enviar cuanto anteg al Congreso
un proyecto de ley, que, segln sus informa- -
ciones, ya se encuentra redactado, tendiente
n mejorar el encasillamiento de los ingenie-
vos agrénomos dependientes de esa Secreta-
ria de Estado.

El sefior Allende recuerda que en sesio-
nes pasadas se ocupd de la situacién crea-
da a los establecimientos frigorificos de
Puerto Natales, los que, debido al alza en
el precio del ganado, podrian paralizarse
con perjuicio de los obreros ocupados en esa
faena. Agrega que, ante esa situacibn, el
Gobierno resolvié otorgar una bgnificacién
a los frigorificos, pero hasta el momento el
decreto respectivo no ha sido cursado. So-
licita que en su nombre se dirija oficio al
sefor Ministro del ramo, pidiéndole se sirva
acelerar la tramitacién del referido decreto.

Se -acuerda enviar el oficio solicitado a
nombre de Su Sefioria.

El mismo sefor Senador se refiere a la
importaneia y significacién que tiene en
otros paises el Ministerio de Salubridad y
dice que en Chile esta Secretaria de Estado
encierra esta misma importancia, pues de
ella dependen los servicios de sanidad y be-



1244

SENADO DE CHILE

peficencia y las numerosas Cajas de Pre-
vision.

Refiriéndose a esta misma materia hace
presente Su Sefioria que, cuando asumié el
mando el actual Presidente de la Republi-
_ca, le parecié extrafio que fuera designado
para ocupar la Cartera de Salubridad una
persona muy respetable y de vasta prepa-
racién juridica, pero que carece de las co-
nocimientos esenciales para desempeiiar las
funciones de ese Ministerio.

Usa también de la palabra en este inci-
dente el sefior Ocampo.

El sefor Martinez (don Carlos Alberto)
expresa que, en un reciente viaje hecho a
Quilpué, pudo imponerse de la alarma que
alli existe con motivo de haberse anunciado
el propésito de trasladar el puerto aéreo de
“El Belloto’” a Reifiaca o a Conedn.

Solicita que en su nombre se dirija ofi-
cios a los sefiores Ministros de Defensa Na-
cional y de Obras Piblicas y Vias de Comu-
nicacién, pidiéndoles se sirvan enviar al Se-
nado log antecedentes de ecaricter técnico
que aconsejan el cambio de ubicacién de di-
01-1_9_ puerto aéreo. '

El sefior Guzméin pide que se agregue su
‘nombre al oficio solicitado.

Por asentimiento tacito asi se acuerda.

Se acuerda enviar a la Comisién de Ha-
cienda, en conformidad a una recomenda-
cién de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social, el proyecto que autoriza al Presiden-
te de la Repablica para pagar al sefior An-
tonio Asenjo una indemnizacién con motivo
de los perjuicios sufridos por la ocupacién
de la poblacién “Afio 1925”, ubicada en Val-
paraiso. La Comisién de Hacienda deberé
pronunciarse acerca del financiamiento de
dicho proyeecto.

A indicacién del sefior Errazuriz (don La-
dislao) se acuerda enviar también a la Co-
misién de Hacienda el proyecto que modi-
difica la ley de pavimentacién, econ el ob-
jeto de que estudie dicho negocio en la par-
te relativa a su financiamiento, paralela-
mente con la Comisién de Obras [Piiblicas
y Vias de Comunicacién.

A indicacién del sefior Grove se acuerda
dirigir oficio al sefior Ministro de Economia
y Comercio, haciéndole presente la anomalia
que significa el hecho de que el personal del
Comisariato General de-Subsistencias y Pre

ciog se encuentre impago de sus sueldos co-
rrespondientes a los meses de enero y fe-
brero del afio en curso; y rogandole se sir-
va impartir lag instrucciones del caso para
que se ponga remedio a esta situacién.

Proyecto de ley de la Camara de Diputados
sobre aumento de sueldos al personal del
Cuerpo de Carabineros

En conformidad al acuerdo antes adopta-
do, ge pone en discusion el articulo 6.0 tran-
sitorio de dieho proyecto, cuya supresiéon
tué desedhada por la Honorable Cimara.

Cerrado el debate y por asentimiento una
nime, el Senado acuerda insistir en la su-
presién del referido articulo, con el voto
en contra del sefior Jirén. ‘

Se suspende la sesién.

Segunda Hora

Proyecto de ley de la Cimara de Diputados
sobre sindicacion cpmpesina

Entrando al orden del dia, continiia la
discusién' general de este proyecto, que que-
d6 pendiente en la sesién anterior.

Usan de la palabra los sefiores Martinez
(don Carlos Alberto), Allende y Grove.

8e levanta la sesidén. C

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se di6 cuenta:

1.0—De la siguiente comunicaciom del
Honorable Diputado don Juan de Dios Re-
yes, con la que acusa recibo del oficio en-
viade por esta Corporacién en que se le co-
munica su designacién como representante
del Honorable Senado ante el Consejo de la
Caja de Empleados Municipales;

2.0—De las sigulentes solicitudes:

Una de don Manuel Hurtado Hidalgo, en.
la que pide devolucién de antecedentes;

Una de don Carlog Carvajal Menchaca, en
la que pide devolucion de los documentos
que indica; ,

—Se accede a lo solicitado. .

Una de don Ramén Angel Jara, con la
gque agrega antecedentes a su presentacioén,
informada por la Comisién respectiva el 27
de noviembre de 1946, y o

Una de don Julio C. Contreras Lara, en
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la que agrega antecedentes a su solicitud 1 Mayor de Intendencig ” 6.0
pendiente en esta Corporacion. 1 Capitan de Administracién . . 7 8.0
_ 2 Tenientes de Administra-
cidn ... .. * 11
DEB ATE 1 Enfermera Universitaria 7 8.0
10 Enfermeras Universitarias . 7 11
PRIMERA HORA 1 Enfermera Sanitaria ... i 8.0
, 3 Knfermeras Sanitarias .. 7 o1
Se abrié la sesion a las 16 horas, 256 mi- 4 Matronas .. e e o1
nutos con la presencia, en 13 sala, de 14 ge- 1 Farmacéutico Jefe I 7 8.0
fiores Senadores. 1 Farmacéutico ... ... 71
El sefior Alessandri Palma (Presldente\ 1 Inspectora personal de ser- , ‘
"En el nombre de Dios, se abre la sesion. vicio ... ... .. ! 8.0
El acta de la sesién 27.a, en 12 de mar- 1 Dietista ... ... > 11
%0, aprobada. 1 Dietista ... . i 16
El acta de la sesifn 28.a, en 18 de mar- 2 Visitadoras Sociales ... ... » 11
z0, queda a disposicion de los sefiores Se- 1 Guardaalmaeén 1.0 ... ” 8.0
uadores 1 Guardaalmaeén 2.0 ... ...- 7 11
Se va a dar cuenta de los asuntos que 1 Capelldn ... ... ... ... .. 7 11
han llegado a la Secretaria.
: 1 Secretaria ... ... ” 8.0
—FEl1 sefior secretario da lectura a la 1 Bibliotecaria ... .. N} |
cuenta. 1 Jefe de roperig ... ... 711
e 1 Jefe de lavanderia ... » 11
APORTE FISCAL PARA EI. HOSPITAL 1 Masajista 711
DEL CUERPO DE CARABINEROS Y
AUMENTO DE LA PLANTA DEL PER- A (Contrata _
SONAL DEL MISMO CUERPO
’ 2 Secretarias 3.as de Estadis-
El senior Secretario.— En la tabla de Fa- tica Médiea ... ... ... ... grado 22
cil Despacho, corresponde tratar, en pri- 6 Auxiliareg l.as de Enferme-
mer término, el proyecto de ley de la Ho- ras ... . ” 12
norable Cimara de Diputados que esta- 14 Auxﬂlares 2as de Enferme-
blece un aporte fiscal para el Hospital del ras ... .. ” . 15
Cuerpo de Carabineros y amplia la plan- 20 Auxﬂlareb 3as de En,ferme-
ta del personal de este mismo Cuerpo. ras. ... . ” 19
El proyecto dice como sigue: 15 Auxﬂlares 4as de Enferme- ,
“Articulo 1.0.— Autorizase al Presidente ras ... . ... 99
de la Repiblica para invertir hasta la can- 1 Alférez Prac“tlcante ... 7 12
tidad de tres millones de pesos, durante el 2 Sargentos l.og Practlcantes ” 15
presente afio, para atender log gastos que '~ 3 Vicesargentos 1.0s Practlcan-
origine el funcmnamlento del Hospital del tes ... ... .. ? 19
Cuerpo de Carabineros. 2 Auxiliareg Laboratorio .. v 15
A contar desde. el afio 1947 la Ley Gene- 1 Masajista ... ... ... ... . "7 12
ral de Presupuesto de Entradas y Gastos de 1 Auxiliar de Farmacia .. . ? 19
la Nacién consultari anualmente la canti- 2 Despachadores de Farmacia = 22
dad de cuatro millones doscientos mil pesos ‘1 .Auxiliar de Anatomia Pato-
($ 4,200,000) como aporte fiscal para el légiea ... ... .. . ... ... »o 28
Hospital del Cuerpo de Carabineros. 1 Secretario de Estadlstlca -
Articulo 2.0.— Auméntase la planta de Médica ... .. ” 12
Carabineros de Chile en las siguientes pla- 1 Auxiliar 1o de Secretarla . » 19
£as: 2 Auxiliares 2.as de Secretaria 7 15
De Nombramiento Supremo '; 1%;1;?;33433% df" Seeretaria * ig
72 Médicos terceros ... . grado 16 3 Telefonistag ... . ” o 22
40 Dentistas terceros ..o 716 2 Ascensoristas ... »oo23 ¢
1 Visitadora Social ... ... .. 7 8.0 -2 Ascensoristas ... ?o 25
25 Visitadorag Sociales ” 16 1 »o157

Jefe de eocing ...

’
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1 Ayudante de cocina ... 715
1 Despostador ... 722
5 Ayudantes de cocina ... 725
4 Mozos .. .. ”» 925
1 Ayudante de roperla .. 715
1 Ayudante de lavanderia ” 15
2 Magquinistag para lavanderia ” 23
8 Lavanderas y aplanchado-

TAS.. .. ee o ee e . .. . 72D
1 Costurera .. .. ... 719
1 Ayudante de costurera .. 723
1 Mecénico-tornero .. ”o12
1 Ayudante meecanico .. »o 22
1 Electricista jefe .. 712
1 Ayudante de electrlclsta, 722
1 Pintor .. .. - 719
1 Ayudante pmtor . T 22
1 Carpintero .. o 7 15
1 Ayudante carplntero v 22
1 Jardinero .. .. . A ]
4 Ayudantes Jardmeros .. ’Z 23
1 Peluquero .. . ’, 24
1 Peluquero .. e ’ 23
1 Mecanico chofer .. .. 7o 12
1 Chofer .. .. 7156
2 Choferes .. . i 2?
3 Choferes .. v. .. .. .. .. 7 23
2 Maquinistag calefaceién y

agua ealiente .. .. .. .. .. 7 19

© 3 Ayudantes ma,qumlstas .. 22
20 Empleados de sala .. ” 23
6 Carabineros .. ., .. .. .. =~ 20

Articulo 3.0.—Suprimense las siguien-
tes plazas de la planta del Cuerpo de Ca-
rabineros de Chile:

1 Sargento 1.0 .. .. ..~ . grado 15
3 Vicesargentos l.os .. .. .. 19
7 Sargentos segundos .. .. .. 7 22
10 Cabos .. .. .. .. .. .. .. 7 23
77 Carabineros .. .. .. .. .. 7 925
1 Visitadorg Somal A § |
2 Visitadoras Sociales .. .. . 7 12
3 Visitadorag Sociales .. .. . ” 15
10 Visitadoras Sociales:.. .. . ” 19

10 Visitadorag Sociales .. .. . ” 29

Articwo 4.0 — Los empleos de médicos,
dentistas
crean por esta ley, deberan ser- cubiertos
por el personal actualmente en servicio,
que tenga las calidades indicadas.

Articulo 5.0 — FE1 Director del Hospital
de Carabinerog deberi ser nombrado entre
el personal de médicos del Cuerpo, qué ten-
ga, por lo menos, el grado de médico l.o.

Articuio 6.0 — El personal que esté go-

y visitadoras sociales que se.

zando de derecho a un mayor sueldo, su-
perior al correspondiente al grado que por
esta ley se le asigna, continuard disfrutan-
do de 6l hasta que cumpla los requisitos re-
glamentarios para el ascenso.

Articulo 7.0 — Seri computable para la
jubilacién del personal sanitario del Cuer-
po de Carabineros, el tiempo servido, en
empleos de planta, a contrata o a jornal,
gea en la Beneficencia Piblica o en otros
organismos semifiscales.

Articulo 8.0 — Faciiltase al Presidente de
la Reptblica para dar al nuevo estableci-
miento, 1a organizaciéon téenica y adminis-
trativa, y fijar las asignaciones y tarifas
gque aconsejen las modalidades de este Hos-
pital.

Articulo 9.0 — lLios fondos correspon-
dientes a log sueldos de las plazas que se
guprimen por esta ley, se destinarin pa-
ra completar las remuneraciones de 'os car-
gos que la misma crea.

Articulo 10. — EI gasto que imports la
presente ley, se cubrird con las mayores
entradas que produzea la Cuentg C—30, 80-
bre lo caleculado para el presente afio.

Articulo 11. — La presente ley gmpezara
a regir desde la fecha de su publicacion
en el “Diarip Oficial”.

La Comisién de Gobierno, informando so-
bre el particular, lo hace en log siguientes
términos:

“Honorable Senado:

Vuestras Comision de Gobierno tiene el
honor de informaros acerca del proyecto
de ley, remitide por la Honorable Camara
de Diputados, que establece un aporte fis-
cal para el Hospital del Cuerpo de Carabi-
neros, y aumenta la Planta del personal
de Carabinercs de Chile.

La eficiencia de log serviciog del Cuerpo
de Carabineros exige que el personal que 10
forma se encuentre fisicamente bien cons-
tituido y en buenas condiciones de salud.

A este fin, se ha dotado dltimamente al
Cuerpo, de un Hospital moderno, gue con
sus servicios de medicing preventiva y eu-
rativg permitird atender debidamente en el
futuro al bienestar y a la salud de los Ca-
rabineros y de sus familias.

Desgraciadamente no se ha dispuesto de
los fondos necesarios para proveer al Hos-
pital de los elementos indispensables a su
buen funecionamiento, y de personal sufi-
ciente para sus diferentes servieios.
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A fin de atender a esta necesidad, el Eje-
cutivo envié a la Camara de Diputados, en
el mes de agosto del afio 1945, un Mensaje
por el cual se faculta al Presidente de la
Reptiblica para consultar anualmente en la
Ley General de Presupuestos hasta la. suma
de diez millones de pesos, eomo aporte fis-
cal para cubrir los gastos que ocasione el
funcionamiento del Hospital mencionado.

El Mensade proponia, ademéas, facultar al
Presidente de la Reptblica, para que, con
cargo a los fondos aludidos, amplie los es-
calafones del Cuerpo de Carabineros, o for-

me otros especiales, con las plazas necesa- .

rias para atender al funcionamiento del
Hospital, y, en términos generales, para
dar al nuevo establecimiento la organiza-
cién téenica y administrativa que se esti-
men mas adecuadas.

Posteriormente, el Ejecutivo, por Mensa-
je de 13 de enero del presente afio, propu-
so a la Honorable Camara reemplazar las
autorizaciones generales para ampliar los
escalafones, por otras disposiciones en que
se fijan determinadamente las nuevas pla-
zas, tanto de nombramiento Supremo, como
a contrata, que deben crearse en el Servicio
de Carabineros de Chile, para atender de-
bidamente a los servicios en general, y a
los del Hospital del Cuerpo en particular.

La Cémarg de Diputados, tomando como
base lag ideas contenidas en los dos Men-
sajes del Ejecutivo a que se ha hecho re-~
ferencia, ha prestado su aprobacién a un
proyecto de ley sobre la materia, que es
el que vuestra Comisién de Gobierno ha es-
tudiado y acerca del cual tiene el honor de
informaros.

El proyecto de la Honorable Cdmara no
tiene el alecance del que propuso el Ejecu-
tivo en su Mensaje primero, limitado dni-
camente a dotar al Hospital de Carabineros
con los fondos y el personal indispensables
para su funcionamiento, sino que, conside-
rando también, como lo hace el segundo
Mensaje del Ejecutivo, y de manera princi-
pal, la situacién absolutamente irregular en
que se desenvuelven los Servicios Sanita~
riog del Cuerpo de Carabineros en general,
propone, en su articulo 2.0 aumentar la
planta de Carabineros de Chile, con las
plazag necesarias para la debidg atencién
de estos servicios.

En lo que se refiere a! Hospital mismeo,
dispone en su -articulo l.0 que a contar
desde el presente afio, la ley de Presupues-
tog de Gastos de la nacién consultard anual-

mente la cantidad de $ 4.200.000 como apor-
te fiseal destinado a su funcionamiento.

Contiene ademés, el proyecto de la Ho-
norable Camara, otras disposiciones comple-
mentarias de lag anteriormente citadas, y
que se refieren a la estabilidad del perso-
nal actualmente en servicio, a la forma en
que deberi ser nombrado el Director del
Hospital, ete.

Como financiamiento de la ley, el proyec-
to de la Honorable Cimara que fué apro-
bado en e] curso del afio 1946, proponia la
mayor entrada sobre lo caleulado, que pro-
dujera, durante el afio indicado, la Cuen-
ta C. 30 del Calculo de Entradas (Impuesto
a la Renta).

Vuestra Comisién. de Gobierno ha dedi-
cado al estudio de este proyecto variag reu-
niones en las que ha contado con el con.
curso del sefior Ministro del Interior, del
Director General de Carabineros, del Jefe
de los Servieios Sanitarios del Cuerpo de
Carabineros, y del Director interino de
Hospital de estos mismog gervicios,

Como fruto de este estudio, tiene el ho-
nor de proponeros que- prestéis vuestra
aprobacién, con #nmiendas, al proyecto de
Ia Honorable CiAmara, en mérito de las con-
sideraciones que pasa a exXpresaros.

Como se ha dicho anteriormente, el pro-
yecto de la Honorable Cimara propone el
aumento de la planta de Carabineros de
Chile en un cierto namero de plazas de mé-
dicos, dentistas, visitadoras, ete., y esto
eon el propésito de liquidar una situacién
irregular que se advierte en log servieios
médicos del Cuerpo.

En efecto, de los 176 médigcos con que
cuenta el Cuerpo de Carabineros en la ac-
tnalidad, s6lo 116 tierien nombramiento su- -
premo; los 60 restantes ocupan plazas de
suboficiales y de tropa, que se restan de
los servicios de Orden y Seguridad.

A fin de corregir esta situaci6n irregular,
el proyeeto propone crear 72 plazas de mé-
dicos B.0s, de grado 16; de manera que los
60 médicos que hoy dia ocupan plazas de
subofiales v de tropa, pasen a la planta
del Servicie Médico de Carabineros, mas
médicos nuevos que deberin atender
en el Hospital especialidades que actual-
mente no existen y que son indispensables,
como las de: anatomopafijlogos, dietistas,
transfusores, anestesistas, ete.

Lz Comisién concuerda con la Honorable
Camara en la necesidad de regularizar la
situacién gue se ha expuesto, y por lo tan-
to, presté su aprobaecién a .la idea de au-



1248

SENADO DE CHILE

mentar en 72 plazas, la planta de Carabi-
neros. ’

Sin embargo, os propone, a indicacién del
sefor Ministro del Interior y de la Direc-
¢ibn QGeneral de los Servicios, completaria
en el sentido de fijar a los 72 médicos alu-
didos, grados diferentes, con’ sueldos tam-
bién diferenges.

Cree la Comisién que la idea de fijar a
todos esos médicos el mismo grado, es un
error y no se ajusta a la realidad en cuanto
a la importancia de la labor de cada uno
v a log deméas factores que es necegario
c¢onsiderar.

BEs cierto que la Honorable Cimara, en
su articulo 8.0, propone facultar al Presi-
dente de la Republica para que, entre otras
cosas, fije al personal de médicos las asig-
naciones que sean convenientes, pero este
procedimiento de completar la renta de los
médicos con asignaciones, manteniéndolos
en la planta con grados y sueldos de sub-
oficiales y tropa, iio es lo que mejor res-
ponde a la consideracién del ecargo que
desempefian, y se presta a arbitrariedad
que es necesario evitar. ‘

Ademas, es indispensable establecer  en
los servicios médicos de Carabineros, como
en todo servicio, ung gradacion de sueldo
que responda a lag necesidades del escala-
fon y constituya un estimulo para el per-
sonal, asegurando de esta manera el buen
servicio,

Segiin antecedentes fidedignos que fue-
ron proporcionados a la Comisijn, de los
176 médicos con que actualmente cuenta el
servicio de Carabineros, 58 tienen ya gra-
do 16, y pasarian a tenerlo si se aprobara
el proyecto en la forma propuestag por la
Camara, los 60 médicos que actualmente
tienen grado de tropa; o sea, que en un to-

tal de 176 médicos, 118 tendrian el gra--

do 16, quedando tan reducido el ntimero de
plazag eon grados superiores, que los nue-
vos médicos que ingresaran al servicio, y
atin muchos de los que ya se ehcuentran
en él, no tendrian posibilidad alguna de
alecanzar nunea un grado superior al de
subteniente de Carabineros.

Es por esto que, como se ha dicho, la Co-
misién, a indicacién del sefior Ministro del

Interior, ha aceptado fijar diferentes gra- .

dos y sueldos, a log 72 médicos que el pro-
vecto de la Honcrable (amara propone
crear en la planta de Carabineros.

Lo dicho anteriormente respecto de los
médicos, es igualmente aplicable a los den-
tistas y a las visitadoras sociales.

En la actualidad existen en el Cuerpo 38
dentistas que ocupan plazas de suboficia-
les y de tropa. El proyecto de la Honora-
ble Camara crea 40 plazas de dentistas, o-
sea, hace ingresar a la planta a los 38 den-
tistas aludidos, y aumenta 2; pero a todos
les da, como a los médicos, el grado 16 del
escalafén, incurriendo en el mismo error
que se ha anotado respecto de log médicos.
La Comisién propone, también para ellos
diversos gradog y sueldos, de manera que
haya estimulo para el profesional y se ase-
gure un buen servieio. ‘

En cuanto a las visitadoras sociales, son
en la actualidad 25, fuera de la visitadora
jefe, v aparte de ésta, todas son a contrata.
En el proyecto de la Homorable C4imara. se
crean 27 plazas de visitadoras, o sea, que
ge aumentan en 2 plazas, y se les hace 1n-
gresar_a todas en la planta con el grado
16.0. La Comisién propone que 6 de ellas
pasen a tener grado 11.0.

Otra ides contenida en el proyecto de la
Honorable Camara, y que la Comisién no
ha aceptado, es la de suprimir, como lo pro-
pone el articulo 3.0, en la planta del Cuer-
po de Carabineros, el personal de suboficia-
les y tropa que queda libre por él ingreso
a la planta de los médicos y dentistas que
ocupan actualmente su lugar.

Cree la Comisién que las 98 plazas de
suboficiales y tropa que se pretende supri-
mir son absolutamente indispensables, y
que atin con ellas, es insuficiente, como es
piblico y notorio, el nimero de servidores
de las Fuerzas de Orden y Seguridad. Os
propone en consecuencia, que dichas pla-
zas no se supriman, a fin de que puedan ser
ocupadas por personal de las filas.

En cuanto al costo del proyecto, la Co-
misién no tuvo en un principio anteceden-
te alguno para apreciarlo. En la Camara
de Diputados, el proyecto no fué examina-
do por su Comisién de Hacienda, y la de
Asistencia Médico-Social . dice expresa-
mente en su informe que no puede adelan-
tar nada sobre el particular.

Vl}estra Comigién de Gobierno, después
de oir a los funeioparios respectivos y prae-
ticar los céleulog correspondientes, puede
rpan_ifest-aros que el gasto anual va a ser el
siguiente;

Aumento en la planta de-
médicos, dentistas y vi- :
sitadoras .. .. $ 2.436.513.84
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Aumento en la planta de
persenal administrativo,
auxiliar y de servicios
del hospital .. 4.615.180.52

Total .. . % 7.051.694.37
A este mayor gasto hay que agregar los
$ 4.200.000 que constituyen el aporte anual
del Fiseo para mantenimiento del hospital,
segin lo dispuesto en e] articulo l.o del
proyecto, de manera que el gasto total al-
canzara g la suma de $ 11.251.694.37.

Debe recordarse, sin embargo, que en
esta suma esti incluido el gasto correspon-
diente a las 98 plazas de suboficiales y tro-
pa de Carabineros que la Honorable Céa-
mara proronia suprimir y que vuestra Co-
misién os propone mantener en el servicio.

Para cubrir este gasto, el Ejecutivo ha
propuesto el mismo financiamiento de] pro-
yecto de la Homorable Camara, o sea, la
mayor entrada de la Cuenta C. 30 (Im-
puesto a la Renta), pero refiriéndolo al
afio 1947,

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sin de Gobierno, tiene el honor de propo-
neros que prestéig. vuestra aprobacién al
proyeeto en informe, con las siguientes en-
miendaf:

Articulo 1.0

Su inciso 1.0 ha pasado a ser articulo
transiterio, en la forma que mas adelante
se indiea:

El articulo queda, por lo tanto, reducido
al inciso 2.0, reemplazando en &1 ‘19477
por “1948”

Articulo 2.0
Ha sido reemplazado por el siguiente:
“Articulo ...Auméntase la planta de Ca-
rabineros de Chlle en las siguientes pla-
2as:

De nombramiento Supremo

Grado
1 Médico Jefe .. .. . ” 2.0
1 Médico-Director del HOSpl—
tal ., .. " 3.0
3 Medlcos Jefe de Servmlos .7 4.0
4 Médicos Mayoreg .. e 7 6.0
11 Médicos primeros .. .. .. ” 8.0

22
30
1
1
4
16

-
o

[\]

— .
Pk b ped P QO P D e b DD et i D Y

b pd bk et ek ek ped A

14

292

15

O B

2
1
1
2
1

1
2

2 Aurviliares

Médicos segundos .. ..
Médicos terceros .. ..
Dentista Jefe ..

Dentista .. .. RN
Dentistag prlmeros .
Dentistas segundos ..
Dentistas terceros .. ..
Visitadora Social-Jefe ..
Visitadoras Socialeg .. .. ..
Visitadoras Sociales .. .
Mayor de Intendencia .. ..
Capitén de Administracién
Tenientes de Administracién
Capellén 2.0 .. . ..
Enfermera Umvensltarla
Enfermeras Universitarias .
Fnfermera Sanitarig .. .. .
Enfermeras Sanitariag ..
Matronas .. e .
Farmacéutico Jefe e
Farmacéutico .. .. ..
Inspectora del Personal de
Servicio .. ,

Dietista ." ..

Dietistg .. .. . ..
Guardaalmaecén 1 o ..
Guardaalmacén 2.0 ..
Secretaria .. .
Bliblioteecarig .. .. .. ..
Jefe de Roperia .. .. .. .
Jefe de Lavanderia ..
Masajista .. .. .. .. .. ..

A contrata

Auxiliares l.os de Enferme-
ras .. ..

Auxiliares 2 os de Enferme-
ras .. ..

Auxiljares 3o.s de Enferme-
rag .., .,

Auxiii 1ares 40s de Enferme-
Tag .. .. e .
Alferez Practlcante e ee .
Sargentos l.os Practicantes
Vicesargentos 1l.os Praecti-
cantes .. .. .. .. .. .. ..
de Laboratorio
Masajista .. .. . .o
Auxiliar de Farmaem, ee
Despachadores de Farmacia
Auxiliar de Anatomiy Pato-

logica . ce ae e el e
Secretario de Estadistica
Médica .. .

Secretariog 303 de Estadls-
tica Médiea .. ..

”
134
kil
”
b2
”
9

»

Grado

»

”

y”
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1 Auxiliar 1.0 de.Secretaria .. 7 12 “Articulo... La dotacién minima de mé-
2 Auxiliares 2.0s de Secreta- dicos del Hospital de Carabineros, estard
b T S A £+ constituida por las siguientes plazas enume- -
3 Auxiliares 3.0s de Secreta- radas en el articulo 2.0:
ria .. .. .. .0 0. e o719
1 Telefonistg .. .. .. .. .. 7 19 Grado
8 Telefonistas .. .. .. .. .. 7 22 1 Médico-Director del Hospi-~
2 Ascensoristas .. .. .. .. .. 7 23 tal o e e e e e e Y 3.0
2 Ascensoristas ., .. .. .. .. " 25 3 Médicos Jefes de Servicios 7 4.0
1 Jefe de coeinag .. .. .. .. 7 12 4 Médicog Mayores .. .. .. ” 6.0
1 Ayudante de cocina .. .7 15 11 Médicog primeros ” 8.0
1 Despostador .. .. .. .. .. 7 22 22 Médicos segundos .. 711
5 Ayudante de cocina T 25 ‘ .
4 MOZOS vv ve v we o ae .. 72D  Articulo 4.0
1 Ayudante de Roperia . 7 15
.1 Ayudante de Lavanderia ”? 16 Pasa a ser 5.0, en los siguientes términos:
2 Maquinistas para lavanderia 7 23 «Articulo... Los empleos gque se crean
8 Lavanderag y aplanchadoras 7 25 por esta ley, deberdn ser cubiertos por el
1 Costurera .. .. .. .. .. .. 7 19 personal actualmente en servicio que ten-
1 Ayudante de costurera .. 23 ga las calidades requeridas.
1 MecAnico tornero .. .. ... ¢ 12 Sin embargo, si el servicio del Hospital de
1 Ayudante meeénico .. .. . 7 22 Clarabineros necesitare de especialidades
1 Electricista Jefe .. .. .. .. 7 12 médicas para la atencién de las cuales no
1 Ayudante de electrieista .. 7 22 hubiere en el escalafén, personal idéneo, en
1 Pintor .. .. .. .. .. .. 7 19 cantidad suficiente, podrad nombrarse para
1 Ayudante de pintor .. v 22 el efecto a médicos que no figureu en el
1 Carpintero .. .. .. .. .. . 7 15 sscalafén.”
1 Ayudante de carpintero .. 7 22
1 Jardinero .. .. .. .. .. .. 7 12 Articulo 5.0
4 Ayudantes de jardineros .. 7 23
1 Peluquero .. «- vv oo .. .. 7 22 Pasa a ser 6.0, redactado como sigue:
1 Peluquero .. -« «. .. .. .. 7 23 “Articulo ...— EI Director del Hospital
1 Mecénico chofer .. .. .. .. 7 12 sers designado libremente por el Presidente
1 Chofer .. .. .. .. .. .. . 7 15 de la Republica, sin sujecién a grados, de
2 Choferes .. .. .. .. .. .. 7 22 entre los médicos de la planta, que cucnten
3 Choferes .. .. .. .. .. .. v 23 eon méas de 15 afios de servieios, en la Insti-
2 Magquinistas Calefaceién y tueidn. ;
agua caliente .. .. .. .. .. 7 19 Fl médico designado Director del Hospi~
3 Ayudante de Maquinistas . 7 22 tal quedarad fuera del Escalafén del Bervi-
20 Empleadas de salas .. .. .. 7 23 c10 Médico y Odontolégico; y podra jubilar
6 Carabincros .. 725 sobre la base del sueldo correspondieute a

Articulo 3.0

Ha quedado como sigue:

“Articulo... Suprimense las siguientes
plazas de la planta del Cuerpo de Carabine-
rog de Chile:

, Grado
2 Vigitadoras Sociales » 12
3 Visitadorag Sociales ” 15
310 Visitadoras Sociales .. 719
10 Visitadoras Soeciales .. » 22

A continuacién del anterior, se ha consul-
tado, eon cl niimero 4.0, el siguiente artieu-
lo nuevo:

dicho empleo, si hubiere servido el eargo
gurante tres afios por lo menos. En caso
contrario, su pensién de jubilacién se eal"
culard sobre la base del promedio de los
saeldos que hubiere vereibido en los iilii-
raos 36 meses.

Articulo 6.0
Pasa a ser 7.0, si nmodificaciones.
Articulo 7.0

Pasa a ser 8.0, redactado como sigue;

Al personal del Cuerpo de iCarabineros le
seran reconocidos para los efectos de los
quinquenios, o de su retidro o jubilacién, los
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servicios prestados, en ecualquier caricter,
en la Beneficencia Pubhea, en los orgawis
wos semifiscales o en lus Mumcmahdades
siempre que no fueren paralelos.
¢
Articulos 8.0 y 9.0

Se suprimen. -
Articulo 10.

Pasa a ser 9.0, en ios siguientes términos:
“Articulo ...— El gasto que importe la

- presente ley se cubrird con la eronomia que

<¢’ produzea por efecto de las disminucie*
nes consultadas en el articulo 3.0, y con las
nayores entradas que produzea Ia Cuenta
€. 30, sobre lo caleulado para el afio 1947”.

Articulo 11

Pasa a ser 10, sin modifieaciones,
8e ha ¢onsultado, como articulo transito-
r.o, ¢l siguiente:

“Articulo transitorio. — Autonzase al
Presidente de la Repiiblica para invertir
hasta la cantidad de cuatre millones de pe-
sus durante el afio 1947, a {in de atender a

los gastos que origine el iunelonqmmnto del

Ilospltal de Carabineros. sin. perjuicic de
las cantidades que con igual ohjeto flgm*en

¢n la Ley de Presupuestos del mismo ane”.

BSala de la Comisién, a 5 de marzo de 1947.
—-E. E. Guzmin.— Carlos Alberto Marti-
nez.— Fernando Alessandri R., (con salve-
dudes).— Luis Vergara D., becretarm de
Comisiones”.

El seflor Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general el proyecto de ley.

Ofrezeo la palabra.

Bl sefior Lafertte.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

No sé si les sucederd lo mismo a los de-
més sefiores Senadores, pero yo no he leido
el informe de la Comlnon ¥, por lo tanto,
no estoy en antecedentes de las modificacio-
nes que ésta propone.

Concuerdo eon la parte del informe que
dice: “lia eficiencia de los servicios del
Cuerpo de Carabineros exige que el perso-
nal que lo forma se encuentre fisicamente
bien constituido y en buenas condiciones
de salud”. Pero estimo gpue esto mismo de-

‘biéramos pedir para los obreros, que se eu-

cuentran en condiciones fisicas deplorables.

El sefior Maza.— ;No cree Su Sefioria
que esa misma condicién debiera exigirse
a los Senadores?

El seiior Alessandri Palma (Presxdente)
— Si le parece al Honorable Senado, que-
daria este proyecto pendiente para ser tra-
tado en la tabla de Faecil Despacho de la
sesién de mafana. ‘

El seiior Lafertte—— Xn una de sus par-

tes, el informe se refiere a la creacién de
plazas de médico, y algunos de ellos, que
ocupaban plazas correspondientes a las ca-
tegorias de suboficiales o personal de tro-
pa, son ascendidos al grado 16; pero, en
general, no conozeo ni me prhco todavia
las modificaciones que propone la Comi~
sion.
Kl senor Martinez Montt.— E] sefior Pre-
sidente ha manifestado que, si se desea.
este proyecto podria tratarse en el primer
lugar de la tabla de Fécil Despacho de la
sesién de mafiana miéreoles, y asi Su Sefio~-
ria tendria tiempe para imponerse del in-
forme.

El sefior Alessandri Palms (Presidente).
— 8i no hay inconveniente, quedari asi
acordado -

Acordado.

Queda retirado, en consecuencia, el pro-
yeeto de la tabla de Faeil Despacho de la
presente sesidn, para ser tratado en la
misma tabla de la sesién proxima.

INCIDENTES

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ofrezeo 'la palabra en la Hora de In-
cidentes.

No hay ningtn sefior Senador inscrito.

Ofrezeo la palabra.

. Terminada la Hora de [necidentes.

SINDICACION CAMPESINA

Bl sefior Secretario.— En el Orden del
Dia, corresponde- continuar tratando, en
la discusién general, el provecto de sindi-
&'dP]OH oamnesma

EI sefior Alessandri Palma (Premdente)
-~ ContinGa la discusidn.

En la sesién matinal de hoy, quedo con
la palabra el Honorable sefior Torres, quien
ge encuentra ausente de la sala en estos
momentos.

Rl sciior Rivera.— Podria suspenderse Ia’
sesién por cinco minutos.

El sefior Martinez Montt.— ;Me per
mite. gefior Presidente?

Yo estoy juserito para hacer uso de la

‘palabry después del Honorable sefior To-
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rres, y como él no se encuentra presente en
estos momentos, podria permitirseme for-
ranlar 1nis observaciones mientras él llega.

1 seitor Alessandri Palma (Presidente).
—- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Martinez Montt — Me referiré
en forma breve a este proyecto ya despa-
chado por la Honorable Cé4mara de Dipu-
tados e informado por la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social del Honorable Se-
nado.

Sin oponerme en general a ia sindicacién
de log trabajadores, debo declarar que me
parece prematuro este proyecto despacha-

do por la Honorable Camara, por las con-.

secuencias que puede tener, si se tiene en
cuenta que la situaciéon de los trabajadores
del campo es totalmente diferente a la de
los obreros de la industria o del comerecio.

Degraciadamente, con este proyecto se
jrrogara u los obreros campesinos mas per-
juicios que beneficios.

Tafiendo sus campanas politicas, la ex-

trema Izquierda y la extrema Derecha se
abocan a la resolucién de este problema,
en la forma en que ellos estimnan que debe
ser despachado.
" En mi opinién, la sindicacién campesina
eonstituird an grave perjuicio para la
agrieultura, porque el sistema de trabajo
que impera en los eampos, por muy bueno
que sea el proyecto que se quiera aprobar
sobre esta materia, es absolutamente dife~
© rente.del que rige en las labores de la in-
dnstria y comercio o en las minas. Lias ac-
tividades agricolas estin sujetas, en un no-
venta por ciento o més, a las contingencias
climéticas, a lus turnos de agua y a épocas
precisas para multiples operaciones, como
la aradura, las cosechas, etc. Y el menor
tropiezo. la menor dificultad que se pro-
duzea en cualquier momento en tales tra-
bajos, sea por paro del personal o por la
presentacién de pliegos de peticiones, es
fatal para el desarrollo de las lahores
agricolas. y, por ende, para los intereses
no sbélo del agricultor, sino también del
obrero y del Estado, en general.

Pongamos como e¢jemplo el riego de una
chacra, que debe efectuarse entre las doce
e la noche y el amanecer del dia siguien-
te, como suele suceder. Si ha mediado un
pliego de peticiones y sobrevenido un pa-
ro, no habrid quién haga ese trabajo, y, en
consecuencia, esa chaera estard irremisi-
blemente perdida, porque el préximo tur-
no de administracién de agua no serd has-

ta upna semana o méas dias, es decir, lo sa-
ficiente para que la chacra se seque abso-
luta y totalmente.

Por eso, sefior Presidente, sin desconocer
el derecho de los obreros en general, para
sindicarse, para defender sus intereses, pa-
ra ser respetados y oidos, estimo que el
proyecto despachado por la Camara de Di-
putados e informado favorablemente por la
Comisién de Trabajo del Honorable Sena-
do, es proyecto inoperante, no va a aportar
beneficios ni a patrones ni a. campesinos,
y constituiria una verdadera burla a los
trabajadores del campo. 4

No es un seereto para nadie, pues el Pais
conoce, la forma miserable en que vive la
inmensa mayoria de los obreros campesinos,
por el salario exiguo que ganan, por las
piezas insalubres que habitan - so pretexto,
muchas veces, de facilidades insignifican-
tes que se les dan para trabajar bienes,
propios. Sen condieiones de vida que, sen-
cillamente, no se conciben existentes en
paises que se dicen eivilizados. Es cierto
también que hay honrosas exeepciones de
agricultores que se colocan en el terreno
de lag realidades, que sienten las necesida-
deg de sus hombres, que tienen una con-
ciencia clara de este problema y compren-
den que mientras mejor se alimenta al tra-
bajador, mientras mayores garantias y faci-
lidades se le otorgan y un mejor hogar se
le proporeiona, ese hombre, necesariamente,
tendra que rendir més, porque trabajara

satisfecho, estimulado por el ambiente de

bienestar en que vive y trabaja y que debe
gpreciar como una manifestacién de reco-
nocimiento hacia el esfuerzo con que el
obrero coopera a las actividades de su pa-
trén, esfuerzo que ha de traducirse en wn
mejoramiento de la eituacién econdémica
de ambos y ha de redundar, también, en
progreso del Palis.

Estimo que el Honorable Senado debe
rechazar este proyeecto, tanto por las ra-
zones que acabo de apuntar como poryna
resulta impreseindible realizar un serio es-
tudio de la situacién de los obreros del
campo, a los euales debe serles otorgado
un tratamiento total y absolutamente di-

~ferente del que reciben los obreros de los

deméas sindieatos. A

Si el Ejecutivo no nos envia un proyecto
de esa naturaleza, presentaré al Honorable
Senado, durante la legislatura ordinaria pré
xima, una mocién tendiente a tal fin. Re-
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formas acomodaticias, la sola buena vo-
luntad de los partides de Izquierda o de
Derecha, buenos deseos de patrones y
obreros, no bastan, a mi juicio. Ks nece-
sario estudiar una ley por la cual se en-
treguen al Estado herramientas suficien-
tes para controlar las actividades agrico-
las y determinar, por ejemplo, porcentajes
para dar a los lnvqulhnos ¥ sus familias el
bienestar minimo que exige una sociedad
civilizada. Es necesario fijar también el
porcentaje de las utilidades de la hacien-
da, gque deberi destinarse a la construc-
cién de habitaciones obreras adecuadas y
a la construccién de escuelas, donde reci-
ban instruccién los hijos de los obreros.
Es de necesidad fijar salarios justos, den-
tro de los cuales se pueden valorar las
pequeflas concesiones que. se suelen otor-
gar, como la de mantener un pequefio nfi-
mero de animales, en lo que realmente re-
presentan dentro de Ia retribucién del tra-
bajador. Bs imprescindible dar a] Estado
la herramienta necesaria para evitar los
moivimientos huelguisticos; hacer que el
Estado pueda, ante lag reclamaclones de

lIos obreros explotados, ante reclamacio-

nes de los patwones heridos en sus legiti-
mos derechos, aplicar soluciones lecrales pre-
cisas.

Creo, sefior Presidente, que en la reali-
zacién de estas ideas, que he tratado en
forma sucinta, estd el finico procedimien-
to que puede aplicarse en las faenas agri-
colas.

Como manifestaba hace un momento, ni
la mejor ley gque pueda dictarse para sin-
dicar a 10s trabajadores del campo, va

a beneficiar a los obreros agricolas, ni, en
consecuencia, a las labores agricolas, ni al
Bstado, porque no se’ ‘podrdn tener nunca
priesentes todas las contingenciag a que
estd subordinado el trabajo agricola, co-
mo las.siembras, las cosechas, la prepara-
cibn de los terrenos, el clima, las varia-
ciones atmosféricas, etec. Bl proyecto en
debate wélo muestra apresuramiento de
los obreros y terquedad de.los patrones,
sin atencién a lag consecuencias graves que
puedan més tarde derivar de tal actitud.
El remedio esty —repito— en otorgar al
Estado, con exclusién de cualquiera otra
autorldad las atribuciones necesarias pa’
ra mantener el orden en las faenas agri-
colas. ‘

Sefior Presidente, mi criterio ests lejos

del pensamiento de que no debe haber sin-

dieacién y de que la idea de legislar sobre

la materia debe abandonarse. Al contra-

rio, creo que el estudio de una legislacién

de esta nautraleza debe continuarse. Pe-

ro, en mi concepto, despachar el proyecto

que actualmente se discute  constituiria

una monstruosidad, una aberracién desde el
punto de vista juridico; en el mejor de los
casos —e insisto en ello—, algo inoperan-
ie, un espejismo para patrones y obreros,

que acarreard graves perjuicios al Estado;

porque, si se despacha el proyecto en es-

ta forma, es indudable que, a la larga, el

Estado deberd icolocarse en situaciones,

incluso, de vaolen‘c1a que perjudicarén a pa-
trones v obreros.

Por las razones que he dado, estimo que
el proyecto perjudicari las labores agri-
colas, y por eso lo votaré megativamente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

—-Puede continuar usando de la palabra el
Honorable sefior Torres.

El sefior Torres.— Muchas gracias, se-
iior Presidente,

Libertad sindical. — Sefior Presidente,
el problema de la sindicacién campesina en
la forma como lo plante6 la mayoria de-
rechista de la Camara de Diputados, tie-
ne otros aspectos de caracter social e in-
ternacional, fuera de los que di a conocer
en la sesién de esta mafiana.

La VII Conferencia Panamericana, reu-
nida en Montevideo en 1933, aprobd una
muy interesante resolucién que fija “los
principios coneretos tendientes a garanti-
zar las condiciones del trabajo intelectual
y manual”, y hacer figurar, en primer tér-
mino, el derecho de libre asociacién sindi~
cal para los trabajadores,

Persistiendo esta misma ideologia, la
VIII iConferencia Panamericana, que se reu-
ri6 en Lima, en 1938, aprobd un importan-
tisimo acuerdo referente a la libertad de
asociacion sindical de los trabajadores, que
dice asi: “Lia VIII Conferencia Interna-
cional Americana resuelve: “Hacer un 1la-
mado a las naciones de América para que,
en el caso de que no lo hayan hecho, incor-
poren a su legislacién obrera disposiciones
que faciliten la libre asociacién de sus tra
bajadores y la libre expresién de su pensa-
miento”,

En época mias reciente, la Lonferencm
Interamericana sobre Problemas de la Gue-
rra y de la Paz, que se reunié en Chapul-
tepee, México, hace dos afios, en febrero
de 1945, con asistencia de nuestro Minis-
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tro de Relaciones Exteriores, aprobé la re-
solucién N.o LVIII, bajo el titulo “Decla~
racién de Principios Sociales de América”,
gue en su parte pertinente dice asi: “Con-
siderar de interés publico internacional la
cxpedicién en todas las Repiblicas Ameri-
- canas, de una legislacién social que prote-
ja a la poblacién trabajadora y consigne

garantias y derechus, en escala no infe-

rior & la sefialada en las Convenciones y

recomendaciones de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, cuando menos sobre

Ios siguientes puntos... g) reconocimiento
del derecho de asociacién de los trabajado-

res; y més adelante agrega: “la libertad de
. asociacién es esencial para el progreso cons-
tante” . ,

Y la (Carta de las Naciones Unidas, sus”
crita por Chile, en San Francisco, en junio
de 1945, proclama en el capitulo 9.0, bajo
el titulo de “Cooperacién Internacional
Econémica y Social”, articulo 55, letra e),
“e]l respeto universal de los derechos hu-
raanos y a las libertades fundamentales de-
todos, sin hacer distincién por motivo de
raza, sexo, idioma o religién, y a la efecti-
vidad de tales derechos y libertades”.

Abundando en estos conceptos sobre la
Yibertad de asociacién sindical, debo refe-
rirme, finalmente, siempre en el plano in-
ternacional, a las importantes resoluciones
de la Tercera Conferencia Americana del
Trabajo, que se reunié en México, en abrit
de 1946, ¥ que en su parte pertinente dice
asi:

)
“Resolucién sobre la garantia constitucio-
nal de I3 libertad sindical.

“Considerando que la libertad de los
hombres v de los pueblos en sus diversas
manifestaciones forma parte de los prinei-
pios esenciales de la democracia, y que ha
sido y es uno de los anhelos de los pueblos
de America:

“Considerando que las libertades funda-
mentales de los hombres deben estar con-
signadas en la Constitucién Politica de ca~
da pais ¥ que, de la misma manera que en
el pasado se aseguraron en la Constitucién
los “derechos individuales del hombre”, de-
ben asegurarse para el futuro los “derechos
sociales”, entre los cuales se cuentan, en
primer término, 1a libertad de asociacién
profesional o libertad sindical;

“Lga Tercera Couferencia de los Fstados
de América, Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, resuelveé que:

“Los Estados Americanos deberian ase-
gurar en sus constituciones la libertad de
asociacién profesional o libertad sindical”.

‘;Resolucién sobre la libertad sindical ‘

“Considerando, por una parte, que la
Constitucién de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo afirma el principio de la
libertad sindical; que la Declaracién de
Filadelfia ha proclamado que la libertad
de asociacién es aondicién indispensable
para un progreso continuo; que las Con~ .
ferencias de los Estados de América Miem-
bros de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, reunidas en Santiago, y en La

Habana, en diversas resoluciones han la-
mado la atencién de la Organizacién Iuv-
ternacional del, Trabajo, que debe asoeiar
en un esfuerzo comin a los gobiernos y a
las asociaciones més representativas de los
empleadores y e los trabajadores;

“Considerando que el nivel de vida, el
funecionamiento normal de la economia na*
cional y la .estabilidad social y econdmica
son el fruto de un régimen de relaciones
_industriales s6lidamente  organizado que
goce de la confianza de todos los intere~
sados; que las organizaciones profesionales,
patronales u obreras, no pueden cumplir
fitilmente su misién, si no gozan de la
mis amplia independencia frente a los Po-
deres Publicos, y que la libertad sindical es
esencial en un régimen estable de las rela-
ciones de trabajo”.

“T.a Tercera Conferencia de log Estados
de América Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo llama_ la aten-
¢ién a los Estados Miembros de Améries,
sobre los siguientes principios que, en su
opinién, pueden definir la libertad sindi-
cal:

“1.0— Los empleadores y los trabajado-
res pablicos o privados, sin distincién de
profesién, sexo, raza, color, credo o naeio-
nalidad, deberian tener el derecho de or-
ganizarse sin autorizacién previa en sindi-
catos de su elececidn;

“9 o— Los sindicatos de empleadores ¥y
de trabajadonmes deberian gozar de autono-
mia plena y eabal para organizar su fun-
cionamiento y su administracién, redactar
sug estatutos, sus reglamentos internos y
su politica;

“3.0— Los sindicatos de empleadores y
de trabajadores no deberian ser objeto de
disolucién por via administrativa; en aque-
llos Estados en que se provea la disolucién
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de los sindicatos, como sancién por actos
ilicitos, deberian gozar de todas las garan-
tias esenciales del proeeso ordinario;

“4.0— Los sindicatos deberian tener el
derecho de formar federaciones y confede-
raciones sindicales; la creacién, el funciona-
miento y la disolucién de las federaciones y
confederaciones no deberian someterse a
otra formalidad que las previstas por los
gindicatos; y

“5.0— 8i la atribucién de privilegio es-
pecial a los sindicatos se subordina a de-
terminadas condiciones de fondo y de for-
ma, estas condiciones no deberian tener por
efecto poner trabas al ejercicio y a la li-

" bertad sindical”.

El Honovrable Senado tiene que darse
cuenta de que el proyecto ‘que discutimos
estd en abierta pugna con los términos y
categéricas declaraciones
leer.

En efecto, el proyecto de la Cimara po-
ne cuanta cortapisa se puede inventar en
contra de la libre asociacién sindical.

-Be ha buscado cuanta manera y arbitrio
se estima posible para entrabar e impedir
el ejercicio de derechos consagrados por
legislaciones de otros paises y por solem-
nes convenios internacionales.

De la lectura del proyecto de la Camara
-de Diputados, aparece claro y patente el
propésito de la Derecha de impedir las or-
ganizaciones sindicales en los eampos.

Para una finalidad tan antisocial se ha
dado como justificativo y pretexto la ne-
cesidad de combatir el comunismo.

Quiero citar a este respecto la autoriza-
da opinién del profesor universitario don
Francisco Walker Linares, quien, en su obra
sobre Derecho del Trabajo, dice lo siguien-

te: “Los regimenes totalitarios o dictato- |

riales han ahogado la libertad sindical”, y
agrega: “Cuando en los paises se quiere
mantener el sindicato en la pura drbita
profesional, se cae en el escollo de una ex-
cesiva fiscalizacién estatista, contraria al
principio de la libertad; por evitar el anar-
eo sindicalismo o el comunismo, se corre el
riesgo de llegar al “fascismo™.

Y e¢n efecto, el proyecto de la mayoria
de la Cimara de Diputados es de 1h corte
fascista indiscutible,

Ya el Cédigo del Trabajo
constitueién y el funcionamiento de los
sindicatos industriales y profesionales; pe-
ro, el proyecto en debate va mucho maés
lejos, pues niega al campesinado muchos

que acabo de.

restringe la -

de los restringidos derechos que la ley otor-
ga a los trabajadores de la ciudad.

Se da a los patrones toda clase de me-
dios para impedir la constitucién de sindi-
catos, y si alguno llegara a formarse, que-
dan estas orgunizaciones expuestas a sn
rdpida disolueién. Se ha pretendido sola-
mente la defensa ciega ¥ exagerada de los
mtereses patronaies.

No és éste el mejor procedimiento para
obtener la paz social. Por el contrario, la

.desigualdad de intereses y derechos serd

un arma contraproducente para los agri-

cultores, que, ereyendo ecombatir con medi-

dag dictatoriales el comunismo, darin mar- .
gen y acicate para la agitacién y desespe-

racion del campesinado. Y esto, en perjui-

cio de todos.

La tendencia mundial, sefor Presidente,
es a no hacer distineién entre obreros del
campo y obreros de la ciudad.

Yo lamentsr que en estos instantes no
se encuentre presente en la Sala el Hono-
rable sefior Del Pino, que me preguntaba
dénde existian estos sindicatos agricolas. ..

.El seiior Ocampo.— Y preguntaba con
insistencia. ‘

El sefior Torres.— La mayor parte de las:
legislaciones, justamente, no hacen distineién
en materia de derechos sociales entre ohre.
ros del campo y obreros de la ciudad. Por
#s0, no existen legislaciones especiales so-
bre sindicacién campesina. Sin embargo,
me bastard con citar las palabras que en
gesién anterior pronuncié el Honorable
sefior Durén:

“Lios sindicatos agricolas y. las uuniones
sindicales se han extendido econ denomina-
ciones diversas, pero con fines y con prie-
ticas analogos, en Bélgica, Suiza, Italia, Ale-
mania, Dinamarca, Inglaterra, Portugal,
Estados Unidos, Canad4 y Brasil; pero es
en Francia donde el tipo de la asociacién
rural profesional tiene caracteres bien de-
finidos y donde se la exhibe eomo el sindi-
cato agrieola modelo, que ha contribuido
mis poderosamente a repartir el bienestar,

- a atenuar los desequilibrios sociales y a fors

talecer eficazmente la unidad ejemplar de
la nacién?. _ ‘

—8e'incorpora a la Sala el Honorable se-
fior Del Pino.

El sefior Ocampo.— No va a tener nece-
sidad de mandérselo a decir por escrito al
Honorable sefior Del Pino. ..

"Bl sefior Torres— Agregaba el Honora-
ble sefior Del Pino que no existen sindicatos
campesinos en México. Al respecto, debo
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manifestar que tengo a la mano una publi-
cacién oficial del Gobierno de México (de
la Seeretaria de Trabajo y Previsién Social),
correspondiente al afio 1944, y en la que se
indica que habia en ese pais, en 1942, 1,664
agrupaciones sindicales de la agricultura y
la ganaderia.

El sefior Del Pino.— Yo, sefior Senador,
no me referia a las legislaciones que pudie-
ra haber en México, Espafia o Rusia. Que-
ria que me nombrara otras legislaciones
donde se estampara el mismo criterio de
Chile en lo referente a la sindicacién cam-
pesina. En México no existe una legisla-
cién como la chilena. Solamente deseaba
ahondar més en este problema y que Su Se-
foria me dijera si existe fuera de México
. algtin sindicato de esta naturaleza.

El sefior Torres.— Legislacién tan mala
como la que se estd dictando aqui, no hay
en ningfin pals...

El sefior Del Pino.— No la hay como en
Chile, a excepecién de Espaha, México y Ru-
sia.

El sefior Amunategui.— Seria interesan-
te saber si el experimento ha sido un éxi-
10 en esos paises.

El sefior Torres.— Me limito a citar los
paises a que aludi6 el Honorable sefior
Duran y agrego el dato estadistico ds
México. .

Leeré, ademais, algo de la “Revista In-
ternacional del Trabajo”, porque, desgracia~
damente, no he tenido tiempo de consultar
rés libros.

Fl sefior Del Pino.— Su Sefiorfa nos cita
ejemplos de las experiencias que se han
hecho en paises dictatoriales, como Espaia
y Rusia. México es una excepeién.

_El sefior Torres.— Me parece que no son
paises dictatoriales Francia, Bélgica, Ho~
landa ni Dinamarca. Voy a citar, también,
a Costa Rica, que es uno de los paises més
demoecraticos de América.

Dice la citada Revista del Trabajo, en la
phgina 93: “A principios de Octubre de
1943 se celebrd, en Costa Rica, una reunién
para inaugurar la Confederacién de Tra-
bajadores de Costa Rica, que reemplaza a
la comisién provisional para la unifica:
ci6n del movimiento sindical de Costa Ri-
ea’”, '

“Tl nuevo centro naclonal que s¢ ha
afiliade a la C. T. A. L. comprende 96
sindicatos de trabajadores agricolas e in
dustriales. ..

El sefior Rivera.—E industriales. ..

El sefior Torres.—...de las diferentes
partes del pais”.

Como ve Su Sefioria, no es una novedad

que existan sindicatos agrieolas en el mun-
do. Lo que pasa es que no se hace dife-
sencia entre los sindicatos agricolas y los
indnstriales. poryue a la luz de estos ante*
cedentes gue he lefido sobre convenios in-
{ernacionales no se puede ni siquiera hacer
diferencias entre log trabajadores del cam”
po y los industriales. dJustamente hacer
esta diferencia traerd graves dafios a la
agricultura nacional,

Se quejan los agrieultores del permanen=
1e y grave abandono de los campos por los
trabajadores, que prefieren las empresas
inrdustriales de los centros poblados, y los
radicales estamos eciertos de que el proyee”
to de sindicacién aprobado pur la mayoria
parlamentaria derechista fomentard enor-
memente ese abandono, que tanto perjudi-
ca 8 los agricultores,

Tl sefior Del Pino.— No viene al caso
lo que dice el sefior Senador, porque la ver-
dadera causa de ese abandono esti en los
mayores sueldos y salarios que se pagan en
la industria. Y la razén de esto radica en
que la industria tiene utilidades mayores
que la agricultura. Si ocurriera lo contra-
rio, degipareceria el auvsentismo agricola,
Pero no se puede pagar mis a los obreros
'del campo, porque la agricultura no da para
mar.

El sefior Torres.— No puede dejarse de
-prever que los obreros campesines, no s6lo
por las causas anotadas por Su Seiioria, si-
no tamhién porque verdn cercenados sus de- .
rechos, al sentir ahora més que nunca el
paso de la injusticia social y de las diferen-
cias de clases, optarin con mas razbébn que
antes por el trabajo de las fabricas, mas
remunerativo, mas libre, y de mayores po-
sibilidades de organizaeién gremial y de
defensa de sus derechos y anhelos econd-
mwicog individuales y colectivos.

No se quejen mafiana los agricultores de
la ley de sindicacién que, tal eomo la pa-
troeina la Derecha, no va a producir oira
cosa que perjuicios para los patrones,
pues, fuera del abandono a yue me he re-
ferido, dara origen a toda clase de tras-
tornos, pues serviri, por sus injustieias,
para mantener y avivar la ayitacién en el
campesinado. )

F1 sefior Del Pino.— Eso es precisamen-
te lo que debemos evitar: la agitacién y
los trastornos del campesinado.

Tl sefior Torres.— Los radicales consi-
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deramos que no podra haber paz social
mientras existan desigualdades sociales tan
jvritantes, arbitrarias e injustas como las
que crea el proyecto de sindicacién eam-
pesing aprobudo por la mayoria derechista
de la Honorable Camara de Diputados.

El Partido Radical considera que es de
absoluta y suprema necesidad el aumento
de la peaducecidén agricola, que es la base de
la alimentacién y del bienestar nacionales,
Pero, gqué aumento de producecibn podra
haber si la Derecha va a llevar con su pro-
yecto la desconfianza, el descontento, y la
agitacién a-los ecampos?

{Se quiere combatir al comunismo y,
sin embargo, s» le dan motives de agita-
ciébn y captacién en el campesinado!

No me detendré, sefior Presidente, en
otros aspectos del proyecto. algunos de los
cuales llegan a ser.ridiculos y absurdos.
como aquella disposicién que otorga dere-
cho a la mujer para ser dirigente de los
sindicatos agricolas, y, al mismo tiempe,

exige que log directores bayan hecho el .

servicio ulitar. ..
Nobran, pues, Honorable Senado, las ra-

- zenes para calificar este proyecto de erré-

neo e injusto.

Nosotrus , ios Senadores radicales, vota-
remos en contra del proyecto y pediremos
a Su Excelencia «| Presidente de la Rept-
blica que no promulgue una ley que, co-
mo ésta, traeria dafios incaleulables a la

produecién y que es contraria a las bases

fendamentales de la democracia.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Tiene 'la palabra el Honorable sefior
Echenique. ,

El sefior Echenique. — Sefior Presiden-
te: Bl proyecto de sindicacién campesina
sometido a la consideracién del Honorable
Senado se presenté por algunog ecmo una

reivindicacién de derechos de los obreros.

del campo y como un acto de hostilidad
para los propietarios agricultores. Es es-
ta una forma impropia de plantear la cues-
tién, que en vez de facilitar su adecuada
solucién, la dificulta. Si el proyecto en de-
bate, como es natural suponerlo, tiende a
procurar un mejoramiento en las condicio-
nes sociales y econdémicas de los trabajado-
res agricolas, debe estudiarse en un am-
biente exento de pasiones y ceon eriterio
sereno y amplio. Sélo asi la ley seri una
ecuacién de justicia.

No siempre se sabe . apreciar la labor
desarrollada en nuestro pais por los agri-

cultores. Se les llama a veces terratenien-
tes, latifundistas, econ un dejo de odio que
no merecen. »

Se desconoce que la agricultura ha gido
desde los origenes de nuestra nacionalidad
la industria bésica de la economia y de ia
vida misma del pais, y que los hombres
que a sus labores han dedicado su capa-
cidad y sus afanes son acreedores al res-
peto y consideraciént generales. No hay
que olvidar, por ejemplo, que hasta media-
dos del siglo pasado, en que se fundé la
Caja de Crédito Hipotecario, los agriculto-
res estuvieron entregados a su propia suer-
te, sin ayuda ni cooperacién alguna de par-
te del Estado. Sin embargo, ellos, con su
solo empuje, poniendo en la aceién todo
el valer de sus vidas esforzadas, transfor-
maron los campos primitivos, incultos y
hoseos, en terrenos de labranza y produe-
eibn. El regadio, empresa dificil y costo-
sa, ha sido casi entera la obra de los pro-
wietarios agricolas. Sélo en este siglo ¢l
Estado ha tenido una intervencién de fo-

- mento en esta materia. Es injusto, pues,

mirar a los industriales agricolas como se-
res privilegiados y egoistas, cuyos benefi-
cios los han obtenido y obtienen sin los
sinsahores de un trabajo intenso y dure.

En cambio, se sitGa a los obreros cam-
pesinos como victimas lastimosas de sus
patrones, como objeto de una explotacién
inicua. Se oye y se lee esto, especialmente
en las campafias electorales y en las cru-
zadas sociales de los partidos populares.
Nada més falso. Bl propietario de un fun-
do procura el mejoramiento de su elemen-
to obrero, no sélo movido por sentimien-
tos de justicia y solidaridad humanos, si*
no también por eu propia conveniencia,
pues el éxito de su trabajos depende de la
cooperacién de los inquilinos del predio enm
parte principal, y el rendimiento de un la-
briego se halla ligado estrechamente a la

_situacién de que disfruta.

Con absoluta falta de honradez se carga
en la cuenta de los patrones agricolas las
deficiencias que exhibe e] eampesino. La vi-
da en el campo chileno, la organizacién so-
cial de sus gentes y la forma del trabajo
son un resultado del desenvolviniento na-
cional mismo, que arranca del primitivo
conquistador espafiol y de la masa abori-
gen, de cuyos términos no puede separarse
de la noche a la mafana. A poco mas de cien
afios del periodo colonial y sin que haya



1258

SENADO DE CHILE | ~

R

sy

—rmay

mediado una inmigracién exiranjera con-
siderable, todavia sigue desarrollindose el
proceso etnografico con elementos origina-
rios. En estas condiciones, sdlo una evo~
Juei6n lenta y larga dard con .el tiempo
un tipo de obrero campesino como el que
todos anhelamos. Toda impetuosidad en es-
ta materia es absurda, porque se halla re-
fiida con la naturaleza del problema.

En general, la situacién del obrero cam-
pesino dista de ser satisfactoria, y para me-
jorarla se necesita la aplicacién de un
egonjunto de medidas encuadradas en un
plan de largo desarrollo, aplicado con te-
nacidad y perseverancia, y cuyos frutos
se iran produciendo lentamente. Sélo la
alfabetizacién y la lucha contra el aleo-
holismo, son empresa superior, que requie-
re esfuerzo enorme y largo tiempo, para
llegar a resultados satisfactorios. Las me-
didas aisladas no dan ningin beneficio o
‘1o dan en términos que no guardan rela-
ci6n con la finalidad perseguida.’

La sindicacién que se proyecta, temo
mucho que resulte una de esas‘medid{ls.

S6lo en parte reducida, la sindicacién
contribuird al mejoramiento del trabaja-
dor agricola. El sindieato puede ser, en
cierto modo, una escuela para el obrero
de los campos, que, en conjunto. contribu-
“ya a elevar sus condiciones de vida y a
erearle alguna personalidad. Pero si se le
aplica sin ajustarla a la realidad campe§i'
na, sus resultados serén, mas bien, perju-
diciales, no sélo para la industria, sino tam-
bién para los propios obreros, en cuyo fa-
vor se establece. Si el espiritu del sindica~
to pierde suw caricter social y degenera
hasta transformar la organizacién en un
mero instrumento politico, nada bueno po-
dri esperarse de él para sus componentes.

Puede ocurrir en esta materia algo simi-
Jar a lo acontecido, por ejemplo, con la par-
celacién efectuada por da Caja de Coloniza-
cién Agricola. La subdivisién' de las tierras
depende de tantos factores que la parcela-
¢ién y colonizacién es uno de los problemas
mas dificileg de resolver convenientemente.
Hay que considerar en é1 la ubizacién de los
campos, la situacién geografica de la zona,
las vias de comunicacién, la vecindad a los
centros consumidores ete... Hay fundos de
gran superficie que por la disposiciéon de
sus terrenos no pueden parcelarse sin sa-
crificio de su capacidad productora. La Ca-
ja de Colonizacién ha fracasado en general

en su obra, porque silo excepcionalmente
ha tenido acierto en la eleccién de los pre-
dios ‘destinados a parcelarse, como también,
s6lo en contados casos ha sabido elegir el
personal de colonos.. :

A mi parecer, el peligro mis grave de la
sindicacién campesina es el control de los
sindicatos por alglin partido politico que
los utilice para sus propias finalidades, eon
olvido o desmedro de su maturaleza. Si tal
sucediese, los sindicatos campesinos serian
wun formidable factor desquiciador, fatal
para la industria y para todos los elementos
que de ella viven. No puede olvidarse ‘que
si los conflictos colectivos del trabajo en
las demés industrias son siempre perjudi-
ciales, en la agricultura, por la naturaleza
de sus faenas, pueden resultar desastrosos.
Una huelga realizada, por ejemplo, en épo-
ca de siembra o de cosecha, malograri ei
trabajo de todo un afio. Una fébrica o una
mina que debe paralizar sus actividades a
exigencia de un conflicto social, puede mas
tarde reanudar sus labores sin otra conse-
cuencia que la disminucién de sus produe-
ciones. Pero el abandono del trabajo " por
parte de los obreros de una lecheria, oca-
sionari, en pocos dias, la pérdida absoluta
de todo el plantel de vacas en su calidad de
productoras de leche; la huelga en una fae-
na santes de la vendimia, antes de la cose-
cha, antes de la siembra o de la colecciéon
de frutos, trabajos que deben realizarse en
plazos fijos y breves, no ocasionara sélo un
retardo o una disminuecién en las respecti-
vas producciones: significari la pérdids
total de ellas y, por consiguiente, la ruina
de los propietarios y la miseria de los mis-
mos trabajadores. Por eso son aconsejables
las disposiciones del proyecto en estudio
que establecen los procedimientog de cow-

eiliacion, y aseguran la libertad de traba-~

jo en las labores agricolas.
A mi parecer, el derecho de huelga sélo

" podia tener justificacién cuando el obrero

no contaba con el amparo de una legisla-
¢ién especial v no disponia de tribunales
también especiales, ante los cuales recurrir
en su defensa. Entonces la huelga era el
tinico medio de wque disponia para hacer
respetar sus derechos y valer sus aspira.
ciones. Pero hoy dia en que las relaciones en
tre el capital y el trabajo estin bien regla-
mentadas por disposiciones inspiradas ep
los conceptos méis modernos de la justicia
social, y err que en toda la extensién del te-
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rritorio existen jueces encargados de apli-
carla, resulta la huelga un anacronismo de
todo punto injustificado.

En mi concepto, la sindicacién que se
pretende aportari escasos beneficios a los
obreros de los campos y, en cambio, pueden

ser muchos y graves los dafios que irroga-

ri. a nuestra economia, sobre todo si, como
lo temo, el sindicato se transforma en un
instrumento politico. De ahi la necesidad
de que, en resguardo de los intereseg de la
agricultura, que se identifican con los de
la Nacién, la ley que sobre la materia se
diete gea basada en la realidad social y eco-
némica del ecampo chileno, ge amolde al
proceso evolutivo que es caracteristico del
desenvolvimiento de nuestro pais y se le
dote de las disposiciones necesarias para
mantenerlo dentro de su mnatural carieter
econdmico social, libre de toda influencia.

No hay que olvidarse de que no existe un
solo pais en el cual se haya practicado con
éxito la implantacién del sistema de sin-
dicatos en los campos. Son tan poderosas

las razones que se optnen a su funciona- .

miento, que el propio Presidente don Pedro
Aguirre Cerda, en pléna vorigine del Fren-
te Popular triunfante, no vacilé en detener
el crecimiento de los sindicatos en la agri-
cultura. .

El Excmo. sefior Gonzalez Videla, por
razohes de lealtad politica, se ha creido en
la obligacién de variar en la linea de con-
ducta que, en materia de sindicacién agrico
la, se habian trazado sus antecesores, los

Presidentes radicales sefiores Aguirre Cer-

da y Juan Antonio Rios. A mi juicio, tal
iniciativa e¢s deplorable y asi lo estiman
log millares de productores que aln se obs-
tinan en trabajar sus tierras, en medio de
la. incomprensién y de los desaciertos de la
intervencitn .estatal, al amparo de. las cua-
les s6lo se ha multiplicado, como una ma-
leza dafiina, una nueva actividad, la de los
especuladores, en . detrimento de los hom-
bres de trabajo.

Pero si el Eiecutivo permsevera en su ac-
titud y se obstina en llevar adelante la
formacion de los sindicatos en los eampos,
debe, en tode caso, aceptar lag disposicio-
nes prudentes que ¢n la Cdmara de Dipu-
tados y en la Comisién de Traba‘o del Se-
nado se han introdueido a fin de paliar,
en lo posible, los peligrosos efectos que tal
medida va a tener para nuestra economfia.
Vamos a hacer un ensayo cuyos desastro-

sos efectos aun no podemos medir. Que, en
todo caso, existan en la Ley disposiciones
que nos permitan efectuar este avance, en

. un terreno desconocido, a pasos contados,

sobre los cuales podamos volver si la gra-
vedad de! dafio hecho al pais es el que nos-
otrog estimamoe, :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~- Si le parece a la Sala, suspenderemos
la sesi6n por 20 minutos.

SUPRESION DE SESION. VOTACION
DEL PROYECTO SOBRE SINDICACION
CAMPESINA :

El sefior Videla.— Formulo indicacién
para que este proyecto se vote, en general
vy en particular, mafiana a las seis de la
tarde, '

El sefior Lafertte— Eso lo veremos en
la Segunda Hora.

El sefior Videla.— Y para que se supri-
ma la sesién de mafiana en la mafiana,

El sefior Amunéitegui.— ;No est4 supri-
mida la sesién?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ La indicacién de Su Sefjoria puede tra-
mitarse en los 20 minutos de suspensién.

El sefior Videla.— Creo que hay acuer-
do para aceptarla, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Y cual seria, en definitiva, el acuerdo?.

El sefior Videla.~ Se acordaria votar en
general y particular el proyecto maifiana. a
las seis de la tarde, y suprimir la sesién de
mafiana en la mafiana.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— El Honorable sefior Videla formula in-
dicacién para votar el proyecto de sindica-
cién campesina, en general y particular,
mafiana a las seis de la tarde, y para supri-
mir la sesién matinal de maiiana.

El sefior Videla.— La sesi6én de mafiana
de 11 a 13 horas. « )

El sefior Martinez (don Carlos A.). —
Hay acuerdo, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Me parece muy bien suspender la sesién
de la mafana.

Si le parece al Senado, se acordaria lo
propuesto por el Honorable sefior Videla. -

Acordado. ‘

Se suspende la sesi6én.

— Se suspendié la sesién a las 17 horas
16 minutos.
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SEGUNDA HORA
SINDICACION CAMPESINA

. —Continu6 la sesién a las 18 horas, 6
minutos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior Ri-
vera. .

El sefior Vasquez.— Pido la palabra, se-
for Presidente. :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Su Sefioria podri hacer uso de la pala-
bra a continuacién del Honorable sefior Ri-
vera, que la habia pedido primero.

El sefior Rivera.— No tengo inconvenien-
te en que hable primero el Honorable sefior
Vasquez. :

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
~ Con la venia del Honorable sefior Rive-
ra, puede hacer uso de la palabra el Ho-
norable sefior Vasquez.

El sefior Véasquez.— Sefior Presidente,
con el interés de tomar parte en este de-
bate, he recogido algunos datos que, por
la premura del tiempo, s6lo me ha sido po-
sible hacer extensivos hasta el afio 1940; de
manera que ruego a los Honorables Sena-
dores se sirvan. considerar que no he podi-
do. obtener oportunamente antecedentes pa-
ra elaborar este trabajo en lo que se re-
fiere a los afios corridos desde 1940 adelante.

La mayoria de los paises civilizados re-
conocen a los trabajadores de los campos
el derecho de asociacién, sin hacer diferen-
cia entre industriales, comerciales o agrieo-
las.

En Francia, el derecho de los trabajado-
res para formar sindicatos fué consagrado
en la Ley Sindical denominada Waldeck-
Rousseau, del afio 1884, Ia cual establecia en
el articulo 3.0 lo siguiente: “Los sindicatos
profesionales tienen exelusivamente por ob-
jeto el estudio y defensa de los intereses eeo-
némicos, industriales y agricolas”.

De acuerdo con dicha ley, el derecho de
asociacién no sélo lo tenian los trabajado-
res, gino también los propietarios y patro-
nes. Con la dictacién de aquella ley se for-
maron en Franecia los primeros sindicatos
agrieolas, compuestos por obreros.y patro-
.rles no propietarios de tierras, puesto que
dicha ley =6lo prohibia que log sindicatos
Gue se formaran fueran contra los intere-
ses del Estado o contra las leyes vigentes.

En 1920, se dicté en Francia otra ley sin-
dical que vino a complementar la ley de
1884, v ella establecié reglas expresas sobre

los sindicatos agricolas. Se inici6 asi la sin-
dicacion campesina en forma independien-
te.

El movimiento sindical campesino adqui-
ri6 en Francia, como en los demés paises, su
mayor importancia después de la guerra eu-
ropea de 1914. En 1920 se fundé la Federa-
¢ién Nacional de Trabajadores Agricolas,
que comprendia 277 sindicatos; pero antes
existian federaciones locales independientes
sin representacién nacional, tales como: “La
Federacién de Lefiadores”, fundada en 1897;
la “Federacién de Obreros Agricolas del
Medic Dia”; el “Sindicato General de Vifia-
teros” y la “Federacion Sindical de Obreros
Agricolas y Horticultores”, los cuales se fu- -
sionaron en 1920 en un Congreso celebrado
en Lyon tomando el nombre de la “Federa-
¢ion Nacional de Trabajadores Agricolas”, la
cual estd afiliada en Francia a la Confede-
racién Nacional de Trabajadores de dicho
pais y por intermedio de ésta a la Fede-
racién Internacional de Trabajadores de la
Tierra.”. '

En Inglaterra, se formé en 1872 el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores Agricolas,
iniciandose con ello la lucha por el mejora-
miento de las condiciones de vida y del tra-
bajo de sus asociados; pero, cuando ellos
quisieron hacer valer sus derechos por medio
de las huelgas o paros, los propietarios se
organizaron y vino entonces la lucha entre
patroncs y obreros, que produjo el desban-
de de las asociaciones obreras y la paraliza-
cién del movimiento sindical campesino.

Pero en 1906 se formd la “Unién de Tra-
bajadores Agricolas”, y después se fundé
el “Sindicato de los Trabajadores Agricolas
del Este”. Ambas asociacioses se fusiona-
ron en 1920 bajo el nombre de “Unién Na-
cional de los Trabajadores de la Tierra”,
con el cual figura en la actualidad.

Existe alli, ademas, la *‘Unién de Traba.
jadores de Inglaterra” que cuenta con mu-
chos obreros agricolas. Ambas institucio-
nes han luchado intensamente por la sindi-
cacién de todos log trabajadores de la
agricultura.

En Gran Bretafia, la legislaciéon reconoce
a todos los obreros agricolas, industriales,
comerciales y mineros, el derecho de aso-
¢iarse; pero, hasta hace pocos afios, nc ha
existido una legislacién especial para los
trabajadores agricolas.

En los Paises Bajos (Holanda y Dina-
marea) el movimiento sindical -campesino
tuvo gran importancia.
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En Holanda se fundé, en 1909, el Sindi-

~cato de los obreros agricolas, horticulto-

res y lecheros, al cual adhirieron las anti-
guas organizaciones agricolas que alli exis-
tian. De acuerdo con los estatutos de este
sindicato, podian ingresar a él no sélo los
obreros sino también los pequeiios  propie-
tarios y las personas que trabajaban en la
pgricultura, tales como los arrendatarios
y los medieros.

En 1914, se fundé el “Sindicato de Obre-
ros Agricolas (Cristianos”, formado en su
mayoria por obreros especializados en las
industrias derivadas de la agriculure, pe-
re no acepté a los pequefios propietarios.

Han existido alli, ademés, el “Sindicato
Catélico Romano de Floricultores, Horti-

-cultores y Agricultores”, y el “Sindieato de

Trabajadores de la Agricultura, Horticul-
tura y profesionales similares”

Es oportuno recordar aquj la ley de 20
de abri) de 1920, que define el concepto de
ebrero agricola en estos términos: “Se lla-
ma obrero agricols toda persona que tra-
baje en la agricultura, horticultura, erianza
de ganado y que gane su salario por ocu-
parse en estas industrias agricolas”.

En Alemania, el movimiento sindical de
los obreros agricolas se inicié a principios
del presente siglo,

En 1909 se constituyé la primera organi-
zacién sindieal agricola, llamada “Sindica-
to Aleméan de los Trabajadores de la Tie-
rra”; pero, antes de esa fecha, existian ya
orgamizaciones sindicales ecampesinas que
no eran independientes y que no tenian
personalidad propia, sino que estaban afi-
iiadas a la confederacién de sindicatos ale-
manes, de la cual formaba parte toda clase
de -obreros

Después organizaron la “Asociacién de
Jardineros y Horticultores” y la “Asocia-
¢ién General de Lecheros Especializados”.

Las referidas orwanizaciones estaban afi-
lindas a la “Confederacién General de Tra-
bajadores Alemanes” y, por su intermedio,
a la Confederacién Tnternacional de los
Trabajadores de la Tierra. Pero dichas or-
ganizaciones, como otras mis que estaban
afiliadas a la Federacién Internacional de
SQindicatos ‘Cristianos de log Trabajadores
de la Tierra, fueron desapareciendo poeo a
poco, con la subida del Nacismo o cam-
biaron de nombre e ingresaron al Partido
Nacional Socialista .

En Espafia, s6lo han existido, hasta fi-
nes del afio 1939, Sindicatos Agricolas en
las regiones de Navarra, Murcia, Valencia,

N

Andatucia y otras. Hasta el afio 1930, exis-
tian en Bspafia 41 sindicatos obreros agri-
colas, formados, mis de la mitad de ellos,
por pequefios agricultores, y el resto, por
obreros agricolas. No alcanzd wqm el des~
arrollo e importancia de otros paises.

En Ttalia, las conocidas “Ligas de Resis~
tencia” son el antecedente de los sindicatos
agricolas. Tuvicron su origen a fines del si-
glo pasado y a prineipios del actual. Ellas
pactaban contratos colectivos con los pa-
trones y fijaban condiciones de trabajo,
que eran aceptadas por falta de brazos ¥y

obreros especializados en ciertos cultivos o

cosechas. Se extendieron rapxdamente por
tcda Italia, hasta que, en 1901, se unierony
formaron la Federacién Nacional de los
Trabajadores de la Tierra. Se aceptaba en’
ésta a los pequefios propietarios, pero a
condicién. de que aceptaran el principio
marxista. Se afili6 a la Federacién Inter-
nacional de los Trabajadores de la Tie-
rra, dejando de existir en 1926.

Hubo, ademas, la llamada Federacion
Ttaliana de los Trabajadores Agrieolas, de
tendenecia cristiana, que desaparecié antes
de la guerra europea de 1914, y sus miem-
bros fueron absorbidos por los Sindicatos
Faseistas o Marxistas.

Hasta principies de 1940, existia finica-
mente la Federacién Nacional de Sindicatos
Fagcistas de la Agrieultura, y en el primer
Oongreso que se celebrd en Roma, en 1930,
se preocupd. especialmente, del.trabajo de
los obreros agricolas, del contrato coleeti-
vo vy del mejoramiento econdémico de ellos.

El 17 de agosto de 1920, se fundé, en el
Congresn de Amsterdam, 1z “Federacién
Internacional de los Trabajadores de la
THerra”, que es la central umca de los Sin-
dicatos Agricolas.

En loy diversos paisei de Europa los Sin-
Wicatos Agrieolag se han agrupado forman-
¢o las respectivas Federaciones Nacionales
v, por medio de éstas, se han afiliado a
la Federacién Internacional de los Traba-
jadores de la Tierra,

Los Sindicatos de Obreros Agricolas
Cristianos tienen también un organismo in-~
ternacional denominado la “Federacién In-
ternacional de Sindieatos. Cristianos de los
Trabajadores de la Tierra”, que llegé a
sgrupar a méis de 96.000 obreros agricolas
cristianos,

En Rusia. los campesinos, durante el do-
minio de log czares, tenfan la condicién de
siervos. La emancipacién de ellos se lle~
v a efecto después de la guera de Crimea,
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aunque sbélo teéricamente, pues, se vieron
obligados a arrendar las tierras a los te-
rratenientes en condieiones desfavorables.
Frecuentemente, el campesino estaba obli-
gado. a pagar la renta al terrateniente, en-
tregdndole 1A mitad de la cosecha y, mu-
‘chas veces, estaba obligado a trabajarle
una- determinada eantidad de tierras con
- sus propios medios y sin ninguna remune-
racién, fuera de la renta en dinero que te-

nia que cancelarle por el arriendo de la

tierra.

Pero los campesinos y el problema agra-
rio constituyeron la preocupacién perma-
nente del Gobierno Soviético de Rusia,

Durante la época del comunismo integral
(1918 a 1920), se hicieron lag primeras
tentativas para socializar la agricultura.
Despusés, siguié la época de la “Nueva Po
litica Econdémica”, con la cual se traté de
favorecer las nuevas explotaciones efectua*
das por los campesinos pobres, pero per
mitiendo la existencia de terratenientes o
campesinos holgados. Durante este periodo
de la “Nueva Politica
1929, los campesinos se agruparon en orga-
nizaciones a base de cooperativas agricolas,
y con ellas los trabajadores agricolas y pe-
quefios propietarios pasaron a formar parte
del movimiento social o industrial de la
Unién Rusa Soviética. Es verdad que en
Rusia los trabajadores agricolas no han te-
nido la libertad sindical de que han dis
frutado en otros paises, por lo menos, has-
ta el afio 1940; pero han tenido un mejora-
miento econdémico, cultural y social evi-
dente. ~

Bl movimiento sindical en Chile. — La
ey 4,057, de 8 de septiembre de 1924, re-
conocié el sindicalismo en nuestro pais, De
acuerdo con sus disposiciones, las organiza-
ciones obreras de resistencia pasaron a for-
mar los primeros sindicatos industriales
profesionales, y, posteriormente, la referi-
da ley fué incorporada al libro tercero del
decreto con fuerza de ley N,o 178, de 13 de
mayo de 1931, denominado Cédigo del Tra~
bajo. v x

Pero son s6lo 7 los sindicatos agricolas
reconocidos hasta la fecha y con personali-
da juridica, y son éstos:

A .—Sindicato Industrial Vifia tJasa Blan~
ca, de Molina,

B.—Sindicato Industrial Vifia San Pedro,
de Molina.

C.—Sindicato Industrial Vifia Lontué, de
Lontué.

- D.—Sindicato Profesional de Chacareros,

Econémica”, afio’

de San Bernardo, que fué el primer sindi-
cato profesional con personalidad juridies
constituido en Chile, organizado segin de*
creto supremo N.o 2,610, de 10 de diciem-
bre de 1930. ,

E.—Sindicato Jorge Broquaire, de Mo~
lina.

"F.—Sindicato Profesional
eultores, de Santiago, ,

(G.—Sindicato Profesional Agricola de
Pichirropulli, de La Unidn.

La sindicacién campesina ante la le-

de Vitivini-

‘gislacién chilena.— El Cédigo del Traba-

jo jautoriza a los. obreros agricolas para
formar sindicatos, en conformidad a las
disposiciones que é1 contempla sobre el par-
ticular? Este es un problema que ha dado
origen a muchas discusiones.

El articulo 10, N.o 5, de la Constitueién
Politica, asegura a todos los habitantes de
la Reptiblica “el derecho de asociarse, sin
permiso previo y en conformidad a la ley”.

Nuestra legislaciéon social no define. lo
que debe entenderse por sindicato, Pero el
articulo 362 del Cédigo del Trabajo reco-
noce en forma . amplia el derecho de aso-
ciacién en sindicatos a todas las personas
que trabajen en una misma empress, 0 en
una misma faena, o que ejerzan un mismo
oficlo o profesién u oficios o profesiones si-
milares o conexas, ya sean de caricter in-
telectual o manual.

El articulo 365 de dicho Cédigo estable-
ce ung exeepeién a la regla generalconteni-
da en el articulo 362, prohibiendo sindi-
carse o pertenecer  =a sindicatos a log em-
pleados u obreros que presten sus servicios
al Estado, a las Municipalidades o que
pertenezean a empresas fiscales, ’

Ni el articulo 365 ni ninguna otra dispo
sicién de la legislaeién social chilena pro-
hibe sindicarse a los obreros agricolas.

Por consiguiente, y conforme al principio
general contenido en el citado articulo 362,
pueden formar sindicatos los obreros agri-:
colas que retnan los demés requisitos que
ese precepto exige. En este mismo sentido
se ha pronunciado la Inspeccién General
del Trabajo en un informe que se publied
en la Revista del Trabajo, correspondien-
te a los meses de febrero y marzo de 1939,
y en un informe del Consejo de Defensa
Fiscal del afio 1933, que, en su parte res-
pectiva, dice asi: “En el campo del derecho
social la sindicalizacién y el derecho a sin-
dicalizarse constituyen e! derecho comtin.
La excepcién, que sélo puede interpretarse
vestrictivamente, la forma aquella catego-
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ria de empleados u obreros a los cuales por
razones de conveniehcia ptblica se les nie-
ga tal facultad. Los términos tan amplios
empleados por el articulo 362, como los usa-
dos por el articulo 407 del Cédigo del Tra-

tajo, excluyen, en realidad, una interpre-

tacién contraria a la sostenida por este
Consejo™,

Finalmente, cabe recordar que en la Ter-
cera Conferenela Internacional del Traba-
jo, celebrada en Ginebra en 1921, se firmd
una Convenecién en cuyo articulo 1.0 se ex-
presa lo siguiente: “Todo miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo 'que
ratifique la presente Convencién se obliga
a asegurar a todas las personas ocupadas
en la agricultura los mismos derechos de
asoelacién y de coalicién que a los traba-
jadores de la industria y a derogar toda
disposicién legislativa u otra que tenga por
objeto restringuir esos derechos respecto
de los trabajadores agricolas” y en el ar-
Yculo quinto agregé que “todo miembro
que ratifique la presente Convencién se
obliga a aplicar las disposiciones del ar-
ticulo primero a més tardar el 1.0 de ene-
ro de 1924 y a tomar las medidas necesa.
mab para hacer efectlvas esas disposicio-
nes”

|Chlle ratified
de septiembre de 1925, y también la ratifi-
caron los signientes paises en lo relativo al
derecho de asociacién de los obreros agri-
colas: Austria, en 1924; Bélgica, en 1926;
Alemania ery 1925; Dinamarea, en 1930; Bul

garia, enr 1925; Francia, en 1929; Estonia,
en 1923; Gran Bretana, en 1923; India, en

1923 ,Irlanda en 1924 Ttalia, en 1924; Le-
toma en 1924, Luxem‘\mqo, en 1928; No-
ruega, en ]929 Palsey Bajos, en 1926 Po-
lonia, en. 1924, Suecia, en 1923; Checoeslo
vaquia, en 1923, v Yugoeslavia, en 1929.

Conclusiones: De la exposicién que he
hecho anteriormente, que puede adolecer de
algunog errores u omisiones por el peco
tiempo de que he dispuesto para preparar-
la, he llegado a las sizuientes conelusiones:

1.0 La Constitucién Politica y el Cédi-
go del Trabajo garantizan el derecho d=
asociacién, siempre que no se atente con-
tra las leyes, el orden publico o las bue-
nas costumbres; . :

2.0 Nuestra legislacién faculta a los
cbreros agricolas para sindicarse;

3.0 En los paises de Europa y en algu-
nos de América, estd reconocida la sindi-

dicha Convencién el 15

cacién campesina y ha.adquirido un am-
plio desarrollo;

4.0 Hay asociaciones internacionales de
los trabajadores agricolas formadas por las

" instituciones agricolas de 1os diversos pai-

ses europeos;

.0 Los sindiertos avrlcolas de los pai-
ses de Furopa tienen los mismos derechos
que los sindicatos industriales;

6.0 En consecuencia, no se justifica la
amplia discusidn que se ha venido plantean-
do respecto  del derecho de los obreros
agricolas a sindicarse y el temor injustifi-
cado de los impugnadores de este derecho.

En vista de los antecedentes expuestos
anteriormente, los legisladores deberian
armonizar sus ideas a fin de dar a dichos
obreros una legislacién. gque tanto han an-
helado, para que queden colocados en igual
dad de condiciones y derechos que ios de-
méas obreros de la industria y del comercio,
ya que en Chile no hay clases privilegiadas
vy el obrero agricola contribuye con su es-
fuerzo muscular a sacar de las entrafias de
la tierra chilena las enormes riquezas que
ella contiene, en igual forma que lo hacen
los deméis obreros del pais, que, ‘unto -con
los obreros agricolas, contribuyen. al en-
grandecimiento econémico de nuestra pa- -
tria, mediante el aumento de la produceién
con el esfuerzo que ellos desarrollan abne-
gadamente y sin que hasta ahora se les
haya reeconocido y otorgado todos los de-
rechos y todas las gargntias a que ellos
son acrcedores después de tantos afios de
olvido inexplicable en que se les ha man-
tenido.

Los Senadores radiea]e‘s votaremoﬂs‘ en
contra de este proyecto, porque estimamos
que aprobarlo seria negar a los obreros
agricolas lo que les corresponde como a se”
res humanos,

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable gseiior Ri-
vera.

Kl sefior Rivera.-— Seifior Pres1Jente 84
ha hablado tanio sobre esta materia, que
no voy a ocuparme del fondo mismo de la
cuestién, sino que voy a referirme a a'gu-
nos aspectos de ella que podrian tener in-
terés para los Senadores al despachar este
proyecto.

En primer lugar, deseo expresar que se
ha hecho gran caudal sobre que no puede
dictarse una legislacidn especial con res
peeto a la gindicacién campesina. Debn
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hacer presente que esta sindicacién es al®
go que en principio o en teoria parece muy
conveniente para la elase obrera; pero que
en el hecho se desvirtia la legislacién so-
cial y estog instrumentos legales son apro-
vechados para hacer obra de proselitismo
politico, y de ahi que en vez de ser facto-
res de una convivencia tranquila entre pa-
trones y obreros, de una comprensién mu-
tua entre capital y trabajo, en muchas opor-
tunidades estos sindicatog —podria decirse
que la mayoria de las veces— sirven nada
més que para perturbar la produccién y
enconar esta lucha entre capital y trabajo,
que ha sido, precisamente, lo que empiri-
camente ha querido evitar la legislacidnm.
De marnera que cuando se cantan loas a la
legislacién sindical, esto se hace ¢n el te-
rreno irreal, en el terreno empirico, en un
terreno que no corresponde a la realidad;
pero si bajamos a la tierra y vemos los re-
sultados que han dado esas organizaciones
es de temer, francamente, su extension,
Los miembrog de mi Rartido estamos lla:
nos a que se dicte cualquiera legislacién
.que tienda a un entendimiento mutuo entre
las diversas clases sociales; pero no pode-
mos prestarnos, después de la experiencia
recibida, a aprobar una legislacién quz pue-
da servir en los campos como instrumento

para que ciertos partidos politicos hagan .
de estas organizaciones un arma o un re-

eurso para favorecer a sus respectivos par-
tidarios.

Segin un concepto que estd muy en bo-
g2 y que parece que ya ha penetrado cn-
todos los espiritus, la tinica manera como
los palses pueden salir del terrible caos eco-
wémico, sobre todo en este periodo de in-
flacién, consiste en procurar que la pro-
dueeién aumente.

s Pero qué ocurre, sefior Presidente? Que

junto con decirse esto, se estd tratando de
erear ivstiituciones Mt ‘orkanizaciones que
van a perturbar la produccién, que no van
8 favorecer esa campafia que se quiere se-
guir, sino que la van a contradecir en la
forma méas flagrante. Y los ejemplos son
muchos, sefior Presidente.

Desde el triunfo del actual Presidente
de la Republica.y aun desde antes, se hizo
una campafia bastante vigorosa para obte-
ner que se legislara wsobre los. sindigatos
de los obreros del campo, o bien, que se
aplicara, lisa y llanamente, -¢] Cédigo del
Trabajo, a las poblaciones campesinas, a fin

de que éstas pudieran formar sindicatos.
Reconocemos que el Presidente de la Re-
phblica ofrecié propiciar, a este respecto,
ung, legislacién adecuada; pero, §qué ha ocu
rrido? Que aun no se despacha este proyee-
to v va la ola de agitacion en los campos ha
cundido en tal forma, que en muchas par-
tes se ve perturbada la producecién, y en
- més de una ocasién estos comienzos de or-
ganizacién sindical han servido como pre-
texto para lanzar a los tranquilos obreros
del campo contra sus patrones, haciéndo-
los concebir ideas irrisorias con respectn a
las posibilidades que pueden esperar de es-
ta organizacién sindical, en el sentido de
que van a recibir las tierras que pertenecen
a sus patrones, sus animales, ete., cuando no
se convierten estas reuniones en-verdaderos
centros de diatribas contra los patrones y
para inculear a los obreros un espiritu de
odio y de lucha en contra de los duefios de
fundos. Esto lo estamos viendo aln anies
de que se organicen los sindicatos. y por eso
nos alarma que se vayan a extender las or-
ganizaciones sindicales a los. campos, para
servir de instrumentos de alteracién total,
de la tranquilidad en las faenas agricolas,
con grave detrimento de la poblacién y de
blenestar de los ciudadanos.

Se ha dicho, sefior Presidente, que impe~
dir que haya sindicatos en los campos va
en contra de la Constitueién Politica del
BEstado.

"En primer lugar, hay que de‘ar bien en
claro que nadie trata de impedir que haya
sindicatos en los campos y, tanto es asi,
que estamos discutiendo una ley de sindi-
cacibn campesina, pero una ley adecuada y
amoldada a lag peculiaridades del trabajo
en el campo, que en manera alguna puede
parangonarse con el trabajo en la ciudad.

La disposicién contenida en el mciso 5.0
del articulo 10 de la Constitueién Politica
del Estado, dice: “La Constitucién asegura’
a todos los habitantes de la Repfiblica:

5.0 El derecho de asociarse sin permiso
previo, y en conformidad a la ley”

De manera que la Constitueidén reconoce a
los ‘eindadanos el derecho de asociarse sin
permiso previo; pero al citar ests disnosi-
cién se omiti6 leer la Gltima parte del ineciso
que diee “y en conformidad a la ley”...

El sefior Lafertte.— El Honorable sefior
Guevara lo dijo en su discurso.

E] sefior Rivera.— Evidentemente, se re-
conoce a los cindadanos el -derecho de aso-
ciarse sin permiso previo, porque emana de
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la volintad soberana del pueblo, pero la
misma Constitucién nos da facultad para
regular esta garantia de asociacién sin per-
miso previo, y esto es precisamente lo que
se estd haciendo: reconocer el derecho do
asociacién y regularlo con la ley, y enton-
ces serd efectivo el derecho de asociacién
8in permiso previo y en conformidad a la
ley, como lo dice e] texto de la Constitucién
Politica del Estado. ;

Se ha sostenido, sefior Presidente, que es
absurdo dietar wuna legislacién especial
para los obreros agricolas, distinta de la que
existe para las organizaciotes sindicales co-
mereciales o industriales, y hasta se han em-
pleado epitetos para una legislacién especial
para los sindicatos del campo.

Sin embargo, sefior Presidente, — y debo
decirlo con todo respeto — una de las per-
sonas que ha merecido mayor consideracién
en las filas del Partido Radieal y de la Iz
quierda toda, ha sido don Pedro Aguirre
Cerda ; podriamos decir, y lo hago respetuo-
samente, que es considerado como una es-
pecie de santo laico de la Izquierda chilena.
Pues bien, sefior Presidente, el sefior Agui-
rre Cerda reconocié expresamente que en
esta materia era imposible aplicar el C§-
digo del Trabajo a las faenas agricolas; que
su aplicacién = podia ocasionar perjuicios
enormes en esta fuente vital de la produc-
¢ién nacional, y por este convencimiento ¥
por el personal conocimiento que tenia de
las labores agricolas, dieté6 un decreto sus-
pendiendo la organizacién de los sindica-
tos en los campos. Entonces no se alzaron
voces para decir que esto era un atentado,
que significaba el incumplimiento de con-
venciones internacionales a las ¢uales Chile
habia adherido y prestado la fe de su pa-
labra, ni para decir que esto iba en contra
de la Constitueién Politica del Estado; na-
da se dije, y por el contrario, se estimé que
el gefior Aguirfe Cerda procedia legitima-
mente al suspender la organizaciéun. de los
sindieatos campesinos.

Todavia mas, no sélo se limité a esto e;
sefior Aguirre Cerda, sino que mandé al
Congreso Nacional un proyecto de ley espe-
cial sobre sindicacién campesina. De manc-
ra qune estos escriipulos que ahora asaltan
a los Honorables Senadores no preocuparon
al sefior Aguirre Cerda en aquella oportu-
nidad, y, al eontrario, mandé un proyecte
de ley que muchos deé los Honorables Sena-
dores, miembros del Partido. Radieal acep-
taron como bueno. ~

Tampoco es efectivo, sefior Presidente,

" que haya una legislacién comin para todos

los obreros.. El propio Cédiga del Trabajo
establece diferencias, indicando, desde lue-
go, una cantidad de obreros a quienes no les
reconoce el derecho a sindicarse, como somn
ios empleados y obreros que prestan sus ser-
vicios al Estado, a las Municipalidades - o
que pertenezcan a empresas fiscales. Hay,
pues, desde luege, esta distineién que esta-
blece el propio 'Cédigo del Trabajo:. hay
cierta clase de trabajadores que no puneden
sindicarse, ;por qué? Evidentemente, una
de las razones que se ha tenido para impe-
dir la formacién de sindicatos en las em-
presas fiscales, ha sido la de evitar pertur-
baciones en esas actividades. Y, ;qué es-
tamos haciendo al pretender una legjsla-
cién especial respecto a los obreros agrico-
las? Simplemente, impedir la perturbacién
de 'la produccién naeional en articulos tan
indispensables como los alimenticios. Na-
da ganariamos.con facilitar la distribucién
v cireulacién de estos articulos alimentieios
fundamentales, si dejamos abierta la puerta
para que se perturbe la produccién de los
mismos. Esto seria un absurdo. jHay que
ir a la fuente del problema? , .

Pero, sefior Presidente; todavia hay mas
que agregar. La ley 4,057, que fué la ante-.
cespra del decreto ley llamado [Cédigo del
Trabajo, no incluydé a la agricultura en la
¢enumeracion taxativa que hizo de las ae-.
tividades en las cuales podia constituirse
sindicato. Dice asi el articulo 1.0 de dicha
ley:

“Articulo 1.0 Para gozar de los detechos
v beneficios que acuerda este Titulo, los
obreros 'de mis de dieciocho afiog de edad,
t¢ cualquiera empresa de minas, canteras,
salitreras, fibricas, manufacturas o talleres
que registre mas de veinticinco operarios,
deberin constituir una Asociacién que to-
mari el nombre de “Sindicato Industrial”,
con la indicacién de la empresa . correspon-

diente.

Esta Asociacibn gozari de personalidad

~ juridica y se entenderd constituida para los

fmes que se indican en el articulo siguien~
te”. :

Con posterioridad se promulgé el Cédi-
go del Trabajo, por decreto ley del afio
1931, y en él tampoco se sefialé 1a faena
agricola entre las empresas en que podfan
constituirse sindicatos. No se la indic6, en
una enumeracién taxativa.

Asi, pues, sefior Presidente, hay prece==
dentes sobre la mateéria; que son perfecta™-

i
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mente claros y explicitos y que estin de
geuerdo con la realidad y modalidades de
las faenas agricolas. Es por eso que, en
atencién a esta razoén, se esté legislando en
forma especial. ‘

Se ha citado, también, una Convencién
Internacional ¥ se ha hecho gran caudal so-
bre ella. Pero, todo el mundo sabe qur,
¢omo principio general, estas iConveneciones
Internacionales no pueden privar a las res-
pectivas naciones de su derecho de legislar
para su pais, ni de su soberanfa interna et
i0 que se refiere a regular las diversas ac”
tividades de la vida nacional

De manera que, si bien es cierto que esa

Convencién obliga a los paises adherentes a

reconocer el derecho de asociacién a tollos
los obreros, incluso los agricolas —cosa que
10 se estd negando en este proyecto—, ev
todo caso ella no puede impedir que los
~ paises adherentes puedan dictarse disposi-
iones fundamentales para reglamentar es-
te derecho de asociaciom. :

Es evidente que hay que dietar esta le-
gislacion especial, porque es inaplicable la
legislacién general sobre establecimientos
industriales, que tienen modalidades absolu-
tamente diversas y absolutamente ineompa-
tibles con las faenas de los eampos.

Nuestro propdsito ha sido evitar, hasta
donde sea posible, que se lleve a las faenas
agricolas, donde es mucho més peligroso,
ese banderismo politico que lanza a los
obreros en contra de su patrones, y ya he
dicho que se han preducido hechos que ver-
. dadamente causan alarma. Entre esos he-
chos, olvidé citar la actuacién del Gober-
nador de San Vicente de Tagua Tagua, que,
por su cuenta, v en forma oficial, estuvo
personalmente tratando de organizar estos
sindicatos y realizando obra de agitacibn
campesina.

;Y idespués de hechos tan palpables, con~
fesados y realizados por un funcionario de
esta categoria, se desea que nosotros blan-
damente entreguemos todas las .armas pa”
ra que se desorganicen totalmente las fae-
nag agricolas? :

i No, sefior Presidente!

Estas mismas actitudes nos obligan, con
un sentido patri6tico y de salvacién de la
produceién nacional, a tomar todas las me-

didas del caso, a fin de que no se siga en

este camino que puede traer eonsecuencias
irreparables 'para la Nacién. De ahi que
ge deba dictar una legislacién seria y mno
mina que pueda ser explotada por los agi-
“readores, que se pedia fueran sefialados. Yo

cito el caso del Gobernador de San Vicen~
te de Tagua Tagua, que realiza obra de agi-
tacién en los eampos y que estd perturban-
do la produceién nacional.

Pero hay més, sefior Presidente.

Fuera de la actitud asumida por don
Pedro Aguirre Cerda, de mandar al Con-
greso un proyecto de ley sobre sindicacién
campesina, que ,en breves palabras, y sin
analizarlo punto por punto, puedo afirmar
es easi igual al proyecto que estamos tra~
tando, hace muy poco, y esto lo digo sin el
4nimo de provoear y sblo para recordar an-
tecedentes, a instancias de S. E. el Presi-
dente de la Republica, sefior Gabriel Gon-
z4lez Videla, se nombré una Comisién inte-
¢rada por elementos pertenecientes a los
partidos Radical y Liberal para que estu~
diaran nna legislacién sobre sindicatos eam~
pesinos que pudiera aunar las voluntades
de estos dos partidos y hacer més ficil su
camino en el Congreso. De manera que, en
principio, el propio sefior Gabriel Gonza-
lez Videla, el propio presidente del Par-
tido Radical, en esa época el sefior Rosen-
de, v los parlaméntarios radicales que inter-
vinieron, reconocieron que habia que dictar
una legislacién especial sobre sindicatos
campesinos. ;Y cuél fué el resultado de los
ostudios de esa Comisién? Puedo indicar,
desde luego, que en casi todos los articalos
del proyecto, que estamos discutiendo, hubo
conformidad para’su aceptacibn. i

Tengo a la mano el acta oficial de esas
reuniones. en la que se deja constancia de
haberse producido acuerdo, primero, con
vespeeto a que en general debia legislarse
en forma especial sobre los sindicatos cam-
pesinos, y después, en particular, sobre cast
todas sus- disposiciones. Esa acta esti fir-
mada por miembros de esa Comisién, entre
los cuales se encuentran representantes del
Partido Radical.

El sefior Ortega.—Seria interesante que
el sefior Senador diera a conocer los térmi-
nus de esa acta.

El sefior Rivera — Después podria eono-
cerlos Su Sefioria.

Desde luego, en esa acta se aprueban sin
raodificaciones los articulos 1.0 al 8.0, dis-
posiciones que, por lo demés, son iguales a
lag del Mensaje que don Pedro Aguirre
Cerda envié al Congreso. El articulo 9.0
se aprobé substituvendo la palabra “debe-
74" por “podra”. También se aprobaron sin
modificaciones los articulos 10 al 13. El ar-
tieulo 14 fué sustituido por uno que después
se incorporé también al proyeecto que. vie-
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bajar, de 25 a 20 el niimero de obreros, y
ne de la H., Camara de Diputados. Hubo
divergencia en la aprobacién del articulo
15, pero los niimeros 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, hasta el 32, se aprobaron en la
misma forma que estin en el proyecto y
también son sensiblemente iguales a los del
proyecto del seflor Pedro Aguirre Cerda.

Todos los demés articulos, hasta el final
del proyecto, también se aprobaron en la
misma forma; hugo conformidad. Y ;qué
articulos quedaron en pie y en discrepan-
cia? Un articulo que es fundamental es
cierto, referente a log requisitos gue se ne-
cesitarian para ser miembro del sindicato;
atro sobre asignaciéon familiar, y un tercer
articulo, cuyo coptenido no recuerdo, pero
que no tiene tanhta importaneia.

Entonces, tenemos que, oficialmente, el
sefor. Aguirre Cerda reeonoeid que debia
dictarse una legislacién especial sobre sin-
dicatos en los campos. En seguida, el sefior
Juan Antonio Rics, tambiép Presidente ra-
dical, mantuvo la orden de suspender la
formacién de sindicatog en log ‘eampos,
hasta que se dictara una legislacién ade-
cuada. Finalmente, el sefior Gonzaley Vi-
dela reeconoce que debe dictarse una legis-
lacién sobre sindicatos en los campos. Y el
Partido Radical, econ su presidente a la
cabeza, sefior Alfredo Roserde, y dos dis-
tinguidos miembros de esa colectividad po-
litica, concurrieron, con representantes del
Partido Liberal, a formar parte de una co-
misi6n destinada a elaborar un proyecto
sobre formacién de sindicatos en los cam-
pos, De manera que el argumento de que
no puede dictarse una legisldnion especial
sobre sindicatos agrieolas, no tiene valor
¥, sin entrar a calificar intenciones. creo
que en cste momento no es sino un recur-
s0 de orden politico.

i Ahora, eulles son lag diferencias subs-
tanciales gue existen entre uno ¥ otro pro-
vecto? :

En el proyecto aprobado por la Comisitn
se establece que se necesitan 25 obreros que

representen al 55 olo de los obreros que Ja- .

boran en un fundo para formar um sindi-
cato. Ademds se establece que se necesitn
haber cumplido con la ley sobre servicio mi
litar. Bstuvimos al borde de obtener el
acuerdo para que este requisito de habe:
hecho el servicio militar, ge eliminara. En
realidad, casi se produjo el acuerdo para
sub§tit11irlo nor saber leer y esecribir. Bs-
tuvimos también al borde del acuerdo en re-

-evtando

que de éstos sélo 10 supieran leer y eseri-
bir. No hay mas diferencias, sefior Presi .
den, :
{Por qué se adoptan estas precancionest?
Por una razén muy sencilla: no se quiere que’
se tome a estos sindicatcs como imstrumen-
tos para hacer campafias politicas o de pre-
selitisino politico: se desea wque estén for-
mados por personas que den garantias de
seriedad y tranquilidad y que obren co-
rrectamente. o . )

Estamos luchando por la libertad de los
obreros; no queremos. que se leg sojuzgue.
Por el contrario, deseamos que deliberen y
diseicrnan libremente sobre lo que les con-
viene hacer. No es posible entregarlos ma-
nidtados, podria decirse, a ciertog agitado-
reg politicos profesionales. y a elementos
que quieran hacer uso de los obreros con
fines proselitistas. _ o

Me referiré ahora a la obligatoriedad de
formar sindicatos.. Nosofros insistimos en
que la libertad de asociacién que garantiza
la Constitucién Politica debe ser real y efee-
tiva, en forma de que a nadie pueda obli-
oarsele a asociarse, Me parece que todas
las personas que rasgan sus vestiduras por
gque se respete esta garantia de la Carta
Fundamental, por otra parte violan esta
misma garantia al abogar por la obligato-
riedad de la 'sindicaciéri. A mi, ni mil per-
sonas pueden obligarme por una votacién
s ineorporarme a una asociacién a la que
no desee pertenecer. Entonces, en resguar-
don de esta libertad, se establece que la sin-
dicacién o puede ser obligatoria, porque .
jo «contrario equivaldria a vulnerar una de
jag mds importantes garantias individua-

Respetuosos “de los derechos que consa-
gra la Coustitueidén, dejamos libertad para
asociarse, sin compeler a log individuos a
mgresar a determinadas  organizaciones
no deseen hacerlo.

“ Otro punte que deseaba tocar es el re-
lativo a la asignacion familiar, que nos-
otros aceptamos, pero con el fin humanita-
rio, de vomprensién v de auxilio que debe
tener; pero deseamos que este beneficio se
entregue directamente por el patrén a sus
obreros, sin intervenciones extrafias. Por
lo demés, se trata € una asignaciéon que
estd fiscalizada por todos los organismos
del traba’o, v a ningin patrén le conven
drfa burlar a sus obreros, porque haria el
peor negocio.
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-3Pero por qué habrian de pasar por ma-
rios de una autoridad extrafia, como el sin-
dicato, las cuotas correspondientes a los
obreros que no quisieran sindicarse jA ti-
tulo de qué? ;Para que se diga que eg el
sindicato el que estd pagando esta asigna-
eibn, ¢uando es dinero del patrén el que se
estd repartiendo? Nosotrog no podemos
aceptar esto. '

En cambio, hemos ido mas lejos que es-
to: hemos aumentado la asignacién familiar
al 7 por ciento del salario, y todavia mas,
hemos establecido una cuota de 3 por ciento
que el patrén debe entregar al sindicato.

Todo esto esta en - el proyecto. §Cémo
puede decirse, entonces, que se niegue a al-
guien el derecho de asoeiacién? Lo que se
trata de evitar es el peligro de que, so ca-
pa del derecho. de asociacién, nuestros obhre
ros sean pasto de individuos gue nos enca-
- minan hacia fines que mo son los que tiene
en' vista la ley.

No tengo még que agregar. En el infor-
me se han dado las razones que ha.tenido
la Comisién para aprobar este proyecto.

Por lo demé4s, los Honorables 8¢nadores que

me han precedido en el uso de la palabra
ban dicho ya cuanto correspounde en esta
materia. :

Pero «quiero, para terminar, deeir algo
que plante6 el Diputado don Eduardo
Moore en presencia de! Presidente de la Re-
piblica, més o menos en la forma siguien-
te: estin hablando sobre cosas del campo

personas que no saben nada de él, que no’

han trabajado alli, que no conocen las mo-
dalidades ‘de la vida campesina, ni el am-
bie:nte de comprensién y mutua ayuda que
eXiste en la agricultura entre obreros y pa-
trones. ( : '
Opinan sobre estas cosas, desde su ofici-
na de abogado o de médico, o qué se yo de
qué lugar donde desarrollan sus activida-
es, personas totalmente ajenas, que no guar-

ra.

Yo, sefior Presidente, no soy agricultor
y puedo hablar sobre esta materia, con res-
pecto a la procedencia de la sindicacién,
86lo en lineas generales y en lo referente
a la parte legislativa; pero en cuanto a la

conveniencia de la sindicacién ecampesina,

eso si que estamos convencidos de que se-
ria muy grave llevar a los campog las mis-
mas consignas de agitacibn y distanciamien
to entre patrones y obrerog que han pro-

dan concomitancia alguna con la agricultu-

movido en la industria muchas de estgs or-
ganizaciones.

Termino solicitando de los sefiores Sena-
doreg que tengan a bien aprobar este pro-
yecto en la forma en que lo ha despachado
la Comisién que tengo el honor de presidir.

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Voy a conceder la palabra al Honorable
sefior Ortega y como no hay otros Senado-
res que deseen hacer uso de ella, me atre-
veria a proponer que prorrogiramos la Ho-
ra hasta que el Honorable sefior Ortega ter:
mine sug observaciones.

El sefior Ortega.— ;Cuénto tiempo me
queda, sefior Presidente?

] sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Dog minutos, sefior Senador.

B! sefior Ortega.— Agradeceria al sefior
Presidente que me dejara inscrito en el
prifner lugar del Orden del Dia de la sesién
de mafiana. ’

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se ha acordado votar el proyecto mafa-
na a las 6 de la tarde, y por eso yo Propo-
nia que se prorrogara la Hora de esta se-
si6n, para que Su Sefioria formulara sus
observaciones. :

El gefior Ortega.— Creo que no hay ven-
taja en adoptar procedimientos de apremio
para poner término a este debate.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-—- Ya se tomé el acuerdo para votar el pro-
yveeto mafiana a las seis de la tarde...

El sefior Ortega-— Ese acuerdo no pue-
de ser incompatible con el derecho de los
Senadores a hacer uso de la palabra en la
discusién general del proyecto.

EFl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— ... y antes de esa hora hay tabla de
Facil Despacho y Hora de Incidentes.

E] sefior Ortega.— Yo me asilo en el de-
recho que me concede el Reglamento.

He solicitado 1a palabra para hablar en la
discusién general del proyecto y el -sefior
Presidente no puede negarme ese derecho.

El seiior Rivera.— El sefior Presidente
no estd negando ningtn derecho a Su Se-
fioria, sino més bien déndole facilidades.

El sefior Ortega. — Estoy haciendo uso
de este derecho dentro del margen de tiem-
po que me queda en la presente sesién y de-
zeo continuar mis observaciones en la sesién
de mafiana. No puede clausurarse el deba-
te anteg de que hagan uso de la palabra to-
dos los Sertadores que lo deseen.

E1 sefior Rodriguez de lp Sotta.— Su Se-
fioria no estavo presente en la Primera Ho-
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ra de esta sesifn, en que se llegé a acuer-
do de todog los Comités para votar este pro-
yeato mafiana a las seis de la tarde y para
suprimir la sesién matinal especial que se
habfa acordado celebrar mafiana. Si Sy
Sefiorfa hubiera manifestado antes e] de-
seo de hacer uso de la palabra, no se ha-
bria suprimido la sesién matinal.

El gefior Ortega.— Yo expresé este de-
feo en la primera o segunda sesién en que
se trato este proyecto. Ademés, ereo que
ni por unanimidad puede dejarse sin efec-
to una disposicién del Reglamento. Hay
sobrados precedentes sobre el particular.

El sefior Aldunate.— Puede tomarse el
acuerdo de votar a determinada hora.

El sefior Torres.— Hoy nadie hizo uso
de la palabra en la Hora de ‘Incidentes, y
mafiana puede suceder lo mismo; ¥y entonces
habrd tiempo de sobra para que el Hono-
rable sefior Ortega formule sus observa-
eiones. .

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— No hay inconveniente pars que Su Se-
fioria quede inscrito para la sesién de ma-
flana. Lo que yo he querido ha sido ampa-
var el derecho que asiste al sefior Senador
y darle facilidades.

El sefior Martinez Montt.— En la Hora
de Incidentes de mafiana.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente) .
—Estoy en desacuerdo con el sefior Sena-
dor en un punto: el Senado, por unanimi-
dad, puede acordar cerrar el debate sobre
una materia.

El sefior Ortega.— Puedo manifestar que
hay numerosos precedentes en el sentido de
que el Senado, ni aun por unanimidad,
puede tomar un; acuerdo que vulnere un ar-
ticulo de nuestro Reglamento. Por gjemplo,
en una de las 1iltimas sesiones habiamos
acordado suspender el Orden del Dia, por
unanimidad, y el Honorable sefior Amuni-
tegui formulé indicacién para que se con-
siderara que este acuerdo, tomado por una-
nimidad, no significaba sentar precedentes.
en este sentido. De otro modo, los dere-
chos que nuestro Reglamento garantiza a
las minorias, quedarfan a merced de los
acuerdos de las mayorias.

El sefior Martinez Montt. — Creo que
por acuerdo uninime del Senmado puede
quedar inscrito el Honorable sefior Ortega
cen el primer lugar de la Hora de Inciden-
tes y prorrogarse la. Hora todo el tiempo
que sea necesario para que Su Seniioria
termine sus observaciones.

Esto, sin perjuicio de que se vote el pro-
yecto a las seis de la tarde.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— ‘Su Sefioria queda inscrito para el pri-
mer lugar de la Hora de Incidentes, de .a
sesién de mafiana.

El sefior Durdn, — Siempre que no ha- -
ya otro Senador inscrito... »

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Esta inserito el Honorable seiior Neru*
da. -
El sefior Martinez Montt. — Creo que
el Honorable sefior Neruda no tendri in-
conveniente en ceder su lugar al Honorable .
seflor Ortega’ ‘

El sefior Ortega. — Lo tnico que deseo
es ‘hacer uso de mi derecho.

El sefior Presidente sabra en qué forma
me amparara, X

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~ Por unanimidad, el Senado puede abro-
gar cualqulier articulo del Reglamento. Es-
to se establece en e] mismo Reglamento, -

Kl sefior Rivera. — E] sefior Presidente
estd dando facilidades a Su Sefioria, por-
que le concedi6 la palabra y le ofrecié pro-
rrogar la hora hasta el término de sus
observaciones. :

El sefior Cerda. — Su Sefioria puede ha-
cer uso de la palabra en la sesién de hoy.

El sefior Martinez Montt. — Ya se ha
acordado conceder la palabra al Honora-
ble sefior Ortega, en el primer lugar de la
Hora de Incidentes de mafiana.

El sefior Poklepovic — El Comité Ra-
dical también coneurrié al acuerdo de vo-
tar mafiana a las seis.

El sefior Torres. — El Honorable sefior
Ortega no discute eso. Solamente pide que
respeten su derecho de hacer wuso de la
palabra.

El sefior Aldunate. — Su Sefiorfa puede
usar de la palabra, porque no hay incon-
veniente en que prorroguemos la sesiém
basta las ocho. :

El sefior Ortega. — Recuerdo que el Ho-
norable sefior Cruz Concha advirti6 qume
su comité, el del Partido Conservador, ha-
bia aceptado el acuerdo de suspender el
Orden del Dia de la sesién del miéreoles
de la semana anterior, si mal no recuerdo;
pero él no acepté dicho acuerdo. En igual~
dad de condiciones me encuentro yo.

Estimo que el Reglamento meé concede
un derecho y que ni atin la unanimidad del
Senado lo puede ecoartar.
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. P sefior Martinez Montt. — Ya hay
acuerdo para conceder la palabra al Ho-
norable sefior (Ortega, en el primer lugar
de la Hora de Incidentes de la sesién de
mafiana, y para que se prorrogue hasta qu:
Su Sefioria termine sus observaciones.

El sefior Rivera, — No acepto la tesi
del Honorable sefior Ortega.

" Por unanimidad puede acordarse cerrar
el debate.

El sefior ‘Ortega. — El Senado ha toma-
do acuerdo en muchas oportunidades so-
bre esta materia.

" Tl ‘sefior’ Rivera. -- Es perfectamente
reglamentario tomar el ‘acuerdo que sefia-
lo. ,

El sefior Ortega.
gesion, el deseo de hablar en este- debate.

E! sefior Rivera. — Su Sefioria no estd
inserito.

El sefior Ortega. — En ]a semana pasa
‘da y en sesiones anterieres, expresé este
interés. ‘ ’

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— ;Me permite, sefior Senador?

Dice el Reglamento que se requiere una-
nimidad “para todo acuerdo que signifi-
que suspender la aplicacién del Reglamen-
to. Logicamente, el asentimiento uninime
no se extiende a aquellas disposiciones re-
glamentarias que tienen su origen en pres-
eripciones tonstitucionaleg o legales, como,
por ejemplo, el nimerc de Senalores para
tomar acuerdos o el trimite de Comisién

para las solicitudes particulares de gra-

eia”.

De manera que, econ estas dos excepero-
nes, por unanimidad se puede acordar to-
do lo que se quiera. '

El sefior Ortega. — En realidad, sentar
este criterio significa abolir el derecho de
la minoria.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— No sé lo que signifique, pero la situa-
cién es la siguiente: Su Sefioria sostiene
que el Senado no puede hacer lo que tie-
ne acordado por unanimidad; y yo com-
testo que, segfin las disposiciones regla-
mentarias, el Senado puede, por unanimi~
dad, adoptar toda clase de acuerdos, sal-
vo las dos excepciones sefialadas: no se
puede vulnerar la ley ni la Constitucién.

El sefior Ortega.— He oido eon mucho
agrade la forma en que Su Sefioria ha ilus
trado este debate, pero deseo recordarle
que se presenté este mismo problema en
ocasi6n anterior .y hubo ambiente para con-

Yo manifesté, en

siderar que el derecho de los Senadores no
podia ser desconocido ni por unanimidad.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—— Esa fué la opinién autorizada de un se-
fior Senador; pero la Mesa tiene otra opi-
nidn. : ‘

El seiior Aldunate.— En aquella ocasién
se tratd de un caso en que hubo votacion,
simple mayoria; pero ahora ha habido una-
nimidad. ‘

Fl sefior Ortega.— Se dejé constancia
en ese debate, por nuestro colega Honora-
ble sefior Amunategui, de que ese acuerdo
se adoptaria sin sentar precedente, porque
él vio la gravedad que entrafiaba.

. /Bl seiior Aldunate— Xra un acuerdoe
que se habia tomado por wmayoria, y no por
unanimidad. .. .

El sefior Martinez Montt.— El Honora-
ble sefior Ortega estd inscrito ya para la
sesion de mafana...

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Estoy resuelto, como es mi deber, a am-
parar a Su Sefioria ampliamente en sus de-
rechos. Yo queria todavia méas: darle a Su
Seiioria toda la amplitud que quisiera para
desarrollar sus observaciones. Lo tnico
que deseo saber es esto: ;Su Sefioria no se
opone al acuerdo ya tomado y comunicado
de suspender la sesién matinal de mafiana?

El sefior Ortega.— No tengo medio de
evitarlo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Su Sefioria no protesta tampoco, segin
entiendo, por el acuerdo de votar este pro
yeecto mafiana a las seis de la tarde.

El sefior Ortega.— Tampoco acepto el
acuerdo. del Honorable Senado de suspen-
der una sesién. También hay precedentes
sobre ese particular. Pedida una - sesi6n
por el nimero reglamentario de Senadores
e impartida la citacién correspondiente, se
ha ‘estimado que ni por unanimidad podia
dejarse sin efecto el ejercicio del derecho
que tiene determinado niimero de Senado-
res para pedir una sesién.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-— Los ingleses dicen que lo tnico que no
puede hacerse es convertir a un hombre en
mujer y a una mujer en hombre... Por
unanimidad, puede el Senado hacer ‘todo lo
‘que quiera.

Bl sefior Ortega.— KEstin equivocados
log ingleses. ..

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— 8i le parece a la Sala, el Honorable se-
fior Ortega quedari inscrito para usar de
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la palabra mafiana, en primer lugar, en la pjentes sobre el tema que nos ocupa.

Hora de Incidentes. Se levanta la sesién. ;
Acordad — Be levanté la sesién a las 19 horas,
eordado. 7 minutos. -

Mafiana, antes de las seis de la tarde, . .
Su Sefioria podri proporcionar a la Sala Guillermo Rlvadeneyr?. R.
todas las informaciones que estime conve- Jefe de la Redaccibn






