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. - ASISTENCIA.
Asistieron los seﬁoﬁs:

. —Aguirre Doolan, Humberto;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Ferrando Keun, Ricardg;
—Garcia Garcena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Ibanez Ojeda, Pedro;

—JIrureta Aburto, Narciso;
~—Jerez Horta, Alberto;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
~—Montes Moraga, Jorge;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Palma Vicuiia, Ignacio;
—Prado Casas, Benjamin;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Tarud Siwady, Rafael, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Actué de Secretario el seior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesisn a las 11.12, en pre-
sencia de 12 seiiores Senadores,

El senor PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PALMA (Presidente).— Las
actas de las sesiones 652 a 68? quedan en
Secretaria a disposicion de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién préxima, para-su
aprobacion.

1IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria,

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .— Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Mensaje.

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con el cual retira las indi-
caciones que sefiala, formuladas al pro-
vecto de ley que beneficia al personal del
Servicio Nacional de Salud.

—Quedan retiradas los indicaciones.

Oficios.

Dos de la Honorable Cimara de Dipu-
tados.

Con el primero, comunica que ha tenido
a bien adoptar los acuerdos que indica

respecto de las observaciones de Su Exce-

lencia el Presidente de la Republica for-
muladas al proyecto de ley que otorga re-
cursos a la Municipalidad de Florida, para
la celebracién del bicentenario de su fun-
dacidn.

—Se manda comunicarlo ¢ Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica.

Con el segundo, comunica que ha tenido
a bien aprobar el proyecto de ley que esta-
blece normas sobre rentas municipales
(véase en los Anexos, documento 1).

—~Pasa a la Comisidn de Gobierno y a
la de Hacienda, en su caso.
- Diez, de los sefiores Ministros de Edu-
cacién Publica y de Obras Publicas y
Transportes y Subsecretario de Agricul-
tura, con los cuales dan respuesta a las
peticiones gue se indican, formuladas por
los Honorables Senadores sefiores Acufia
(1), Aguirre Doolan (2), Foncea (3),
Luengo (4), Silva Ulloa (5) y Valen-
te (6):
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1) Obras de pavimentacion de los cami-
nos de Osorno a Puerto Octay, y
otros;

Pavimentacién camino internacional
Osorno-Puyehue;

Pavimentacién Avenida Principal de
Entre Lagos;

Trabajos en las calzadas de las ca-
Hes de Frutillar y Frutillar Bajo;

2) Construccion de via de acceso al
puerto de San Vicente, por la Aveni-
da Ecuador, de Talcahuano;
Pavimentacién de camino entre Ca-
fiete y Purén; \

3) Pavimentacion camino que une al

- Puente Sagrada Familia con la Ca-
rretera Panamericana, de Talca;

4) Adquisicion de camién Fiat para
Cooperativa Campesina “Ercilla”;

5) Obras de canalizacién desde Rincén

~ de Icata a Coscaya de la provincia
de Tarapaca, y '

6) Reparacion de la Iglesia y Campa-
nario del pueblo de Tarapaca.

—Quedan o disposicion de los sefiores

Senadores.

Uno del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, con el que hace llegar una co-
municacién del Senado Uruguayo, en la
que expresa la gratitud de esa Alta Corpo-
racién por la ayuda chilena al rescate de
los jévenes uruguayos que viajaban en el
avién accidentado en la Cordillera =] pa-
sado mes de octubre,

Otro del sefior Presidente del Tribunal
Constitucional, con el que comunica la re-
solucién recaida en el requerimiento rol
N¢ 13, relativo a la constitucionalidad de
los articulos 82 y 9° formulados por Su
Excelencia el Presidente de la Republica
al proyecto de ley que beneficia al perso-
nal del! Servicio Nacional de Salud.

—Se manda archivarlos.

Informes.

Segundo informe de la Comisién de

Constitucién, Legislacion, Justicia y Re-
glamento, recaido en el Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de 1a Reptblica,
con el que inicia un proyecto de ley que
tipifica delitos de cardcter econdémico
(véase en los Anexos, documento 2).

Seis de la Comisién de Defensa Na-
cional,

Con los dos primeros, informa los Men-
sajes de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con los que solicita conferir los
empleos de General de Brigada en favor
de los Coroneles, sefiores:

1) Arellano Stark, Sergio, y

2) Salas Torres, Osvaldo,

Con los cuatro siguientes, informa los
Mensajes de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, con los que solicita con-
ferir los empleos de Coroneles en favor de
los Tenientes Coroneles, sefiores:

1) Hald Herrera, Ernesto E.;

2) Torres Rojas, Patricio Hernan;

3) Valenzuela Solis de Ovando, Luis

J,y :
4) Von Chrismar Escuti, Juan G.

—Quedan para tabla.

Cuentas de Tesoreria,

El sefior Prosecretario y Tesorero del
Senado presenta las cusntas de Tesoreria
de esta Corporacién, correspondiente al
segundo semestre de 1972.

—Pasa a la Comision de Policia In-
rior.

Comunicacion.

Una de la sefiora Presidenta del Movi-
miento Chileno de la Paz, con la cual soli-
cita de esta Corporacién la adopcion de
medidas para un pronto cese de fuego en
Vietnam,

—Se manda archivarla.
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- BENEFICIOS AL PERSONAL DEL SERVICIO
NACIONAL DE SALUD. RETIRO DE INDICA-
CIONES DEL EJECUTIVO.

El sefior CONTRERAS.—Pido la pala-
bra sobre Cuenta.

El sefior PALMA (Presidente) —T1e—
ne la palabra el Honorable sefior Contre-
ras.

El sefior CONTRERAS.—En la Cuenta
de hoy se informa de un mensaje del Pre-
sidente de la Republica, con el cual éste
retira las indicaciones que sefiala, formu-
ladas al proyecto de ley que beneficia al
personal del Servicio Nacional de Salud.
Tal iniciativa, por acuerdo de la Sala, de-
bia pasar a la Comision de Salud y, en se-
guida, a la de Hacienda. Como se han re-
tirado las indicaciones relacionadgs con el
financiamiento, estimo' que carece de ob-

jeto su envio a la de Hacienda, motivo por

el cual, habiendo ya sido informado por la
de Salud, considero que el proyecto se en-
cuentra en estado de tabla.

Por estas consideraciones, ruego al se-
fior Presidente consultar a la Sala con el
_objeto de eximirlo del tramite de la Co-
misién de Hacienda.

El sefior VALENZUELA.— Debo hacer
presente que el Ejecutivo envié un mensa-
je para proponer un proyecto de ley que
beneficia al personal del Servicio Nacio-
nal de Salud, iniciativa que, después de
aprobada en la Camara, pasé a la Comi-
sién de Salud del Senado en el mes de no-
viembre Gltimo. Su articulado se referia
exclusivamente al traslado del personal a
contrata y suplente a plantas permanen-
tes del Servicio, pues en la actualidad esté
desempenando funciones distintas de las

que le corresponden. Es decir, se trata de

regularizar una situacién anémala.

En la Comisién de Salud se traté el pro-
yecto en presencia del sefior Subsecreta-
rio de la Cartera respectiva y del Direc-
tor . General del Servicio Nacional de Sa-
lud. De su examen, se llegé a la conclu-
si6n de que no venia bien redactado y de
que lo propuesto por el Ejecutivo median-

te él era distinto de lo que deseaba. Por
eso, de comun acuerdo, se sugirié que el
Ejecutivo, por la via de la indicacién, pu-
siera a tono el articulado con lo que ver-
daderamente se deseaba tanto de parte del
Gobierno como por parte de la Comisién

~de Salud y de los trabajadores benef1c1a-

dos.

Pues bien, desde el 22 de noviembre del
afio pasado hasta el 5 de enero de este afio,
el Ejecutivo no envié ninguna indicacién
al Senado. En esta Gltima fecha remitio
las indicaciones modificatorias que se refi-
rieron —conforme a lo que habiamos con-
versado en la Comision— y también otra,
tendiente a establecer el sistema de trie-
nios o asignacién de antigiiedad, con fi-
nanciamiento adecuado. Como Presidente
de la Comision y de acuerdo con las fa-
cultades que me competen, no declaré in-
constitucional esa segunda indicacién; pe-
ro, a la vez, el Senado acorddé por-unani-
midad hacer al Tribunal Constitucional la
consulta del caso, ya que la indicacién res-
pectiva debia tener origen en la Camara
de Diputados por tratarse del estableci-
miento de impuestos.

. El proyecto fue aprobado en la Comi-
sién, después de realizarse tres sesiones

. extraordinarias consecutivas. .

Por mi parte, en su debida opo1tumdad
obtuve el acuerdo de la Sala para que la
Comisién de Hacienda considerara el pro-.
yecto en sesiones simultdneas con las del
Senado, con excepcion, légicamente, de
aquellas en que se traté la acusacién cons-
titucional contra el ex Ministro de Ha-
cienda seflor Millas. Asi fue resuelto por
la Corporacién,
~ Con .posterioridad, el Ejecutivo retiré.
las indicaciones referentes a los trienios ™
v a su financiamiento, pero no las relati-
vas al problema primitivo que planteaba
el mensaje. Por lo tanto, tiene toda la ra-
zon el Honorable sefior Contreras en cuan-
to a que el proyecto no debe tramitarse
a la Comisién de Hacienda, sino que sélo:
debe. tomarse en cuenta el informe de la
Comision técnica respectiva sobre lo que
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 queds: a. firme despues del retu'o de las
indicaciones del Ejecutivo.

Doy excusas a los Honorables colegas
por haberme extendido un poco en la ex-
-plicaciéon anterior; pero ello se debe a-que
" respecto de esta materia hubo, al pare-
cer, un mal entendido en algunas publica-
ciones de prensa. Sobre el particular, quie-
ro dejar clara y definitivamente sefiala-
do que la Comisién de Salud del Senado,
que tengo la honra de presidir, tuvo la ma-
yor diligencia 'y el mejor espiritu para
despachar el proyecto que beneficia a los
trabajadores de la Salud y que el Ejecu-
tivo se demord en enviar las indicaciones
del caso desde el 22 de noviembre hasta
.el 5 de enero.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, el proyecto no se trami-
tara a la Comisién de Hac1enda por ser
innecesario.

Acordado.

En cuanto al informe de la Comision de
Salud, comunico a los seriores Senadores
que se estd procediendo a recoger la fir-
ma de sus miembros, con el objeto de dar
cuenta de ese documento en la sesion de
la tarde y, eventualmente, tratarlo.en la
misma oportunidad, para lo cual! debe ha-
ber acuerdo de Comités.

CESE DE FUEGO EN VIETNAM. COMUNICA-
CION A CAMARA DE LOS REPRESENTANTES
DE ESTADOS UNIDOS.

El sefior CONTRERAS.— Solicito dar
lectura a la comunicacién enviada por la
Presidenta del Movimiento Chileno de la
Paz, en la cual pide a esta Corporacion ur-
gentes medidas para el pronto cese del
fuego en Vietnam. '

De igual manera, solicito que en el
Tiempo de Votaciones de la préxima se-
sidn-ordinaria la Sala resuelva el envio
de un cable a la CaAmara de Representan-
tes de los Estados Unidos, formulando la
misma peticion.

El sefior PALMA (Pres1dente) —3i Ie
parece a la Sala, se daria lectura al docu-
mento mencionado.

El sefior GARCIA.—; No, porque cono-
cemos bien todas esas cosas!

El sefior MONTES.—Basta que un se-
nor Senador lo pida para que se lea.

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacion la solicitud del Honorable sehor
Contreras.

—Se aprueba la indicacién (9 votos con~
tra 8 y 3 abstenciones).

El sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar lectura al documento. .

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .—La comunicacién estid redactada en
los siguientes términos:

“Santiago 11 de enero 1973.

“Sefior Presidente del Senado, Honora-
ble Senador don Ignacic Palma, Senado.
Presente.

“Sefior Presidente del Senado:

“Causa viva inquietud en el mundo en-
tero, la cruenta prolongacion de la guerra
en Vietnam, teriblemente intensificada en
estas semanas, con la serie de bombardeos
arrasantes ordenados por el alto mando
militar norteamericano sobre la Republi-
ca Democraitica de Vietnam, en particu-
lar.

“El Movimiento Chileno de la Paz, co-
mo la inmensa mayoria de las gentes de
buena voluntad del mundo entero, estima
indispensable ejercer todo tipo de presio-
nes de las fuerzas de opinién publica po-
gibles, ante el Gobierno de los Estados
Unidos, a fin de obtener el inmediato cese
del fuego. Este ya habia sido acordado en
principio por ambas partes, e incluso el
Presidente Nixon autorizé esta informa-
cién en su pais, hacia fines de octubre. To-
dos esperabamos para ese 31 de octubre el
ansiado cese de fuego y por fin la paz rara
estos martirizados pueblos del Sudeste
Asiatico.

“Nos dirigimos a usted, sehor Presiden-
te del Honorable Senado de Chile, para
solicitar que usted considere con los par-
lamentarios de dicha corporacién, la po-
sibilidad de interponer su alta y repre-
sentativa influencia ante el Gobierno Nor-
teamericano, pidiendo -se aceleren todas
las medidas para el mas pronto cese de
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fuego en Vietnam. Esta iniciativa por la

paz en el Sudeste Asiatico, serd un paso

hacia un mundo mas justo y hacia la se-
guridad mundial.

‘ “Le saludan muy atentamente

Olga. Poblete
Presidenta.

Abrahom Nazal
Secretario General”

El sefior PALMA (Presidente).— La
peticién formulada por el Honorable se-
fior Contreras quedari pendiente para. el
Tiempo de Votaciones de la proxima se-
sién ordinaria. Advierto, ademas, a Su Se-
fioria, que debe enviar a la Mesa su soli-
citud por escrito,

En todo caso, debo informar a la Sala
que, como Presidente del Senado, solicité
a Su Excelencia el Presidente de la Re-
piblica de los Estados Unidos su interven-
cién activa para lograr la paz en Vietnam.

Terminada la Cuenta. -

El sefior PALMA (Presidente).— So-

licito el asentimiento de la Sala para em-

palmar esta sesién con las citadas a con-
tinuacion. :
- Acordado.

IV. ORDEN DEL DIA.

TIPIFICACION DE DELITOS DE CARACTER
ECONOMICO.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-

te) .—Corresponde tratar el proyecto de.

ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, que
- tipifica delitos de cardcter econdémico.

- La Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento, en su segun-
do informe, susecrito por los Honorables
sefiores Carmona (Presidente), Chad-
wick, Garcia y Juliet, recomienda apro-
bar las siguientes modificaciones al pro-
yecto de ley contenido en su primer in-

forme: rechazar los articulos 19, 29, 39, 49,
59, 69, 7° y 8.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones gque se
indican:

Proyecto de ley:
»
En primer trdmite, sesién 34%, en 20
de julio de 1972.

Informes de Comisién:

Legislacion, sesién 58%, en 2 de enero
de 1973.

Legislacion (segundo), sesién 69a, en
16 de enero de 1973,

Discusién:

Sesiones 62%, en 4 de enero de 1972
Y 63%, en 9 de enero de 1973 (se aprue-
ba en general).

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusién el informe de la Comisién.

Ofrezco la palabra. .

. El sefior. MONTES.—Sefior Pres1dente
no hace muchos dias; cuando la Comisién:
discuti6 el primer informe del proyecto; se
avizoraba, o se intuia, a lo menos, la po-
sibilidad de una actitud como la ‘actual
tendiente al rechazo total de la iniciativa,
lo que no ocurris en su discusién general.
A propdésito de ello, recuerdo una anéedo-
ta —no podria precisar con exactitud
cuando sucedié— de un Diputado socia-
lista, el sefior Albino Barra Villalobos,
quien presenté en cierta oportunidad en
la Camara un proyecto de ley sobre refor-
ma agraria. Se aprobé en general, porque
todos los sectores se manifestaron de
acuerdo con la idea de legislar sobre la
materia. Sin embargo, cuando se traté en
particular, votaron en contra de cada una
de sus disposiciones, y de ese proyecto so-
bre reforma agraria solamente quedd el
titulo.
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No creo que haya habido otro hecho de

esa naturaleza en el Parlamento. Por lo
menos, no lo recuerdo. Esta es la segun-
da vez en que se actia de la misma ma-
nera. :
Para iniciar mis observaciones, consul-
taré a la Mesa qué procedimiento se se-
guird para tratar la iniciativa. Si se exa-
minars articulo por articulo, o el informe
en su totalidad.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
analizari el informe de la Comisidn, la
cual propone rechazar los articulos sefia-
lados en su primera pAgina.

El sefior MONTES.—Es decir, discuti-
remos cada una de las disposiciones.

El sefior PALMA (Presidente) —Si, se-
fior Senador. \

El sefior MONTES.—Con relacién a es-
ta materia, debo sefialar un problema de
orden reglamentario y, por lo tanto, de
caracter formal.

Tengo entendido que durante la discu-
sién particular se aprobé en la Comision,
por unanimidad, gran parte del articulo
19. Segiin el informe, con posterioridad un
sefior Senador solicité reapertura del de-
bate respecto de los incisos ya aprobados
del articulo 1°. Dicha solicitud se aceptd,
con la oposicion del Honorable seior
Chadwick, quien en esa oportunidad inte-
gré6 la Comision. De todas maneras, se de-
claré la reapertura del debate, y se re-
chazd lo que antes se habia aprobado por
unanimidad, en el referido articulo.

Al respecto, deseo consultar cuél es la
situaciéon reglamentaria del procedimien-
to adoptado en la Comisién, porque, se-
gln entiendo, aun cuando un articulo haya
sido aprobado en ella por uranimidad, en
la Sala puede correr una suerte diversa.
Pero si este mismo hecho sucede en la pro-
pia Comisién, me parece que —no tengo
seguridad absoluta al respecto— para re-
abrir el debate sobre un articulo o sobre
determinados incisos, ya aprobados por
unanimidad, se necesita también unanimi-
dad, Si esta interpretacién se ajusta al Re-
glamento, en la Comisién se habria pro-
cedido en forma arbitraria.

Por eso, formulo la: consulta del caso a
la Mesa para tener una idea clara acerca
de la situacién reglamentaria en lo que
respecta a esta materia. ‘

El sefior PALMA (Presidente).— El
sefior Secretario dard la explicacion que
Su Senoria solicita.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) — Honorable Senado, la Secretaria
efectud, las averiguaciones del caso con el
Secretario de la Comision que atendié la
materia. Este manifesté que durante la
discusién particular se aprobaron algu-
nos incisos del articulo 1°. No obstante,
con posterioridad se rechazaron los ar-
ticulos 29, 39, 49, 59 69, 7° y 89, y transi-
torios. Como consecuencia de este recha-
zo, aquellos incisos aprobados conforme a
las indicaciones, quedaban practicamente
sin valor, desaparecian del texto del pro-
yecto. De ahi que, aplicando las normas
del articulo 113 del Reglamento, se pidié
reapertura del debate, la cual no requiere
unanimidad, sino simplemente el acuerdo
de los dos tercios de los sefiores Senadores
presentes en la Comisién, y no tiene se-
gunda discusién. Acordada en esa forma
la reapertura del debate, se planted de in-
mediato la indicacién destinada a supri-
mir los incisos aprobados anteriormente
en el articulo 19.

Esa es la situacion, sefior Senador.

El sefior MONTES.—Segiin las expli-
caciones del sefior Secretario, la reapertu-
ra del debate por los dos tercios de los
sefiores Senadores obedecié al hecho de
que, habiendo sido rechazado el resto del
proyecto, se estimé que la sola aprobacién
de parte del articulo 1° carecia de senti-
do. : :
Entiendo que ésa es la interpretacion
de la mayoria. Pero como estan redacta-
dos los articulos, la disposicién ya apro-
bada en la Comisién tiene pleno sentido.
Esto es obvio y se desprende de su sola
lectura, porque cada una de las disposicio-
nes trata de materias distintas, tipifica de-
litos diferentes y establece penalidades en
cada caso. , ‘

De manera que, por lo menos, queremos
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sefialar que se ha incurrido, una vez mas,
por parte de la mayoria del Senado —en
este caso, en la Comisién—, en el delito
de arbitrariedad y. de abuso de poder al
aplicar simplemente la mayoria para re-
solver en forma arbitraria les problemas
sometidos a su consideracion.

Desde ese punto de vista se cometieron,
ademas, otras arbitrariedades en la Co-
misién. Si se examina el legajo de indica-

ciones que se presentaron dentro del pla-

7o reglamentario, podrid observarse que
no existe una sola que proponga suprimir
articulos. Todas las indicaciones formu-
ladas por los sefiores Senadores proponen
sustituir, modificar, pero ninguna de ellas
—repito— sugiere eliminar disposiciones.
Pero mediante una interpretacién pro-

puesta en la Comisién y aceptada por la-

mayoria, se estim6é que las sustituciones
. podian interpretarse como supresiones; y
se resolvid arbitrariamente también el
problema, haciendo valer la fuerza de la
mayoria. ,

‘A nuestro juicio, ha habido una inter-
pretacién caprichosa al estimar como su-
presivas indicaciones de caracter sustitu-
tivo, y esta interpretaciéon fue sancionada
por la mayoria en la Comision.

Por otra parte, las indicaciones para
suprimir todos los articulos del proyecto
se presentaron fuera de plazo, ya que en

la oportunidad en que, segiin el Reglamen-.

to, debian formularse, no existia ninguna

que propusiera suprimir articulos o indi-

caciones del proyecto, sino inicamente ten-
dientes a modificar o sustituir determina-
das disposiciones. Por lo tanto, insisto en
que la Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento del Senado
acogié arbitrariamente indicaciones pre-
sentadas fuera de plazo para resolver una
materia en la forma como la mayoria de-
seaba que fuese resuelta. Sin hacerme nin-
guna ilusion o esperanza de que mis expli-

caciones tengan eco en la mayoria del Se-

- nado, reclamo de un manejo abusivo y ar-

bitrario del Reglamento por parte de la
mayoria con el fin de acomodarlo a sus
" posiciones, pretensiones o finalidades po-

liticas. Digo esto para dejar sentado en es-
ta Sala, una vez maés, que los mismos sec-
tores que tantas veces reclaman sobre la
necesidad de aplicar en el juego parla-
mentario o politico nacional las disposicio-
nes reglamentarias, legales, constituciona-
les, en suma, las que en un Estado de de-
recho norman el desarrollo de las institu-
ciones chilenas, no han vacilado ni vaci- -
lan, como lo hemos demostrado en otras
oportunidades, en violar en el propio Se-
nado cualquier disposicién, reglamentaria
o de otro orden, cuando ello sirve a sus in-
tereses politicos.

Queria dejar sentada esta primera cues-
tién a propodsito del informe de la Comi-
sién; que recomienda rechazar practica-
mente todo el articulado. Antes de decir
.unas palabras sobre la cuestién de fon-
do, quiero dar a conocer la opinién de un
Senador cuya solvencia, desde el punto de
vista juridico, es reconocida por todos en
esta Corporacion, en el sentido de que la
resolucién adoptada por la mayoria de la
Comisién sobre este proyecto no se habria
ajustado a las normas constitucionales,
toda vez que, habiendo el Senado aproba-
do en general el proyecto, la Comisién lo
rechazé en particular. Esta no se limita a
tratar las indicaciones formuladas, a dis-
cutir las enmiendas o sustituciones pro-
puestas dentro de los plazos reglamenta-
rios, sino que, en la préactica, rechaza lo
que el Senado ya habia aprobado en gene-
ral. La Sala dice que si a la idea de legis- -
lar; la Comisién dice que no, y simplemen-
te rechaza todo. '

Expreso este juicio, porque creo que al- °
guna importancia tiene, no sélo respecto -
de esta iniciativa, cuya suerte esta sella-
da, sino con relacién a lo que viene o pue- -
de venir; porque, como muchas veces han
recordado aqui algunos sefiores Senado-
res, las mayorias no son permanentes. La
correlacién de fuerzas cambia, y es natu-
ral que la forma de actuar y los preceden-
tes que hoy se sienten sobre esta materia
pueden servir para que el dia de mafiana
cualquiera otra mayoria pueda cometer
abusos.
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Deseaba plantear estos asuntos en pri-
mer término, para luego hablar sobre la
segunda cuestiéon que, a nuestro juicio,
tiene alguna importancia y que se refie-
re a la materia de fondo.

El articulo 19, rechazado por la Comi-
sién en su segundo informe y respecto del
cual se dice que no tiene ninguna impor-
tancia, dispone lo siguiente:

_“El que requerido.en conformidad a la
ley, presentare a sabiendas una declara-
cion falsa o proporcionare antecedentes
falsos a la autoridad competente sobre ac-
tividades de la producciéon o distribucién
de bienes, seria sancionado con presidio
menor en cualquiera de sus grados, segin
‘la trascendencia del hecho.”

A mi juicio, de la sola lectura de esta
disposicién, se desprende que tiene vida
propia y que, por lo tanto, puede subsis-
tir sola, separada, absolutamente huérfa-
na de cualquier otro inciso o articulo, pues
trata un problema concreto, tipifica un de-
lito determinado y fija la sancién corres-
pondiente. Insisto en que no soy. jurista
ni sé nada de leyes; me basta un poco de
criterio comin. Y de la sola lectura del
primer inciso del articulo 1°, aprobado por
unanimidad en la Comisién, se desprende
que aun cuando se rechace todo el resto
del proyecto y aunque éste tuviese mil ar-
ticulos, aquel puede subsistir solo. Repi-
to: tiene vida propia, sefiala un problema
en forma muy concreta y precisa, No re-
quiere de aditamentos para su aplicacién,
para tener vigencia como ley. En conse-
cuencia, el argumento dado por la mayo-
ria para reabrir el debate por acuerdo de
los dos tercios, a mi juicio carece de base
y de fundamento, y la aseveracién que he-
mos hecho en el sentido de haberse ade-
cuado la situacién reglamentaria a fin.de
proceder arbitrariamente como la mayo-
ria queria corresponde claramente a la
realidad. Basta leer, insisto, el primer in-
ciso del articulo primero para darse cuen-
ta de ello.

* El segundo inciso dispone:
~ “En igual pena incurrird el que, en el

caso a que se refiere el inciso anterior,
omitiere sin causa justificada formular la -
declaraciéon o proporcionar los anteceden-
tes en el plazo fijado en conformidad a la
ley.” '

Si el primer inciso puede existir inde-
pendientemente, el segundo puede subsis-
tir perfectamente junto al primero. El se-
gundo ineciso es un complemento del pri-
mero; éste no necesita del segundo, pero
el segundo si necesita del primero. Si an-
teriormente fueron aprobadas ambas dis-
posiciones, eliminarlas invocando la cues-
tién reglamentaria que hemos escuchado
implica, evidentemente, cometer una ar-
bitrariedad por la mayoria.

Quiero dar lectura al inciso tercero, res-

' pecto del cual no estoy seguro de si fue

aprobado por la unanimidad de los miem-
bros de la Comisién, y que dice:

“Si debido a la declaracién falsa o al
suministro de antecedentes falsos hubie-
re obtenido un beneficio o ganancia que
exceda a aquel que hubiere correspondi-
do legitimamente sin estas circunstancias,
se impondri, ademéis de las penas sefia-
ladas al delito, a la persona natural o ju-
ridica beneficiada, una multa no inferior
al monto de dichos beneficios ni superior
al triple de éL.” ’

Aun cuando este ultimo inciso-no hu-
biera sido aprobado, los dos anteriores, se-
gin sostengo, pueden constituir una dis-~

‘posicién legal totalmente valida y aplica-

ble, y no tiene ninguna incidencia en ellos
la eliminacién del inciso tercero y de to-
dos los deméis articulos. Ello me parece de
claridad meridiana.

Por consiguiente, creemos que la actitud
asumida a Gltima hora, por asi decirlo, por
la  mayoria de la Comisién de Constitu-
cién, Legislacién, Justicia y Reglamento
sobre esta iniciativa, obedeci6 al propdsi-
to de encontrar el argumento adecuado, el
momento propicio para fundar de mejor
manera una decisién que ya se venia pre-
viendo desde hacia bastante tiempo. Prac-
ticamente, la decision adoptada por la

-mayoria de la Comision en el sentido de
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rechazar todo el proyecto y de -conservar
s6lo el titulo, se venia madurando desde
que aquél se presenté al Senado, en el mes
de julio. En efecto, transcurrieron los

treinta dias de la simple urgencia sin quz’

la Comisién lo despachara. El Ejecutivo
debié retirar la urgencia y hacerla pre-
sente otra vez. Y de nuevo transcurrie-
ron -treinta dias sin que la Comisién se
preocupara del proyecto. Le ‘daban lar-
gas al asunto. Tramitaban su despacho. No
querian discutir la proposicién del Ejecu-
tivo para legislar sobre delito econdmico.

Y entonces se invocaban las razones que
siempre se invocan cuando se quiere jus-
tificar determinada actitud. Terminada la
legislatura ordinaria, al iniciarse la ex-
traordinaria, el Gobierno incluyé el pro-
yecto en la convocatoria, volvié a hacerle
presente la urgencia, y de nuevo algunos
Senadores pidieron extender el tiempo ne-
cesario para despacharlo hasta que ven-
cieran los plazos constitucionales. Una vez
mas se retiré la urgencia y se hizo pre-
sente nuevamente. Y cuando nosotros hi-
cimos lo posible porque este asunto se des-
pachara rapidamente, se entré al camino
de llegar a determinados acuerdos, que
finalmente, por la actitud de la mayoria
existente en el Senado, implicaron despa-
charlo al vencimiento del plazo contitucio-
nal, pues el plazo de la urgencia —dentro
del cual el Senado tizne la obligacion cons-
titucional de despachar esta iniciativa—
vence .en tres dias mas. Hoy estamos a
dieciséis, y el plazo maximo vence el die-
cinueve. De manera que en la préctica no
hubo ningin propdsito real y honrado por
parte de la mayoria de agilizar el despa-
cho del proyecto. Toda su posicién se tra-
dujo en el afian de dilatarlo mientras se
trataba de encontrar el argumento que

" justificara lo que vemos hoy dia: el re-

chazo total del proyecto por\ parte de la
mayoria.

Por lo tanto -—lo decimos con mucha
franqueza—, no ha sido para nosotros, al
menos, una novedad la actitud asumida
por aquélla. Se eché mano del discurso

del sefior Ministro dé Hacienda:y se-dijo:
“No. Después de ese diseurse, no pode-
mos legislar sobre esta materia. Il dis-
curso del Ministro de Hacienda ha cam-
biado todo.” Sefior Presidente, estamos
seguros de que si‘el Ministro de Hacienda
no hubiera pronunciado el aiscurso o lo
hubiera postergado para unos dias mas
tarde, se habria encontrado- otro argu-
mento para votar en contra,

Sefior Presidente, el Honorable . sefior
Jerez me ha solicitado una interrupcion.

El sefior PALMA (Presidente).— Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Sefioria, .

El sefior JEREZ.— Es tan efectivo lo
que sefiala el Honorable sefior Montes,
que en reuniones pasadas, cuando se esta-
ba discutiendo este proyecto, el sefior Gar-
cia, por ejemplo, advirtié que en lo suce-
sivo no se les pidiera nada en esta mate-
ria y, en el fondo, dijo que no habria tre-
gua. El seflor Senador, que normalmente
es un hombre bastante ponderado, estaba
un poco exaltado en esa oportunidad. Por
su parte, el Senador Carmona manifests
en la misma ocasidn que si ellos se iban a
ocupar en este proyecto, en realidad lo
harian sélo para invertir su contenido, de
modo de darle un significado totalmente
distinto de la idea original. Y eso se ha
demostrado en la practica; de manera que
lo expresado por el Honorable sefior Mon-
tes estd totalmente corroborado con las
propias palabras de Senadores de la Opo-
sieién,

Muchas gracias, sefior Senador.

El sefior MONTES.—En su 0p0rtuni¥
dad nosotros sefialamos en 1a propia Comi-
sién —entiendo que también lo hicimos en
la Sala— que, frente al problema que eg-
ta4 viviendo el pais, ante el hecho real de
la existencia del mercado negro y de un
proceso de especulacién desenfrenada, era
necesario ecrear una herramienta que, a lo .
menes, pudiera morigerar los efectos de
este verdadero drama, de este azote que
estd viviendo la poblacién. Asimismo, hi-
cimos notar que éste no sélo era problema
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del Gobierno, sino de todos los sectores,
porque el mercado negro y la falta de
abastecimiento no sélo afectan a un grupo
de conciudadanos, sino que perjudican a
toda la poblaciéon. Por lo tanto, indepen-
dientemente de la interpretacion que eca-
‘da sector pueda dar sobre las causas que
han generado este fenémeno, era claro que
.esas herramientas puestas en manos del
Ejecutivo debian contribuir a la lucha
-contra dicho flagelo. Algo asi como si nos-
otros comprobamos la existencia de la de-
lincuencia en el pais, sobre ello pudiera
haber diversas interpretaciones desde un
punto de vista doctrinario, filoséfico, po-
litico o, simplemente, desde el punto de
vista personal de cada Senador. Pero lo
claro es que el problema existe y que,
cualquiera que sea la interpretacién que
cada persona o grupce dé al hecho de que
existe delincuencia en nuestro pais, es ne-
cesario dotar a la sociedad de determina-

dos resguardos, y a las autoridades, de he-

rramientas legales con el objeto de com-
batirla. Nosotros sostenemos que ella eg
producto de la sociedad. Tenemos, por
tanto, una interpretacién sobre ese hecho
que, a via de ejemplo, sefialo aqui en el
Senado. Podra haber otras opiniones fran-
camente discordantes de la nuestra, pero,
en mi opinién, nadie puede negar la ne-
cesidad de que exista una legislacion para
combatir la delincuencia. He dado este
ejemplo para tratar de esclarecer todavia
mas nuestra posicién sobre €l problema
que tratamos hoy,

Hay un fenémeéno de mercado negro.
Hay un fenémeno de especulacién en Chi-
le. La interpretacién de cada grupo o de
eada sector sobre las causas que han ge-
‘nerado este fenémeno puede ser diversa;
pero, a nuestro juicio, todos ellog tienen
el deber de crear las herramientas nece-
sarias para combatir tales flagelos. De
otra manera, aparece como extraordina-
riamente sospechosa la actitud asumida en
este caso por la mayoria, por la llamada
Confederacion Democratica, al negarse a
legislar sobre la tipificacién de determi-

nados delitos econémicos y sus sanciones
consiguientes. Tales penalidades no van
dirigidas contra nadie en particular: van
dirigidas contra los delincuentes. ‘

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
fior Senador, ha terminado el tiempo de
su primer discurso. Puede continuar en el
del segundo.

El sefior MONTES.—Repito: van diri- °
gidas contra aquellos que atentan contra
la vida de la sociedad, contra quienes han
gido puestos a luz en el dltimo tiempo al
descubrirse numerosos acaparamientos y
al establecerse, mediante las investigacio-
nes practicadas, que algunos comerciantes
que exhibian sus estanterias vacias como
muestra de que no tenian productos, po-
gseian una, dos o mas bodegas clandestinas
abarrotadas de tales elementos. ;Cémo
resolver el problema? (De gué manera
actuar frente a é1? Hay disposiciones le-
gales vigentes que permiten, de una u
otra manera, actuar ante tal situacion, pe-
ro, evidentemente, no son las mas efica-
ces. Por lo deméas, esos delitos atentan
contra el grupo social, no contra tal o
cual persona, ni sdlo en desmedro de los
partidarios del Gobierno, sino contra to-
da la gente. Y, a mi juicio, la negativa a
tipificar los .delitos econdmicos y a san-
cionarlos hace cémplices a quienes se nie-
gan a legislar sobre la materia con aque-
llog que actian- de esa manera criminal
contra el pais.

Nosotros interpretamos la posicién de
la mayoria en el Senado sélo de una ma-
nera. El dia 9 del actual aparecié en E!
Mercurio mis o menos claro su objetivo,
su finalidad. Trataré de recordar de me-
moria el parrafo pertinente, que es una
sola frase. Dicho diario dijo en esa opor-
tunidad que “si el mercado negro y la es-
peculacién subsisten, llevaran a la catis-
trofe electoral a la Unidad Popular.” Eso
expresé El Mercurio. Y a nosotros nos
hace fuerza tal afirmaciéon del diario que
lleva el nombre del dios de los ladrones,
porque es el reconocimiento, por parte del
gector que él representa e interpreta, de
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la finalidad perseguida, en el fondo, por
‘la llamada Confederacién Democritica,
que, en Gltimo término, es una confede-
racién derechista. De manera que, para
nosotros, el rechazo de las disposiciones
contenidas en la iniciativa en debate, el
rechazo total del proyecto sobre delito eco-
némico s6lo se explica en el sentido de
que si subsiste el mercade negro, si con-

tinia la especulacién, si se logra mante- .

ner esta situacién en el pais durante un
tiempo determinado, ello provocari de-
sesperacién en la gente, probablemente
creari un sentimiento contra el Gobierno
“en la mayoria de la poblacién y, por tan-
to, una ganancia politica para la Confe-
deraciéon Democrética. S6lo de esta ma-
nera nos explicamos la negativa de los
partidos de Derecha a votar este proyecto
tan necesario actualmente en Chile.

Se han dado otras razones: que existi-
rian determinadas normas legales que
también facultan a la autoridad para com-
batir este flagelo, o que el sefior Minis-
tro de Hacienda en su discurso dijo tal o
cual cosa y que ello genera una nueva
situacién. Palabras, como acostumbra a
decir el sefior Frei. Palabras. Disculpas.
Pero en lo concreto, en la practica, es cla-
ro que se niega la sancién legal para com-
batir de manera mas adecuada este fla-
gelo que se estd descargando desde hace
un tiempo sobre las espaldas de todos los
consumidores chilenos. A veces escucha-
mos a algunos sefiores Senadores hablar
en esta Sala con verdadera fruicién, casi
con deleite, acerca de las colas tan ignomi-
~niosas. Y un poco en el fondo, detris de
las palabras de esos sefiores Senadores, ca-
si se observa alegria, porque en este caso
la Derecha estd haciendo su propio juego,
que, a nuestro juieio, es un juego sucio
que tenemos la obligacién de denunciar,
pues hacemos oir nuestra voz no para
que llegue a los oidos de los parlamenta-
rios de la “Confederacién Derechista”, si-
no, 8i es posible, para que nuestras pa-
labras sean escuchadas por el pueblo. Eso
nos ‘interesa, pues sabemos que, por des-

gracia, la politica del Partido Nacional,

Tllevada adelante firmemente por los “ul-

tras” de esa colectividad, en la practica
ha sido impuesta a la Democracia Cris-
tiana. Y, quiéranlo o no, desde hace un
tiempo se ha dado el caso de que el lla-
mado orgullosamente por sus militantes
“primer partido de Chile”, marcha no a
la vanguardia, sino a la zaga de la Dere-
cha. Decimos esto muy francamente por-
que cada dia, cada hora y en relacién con
el proyecto en debate, vemos que, en la
prictica, finalmente se impone la politica
de la Derecha, con algunos remilgos pu-
blicitarios o de argunientacién parlamen-
taria; pero, al fin y al cabo, en politica
lo que valen son los hechos, lag actitudes,
las decisiones practicas, y ellas demues-
tran que el sector derechista del Partido
Deméerata Cristiano impone dentro-de él
la politica de la Derecha. Es a veces el
drama de algunos partidos, drama acerca
del cual llamé la atencién en dias pasa-
dos, en una concentracién ptblica, el can-
didato a Diputado por el Primer Distrito
de Santiago, perteneciente al Partido Na-
cional, sefior Luis Ossa Bulnes, quien,
me parece, es Presidente de la Juventud
de esa colectividad. El dijo que el Partido
Nacional asumia responsabilidades y to-
maba decisiones, y que aquellos que no se
atrevian a tomarlas, que bailaban un poco
en la cuerda —naturalmente, “los versos”

van dirigidos a la Democracia Cristiana—,
los que esperan que la fruta madura les

caiga en la boca ——no usé estas palabras,
pero ésa es la idea que expresé el candi-
dato del Partido Nacional—, se quedaran
finalmente mirando como espectadores. .
Es una notificacién muy seria y, a mi
juicio, se trata de una notificacién real.
Y por mucho que se argumente hoy, ma-
fiana, pasado mafiana y durante todos los
dias que restan para los préximos comi-
cios, acerca de la decisién que adopta la
confederacién derechista para rechazar
aqui todas las normas que legislan sobre
delito econémico, lo que la gente sabr4,
lo que el pueblo sabri es que en este lu-
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gar' se negaron las  herramientas para
combatir el mercado negro y la especu-
lacidn. I o

Es cuanto desedbames expresar con re-
lacién al articulo 1°. Al ponerse en vota-
cioén este precepto, nos pronunciaremos a
favor de él.- Lo estimamos necesario. Y
procederemos de esa manera no obstante

“saber que la decisién tomada por la con-
federacion de Deracha ha sellado la suer-
te de esta iniciativa. No habré legislacion
sobre delito econémico. No la ha habido
nunca, pese a que se han realizado mu-
chos intentos para legislar sobre la ma-
teria, porque siempre la Derecha ha im-
puesto su ley y ha sabido ganarse aliados
para su causa de impedir que se legisle
sobre delito econdémico.

Una vez més, la politica de la Derecha
obtendra aqui una victoria, porque el pro-
yecto en estudio se rechazara. Pero sera
una vietoria en contra del interés de Chi-
le; por lo tanto, serd una derrota del pafis.

Por eso, aun cuando conocemos la suer-
te de la iniciativa, la aprobaremos,.no sélo
como gesto romdéntico, sino para expresar,
mediante nuestra actitud, nuestra decision
de seguir combatiendo contra ese flagelo
que estd sufriendo hoy dia la poblacién de
Chile,

E! sefior PALMA (Presidente) —Tiene
la palabra el Honorable sefior Carmona.

" E1 sefior CARMONA.—Sefior Presiden-
te, entiendo que estd en discusion cada una
de las proposiciones de la Comisién en el
sentido de rechazar cada uno de los ar-
ticulos contenidos en la iniciativa de ley
en estudio. En ese convencimiento, formu-
laré algunas.observaciones de caracter ge-
“neral, pero que dicen relacién al articulo
19, que la Comisién recomienda desechar.

Ante todo, deseo referirme a la cues-
tibn reglamentaria abordada aqui por -el
Honorable sefior Montes y a la acusacién
que éste hace a la mayoria de la Comision
—y- seguramente a la Mesa de ese orga-
nismo— de haber procedido arbitraria-
mente o violando el Reglamento del Sena-
do para llegar a las conclusiones que en

»

este momento conoce la Sala a propésito
del estudio del segundo informe.
Dichos acuerdos se ajustaron en todo a
los preceptos reglamentarios que norman
la vida de la Corporacién. Deben de sa-
ber. Sus Seforias que durante el analisis
del primer informe se presentaron nume-
rosas indicaciones, todas las -cuales inci-
dian en el articulado que conformaba el
proyecto, y el 90% de ellas proponia, me-
diante el procedimiento de la sustitucién,
eliminar ese articulado, para establecer
otro en cambio. Asi, la Comisién, al estu-
diar el segundo informe, tuvo que conocer
todo lo referente a esas indicaciones. Al
mismo tiempo, al rechazar muchas de
ellas, tomé conocimiento también de pro-
posiciones que, dado el nuevo contexto po-
litico y de medidas econémicas en el que
se pretendia aplicar la iniciativa —con-
texto que la Comisién no conocié al deba-
tir el primer informe—, le permitieron to-
mar los acuerdos modificatorios que co-
noce la Sala, a fin de imponer la voluntad
mayoritaria de la Comisién en el sentido de
rechazar los articulos que sugirié el Eje-
cutivo, por estimarse que el proyecto so-
bre delito econémico, en la forma propues-
ta, era casi inaplicable a la nueva situa-
cién creada por el mismo Gobierno, tanto
por las medidas econdémicas anunciadas
como por la situaciéon politica derivada de
la exposicion que hizo el sefior Ministro
de Hacienda, segtin él, en nombre del Eje-

cutivo.

El inciso final del articulo 104 del Re-
glamento del Senado dispone: “En el se-
gundo informe la Comisién podra propo-
ner la aprobacion o el rechazo de las in-
dicaciones o su modificacién o aprobacién
parcial. Podr4, asimismo, proponer otras
enmiendas en relacién con las indicacio-
nes aprobadas.”

Valiéndose de ese precepto, la Comisién,
por la unanimidad de sus miembros —no
se hallaba en la Sala en ese momento el
Honorable sefior Chadwick, quien llegé
con posterioridad—, acordé estudiar las
indicaciones tendientes a reemplazar por
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otros los articulos que inicialmente pro-
puso el Ejecutivo, porque considerd que,
implicitamente, ellas contenfan una doble
idea: una, rechazar el texto sugerido por
el Gobierno; otra, agregar, valiéndose del
mismo articulado, del nimero de cada pre-
cepto contenido en aquél, ideas distintas
de las propuestas por el Ejecutivo. La Co-
migién, en conocimiento del nuevo cuadro
politico y econdmico derivado de las #l-
timas medidas que anuncié el Gobierno,
estimé inadecuado proponer a la Sala del
Senado la aprobaciéon de esas ideas dis-
tintag, por lo que rechazé las indicaciones
pertinentes, y también los planteamientos
primitivos del Ejecutivo. Porque, en vir-
tud de razones que explicaré mas adelante,
.considerd inoportuno, inadecuado e inefi-
caz legislar sobre la materia.

En consecuencia, eso parece bastante
claro desde el punto de vista reglamenta-
rio. .

Por lo demés, no es ésta la primera vez
que se apela a ese procedimiento, como
podria creer la Sala, pues hay innumera-
bles precedentes y ejemplos de que las Co-
misiones han procedido de esa manera
cuando, al estudiar un segundo informe,
han visto la necesidad de rectificar, en-
mendar, suprimir o rechazar determina-
das proposiciones, a la luz de nuevos an-
tecedentes surgidos durante la discusién
particular, y aun modificando concreta-
mente las indicaciones formuladas a cier-
ta iniciativa en el primer informe.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Cual es el
caso mas reciente con relacién a dichos
precedentes? .

El sefior CARMONA.—No lo recuerdo
‘en este momento.

El sefior RODRIGUEZ.—Como Su Se-
fioria sostiene que son tantos...

El sefior CARMONA.—Hay muchos.

- El sefior CONTRERAS.— ;En doce
afios, no recuerdo uno solo!

El seiior CARMONA.—Hay muchos ca-
808, y podré citarlos con posterioridad. No
tengo los antecedentes a la mano en este
instante y .desconfio de mi memoria.

Sefior Presidente, se ha cuestionado
también el hecho de que la reapertura del
debate en torno del articulo 1° se haya
aprobado, no por unanimidad, sino por dos
tercios de los Senadores presentes en la
Comisién.

Ese asunto lo trata expresamente el
articulo 113 del Reglamento del Senado.
Y la Comisién, luego de aprobar el re-
chazo de los preceptos signados con los
numeros 29, 39, 49, 59, 6°, 7° y 8%, que
conformaban un texto general de la ini-
ciativa, y s6lo cuando habia empezado a
conocer esta materia —entiendo que se
habian acogido dos o tres incisos del ar-
ticulo 1°, y no su totalidad—, consideré6
necesaria dicha reapertura, en vista de lo
ya aprobado. Porque no es otra la condi-
cién que establece esa norma reglamenta-
ria. Ni siquiera consigna la de que, como
consecuencia de lo aprobado, se pudiera
desprender la necesidad de reabrir el de-
bate. El texto del citado articulo del Re-
glamento es muy claro: “sélo cuando del
estudio de otra” —dice— “aparezca como
necesaria dicha reapertura.” Y la Comi-
.8j6n, - conociendo los diferentes articulos
del proyecto —mediante muchos de ellos
se proponian procedimientos generales, re-
ferencias y el establecimiento de un tipo
de legislacién que dicho organismo consi-
deré del todo inadecuado para el momen-
to politico actual, derivado del nuevo ré-
gimen econémico propuesto por el Gobier-
no, especialmente en materia de distribu-
cién de bienes y productos—, estimé que
dicha norma era plenamente aplicable al
caso y ge ajustaba de modo perfecto a las
practicas reglamentarias del Senado. i

De ese modo contesto a las observacio-
nes formuladas sobre la materia.

Ahora bien, en esta oportunidad yo . de-
seo recoger también algunas afirmaciones
de caracter general formuladas al proyec-
to en estudio.

Se dice que no se desea legislar sobre
delito econémico y que no se ha aceptado
en general el proyecto, como si fuera ésta
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la primera vez que en Chile se presenta

una iniciativa de tal naturaleza.

El delito econémico —lo reconocieron
en el seno de la Comisién los estudiosos
de la materia— est4 considerado en nues-
tra legislacién. Lo que sucede es que no
hay una ley que organice o sistematice to-
do un conjunto de disposiciones sobre el

particular. Pero en nuestra legislacién

existen dispersos numerosos preceptos le-
gales —jcosa curiosal— que penan inclu-
80. con mas rigor que el de las normas
en examen las situaciones que el Ejecutivo
parece venir a descubrir en este momento,
creo que con intencién politica simple-
‘mente, a juzgar por la propaganda que
se ha realizado.

Se estd diciendo al pais que existen de-
fectos en la distribucién de productos, que
hay especulacién y mercado negro, y que
es necesario dictar una serie de disposicio-
nes legales para combatir esto que ya es
una realidad y que es producto de la ne-
fasta politica econémica, especialmente en
el plano de la distribucién, seguida por el
Gobierno de la Unidad Popular.

Se expresa a la opinion publica: “Es
absolutamente necesario penarlo, y vamos
a presentar este proyecto de delito eco-
némico.” Pero es conveniente que se sepa
de una vez por todas que la totalidad de
las normas propuestas por el Gobierno, sin
“excepcidén, tienen vigencia' legal. Y asi lo
iré advirtiendo en cada uno de los articu-
los -cuyo rechazo pide la Comisidn.

Con relacién a las materias de que trata
el articulo 19, concretamente, debo sefia-
lar que ellas estan consideradas en los ar-

ticulos 45, 58 v 72 del decreto supremo

1.879, de 1966, del Ministerio de Econo-
mia, que refundié la legislacién econdémi-
ca en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 167 de la ley 16.464, incluso con
penas mas graves que las que ahora pro-
pone el Gobierno.

Por lo tanto, no se nos venga a decir
que se estd privado a aquél de instrumen-
tos legales para resolver situaciones que la
propia politica econdémica del Ejecutivo

ha creado. Esto no es efectivo. Lo que su-
cede es que el Gobierno, politicamente, no
ha querido hacer uso de los medios que le
da la legislacién vigente a fin de aparecer
ante la opinién publica en una situacion
de desamparo y pedir ante el Congreso
Nacional la aprobacién del proyecto sobre
delito econdémico.

AUn més, con esa actitud se pretende
convencer a la gente, en forma muy sim-
plista, tal como lo dijimos cuando se dis-
cutié el primer informe de esta iniciativa
en la Comisién de Legislacién, de que
absolutamente todos los delitos e infrac-
ciones —la especulacién, el mercado ne-
gro, etcétera— desaparecerdn porque se
dicta una ley. Y ello, como recordaba al
discutirse en general el proyecto, siguien-
do esa frase o principio tipico de nues-
tro pais y que un escritor destacaba: en
Chile no se resuelven los problemas, sino
que siempre se legisla sobre ellos, creyen-
do que de esta manera se resolveran las
situaciones de hecho creadas.

Lo que estoy advirtiendo no es fruto
de mi opinién, sino que emana del mismo
Gobierno, del sefior Ministro de Justicia.

Al respecto, y como consta en el primer
informe de la Comisién, el sefior Brafies,
experto en estas materias y abogado ase-
sor del Ministerio de Justicia, sefiala que,
“como lo dice el Mensaje, el Gobierno no
desconoce que existen numerosas disposi-
ciones legales sobre la materia, pero que
ellas carecen de sistematizacién y no di-
cen relacién con las nuevas circunstancias
que vive el pais. Por consiguiente, el pro-
yecto tiene por objeto perfeccionar la le-
gislacién vigente sobre la materia antes
que modificar sustancialmente dicha legis-
lacién.”

Esto es muy diferente de lo que se ha
venido a plantear al Senado. En verdad,
no existe una negativa para legislar sobre
la materia, pues hay numerosas disposicio-
nes legales que penan el delito econémico,
aun cuando ellas estdn dispersas en dis-
tintas leyes y decretos vigentes; pero ello
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no_quiere decir que no existan disposicio-
nes que penan el delito econémico. Lo que
sucede es que el Ejecutivo no quiere ha-
cer uso de ellas para crear un problema
politico ante la opinién piiblica con la
presentacién de esta iniciativa y desviar
la atencién de lo que realmente ocurre, se-
fialando que mediante el despacho del pro-
yvecto se resolveran los problemags existen-
tes, derivados de la nefasta politica eco-
némica aplicada por el Gobierno de la
Unidad Popular.

En la pagina 10 del primer informe, el
sefior Brafies expresa que el articulo 19
del proyecto “castiga al que, a sabiendas,
prestara una declaracién falsa concernien-
te a la produccién y distribucién de bie-
nes. Por consiguiente, en la descripeiéon
del tipo se advierten lag siguientes dife-
rencias: 1.—Se exige” —en la norma pro-
puesta por el Gobierno— “la concurren-
cia de dolo directo, lo que hace méas be-
névola la norma”, que la que existe en es-
te momento. ) )

O sea, las normas vigentes son incluso
mas drasticas por su alcance, y estin en
manos del Poder Ejecutivo, porque sélo se
pueden poner en movimiento por la inter-
vencién, por la accién expresa de la Di-
reccién de Industria y Comercio. Esta es
la realidad. Para qué voy a seguir anali-
zando la sitfuacion si en cada articulo que
veamos nos encontraremos con €asos equi-
valentes e inclusive iguales a los que me
estoy refiriendo.

Por otra parte, se ha hecho mucha
cuestion y un gran anilisis del voto de
los Senadores democratacristianos emiti-
do con relacién al proyecto que nos ocupa.
Es cierto qué fuimos partidarios de legis-
lar sobre la materia y que votamos a
favor de la iniciativa en su discusién ge-
neral; pero también es cierto que deja-
mos perfectamente en claro nuestro ecri-
terio, que es diametralmente opuesto —re-
pito— de los objetivos que perseguia el
Gobierno al presentar el proyecto sobre
delito econdémico. Y es diametralmente
opuesto, porque el Ejecutivo, a través de

los 6 u 8 articulos que propone, no ha he-.
cho otra cosa que repetir la legislacion
vigente para hacer una especie de “show”
o propaganda politica.

Nosotros queriamos transformar este
instrumento que estd en manos del Go-
bierno en algo muy diferente: en una he-
rramienta de la cual dispusiera el publico
consumidor, y que el concepto de delito
econémico se extendiera a todos aquellos
que lo cometen, ya que, precisamente por
las nuevas circunstancias politicas que vi-
vimos, se hace necesario establecer tal pe-

nalidad. Ademas, consideramos que el Go-
bierno, si realmente desea .defender al pu-
Jblico- consumidor, debe hacer uso de las

disposiciones legales vigentes, pues exis-
ten normas de las cuales puede echar ma-
no en estos instantes.

Al extenderse la accién del Estado; al
fomar éste directamente la produccién y
distribucién de los bienes, y en muchas
.casos, como ahora, reemplazar también el
comercio y log canales normales de co-
snercializacion, se hace necesaria, a nues-
&ro juicio, una serie de nuevas disposicio-
nes que permitan penar a los que hemos
llamado “agentes publicos”, comprendien-
do en esta expresgién a los funcionarios
administrativos, a la autoridad, y, en ge-
neral, a todos aquellos que participan en
el proceso de produccién y distribucién,
como los llamados interventores de em-
presas requisadas, los administradores de
las empresas denominadas del Area So-
cial, y que, en realidad, deberia lamarse
Area Estatal. ,

Nuestra .intencién es modificar la ini-
ciativa a fin de extender el delito a las ac-
tuaciones de esos agentes publicos, obje-
tivo no comprendido en el proyecto del
Gobierno y que molesté a los Senadores
de la Unidad Popular, quienes dijeron que
esto constituia una maniobra destinada a
liquidar el proyecto sobre delito econémi-
co.

Nosotros pudimos apreciar perfecta-
mente que estas materias no eran del gus-
to de la Unidad Popular ni del Ejecutivo.
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i Entonces, qué objeto tenia intentar una

transformacién del proyecto, para darle
ese caracter, si en lo futuro recibiriamos
un veto total a la iniciativa, como los que
acostumbra enviar el Gobierno al Parla-
mento, destinado a dejar subsistiendo so-
lamente lo que aquél considera bueno? A
nosotros nos parecia que, a pesar de lo an-
terior, podiamos intentar un camino como
el sefialado.

No obstante, surgié una tercera cir-
cunstancia. Durante la discusién del pro-
yecto, y una vez evacuado el primer infor-
me por la Comisién de Legislacién concu-
rri6 a 1& Sala el sefior Ministro de Ha-
cienda a anunciar determinadas medidas
econémicas, las que, por lo demés, no com-
peten a la cartera que desempefia.

Cuando el sefior Ministro vino a sor-
prendernos con su discurso e insiné la po-
sibilidad de trastrocar todo el sistema de
comercializaciéon y distribucion existente
en €l pais y de establecer un verdadero
racionamiento en la entrega de una serie
de articulos —desconocemos que se hayan
precisado hasta este instante—, inmedia-
tamente dijimos que considerabamos tan
grave la exposicién hecha por ese Secre-
tario de Estado, que estimidbamos pruden-
te, en esos momentos, analizar la conve-
niencia de otorgar un instrumento de la
naturaleza del solicitado por el Gobierno
o, lisa y llanamente, persistir en el crite-

-rio de transformacién del proyecto, ha-
ciendo extensivos sus efectos en la forma
como habiamos anunciado.

Dos dias después de haber estado en
esta Sala, el sefior Ministro hizo una ex-
posicién —segun dijo, en nombre del Go-
bierno—, mediante la cual anuncié, sin
precisar de qué instrumentos legales se
valdria ni cuil seria la forma de hacerlo,
que en Chile se estableceria el raciona-
miento, especialmente en los rubros de
alimentacién y vestuario. Sefialé que por
intermedio de las Juntas de Abastecimien-
to y Precios y de la accién interventora
del Estado se obligaria a los comerciantes
minoristas a aceptar esta situacién. Al
mismo tiempo, y en forma muy angelical,

dijo que los comerciantes y consumidores
que no ingresaran a las JAP o que no en-
tregaran una lista de sus necesidades, no
serian privados de la posibilidad de con-
tinuar en la misma forma que ahora. Pe-
ro todos sabemos lo que ocurre. Yo pienso,
incluso, que estaria de mis recordar lo
que hemos dicho en muchas ocasiones en
la ‘Sala, lo sucedido hace pocos dias, y lo
que, seguramente, cada Senador que re-
gresa de sus provincias puede traer como
experiencia sobre la materia. Sabemos de
qué manera se procede en.lo referente a
la accién de las JAP, y también de qué

‘manera se persigue a.los consumldores y

al comercio detallista.

Por ejemplo, en Antofagasta, una par-
tida de pollos importada por firmas par-
ticulares en una cantidad equivalente a
48 mil unidades para una poblacién de
150 mil habitantes, que pudo haber sido
comercializada por los canales normales
sin problema alguno, fue intervenida por
el Estado produciéndose todas las arbitra-
riedades y abusos propios del sistema méas
nefasto que pueda haber conocido una
ciudad como ésa. Todos los vecinos y uni-
dades vecinales que no habian constituido
JAP fueron privados de recibir ese ali-
mento, como lo comprobamos y denuncia-
mos desde ese puerto al Ministro -del In-
terior los parlamentarios representantes
de la zona.

Podriamos analizar casos y mas casos
que suceden todos los dias.

Se nos ha informado que hoy se inicié
un paro en Chuquicamata, por 48 horas,
segin acuerdo de la asamblea de trabaja-
dores, que es, segun dicen, la mis nume-
rosa que ha tenido ese mineral,

. Por qué declararon la huelga esos tra-
bajadores?

‘Hace cerca de tres meses, mis o menos
—no recuerdo bien—, en Chuquicamata
se establecid el sistema de racionamiento
mediante tarjetas. ; A quién echar la cul-
pa de este paro ahora? ;Si éste se produ-
jo, es porque en el mineral hay una horro-
rosa escasez de todos los articulos! Las co-
las, que no se conocian en Chuquicamata,
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ahora empiezan a formarse en la noche
anterior al dia de venta de productos es-
casos, y las mujeres se mantienen en ellas
—sufriendo los frios en la noche que, aun
estando en verano, son muy intensas en la
regién—, pensando en la posibilidad de
alcanzar alguna racién, si es que logran
obtenerla.

Los trabajadores se declararon en huel-
ga porque la situacién alli es realmente
insostenible.

(A quién echar la culpa? (No hay pul-
perias en Chuquicamata? ;No estan cen-
tralizadas todas las compras en ese mine-
ral? ;No hay responsabilidad por parte
de COBRECHUQUI de asegurar el abas-
tecimiento? ; No existen convenios pacta-
dos con los trabajadores con esa finali-
dad? ;No hay facilidades especiales inclu-
so para la importacién de algunos articu-
los alimenticios y de vestuario para la
gente-que labora en los minerales, como el
salitre y el cobre, cuando se producen es-
tas circunstancias?

El pais deberia reflexionar un poce so-
bre el particular. Ha hecho. crisis el sis-
tema de racionamiento en una poblacién
de 25 mil habitantes, controlada y centra-
lizada administrativamente como ninguna
otra de Chile y con todas las facilidades
de fiscalizacién para tal objeto. ;No es
éste un anticipo del gran fracaso del sis-
tema que pretende aplicarse a todo el pais?

Y la situacién que relaté debe hacer me-
ditar profundamente a la opinién piblica,
sobre todo ante las medidas anunciadas
por el Gobierno de la Unidad Popular por
medio del Ministro de Hacienda sefior Flo-
res. 4 ,

Pero aqui no se quiere comprender una
cosa: que en el curse de la tramitacién
del proyecto de ley en debate se han cam-
biado las reglas del juego. Por parte del
Gobierno se pretende continuar debatien-
do esta iniciativa, como si no hubiera pa-
sado absolutamente nada. ; Si no tiene im-
portancia establecer el racionamiento o
las tarjetas de racionamiento con inter-

vencién de las Juntas de Abastecimientos
y. Precios, con control y distribucién mo-.

nopblica del Estado...! jCambiar total-
mente. el sistema de distribucién y co-
mercializacion del pais no tiene ninguna

importancia. ..! ; El proyecto debe seguir
tramitiandose! ;Como no va a continuar
discutiéndose. .. !jQué barbaridad no pro-

seguir despachando una legislacién de es-
ta naturaleza. ..! :

i Pero no se han dado cuenta los sefio-
res Senadores de que, segln el sistema
anunciado, es el propio Estado en su con-
junto, es el Gobierno en general y en par-
ticular, el que estd cayendo en la comi-
sion de flagrantes delitos econdmicos, co-
mo son, por ejemplo, en la negativa de
venta, la constitucién de monopolios de
distribucién, la violacién de leyes vigen-
tes? ‘

Hagan la prueba, los sefiores Senado-
res, con el sistema puesto en prictica y
que se esta aplicando en muchas partes,
especialmente en las unidades vecinales
més modestas. ;Cosa curiosa: se ha em-
pezado a llevar a cabo este sistema en las
unidades vecinales mas modestas! Quien

“no tenga tarjeta de racionamiento, trate

de comprar en el almacén controlado por

- lag JAP, que puede ser el Unico estable- -

cido en la unidad vecinal donde vive.
Quien tenga tarjeta de racionamiento y
por casualidad se encuentra en otro ex-
tremo de la ciudad y halla en un almacén
controlado por la JAP respectiva alguna
mercaderia que necesita, haga la prueba
de entrar a comprarla. En ambos casos se
niega la venta de los productos. ;Y no es
delito establecido en nuestra legislacion
actual la negativa de venta sin causa jus-
tificada? Si el Gobierno patrocinara la co-
misién de estos nuevos delitos, ;qué auto-
ridad tiene para plantearnos un proyec-
to de delito econdémico, y de qué manera
se compadecen las normas de este proyec-
to respecto de la nueva situacién creada?

Creo que un minimo de meditacién ha-
ce absolutamente necesario considerar las
cosas tal como son.

El sefior PALMA (Presidente).— (Me
permite, sefior Senador?
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Ha terminado el tiempo de su primer
discurso. Su Seiioria puede continuar en
el correspondiente a su segundo discurso.

El sefior RODRIGUEZ.— ; Alcanzare-
mos a hablar en esta sesion todos los Se-
nadores inscritos, seflor Presidente?

El sefior PALMA (Presidente).— El
Honorable sefior Carmona esti haciendo
uso de un derecho reglamentario, sefior
Senador. :

El setor RODRIGUEZ.—Pregunto, por-
que el Honorable sefior Carmona puede
ocupar todo el tiempo restante, sin darnos
oportunidad de intervenir a quienes esta-
mos inscritos.

El sefior PALMA (Presidente).— Por
lo demas, el debate sobre este tema, de no
agotarse en esta sesién, se continuara en
la ordinaria de la -tarde, oportunidad en
que el proyecto, que figura en el primer
lugar de la tabla, debe votarse.

El sefior RODRIGUEZ.—He" hecho la
pregunta porque aqui la-politica de la ma-
‘yoria ha sido aplastar a la minoria, y ha-
blar es el Gnico. derecho que nos va que-
dando en este Senado tan democratico.

El sefior PRADO.—{El Honorable se-
fior Montes hablé durante cinco minu-
tos...! .

El seiior RODRIGUEZ.—Me estoy re-
firiendo a mi derecho, sefior Senador.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de continuar el Honorable sefior Carmona.

El sefior CARMONA.— ;Cémo se nos
va a obligar a legislar sobre esta materia?
¢Conoce el Congreso Nacional la funda-
mentacién juridica de las medidas anun-
ciadas por el sefior Ministro de Hacienda?
(No nos indica la razén que, una vez co-
nocidas las medidas por tomar, en ese ins-
tante, se puedan tipificar los delitos eco-
némicos resultantes del nuevo sistema
ideado?

Vamos a aplicar una legislaciéon total-
mente atrasada, que ha quedado obsoleta,
propuesta por el sefior Ministro de Justi-
cia, quien, probablemente, no se alcanzé
a enterar de lo que diria el Ministro de
Hacienda, y llegé a este recinto a darnos
a conocer medidas que correspondian a

un contexto, a una situacién, totalmente
diversa de la existente hoy dia.

¢ Y por qué vamos a aceptar estas me-
didas? ;Acaso los parlamentarios y los
partidos de Oposicién estamos muy con-
tentos con las medidas de racionamiento
propuestas por el Gobierno? ;Es que no
creemos que ellag no sélo constituyen un
error, sino que un verdadero crimen o
atentado contra el pais, quizds el mas
grande cometido por un Gobierno en lo
que va corrido de este siglo? Y en estas
condiciones, ;vamos a seguir legislando
sobre la materia? ; Acaso el racionamien-
to no va unido, como el alma con el cuer-
po, al concepto de delito econémico, pero
manejado y controlado exclusivamente por
el Gobierno?

¢, Vamos a establecer qué tipo de delitos
ha creado el Gobierno administrativamen-
te y a su gusto?

Es posible que el dia de manana, si fue-
ra constitucional adoptar las tarjetas de
racionamiento, las personas tengan dere-
cho a recibir una cantidad determinada
de articulos de consumo, y que, en la se-
mana siguiente, se encuentren con que las
escasez y el mercado negro contintan.
Porquie el racionamiento también trae con-
secuencia el mercado negro y la especula-
cién.

iSi esta situacién es insostenible! ;Lo
vamos a ver!

Si la escasez aumenta y el cuadro del
desabastecimiento empeora, es muy posible
que posteriormente la cantidad ofrecida
mediante la tarjeta de racionamiento se
rebaje a la mitad o a la cuarta parte. Y
quien alcanzé a adquirir la cantidad com-
pleta de mercaderia, la que guarda en la
casa, ¢ sera castigado como delincuente eco-
némico si es sorprendido con tal ‘“‘acapa-
ramiento” ?

Segin lo anterior, cada dia puede va-
riar el criterio, y por actos administrati-
vos el Gobierno tipificars los delitos econé-
micos que merezcan pena,

¢ Vamos a aceptar eso si sabemos que de
acuerdo con las garantias constitucionales,
es preciso la existencia de una ley previa
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para castigar un delito? ; No hay precep-
tos sobre esta materia?

Termino aqui mis observaciones sobre
temas un tanto generales, pero que dicen

relacién al articulo 19 del proyecto de ley,

manifestando que tenemos plena razén al
proponer el rechazo de cada una de sus
normas. Porque la nueva situacion creada
hace absolutamente necesario proceder de
ese modo: no queremos dar nuevos instru-
mentos a un Gobierno ineficaz, incapaz,
que con su accién es causante de la espe-
culacién, del mercado negro y de la esca-
sez. Esta ultima es, precisamente, la que
produce el mercado negro y la especula-
cién, :

Y nosotros no podemos —ahi si que nos
convertiriamos en complices— entregar es-
te instrumento legal a un Gobierno que ha
anunciado medidas de tal naturaleza, que
es sectario y que quiere aprovechar la apli-
cacién de tales medidas, precisamente, pa-
ra descargar toda su persecucién politica
contra quienes no le son adictos. No pode-
mos contribuir con nuestros votos a que
se produzea esta persecucion y divisién en-
tre los chilenos.

.No queremos tampoco que se responsa-

bilice al comercio detallista, hoy dia per-.

seguido y aniquilado por la accién del Eje-
cutivo destinada a aplicar una distribu-
‘¢ci6n estatal que no deja a aquél posibili-
‘dades para surtirse ni para cumplir obli-
gaciones que le son propias.

No queremos tampoco entregar al co-
mercio detallista con las manos atadas a
un Gobierno que 10 diseriminari y presio-

nara en tal forma que lo ahogari econd- .

mica y politicamente,.

Por eso, nosotros, consecuentes con lo
que siempre hemos planteado, votaremos
negativamente los articulos propuestos por
el Gobierno. Estimamos que ellos no son
necesarios, pues actualmente existe legis-
lacién sobre la materia.

Considerariamos inoportuno y que al
mismo tiempo concitariamos un atentado
contra la poblacién y el comercio estable-
cido, si con nuestros votos contribuyéra-

mos a que siguiera adelante la aplicacién
de medidas tan arbitrarias como las que
ha adoptado el Gobierno de la Repiblica.

El sefior PALMA (Presidente).— En
seguida, tiene la palabra el Honorable se-
fior Luengo.

Fl sefior LUENGO.—Sefior Presidente,
por mucho que se diga que la Comisién de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento, en la tramitacién del proyecto
de ley en debate se ha ajustado a un pro-
cedimiento usado en otras oportunidades,
es de toda evidencia que el episodio que es-
ta viviendo el Senado respecto de esta ini-
ciativa es inaudito. Sobre el particular, s2
ha actuado de una manera extrafla.

El Honorable sefior Montes ya se refi-
rié en detalle a las disposiciones regla-
mentarias que la Comisién antedicha violo

-en el tratamiento de este proyecto, parti-

cularmente en el segundo informe.

Sin entrar al detalle reglamentario del
asunto, es obvio que cualquiera explica-
cién que se quiera dar, de todos modos re-
sulta inadmisible frente al hecho de que
en la discusién del primer informe la Sa-
la aprobé la idea de legislar sobre la ma-
teria y, en consecuencia, en el debate en
particular debié proponer al Senado un
texto mejor estudiado, introduciéndole las
enmiendas del caso, pero en modo alguno

‘recomendar el rechazo de todos los articu-

los. . :

En mi opinién, estamos en presencia de
un nuevo hecho que aemuestra en forma
palmaria que la Oposicién, sencillamente,
no desea entregar al Ejecutivo ninguna
clase de herramientas juridicas o legales
destinadas a poner atajo a la especulacion
v a las diferentes actuaciones de personas
inescrupulosas, ¢ sea, a lo que configura
lo que conocemos como delito econémico.

El Partido Demécrata Cristiano aprobé
la idea de legislar y advirtié que formula-
ria indicaciones para mejorar las normas
que no le agradaban. Por mi parte, tam-
bién tuve ocasion de intervenir en el de-
bate general, y expresé que consideraba

justa esa posicién, porque nunca hemos
L 4
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pretendido —nadie lo ha hecho— que los
proyectos se aprueben en particular en los
mismos términos en que hayan sido despa-
chados durante la discusién: general. Las
Comisiones de trabajo estan, precisamen-
te, destinadas a examinar a fondo las dis-
posiciones, para ver sus concordancias y
para entregar los textos redactados en la
mejor forma posible. Esa ha sido la acti-
tud permanente de todas las Comisiones.
Pero ahora no-se ha: actuado asi. Ahora,
sencillamente, se ha rechazado en general,
por decirlo asi, lo que también se habia
aprobado en general. No otra cosa signifi-
ca que ahora no tengamos un proyecto pro-
puesto por la Comisién respectiva.

Cuando la Democracia Cristiana anun-
¢i6, por boca del Honorable sefior Carmo-
na, que haria enmiendas a esta iniciativa,
ya se entendié o se dejé entrever que, en
el fondo, sus parlamentarios no querian
aprobar el proyecto. Tuve ocasién de decir-
lo asi. También hice presente que los Se-
mnadores de estas bancas estariamos pen-
dientes, observando la conducta de los par-
lamentarios democratacristianos al discu-
tirse la iniciativa en segundo informe. Por
desgracia, no estaba equivocado en mis
observaciones, y ahora acabamos de escu-
char una serie de explicaciones de parte
del Honorable sefior Carmona destinadas
a tratar de justificar lo injustificable, a
dejar a salvo, por asi decirlo, la actitud
de su partido frente a su negativa a legis-
lar sobre la materia que nos ocupa.

El sefior Senador ha dicho; entre otras
cosas, que ésta es una. legislacion inade-
cuada para el momento politico que vive
el pais. Es decir, éste seria un momento
inadecuado para combatir los delitos, por-
que, ya se trate de delitos econémicos o
comunes, todos son iguales, y cualquier so-
ciedad, en cualquier momento, tiene la obli-
gacion de sancionarlos. La autoridad, par-
ticularmente los legisladores, tenemos la
obligacién de amparar a la comunidad, a
la sociedad en general, de los delitos que
se cometan en su contra, cualquiera que
séa su naturaleza. Es necesario, entonces,

dictar una legislacién que ponga a salvo a
esa comunidad, a esa sociedad, a todos los
habitantes de un determinado pais, de
cualquier clase de -atentado que ss pueda

"cometer en contra de las personas y los

bienes. Pero ahora, aqui en Chile no se
quiere sancionar los delitos. Se trata de
volver a la situacion de las sociedades mas
primitivas, a la ley de la selva, donde no
exista norma alguna al respecto, no pue-
dan apreciarse las diversas circunstancias
que determinan la mayor o menor grave-
dad de un delito, ni puedan anreciarse las
condiciones en que haya actuado e! delin-
cuente que debe ser sancionado por la au-
toridad.

Es preciso buscar el momento f;olitico
adecuado para legislar sobre este asunto.
¢Y cual seria ese momento? Cuando el
Partido Demdcrata Cristiano esté en el
Poder. Ese si que seria el momento ade-
cuado para dictar una legislacién de esta
naturaleza. Si ese partido no esté en el Go-
bierno, no es el momento politico adecua-
do. Y esto que acaba de decir el Honorable
sefior Carmona no es una teoria que re-
cientemente conocemos al Partido Demé-
crata Cristiano, ni menos, por supuesto,
al Nacional. Es una vieja politica que esos
sectores vienen aplicando hace ya mucho
tiempo. Yo mismo, en muchas ocasiones,
he tenido oportunidad de referirme en
este recinto a disposiciones legales, y aun
a reformas constitucionales, que se han
aprobado en la creencia de que serian apli-
cadas por determinada corriente politica.
Asi ocurri6, sin ir mis lejos, con una
enmienda de la Constitucién que se apro-
b6 para un eventual Gobierno del sefior
Alessandri, a quien se suponia vencedor
en las elecciones presidenciales de 1970.
En efecto, en esa oportunidad se entre-
garon mayores facultades al Ejecutivo, en
desmedro de las que tenia el Legislativo,
de modo que el Presidente de la Reptblica
pas6 a tener la iniciativa exclusiva en di-
versas materias. Resulté que la eleccién
de 1970 dio por triunfador a Salvador
Allende, y no a Jorge Alessandri, ni tam-
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poco, en subsidio, 2 Radomiro Tomic. Y
desde entonces, en el mismo Senado se
han levantado voces de los parlamentarios
que aprobaron esas reformas constitucio-
nales para protestar y pedir cuenta al
Gobierno de cémo estd haciendo uso de
las facultades exclusivas que ellos mismos
acogieron. No les parece bien que las apli-
que un Gobierno distinto de aquel en que
ellos pensaban al hacerlo.

Por estas razones, sostengo que ésta ha
gido una politica permanente de la Oposis
cién. No me parece que sea una politica
adecuada, porque no se puede estar legis-
lando segin el lado de la barricada en que
uno se encuentre. Y esto también lo he di-
cho en varias oportunidades. Mi conducta
como legislador ha sido, permanentemente,
la de entregar mi aporte, aunque sea mo-
desto, para aprobar las normas que con-
sidero justas, a fin de que se apliquen cual-
quiera que sea el bando en que uno se ubi-
que. Por desgracia, ofros sefiores Senado-
res no piensan igual, y por eso las leyes de-
ben modificarse ¢con tanta frecuencia en es-
te pais.

Ha dicho el Honorable sefior Carmona
—tal como se afirmé, también, durante la
discusion general— que las disposiciones
propuestas por el Ejecutivo estan actual-
mente vigentes, y que habia muchos pre-
~ ceptos sobre esta materia que el Gobierno
no aplicaba porque no sabia o porque no
queria hacerlo. En efecto, hay algunas dis-
posiciones vigentes que legislan sobre al-
gunos tipos de delitos econémicos; pero no
estin tipificados todos los delitos de esta
naturaleza en las normas actuales,

En el primer informe se sefiala que
nuestra legislacién penal ha sido muy ex-
plicita y generosa para legislar en defen-
sa de los bienes de particulares, pero no
para defender los intereses de la comuni-
dad entera, que, indudablemente, son mu-
cho méas importantes e, incluso, pueden ser
objeto de delitos mucho mas graves. En
efecto, los delitos cometidos en contra de
particulares pueden agraviar a una, dos o
tres personas; pero los de caricter econé-

mico pueden alcanzar a la sociedad ente-
ra. Son todos los consumidores, en defini-
tiva, los que resultan perjudicados, agra-
viados, heridos por estos delitos. En con-
secuencia, no se venga a decir que ésta es
una legislaciéon innecesaria. El tinico que
gostuvo algo similar en la Comisién de Le-
gislacién fue el representante de la Confe-
deracién de la Produccién y el Comercio,
don Eduardo Dagnino MacDonald. ; E]l Gni-
co! Y sabemos qué intereses representa el

sefior Dagnino: precisamente los de los co-

merciantes que no quieren una legislacién
de este corte.

La verdad es que no sé por qué los co-
merciantes se oponen a esta iniciativa, a
menos que confiesen publicamente que to-
dos son delincuentes de tipo econdémico;
porque si el comerciante es honesto, si cum-
ple las leyes, si cobra los precios que co-
rresponden, si no acapara mercaderia, si
no niega la venta, si no condiciona la ven-
ta, si no destruye mercaderia, maquinarias
o elementos, nada tiene que temer.

Il Cédigo Penal sanciona el homicidio,
pero yo no me siento afectado por esa dis-
posicién, porque nunca he pensado matar
a nadie. Al dictarse una norma de esta na-
turaleza, no podria pensar que me sancio-

‘nara a mi, a menos que esté dispuesto a co-

meter esos delifos. Por esto, no justifico la
actitud del comercio que quiere oponerse
a los preceptos que castigan tales delitos.
Por el contrario, pienso que gran parte del
comercio, fundamentalmente el detallista,
al cual se refirié en la Ultima parte de su
intervencion el Honorable sefior Carmona,
deberia ser el mas interesado en que se dic-
te una legislacién de esta indole, porque el
acaparamiento, la negativa de venta, la
venta a mayor precio, no son delitos en que
incurran los comerciantes detallistas, que
son trabajadores como cualesquiera otros
en nuestra patria, sino los grandes comer-
ciantes monopolistas, los grandes comer-
ciantes particulares, que tienen en sus ma-
nos la distribuciéon de los productos y que
exigen a los minoristas comprar determi-
nadas mercaderias, que muchas veces éstos
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no necesitan, para venderles las que real-
mente requieren, Esto. lo he oido de parte
de no pocos.comerciantes detallistas, con
muchos de cuyos dirigentes he tenido oca-
sién de conversar en provincias. Ellos nos
“han hecho presente esta situacion.

Quiero recordar un caso bien concreto:
en una oportunidad se celebro en Los An-
geles, capital de Bio-Bio, el Dia del Co-
mercio, evento al que fui invitado. Me en-
contré con que estaban reunidas la Camara
Central de Comercio, que agrupa a los
grandes comerciantes, y la Cdmara de Co-
mercio Detallista. Ambas celebraban en
conjunto el Dia del Comercio, Intervinie-
ron personeros de ambos sectores y diver-
sos parlamentarios presentes. Cuando me
tocé hacer uso de la palabra, hice notar la
contradiceién que resultaba del hecho de
que estas dos instituciones celebraran jun-
tas esa fecha, en circunstancias de que ahi
mismo, de las intervenciones de cada uno
de sus personeros, habia quedado de mani-
fiesto la diversidad de intereses de una y
otra, y e6mo los comerciantes pequeiios, de-
tallistas, se quejaban de la actitud del gran
comerciante, que permanentemente estaba
exigiendo precios superiores por las mer-
caderias que ellos compraban para reponer
las vendidas, exigiendo cheques al dia, pa-
go al contado, previos a la entrega de los
productos,

Esto parece una inconsecuencia que,
junto con otras cosas extrafias, bien val-
dria la pena aclarar definitivamente con
ocasion del proyecto en debate,

En la Comision estuvo presente el pro-
fesor de derecho penal de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile don
Miguel Schweitzer, quien expresd que al-
gunas disposiciones de la iniciativa exis-
tian ya en la legislacién vigente, pero no
en su totalidad. Reconocié expresamente la
necesidad de dictar estas normas, preci-
sdndolas y compildndolas en un solo texto
legal, ya que hoy dia algunos aspectos de
los delitos econémicos estdn dispersos en
diferentes textos legales no sistematizados.

Adema4s, sefialé que creia necesario, al

discutirse en particular el proyecto, dar su
opinién respecto de cada una de sus dispo-~
siciones. No quiso darla en su oportunidad,
sino que, ateniéndose a nuestro Reglamen-
to, emitié una opinidén general sobre la ini-
ciativa que-alli se discutia. Claro esta que
el profesor Schweitzer no tuvo ocasién de
dar su parecer en particular sobre cada uno
de los articulos, porque, como bien sabe-
mos, la Comisién, en el segundo informe,
sencillamente decidié rechazarlos sin en-
trar al debate de ellos. :

Todavia més: queriendo justificar la
actitud de su partido, el Honorable sefior
Carmona dice que para legisiar es nece-
sario conocer previamente las condiciones
en que se hari la distribucién en el futu-
ro, porque a juicio del sefior Senador el
Gobierno quiere cambiar del todo la ma-
nera de distribuir en Chile y que todo se
realice por intermedio de funcionarios
publicos o de organismos estatales.

A mi juicio, esa afirmacién significa
exagerar lo que ha dicho el Ejecutivo. El
Ministro de Hacienda no ha manifestado
eso concretamente, sino gue anuncié una
medida que significa asegurar a cada ciu-
dadano o a cada hogar la obtencién de de-
terminados alimentos necesarios e indis-
pensables para la alimentacién de la fa-
milia. Lo que se pretende es impedir que
los sectores de altos ingresos, que son
muchos todavia en nuestro pais, puedan
seguir haciendo lo que han estado efec-
tuando desde hace dos aiios a la fecha o
més: acaparando mercaderias en sus des-
pensas particulares. Dos o tres habitacio-
nes de las grandes mansiones-de los po-
tentados de este pais hoy dia estin reple-
tas de mercaderias. Cualquiera que vaya
a un supermercado, & un Almac o a un
establecimiento de UNICOOP podri ob-
servar —si tiene paciencia de estar una
tarde en el lugar— e¢6mo hay personas, es-
pecialmente de esas sefioras que salieron
a hacer ruidos con las cacerolas por las
calles, que cada tarde hacen tres o cuatro
viajes y llenan carros de mercaderias que
llevan a sus casas. Sin embargo, cuando
llega la compafiera de un obrero o el mis-
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mo obrero a comprar el dia viernes, cuan-
do ha recibido su salario, se encuentra
con que no hay las mercaderias que nece-
sita. Por lo tanto, sin lugar a dudas que
estamos enfrentados a una distribucion
anormal de los alimentos. Y eso 2sa lo que
el Gobierno quiero poner coto. ’

Quiero dar a conocer igualmente que en
una ciudad de la zona que represento, tuve
ocasién de conversar en estos ultimos dias
con un propietario de supermercado. No
es de nuestras filas, sino de Oposicién. Me
manifesté que, efectivamente, se esta
efectuando una compra anormal de mer-
caderias v se esti creando una verdadera
sicosis entre los consumidores, pues éstos
procuran comprar el maximo de alimentos
para almacenarlos en sus casas, aun cuan-
do no los necesiten,

Reitero que el Gobierno no ha hablado,
concretamente de tarjetas de raciona-
miento, sino que de la necesidad de ase-
gurar a cada hogar la obtencién de los
alimentos indispensables para la familia.
Sélo de eso se trata. No se puede usar aho-
ra como pretexto esa medida del Gobierno,
que todavia no ha sido puesta en practica
¥y que yo espero que en definitiva se estu-
die a fondo, porque, estando de acuerdo
con ella, creo necesario aplicarla en la me-
jor forma posible y estudiar todos los de-
talles, a fin de impedir abusos y, sobre to-
do, que un funcionario, con criterio par-

tidista o sectario, cometa arbitrariedades

en el desempefio de sus funciones.

Aqui se ha dicho que toda la culpa de
lo que actualmente ocurre en el campo eco-
némico, en especial en materia de distri-
bucién de alimentos, la tienen 2l Gobierno
y sus funcionarios; pero lo curioso es que
el proyecto de ley enviado por el Ejecuti-
vo sanciona también a los servidores pi-
blicos que faciliten la comisién de estos
delitos o los cometan ellos mismos. Enton-
ces, resulta dificil comprender la actitud
paraddjica de la Oposicion en el sentido de
que, a pretexto de ser funcionarios de Go-
bierno quienes cometen esos delitos o han
producido el trastrocamiento en la distri-

bucién de alimentos, no quiere entregar
una herramienta que tiene por objeto, pre-
cisamente, ‘sancionar a esos servidores.
Admito que se puede decir que el texto
del articulo propuesto en el proyecto de
ley era incompleto, que necesitaba ser

" adicionado 0 que era menester reglamen-

tar otras situaciones. Lo acepto. Pero de-

ben presentarse las indicaciones corres- -

pondientes para remediar el problema..
Estaremos dispuestos a acogerlas si las
consideramos justas y concordantes con
nuestro criterio. Pero no se rechace en ge-
neral el proyecto, so pretexto de que la.
culpa la tienen los funcionarios oficiales..
iSi inclusive se desecha el articulo que
sanciona o pretende sancionar a esos fun-
cionarios y las disposiciones que sancio-
nan a los comerciantes inescrupulosos!
Destaco este Gltimo hecho, porque, reite~
ro, si un comerciante es honesto, nada tie~
ne que temer. Al buen pagador no le due-
len prendas, dice un aforismo juridico. En

consecuencia, no veo por qué no pueda dic-

tarse este tipo de preceptos y se quiera eli-
minar los deméas articulos, salvando con
tal actitud a esos comerciantes inescrupu-
losos; . a los particulares que, sin ser co-
merciantes, venden en forma ilegal; a to-
dos aquellos que destruyen los alimentos:
sin causa justificada o que inutilizan ma-
guinarias o elementos industriales; a
quienes destruyen sementeras, plantios,.
eteétera, como dice el proyecto; a los co-
merciantes que nieguen la venta, la con-
dicionen, vendan a mayor precio ¢ acapa-
ren o escondan mercaderias. Todos estos.
delitos se dejan sin sancién. A todos es-
tos malos elementos de la sociedad se los
deja en amplia libertad para que conti-
nien cometiendo sus fechorias, pues mno
se quiere dictar una ley sobre delito eco-
nomico. -

Quiero referirme a las indicaciones
presentadas al proyecto y, particularmen-
te, a las que patrocinaron los Honorables
sefiores Bulnes, Garcia e Ibafiez, vale de-
cir, el Partido Nacional. Se ha propuesto
reemplazar la totalidad -del proyecto. Y



2776

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

en la indicacién correspondiente, ;qué se
sanciona? Exclusivamente al funcionario
plblico, interventor o administrador de
empresas directa o indirectamente contro-
ladas por el Estado.  Sin embargo, no hay
que legislar sobre los comerciantes, gle
son todos unos “angelitos”! ;A ellos hay
que- dejarlos en absoluta libertad, para
que sigan cometiendo todos estos delitos!

Por otro lado, se ha dicho que cuando
se conozcan exactamente las nuevas nor-
mas sobre distribucién, se podran tipifi-
car los  delitos y descubrir cuiles son
aquellos que se van a cometer. Una vez
cumplido ese tramite, s6lo entonces seria
necesario dictar una legislacién sobre la
materia. Sin embargo, creo que la legis-
lacién penal se modifica, precisamente,
porque quien delinque, quien tiene una
conducta antisocial, siempre estd encon-
trando alguna manera de soslayar la ley:
Por lo tanto, si pretendiéramos dictar una
ley tan perfecta que impidiera escapar por
cualquier resquicio, estariamos en la im-
posibilidad de hacerlo. Pero es necesario
dictar una legislacidn, aun cuando no sea
la mas perfecta, porque a medida que va-
ya transcurriendo el tiempo y de que esas
normas se vayan aplicande, se podran ir
advirtiendo sug vacios. Por esta misma
razén, el Cédigo Civil establece una nor-
ma muy sensata: la obligacién del Presi-
dente de la Corte Suprema de dar a cono-
cer, al inaugurar el afio judicial el 2 de
marzo de cada periodo, los vacios encon-
‘trados eun la aplicacién de la ley, para re-
presentarlos a las autoridades —a los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo—, a fin de
adoptar las medidas que sean del caso y
modificar esa legislacién, perfeccionarla
y corregir sus deficiencias. Pero ahora se
sostiene que los vacios de la ley que se

- propone constituyen razén suficiente pa-.

ra no legislar sobre la materia. Creo que
dificilmente se podran encontrar mis ma-
los argumentos para defender una méas
mala causa. Se estd procediendo sélo con
criterio politico y- electorero: lo que se
quiere es no entregar al Ejecutivo las he-

rramientas que esta pidiendo, no para so-
lucionar todos los problemas econémicos,
como se ha dicho, porque eso no lo ha
manifestado ni podria hacerlo jaméas el
Gobierno. Con esta legislacién no impe-
dira definitivamente la comisién de deli-
tos econdmicos ni se pondra coto a aque-
Nlos trastrueques que puedan haberse pro-

.ducido en nuestro sistema econdémico ac-

tual; pero, sin lugar a dudas, esta legis-
lacién constituye un paliativo importante.
Es evidente que, mediante ella, se podria
subsanar parte de esta grave anormali-
dad que hoy estamos viviendo y que reco-

nocemos sin perjuicio de estimar que son

numerosas personas no adictas al Gobier-
no quienes estdn provocando fundamen-
talmente esta situacién anémala en la eco-
nomia, con el objeto. de oponerse a las
medidas gubernamentales .

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— Ha terminado el tiempo de
su primer discurso. Su Sefioria puede con-
tinuar en el tiempo de su segunda inter-
veneion.

El sefior LUENGO.— S6lo ocuparé un
par de minutos, pues terminaré aqui mis
observaciones, reservindome, en todo ca-
so, el derecho para intervenir después.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— No hay reserva de tiem-
po, sefior Senador. ’

Kl sefior LUENGO.— ;Hay que usar
inmediatamente todo el tiempo?

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .— Si, sefior Senador.

El sefior LUENGO.— De todos modos,
sélo .usaré unos pocos minutos en este se-
gundo discurso.

Insisto en que no son val°deras las ra-
zones dadas para oponerse a legislar res-
pecto de esta materia. En mi opinién, son
razones que mias bien tienden a tender
una cortina de humo frente a las verda-
deras intenciones de esa actitud.

Reitero que esas intenciones no son
otras que las de provocar un fuerte recla-
mo en la ciudadania contra el Gobierno,
con el objeto de dar a la Oposicién la
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oportunidad de obtener méis votos en la -

eleccién que se celebrara el 4 de marzo
préximo. En todo caso, esa actitud serd

comprendida perfectamente por la clase-

trabajadora, la cual no se va a dejar en-
gafiar, pues son’ razones que no conven-
cen a nadie. En consecuencia, lo que la
Oposicién estd persiguiendo no lo va a
conseguir. El Gobierno, de alguna mane-
ra, va a salir adelante, aun cuando recu-
rra a las disposiciones legales que tiene
en sus manos, pero que son insuficientes.
Saldra adelante y pondra coto a estos abu-
508 ‘

Es necesario recordar algo. Durante la
discusion general del proyecto, se dijo que
entre las numerosas disposiciones vigen-
tes para sancionar los delitos de caracter
econémico habia una a la cual no se le ha
dado mucha importancia. Me refiero al
decreto N¢ 520, que credé el Comisariato,
como se conoce vulgarmente. No estd de
mas recordar de nuevo que en virtud de
und reforma constitucional aprobada por
la mayoria de Oposicion, en el Senado se
propuso derogar ese cuerpo legal. En con-
secuencia, considero tartufismo politico
sostener en esta Sala que existe una dis-
posicién en virtud de la cual deben san-
cionarse esos delitos econdémicos y que
basta con ella, en circunstancia de que no
podemos ignorar que tal precepto se en-
cuentra en vias de ser derogado —repi-
to— en virtud de la reforma constitucio-
nal ya aprobada en el Senado y actual-

mente en tramite en la Cadmara de Dipu- -

tados.
Por estas consideraciones, cae por su

propio peso o -por su base cualquier argu~

mento destinado a sostener que esta legis-
lacién no es necesaria. En definitiva, de-
bemos decir cuil es la realidad: lo que se
pretende es no sancionar a los comercian-
tes, a los particulares o a los funcionarios
que incurran en esta clase de delitos, por-
que se desea que subsista la escasez artifi-
cial de mercaderias, contra la cual recla-
man los consumidores, y que en definiti-
va ¢! Gobierno de la Republica pague los
platos rotos. ‘

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .— Debo comunicar a la Sala
que después del Honorable sefior Luengo
se encuentran inscritos para usar de la
palabra los Honorables sefiores Contre-
ras, Garcia, Rodriguez, Moreno y el Se-
nador que habla. Como se aproxima la
hora de término de la sesién, deberemos
continuar en el Orden del Dia de la segién
ordinaria de la tarde.

El sefior RODRIGUEZ.— El1 Honora--
ble sefior Palma me dijo que yo estaba
inscrito a continuacién del Honorable se-
fior Moreno, de modo que le solicito que no:
me cambie el turno.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) — Tengo aqui la lista en que:
figuran los sefiores Senadores en el orden
que he indicado. Por lo demas, la Mesa
tiene facultades: para hacer los cambios
pertinentes. ’

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 13.25,

Dr. Raul Valenzuela Gareia..
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.
1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE
RENTAS MUNICIPALES.

Santiago, 4 de enero de 1973.

Con motivo del Mensaje, mforme y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenldo a bien
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:
“TITULO 1.
Del producto de establecimientos y explotaciones municipales.

Articulo 1.—Sustitiyese el articulo 14 de la ley N¢ 11.704 y sus mo-
dificaciones posteriores por el siguiente:

“Articulo 14.—Las Municipalidades podran cobrar por el servmlo de
aseo domiciliario las siguientes tasas anuales: .

a): Casas de habitacién y departamentos, un 15% de la contrlbumon
de bienes raices que corresponde pagar por el inmueble al afio.

b) Hoteles, restaurantes, cafeterias, pensiones, casas de residencia,
salones de baile, bares, clubes sociales y deportivos, casas de comercio, f4-
bricas, almacenes, garages de servicio publico, caballerizas, establos, esta-
blecimientos comerciales o industriales no especificados: un 20% del va-
lor anual de la patente que corresponda pagar por. el respectivo negocio
al afio.

Las Municipalidades podrian acordar a iniciativa del Alcalde y con
quérum no inferior a los dos tercios de los regidores en ejercicio, en se-
sién especialmente citada al efecto, la reduccién de los derechos anterior-
mente establecidos, en uno o més sectores determinados de la comuna y,
en este caso, su monto no podré ser inferior a la tercera parte de lo que
les hubiera correspondido pagar.”

Articulo 2—Sustitiyese el artlculo 18 de la lev N° 11.704 por el si-
guiente:

“Articulo 18.—Sin perjuicio de las dlsposmloms legales vigentes, la
prestacién del servicio de aseo deber4 pagarse semestralmente en la Teso-
reria Comunal respectiva conjuntamente con la contribucion de bienes
raices correspondiente. .

La Dirececién del Servicio de Impuestos Internos debera confeccionar
los boletines para el cobro de este defecho a los propietarios que se en-
cuentren exentos del pago de contribucién de bienes raices.”.
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TITULO IL
De las contribuciones o tmpuestos municipales.
Parrafo 1.
Contribucién de ’biene's raices.

Articulo 3.—Reemplazase el articulo 16 de la ley N° 17.235, de 20 de
diciembre de 1969, sobre Impuesto Territorial, por el siguiente:

“Articulo 16.—E] 100% del rendimiento de la contribucién de bienes
raices establecido en el articulo anterior, serd de beneficio municipal. El
50% del producido de este impuesto pasard a constituir un fondo nacio-
nal que se distribuird entre las municipalidades del pais de acuerdo a la
siguiente norma:

En proporcién al ntimero de habitantes de cada comuna, un 75% del
total; y en proporcion al monto. de los avaluos no agricolas, un 25% del
total.

Los ingresos municipales percibidos por este 1mpuesto, se distribuiran
en un 5% a cubrir gastos del servicio de pavimentacion; en un 15%, a
cubrir gastos del servicio de alumbrado; en un 5% al pago de los emprés-
titos mun1c1pales y el 25% restante serd de libre disponibilidad de las
Municipalidades, sin perjuicio de las limitaciones contempladas en el ar-
ticulo 35 de la ley N° 11.469.”,

Articulo 4.—Para los efectos de la distribucién entre las municipali-
dades del fondo recaudado por concepto de contribucién de bienes raices,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior, se procederi con arreglo
a las siguientes disposiciones: ‘

1) Durante los primeros 15 dias de enero de cada afio, el Instituto
Nacional de Estadisticas y el Servicio de Impuestos Internos entregaran,
respectivamente, una némina que contenga el total de habitantes del pais
distribuidos por comuna y el valor de los avaliios no agricolas correspon-
dientes a cada comuna.

2) En los siguientes 15 dias de enero de cada afio, el Ministerio de
Hacienda debers decretar los porcentajes que corresponderan a cada mu-
nicipalidad del Fondo de Contribucién de Bienes Raices, en conformidad
con el articulo 3 de la presente ley y los antecedentes sefialados en el nu-
mero 1) precedente. '

3) Durante los primeros 15 dlias de cada mes, la Tesoreria General
de la Republica pondré a disposicién de las municipalidades la totalidad
de los fondos que les corresponde segtin el ingreso del mes anterior, con-
forme los porcentajes sefialados en el N? 2) de este articulo.

Parrafo II.

Contribucion Mobiliaria.

Articulo 5.—Las municipalidades tendran anualmente una participa-
cién del 7% en el rendimiento total de la Ley sobre Impuesto a la Renta
en el mismo afio.
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De este porcentaje un 25% se distribuira entre las municipalidades
del pais, en conformidad a los avallios urbanos del afio anterior a aquel
en que se confecciona el Presupuesto de la Nacién; un 60% en propor-
cion al niimero de habitantes de cada comuna al 31 de diciembre del afio
que antecede al que se confeccione dicho Presupuesto y el 15% restante
lo distribuiri el Fisco entre los municipios que en el afio anterior hayan
tenido un ingreso inferior al 1% del sueldo vital por habitante al afio,
en proporcién a los ingresos efectivos que cada una de estas municipali-
dades tuvo en el afio anterior.

Las Tesorerias Comunales depositarin en arcas municipales la mis-
ma cantidad que la respectiva municipalidad percibié por concepto de par-
ticipacién mobiliaria en el afio anterior, incrementada en el indice de au-
mento del costo de la vida, dividida en doce cuotas mensuales. En el casc
de las Municipalidades de Santiago y Valparaiso, la obligacién establecida
en el inciso anterior seri cumplida por los Tesoreros Provinciales.

En el mes de marzo de cada afio la Tesoreria General de la Repi-
blica liquidari este impuesto y entregaré en esa oportunidad a cada mu-
nicipalidad, por. simple resolucién del Tesorero General, la diferencia en-
tre lo percibido por ello y lo que correspondia efectivamente percibir, en
conformidad al rendimiento del impuesto y de las correspondientes san--
ciones e intereses. En la misma oportunidad, la Tesoreria cancelara el
15% cuya distribucién se haya fijado segin el procedimiento indicado en
el inciso primero. En la Ley General de Presupuestos de la Nacién debe-
ran consultarse, a disposicién de la Tesoreria General, las sumas necesa-
rias para el cumplimiento de la obligacién a que se refiere este inciso.

El incumplimiento del Tesorero General y de los Tesoreros Comu-
nales de las obligaciones que les encomienda el presente articulo, serd
considerado malversacion de fondos municipales. -

Las municipalidadés no podrin percibir por esa participacién en el
Impuesto a la Renta establecido en este articulo, una suma inferior a la
que actualmente les corresponde segin la legislacién vigente.

Parrafo III.

Patentes. '

‘A.—~Patentes de Vehiculos.

Articulo 6.—Sustitiyese el articulo 2 de la ley N? 16.426 por el si-
guiente: .

“Articulo 2.—Los automéviles particulares y station wagohs paga-
ran un impuesto equivalente al doble de la patente municipal. Un tercio
del producto de este impuesto favorecera a la municipalidad en que se pa~
gue la patente y los dos tercios restantes seran de beneficio fiscal.”.

B.—Patentes Profesionales, Comerciales, Industriales y de Servicios.

a) De las patentes.
Articulo T—La patente municipal es aquella contribucién anual que
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deber4 cancelar toda persona natural y/o juridica, para poder ejercer al-
guna profesién, oficio, industria, servicio, comercio, arte u otra actividad
econémica, dentro de cada comuna.

Articulo 8.—S06lo las personas naturales y/0 juridicas que tengan pa-
tente municipal y/o certificado de inscripcién en el Registro Nacional de
Comerciantes, Pequefios Industriales y Artesanos de Chile, en su caso,
podrin ejercer actividades comerciales, industriales o artesanales direc-
tamente relacionadas con el o los giros para los cuales obtuvieron la pa-
tente.

Se exceptia de esta disposicién a los productores horticolas. |

Articulo 9.—Los productores, mayoristas, importadores o distribui-
dores no podran efectuar ventas a ninguna persona natural o juridica,
que estando obligada a inscribirse en el Registro Nacional de Comercian-
tes, Pequefios Industriales y Artesanos, no acredite tener su inscripcién
vigente, y estar en posesiéon de la o las respectivas patentes municipales.

En todo caso, s6lo podran vender aquellos articulos directamente re-
lacionados con el giro de la o las patentes mun1c1pales que el comprador
acredite poseer.

b) De la Contribucién.

Articulo 10.—Deréganse los articulog 45, 46, 47 v 53 de la ley nime-
ro 11.704.

Articulo 11.—El ejercicio de toda actividad industrial, comercial o
artistica estard sujeto a una contribucién de patente municipal.

Para los efectos de determinar el monto de la patente anual, ya sea
industrial o comercial, se aphcara a los capltales proplos la sigulente es-
cala e tasas:

Hasta . quince sueldos vitales anuales, escala A), del departamento
de Santiago, 1,00 por ciento;

Sobre la parte que exceda de qumce sueldos v1tales anuales y no so-
brepase los cuarenta, 1,25 por ciento;

Sobre la parte que exceda de cuarenta sueldos vitales anuales y no
sobrepase los cien, 1,50 por ciento;

Sobre la parte que exceda de cien sueldos vitales anuales, 1,75 por
ciento.

Articulo. 12.—Para los efectos establecidos en los articulos anterio-
res, en los casos en que ¢l contribuyente no pudiere acreditar su capital
propio en forma fehaciente por no llevar contabilidad, la estimacién la
hari la municipalidad respectiva. Dichas resoluciones podran ser reclama-
das por el afectado ante el Director Regional! de Impuestos Internos que
corresponda, dentro del plazo de 30 dias contado desde la fecha de su no-
tificacion.

Para los efectos del pago de la patente, el Servicio de Impuestos In- -
ternos deberé timbrar una copia de la declaracién de capital o de renta,
seglin corresponda, que el contribuyente haga ante él y con ésta, el in-
teresado concurrird a la municipalidad respectiva para los efectos de la
liquidacién y pago de su patente.
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El capital minimo que debera considerarse en todo caso para los efec-
tos del calculo de la patente serd de 2 sueldos vitales anuales, escala A),
del departamento de Santiago. Este capital minimo determinara a su vez,
la patente minima que deberi pagar cada comercio, industria o taller.

Articulo 13.—Sustitiyese el articulo 48 de la ley N° 11.704 por el
siguiente:

“Articulo 48.—Si un contribuyente ejerciere en un mismo local varios
giros, pagari integramente el valor de la patente que corresponda a cada
uno de los giros que ejerza.

Exceptianse de esta disposicién los contribuyentes que ejerzan su
industria o negocio en comunas que tengan hasta 20.000 habitantes, en
cuyo caso pagari integramente la patente que corresponda al giro prin-
cipal, la mitad de la patente que corresponda al segundo y tercer giros
y la cuarta parte de las patentes que correspondan por los giros res-
tantes.”

Los contribuyentes que ejerzan los giros sefialados en los niimeros 11T
y VII del articulo de la presente ley pagardn el doble del valor de la
patente que les corresponda segiin la escala establecida en el articulo 11
precedente. '

¢) De la transferencia y término de giro de un establecimiento co-
“mercial o industrial.

Articulo 14.—Sustituyese el articulo 57 de la ley N? 11.704, por el
siguiente:

“Articulo 57.—~Cuando un contribuyente ponga término a sus activi-
dades comerciales, industriales o artesanales, por cualquiera causa que
no sea la enajenacién del establecimiento, la municipalidad respectiva re-

. matara la o las patentes, entregidndose al contribuyente el 80% del valor
del producto del remate a titulo de indemnizacién.

En los casos de transferencia de establecimientos comerciales, indus-
triales o artesanales por acto entre vivos, el comprador de la patente de-
bera cancelar a favor de la municipalidad respectiva, un derecho equi-
valente al 150% del valor anual de la patente que se esta transfiriendo,
la que le servirda al nuevo duefio por el tiempo que faltare para la ex-
piracién del periodo pagado. Hecho el pago, el nuevo duefio deberd hacer
anotar la transferencia en el rol respectivo.

Si un contribuyente cambiare la ubicacién de su negocio u oficina, o
terminare su giro, debera dar cuenta inmediata de ello a la municipalidad.

Articulo 15.—La Junta Clasificadora de Patentes estari encargada
de fijar las normas que regirin en el caso de remate de patentes muni-
cipales.

d) Sistema de otorgamiento y clasificacion de una patente mumclpal
para el ejercicio del comercio y la industria.

Articulo 16.—Derogase el articulo 65 de la ley N© 11.704.
Articulo 17.—Sustitiyese el articulo 66 de la ley N¢ 11,704 por el

siguiente:
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“Articulo 66.—En el mes de julio de cada afio, todo contribuyente
debera entregar a la Junta Calificadora de Patentes una declaracién es-
crita sobre el o los giros de su industria o comercio y del capital propio
de su establecimiento.”. ' :

e) Sanciones.

Articulo 18 —Sustltuyese el artlculo 90 -de 1a ley N© 11.704 por el
siguiente:

“Articulo 90. -——Aquellas personas naturales o juridicas, que ejerzan
actividades comerciales, industriales o artesanales, con infraccién a las
disposiciones de la presente ley, seran-sancionadas con el comiso de sus
mercaderias y con una multa de hasta 15 sueldos vitales mensuales, es-
cala A), del departamento de Santlago, que se duphcara en caso de rein-
cidencia.”

Artzculo 19.—La inspeccion y fiscalizacién. del cumplimiento de las
disposiciones sobre Patentes Municipales estara a cargo de Carabineros
de Chile y de Inspectores Municipales.

Articulo 20.—Sustitiyese el artlculo 97 de la ley N? 11.704 por el si-
guiente: .

“Articulo 97.—Todo comerciante o industrial que tuviere relacmnes
de negocios con vendedores de cualquier tipo, desprovistos de la patente
respectiva, pagard una multa de hasta 10 sueldos vitales mensuales, es-
cala A), del departamento de Santlago, la que se duplicarid en caso de
remmdenma :

f) De las clases de pabentes municipales.

Articulo 21.—Reemplazase el Cuadro Anexo N° 2, letra B, de la ley'_
N¢ 11.704, por el s1gu1ente . ,

“B.—~Grupo de patentes tndustrial y artes«mal

Estaran clasificados en este grupo todas aquellas industrias, fabricas
o talleres artesanales cuya actividad es proporcionar, fabricar o elaborar
- bienes econdémicos, pudiendo ser éstos destmados a su 1ndustr1ahzac1on )
comercializacion. :

Giro 1. Industrias de productos alimenticios.

Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fabricas o talleres ar-
tesanales cuya actividad es la fabricacidn, preparacién, elaboracién o
envasamiento de articulos alimenticios exclusivamente destinados a ser
comercializados.

En consecuencia, deberin pagar esta patente las actividades tales
como:

1.—Industrializacién de la leche natural.

2. Industrializacién de la fruta.
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‘ 3.—Industrializacién de materias primas del reino animal y vegetal
en general. ‘

, |
Giro 1I.. Industr#’as de bebidas alcohslicas.

Pagaran esta pa}}tente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actifvidad comprende la fabricacién, preparacién, elabo-
racién o envasamiento de bebidas alcohélicas, siendo éstas destinadas a la
comercializacion. En ,fconsecuencia, deberan pagar esta patente las activi-
dades tales como la industrializacién de la uva, etcétera.

Giro  III. Indust}*rias de bebidas analcohdlicas o de fantasia.

Pagarén esta thente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actividad sea la fabrlcamon de bebidas analcohdlicas o de
fantasia, Jugos, jarabes, ete.

GlI‘O IV. Indus&mas del tadbaco.

Pagaran esta pfatente todas aquellas 1ndustr1as, fabricas o talleres
~artesanales cuya actividad sea la fabricacién y preparaciéon de -la hoja
del tabaco, destinada exclusivamente a la comercializacién.

En consecuencqa, deberén pagar esta patente las act1v1dades tales
como: |

19— Preparacién primaria de la hoja de tabaco.

2°——Manufactura del tabaco, ete.

Giro V. Indust;"ias Textiles.

Pagaran esta ;})atente todas aquellas industrias, fabricas. o talleres
artesanales cuya actividad sea utilizar los insumos primarios para produ-
cir materia prima, Isnendo ésta. destinada exclusivamente a la industriali-
zacién o comercializacién.

En consecuendla, deberan. pagar esta patente las act1v1dades tales
como = | o ‘ :

19— Fabricas lde hilados.

20.—Fabricas de tejidos, ete.

Giro VI. Industrias del cuero.
!

Pagaran esta -f'pa'tente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya gctividad sea utilizar los insumos primarios para pro-
ducir materia prima, siendo ésta destinada a la industrializacién o co-
mercializacion.

En consecuencia, deberan pagar esta patente las. acthdades tales
como:

10 —Curtidurias y talleres de acabado..

29, ——Industrl s de preparacién y tefiido de pleles, e’oc
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Giro VIL Industrias del Vestuario. | .

Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actividad sea confeccionar prendas de vestir utilizan-
do principalmente materias primas textiles.

En consecuencia, deberan pagar esta patente actividades tales co-
mo:

19.—F4bricas de prendas de vestir.

29 —Fabricacién por sastres, modistas y similares.

Giro VIIL. Industrias de confeccion de articulos textiles para el hogar

Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actividad sea la manufactura o elaboracién de articulos
textiles para el hogar con materia prima textil.

Esta patente comprende actividades tales como la elaboracion de:

1°.—Cortinas. '

29 —Séibanas.

3¢.—Tapiceria.

492 —Fundas.

59 —Servilletas.

6°.—Frazadas, etc.

Giro IX. Industrias de productos de cuero.

Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fibricas o talleres
artesanales cuya actividad sea la manufactura o elaboracién de cuero.

Esta patente comprende actividades tales como:

19.—Talabarteria.

20— Marroquineria.

39.—Fabricas de calzado.

4%.—Prendas de vestir exclusivamente elaboradas en piel o cuero.

‘Giro X. Industrias de lo madera y similares.

Pagarin esta patente todas aquellas industrias, fidbricas o talleres
artesanales cuya actividad sea utilizar los insumos primarios.para pro-
ducir la madera y sus similares como materia prima destmada a la in-
dustrializacién o comercializacion.

Esta patente comprende actividades tales como:

19.—Agerraderos.

20,—TFabricacion de maderas Iammadas
89.—Barracas, ete.

. Giro X1. Industrias -de productos de madera -y similares.

- Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actividad sea la manufactura o elaboracion de productos
finales utilizando como materia prima la madera y sus similares.

~
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Esta materia comﬂ)rende actividades tales como ]a elaboracién de:
19.—Materiales deJ construccién, :
29 —Parquet. | ,
3%.—Estructuras completas para la construccidn, tales €cOmo, casas,
cabinas, escaleras, etc}
49 —Menaje y artfculos de adorno, ete.
5°.—Cortinas y persianas.
|

Giro XII. dema%» de muebles.

Pagaran. esta paténte todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actlvﬂdad sea la manufactura o fabricacién de muebles
como sus tapicerias, iyaJ sean éstas hechas pr1nc1pa1mente de madera o sus
similares, metal, plastlk:os ete.

Esta patente comprende act1v1dades tales como:

1°.—Muebles de cpcina. ‘

29.—~Muebles de (:Iflcma

39.-—Muebles para articulos eléctricos y maquinarias.

49 —Muebles para el hogar.

Giro XIII. Indust?‘ias del papel y carton.

Pagaran esta paq‘ente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actividad sea utilizar los insumos primarios para pro-
ducir materia prima, siéndo ésta des‘cmada ala 1ndustr1ahzac1on 0 co-
mercializacién. |

Esta patente coxhprende act1v1dades tale,s como:

1°.—Fabricacién /de pulpas quimicas. '

20— Fabricacién de pulpas solubles.

39, —Fabricacion de papel y cartén.

“Giro XIV Indust?"w,s de productos de papel y cartén

Pagaran esta p tente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya activ 1dad sea la fabrlcacmn de productos de papel y car-
ton.
Esta patente corllprende actividades como+
19.—Fabricacién| de envases y cajas de cartén.
20.—Fabricacion| de sacos y bolsas de papel.

Giro XV. Impfrefntas editoriales e industrias conexas.
{

Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fabrlcas o talleres
artesanales cuya actiwdad sea editar o imprimir.

En consecuenma esta patente comprende actividades tales como:

19.—Editoriales de periédicos, revistas, libros.

20,—Imprentas comerciales v especiales.

39.—Encuadernacién a pedido.
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Giro XVL. Industrias extroctivas.

Pagaran esta patente todas aquellas personas naturales o juridicas
cuya actividad sea la extracciom, preparacion y hasta refinacién del pro-
ducto, dejandolo en estado semiacabado o de materia prima, con el obje-
to de su industrializacién o comercializacion.

Esta patente comprende actividades tales como las de:

19.-—Ripieras.

20 —Canteras.

39.—Picapedreros.

Giro XVII. Indusirias de substancias guimicas.

Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fibricas o talleres
artesanales cuya actividad sea utilizar los insumos primarios para pro-
ducir materia prima, siendo €ésta destinada a la industrializacién o co-
mercializacién.

Esta patente comprende las industrias que proporcionan articulos
tales como:

19,.—Petroleo y sus derivados.

20, —Carbdm.

39 —Caucho.

Giro XVIII. Productos quimicos derivados del petwileo ¥y del ca‘rbon,'
del caucho y pldsticos.

Pagarian esta patente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya aciividad sea la fabricacién y preparacmn de productos
- quimicos.

Esta patente comprende las .a-ctlwdades tales como:

1°.—Fabricacion de abonos fosfatados.

29 —Fabricacién de pintura, barnices y lacas.

30.—Fabricacién de neumaéticos. »

4°.—Fabricacién de formas de plastico per prensado, vaciado y ex-
trusion y sus productos.

Giro XIX. Laboratorios quimicos y farmacéuticos.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos cuya actividad
sea la fabricacién de medicamentos y productos quimicoes en general

Giro XX. Produclos minerales no metdlicos exceptuando los derivados
del petréleo y del carbon.

Pagaran esta patente todas aquellas industrias, fabricas o talleres ar-
tesanates cuya actividad sea la fabricacién y preparacién de productos mi-
nerales no metalicos, exceptuando los derivados del petréleo y del carbon.

‘Esta patente comprende las actividades tales como:

1.—Fabricacién de productos de greda o barro.
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3
2.—Fabricacion de articulos de vidrio plano.
3.—Fabricacion de productos refractarios.

Giro XXI. Industrias de metales bdsicos y elaboracién de materia
.pMmaf del reino mineral.
o : o .
Pagaran esta pajtente todas aquellas industrias, fabricas o talleres
artesanales cuya actifridad sea utilizar los insumos primarios para pro-
ducir materia primal siendo ésta destinada a la industrializacién o co-
mercializacion. ( '
~ Esta patente comprende actividades tales como:
1.—Fabricacion |de vidrio.
2.—Fabricacién |[de cemento, cal y yeso.
3.—Obtencion d#l‘plomo, zine, estafio, etc.
I
Giro XXII Indzfistm‘a,s de productos metdlicos, maquinarias iy equipos.

Pagaran esta piatente todas aquellas industrias, fdbricas o talleres
artesanales cuya actividad sea la fabricaciéon o preparamon de produe-
tos metalicos, maquinama y equipos.
En consecuencia deberin pagar esta patente act1v1dades tales como:
1.—4Fabrlcac101{ de cuchilleria, herramientas manuales, etc.
‘ 2.—Fabricacién de alambre, productos de alambre, tornillos y pro-
ductos afines. T ‘ o
3.-Construcci<§n\de equipo pesado, ete.

Giro XXIII. I?{LLd%sM'ias especinlizadas.

J v v
Pagaran esta ;Jpatente tqdas aquellas industrias, fabricas o talleres.
artesanales que noLhayan sido expresamente numerados en los giros pre-
cedentes. Esta patente comprende la fabricaciéon de articulos tales como:
1—TFabricacién de joyas y articulos conexos.
2.—Fabricacion de instrumentos de musica.
3.—Fabricacién de relojes, ete.
Articulo 22.— Reemplazase. la letra C del cuadro Anexo N° 2 de la

ley N® 11.704, por el siguiente:
“C) Patentes de comerciantes.

Estarin clasificadas en este grupo todos aquellos establecimientos
comerciales cuya actividad sea la venta de productos elaborados 0 que
hayan tenido algin proceso de industrializacion. '

Giro 1. Abarrotes al por mayor.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales

cuya actividad sea expender productos alimenticios en estado natural o
elaborado, detergentes, articulos no mecanicos de aseo y de uso domés-
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tico con excepcidn de los articulos comprendidos en los Giros IV y X. Sus
ventas serdn a comerciantes establecidos e inscritos en el registro.

Esta patente comprende actividades tales como:

1.—Casas Mayoristas.

2.—Centrales de compra.

8.—Importadores de productos alimenticios.

4.—Bodegas Mayoristas. '

Giro II. Abarrotes al por menor.

Pagaridn esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea expender productos alimenticios en general en estado
natural o elaborado, detergentes, articulos no mecénicos de aseo y uso
doméstico, con excepcién de los articulos comprendidos en log Giros IV
y X siempre que efecttien sus ventas directamente al. piiblico.

Esta natente comprende las actividades tales como:

1.—Almacenes por menor.

2.—Puestos Varios, Menestras.

3.—Provisiones por menor,{ ete.

Giro IIL Supemercddos.

Pagardn esta patente todos aquellogs establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de productos de toda indole comercial y den
~ prestaciones de servicios, cumpliendo los requisitos del D. S. N? 768 de
12 de agosto de 1968, del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truecion. '

Esta patente comprende todos los giros comerciales con excepeion
del VIII, XIV, XVII y XVIII,

Giro IV. Carnes, pescados y mariscos.
{
Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de carne en general, pescados y mariscos,
" frescos y congelados, Esta patente comprende las actividades tales como:
1.—Carnicerias.
2.—Pescaderias.
3.—Chancherias.

Giro V. Libreria y Jugueteria.

Pagarin esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
.cuya actividad sea la venta de libros, cuadernos, articulos de escritorios y
juguetes en general.

Esta patente comprende actividades tales como:

1.—Libreria.

2.—Jugueterias, ete.



2790 DIARIO. DE SESIONES DEL SENADO

Giro VI. Tiendas.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de articulos de vestir en general, productos
textiles en general, productos de paqueteria y cordoneria con excepcion
del calzado. , s

Giro VII. Grandes Tiendas.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de productos textiles, cordoneria y paquete-
ria, cristalerfa, menaje en general, etc. o .

Esta patente autoriza para vender todos los articulos a que se re-
fieren lag patentes comerciales con excepcién de alimentos, bebidas al-
cohélicas o analecohélicas y productos farmacéuticos.

Giro VIII. Farmacias.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de cualquier sustancia o producto natural o
sintético o mezcla de ellos, que se destine a la administracion del hom-
bre o de los animales con fines de curacién, atenuacion, tratamiento, pre-
vencién y diagnéstico de las enfermedades o de sus sintomas. Esta pa-
tente comprende las actividades tales como:

1.—Drogueria y botica con venta por mayor o por menor. .

Giro IX. Perfumerias.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de articulos de tocador, cosméticos, perfumes;
lociones y articulos de belleza e higiene personal, articulos de goma y plas-
tico para guaguas, pafiales y bolsas para agua caliente,

Giro X. Expendio de bebidas alcohdlicas y analcohdlicas.

Pagarén esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea expender directamente al phblico bebidas alcoholicas
y analcohélicas para ser consumidas fuera del establecimiento. Los dis-
tribuidores, s6lo venderan sus productos a minoristas y no directamen-
te al publico. :

Esta patente comprende actividades tales como:

1.—Botillerias. ‘ '

2.—Negocios de expendio de cerveza o sidras de frutas.

8.—Distribuidores de vinos y licores.

4.—Supermercados de bebidas alcohdlicas.

5.—Importadores y exportadores.

Giro XI. Fuentes de Soda, Pastelerio y Sulones de. Té y Café.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
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cuya actividad sea la preparacién rdpida de productos ‘alimenticios, tales
como sandwichs, colacién ligera, pizzas, etcetera Esta patente autoriza
para expender cerveza. ‘

Giro XIL. Confiterias y dulcerias,

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya a(_':tlv'dad sea la venta de articulos tales como galletas, chocolates,
dulces y confites, helados, bebidas analcohélicas, pasteles y sandwiches
en frio.

Giro XIII. Alimentos preparados.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos tomerciales cu-
ya actividad sea vender alimentos preparados pudiendo ser consumidos
dentro o fuera del establecimiento.

En caso de que el consumo sea dentro del establemmlento podran
expender hebidas alcohélicas y analcohélicas sélo para ser consumidas
alli mismo. Estén autorlzados para tener nilimeros artisticos de varieda-
des,

Esta patente comprendera actividades tales como:

1.—Restaurantes (Diurno y Nocturno)

2.—Enotecas.

3.—Circulos y Clubes Sociales.

4.—Bares.

Giro XIV. Diversion y espectdculos.

Pagarin esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
que reuniendo las caracteristicas de los establecimientos del Giro XIII
estan autorizados para efectuar bailes con ntmeros artisticos de varie-
dades. Podran expender alcohol sin necesidad de servirse alimentos.

Esta patente comprende actividades tales como:

1.—Discotheques, Boites, Drive-In.

2.—Clubes Nocturnos. ,

3.—Quintas de Recreo, Cabaret y Tabernas.
4.—Pefias Folkléricas y Yl‘anguerlas
5—Salones de Baile.

Giro XV. Alojamientos.

- Pagaran esta’ patente todos aquellos establecimientos comerciales cu-
ya actividad principal sea dar alojamiento teniendo la posibilidad de ex-
pender alimentos, bebidas alcohédlicas y analeohélicas para sus alojados.
Las hospederias y Clinicas Particulares no estin autorizadas para
expender alcoholes,.
Esta patente comprende actividades tales como:
" 1.—Hoteles de Turismo. ‘
2.—Hoteles y Anexos de hoteles.
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8.—Moteles y Cabafas.
4.—Residenciales v Casas de Pensxon

5.—Hosterias.

6.—Hospederias,

7.—Clinicas Particulares.

Giro XVI. Menaje, muebleria y ferreteria.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos cuya actividad
sea la venta de herramientas, articulos sanitarios, muebles, menaje y
otros productos de uso doméstico, materiales de construccién y otros pro-
ductos similares.

Esta patente comprende productos tales como:

1°.—Vajillas.

29 —Muebles.

3%.—Lamparas.

49.—Clavos, serruchos y tornillos.

Giro XVII. Linea blanca.

Pagaran esta patente establecimientos cuya actividad sea la venta
de productos de la linea blanca y artefactos electrénicos en general.

Esta patente comprende los articulos tales como:

19.—Lavadoras.

29.—Refrigeradores.

3°.—Estufas.

49.—Radios y tocadiscos, ete.

Giro XVIIIL Calzado.

Pagarin esta patente aquellos establecimientos comerciales cuya ac-
tividad sea comercializar productos de calzado.’

Giro XIX. Articulos para deportes.

Pagarin esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea expender los equipos, implementos y accesorios para
la practlca del deporte en general. :

Giro XX. Servicentros y Repuestos y Accesorios para vehiculos
motorizados.

Pagarin esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea el expendio de lubricantes y combustibles liquidos y
de repuestos y accesorios para vehiculos motorizados en general.

Giro XXI. Florertas.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de flores.
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Giro XXII. Distribucion y compraventa de vehiculos motorizados.

Pagarin esta patente todos aquellos establecimientos comerciales de
vehicuios nuevos v 1a compraventa de vehiculos usados.

Giro XXIII. Pampas finebres.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea la venta de atatdes y la prestacmn de servicios fune-
rarios. ~ :

Giro XX1V. Cigarreria y Tobogqueria.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales
cuya actividad sea el expendio de cigarrillos, tabacos, pipas y simila-
res y la venta en cahdad de agente o subagente de niimeros He Polla y
Loterfa.

Giro XXV. Opticas.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales .
cuya actividad sea la venta de articulos para la correccion de defectos
opticos, articulos dpticos en general, termémetros, barémetros y simi-
lares.

Esta patente comprende los articulos tales como:

°—TLentes de contacto.

°—Anteojos de todo tipo.

39__Cristales.

Giro XXVI. Joyerias, Relojerias y Articulos Fotogrdficos.

Pagaran esta patente todos los establecimientos comerciales cuya ac-
tividad sea la venta de joyas, relojes, articulos fotogrificos, en general.

Giro XXVII. Garages en generai.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales cu-
ya actividad sea reparar o arreglar vehiculos motorizados, proporcmnan-
do o no los repuestos o accesorios necesarios.

Giro XXVIII1. Esparcimiento.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales cu-
ya actividad sea proporcionar entretenimiento o diversién por medios me-
canicos, eléctricos, manuales o de cualquier tipo, sea que estén estableci-
dos individualmente‘ o formando parte de un parque de diversiones esta-
blecido en forma permanente en un mismo sitio. Los demaés locales o es-
tablecimientos ubicados en dichos parques deberan pagar Ia patente que
corresponde al giro a que se. dedlquen
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Giro XIX. Tolleres de reparacion en general.

Pagarén esta patente todos aquellos es_tablecimientos comereiales cu-
ya actividad sea reparar, acondicienar o transformar bienes o ttiles con
excepcién de los comprendidos en los giros XXVII y XXIX, sea que pro-
porcionen o no los elementos o repuestos accesoerios para dicha actividad.

Giro XXX. Lavandertas, Fintorerias y Autoservicios de Lavaedo.

Pagarén esta patente aquellos establecimientos comerciales cuya ac-
tividad sea prestar servicios de lavanderia, desmanche, planchado, seca-
do, tefiido, etc.

Giro XXXI. Empresas de transporte de pasajeros o de carga y Co-
municaciones en general.

Pagaran esta patente aquellos establecimientos cuya actividad sea el
transporte por cualquier medio, de pasajeros o de carga, en forma urba-
na o rural, en medios propios o ajenos. ) : .
Giro XXXII. Bancos, Casas Importadoras, Segures y Agencias de

las mismas.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales eu-
yas -actividades sean las transaceiones comerciales ya sean nacionales o
internacionales y den prestaciones de servicios. >

Estas patentes corresponden a establecimiemtos tales ¢omo:

19—Bancos extranjeros.

20._Bancos nacionales.

89 (asas de cambio de moneda y valores.

49—Compaifiias extranjeras de seguro de cualquier riesgo.

o Bolsas de valeres.

Giro XXXIII. Corretajes, Comisiones.

Pagaran esta patente todos aquellos establecimientos comerciales o
personas. naturales y/o juridicas cuya actividad sea el participar como Co-
misionistas en operaciones comerciales.

Giro XXXIV.‘ Agencias de Empleo.

Pagarin esta patente todas aquellas personas naturales y/o juridi-
cas cuya actividad sea hacer de intermediario entre empleador y emplea-
dos con fines de conseguirle algtin tipo de trabajo. ‘

C. Impuesto a las facturas o recibos por consumos periédicos domi-
ciliarios. '

Articulo 23.—Sustitiyese el parrafo VI del Titulo IV de la ley N©
11.704, de 18 de noviembre de 1954, por el siguiente: '
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“Parrafo VI.
Impuesto a los servicios y consumos periédicos domiciliarios.

Articulo 104.—Establécese un impuesto del 5% sobre el valor de los
servicios y consumos de energia eléctrica, gas, agua potable, teléfonos y
demés servicios peridédicos domiciliarios, a beneficio exclusivo de la mu-
nicipalidad de la comuna en que se efectiie el consumo o se haga uso del
servicio. )

El impuesto establecido en el inciso anterior afectard también a las
ventas de gas licuado de petréleo calculado sobre el precio fijado para la
venta al pdblieo realizada en los locales del distribuidor o subdistribuidor,
~ seglin sea el caso, y su producido sera de beneficio de la comuna en cuya
jurisdiceién se encuentra ubicada la empresa que efectlia la venta al con-
sumidor. °

La empresa distribuidora que suministre el servicio o efectue la ven-
ta, por si o por intermedio de subdistribuidores, debera declarar y pagar
este impuesto, con excepeién del derecho de inspeccién, en la Tesoreria
Comunal que corresponda a su domicilio y/o al de los subdistribuidores,
segiin sea el caso, dentro de los primeros 20 dias de cada mes respecto de
las ventas realizadas o los servicios prestados en el mes anterior, pudlen-
do recargarlo al consumidor.

La aplicacion del impuesto establecido en el presente articulo que- -
dara sujeta a todas las disposiciones del Cédigo Tributario, y su fiscali-
zacion estard a cargo del Servicio de Impuestos Internos y de las Mum—
cipalidades correspondientes. : :

Los recargos comunales vigentes se contlnuaran aphcando y calculan-
do en la forma prevista en los preceptos legales que los establecieron, res-
pecto. de todos los servicios o consumos gravados”.

TITULO III

De los derechos municipales por concesiones, permisos o pagos de
servicios :

Articulo 24.—Los derechos e impuestos municipales que no se an-
cuentren expresados en porcentaje, ni en sueldos vitales se reajustaran
dentro de los 20 primeros dias del mes de octubre de cada afio, en la pro-
porcién equivalente al porcentaje del alza del costo de la vida que va des-
de el 19 de octubre del afio anterior hasta el 30 de septiembre del afio en
curso, determinado por el Instituto Nacional de Estadistica.

TITULO IV
De lo formulacion y administracion del ;Presup'uesto Municipal

Articulo 25.—Derédgase el artieulo 109 de 1a ley N° 11.860, sobre
Organizacion y Atribuciones de las Munieipalidadss. ‘
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Articulo 26.—Sustitiyese el articulo 35 de la ley N? 11.469 sobre
Estatuto de los Empleados Municipales, por el siguiente: ‘

“El monto total de los gastos anuales por remuneraciones de los em-
pleados y obreros municipales tomados en conjunto, cualesquiera sea la
calidad juridica que los ligue a la Corporacién Municipal (de planta, a
contrata, a honorarios, etc.), no podrad ser superior al 60% de Ios in-
gresos ordinarios efectivos que se recauden durante el afio.

Para los efectos indicados en el presente articulo, se considerara gas-
tos de remuneraciones a los sueldos y salarios, gratificaciones, bonifica-
ciones, asignaciones familiares, gastos previsionales, gastos de bienestar,
asignaciones de zona, horas extraordinarias, quinquenios, desahucios y
cualquiera otra forma de gasto que corresponda a una retribucién media-
ta o inmediata en favor de los trabajadores del Municipio.”.

Articulo 27.—Sustitiyese el artlculo 30 de la ley N© 11.469 por el
siguiente:

“Todo proyécto de modificacién de la planta y de las remuneraciones
‘sélo podra ser propuesto por el Alcalde en el Proyecto de Presupuesto
que presente a la Corporacmn Municipal en la prlmera ‘quincena de oc-
tubre de cada afio.

No podran proponerse creaciones de cargo ni aumento de grado si la
Municipalidad no se hubiera ajustado, en el ejercicio presupuestario del
afio anterior al porcentaje méximo de 60% de los ingresos ordinarios eféec-
tivos determinados para €l concepto gastos de remuneraciones.

Salvada la limitacién expresada en el inciso anterior, la Corporacién
podrid aprobar la modificacion de planta propuesta en el Proyecto de
Presupuesto, la que tendra plena validez legal una vez que la Contraloria
General de la Reptblica certifique, en los 20 primeros dias de enero del
afio siguiente, que la Municipalidad no excedié los limites de gastos de
remuneraciones en ¢l afio en que se propone la modificacién de la Planta.

Si el dictamen de la Contraloria fuera favorable a la modificacién
de la Planta, ésta entrard en vigencia el 19 de enero del afio para el cual
rige el nuevo Proyecto de Presupuesto.

Si el dictamen de la Contraloria fuera desfavorable, en cambio, la
Municipalidad deberd modificar su presupuesto en el plazo de 30 dias,
conservando la misma planta considerada en el presupuesto del afio
anterior.”.

TITULO V
Disposiciones transitorias

Articulo 19—Autorizase a las Municipalidades para modificar sus
presupuestos de ingresos y egresos ordinarios, ajustindose a las nuevas
disposiciones sobre ingresos municipales y sobre administracién presu-
puestaria a aprobacién de los nuevos presupuestos municipales que regi-
ran durante 1973 deberd completarse, a mas tardar, a los 30 dias de la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo 29—A partir de la fecha de la publicacién de la pres»ente



SESION 692, (ANEXO DE DOCUMENTOR) 2797

ley todos aquellos contribuyentes cuyas patentes no estén a su nombre
tendran un plazo de un afio para solucionar dicha situacién.

Si se regulariza la transferencia de la patente, dentro de los prime-
ros seis meses contados desde la fecha de publicacién a que alude el inciso
anterior, se deberd pagar un derecho Unico equivalente-al 50% del valor
anual de la patente de que se trate. Transcurrido dicho plazo, el derecho
unico sera equivalente al 100% del valor anual referido.

Articulo 3°—Téngase por bien efectuada la interpretacién que las
municipalidades, servicios piiblicos y la Tesoreria hicieron del articulo
38 de la ley de Presupuesto de 1971 para el personal a honorarios y a
contrata.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herbage. — Raul Guerrero G.

2

SEGUNDOQ INFORME DE LA COMISION DE CONSTI-

TUCION, LEGIStACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO,

RECAIDO EN EL PROYECTQ DE LEY INICIADO EN

MENSAJE DEL EJECUTIVO, QUE TIPIFICA DELITOS .
DE CARACTER ECONOMICO.

Honorable Senado: o

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia v Regla-
mento tiene el honor de informaros, en el trdmite de segundo informe, el
proyecto de ley, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, que tipifica delitos
de cardcter econémico.

A la primera de las sesiones en que vuestra Comisién estudié esta
materia asistieron, ademas de los miembros de ella, el sefior Ministro de
Justicia, don Sergio Insunza; el sefior Fiscal de la Direcciéon de Indus-
tria y Comercio, don Hernan Labarca; el Jefe del Departamento de Es-
tudios del Ministerio de Justicia, don Raiil Brafies; el Asesor Juridieo
del Ministerio del Interior, sefior Sergio Politoff, y el Presidente del Ins-
tituto de Ciencias Penales, sefior Migue! Schweitzer. '

- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,

‘dejamos constancia de lo siguiente: A

I.—Indicaciones rechazadas: 3 (articulos 1°, 29, 69, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24 y 1° transitorio) 6, 8, 10, 13 y 15.

I1.—Indicacién parcialmente aprobada: 1.

III.—Indicaciones retiradas: 2, 4, 5 7,9, 11, 12, 14, 16 y 17.

IV.—Indicaciones declaradas inadmisibles: 8 (articulos 39, 4°, 5°
7, 89, 99 10, 11, 12, 14, 15, 16 y 1° transitorio) y 18).

y

El Honorable Senador sefior Juliet manifesté que, como constaba
en el primer informe de la Comisién, desde el principio habia expresado
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su opinién favorable a legislar sobre “delito econémico”, basédndose para
ello en que representantes de su Partido habian impulsado anteriormen-
te, en mas de una oportunidad, una legislacién de esta indole para esta-
dos de emergencia, con el fin de evitar la especulacion, el acaparamiento
y el abuso en la comercializacién de bienes. Esto lo movié a votar favo-
rablemente el proyecto en estudio durante la discusién general y a for-
mular indicaciones que configuran en forma méis precisa el tipo penal
respectivo.

Para ello se basd en la garantia verbal, otorgada tanto en la Comi-
si6n como en el Senado, por los sefiores Ministros de Justicia y de Ha-
cienda, en orden a que la comercializacién de todos los bienes se haria ex-
clusivamente a través del comercio establecido, ¥ a que en la operacion
de distribucién de estos productos se iba a emplear a funcionarios del
Estado tnicamente para que cumplieran con la labor de entregarlos al
comercio establecido.

Estas dos premisas, que sirvieron de fundamento indispensable pa-
Ya concurrir con su voto a la aprobacmn en general del proyecto, agre-
g6 el sefior Senador, han sido desvirtuadas por el sefior Ministro de Ha-
cienda en el discurso que pronunciara en el Senado y en otro difundido a
la opinién publica, en los que declaré que la distribucién se harfa directa-
mente por empleados publicos, aun cuando también colaborarian otros
organismos, a los cuales Su Sefioria no le reconoce competencia alguna
en esta materia, como son las Juntas de Abastecimientos y Precios, los
Centros de Madres y las organizaciones gremiales. No tienen esa com-
petencia, sostuvo el sefior Senador, porque la ley no los habilita para
cumplir tal funcién y porque obrarian de acuerdo a principios de caric-
ter politico 'y no guiados por el propésito de asegurar el abastecimiento
no diseriminado de la poblacién.

Advirtié6 Su Sefioria que de los discursos del sefior Mmls‘tro de Ha-
cienda se desprendia que no sélo se va a restringir la distribucién, sino que
también se va a crear un comercio paralelo, por cuenta de los organis-
mos del Estado, que actuard simultineamente con el comercio estableci-
do en actividades que son propias de este Gltimo.

Finalmente, el Honorable sefior Senador rectificé su posicién pri-
mitiva, diciendo que no estaba dispuesto a entregar al Gobierno, en las
actuales circunstancias, una ley de esta naturaleza. En consecuencia, re-
tiré su indicacién y anuncié su voto contrario a todas las dlSpOSlClOHE‘E
contenidas-tanto en el Mensaje del Ejecutivo como en el proyecto pro-
puesto en nuestro primer informe. ,

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que la in"dicacién N? 1,
suscrita por Su Sefioria y por los Honorables.Senadores sefiores Bulnes
e Ibafiez, comprendia dos aspectos. En efecto, mientras por una parte
ella implica la supresién de todo el articulado del proyecto, por otra, pro-
pone su reemplazo por un texto distinto. Ello es asi dada la naturaleza
de sustitucién orginica que la indicacién propone.

En tal virtud, afiadié el sefior Senador, solicitaria de la COI’nlSlOl’l
que, de acuerdo .a lo preceptuado en el inciso final del articulo 104 del
Reglamento de la Honorable Corporacién, procediera a modificar la in-
dicacion referida, en el sentido de mantenerla en cuanto ella supone la
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supresién del articulado del proyecto del primer informe, pero sin ingis-
tir en la aprobacién del cuerpo de normas que propone €n su reemplazo.

Finalmente, dej6 constancia de que las razones que lo impulsaban a
formular tal proposicién eran idénticas a las hechas presente por el Ho-
norable Senador sefior Juliet.

" K] Honorable, Senador .sefior Carmona manifesté que su colectividad
politica era partidaria también de la idea de legislar respecto de la ma-
teria en debate. La aprobacién de la idea de legislar, a su juicio, llevaba
también implicito el propésito de extender las disposiciones del proyecto
‘de ley contenido en el Mensaje, con el objeto de sancionar otras conducf
tas, principalmente las actuaciones ilicitas de funcionarios administra-
tivos, de la autoridad y, en general, de los agentes publicos, tales como in-
terventores de empresas requisadas y administradores de empresas de la
denominada “area social”. Ademés, al votar afirmativamente la idea
de legislar, entendia que debian modificarse las disposiciones vigentes
en nuestra legislacién, en el sentido de no dejar entregadas las acciones
para perseguir estos delitos solamente en manos de la Direccién de In-
dustria y Comercio, sino que también debia contemplarse la accion. pi-
blica en defensa del consumidor, ya que lo primero significaba el mono-
polio por parte del Gobierno de la accion en contra de determinados dis-
tribuidores o comerciantes. '

Expres6 el sefior Senador que los conceptos vertidos por el sefior
Ministro de Hacienda han modificado totalmente las bases del Men-
saje presentado por el Gobierno. En efecto, las disposiciones del proyec-
to elaborado por el Ministerio de Justicia no eran sino la repeticiéon de
una serie de normas actualmente vigentes, a las que podrian haberse
agregado las ideas a que se ha referido, en orden a establecer la accién
publica y a sancionar a los agentes piiblicos que cometan esta clase de

" delitos. Asimismo, la norma propuesta en el seno de la Comisiéon por el
sefior Ministro del ramo, orientada a sancionar el llamado “mercado ne-
gro”, era también la repeticién de una norma vigente.

Después de la exposicién publica del sefior Ministro de Hacienda, agre-
g6 el Honorable sefior Senador, ha quedado desvirtuado el propésito pri-
mitivo del proyecto. Kl contexto dentro del cual va a operar la aplica-
cién. de estas normas y su objetivo, son completamente distintos a los
que se tuvo en vista al aprobar la idea de legislar. ,

El sistema de racionamiento mediante tarjetas u otros medios si-
milares, no esti contenido en ninguna disposicién legal, ni esti autoriza-
do por la Constitucion Politica del Estado, desconociéndose por parte del
Congreso Nacional la instrumentacion juridica que va a operar para po-
ner en ejecucion las medidas anunciadas. El seflor Ministro de Hacien-
da reconocié que el proyecto de ley sobre delito econdémico estd sustan-
cialmente ligado a la idea de racionamiento. El Honorable sefior Sena-
dor se declaré absolutamente contrario a esta Gltima medida y, por tal
razén, declaré que no podia estar de acuerdo con un proyecto de ley que
se estimaba intimamente vinculado a ella.

Finalmente, expresé que, por las razones enunciadas, retiraria las
indicaciones de que es autor y apoyaria la de los Honorables Senadores
sefiores Bulnes, Garcia e Ibdifiez, con la modificacién. propuesta por el
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Honorable Senador sefior Garcia, en orden a rechazar todas las disposi-
ciones del proyecto propuesto en el primer informe de la Comisién.

Como os explicAbamos en la primera parte de nuestro informe, las
indicaciones signadas con los nimeros 2, 4, 5, 7, 9, 11, 12, 14, 16 y 17,
fueron retiradas por sus autores.

La indicacién N 3, del Honorable Senador sefior Duran, fue unéni-
memente rechazada en lo atinente a los articulos de reemplazo nimeros
19, 20, 69, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 19 transitorio.

En lo que respecta a los articulos de reemplazo nimeros 3¢ 49, 59,
79, 89, 99, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 2 transitorio, fueron declarados
inadmisibles por la Mesa en razén de carecer del patrocinio constitucio-
nal necesario.,

Las indicaciones del sefior Ministro de Justicia ntmeros 6, 8, 10, 13
y 15, fueron rechazadas con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Carmona, Garcia y Juliet y el voto afirmativo del Honorable Senador
sefior Chadwick. : ' :

La indicacion N© 18, también del sefior Ministro de Justicia, fue
declarada inadmisible por la Mesa, por no ser atinente a las ideas matri-
ces o fundamentales del proyecto. ) :

Finalmente, vuestra Comisién de Constitucién, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento acordd acoger parcialmente la indicacién N 1, de los
Honorables Senadores sefiores Bulnes, Garcia e Ibdfiez, modificandola en
la forma solicitada por el Honorable Senador sefior Garcia, es decir, con-

- siderdndola como supresiva de los articulos del proyecto contenido en
nuestro primer informe.

4] discutirse esta indicacién, el Honorable Senador sefior Chadwick
manifesto que se abstendria de votarla, estimando que ella era inadmisi-
ble por contradecir un acuerdo expreso de la Sala —aprobacién general
del proyecto—, el que sélo podria ser modificado por resolucién unAnime
de la misma. '

En seguida, a peticién del Honorable Senador sefior Carmona, se di-
vidi6 la votacion de la indicacién en estudio, con el fin de proceder a votar
separadamente la supresién de cada uno de los articulos propuestos en el
proyecto contenido en el primer informe,

Puesta en votacién la indicacién de los Honorables Senadores sefiores

- Bulnes, Garcia e Ibafiez en la forma ya expresada, ella fue aprobada en
lo referente a los articulos 29 a 89, ambos inclusive, del proyecto del pri-
mer informe, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Carmona,
Garcia y Juliet y la abstencién del Honorable Senador sefior Chadwick,
quedando en consecuencia rechazados los mencionados articulos.

’ Respecto del articulo 19, y en atencién a que durante la primera se-
si6n en que vuestra Comisién se abocé al estudio de este segundo informe
habian sido aprobados tres incisos, el Honorable Senador sefior Juliet
planteé la reapertura del debate respecto de ellos, la que fue acordada con
los votos de los Honorables Senadores sefiores Carmona, Gareia y Juliet
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y el voto contrario del Honorable Senador sefior Chadwick. Con la. misma
votacién fueron rechazados los citados incisos.

Finalmente, fue aprobado el resto de la indicacién N° 1, en la parte
tendiente a suprimir el articulo 1°, con los votos de los Honorables Sena-
dores sefiores Carmona, Garcia y J uhet y la abstenciéon del Honorable Se-
nador sefior Chadwick.

En consecuencia, vuestra Comisién de Constitucién, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento tiene a honra proponeros que aprobéis las siguientes
modificaciones al proyecto de ley contenido en nuestro primer informe:

Articulos 19, 29, 3%, 49, 59, 69, 7? y 8°

Rechazarlos.

Sala de la Comisién, a 15 de enero de 1973,

Acordado en sesiones celebradas los dias 10 de enero, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiorés Carmona (Presidente), Bulnes, Iru-
reta, Juliet y Montes, y 15 de enero, con asistencia de los Honorables Se-
nadores sefiores Carmona (Presidente), Chadwick, Garcia y Juliet.

(Fdo.) : Carlos Hoffmann Contreras, Secretario.

r
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