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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Foncea Aedo, José;

—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives; Rafael Agustin;
—Hazamilton Depassier, Juan;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Luengo Esca'ona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—DMorales Adriasola, Raul;
—Moreno Rojas, Rafael;
~Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuiia, Ignacio;

—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuiia, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramoén;

~—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volesky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de
Hacienda, don Orlando Millas Correa y de Tie-
rras y Colonizacion, don Humberto Martones Mo-
rales.

Actué de Secretario, el senor Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala,

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 16.13, en
presencia de 16 sefiores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

III. LECTURA DE LA CUENTA.
El sefior PALMA (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado
a Secretaria. :
El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios.

Cuatro de la Camara de Diputados.

Con el primero comunica que ha tenido
a bien aprobar en los mismos términos en
que lo hizo el Senado, el proyecto de ley
que dispone que la Direccién de Equipa-
miento Comunitario de! Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo otorgari un prés-
tamo suplementario a la Municipalidad de
Coihaique pard la terminacién del Teatro
Municipal.

—Se manda comunicarlo o Su Excelen-
cita el Presidente de lo Repiublica.

Con el segundo comunica que ha tenido
a ‘bien aprobar, con la enmienda que se-
fiala, los proyectos de ley que denominan
“Educadora Eulogia Bérquez Pérez” a la

Escuela N? 11 de Quellén, y “Rebeca Céa-

diz de Alvarado” a la Escuela N° 18 de
Santa Cruz (véase en los Anexos, docu-
mento 1).

—Queda para tabla.

Con los dos dltimos, comunica que ha
tenido a bien aprobar los proyectos de ley
gque se indican:

1) EIl que destina el 5% de la recauda-
cién del peaje de Lo Prado a beneficio de
la comuna de Curacavi (véase en los Ane-
xo0s, documento 2).

—Pasa a la Comisién de Gobierno.
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2) El que autoriza a la Municipalidad
de Paredones, de la provincia de Colcha-
gua, para cobrar peaje a los vehiculos que
transiten en direccién al balneario de Bu-
calemu y otros (véase en los Anexos, do-
cumento 3).

—Pasa a lo. Comisién de Gobierno, y a
la de Hacienda, en su caso.

Dos del sefior Ministro de Mineria y del
Ministro Director de Planificacién Nacio-
nal, con los cuales dan respuesta a las pe-
ticiones que se indican, formuladas por
los Senadores sefiores Garcia (1) y Noe-
mi (2):

1) Construccién de caminos en O’Hig-
gins y Colchagua.

2) Amenazas de ocupacién ilegal de in-
dustrias mineras en Andacollo.

—Qeudan o disposicion de log sefiares
Senadores.

Informes.

Dos de la Comisién de Gobierno, recai-
dos en los siguientes asuntos:

1). Proyecto de ley de la Camara de Di-
putados que concede una bonificacién
compensatoria a los trabajadores de los
sectores publico y privado (véase en los
Anexos, documento 4). .

2) Mocién de los Senadores sefiores
Aguirre Doolan, Baltra, Bossay, Hamil-
ton y Juliet, que define el concepto de ermn-
presas periodisticas y dicta normas sobre
su funcionamiento (véase en los Anexos,
documento 5).

—Quedan para tabla,

Mociones.

Una del Senador sefior Luengo, con la
cual inicia un proyecto de ley que finan-
cia el Plan de Desarrollo Fronterizo de
las Provincias de Bio-Bio, Malleco y Cau-
tin e incentiva las actividades turisticas

.

de la regidon (véase en los Anexos, docu-
mento 6).

Otra del Senador sefior Ballesteros, con
Ia cual inicia un proyecto de ley que au-
toriza a la Municipalidad de Limache pa-
ra contratar empréstitos (véase en los
Anexos, documento 7).

—Pasan o lo Comisién de Gobierno.

Una del Senador sefior Noemi, con la
cual inicia un proyecto de ley que modi-
fica el articulo 23 de la ley N° 16.724,
con el objeto de paliar la cesantia que
afecta a determinados trabajadores ma-
ritimos (véase en los Anexos, documen-
to 8).

"—Pasa a la Comisién de Trabajo y

Previsién Social.

BONIFICACION COMPENSATORIA A TRABA-

JADORES DE SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.
PREFERENCIA.

El sefior HAMILTON.— Pido la pala-
bra sobre la Cuenta,

El sefior PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior HAMILTON.—Quisiera saber
si se va a tratar y despachar en esta se-
sién —sobre la materia existe un conve-
nio con el sefor Ministro de Hacienda—
el proyecto del Ejecutivo, informado por
la Comisiéon de Gobierno, que otorga a to-
dos los trabajadores del pais una bonifi-
cacién compensatoria de 700 escudos por
el alza del costo de la vida, pagadera en
el mes de septiembre.

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
fior Senador, estamos esperando el infor-
me correspondiente para solicitar su in-
clusién en la tabla de hoy.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Ya
esta listo el informe.

El sefior VALENTE.— ;Por qué no
despachamos de inmediato esta iniciativa?

El sefior PALMA (Presidente).— Ad-
vierto a Sus Sefiorias que debemos termi-
nar el debate en general del proyecto que
crea el Ministerio del Mar.
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El sefior HAMILTON.— ;Me permite,
seflor Presidente?

La unanimidad de la Comisién de Go-
bierno, que me correspondié presidir, se
comprometié con el sefior Ministro de Ha-
cienda a despachar esta materia en la se-
sién de hoy, a fin de que. ..

El sefior RODRIGUEZ.—Por lo demas,
existe un mandato del Reglamento en tal
sentido.

El sefior HAMILTON.—Con mayor ra-
z6én, entonces.

Como se trata de un asunto de tan fa-
cil despacho y urgente, podriamos apro-
barlo de inmediato y continuar después
con el tratamiento de los demas.

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
fior Senador, en cuanto se reparta el in-
forme correspondiente, la Mesa solicitara
de la Sala autorizacion para discutir ese
proyecto. El informe, aun cuando ya esté
redactado, no se ha distribuido.

El sefior VALENTE.—En este momen-
to se estd repartiendo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Quie-
ro congratular a la Comisién de Gobierno
por su agilidad, preocupacién e inquietud
para despachar, de acuerdo con nuestros
deseos, y a altas horas de la madrugada,
el proyecto que otorga una bonificacién
compensatoria a los trabajadores de los
sectores piblico y privado.

Al respecto, el Comité Izquierda Radi-
cal solicita de la Mesa recabar el asenti-
miento de la Sala para prorrogar el Or-
den del Dia a fin de aprobar este asunto
en la presente sesion.

El sefior PALMA (Presidente).—Opor-
tunamente la Mesa considerara la solici-
tud de Su Sefioria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Mu-
chas gracias.

El sefior GARCIA.— ;Por qué no pro-
rrogamos el Facil Despacho para tratar
la materia?

El sefior PALMA (Presidente).— To-
davia no se reparte el informe respectivo
a los sefiores Senadores.

El sefior OCHAGAVIA.—Ya lo reci-
bimos.

IV. FACIL DESPACHO.

MODIFICACION DE LEY SOBRE TRANSFEREN-
CIA DE INMUEBLE FISCAL A MUNICIPALI-
DAD DE TEMUCO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mocién de ios
Honorables sefiores Ferrando y Fuente-
alba, que modifica la ley N° 11.207, que
transfirié un inmueble fiscal a la Muni-
cipalidad de Temuco.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley (mocion de los sefiores
Ferrando y Fuentealba) :

En primer trdmite, sesion 342, en 30
de noviembre de 1971.

Informe de Comision:

Gobierno, sesion 542, en 22 de agos-
to de 1972,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Contreras, Duran y Valen-
zuela, recomienda a la Sala aprobar la
iniciativa, que consta de un articulo Uni-
co. '

—Se aprueba en general y particular.

FONDOS PARA CORPORACION DE CONS-
TRUCCIONES DEPORTIVAS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mocién del
Honorable sefior Valente, que destina el
uno por mil de la tasa parcial del im-
puesto territorial del trece por mil, de ex-
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clusivo beneficio fiscal, a la Corporacién
de Construcciones Deportivas.

; —Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley (mocién del sefior Valen-
te) :

) En primer trdmite, sesién 222, en 4
de julio de 1972,

dnforme de Comistén:

Gobierno, sesidon 542, en 22 de agos-
to de 1972.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Contreras, Duran y Valen-
zuela, recomienda a la Sala remitir la mo-
cién en informe a la Camara de Diputa-
dos, donde constitucionalmente debe tener
origen.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se accederia a lo pro-
puesto por la Comisién.

El sefior VALENTE.— ;Me permite,
sefior Presidente?

El sefior PALMA (Presidente).— En
«discusién.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VALENTE.—A mi juicio, la
‘Comisién de Gobierno incurrié6 en un
error. El proyecto no establece ningin im-
puesto nuevo, sino que simplemente redis-
tribuye un gravamen de exclusivo bene-
ficio fiseal.

En virtud de que se est4 estudiando es-
te problema en la Comisién de Defensa
del Senado y de que se han reeabado al-
gunos informes al Gobierno, especialmen-
te al Ministerio de Hacienda, pido que la
iniciativa se envie, no a la Camara de
Diputados, sino a la Comisién de Defensa

Nacional de esta Corporacién, porque ella.

dispone de antecedentes sobre la materia
y espera las informaciones que hemos so-
licitado al Ministerio de Hacienda.

E] sefior PALMA (Presidente).— Los
sefiores Senadores han oido la peticién del
Honorable sefior Valente,

Si le parece a la Sala, se acordaria re-
mitir esta materia a la Comisién de De-
fensa Nacional.

El sefior CARMONA.— (Me permite,

sefior Presidente?

Si bien en principio compartimos la
idea de esta legislacién, estimo que, de
acuerdo con la Carta Fundamental, debe
tener origen en la Camara de Diputados.
El articulo 45 de la Constitucion es claro
para establecer que toda materia sobre
contribuciones —mno habla, como en este
caso, s6lo de imponer nuevos impuestos—
debe iniciarse en la otra rama legislativa.
Y como el proyecto en debate propone re-
distribuir un gravamen que se esta recau-
dando, corresponde iniciar su estudio —
repito— en la Cédmara.

Estimo que la Comisién de Gobierno ha
procedido bien al hacer su sugerencia a
la Sala.

El sefior BALLESTEROS.—Es de toda
evidencia la observacién que acaba de
formular el Honorable sefior Carmona. El
texto del articulo 45 de la Constitucion es
muy claro, pues dice que “las leyes sobre
contribuciones, de cualquiera naturaleza
que sean,... s6lo pueden tener origen en’
[a Camara de Diputados.”

Debo advertir que en algunos otros tex-
tos constitucionales se habla, ya no en
general sobre contribuciones, sino del “es-
tablecimiento de impuestos”. De tal ma-
nera que incluso una nueva distribucién
de la carga impositiva sélo puede tener
origen en la Camara de Diputados. Es
indudable que la mocién del Honorable se-
fior Valente debe iniciarse en esa rama le-
gislativa.

El sefior VALENTE.—Sélo ocuparé un
minuto para representar a los Senadores
democratacristianos su inconsecuencia.

El proyecto que patrocino es casi una
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copia exacta de la mocién presentada ha-
ce un afio por el Honorable sefior Tomas
Pablo, donde proponia una redistribucién
de la tasa parcial del impuesto territorial
del trece por mil en la comuna de Tal-
cahuano, para construir, segin entiendo,
algunos edificios deportivos. Tal iniciativa
tuvo origen en la Comisién de Gobierno
del Senado, y en aquella oportunidad, a
peticién del propio Alcalde de dicha comu-
na, que asistié a la Comisién, accedimos
a aprobar por unanimidad ese proyecto.

Para formular nuestra iniciativa hemos
seguido el mismo procedimiento. Es decir,
tengo derecho a invocar un precedente a
fin de que el proyecto se remita a la Co-
misién de Defensa de esta Corporacién
y.no a la Camara.

El sefior CARMONA.—No recuerdo el
precedente que invoca el Honorable sefior
Valente.

Al conocer ayer la Comisién de Defen-
sa otra mocién del Honorable sefior Va-
lente sobre este mismo asunto, aunque re-
ferida sé6lo al departamento de Iquique,
acord6 por unanimidad solicitar a la Sa-
la el envio de ese proyecto a la Camara
de Diputados, donde constitucionalmente
debe iniciarse.

El sefior VALENTE.—La Mesa del Se-
nado lo tramité a la Comision.

El sefior CARMONA.— Exactamente,
pero la Comisién de Defensa acordé pe-
dir a la Sala lo que acabo de sefialar.

El Honorable sefior Valente se incorpo-
r6é6 con posterioridad a la Comisiéon de
Defensa, y solicité que dejaramos en sus-
penso la resolucién, porque habia un
acuerdo general en ese sentido y, ademais,
la Sala debia conocer la materia.

Por lo tanto, la Comisién de Defensa ya
plante6é su opinién en el sentido de que
constitucionalmente los proyectos de esta
natura eza deben originarse en la Cama-
ra de Diputados.

El senor PALMA (Presidente).— En
votacién el informe de la Comisién de Go-
bierno que propone enviar a la Cimara
de Diputados el proyecto en referencia.

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

— (Durante lo votacién).

El sefior PABLO.— La verdad es que
trato de hacer memoria con respecto a la
iniciativa que mencioné el Honorable se-
fior Valente, en cuanto a la redistribucién
de un impuesto territorial, pero no la re-
cuerdo. Si puedo decir que en otra opor-
tunidad presenté un proyecto que desti-
naba el producto de las contribuciones a
determinado fin, y la Secretaria lo envié
a la Camara de Diputados, con gran pro-
testa de mi parte. Sin embargo, en esa
oportunidad acaté el procedimiento, y creo
que esa debe ger la doctrina en el Se-
nado.

Voto que si.

—Se acuerda enviar el proyecto a lo
Cdmara (14 wotos contra 6, 1 abstencién
¥y 4 pareos).

PAGO DE DEUDAS CONTRAIDAS POR EL
CUERPO DE BOMBEROS DE RANCAGUA.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto iniciado en mocién del Honora-
ble sefior Valenzuela que autoriza a la Ca-
Ja Auténoma de Amortizacién para cance-
lar determinadas obligaciones contraidas
por el Cuerpo de Bomberos de Rancagua.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley (mocién del sefior Valen-
zuela) :

En primer trdmite, sesién 46%, en 2
de agosto de 1972,

Informe de Comisién:

Gobierno, sesién 549, en 22 de agosto
de 1972,

E’ sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por ics Honorables sefiores Lorea
(Presidente), Contreras, Duran y Valen-
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zuela, recomienda a la Sala aprobar el
proyecto, que consta de un articulo dnico.

—Se aprueba en general y en particu-
lar.

CAMBIO DE NOMBRE A CALLE “CALLEJON
ANGOSTO”, DE LOS ANDES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara de Diputados que
denomina “Diego de Almagro” a la calle
“Callején Angosto”, de Los Andes.

—Los antecedentes sobre el proyecto

figuran en los Diarios de Sesiones que se.

ndican.:
Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 39%, en
25 de julio de 1972,

Informe de Comisién:

Gobierno, sesion 549, en 22 de agosto
de 1972.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
-crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Contreras, Durdn y Valen-
. zuela, recomienda, por unanimidad, apro-
bar el proyecto en los mismos términos
en que lo hizo la Camara.

-—Se aprueba en general y particular.

v

BENEFICIO A FAVOR DE CONDUCTORES DE
MAQUINARIA PESADA DE DIRECCION DE
PAVIMENTACION.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara que beneficia a
choferes y conductores de maquinaria pe-
:sada de la Direccion de Pavimentacién de
Santiago.

—Los antecedentes sobre el proyecto
Sfiguran en los Diarios de Sesiones que se
andican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 46%, en 2 .
de agosto de 1972.

Informes de Comisién:

Gobierno, sesién 549, en 22 de agosto
de 1972,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Contreras, Durdn y Valen-
zuela, recomienda a la Sala aprobar el
proyecto en los términos en que lo ha he-
cho la Camara de Diputados.

—Se aprueba en general y particular.

V. ORDEN DEL DIA.

CREACION DEL MINISTERIO DEL MAR.

El sefior FIGUEROA (Secretario). ——
Corresponde continuar ocupandose en la
discusiéon del proyecto de la Camara que
crea el Ministerio del Mar.

Quedo6 con la palabra el Honorable se-
flor Rodriguez. .

El sefior MONTES.—; No vamos a en-
trar a considerar el proyecto que otorga
la bonificacién compensatoria?

El sefior PALMA (Presidente).—Cuan-
do legue el informe.

El seiior MONTES.— Lo tenemos en
nuestro poder desde el comienzo de la se-
sion. :
El sefior PABLO.—En Facil Despacho
no se puede tratar este proyecto.

El sefior MONTES.—Estamos en el Or-
den del Dia, sefior Senador.

El sefior PALMA (Presidente).—Con-
tinGa la discusién del proyecto que crea
el Ministerio del Mar, que, por acuerdo de
Comités, debe votarse en el dia de hoy.

Oportunamente recabaré el acuerdo
unanime de la Sala para tratar el de bo-
nificacién compensatoria.
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Puede continuar el Honorable sefior Ro-
driguez.

El sefior RODRIGUEZ.—Si hay acuer-
do, no tengo inconveniente alguno en que
en primer lugar se trate el proyecto sobre
la bonificacién compensatoria. Consulto a
la Mesa si es posible tratar de inmediato
esta iniciativa, ya que no significa pro-
blema para mi postergar mi intervencion.
Ademaés, no creo que haya mayor debate
sobre el tema.

El sefior PALMA (Presidente).— La
Secretaria me indica que el informe res-
pectivo se distribuyb a los sefiores Sena-
dores durante el tiempo de Ficil Despa-
cho.

Por eso, si a la Sala le parece y hay
unanimidad, se procedera a discutir el
proyecto sobre bonificaciéon compensato-
ria a los sectores publico y privado, antes
de continuar tratando el que crea el Mi-
nisterio del Mar.

El sefior PABLO.— ;En qué situacién
quedaré el acuerdo de Comités de votar en
en esta sesién la iniciativa que crea el
Ministerio del Mar?

El sefior PALMA (Presidente).— EIl
acuerdo fue votar hoy ese proyecto, de
manera gque oportunamente, si se suscita
debate al considerar la materia relativa
a la bonificacién compensatoria, se solici-
tard la prérroga del Orden del Dia, a fin
de terminar el debate y votar el proyecto
que crea el Ministerio del Mar,

El sefior BALTRA.— Sefior Presiden-
te, anoche la Comisién de Gobierno, con
la asistencia del sefior Ministro de Ha-
cienda, estudié. ..

El sefior PALMA (Presidente).— {Su
Sefioria se estd refiriendo al proyecto de
bonificacion?

El sefior BALTRA.—Exactamente.

El sefior PALMA (Presidente).—Per-
don, sefior Senador.

v+ Habria acuerdo, entonces, para discu-
tir de inmediato el proyecto sobre la bo-
nificacion?

El sefior BALTRA.— Claro que si.

El sefior PALMA (Presidente).—Acor-
dado.

BONIFICACION COMPENSATORIA A TRA-
BAJADORES DE SECTORES PUBLICO Y
PRIVADO.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion general y particular el proyec-
to que otorga una bonificacién compen-
satoria.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesién 572, en
29 de agosto de 1972.

Informe de Comision:

Gobierno, sesion 602, en 30 de agos-
to de 1972,

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Baltra.

El sefior BALTRA.— Como decia, ano-
che en la Comisién de Gobierno, que con-
t6 con la asistencia del sefior Ministro de
Hacienda, nos abocamos al estudio de es-
te proyecto, que se despachd, a altas ho-
ras de la madrugada, tal como venia de la
Camara de Diputados, por 1o menos en lo
relativo a la bonificacién compensatoria
propiamente tal.

Sin embargo, en la Comisién hice pre-
sente que ya en otras ocasiones, con mo-
tivo de proyectos similares, los agentes
postales subvencionados y los valijeros
de Correos y Telégrafos no habian queda-
do comprendidos dentro de los beneficios
legales respectivos, porque no se los con-
sideraba incluidos en la denominacién de
“trabajadores del sector publico”.

El sefior Ministro manifesté anoche
que existia un dictamen de la Contraloria
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General de la Repitblica que aclaraba su-
ficientemente el problema. En el informe
se deja expresa constancia de que la Co-
misién aprobé el articulo 1° del proyecto
en el entendido de que estos trabajadores
estan incluidos en la expresion “del sector
ptblico”. La Comisién también adoptd el
acuerdo de oficiar a la Contraloria sefia-
landole que ése era el sentido del articulo
19 del proyecto.

No obstante, el sefior Ministro de Ha-
cienda me ha expresado que consulté al
organismo contralor y que podrian produ-
cirse dificultades en este aspecto, y que
como e] espiritu del Gobierno es que la
bonificaciéon también alcance a esos ftra-
bajadores, para los cuales se han hecho
las reservas de recursos necesarias, me di-
jo que ahora presentaria una indicacién
en nombre del Ejecutivo, a fin de incluir
a este sector en la iniciativa, y para que
no quede duda alguna de que esos traba-
jadores también seran beneficiados.

Ademads, anoche se aprobdé una indica-
ci6n suscrita por los Honorables sefiores
Musalem, Hamilton y el que habla, que
faculta al Presidente de la Republica pa-
ra reajustar transitoriamente, por el mes
de octubre de 1972, las remuneraciones y
pensiones de todos los trabajadores del
pais que pertenezcan a los sectores pi-
blico o privado, de acuerdo con las nor-
mas que aparecen en los Titulos I, II y
IIT del proyecto aprobado por la Camara.

El Ministro de Hacienda, después de
un debate con los miembros de la Comi-
sion, acepté dar su patrocinio a esta indi-
cacién siempre que le proporcioniramos
el financiamiento indispensable para pa-
gar el reajuste del mes de octubre, si la
discusién del proyecto general de reajus-
tes se prolongaba mas allA de esa fecha.

En sintesis, la indicaciéon tiene por fi-
nalidad que los trabajadores. de los secto-
res publico y privado puedan recibir en
octubre el pago del reajuste.

Para entregar el financiamiento, ano-
che estudiamos todo lo referente a las mo-
dificaciones a la ley de Timbres, Estam-

pillas y Papel Sellado que vienen de la
Céamara. De acuerdo con el Ministro,
aprobamos algunas enmiendas propuestas
por el Gobierno y que en nuestro concep-
to parecian otorgar el financiamiento
adecuado.

El sefior Ministro me dijo hace poco
que, efectuados los calculos, faltaban al-
gunas cantidades para financiar la indi-
cacién, y que en este instante ha presen-
tado otra en que se elevan algunas tasas
aplicables a las tramitaciones judiciales.
Desde luego, se aumenta la cuantia de los
juicios exentos, de 100 escudos a 2.500;
y sobre esta cantidad se elevan mas o me-
nos en los mismos términos en que se au-
mentan las remuneraciones, las tasas que
deben pagarse en los juicios.

Con esto, el reajuste del mes de octu-
bre quedaria financiado totalmente, de
manera que el proyecto de bonificacién
aprobado por la CAmara y que discutimos
en estos momentos, tiene la importancia
innegable de permitir que los trabajado-
res de los sectores publico vy privado re-
ciban el reajuste del mes de octubre en
esa misma fecha, en la eventualidad de
que el proyecto general de reajustes pu-
diera demorarse en su despacho. Espera-
mos que ello no suceda, porque el interés
de todos es despacharlo antes de fines de
octubre.

T.os Senadores de la Izquierda Radical
votaremos favorablemente el proyecto y
las indicaciones presentadas, incluso la
del sefior Ministro de Hacienda.

Fl sefior REYES.— Deseo formular
una consulta.

(La indicacién relativa a impuestos
puede tener origen en el Senado?

Fl sefior PALMA (Presidente).—Pre-
cisamente estdbamos discutiendo esta si-
tuacién, y en especial lo referente a la en-
mienda del articulo 15, que implica una
serie de nuevos tributos, en circunstan-
cias de que toda iniciativa sobre gravame-
nes, de acuerdo con la Constitucién, ha
de tener origen en la Camara.

Sobre la materia, la Mesa, aunque tie-
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ne un criterio formado, quiere que la Sa-
la realice un pequefio debate.

El sefior HAMILTON.—Por ahora qui-
siera referirme exclusivamente al proble-
ma de la constitucionalidad de la indica-
cién, aparte el financiamiento previsto
en el proyecto de la Camara, que a juicio
de algunos miembros de la Comisién seria
suficiente, no sélo para hacer frente a la
bonificacién compensatoria, sino, ade-
mas, para el ejercicio por el Gobierno de
la facultad que se le otorga en la indica-
cién a que se refirio el Honorable sefior
Baltra, o sea, para pagar anticipada-
mente el reajuste de octubre.

Me parece que el financiamiento, que de
comiin acuerdo se buscd en la Comisidn,
incluso con las modificaciones que se le
puedan introducir en la Sala, es proce-
dente desde el punto de vista constitucio-
nal, toda vez que lo que exige la Carta Po-
litica es que la inciativa que establece im-
puestos o contribuciones tenga origen en
la Camara, y el proyecto en debate cum-
pli6 tal requisito. Pero el hecho de que la
iniciativa haya cumplido lo que estipula
al respecto la Carta Fundamental, no sig-
nifica que el Senado no pueda modificar,
alterar o sustituir el financiamiento o
tributo.

Este aspecto, por lo demis, se debatid
en la Comisién, que en esta oportunidad
me correspondié presidir, y la mayoria de
sus integrantes —no me atrevo a afirmar
que la unanimidad, pues la iniciativa ter-
miné de tratarse a altas horas de la no-
che— fue partidaria de que no habia ra-
z6n para estimar inconstitucional la in-
dicacién a que me refiero.

El sefior MONTES.— Quiero ratificar
las ideas expuestas aqui por los Honora-
bles sefiores Baltra y Hamilton. En efec-
to, la unanimidad de los miembros de la
Comisién estuvo de auerdo en estimar
perfectamente constitucional la proposi-
cién contenida en el proyecto de ley que
nos ocupa; es decir, como susceptible de
tratarse y aprobarse por el Senado. Pre-
cisamente esa unanimidad permitié apro-

bar el proyecto en las condiciones en que
se ha presentado a la Sala.

Por lo tanto, nuestra posicién al res-
pecto es la que he expresado, muy clara.

Nos parece que el Senado deberi con-
siderar tal circunstancia para los efectos
de resolver de manera adecuada acerca
de la indicacion.

Por lo expuesto, consideramos atinado
el acuerdo uninime de la Comisién de Go-
bierno, y esperamos que el Senado lo ra-
tifique esta tarde.

El sefior SILVA ULLOA.— Con rela-
cién al problema planteado en este ins-
tante, juzgo absolutamente constitucional
el procedimiento que acordé la Comisién
de Gobierno. Tal vez, un ejemplo ilustre
mejor el caso: sila Cémara aprueba la
idea de legislar sobre un proyecto que
constitucionalmente debe iniciarse en esa.
rama legislativa, pero rechaza todo los ar-
ticulos sobre su financiamiento, el Sena-
do, al recibirlo en esas condiciones, y co-
mo Camara revisora, tendria la obliga-
cién de financiarlo.

En consecuencia, es valedero lo resuel-
to por la Comisién de Gobierno en la ma-
teria en debate.

El sefior PALMA (Presidente). — La
Mesa desea consultar a la Sala al respec-
to, pues tiene ciertas dudas, ya que el ar-
ticulo 45 de la Constitucién establece en
su inciso final una disposicién perfecta-
mente clara.

El sefior Secretario dari lectura a la.
norma sefialada.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La disposicién constitucional a que se re-
fiere el senor Presidente dice:

“Las leyes sobre contribuciones de cual-
quiera naturaleza que sean, sobre los Pre-
supuestos de la Administraciéon Publica
v sobre reclutamiento, sélo pueden tener
origen en la Camara de Diputados.”

El sefior BALTRA.— El proyecto en
debate ya lo tuvo.

El sefior PALMA (Presidente).— No,
sefior Senador. El proyecto que lleg al
Senado no establecia tributo alguno. De
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manera que, en realidad, aqui tendrian
origen todos los impuestos.

Sin embargo, como la Sala tiene atribu-
ciones para resolver sobre la materia,
consultaré su opinion.

El sefior RODRIGUEZ.— Creo que hay
unanimidad, sefior Presidente.

El sefior HAMILTON.— La Constitu-
cién no dice que los impuestos deben tener
origen en la Camara, sino las leyes que
establezcan el financiamiento. El proyec-
to en debate altera el financiamiento, pe-
ro se inici6 en la Camara.

El sefior PALMA (Presidente).— El
proyecto de la CAmara no establece ni
modifica impuesto alguno; de manera

que, en realidad, se trata de una situacién

perfectamente clara. Sin embargo, soli-
citaré la opinién de la Sala.

El sefior BALLESTEROS.— Ruego a
la Mesa plantear mas precisamente el
problema; o sea, qué somete a la conside-
racién de la Sala.

El sefior PALMA (Presidente).— Ya
lo dije, sefior Senador.

En votacién la procedencia de la indi-
cacién aprobada por la Comisién de Go-
bierno.

— (Durante la votacion).

El sefior BALLESTEROS. — Estimo
que la indicacién es procedente.

El proyecto, iniciado en la Camara,
contiene una norma sobre financiamien-
to. El Senado la ha alterado, adicionan-
dola, dandole una forma diferente a la
que le dio la Camara.

Por lo demaés, el precepto constituecio-
nal debe entenderse en un sentido rigu-
roso, y es claro al afirmar que las leyes
sobre contribuciones de cualquier natu-
raleza sélo pueden tener principio en la
Camara de Diputados. La ley en proyecto
venia con financiamiento y tuvo su origen
en la Camara. Por lo tanto, no podriamos
argumentar que el Senado, como Camara
revisora, no puede modificar ese finan-
ciamiento en los términos en que lo ha
hecho a través de la indicacién formula-
da en la Comisién de Gobierno.

Por ello, estimo que la indicacién es
constitucional.

El sefior AYLWIN.—EI articulo 32 del
proyecto de la Cimara de Diputados di-
ce textualmente: “El financiamiento de
esta ley se efectuari con cargo a los ma-
yores rendimientos que produzcan en el
presente afio las disposiciones tributarias
vigentes.” Es decir, contiene un finan-
ciamiento con cargo a los tributos exis-
tentes.

La Comisién ha estimado que frente al
reajuste que se otorgara en octubre, idea
que se afiade a la iniciativa, ese financia-
miento adolece de insuficiencia y es ne-
cesario otro; y, por lo tanto, lo agrega.

Para mi, existiria problema de incons-
titucionalidad si pudiera sostenerse que
la idea agregada en el Senado al proyec-
to no tiene ninguna relacién directa con
la idea matriz. En ese caso, la inconstitu-
cionalidad naceria de otra razoén, de otra
norma constitucional. Pero si en el segun-
do tramite de un proyecto de la Camara,
el Senado estima conveniente introdueir
normas conexas con el primero que re-
quieren financiamiento, en tanto que el
de la Camara no lo precisaba, no podria
decirse que esta Corporacién no puede le-
gislar sobre la materia. El proyecto ya
tuvo origen en la otra rama del Parla-
mento. La Constitucion Politica no dice
que toda indicacién sobre cuestiones tribu-
tarias debe nacer en la Camara, sino que
establece que un proyecto de ley sobre ma-
terias tributarias debe cumplir ese requi-
sito, y la iniciativa en votacién se ajustoé
a él.

Por tales razones, voto que si.

El sefior GARCIA.—Voto que si, por
las razones que dard el Honorable sefior
Bulnes.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Sefior Presidente, a mi me parece que la
indicacién es procedente.

Sobre la tramitacién de los proyectos
de contribuciones hay dos reglas especia-
les en la Ley Fundamental, contenidas en
distintos incisos del articulo 45. El se-
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gundo de ellos reserva al Presidente de la
Republica la iniciativa para suprimir, re-
ducir o condonar impuestos o contribu-
ciones de cualquier clase; postergar o con-
solidar su pago y establecer exenciones
tributarias totales o parciales. En este
caso, no estd comprometida la iniciativa
del Primer Mandatario, porque el proyec-
to y la indicacion tienden a establecer con-
tribuciones, y no a las finalidades que se-
fiala el inciso segundo, que son suprimir,
reducir o condonar impuestos o contri-
buciones y establecer liberaciones.

La otra disposicion que se refiere a la

materia es el inciso cuarto del mismo ar-

ticulo 45, que dice: “Las leyes sobre con-
tribuciones de cualquiera naturaleza que
sean, sobre los Presupuestos de la Admi-
nistraciéon Publica y sobre reclutamiento,
s6lo pueden tener origen en la Camara de
Diputado.”

A mi juicio, este proyecto es una ley
sobre contribuciones desde su paso por la
Camara de Diputados, desde el momento
en que uno de sus articulos establece que
“el financiamiento de esta ley se efectua-
T4 con cargo a los mayores rendimientos
que produzcan en el presente afio las dis-
posiciones tributarias vigentes”. Destinar
los tributos vigentes a un determinado fin
es legislar sobre contribuciones.

Ahora, el Senado considera que esa dis-
posicion, al dar determinado destino a las
contribuciones que ya existen, no es sufi-
ciente para financiar el proyecto. Puede,
entonces, adoptar otras normas sobre con-
tribuciones, que es lo que haria al apro-
bar esta indicacién. Es decir, sucederia lo
que ordinariamente sucede: que determi-
nado financiamiento, basado en contribu-
ciones, se modifica, se amplia, etcétera,
en el Senado.

Por lo tanto, me parece que la indica-
cion es procedente.

Voto que si.

El sefior CHADWICK.—Debo decir que
estoy enteramente de acuerdo con los fun-
damentos de voto de los Honorables se-

fiores Aylwin y Bulnes.

Me parece claro que el proyecto contie-
ne disposiciones de caricter tributario,
por cuanto senala el financiamiento del
aumento previsto. En realidad, hay una
referencia inequivoca al rendimiento de
ciertas contribuciones,

Si el Senado, como lo acaba de adver-
tir el Honorable sefior Bulnes, tiene un
criterio diferente, no esti iniciando nin-
glin proyecto, sino modificando una ini-
ciativa que tuvo origen en la Camara y
que, por lo tanto, se encuentra en el ca-
so previsto en el peniltimo inciso del ar-
ticulo 45 de la Constitucién.

Por lo tanto, estimo que la indicacién
es constitucional.

El sefior REYES.— Considero, proba-
blemente con menos fundamentos juridi-
cos que los demas sefores Senadores, que
la iniciativa contenida en la indicacién
que estamos votando no corresponde al
Senado.

Desde luego, resulta curioso que en es-
ta misma sesién se haya acordado enviar
a la Camara un proyecto que destinaba a
cierta finalidad un porcentaje del impues-
to territorial, por estimarse que sbélo esa
Corporacion podia pronunciarse al respec-
to. '

En el proyecto de la Camara no se es-
tablecieron nuevas contribuciones; pero el
Senado, a raiz de que aumenté los bene-
ficios, estatuyé nuevos tributos. A mi jui-
cio, si diéramos validez a este sistema, sig-
nificaria que la norma constitueional per-
tinente es un tanto anacrénica, por decir-
lo asi,

Aun cuando es un poco absurdo que
s6lo una de las ramas del Congreso ten-
ga el privilegio de pronunciarse inicial-
mente sobre disposiciones de este tipo, me
parece que si para lo futuro adoptamos
como norma que el Senado puede ampliar
indefinidamente los méirgenes de financia-
miento, iremos por muy mal camino.

Por eso, voto negativamente.

El sefior HAMILTON.—Me pronuncio
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El sefior HAMILTON.—Me pronuncio
por la constitucionalidad. Ya di las razo-
nes que me inducen .a proceder asi.

—Se declara procedente lo indicacién
(18 votos contra 6 y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En primer término, la Comisién de Go-
bierno recomienda aprobar los tres ar-
ticulos de que consta el proyecto de la Céa-
mara en los mismos términos en que lo
despaché ésta.

El sefior PALMA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobaran.

Aprobados,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El Honorable sefior Silva Ulloa formula
indicacién para agregar en el articulo 1°,
después de las palabras ‘“un aguinaldo”,
el término “extraordinario”. El precepto
quedaria de la siguiente manera en la par-
te pertinente: “un aguinaldo extraordina-
rio de Fiestas Patrias”.

El sefior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior SILVA ULLOA. ——Senor Pre-
sidente, como el proyecto volvera en ter-
cer tramite a la Camara, propongo, para
evitar dificultades, porque muchos traba-
jadores del sector privado tienen estable-
cido en los convenios pertinentes el agui-
naldo de Fiestas Patrias, estatuir en la
ley, ho obstante hallarse consignado en su
historia y haberse expresado asi en la Ca-
mara Baja, que se trata de un aguinaldo
extraordinarto,

Por eso formulé la indicacién, y me pa-
rece conveniente aprobarla, para evitar
dificultades posteriores.

El sefior CARMONA.— Sefior Presi-
dente, deseo aclarar una duda que tengo
sobre la redaccién del proyecto y su al-
cance,

Dado que la Sala estimé constitucional
la indicacion que analizamos denantes, me
merece dudas la expresién “Concédese a
todos los trabajadores del sector pitblico”.
(Qué alcance tienen los términos “traba-

jadores del sector publico”? ;Se incluye
también a los personales del Ministerio
de Defensa Nacional, de las Fuerzas Ar-
madas y del Cuerpo de Carabineros?

El sefior BALTRA.—Si, sefior Senador.

El sefior HAMILTON.—Se los consi-
dera claramente,

El sefior CARMONA.—Tengo dudas, y
las expreso por una razén sencilla.

En el articulo 1° del Titulo I, consig-
nado en el articulo 19 transitorio, que es-
tablece determinadas normas a que de-
bers sujetarse el ejercicio de la facultad
otorgada al Presidente de la Republica
para reajustar transitoriamente, por el
mes de octubre de 1972, las remuneracio-
nes de los trabajadores del pais, se em-
plea nuevamente la expresiéon “de los tra-
bajadores del sector publico”, agregando-
se “incluidas las de las municipalidades
v excluidas las horas extraordinarias”. ..
Después, en el articulo 12 de dicho Titu-
lo se dispone: “Para los efectos del pre-
sente Titulo, se declara que la palabra
trabajadores comprende a empleados y
obreros.” Entiendo que esta clasificacién
no es propia respecto del personal en ser-
vicio activo del Ministerio de Defensa Na-
cional ni de los miembros de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros, especialmen-
te. Por lo demas, asi se ha establecido
durante el estudio de diversas normas le-
gales. Al tratarse los proyectos de reajus-
tes, se ha estudiado en forma separada lo
atinente al personal de las Fuerzas Ar-
madas y' Carabineros.

Por lo tanto, formulo la consulta antes
de la votacién, y desearia que el sefior Mi-
nistro de Hacienda la absolviera, Al mis-
mo tiempo, sugiero la posibilidad de apro-
bar una indicacién aclaratoria en este sen-
tido, luego de las observaciones que se
formulen. *

El sefior MILLAS (Ministro de Hacien-
da) —Sefior Presidente, debo expresar en
primer término que comparto plenamen-
te la indicacién del Honorable sefior Sil-
va Ulloa.

Respecto de las observaciones de Su Se-
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fioria, debo indicar que el mensaje del
Ejecutive hablaba de un bono compensa-
torio. Nos parecia que, juridicamente, se
trataba de eso ¥y que, a la vez, en el plano
econdémico el beneficio otorgado se podia
definir en tal forma. La Comisién de Ha-
cienda de la Camara prefirié el término
“aguinaldo”. Hubo consenso en el senti-
do de que ello no modificaba en modo al-
guno el caracter ni el significado de dicho
beneficio, pues tan sélo se determinaba
de manera diversa, considerindose que se
trataba de una bonificacién compensato-
ria otorgada para paliar la situacion de
emergencia originada a raiz de los rea-
justes de precios experimentados en el dl-
timo tiempo, que han afectado particular-
mente los presupuestos para alimentacién
.de cualquier familia.

Surgié alguna inquietud, primero en la
Camara y luego en la Comisién de Gobier-
no del Senado, en el sentido de que el tér-
mino “aguinaldo” podria revestir un al-
cance que excediera lo que realmente im-
plica, pues seria factible considerarlo in-
compatible con beneficios establecidos en
pactos, contratos de trabajo o convenios
colectivos, denominados también “agui-
naldo” y que se otorgan precisamente con
motivo de las Fiestas Patrias.

Al respecto, declaré en la Camara —to-
dos los sectores de esa rama del Congre-
80 expersaron el mismo criterio— que es-
taba muy claro que ese beneficio era ab-
solutamente compatible con todos los sis-
temas o modalidades anexas a las remu-
neraciones que rigen de acuerdo con con-
tratos de trabajo, con la legislacién vigen-
te, con convenios colectivos, con laudos ar-
bitrales, con resoluciones de comisiones
tripartitas, con decisiones o proposiciones
de juntas de conciliacién que hayan apro-
bado las partes. Es decir, de ninguna ma-
nera se interfieren otros beneficios ni se
posibilita la deduccién de beneficios adi-
cionales; tampoco se da margen a la apli-
cacién de impuestos ni a la deduccién de
imposiciones.

La indicacién del Honorable sefior Sil-
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va Ulloa, al hablar de “aguinaldo extra-
ordinario”, contribuye a reafirmar afn
mas ese criterio. Estimo conveniente la
proposicién de Su Sefioria, pues ayuda a
esclarecer el proyecto,

En todo caso, es indispensable dejar
constancia de que se trata de un benefi-
cio extraordinario compatible con cual-
quier otro que deba otorgarse en virtud
de las razones que sefialé.

Con relacién a lo planteado por el Ho-
norable sefior Carmona, debo manifestar
que para el Gobierno es absolutamente
claro —ése es el criterio de los abogados
del Ministerio de Hacienda— que al no
hacer mencién de los trabajadores de la
Administracién Civil estamos refiriéndo-
nos absolutamente a todos los servidores
publicos, y que quedan expresamente com-
prendidos los miembros de las Fuerzas
Armadas y del Cuerpo de Carabineros de
Chile. Para nosotros, ello es muy claro, y
la Camara compartié este criterio.

En todo caso, con relacién a beneficios
de esta indole, el Ejecutivo estima que lo
que abunda no dafia, y que, por ende, cual-
quier indicacién destinada a introducir
una aclaracién suplementaria de ningin
modo es inconveniente.

En consecuencia, estamos de acuerdo
con la proposicién del Honorable sefior
Camona de establecer expresamente, tan-
to respecto de los beneficios estatuidos en
el articulado permanente como de los es-
tablecidos en las normas transitorias, que
se incluyen a los miembros de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros de Chile, por-
que ése es el propdsito de la iniciativa.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Y
también al Servicio de Investigaciones.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda) .—Indudablemente, sefior Senador,
porque se trata de todos los servidores
publicos, sin excepecién.

Aprovecho la oportunidad para sefialar,
respecto de lo manifestado anteriormente
por el Honorable sefior Baltra, que, en
cuanto al dictamen de la Contraloria —

o

como lo indicé el sefior Senador v como
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se sefiala en el informe pertinente—, ba-
sindome en datos que recogié con antela-
cién el Ministerio de Hacienda y en ex-
presiones que vertié en la Cédmara el Di-
putado por Linares seflor Jorge Ibafiez,
ex Director General de Correos y Telé-
grafos, es claro que dentro del concepto
de “trabajadores del sector piblico” es-
tan comprendidos los valijeros y agentes
postales subvencionados.

Hoy requeri nuevos antecedentes sobre
la materia. Se me dijo que seria factible
que el dictamen de la Contraloria se en-
tendiera relacionado con una interpreta-
cion concreta, con una situacién casuisti-
ca, y que no definiera en términos abso-
lutos la calidad de empleado publico, la
calidad de trabajadores del sector publi-
co de esos funcionarios.

Siendo propésito del Gobierno que to-
dos *ellos reciban la bonificacién, y sin-
tiéndose vinculado al compromiso de pa-
garles el aguinaldo, he formulado indica-
cién para expresarlo taxativamente en el
texto de la iniciativa en estudio, median-
te un articulo nuevo que se agregaria a
continuacién del que sefiala en forma ca-
tegérica que el beneficio alcanza a todo
el personal pasivo, a todos los servidores
publicos, a la totalidad de los trabajado-
res del sector privado y a quienes actual-
mente gozan de los beneficios de la jubi-
lacion o de pensiones de cualquier especie.

—Se aprueba la indicacion del Senador
Silva Ulloa.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
£l Honorable sefior Carmona formula in-
dicacién para agregar en el articulo 19,
después de las palabras “del sector plbli-
co”, lo siguiente: “incluido el personal del
Ministerio de Defensa Nacional y de Ca-

rabineros de Chile, de las Municipalida-

des, etcétera”, y se hace extensiva la adi-
cién al articulo 1° del Titulo I, “Reajus-
te del sector publico™.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, atendidas las explicacio-
nes que dio el sefior Ministro de Hacien-
da, se aprobard la indicacion.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Me
permite, sefior Presidente?

Deseo manifestar mi complacencia por
la indicacién del Honorable sefior Carmona

y las expresiones que acabamos de oir al

sefior Ministro de Hacienda.

En la tarde de ayer, durante una reu-
nién celebrada en la Comisién de Defen-
sa Nacional, sefialamos nuestro propoési-
to de hacer extensivo a las Fuerzas Ar-
madas, tanto al personal en actividad co-
mo al pasivo, el beneficio que consagra
el proyecto de ley en estudio. E1 Hono-
rable sefior Carmona, con quien ayer es-
tuvimos de acuerdo, propone ahora incor-
porar la norma pertinente.

Por altimo, nos complacen plenamente
las expresiones con que el sefior Ministro
de Hacienda hizo presente que el proyec-
to beneficiard a ambos sectores.

Nos congratulamos, igualmente, de la
preocupacién que tuvo nuestro colega el
Honorable sefor Baltra tendiente a no
marginar a un sector tan modesto como es
el de los valijeros y subvencionados de Co-
rreos y Telégrafos. Nuestro Honorable
colega, como es su costumbre, mostré una
acuciosidad que permitié incluir a aqueé-
llos en la iniciativa que estamos discu-
tiendo.

Por eso, los Senadores de estas bancas
concurriremos con agrado a la aprobacién
del proyecto. '

E] sefior BALLESTEROS.— ;Me per-
mite, sefior Presidente?

K] sefior PALMA (Presidente).—Yue-
de hacer uso de la palabra Su Sefioria.

El sefior BALLESTEROS.—Sé6lo quie-
ro dejar constancia de que, de acuerdo
con lo manifestado por el sefior Ministro,
que en este caso traduce el sentir del Eje-
cutivo, la expresién “trabajadores del sec-
tor putblico” es amplia y comprende a to-
dos aquellos servidores que reciben una
remuneracién del Estado o de los orga-
nismos que el Estado subvenciona, sin
excepcién alguna. Y que el hecho de agre-
garse en forma explicita al Ministerio de
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Defensa o a las municipalidades, no quie-
re decir que se esté quebrando de ningu-
na manera esta norma general, sino que
:simplemente se estd precisando la misma
norma.

Deseo que quede constancia de este he-
cho para los efectos de una posterior in-
terpretacién del texto legal.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, hay una indicacién de los
Honorables sefiores Moreno y Valenzue-
la para agregar en el inciso primero del
articulo 19, después de la expresion “obre.
ros”, lo siguiente: “como asimismo a to-
dos los campesinos vivientes en los pre-
dios sometidos al proceso de la reforma
agraria.”

El sefior PALMA (Presidente). — En
discusion. '

Ofrezco la palabra.

El sefior HAMILTON.— ; Me permite,
sefior Presidente?

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la palabra Su Sefioria.

El sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, esta indicacién, formulada por el
Honorable sefior Moreno, quien lamenta-
blemente no estd en la Sala en estos mo-
mentos -—creo que ella corresponde al es-
piritu del proyecto— tiene por objeto que
reciban el aguinaldo o bonificacién com-
pensatoria no sélo los asentados, sino tam-
bién todos aquellos otros trabajadores de
la tierra y del Area reformada que no
tienen juridicamente la calidad de asen-
tados, como es el caso de los que pasaron
a formar comités o de los que estan pasan-
do a constituir cooperativas campesinas
antes o después del periodo propiamente
de asentamiento, que es el que recoge ex-
presamente el proyecto en debate.

En realidad, me parece que aqui ha ha-
bido una inadvertencia tanto de parte del
Ejecutivo como también nuestra en la Co-
misién, porque, inspirados en el mismo
criterio, entendimos que en la palabra
“asentados” estaban incluidos todos.

Esa es la razon que justifica la indi-
cacién presentada por el Honorable sefior
Moreno.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda).—; Me permite, sefior Presidente?

En el articulo 1° del proyecto figura
un inciso que dice:

“Las personas que trabajan dentro del
sector reformado por la ley N9 16.640”
—o0 sea, se refiere ampliamente a la ley
de Reforma Agraria y a todas sus conse-
cuencias juridicas— “sea en calidad de
empleados u obreros, de asentados o en
cualquiera otra situacién juridica, recibi-
ran igual aguinaldo, el que seri de cargo
y deberad serles pagado por quienes les
cancelen el sueldo o salario de subsisten-
cia.”

Esto fue considerado muy ampliamen-
te en la Camara. En primer lugar, en ese
debate manifesté el criterio del Ejecitivo
en el sentido de que tanto el asentado co-
mo el empleado u obrero, en todos los ti-
pos de organizaciones derivadas del pro-
ceso de reforma agraria, como el miembro
o socio de un centro de reforma agraria,
como el integrante de un comité campesi-
no, como el socio de una cooperativa de re-
forma agraria o como el campesino que
se encuenira en cualquiera otra relacién
juridica, todos ellos deberian percibir el
aguinaldo. Por eso, en la Camara se en-
tregé esta redaccién extraordinariamente
amplia, que habla tanto de quieneg estdn
en calidad de empleados u obreros como
de quienes lo estidn en calidad de asenta-
dos o tienen cualquiera otra situacién ju-
ridica.

Ahora bien, la Cimara consider6 uni-
nimemente que, de acuerdo con los ante-
cedentes que entregué en nombre del Go-
bierno, la forma méis procedente de hacer
realmente efectivo este aguinaldo consis-
te en que sea pagado por los que cancelan
el sueldo o salario de subsistencia, para lo
cual existe determinado procedimiento. De
conformidad con éste, el Banco del Esta-
do debe entregar los préstamos correspon-
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dientes, y esto debe efectuarse con el aval
de la Corporacién de la Reforma Agra-
ria. Entonces, existe un mecanismo que
puede significar que automaticamente, al
promulgarse la ley, se pueda entregar el
dinero y los campesinos puedan percibir
el aguinaldo con prontitud, en las mismas
condiciones en que ordinariamente reci-
ben sus sueldos y salarios, o sea, el anti-
cipo de subsistencia, como ellos lo deno-
minan.

El Ejecutivo considera que en los tér-
minos como esta resuelto el problema, me-
diante el texto aprobado por la Camara,
se soluciona cualquier dificultad que pu-
diera haber al respecto, ya que el precep-
to eg suficientemente amplio.

- El sefior MORENQ.—Pido la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior MORENOQ.—Sefior Presiden-
te, la verdad es que la explicacién que he
escuchado al sefior Ministro de Hacienda
me refuerza en cuanto a la necesidad de
aprobar la indicacién que he presentado
junto con el Honorable sefior Valenzuela.

Los términos en que estd redactado el
proyecto del Gobierno permiten concluir
que se beneficiard a quienes trabajan den-
tro de algunas de estas organizaciones de-
rivadas del proceso de reforma agraria.
Pero ocurre que hoy dia en el pais se es-
t4 provocando una situacién extraordina-
riamente critica en un nlimero muy am-
plio de predios que estdn sometidos a di-
cho proceso, en donde hay campesinos vi-
vientes de esos predios y que serian bene-
ficiarios de la ley mencionada, si ella se
aplicara correctamente. Sin embargo, es-
tos trabajadores estdn siendo hoy dia se-
gregados: no se les da trabajo ni dispo-
nen de ninguna férmula juridica que les
garantice su derecho a percibir un crédi-
to, anticipo o cualquiera otra forma eco-
némica de subsistencia.

Quiero. explicar que he redactado mi
indicacién precisamente a raiz de lo ocu-
rrido hace media hora en las oficinas de

la CORA, donde qued6 constatado que si
la indicacién no se aprueba, habré cien-
tos de campesinos que no percibiran el be-
neficio que concede este proyecto. Y es-
to, aparte todas las injusticias que se es-
tan cometiendo con aguéllos.

La Honorable sefiors Carrera, que es
Senadora también por la provincia que yo
represento, conoce la situacion que ocu-
rre —Ilo sefialo a via de ejemplo y para
tipificar el problema— en el predio lla-
mado “El Almendral”, ubicado en la co-
muna de Chépica, en la provincia de Col-
chagua. Este predio, que tenia 23 campe-
sinos vivientes, fue expropiado el 11 de
enero del afio en curso. La CORA tomé
posesion material de €l el 16 de mayo pa-
sado. Ese dia se constituyé el centro de
reforma agraria, organismo que legal-
mente no estd autorizado para operar de
acuerdo con la ley 16.640 ni por ningu-
na otra legislacién.

Diecinueve de los veintitrés campesinos,
quienes viven 28, 22 y 16 afios dentro del
predio, no aceptaron la constitucién del
centro de reforma agraria e hicieron uso
de la atribucién que la ley les concede pa-
ra constituir su asentamiento. Asi consta,
precisamente, en el acta que tengo a la
mano y que fue firmada por todos ellos.

Pues bien, ;qué ocurrié? Los funcio-
narios de la CORA procedieron a margi-
nar del predio a esos 19 trabajadores e in-
corporaron, en su reemplazo, a 20 obre-
ros cesantes traidos de San Fernando y
de otras comunas, a los cuales les han
dado los créditos, las maquinarias y todos
los elementos para trabajar. Estos cam-
pesinos estan sin salarios, sin crédito, sin
ninglin elemento de mantenciéon desde el
16 de mayo hasta hoy dia.

El miércoles pasado el Vicepresidente
de la CORA, don Hugo Diaz, concurri6 a
la sesion de la .Comisién de Agricultura
del Senado, convers6 con los campesinos
de “El Almendral” que estaban aqui y los
cit6 a su oficina para hoy a las cuatro de
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la tarde, a fin de dar soluciéon al proble-
ma. ;Qué sucedi6? En el entretanto, el
Vicepresidente de la- CORA, militante del
Partido Comunista, mandé un funcionario
de ese organismo al predio y alli se rea-
lizaron dos reuniones. De éstas se ha de-
jado constancia en un acta que aparece
firmada por el respectivo funcionario de
la CORA, que me fue entregada esta tar-
de, en cuyo punto 3° se establece que pa-

ra utilizar el sistema crediticio del Banco °

del Estado con que estd operando actual-
mente el predio, se continuard por este
afio agricola con el Centro de Reforma
Agraria y posteriormente se resolvera.

Pues bien, ;qué ha ocurrido? Hoy dia,
a las 4 de la tarde, vy acompafiando a los
20 campesinos que en estos momentos es-
tan en la sala de lectura del Senado, fui-
mos a la CORA con el Diputado Anatolio
Salinas, de la provincia de Colchagua, y
con dirigentes del predio. Llegamos a la
hora convenida, y el Vicepresidente de di-
cho organismo, que tenfa anotada la ho-
ra en que recibiria a estos dirigentes, sa-
biendo ademis que junto con ellos concu-
rririan el Diputado Salinas y el Senador
que habla, se negé a dejar entrar a esos
trabajadores al edificio. Yo he tenido que
abrirme paso hasta el séptimo piso, con
el objeto de exigir ser oidos. El Vicepre-
sidente mencionado se negé a recibir a los
campesinos, a esta gente que no esti be-
neficiada por ley alguna y a la cual el
proyecto del Gobierno no le da ninguna
garantia, porque se trata de cesantes, de
obreros despedidos por el actual Gobier-
no, sin derecho a trabajar ni a percibir
aguinaldo alguno.

Por eso, conociendo esta situacién que
he sefialado con nombres, apellidos, fechas
¥ ‘hechos, y el sefior Ministro de Hacien-
da podra comprobar si lama de inmedia-
to por teléfono, he formulado esta indica-
cién para que todos los vivientes de los
predios afectados por el proceso de la re-
- forma agraria sean beneficiarios de la le-
gislacién que nos ocupa, con cargo a los

fondos fiscales y que el Gobierno debera
poner a disposicién de la CORA.

Ademaés, dejo estampada mi protesta
por el acto de atropello de que han sido
victimas estos campesinos. _

El sefior SILVA ULLOA.—;Me permi-
te, sefior Presidente?

Confieso que no soy experto en los pro-
blemas de la ley 16.640 y que sélo valori-
zo la disposiciéon de acuerdo con el texto
que tengo a la mano.

Creo que el problema de todos los afec-
tados, de una u otra manera, por el pro-
ceso de la reforma agraria, estd compren-
dido en el inciso que el sefior Ministro ya
analizé mas latamente. Pero si asi no fue-
ra, lamentaria mucho que una iniciativa
como la del Honorable sefior Moreno no
se pudiera tratar, ya que, por significar
mayor gasto, necesita, para ser tratada,
el patrocinio del Presidente de la Rept-
blica. ' ~

Por lo tanto, me quedo con la explica-
cion del sefior Ministro, en el sentido de
que en el articulo respectivo estdn incor-
porados todos los trabajadores.

El sefior MORENO.— ;Y qué ocurre
con aquellos a los cuales no se les da tra-
bajo?

La sefiora CARRERA.—Porque los agi-
tadores van a decirles que no acepten na-
da.

El sefior SILVA ULLOA.—Si el objeto
de la indicacién coincide con la explica-
cién dada por el Honorable sefior More-
no con mucha insistencia, la verdad es
que ella no se podria tratar, ya que al in-
corporar a personas no comprendidas en
el proyecto, implica mayor gasto.

Es la explicacién que queria dar.

El sefior HAMILTON.— ;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

Yo pienso que este asunto, en realidad,
no da para elevarlo a la categoria de pro-
blema constitucional, pues todos concor-
damos en que el beneficio que consigna el
proyecto corresponde tanto a los trabaja-
dores del sector publico como a los del
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privado, activos y pasivos, uniformados o
civiles.

A mi juicio, todas las indicaciones, y en-
tre ellas también las de los Honorables se-
fiores Carmona y Moreno, tienden a acla-
rar la ley, con el objeto de que el propd-
sito central se cumpla. Sin embargo, y tal
como lo expresé en su explicacién el Ho-
norable seflor Moreno, hay algunos tra-
bajadores que por la situacion especial en
que se encuentran no quedarian incluidos
en dicho beneficio, a pesar de que no es
ése el propdsito que persigue el proyecto
del Gobierno ni tampoco el Congreso.

Por eso he dicho que hubo inadverten-
cia de parte nuestra en la Comisién al no
incluirlos, por no conocer, dentro de la
nomenclatura o de la realidad que se vi-
ve hoy dia en el campo, este tipo de tra-
bajadores, que no estdn incluidos en nin-
gin tipo de situacién juridica especial,
perc que son trabajadores que tienen ese
derecho y que nadie se lo ha gquerido ne-
gar. Por lo tanto, se trata de una sim-
ple indicacién aclaratoria.

La sefiora CARRERA..— Efectivamen-
te, conozco el caso de El Almendral. En
ese fundo se hizo la reforma agraria, pe-
ro los campesinos, & quienes se ofreci6 to-
das las ventajas de dicha reforma se ne-
garon a ellas, instigados por agitadores
profesionales.

Pues bien, ademas de negarse a ello,
tienen tomado el predio. Yo no tengo in-
formadores especiales de la CORA, y por
lo tanto no sé qué ha pasado en la ulti-
ma hora; pero si sé que hasta hace pocos
dias esos trabajadores tenian tomado el
predio y que ha habido alli enfrentamien-
tos entre campesinos, incluso un campesi-
no herido.

Quiero, ademas, lamar la atencién ha-
cia otro hecho que tal vez la Comisién no
ha tomado en cuenta y que seria bueno in-
vestigar v que se conozca: la actitud que
han tomado ahora los tribunales agrarios
en distintos puntos del pais, de no permi-
tir, en 200 predios que suman miles de

hectareas de terreno arable y de regadio,
en algunos casos, actos de posesién por
parte de la CORA, y, en otros, actos de
reforma agraria, de tal manera que no se
sabe qué son juridicamente los trabajado-
res de esos predios. Y habria que ver tam-
bién quién les va a pagar a ellos el agui-
naldo.

A pesar de la denuncia de algunos se-
fiores Senadores que rasgan aqui sus ves-
tiduras porque hay pocos alimentos, dicen,
en los mercados y almacenes, no se hace
nada para que esos predios sean sembra-
dos; y estamos en condiciones de afirmar
que tal vez el 80% de los terrenos que pro-
ducen las hortalizas que alimentan a la
poblaciéon de Santiago no estdn prepara-
dos, y ni siquiera lo estan los almacigos,
porque no se pueden hacer alli actos de
reforma agraria, y mal podria la CORA
pagar aguinaldos. '

Hago esta denuncia en contra del Po-
der Judicial y del Colegio de Ingenieros
Agrénomos, dominados por el Partido Na-
cional y el Partido Demécrata Cristiano,
que impiden que esos fundos se trabajen.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Valen-
zuela.

El sefior VALENZUEIA. — Concedo
una interrupcién al Honorable sefior Mo-
reno.

El sefior MORENO.—Parece que la se-
fiora Maria Elena Carrera no ha escucha-
do ni leido el discurso que pronuncié el
domingo pasado el Ministro de Agricul-
tura, sefior Jacques Chonchol, en Temu-
co, en donde declaré que no tiene dinero
para explotar los predios expropiados y de
los cuales deberia tomar posesién mate-
rial la Corporacién de la Reforma Agra-
ria. Eso fue publicado en la prensa de la
propia Unidad Popular. Basta con leerlo.

La sefiora CARRERA.— ;Me permite
usar de la palabra, sefior Presidente?

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Valen-
zuela.
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E] sefior VALENZUELA.—Lo que ha
explicado el sefior Moreno en cuanto a la
situacién en que se encuentra un gran ni-
mero de campesinos es una realidad. En el
caso especifico que se ha sefialado, de los
campesinos del fundo El Almendral, de
la comuna de Chépica, sucede que ellos
desean tener determinada calidad juridi-
ca: la de asentados. Y la ley de Reforma
Agraria les da la posibilidad de que asi
sea. Pero, desgraciadamente, no se les ha
aceptado, y, como lo he dicho en otras
oportunidades, se les ha presionado de tal
manera que tengan que aceptar otra con-
dicién, que no es la que ellos desean, en
el trabajo del sector reformado.

Y me extrafia que una colega Senadora,
que es revolucionaria, hable de “agitado-
res profesionales”, pues tales eran los tér-
minos que empleaba la Derecha. La Dere-
cha es la que hablaba siempre de los “agi-
tadores profesionales” en los campos, en
las actividades industriales, en fin, entre
los trabajadores. Esto me extrafia profun-
damente, porque, en realidad, significa al-
go asi como negar que puedan existir di-
rigentes de los trabajadores que tengan
la obligacién de luchar por sus compafie-
ros de labores, a fin de dar solucién a sus
problemas. Esas personas son las que an-
tes se llamaban ‘“agitadores profesiona-
les”. ;Y ahora los sectores de la Izquier-
da llaman del mismo modo a los dirigen-
tes de los trabajadores!

Creo que ha sido un lapso de mi distin-
guida colega haber empleado esa expre-
sién; pero quiero hacérselo presente, por-
que me parece que no se puede hablar en
esta forma, que resulta despectiva, al re-
ferirse a los dirigentes de los trabajado-
res. Nosotros tenemos mucho respeto por
ellos, y por esto seflalamos, en esta opor-
tunidad, que eso no es real.

Por ultimo, quiero hacer presente que
los campesinos que en diversos lugares del
pais se encuentran todavia, por los pro-
blemas que hemos mencionado, en la si-
tuaciéon de no tener condicién juridica de-

terminada, no quedarian incluidos en la
disposicién pertinente del proyecto en de-
bate, a pesar de lo que ha expresado el
Ministro de Hacienda, sefior Millas, cuya
intencién entiendo perfectamente y que
es absolutamente amplia. Yo creo que el
Ejecutivo tiene la intencién de incluirlos
en la bonificacién, porque esto es lo que
hemos escuchado de labios del sefior Mi-
nistro de Hacienda. Me parece que, pues-
to que tal es el espiritu de la ley en debate
v el que inspira al Ejecutivo, cabe per-
fectamente la indicacién que conmigo ha
presentado al sefior Moreno; y que ella,
tal como lo ha expresado el Presidente de
la Comisién de Gobierno, Honorable sefior
Hamilton, no requeriria el patrocinio del
Fjecutivo, porque implicitamente estaria
en las palabras del sefior Ministro de Ha-
cienda dicho patrocinio, en el caso de que
formalmente fuera necesario en este caso.

A mi juicio, las formas no tienen im-
portancia. Lo que la tiene es el fondo de
los problemas, y respecto del fondo de este
asunto el sefior Ministro de Hacienda, co-
mo representante del Ejecutivo, ha sefia-
lado en esta Sala cudl es el criterio del
Gobierno: el de que no quede ningin tra-
bajador al margen de este aguinaldo o bo-
nificacién compensatoria.

El sefior LUENGO.— Sefior Presidente,
respecto de esta indicacién del sefior Mo-
reno, quiero empezar por decir que con-
cuerdo absolutamente con lo expresado
por el sefior Silva Ulloa en cuanto a que
si esta indicacion realmente fuera nece-
saria, estaria excediéndose de los marge-
nes del proyecto, y para que pudtera ser
tratada y aprobada por nosotros requeri-
ria el patrocinio del Ejecutivo. En efec-
to, la indicacién habla de conceder el be-
neficio de esta iniciativa a todo campe-
sino viviente mayor de 18 afios. O sea, se
refiere a personas posiblemente no ineclui-
das en el proyecto, que serian cuiles.
Por ejemplo, aquellas que no trabajan en
el predio. Si la persona no trabaja en el
predio no tiene patrdn, sea éste la CORA
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o un particular, y, por lo tanto, no ten-
dria derecho a percibir el aguinaldo, por-
que para ello debe empezar por tener un
patron.

Ahora bien, la situacién a que se refe-
ria el sefior Moreno es la de campesinos
determinados que, segin él, habrian sido
despedidos por la CORA o a los que no
querria reconocérseles la condicidén - de
trabajadores del predio. Yo concuerdo con
lo expresado por el sefior Ministro de Ha-
cienda en el sentido de que esa gente ten-
dria que estar incluida en el inciso que se
refiere al  sector reformado, que dice:
“TLas personas que trabajan dentro del
sector reformado por la ley N° 16.640,
sea en calidad de empleados u obreros, de
asentados o en cualquiera otra situaciéon
juridica, recibiran igual aguinaldo.” En-
tonces, si en un predio de la CORA hay
un conflicto respecto de determinados
obreros o empleados a los cuales la CORA
no quiere reconocer su.calidad de tales,
ese conflicto estarin conociéndolo segura-
mente los tribunales de justicia, los que
seran quiénes digan si debe reconocérse-
les a los afectados la calidad de trabaja-
dores del fundo y si, en consecuencia, tie-
nen los mismos derechos que los demas,
en cuyo caso no podrian quedar excluidos
del aguinaldo. Pero es evidente que el pro-
yecto no puede comprender a personas que
no son efectivamente obreros sino sélo
vivientes dentro del fundo. Para que ellas
pudieran percibir el ‘aguinaldo, se nece-
sitaria patrocinio del Ejecutivo.

Y como han coincidido todos los Sena-
dores en que la disposicion del proyecto
es amplia, que comprende a todos los tra-
bajadores, sean empleados u obreros, asen-
tados.o tengan cualquiera otra condicién
juridica, entiendo que precisamente tal
concordancia de todos los Senadores es
un antecedente que serviri maflana para
interpretar la ley y para, en consecuen-
cia, no dejar al margen del beneficio a
quienes hayan estado ahora en conflicto
con los que aparecen como sus patrones.

El sefior MORENO.— Yo quisiera for-

mular directamente al sefior Ministro de
Hacienda la consulta.

Sefior Ministro, ¢considera usted que
esos trabajadores que hoy no estan some-
tidos a ninguna forma juridica, en el pre-
dio a que me he referido y en muchos
otros predios a lo largo del pais, son be-
neficiarios del proyecto del Ejecutivo, o
que no lo son?

El sefior PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda).— Yo considero que los términos
en que la Cidmara de Diputados redacto
finalmente el respectivo inciso, al refe-
rirse a todos los que trabajan dentro del
sector reformado, incluyen en forma su-
ficientemente clara el caso de cualquier
predio que haya sido afectado por las dis-
posiciones de la ley N 16.640, sea que
esté en vias de expropiacién, etcétera, o,
con mayor razon, que haya sido expro-
piado; y que, en consecuencia, incluye a
todos los que trabajan en esos predios.

Considero que si en la nueva organiza-
cién que se da al predio o que éste esté en
proceso de adquirir, no se ha regularizado
la calidad de asentados, de empleados o de
obreros, o cualquiera otra situaciéon en
que se encuentren, se trata de gente que
trabaja en un predio que estd en el sec-
tor reformado. No se habla aqui de que
tengan cualquier otro tipo de contrato,
cualquier otre tipo de relacién juridica
siquiera. Los términos son mucho mas
amplios, pues la disposicién dice “cual-
quiera otra situacién juridica”. Esta “otra
situacién juridica” puede ser la de no ha-
berse regularizado su contrato, su sistema
de pertenencia, sea el centro de reforma
agraria, el comité campesino o el asen-
tamiento. Si se trata de trabajadores del
predio, creo que cualquiera que sea su si-
tuacién juridica, quedan incluidos. Este
ha sido el propésito del Gobierno y el de
la Camara de Diputados.

Me parece, en cambio, que lamentable-
mente la indicacién del sefior Moreno —la
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escuché con atencién— pudiera incluir, si,
a cesantes del campo, sin ninguna vincu-
lacién con el predio mismo. Me parece
que, por los términos en que esti redac-
tada, presenta una ambigiiedad de hecho.

Pero la situacién que ha expuesto con-
cretamente el sefior Senador es muy clara
para mi. Inequivocamente, de acuerdo con
el texto despachado por la Cimara, los
trabajadores cuya situacién juridica no se
ha esclarecido pero que, por lo tanto, tie-
nen alguna situacion juridica, precisa-
mente la que estan reclamando o cualquie-
ra otra, y son trabajadores que estin den-
tro de un predio incorporado al sector re-
formado, afecto a la ley N° 16.640, son
beneficiarios del bono compensatorio o
aguinaldo, como se le quiera llamar, que
establece este proyecto de ley.

El sefior PALMA (Presidente).— Pue-
de continuar el sefior Moreno.

El sefior MORENOQO.— De las explica-
ciones del sefior Ministro de Hacienda se
desprende con claridad que la indieacién
que conjuntamente con el sefior Valen-
zuela he presentado no tiene por fin otor-
gar beneficios a personas que no hubie-
ran estado comprendidas en el criterio del
Ejecutivo. Es lo que se desprende en for-
ma fehaciente de lo que acabo de escuchar
al sefior Ministro de Hacienda. En conse-
cuencia, los argumentos de los Senadores
sefiores Silva Ulloa y Luengo no se ajus-
tan al criterio del sefior Ministro de Ha-
cienda. Esto, en primer término.

En segundo término, quiero expresar
que la duda o el temor que asiste al sefior
Ministro de Hacienda en el sentido de que
la indicacién que hemos presentado podria
beneficiar a algunos cesantes que se en-
contraran dentro de los predios expropia-
dos, o sea, de los predios afectados por el
proceso de reforma agraria, realmente es
inaceptable. Porque si hay un criterio que
este Gobierno ha defendido y que ha enfa-
tizado, es de argumentar que la creacion
de los centros de reforma agraria o los
comités es precisamente para incorporar
v beneficiar a los trabajadores que estu-

vieran cesantes. Por lo tanto, la indica-
cién que hemos presentado tiene un fin
aslaratorio y la considero pertinente, y,
més que nunca, atendiendo a la respuesta
del sefior Ministro de Hacienda, la renue-
vo y mantengo.

E1 sefior MONTES.— No podria decir
que desgraciadamente, pero, de alguna
manera, la discusién se ha desviado hacia
la téactica, lo que estid ocurriendo en el
campo, la situacién de la reforma agraria,
a propodsito de la indicacién presentada.

Deseo volver al proyecto propiamente’
tal, y al significado de la indicacién en
debate.

Con respecto a la Ultima afirmacién del
Honorable sefior Moreno, es evidente que
su indicacién incorpora a otros sectores
no consignados en el proyecto.

Cualquiera que sea la opinién que.ten-
gamos acerca de la justicia o injusticia de
la situacién de que se trata, ése es otro
problema, al cual®* no deseo referirme en
esta oportunidad. Quiero referirme al
problema concreto planteado aqui por el
Honorable sefior Silva Ulloa. Y recurri-
ré también a un ejemplo, para explicar-
me mejor. Es efectivo que todos los tra-
bajadores no percibiran la bonificacién.
Entre ¢llos estan los trabajadores particu-
lares. ; Qué pasa con los zapateros y con los
que trabajan en la calle en cualquiera otra
actividad ? Segin las disposiciones del pro-
yvecto, no recibirdn bonificacion.

De modo que si una indicacién incor-
pora a esos sectores a los beneficios del
proyecto, debe ser patrocinada por el Eje-
cutivo, toda vez que significa un nuevo
gasto. Desde este punto de vista aprecio
la indicaciéon formulada por el Honorable
sefior Moreno, independientemente ——re-
pito— de la consideracién que pueda me-
recernos el problema planteado por el se-
fior Senador.

El sefior VALENZUELA.— ;Me per-
mite una interrupcién?

El sefior MONTES.— Con mucho gusto.

El sefior VALENZUELA.— Debo ad-
vertir al Honorable sefior Montes que el
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problema preciso que se ha planteado es
que a los trabajadores del sector reforma-
do, que durante muchos afos laboraron
bajo el régimen del latifundio, al ser ex-
propiados los predios por la CORA y en-
contrarse en discusién el aspecto juridico,
es decir, si se trata de asentamientos o
de centros de reforma agraria, no se les
deja, desgraciadamente, trabajar en di-
chos predios. Esta es la realidad: no se les
permite laborar en ellos; pero viven en el
lugar desde hace muchos afios, como tam-
bién lo hicieron sus antepesados. ;Es jus-
to, acaso, dejarlos al margen de la boxni-
ficacién? Estimamos que no lo es. Por
eso, consideramos que lo expresado por el
sefior Ministro es perfectamente atinente
en el sentido de que la indicacién es acla-
ratoria del pensamiento central del Eje-
cutivo manifestado por Su Sefioria.

Tal es la explicacién que deseaba pro-
porcionar al Honorable sefior Montes res-
pecto del fondo del problema. '

El sefior MONTES.—En esto estamos
de acuerdo, La exposicién del sefior Mi-
nistro y la opinién que dio acerca de la
pregunta directa y concreta formulada por
el Honorable sefior Moreno, fue suficien-
temente clara. Sin embargo, el problema
se presenta cuando, por medio de indi-
caciones eventualmente aclaratorias, pu-
dieran establecerse no precisamente acla-
raciones, sino oscurecimientos acerca del
significado real y concreto de la disposi-
cion que estamos tratando. Tan asi es que,
a propdsito de una situacién debidamente
esclarecida también por el sefior Minis-
_tro de Hacienda —la referencia a los em-
rleados publicos y a las Fuerzas Arma-
das; indicacién que, a nuestro juicio, es-
taba demas—, se aceptd la indicacion for-
mulada por el Honorable sefior Carmona.
Pero a continuacién intervino el Hono-
rable sefior Ballesteros con el objeto de
establecer que la indicacién aclaratoria
del Honorable sefior Carmona no signifi-
caba una interpretaciéon distinta de la que
realmente tiene. Porque bien pudiera ocu-
rrir, si en el término ‘“Administracion

Piablica” se incluyera a las Fuerzas Ar-
madas, que se estimara que algin sector
ya no pertenece a esta denominacién, pues
se ha entrado a diseriminar. Es decir, se
ha pasado de lo general a lo particular,
y entonces podria haber una interpreta-
cién distinta.

Pues bien, la denominada aclaracién
propuesta por el Honorable sefior More-
no a raiz de este problema, ilustrada por
la dramaética intervencién que realizé en
esta Sala. . .

Kl sefior MORENO.—La verdadera si-
tuacion,

Tl sefior MONTES.—Dramética no sig-
nifica falsa; significa dramatica.

Hemos tratado de comprobar lo que
efectivamente ocurrié. Y los sucesos se
ajustaban al relato del sefior Senador, pe-
ro no en los términos dramatices en que
él los planted, sino un poco menos. Pero
es efectivo que la entrevista se celebra-
ria en el dia de hoy. Hicimos las consul-
tas del caso y comprcbamos que se pro-
dujo un error de la secretaria, no del com-
pafiero. Ei Honorable sefior Moreno son-
rie con incredulidad. En fin, él propor-
cioné su versién de los hechos y yo he
dado la mia. Se nos explicé cuil fue la
situacién, la cual, por cierto, no compar-
timos, porquie no creemos que en esa ins-
titucién se haya dejado esperando a los
campesinos, como él lo sefiald. No cree-
mos que haya ocurrido de esa manera. Y
este criterio lo comparte también el Vi-
cepresidente de CORA, el companero
nuestro a que hizo referencia el Honora-
ble sefior Moreno. Digo lo anterior sin
que nadie me lo pregunte, a fin de que se
aprecie la orinién que tenemos acerca del
incidente.

Hice tal aclaracién como una especie
de acotacion al problema de fonde.

Insisto en que, independientemente de
la justicia o injusticia planteada, hay ade-
més un imperativo de procedencia. Y na-
turalmente la opinién entregada aqui por
el Ionorable sefior Silva Ulloa en el sen-
tido de que una proposicién que incorpo-
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ra a sectores que no figuran en el pro-
yecto que discutimos no es procedente,
porque implicaria, eventualmente, un ma-
yor gasto, la compartimos plenamente. No
tenemos atribuciones constitucionales pa-
ra actuar en esta forma.

Por lo tanto, respecto de la indicacién
que con tanto énfasis reiteré el Honora-
ble sefior Moreno, tenemos un criterio for-
mado, que es el que hemos dado a conocer.

El sefior PABLO.—La verdad es que
el seflor Ministro de Hacienda dejé muy
en claro que esas personas seran también
favorecidas, Pero, a mayor abundamien-
to, el texto dice lo siguiente: “Las per-
sonas que trabajan dentro del sector re-
formado por la ley N? 16.640, sea en ca-
lidad de empleados u obreros, de asenta-
dos o en cualquiera otra situacién juridi-
ca,”... “Otra situacién juridica” podria
ser la de ocupanté de un predio. En este
caso, si el “Comandante Pepe”, por ejem-
plo, estuviera trabajando, también tendria
derecho al aguinaldo.

Los Honorables sefiores Moreno y Va-
lenzuela sdlo han pretendido aclarar el
significado del precepto, lo cual, a mi jui-
cio, correspondia hacer.

Por lo demds, no nos pongamos tan
constitucionalistas en esta materia, por-
que si analizamos en esta forma el articu-
lo 39, mediante el cual se faculta al Presi-
dente de la Republica para. otorgar un
reajuste, llegaremos a la conclusion de
que habria mucho pafio que cortar. Como
més vale “no meneallo”, yo les pediria que
no meneemos esto ni meneemos lo otro.

El sefior MONTES.—Desgraciadamen-
te, la discusién se ha alargado demasia-
do.

En realidad, no pensaba intervenir en
este asunto, por estimarlo suficientemen-
te claro; pero la situacién que eventual-
mente pudiera producirse provocaria gran
confusion.

La cesantia en el pais, independiente-
mente de lo que opinen quienes critican al
Gobierno, ha disminuido notoriamente en
los Gltimos afios. Pero desgraciadamente

todavia no ha sido erradicada en su to-
talidad. También hay gente qué se tras-
lada al campo; de modo que al hablar de
cesantia en el agro, estamos comproban-
do una tragedia que es real. Pero podria
suceder —repito— que, a raiz de estas
intenciones aclaratorias, destinadas a un
fin concreto y determinado, de incluir en
la ley a otros sectores en la forma pro-
puesta, incurriéramos en un proceso de
confusién muy grande respecto de los
verdaderos y reales alcances de la dispo-
sicién.

Por tal razén, preferimos la proposi-
cién del Ejecutivo, que nos parece, para
el caso concreto sefialado por el Honora-
ble seflor Moreno, suficientemente clara
¥y avalada también por la explicacién del
propio sefior Ministro de Hacienda.

Es cuanto deseaba manifestar.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

En votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior RODRIGUEZ.— No deberia
ponerse en votacion la indicaci(’)n por ser
inconstitucional.

El sefior CHADWICK. —Hay una cues-
tién previa.

El sefior PAPIC (Vicepresidente) —La
Mesa la declaré procedente.

El sefior AYLWIN —Deseo fundar el
voto.

Votaré afirmativamente la indicacién.
Para hacerlo tengo presente dos tipos de
consideraciones. Desde el punto de vista
del texto actual, y a la luz de la respues-
ta dada por el sefior Ministro a la pre-
gunta que le formulé el Honorable sefior
Moreno, aparece claro que las personas a
quienes se trata de beneficiar estarian
comprendidas en el inciso quinto del ar-
ticulo 1° del proyecto. Con todo, hay una
situacién especial de personas que, de
acuerdo con su condicién juridica, tienen
derecho a trabajar en un asentamiento o
en un predio del 4rea reformada. Muchas
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veces viven dentro de ella y no se las de-
ja laborar. No desempefian funcién algu-
na en las actividades comunitarias; no
porque no quieran, sino porque se los ex-
cluye por fuerza mayor, por decision ar-
bitraria de directivas o de funcionarios.
Aqui cité6 un caso el Honorable sefior Mo-
reno, y cité otro el Honorable sefior Va-
lenzuela. Por mi parte, deseo agregar un
tercero. Y me alegro de que venga liegan-
do la Honorable sefiora Carrera, pues,
por su interés por las cosas campesinas,
me interesa que ella escuche este caso.

En La Primera de Longavi, asentamien-
to que en otro tiempo se denominaba “Bri-
lla el Sol” y ahora “Villa Longavi”’, los
cinco dirigentes que encabezaron la lucha
por la expropiacién, con el primer presi-
dente del sindicato, el sefior Juan Mora,
a-la cabeza, han sido eliminados del asen-
tamiento vy no se les deja trabajar. Viven
dentro del predio, trabajan su huerta; pe-
ro, por decision de la directiva de otra fi-
liacién politica que ahora maneja el asen-
tamiento, se los ha excluido totalmente
de las faenas. Se asaltan sus casas, se in-
sulta a sus hijos. Han venido a hablar
con el Vicepresidente de CORA, sefior
Hugo Diaz. Lei la instruccién que éste
imparti6 a un sefior de apellido Flores,
jefe del 4drea respectiva, para que arregle
el problema, Pero el problema no se arre-
gla.

Se trata de trabajadores asentados. Tie-
nen derecho al trabajo, tienen derecho a
vivir. Son beneficiarios de la ley de Re-
forma Agraria. No son agitadores, Ho-
norable colega! Y juntos a ellos, otros 26
campesinos del mismo asentamiento fue-
ron eliminados en igual forma.

Me parece que lo justo es que a esos
hombres, a quienes se les ha negado el
pan para ellos, para sus familias y para
sus hijos, se les dé por lo menos el dere-
cho a recibir esta bonificacién; porque si
no trahajan en el asentamiento no es por
voluntad de ellos, sino por un hecho que
les es inoponible.

Voio que si.

El sefior MORENO.— Deseo reiterar
mi voto favorable a esta indicacién, por-
que creo que del debate que se ha escu-
chado esta tarde quedé suficientemente
comprobado que la indicacién aclaratoria
que hemos formulado soluciona, precisa-
mente, una situacién que, por desgracia,
hoy en dia se est4 repitiendo en todo el
pais, dado el criterio con que se esta apli-
cando la ley de Reforma Agraria vigen-
te.

Me parece necesario destacar —sobre
todo porque esto quedara en la version ta-
quigrafica, y ojalad que los seflores perio-
distas lo divulguen— que aqui Senadores
que dicen representar al pueblo han ve-
nido, precisamente, a dar su voto negati-
vo al derecho de los trabajadores de la
tierra a obtener una bonificacién que les
permita paliar en alguna medida el dra-
ma que para ellos significan la inflacién,
las alzas que se han desatado ultimamen-
te.

El sefior MONTES.—No es asi.

El sefior MORENO.—Pido que se res-
pete mi derecho, sefior Presidente.

El Honorable sefior Montes ha dicho
que uno coloca mucho dramatismo en las
palabras. Parece que para él no tiene na-
da de dramatico el hecho de haber un gru-
po de campesinos practicamente sin dere-
cho a comer desde el 16 de mayo, porque
los funcionarios del Partide Comunista,
que dirige la CORA politicamente, asi lo
han determinado.

El sefior MONTES.—No es verdad. Es
una infamia.

El sefior MORENO.—S3é que duelen las
verdades. Pero hay que decirlas, aqui y en
cualquier parte.

Se ha dado una aplicacién arbitraria a
la ley de Reforma Agraria, y se ha mar-
ginado a estos trabajadores. Y reitero lo
que manifesté cuando hice la preguiia al
Ministro de Hacienda: es inaceptable que
se pretenda negar el derecho a defender-
se del alza del costo de la vida a un ce-
sante que, por equivocacién, haya gueda-
do dentro de estos predios. Reaimente, es
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un argumento que vale la pena dejar en-
tre comillas. Nunca crei que podria es-
cucharlo de boca de un Ministro militan-
te comunista. Creo que esto refuerza la
idea de quienes hemos presentado esta in-
dicacién, al margen del atropello que sig-
nifica desconocer los derechos que la ley
establece.

Si este Senado estd dando la oportuni-
dad, de acuerdo con el proyecto que se re-
cibié del Ejecutivo, de que el pais, los cam-
pesinos, la gente més modesta, se defien-
da, aunque sea en forma minima, de una
situacién que, econdémicamente, nos afec-
ta a todos, creo que no habri nadie con
una elemental sensibilidad social que pue-
da votar en contra de esta indicacién.
Con mucho agrado y orgullo, la voto fa-
vorablemente.

El sefior BALTRA.—Después de escu-
char las explicaciones que dio ¢l sefior Mi-
nistro de Hacienda en cuanto al alcance
que debe tener el inciso quinto del N9 19,
encuentro que la indicacién del Honora-
ble sefior Moreno resulta simplemente
aclaratoria del significado de esa disposi-
cién, y evita toda duda sefialando expre-
samente que ella debe aplicarse al sector
que en ella se sefiala. Desde este punto
de vista, tiene exactamente ¢l mismo al-
cance que la indicacién que presentd hace
unos instantes el Honorable sefior Carmo-
na, que la Sala aprobé, segin la cual en
€]l sector publico deben entenderses inclui-
dos también las Fuerzas Armadas y el
Cuerpo de Carabineros.

Por estas razones, los Senadores de es-
tas bancas votaremos favorablemente la
indicacién de los Honorables sefiores Mo-
reno y Valenzuela.

—Se aprueba lo. trndicacion (18 wvotos
por la. afirmativa, 10 por la negativa y 1
pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Indicacién del sefior Ministro de Hacien-
da para intercalar, con el nimero 3°, el
siguiente articulo nuevo: A

“Autorizase, por esta sola vez y sin que
ello constituya un precedente, al Presi-

dente de la Repitiblica, para otorgar el
aguinaldo que se concede por esta ley a
los Agentes postales subvencionados y a
los Valijeros del Servicio de Correos y Te-
légrafos, siempre que estos trabajadores
no tengan derecho a percibirlo de otro
empleador o patrén.”

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

La sefiora CARRERA.—Muy brevemen-
te, deseo responder las expresiones del
Honorable sefior Moreno, ya que, como di-
jo el sefior Senador, estas cosas se des-
tacan para que queden en la versién ta-
quigrafica y la divulguen los periodistas.

Sucede que a los campesinos del predio
a que se refirié el sefior Senador se les
ofrecié toda clase de facilidades, pero ellos
las rehusaron. Luego, se tomaron el fun-
do, y aln esti tomado. Incluso han pro-
vocado enfrentamientos. Pero pienso que,
de todas maneras, son campesinos, y cuan-
do se habla de campesinos debemos mi-
rar las cosas desde un punto de vista dis-
tinto de cuando se habla de otras perso-
nas,

Cuando me referia a los agitadores pro-
fesionales aludia a personas que, sin ser
campesinos, van donde éstos a convencer-
los para que tomen estas actitudes, con-
trarias, incluso, a sus propios intereses.

Deseo agregar algo méas. Hay veces en
que hasta yo me conmuevo con las pala-
bras de algunos Senadores de Derecha.
Tanto es el calor que ponen en lo que di-
cen, que uno no puede menos que emocio-
narse. Por eso, deseo recordar el caso del
fundo La Patagua, del cual, a raiz de una
huelga, se despidié a 20 personas, no obs-
tante haberse llegado a un avenimiento
en cuya acta, firmada por el gobernador
de Santa Cruz —cuyo nombre no recuer-
do exactamente, pero sé que es un aboga-
do de la zona vinculado a los propietarios
de la tierra; me parece que se apellidaba
algo asi como Arratia...

E] sefior MORENO.— Los gobernado-
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res del departamento fueron Alberto Ara-
neda y Anatolio Salinas.

La sefiora CARRERA.— No. Era un
abogado. Bueno, no importa el nombre.
Lo concreto es que se trataba de un jefe
democratacristiano, alto personero de la
zona.

El sefior VALENZUELA.—Seguramen-
te Su Sefioria se refiere a don Alejandro
Arratia, distinguido abogado.

La sefiora CARRERA.—Pues bien, co-
mo digo, en un acta que se firmé mien-
tras yo estaba presente, al igual que unos
cien campesinos del predio, se estipulé que
no se echaria a nadie. Pero resulta que
después que yo me fui, ese gobernador,
indigno de ese puesto, firmé con el due-
fio del fundo La Patagua un documento
para echar a 20 campesinos. Los despidie-
ron, y hasta que llegé al Poder el Gobier-
no Popular y se expropié ese predio, es-
tuvieron sin trabajo, vendiendo algunas
cosas en lag calles para poder subsistir,
muriéndose de hambre, al extremo de que
uno de ellos quedé tuberculoso para siem-
pre. Pero estas cosas no conmueven a los
Senadores que aqui rasgan vestiduras.

S6lo queria decir estas pocas palabras
entre paréntesis.

El sefior BALTRA.— Esta indicacién
del sefior Ministro viene a solucionar el
problema a que me referi al iniciarse es-
te debate, en cuanto a dejar perfectamen-
te en claro que los agentes postales sub-
vencionados y los valijeros del Servicio de
Correos y Telégrafos quedan comprendi-
dos en el pago de este aguinaldo-bonifica-
cién. Y aun cuando la indicacién habla
de “por esta sola vez y sin que ello cons-
tituya un precedente’”, nosotros deseamos
que dicho sector de trabajadores quede
también comprendido en el proyecto de
reajustes. Esperamos, entonces, contar
con los votos necesarios para poder in-
cluirlog en dicha iniciativa, de modo que
no queden al margen de sus beneficios.

Votamos a favor de la indicacién.

El sefior VALENZUELA.— Por las
mismas razones que dio el Honorable se-
fior Baltra, los Senadores de estas bancas
estamos de acuerdo con la indicacién del
sefior Ministro, de manera que la votare-
mos favorablemente.

Pero, si me permite la Honorable se-
fiora Carrera, quisiera aprovechar la
oportunidad para responder lo que aca-
ba de decir. Lo haré muy Dbrevemente,
pues entiendo que éste es un asunto mar-
ginal del que estamos tratando.

Al parecer, la sefiora Senadora se re-
firi6 al abogado sefior Alejandro Arra-
tia, de Santa Cruz, distinguido militante
de la Democracia Cristiana, hombre de
extraordinaria labor al servicio de la co-
munidad y de los campesinos. Esto me
consta, porque, como Senador de las pro-
vincias de O’Higgins y Colchagua, sé del
trabajo que realiza a favor de los traba-

'jadores del agro.

Averiguaré antecedentes sobre el caso
que menciona Su Sefloria, del fundo La
Patagua, para aclarar posteriormente la
situacién, porque no es justo hablar asi
de una persona de la cual yo, como Sena-
dor de la zona, puedo responder por su
honorabilidad y amplio sentido social en
beneficio de los campesinos.

Por otra parte, quiero hacer presente
que la semana anterior en Rengo todos los
trabajadores agricolas, todos los funcio-
narios del agro, declararon una huelga de
un dia en protesta por la situacién que se
produjo en Quinta de Tilcoco, donde la
CORA, por razones que no puedo enten-
der, revocé un acuerdo de expropiacion
sin reserva, como correspondia, estable-
ciendo un derecho en este sentido a favor
del duefio del fundo, militante socialista,
de apellido Mufioz. El Consejo Campesi-
no de Quinta de Tileoco, en el que, natu-
ralmente, hay gente de todas las corrien-
tes politicas, reclamé de esta situacién, y
los trabajadores del agro respaldaron es-
te reclamo.
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Por lo anterior, pienso que no es con-
veniente hablar asi, a la bandada. Yo aca-
bo de citar un hecho claro y preciso.

Como digo, consultaré con mi camara-
da de partido, Alejandro Arratia, sobre el
problema del fundo La Patagua. En su
oportunidad, aclararé la situaciéon. Creo
que, con la hidalguia que debe tener nues-
tra Honorable colega, después de las ex-
plicaciones que le demos —que, estoy cier.
to, habran de ser satisfactorias—, recono-
cerda que esta persona procedidé correcta-
mente. >

El seiior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda) .—No habia hecho uso de la pala-
bra porque habia advertido al Honorable
sefior Moreno, antes de que se retirara
de la Sala, que me referiria a algunas de
sus expresiones.

He presentado, en nombre del Gobier-
no, la indicacién referente a los agentes
postales subvencionados y a los valijeros
de Correos y Telégrafos, porque es eviden-
te que se trata de trabajadores en activi-
dad, en funciones, en ejercicio de sus car-
gos, no obstante lo cual podria suscitarse
alguna duda en cuanto a su situacién ju-
ridica. El Gobierno no tiene esa duda. Sin
embargo, como en la tramitacion de los
pagos correspondientes pudiera llegar a
haber problemas o reparos por parte de
la Contraloria General de la Reptiblica, y
para evitar al Contralor tener que asumir
la responsabilidad de una interpretacién
que podriamos.dar en el mismo texto de la
ley, he considerado conveniente, de acuer-
do con la consulta planteada ayer por el
Honorable sefior Baltra, formular esta
indicacion. '

Si estos trabajadores —Ilos agentes pos-
tales subvencionados y los valijeros— es-
tuviesen cesantes, no los alcanzaria el be-
neficio consignado en el proyecto.

El Honorable sefior Moreno se ha refe-
rido en términos violentos a este asunto,
y ha dicho que considera inaceptable en
un Ministro militante del Partido Comu-
nista sefialar que el bono compensatorio

que se entrega a los trabajadores no al-
cance también a los cesantes. La realidad
es que nunca una legislacién de esta es-
pecie ha sido objeto siquiera de indicacio-
nes en ninguna de las dos ramas del Par-
lamento, ni tampoco se ha propuesto una
norma que incluya en la reajustabilidad o
en sus beneficios anexos a los trabajado-
res cesantes.

Se trata de otra solucién a un proble-
ma social que el Gobierno ha encarado en
el terreno del desarrollo de la actividad
econémica del pais, a fin de disminuir
—como efectiva y realmente ha ocurri-
do— el indice de cesantia. Sin duda, tal
asunto no es materia de una ley de rea-
justes. En cambio, incluimos a los agen-
tes postales subvencionados y valijeros de
Correos y Telégrafos, porque se trata de
trabajadores en actividad. A nuestro jui-
cio, a todos los trabajadores en actividad,
cualquiera que sea su situacién juridica,
debe estimarselos incorporados al benefi-
cio del proyecto.

..—Se aprueba. :

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los Honorables sefiores Carmona y Bal-
tra han formulado sendas indicaciones,
pero ambas coinciden en proponer la su-
presion del articulo 21 del texto del in-
forme, que dice: “A partir de la vigencia
de la presente ley, todos los reajustes de
pensiones se otorgaran desde el 1° de oc-
tubre de cada afio y regiran hasta el 30
de septiembre del afio siguiente, enten-
diéndose modificadas todas las disposicio-
nes legales que establezcan oportunidades
o periodos diferentes.”

En otra indicacién, el Honorable sefior
Baltra propone suprimir, del articulo 22
del proyecto, la frase que dice: “No obs-
tante lo dispuesto en el articulo 22,”. ..

Finalmente, una indicacién del Hono-
rable sefior Carmona propone redactar el
articulo 22 del proyecto en los siguientes
términos: “Las pensiones y montepios
tendran, provisionalmente, por el mes de
octubre de 1972, como reajuste, un por-
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centaje equivalente a la variacién que re-
gistra el indice de preclos al consumidor
entre el 1° de enero y el 30 de septiem-
bre de 1972.”

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En discusién las indicaciones.

Ofrezco la palabra.

El seflor BALTRA.—Pido la palabra.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda).—Pido la palabra.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Bal-
tra.

El sefior BALTRA.—Prefiero que antes
hable el sefior Ministro de Hacienda.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda) —Efectivamente, como se lo ex-
presé al Honorable sefior Baltra cuando
conversaba con él antes de que formulara
su proposicién y me consultaba sobre la
materia de que trata, la indicacién formu-
lada por el sefior Senador interpreta el
criterio del Ejecutivo, porque el proyecto
de reajustes comprende un conjunto de
materias. Por eso, en relacién con las nor-
mas previsionales, quisimos dejar clara-
mente establecido que habra reajustes
anuales a contar desde el dia 19 de octu-
bre. Ademas, ahora se ha perfeccionado
la redaccién pertinente.

El Ejecutivo ya ha presentado indica-
cién al proyecto de reajustes que consi-
dera la Camara de Diputados, para de-
jar claramente establecido que esta nor-
ma de ninguna manera afectari a los re-
gimenes con perseguidora ni a otros de
cualquier orden, ya sean reajustes, reli-
quidaciones de pensiones, etcétera. Por lo
tanto, la incorporacién de este titulo so-
bre normas previsionales, como figuraba
en el proyecto original del Ejecutivo, y
que tenia caricter provisional, inducia a
pensar que podian correr riesgos algunos
sistemas de reliquidacién o de beneficios
extraordinarios de las pensiones o jubi-
laciones, como es el caso de las de los tra-
bajadores ferroviarios, de las Fuerzas
Armadas, etcétera.

Por estas consideraciones, el Ministro
que habla, en nombre del Ejecutivo, iba
a presentar indicacién tendiente a elimi-
nar el articulo 21 y el comienzo del 22.
Sin embargo, al imponerme de que lo ha-
ria el Honorable sefior Baltra, le expresé
que dejaria constancia de que su indica-
cién interpretaba también el criterio del
Gobierno. ‘

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Bal-,
tra.

El sefior BALTRA.—Después de lo ex-
presado por el sefior Ministro de Hacien-
da, no tengo nada mas que agregar en
cuanto a la indicacién.

Respecto a la proposicién del Honora-
ble sefior Carmona relacionada con el ar-
ticulo 22, creo que mi Honorable colega
interpreta lo que se quiere: que el reajus-
te sélo sea para el mes de octubre.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Car-
mona.

El sefior CARMONA.—Después de lo
dicho por el Honorable sefior Baltra, nada
tengo que agregar. '

El sefior MONTES.—S6lo quiero de-
jar constancia de que, al eliminarse el
articulo, la Mesa deberia quedar facul-
tada para adecuar la numeracion, ya que
en el articulo 23 se hace referencia al 22,
razén por la cual podria suscitarse algtin
problema.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobarian las
indicaciones y la Mesa quedaria faculta-
da para dar numeracion definitiva al ar-
ticulado.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El sefior Ministro de Hacienda formula
indicacién para que el articulo 29 transi-
torio, que modifica la ley 16.272, sobre
Timbres, Estampillas y Papel Sellado,
contenga una enmienda al articulo 9° de
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la citada ley. La indicacién propone inter-
calar un nimero nuevo, que diga:

“...Reemplazase la escala contenida en
el N° 1 del articulo 99 por la siguiente:

“Hasta E? 2.500, estaran exentos;

“Mas de E? 2.500 y hasta E® 5.000, E°
3;

“Mas de E? 5.000 y hasta E° 10.000,
E° 6;

“Mas de E° 10.000 y hasta E? 20.000,
E° 10; ,

“Mas de E° 20.00 pagaran E° 10 mas
E? 1 por cada E® 30.000 o fraccién de
exceso.”

El articulo 92 de la ley 16.272 estable-
ce lo siguiente:

“En los juicios y gestiones judiciales
que se tramiten ante los Tribunales de
cualquiera naturaleza, sean ordinarios,
especiales o arbitrales, los escritos, docu-
mentos o actuaciones de toda especie so6-
lo pagarén el impuesto de tasa fija por
hoja del expediente en que se extiendan,
de acuerdo con las siguientes reglas:

“1—~En juicios ante Tribunales de pri-
mera o Unica instancia segin su cuantia:

“Hasta E? 100 estaran exentos;

“Mas de E° 100 y hasta E° 2.000, E°
1,32

“Ma4s de E? 2.000 y hasta E° 5.000, E°
3,14;

“M4s de E? 5.000 y hasta E? 10.000, E°
6,48, y ,

‘Més de E° 10.000, pagara E° 6,48, mas
E° 1 por cada E? 5.000, o fracciéon de
excesgo.”

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En discusién la indicacion.

Ofrezco la palabra.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda).— En relacién con el financia-
miento del reajuste extraordinario, que
se anticipa para el mes de octubre, antes
del desracho de la ley de Reajustes, la si-
tuacién es la siguiente: la ley de Timbres,
Estampillas y Papel Sellado, segiin la pri-
mitiva proposicién del Gobierno, tiene un
mayor rendimiento de 540 miliones de es-

cudos, de acuerdo con el cilculo entrega-
do a la Comisién de Hacienda de la Ca-
mara y que fue confeccionado por los fun-
cionarios del Departamento de Estudios
de la Direccion General de Impuestos In-
ternos.

El Gobierno estimé conveniente incluir
s6lo aquellas disposiciones que no fueran
conflictivas y que contaran con el asen-
timiento de la Comisién de Gobierno de
esta Corporacion. Ello significa, en tasas
porcentuales, un rendimiento de 210 mi-
llones, conforme a los calculos, mas 56

" millones correspondientes a facturas y 5

millones a tasas fijas; es deecir, un ren-
dimiento de 271 millones. Parte de esta ~
suma se empieza a percibir desde el mes
de septiembre, pero el cilculo abarca in-
gresos de todo un afio. Para los efectos
del reajuste mismo, se requiere un rendi-
miento de alrededor de 2.000 milloncs. En
estas condiciones, ayer hice presente a los
sefiores miembros de la Comisién que for-
mularia indicacién en lo referente a al-
gunos aspectos que no fueran couflictivos.
Ahora he intentado hacerlo al margen de
lo aprobado por la Comisién, pero si de
acuerdo con el espiritu con que esta ma-
teria se considerd, y en el pronésito de
formular las proposiciones —sin que ello
comprometiers a los sefiores miembros de
la Comision— que no sean conflictivas.

En la actualidad estin exentas de im-
puestos las actuaciones judiciales de has-
ta un monto de 100 escudos. Como en la
practica ya no hay litigios inferiores a
100 escudos, el Gobierno propone que esa
exencién llegue a 2.500 escudos. En rela-
cidon con aquellos litigios por mas de 20
mil escudos, en la actualidad sc dispone
que pagaran, ademis de la tasa estable-

"cida, un escudo mas por cada S0 mil es-

cudos o fraccién de exceso. Con esio no
introducimos modificaciones,

El sefior IRURETA.—Deseo consaltar
al sefior Ministro en qué situacién quedan
los juicios materia de jurisdiceisn volun-
taria o de cuantia indeterminada que ge-
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neralmente afectan la situacién de fami-
liag ¥y menores y donde participan per-
sonas de recursos muy modestos.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda) —En lo referente a la consulta
del Honorable sefior Irureta, debo seiia-
lar que nosotros sélo modificamos la es-
cala consignada en el N9 1 del articulo 9°
de la ley 16.272; o sea, de ninguna ma-
nera afectamos a los demas regimenes de
excepcién u otras situaciones consignadas
actualmente en la ley. Nos referimos sim-
plemente a esa escala y en relacion con
ella extendemos la exencién hasta 2.500
escudos. Para los margenes superiores al
maximo establecido en la escala, que ac-
tualmente es de un escudo por cada 30.000
escudos o fraccion de exceso. Mantene-
mos la cifra de un escudo, porque segin
el criterio de algunos magistrados que
consultamos sobre esta materia, cualquier
exceso en este nivel puede resultar despro-
porcionado. En general, hemos adaptado
las escalas al alza del costo de la vida,
a los nuevos valores monetarios, elevan-
dolos ligeramente. De no hacerlo asi, se-
guirian rigiendo las anteriores, ya que la
ley de Timbres, Estampillas y Papel Se-
llado se adopta a contar del 19 de enero
de cada ano. En este caso se adecuan a
le fecha de vigencia de la ley.

Conforme a mi proposicion, el margen
de exencidon se eleva a E® 2.500; entre
E? 2,500 y E? 5.000, rige actualmente un
cobro de 1,32 escudos, cantidad que aho-
ra elevamos a 3 escudos. Para el tramo
de 5 mil a 10 mil escudos, rige un cobro
de 3,14 escudos, que ahora lo elevamos a
6 escudos. De 5.000 escudos hasta 10.000
escudos, rige un cobro de 6,48 escudos,
que ahora se eleva a 10, alza que no con-
sideramos desproporcionada. Aumentamos
el margen de exencién y mantenemos, por
cada 30.000 escudos de exceso sobre los
20.000 escudos, la misma cantidad, por
cuanto se trata de litigios de cierta mag-
nitud, cuyo monto pecuniaric devende de
una serie de aspectos, influencias y fac-
tores,

Doy esta explicacién, porque el Ejecu-
tivo estima que esta indicacién es absolu-
tamente congruente con las otras enmien-
das introducidas. Es razonable y no ex-
cesiva, porque establece una exencién mas
amplia en los tramos mas bajos, es de-
cir, para log litigantes mas modestos. En
caso de aprobarse mi indicacién y adap-
tarse las tasas a la nueva situacién mo-
netaria, tendria un rendimiento equiva-
lente al resto del financiamiento despa-
chado.

El sefior SILVA ULLOA.—Me alegro
de que la Comisién de Gobierno haya
aprobado las disposiciones relativas al fi-
nanciamiento que no son conflictivas, ca-
réacter que también tiene la indicaci¢n que
acaba de formular y comentar el szfior
Ministro de Hacienda.

Solicité la palabra, mas que para refe-
rirme a esta proposicién, con el propési-
to de expresar algunas ideas respecto de
la estructura del proyecto en debate. Ellas
no constituyen una critica a la Comisién
de Gobierno, porque sé que trabajé in-
tensamente; pero estimo que la forma en
que se numera el articulado se presta a
confusion.

La Comisién de Gobierno aprobd, bajo
el epigrafe “Articulos Transitorios” nu-
merosas disposiciones nuevas; en segui-
da, en el “Titulo I, Reajuste del Sector
Pablico”, ademas de repetir el articulo 19,
figuran otros hasta el nimero 24; en el
articulo 29, que aparece en la pagina nue-
ve del informe, se introducen distintas
modificaciones a la ley de Timbres, Es-
tampillas v Papel Sellado. Propongo, lisa
y llanamente, que las normas que corres-
ponden al articulo 19 transitorio aproba-
do por la Comision de Gobierno —que
abarca el reajuste de los sectores publico
y privado—, en lugar de numerarse, lle-
ven letras desde la a) hasta la que co-
rresponda; que los articules 21 al 24 que-
den ubicados bajo el “Titulo I1I, Normas
Previsionales”; v que los siguientss es
decir las normas contanidas en el articu-
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lo 29 transitorio, se retinan bajo el epi-
‘grafe “Titulo IV, Financiamiento”.

El sefior Secretario ha captado muy
bien mi idea, que es sencilla, pues tiende
a mejorar el ordenamiento formal del pro-
yecto y también la aplicacién de esta ley.
Para tal efecto se podria facultar a la
Mesa.

El sefior PAPIC (Vicepresidente), —
Si le parece a la Sala, se accedera a la
peticion del Honorable sefior Silva Ulloa.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Hamilton.

El sefior HAMILTON.—Muy breve-
mente quiero expresar una constancia res-
pecto de la proposicién del seflor Minis-
tro para aumentar los impuestos que gra-
van las distintas actuaciones judiciales.

El sefior RODRIGUEZ.—Ya se aprobo.

El sefior HAMILTON.—No se ha apro-
bado, sefior Senador; pero, en todo caso,
no soy contrario a la idea.

En primer lugar, quiero dejar constan-
cia de que el financiamiento propuesto
por el sefior Ministro mediante la indica-

cion en debate es absolutamente transito-

rio, y que ella tiende a reunir recursos
para afrontar la eventualidad de que el
financiamiento que traia el proyecto fue-
ra insuficiente. La Comisién aceptd parte
de los impuestos que en la iniciativa so-
bre reajuste general propone el Gobier-
no y ahora aprobaremos también la in-
dicacién que formula el sefior Ministro
para gravar las tasas o impuestos que in-
ciden en las actuaciones judiciales.

Pero al dar mi opinién o entregar mi
voto en esta materia, no puedo dejar pa-
sar la ocasi6n sin expresar lo siguiente.
De acuerdo con nuestra Constitucién, la
justicia es gratuita y a ella tienen acce-
so por igual todos los chilenos. Este es el
mandato constitucional, ésta es la teoria.
Pero todos sabemos que en la practica a
la mayoria de los chilenos les cuesta mu-
cho tener acceso a la justicia, entre otras
razones, porque ella no es gratuita, por-
que hay que pagar abogados, porque las

actuaciones judiciales estan gravadas por
la ley de Timbres, Estampillas y Papel Se-
llado. Y aqui, digase lo que se diga, el Go-
bierno esti proponiendo aumentar el ren-
dimiento de la ley, o sea, para que las ac-
tuaciones judiciales valgan més. Aun
cuando en los primeros tramos se esta-
blezca una exencién un poco mAas holga-
da, el fin que se persigue es establecer
mayores gravamenes para que la ley rin-
da mais. .

Ahora bien, todo esto es absolutamen-
te contradictorio con la campana soste-
nida por parte, no digo del sefior Minis-
tro naturalmente, pero si de los érganos
de comunicacién social del Gobierno v de
la Unidad Popular en contra de la justi-
cia ordinaria, a la que hacen aparecer co-
mo responsable de que la justicia no sea
realmente gratuita, Y ahora vemos que
son el Gobierno, el Congreso y la ley los
que encarecen las tramitaciones que los
chilenos deben realizar ante los tribuna-
les de justicia.

He deseado dejar establecida esta cons-
tancia para que no se diga que la justi-
cia es responsable de encarecer esas ac-
tuaciones.

Destaco que este financiamiento es pro-
visional, pues- regirid sélo para el mes de
octubre, y que durante la discusién de la
ley de reajuste revisaremos més en pro-
fundidad estas materias, a fin de buscar
una fuente de recursos sustitutiva de la
propuesta. De esa manera evitaremos con-
tinuar gravando indefinidamente las ac-
tuaciones judiciales, encareciendo la jus-
ticia hasta términos que no s6lo estian
comprometiendo el principio constitucio-
nal, sino que representan, en el hecho,
una negativa de acceso a la justicia, par-
ticularmente de las personas de menores
Tecursos.

—Se aprueba la indicacién, con la abs-
tencién de los senores Carmona, Pablo y
Bulnes Sanfuentes.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Finalmente, el sefior Ministro de Hacien-
da ha formulado indicacién para que en
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el articulo 2° transitorio, que introduce
diversas enmiendas a la ley sobre Tim-
bres, Estampillas y Papel Sellado, se sus-
tituya en el N°¢ 8° del articulo 3% de di-
cho cuerpo legal el guarismo “5%” por
“6%”. En consecuencia, ese nimero 8°
quedaria redactado de la siguiente mane-
ra: “compraventa, permuta, dacién en
pago o cualquiera otra convencién que sir-
va para transferir el dominio de bienes
corporales inmuebles o de cuotas sobre
los mismos, excluidos los aportes a socie-
dades, las donacionss y las expropiacio-
nes, 6% sobre el valor del contrato, con
minimo del avalio vigente.”

Kl senor PAPIC (Vicepresidente). —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefor MILLAS (Ministro de Ha-
cienda) .— Amnoche, al examinar el fexto
del proyecto del Ejecutivo sobre reajus-
tes, que se encuentra en la CAmara, para
considerar las materias que podian con-
tar con la aceptacién inmediata y unéni-
me de la Comisién de Gobierno del Se-
nado, se tuve a la vista una norma segin
la cual el impuesto a que se refiere mi in-
dicacion ascendia a 4%. Por lo tanto, la
proposicion del Ejecutivo, destinada a al-
zar a 6% dicha tasa, significaba un au-
mento de 50%. Quiero dejar constancia,
sin embargo, de que la ley de Timbres,
Estampillas y Papel Sellado vigente ya
establece la tasa del 6%.

Lo que ocurre respecto del N° 8 del
articulo 8° de dicho cuerpo legal, es que
el proyecto del Ejecutivo introduce nue-
vas definiciones que facilitan la captacién
del impuesto y la fiscalizacién correspon-
diente y dilucidan determinados proble-
mas. Una de esas enmiendas se refiere a
la permuta, acerca de la cual anoche ex-
presé rapidamente a la Comisién que, por
no haber concurrido con 1os antecedentes
del caso, no disponia de una apreciacion
exacta sobre la materia, la que en todo
caso fue esclarecida consultando el texto
anterior. Como digo, la Comisién no re-
produjo esas enmiendas y, por lo tanto,

no consideré las ideas propuestas por el
Ejecutivo, Pero lo hizo, si, sobre otras
dos materias que se estimaron obvias y
claras y que la Comisiéon aprobé unani-
memente, Sin embargo, se crey6 que, ade-
mas, el Ejecutivo proponia una tercera
modificaciéon destinada a elevar la tasa
general ya citada y, por este hecho, no
se quiso alzarla méas all4 del 5%. Como
se puede apreciar, éste es un error de he-
cho, pues la ley vigente establece un gra-
vamen de 6 %. Por consiguiente, la indica-.
cién que formulé es simplemente para
mantener la tasa vigente de 6%, aten-
diendo al criterio con que anoche la Co-
misién aprobd esta enmienda al N 8 del
articulo 3% de la ley sobre Timbores, Es-
tampillas y Papel Sellado.

El sefior HAMILTON.— Simplemente,
deseo reconocer que la tasa a que debid
hacerse referencia es la senalada por el
sefior Ministro, es decir, 6 %.

La indicacién que presentamos e¢n com-
paiiia de los Honorables scfiores Baltra
v Musalem no establecia financiamiento
especifico para el reajuste especial del
mes de octubre, porque entendiamos que
era suficiente el dispuesto por la ley.

De manera que anoche, a muy avanza-
das horas, tuvimos que hurgar en las in-
dicaciones del Ejecutivo, por no ten,er a
Ia mano los textos necesarios. En otras
palabras, el propio sefior Ministro nos in-
dujo al error de creer que el guarismo
propuesto era de 4%. Por ello, de parte
nuestra no hay ningdn inconveniente para
rectificar la cifra, aprobando el aumento
a 6%, que es exactamente la misma tasa
vigente en la ley de Timbres, Estampillas
y Papel Sellado.

—Se aprueba lo indicacion.

El sefior VALENZUELA.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

Kl seflor PAPIC (Vicepresidente).—
Solicito autorizacién de la Sala para que
¢l Honorable sefior Valenzuela pueda usar
de la palabra.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.
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El sefior VALENZUELA.—Deseo con-
sultar, al sefior Ministro, porque me lo han
preguntado diversos trabajadores, si quie-
nes estan sujetos a convenios o actas de
avenimiento, laudos arbitrales o algin
acuerdo aceptado por la via de la con-
ciliacién, también recibiran el bono com-
pensatorio.

Al respecto, en el informe de la Comi-
sion consta que el sefior Ministro declars,
en cuanto a la expresién “aguinaldo” em-
pleada en el proyecto, que ella “no signifi-
caba otra cosa que el bono compensatorio
que primitivamente propuso el Presiden-
te de la Republica en su Mensaje, y que no
aumenta ni disminuye ningGn beneficio
convencional entre empleado u obrero y
empleador y patrén, acta de avenimiento,
laudo arbitral o por alglin acuerdo acep-
tado por la via de la conciliacién”.

Fntiendo —esto es lo que quiero con-
sultar— que, si bien es cierto estos traba-
jadores estdn sujetos a-actas de aveni-
miento, laudos arbitrales, efcétera, tam-
bién tienen derecho a recibir el bono com-
pensatorio. ;Es asi? ‘

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
cienda).—Quiere dejar constancia de que
la interpretacién correcta es la expuesta
por el Honorable seior Valenzuela.

Efectivamente, el proyecto no modifi-
ca en nada las disposiciones legales vigen-
tes relativas a pliegos de peticiones, pro-
cedimientos de avenimiento, actuaciones
de las juntas de conciliacién, actuaciones
de las comisiones tripartitas, laudos ar-
bitrales, contratos o convenios de aveni-
miento, derecho de huelga, etcéteral O sea,
absolutamente todos esos derechos gquedan
vigentes.

Reitero: la iniciativa en debate no afec-
ta a los contratos de trabajo ni a los con-
venios colectivos de los trabajadores. Por
lo tanto, en el caso de quienes estan suje-
tos a convenios, contratos colectivos, actas
de avenimiento, fallos arbitrales o resolu-
ciones de comisién tripartita, sin perjui-
cio de mantener todos sus demas derechos,

reciben extraordinariamente este ‘“agui-
naldo” o bono compensatorio.

Esta es la situacion respecto de esta ma-
teria.

El sefior VALENZUELA.—Agradezco
la explicacién dada por el sefior Ministro,

pues aclara en forma precisa los proble-

mas que pudieran surgir en cuanto a in-
terpretacion de esta norma respecto de
los trabajadores sujetos a las condiciones
juridicas seifialadas.

E] sefior GUMUCIQ.—Pido la palabra.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para
que el Honorable sefior Gumucio pueda
hacer uso de la palabra.

Acordado. :

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GUMUCIO.—Antes que ter-
mine la discusién del proyecto, quisiera
pedir una aclaracién al sefior Ministro.

En el inciso sexto del articulo 19 del
proyecto de la Camara, se establece que
los colegios particulares gratuitos paga-
ran el aguinaldo con cargo a las subven-
ciones pendientes. Pero la verdad es que
se estdn empezando a pagar las subven-
ciones de 1971, sobre la base del cdlculo
de 1970. O sea, por problemas de caja, co-
mo siempre ha ocurrido en todos los Go-
biernos, este pago va muy atrasado.

Como la ley de Reajustes de este afio es-
tablece que las subvenciones deben pa-
garse el mismo afio calendario, y ordena
un céalculo provisional de ellas en el mes
de mayo, pienso que el aguinaldo debe
cancelarse con el cilculo provisional de
1972, porque las sumas que se pagarin a
los colegios particulares serdn las de 1970.
Es decir, serdn totalmente insuficientes
para el desarrollo de las labores educacio-
nales y para cancelar el aguinaldo.

En consecuencia, creo que el aguinaldo
podria pagarse sobre la base de que se
apresurara el cilculo de la subvencién de
1972 y, por lo tanto, el pago provisional
de la misma.

El sefior MILLAS (Ministro.de Ha-
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cienda) —Efectivamente, el propoésito del
Ejecutivo es proceder en la forma sefiala-
da por el Honorable sefior Gumucio, o de
cualquiera otra manera que favorezca a
los colegios particulares gratuitos.

Al formularse en la Camara de Diputa-
tos el planteamiento de que estos colegios
particulares gratuitos no estarian en con-
diciones de cancelar el aguinaldo o bono
compensatorio, manifesté la inquietud del
Ejecutivo y su disposicién para resolver
el problema en forma adecuada. En este
sentido, el sefior Iglesias y otros parla-
mentarios habian preparado una indica-
cién que me permiti corregir y redactar
en términos tales, que, junto con darle
el patrocinio del Ejecutivo, conté con el
apoyo y la firma de todos los parlamenta-
rios que se habian preocupado de la ma-
teria, v que fueron quienes la presentaron
en ¢l debate de la Camara, con vistas a dos
cosas muy claras.

En primer lugar, ordenar al Ministerio
de Hacienda poner a disposicién de la Ofi-
cina de Subvenciones del Ministerio de
Educacién las sumas necesarias para pa-
gar integramente el aguinaldo o bono com-
pensatorio que debian entregar a sus per-
sonales los colegios particulares gratuitos.

En segundo lugar, establecer que de al-
guna manera esto fuera absorbido por los
colegios particulares gratuitos. Entonces,
me parecié que la redacciéon mas adecua-
da era referirse a que el aguinaldo se can-
celaria con cargo a subvenciones pendien-
tes, lo cual es muy amplio y permite in-
cluso cargar este beneficio a subvencio-
nes que no estén suficientemente liquida-
das y que pueden entregarse de inmedia-
to.

El propésito del Ejecutivo es que nin-
gln empleado u obrero quede al margen
del beneficio. Atin mas, que ningtn profe-
sor de un colegio particular y gratuito de-
je de recibir oportunamente lo mismo que
estan percibiendo los servidores plblicos:
el aguinaldo o bono compensatorio corres-
pondiente,

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Terminada la discusién del proyecto.

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendid a las 19.43.
—Se reanudé a las 19.8.

CREACION DEL MINISTERIO DEL MAR.

El sefior PALMA (Presidente).—Con-
tinda la sesién.

Prosigue la discusién general del pro-
yecto que crea el Ministerio del Mar.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 32, en 24
de mayo de 1972,

Informes de Comision:

Economia, sesion 57%, en 29 de agos-
to de 1972.

Hacienda, sesién 57%, en 29 de -agos-
to de 1972,

Discusion:

Sesiones 57% y 58%, en 29 de agosto de
1972, y 592, en 30 de agosto de 1972.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Tonorable sefior Rodri-
guez.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, en la sesién de esta mafiana preci-
sé la reiterada inquietud del Partido So-
cialista por ir aportando soluciones a re-
clamos y denuncias en defensa del intéres
nacional en materia de politica naviera y
vesquera.
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Aparte esa relacién, también precisé los
objetivos basicos del proyectado Ministe-
rio del Mar, que es, decia yo, la culmina-
cién de la prolongada preocupacién del mo-
vimiento popular y de nuestro partido,
que se concreta en esta realizacién pro-
puesta por el Gobierno de la Unidad Po-
pular al inicio de su gestién y que traté de
plasmar con la mayor rapidez posible a po-
co andar el Gobierno popular. Si se re-
-para en la fecha en que se inicié el pro-
vecto sobre el Ministerio del Mar como
mensaje del Gobierno, se comprobara que,
si no me equivoco, es del 19 de marzo de
1971. Bs decir, casi a los cuatro o cinco
meses de instalado el actual Gobierno, se
cumnle con el gran anhelo popular de en-
viar €l proyecto respectivo al Congreso.

Por desgracia, durante practicamente
un -afio v siete meses el Parlamento ha de-
morado su tramitacién, en parte por razo-
nes justificadas, pero la mayoria de las
veces por el sentido de inercia tan propio
del Conereso Nacional, lo que ha obligado
al Ejecutivo a retirar y a renovar una
y otra vez las urgencias.

Debo destacar en esta parte de mi in-
tervencién la porfia creadora del compa-
fiero Ministro de Tierras Humberto Marto-
nes, quien ha estado animando en cada
momento el despacho de esta legislacién;
ha sabido asesorarse, sin ningiin sectaris-
mo, de diversos elementos técnicos, cien-
tificos y especialistas en la materia, e in-
cluso conecurrié con la Subcomisiéon espe-
cializada que creb la Camara a un foro
trascendente realizado en la Universidad
Catdlica de Valparaiso, donde intervinie-
ron las més variadas instituciones docen-
tes, gremiales, cientificas, universitarias
v politicas que sancionaron favorablemen-
te el proyecto. La tnica observacién fun-
damental que se le formulé al proyecto fue
que deberia separarse de €l todo lo relativo
al transporte maritimo, para configurarlo
v enlazarlo con los otros rubros de las co-
municaciones y del transporte a través de
un eventual nuevo Ministerio de Trans-
portes.

También debo dejar constancia de que
en la Cimara de Diputados hubo parla-
mentarios que demostraron su interés por
el proyecto, al margen de banderias poli-
ticas. Por eso, en esta oportunidad resul-
ta muy extrafia la actitud de la Democra-
cia Cristiana y de los propios nacionales,
cuando en la otra rama del Congreso di-
versos parlamentarios demostraron real
interés en despachar esta legislacién; en-
tre ellos, el propio Diputado Monckeberg,
aqui presente, quien, indudablemente, co-
laboré con eficacia —yo diria—, con sen-
tido nacional auténtico, como también lo
hicieron los Diputados Lavandero y Cla-
vel, hombres de la Oposicién politica que,
sin embargo, le dieron su aprobacién.

Destaco, por ejemplo, lo que dijo el se-
fior Lavandero: “En un pais que cuenta
con cuatro mil doscientos kilémetros de li-
toral y con una franja aproximada de
ciento veinte kilémetros de ancho, la prio-
ridad, la importancia que este hecho re-
viste nos parece suficiente justificacién
para la creaciéon de un organismo de alto
nivel, que estudie y planifique la explota-
cion de esta inmensa riqueza maritima.”

Para no repetir demasiados documen-
tos, debo sefialar que iguales expresiones
tuvieron diversos Diputados de la Oposi-
cién.

Sin embargo, el interés politico, subal-
terno a mi juicio, la irracionalidad politi-
ca, repito, han precipitado el hecho de que
ahora la Oposicién, de nuevo unida, ponga
una valla insalvable y no dé su voluntad
para legislar en el Senado, impidiendo que
nazca en nuestro pais un eficaz instrumen-
to de una gran politica maritima para
Chile. :

En todo caso, sefior Presidente, queda
constancia de que la Izquierda chilena, el
movimiento popular, el Gobierno, el com-
pafiero Presidente, su Ministro de Tierras
en este caso y nuestro partido, tuvieron la
gran preocupacidén por lograr alguna vez
un anrovechamiento racional, planificado
v moderno de las enormes potencialidades
maritimas chilenas.

.
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Hay que considerar, como se ha dicho
mas de una vez en los debates de la Ca-
mara de Diputados y en las intervenciones
del compafiero Ministro Martones, que esa
tarea es variada y ambiciosa.

En este momento se estan desembar-
cando productos pesqueros y marisqueros
por poco mis de un millén de toneladas
al afio. Se pretende, en lo posible, que
esa meta, sélo superada en América La-
tina por el Perq, llegue en ‘los préximos
afios al milldon ¥ medio de toneladas, con
lo cual, como es indudable, se lograria un
gran avance en las explotaciones pesque-
ras. También debemos insistir una vez méas
en la necesidad de aumentar el consumo
de proteinag, contenidas esencialmente en
los productos del mar, y lo lograremos. Se
hizo mofa, por ejemplo, cuando se ofrecid
el medio litro de leche, una de las gran-
des metas y de las 40 medidas del Gobier-
no popular; pero se ha ido cumpliendo,
con dificultades a veces, con errores buro-
craticos, con vacios administrativos. Y en
el caso que nos ocupa, con la gran volun-
tad que nos anima, al igual que en el caso
que recientemente mencioné, se cumplird
también con nuestra meta.

En Ila actualidad, Chile tiene un consu-
mo promedio de 15 kilos de proteinas. Se
ha programado que en 1973 aumente ese
promedio a 20 kilos, v debiéramos llegar,
como meta final, a consumir una cantidad
no inferior a 30 kilos de elementos protei-
cos extraidos de productos del mar. Ese
es, como quien dice, el porcentaje o la uni-
dad béasica 6ptima de consumo de la pobla-
¢i6n, de acuerdo con los consejos para una
alimentacion correcta que defienda la vi-
da humana. E, indudablemente, eso puede
lograrse en nuestro pais. Debe considerar-
se que aun nuestro consumo actual de 15
kilos anuales, que es modesto, en todo caso
mas que duplica el promedio del resto de
América Latina en ese aspecto, que es s6lo
de 6,5 kilos.

Debemos romper el mito de la industria-
lizacién de la harina de pescado, que fue
una especie de El Dorado falso que se creé

en la zona norte. La verdad es que, como
lo ha expresado también el compafiero
Martones, lo que nos interesa es desplazar
esa industrializaciéon en harina de pescado
hacia los rubros de las conservas y de los
productos congelados.

En la actvalidad, 86% de la produccién
pesquera se estd reduciendo a la indus-
trializacién de la harina de pescado, y eso
significa estar perdiendo cuantiosos volud-
menes de divisas, ya que aquélla sélo nos
deja 29 ddlares por tonelada, en circuns-
tancias de que la industrializaciéon de las
conservas y de los productos congelados
nos produciria un promedio de 100 a 120
délares por tonelada. Por lo tanto, hay que
cambiar la calidad del proceso industrial
de Chile en términos tales, que realmente
abandonemos, repito, el espejismo y el
sentido mecanicista de copiar la realidad
fordnea, para endilgar la explotacién in-
dustrial por los rubros de las conservas
de pescados y mariscos y de los produec-
tos congelados.

Més alla de este transitorio fracaso le-
gislativo, debemos pugnar por crear la
gran flota pesquera de alta mar. Y, a pro-
pésito de las criticas hechas por algunos
colegas de la Oposicién, tenemos que insis-
tir en lo que en una u otra ocasién tam-
bién se ha reiterado por parte del Gobier-
no: debemos aumentar nuestro tonelaje
naviero, v para ello, el Gobierno ha com-
prometido en Espafia un barco de mil to-
neladas, ya en viaje hacia nuestro palis,
para tonificar nuestro poderio mercante
pesquero.

Por otra parte, para 1973, y aunque
les disguste a algunos elementos reaccio-
narios, la Unién Soviética estd negocian-
do con nuestro pais la entrega de tres bar-
cos de mil veinte toneladas que, como es
indudable, constituiran un aporte extra-
ordinario v positivo para la industrializa-
cién de la pesca en Chile.

i Cuinta diferencia hay entre este apor-
te solidario de la Unidn Soviética y lo que
yo expresaba esta mafiana sobre la pira-
teria constante de las flotas pesqueras im-
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perialistas, que no dejan un solo céntimo
en nuestro pais! Ello demuestra que es
una mentira el mito de la propaganda
interesada de la Oposicién, en el sentido
de que los tres barcos soviéticos ya con-
tratados eran tripulados poco menos que
por vandalos que estaban desvalijando
nuestras riguezas pesqueras, en circuns-
tancias de que la colaboracién solidaria
derivada del impulso del internacionalis-
mo proletario de la Unién Soviética ha
quedado demostrada con esos tres barcos
llegados a Chile y, ahora, con este nuevo
convenio que acabo de sefalar, en virtud
del cual nos enviarin otros tres barcos,
de mil veinte toneladas.

Psro atn queda mucho mis para la
flota de altura, para la captura del atdn,
por ejemplo.

Para 1973 estd programada la adquisi-
cién de dos barcos de 475 metros cibicos
de capacidad de bodega, construidos en
astilleros iquiquehos, y de seis barcos de
480 metros cibicos, que estdn negocian-
dose con Espafia. En total, ocho barcos
para el curso de 1973, que tonificaran
también la pesca en alta mar.

En cuanto a la flota anchovetera, para
los afios 1972 y 1973 se programé la ad-
quisicién de seis barcos de 300 metros ci-
bicos, que se hallan en construecién en el
astillero MARCO, de Iquique; para 1973,
la compra de diez barcos, y para los afios
1974, 1975 y 1976, la adquisicién de trein-
ta barcos, diez en cada aho, que se cons-
truiran en astilleros nacionales.

Resnecto de la flota artesanal, aquella
que tanto preocupa a algunos sectores que
dicen defender a los pescadores artesana-
les, para dar cumplimiento al programa
1972-1973 se estin construyzndo en Chile
setenta y cinco goletas de 15 a 25 metros
chbicos de bodegaje, y para el del perio-
do 1973-1974, ciento veinte goletas de
igual dimensién,

iEso es voluntad realizadora! jEso es
contribuir realmente a defender a los pes-
cadores artesanales, mis alld de las pala-

bras demagdgicas vertidas por miembros
de la Oposicion en el dia de hoy!

Han hablado, por ejemplo, de que los
sindicatos de pescadores estin en contra
del proyecto que crea el Ministerio del
Mar; pero dudo de que ello sea efectivo.
Al igual que el Honorable sefior Pablo, he
estado en muchas caletas de Chile. Dialo-
gué con los pescadores de Guanaqueros y
Tongoy, en la provincia de Coquimbo, hace
muy poco tiempo, precisamente cuando
impulsamos la candidatura de la compafie-
ra Amanda Altamirano; y alli habia real
interés por defender y apoyar la creacién
del Ministerio del Mar. Los pescadores
artesanales han comprendido que este
Gobierno les pertenece, que es suyo, y que
la actual Administracién estd planifican-
do la creacién de un instrumento juridico,
legal, financiero y administrativo tendien-
te a servir, entre otros sectores, a aquel
al que ellos pertenecen.

Por otra parte, no me extrafia que el
trabajo interesado de algunos sectores de
la Oposicién pueda confundir a determi-
nados pescadores artesanales.

Recuerdo, por ejemplo, que en la déca-
da del treinta, cuando republicanos espa-
fioles que huian de su pais llegaban a las
playas chilenas —era en 1938 6 1939—,
un grupo que arribé a San Antonio intro-
dujo ciertos elementos nuevos que impli-
caban la mecanizacién de la pesca. Ello
provocéd las iras de los pescadores nacio-
nales, que estaban acostumbrados a em-
plear los métodos mas primitivos, porque
la reacciéon de este pais nunca les otorgd
créditos, ni asistencia técnica, ni embar-
caciones ni motores.

Por lo tanto, es posible incluso que aho-
ra también algunos ntcleos de pescadores
artesanales estén confundidos. Pero con-
sidero que valdria la pena hacer una en-
cuesta cientifica entre ellos, explicAndoles
razonadamente la situacién, lo que se per-
sigue mediante el proyecto que crea el Mi-
nisterio del Mar y lo gue pretende la Opo-
sicién. Estoy seguro de que su respuesta
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seria de respaldo a la iniciativa del Go-
bierno.

No obstante, atin queda mucho por rea-
lizar. Aqui se ha hablado de numerosos
aspectos de las politicas pesquera, navie-
ra, etcétera. Pero queda mucho por hacer.
El mar es un mundo inexplorado. Los fon-
dos marinos o submarinos —como quiera
llamAarselos—, que constituyen dos tercios
del planeta, no se han explotado, y existe
una verdadera carrera internacional de
las grandes potencias para determinar
quién domina primero la explotacion de
sus riquezas. Porque mas alla de las rique-
zag ictiolégicas, estan el petréleo, inmen-
sos yacimientos minerales; en fin, todo un
mundo desconocido.

Ya en 1969 las Naciones Unidas se pre-
ocuparon de este problema, a raiz de la
" pugna internacional existente. Y en una
publicacién de ese afio, titulada “Colonia-
lismo submarino”, se decia:

“TLos circulos internacionales tienen
conciencia de este problema y, por eso, el
pasado 10 de marzo, una comisién perma-
nente de 42 miembros de las Naciones
Unidas comenzé a sesionar con el propoési-
to de lograr un acuerdo internacional so-
bre la materia.

“Las Naciones Unidas reconocen que
“la gran mayoria de los paises no estan,
por razones técnicas, financieras y de ofro
tipo, en posicién de participar en la ex-
plotacién de esos recursos”, v afirman que
el fracaso de los intentos para conseguir
un acuerdo mundial “que regule la explo-
racién y explotacion de esos recursos ma-
rinos” podria conducir “a una nueva for-
ma de apropiacién colonialista”.”

De ahi la importancia de que reafirme-
mos vy despachemos alguna vez el proyecto
sobre las 200 millas marinas. En ese as-
pecto Chile estaria remiso a modificar la
vieja legislaciéon consagrada en el Cédigo
Civil. Ese proyecto lo presenté, en nom-
bre del Partido Socialista, hace muchos
afios, y ahora hemos tratado de reactua-
lizarlo en la Comisién de Legislacion y
Justicia, donde —en homenaje a la ver-

dad, debo reconocerlo— he hallado eco en
mis Honorables colegas para dar mayor
velocidad a su estudio.

Por otro lado, no me parecen funda-
das las objeciones hechas presentes por
algunos Senadores de la Oposicidn.

El Honorable sefior Garcia, luego de
emplear verdaderos galimatias juridicos
para expresar que no le agradaba la es-
tructuracion administrativa y juridica del
Ministerio del Mar, terminé sosteniendo
que efectivamente no le gustaba; pero,
mas alld de esto, no le complacia que el
actual Gobierno se luciera con tan valioso
y constructivo proyecto. En el fondo, en
las palabras del seflor Senador asomé sim-
plemente el criterio opositor.

Su Sefioria atacé lo establecido en el ar-
ticulo 29 del proyecto, que no hace sino
precisar —y vale la pena recordario en
este momento— la ambiciosa meta per-
gseguida por el Gobierno de la Unidad Po-
pular mediante la creacién de dicho Mi-
nisterio. Dice ese precepto: “En general,
correspondera al Ministerio del Mar diri-
gir, fomentar, orientar, coordinar y pla-
nificar las actividades pesqueras del pais
con ¢l objeto fundamental de aumentar la
producciéon nacional;”... Esto no le gus-
ta al Honorable sefior Garcia, quien desea
que sigan dispersas las reparticiones que
se hallan en el frente de la actividad pes-
quera, de la politica maritima: en la COR-
O, INDAP, Ministerio de Agricultura,
SAG vy, en fin, en diversos organismos.
O sea, el sefior Senador quiere la com-
pleta anarquia administrativa que atn
perdura, en vez de intentar unificar estos
servicios y darles en el hecho un norte.

Y agrega la referida norma: “investi-
gar, conservar, proteger y acrecentar la
flora v fauna acudticas,” —bajo muchos
rubros, por falta de preparacion técnica y
profesional, se estan destruyendo nume-
rosas especies marinas y de lagos y aguas
interiores; ello se debe a la falta de pre-
visién, de tecnicismo y criterio cientifico
para preservar dichas especies— ‘‘y me-
jorar las condiciones de vida y trabajo
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de las personas que laboran en tales acti-
vidades.”

i Qué Gobierno sino éste se ha preocu-
pado de dar prevision a los pescadores?
. Qué sector sino la Oposicién no quiso in-
corporar a los pescadores a la seguridad
social cuando tratamos el proyecto que
otorgd prevision a los comerciantes?

Por eso, carece de sentido lo que han
dicho nuestros opositores.

El Honorable sefior Pablo nos habld
primero de las ballenas, de sus apellidos
ingleses y de la falta de seguridad para
determinado personal —al respecto, se
consignan garantias expresas—, para ter-
minar sosteniendo también que no le gus-
taba la idea de crear un Ministerio del
Mar,

1 Honorable sefior Prado, ya con cri-
terio indudablemente mas claro en lo po-
litico, concluyd su intervencién afirmando
derechamente —aplaudo su franqueza—
que el Gobierno no le infundia confianza
y que esto determinaba el rechazo del
proyecto por parte de la Democracia Cris-
tiana.

Todo Gobierno que se inicia, o que esta
en la mitad de su periodo o por terminar-
lo, jamas cuenta con la confianza de la
Oposicién. La Administracién Frei tam-
poco contd con la nuestra desde el momen-
to en que asumié el Poder; pero ello no
fue obstaculo para que aprobaramos ini-
clativas fundamentales.

Muchas veces algunos Honorables cole-
gas de la Democracia Cristiana recuerdan
que negamos la sal y el agua a su Gobier-
no. Sin embargo, es preciso destacar que
siempre planteamos nuestra posicién en el
plano de los principios, de lo ideolégico,
para combatir una concepcién reformista
en la conduccién politica y econémica del
desarrollo nacional, concepcién que desea-
bamos eliminar como factor determinan-
te en los pueblos de Latinoamérica. Nun-
ca nos opusimos a soluciones de tipo ad-
ministrativo ni a la creacién de mecanis-
mos de esa indole. Aprobamos el proyecto
destinado a crear el Ministerio de la Vi-

vienda, no obstante la gran desconfianza
politica que nos merecia la Administra-
cion democratacristiana ; aprobamos y me-
joramos la iniciativa de ley de reforma
agraria, pese a esa desconfianza. ;Por
qué? Porque tuvimos la entereza suficien-
te para abstraernos de los conceptos de
Gobierno y Oposicién, para comprender
que el pais necesitaba ciertos instrumentos
que le permitieran avanzar.

Por eso apoyamos la reforma agraria,
v por lo mismo aprobamos la creacién del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
que con el tiempo, a mi juicio, se ha trans-
formado en un monstruo burocritico con
tantas Direcciones Nacionales, que se ha-
cen competencia entre si y encarecen las
habitaciones; y una de las metas inmedia-
tas del actual Gobierno es simplificar las
funciones de ese monstruo administrativo
que es el famoso Ministerio de la Vivienda
—no desconozco la labor de sus téenicos,
planificadores y funcionarios—, que no
deja de ser un organismo excesivamente
frondoso.

Apoyamos también el proyecto sobre
juntas de vecinos y una serie de mecanis-
mos que propuso la Democracia Cristia-
na, porgque entendiamos que, méas alla del
factor de desconfianza politica, era indis-
pensable facilitar el camino para algunas
realizaciones administrativas que no per-
tenecian al anterior Gobierno, sino al
tiempo.

E] Ministerio que pretendemos:crear no
es para la Unidad Popular ni para la ac-
tual Administracién, sino un mecanismo
permanente para Chile, que nos habria
ayudado a recuperarnos econdémicamen-
e; es un mecanismo que da cumplimiento
a un mandato histérico, postergado desde
los tiempos de O’Higgins, que con tanta
visidn, al despedir a la Escuadra Liberta-
dora —esto debe de recordarlo el gran
ohigginiano que es el Honorable seilor
Aguirre Doolan—, dijo: “De estas cuatro
tablas penden los destinos de América.” Y
realmente esas cuatro tablas contribuye-
ron a la independencia de América y la
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sellaron, Y, mas alld de eso, da la impre-
sién de que al hablar del Estrecho de Ma-
gallanes pensaba en el iChile de hoy, en
que, debido a la estrechez del Canal de
Panama, las grandes embarcaciones vuel-
ven a recorrerlo, pues deben cruzar nece-
sariamente por esos mares nuestros.

Ese recado de ayer, repetido posterior-
mente en estrofas brillantes v hermosas
por Gabriela Mistral y Pablo Neruda, lo
olvidan los opositores de hoy. Y en vispe-
ras del mes de la Patria, la Democracia
Cristiana, equivecando el camino, se abra-
za ¢on la extrema Derecha para impedir
el despacho de una legislacién de tan alto
vuelo como la destinada a crear el Minis-
terio del Mar. Lamento sinceramente ashe
error politico del Partido Demdcrata Cris-

tiano, que, llevado por su vehemencia -

opositora carente de sentido, ha infligido
un grave dafio a la patria.

Por eso, termino mis palabras reiteran-
do la persistente voluntad del Partido So-
cialista de servir el interés nacional; feli-
citando al Ministro Martones, por su per-
severancia patriética para sostener la idea
considerada en el proyeecto, y al Gobierno
de- la Unidad Popular, y expresando en
todo caso nuestra confianza y nuestra fe
en que, dentro de la obscuridad ambiente,
propia de la irracionalidad politica, se
comprenda que el instrumento que se pre-
tende crear hace falta para promover mas
aceleradamente la liberacién econdémica de
Chile.

El sefior PALMA (Presidente).—Antes
que intervenga el sefior Ministro, debo ha-
cer presente a la Sala que estidn inseritos
para intervenir los Honorables sefiores
Gumucio, Luengo e Irureta, quienes han
maniféstado el propésito de hacer uso de
su derecho. .

El sefior AGUIRRE DOOLAN.-—Pido a
la Mesa inseribirme,

El sefior PALMA (Presidente).—Soli-
cito €l acuerdo unanime de la Sala para
prorrogar por una hora el tiempo desti-
nado a la discusién del proyecto. Creo que

en esta forma seria posible agotar el deba-
te.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Siem-
pre que se prorratee ese tiempo entre los
diversos Senadores, incluidos los nuevos
inscritos.

El sefior PALMA (Presidente). —Por
cierto, prorrateando el tiempo, como su-
giere el Honorable sefior Aguirre Doolan.

El sefior LUENGO.—; Qué ocurre si no
5> prorroga la hora?

« Bl sefior GUMUCIO.—Por mi parte, yo
renunciaria a mi derecho a hacer uso de
la palabra, siempre que nos limitaramos a
sscuchar al sefior Ministro y luego a votar.

El cefior VALENTE.—Me parece bien.

El scfior LUENGO. — Quiero formular
una consulta.

El sefior PALMA (Presidente).— La
Mcsa hizo una proposicién, pero no hay
unanimidad.

K} sefior LUENGO.—;Qué pasa si no
hay acuerdo para prorrogar la hora?

F1 gefior PALMA (Presidente).—Habra
cie sesionar mafana.

El sefior REYES.—No; se acordd vo-
“ar ahora.

Fl sefior PALMA (Presidente).—Per-
A6n, sefores Senadores. Hay que votar hoy
“fa, a partir de un cuarto para las ocho.

£l sefior VALENTE.— O sea, quedan
sizte minutos.

El sefior LUENGO.—Entonces, es pre-
ciso acordar la proérroga. '

El seficr IRURETA.— Sefior Ministro,
Jcuanto tiempo hablard usted?

El gsefior MARTONES (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).— Alrededor de un
zuarto de hora. ;

El sefior PALMA (Presidente). — El
HHonorable sefior Gumucio, que habia so-
licitado quince minutos, ha hecho presen-
42 gue renunciaria a hablar.

El sefior GUMUCIO.—Estoy de acuer-
do en que hable primero el Ministro y que
enseguida fundemos el voto.

El sefior PALMA (Presidente)., — FEl
Honorable sefior Irureta también desearia
disponer de un cuarto de hora.
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El sefior AGUIRRE DOOLAN. — Po-
driamos fundar el voto en el momento
oportuno.

E] sefior VALENTE.—Es lo mejor.

El sefior AGUIRRE DOOLAN. — ;Me
permite, sefior Presidente? Deseo plantear
una sugerencia.

Mi Comité propone ceder al sefior Mi-
nistro el tiempo que estime conveniente
para su exposicién. En cuanto a los demas,
podriamos limitarnos a fundar el voto.

El sefior VALENTE.—Perfecto. -

El sefior GUMUCIO.—De acuerdo.

E)l sefior PALMA (Presidente).—Hay
oposicién.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Que
Dios me pille confesado el dia que cuente
con la unanimidad de la Sala...!

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
fiores Senadores, de acuerdo con el articu-
lo 81 del Reglamento, la prérroga por ma-
yor tiempo que el que ya se acordd para
los efectos de debatir el proyecto sobre la
bonificacién compensatoria, requiere una-
nimidad,

Por lo tanto, solicito el acuerdo unéni-
me para prorrogar por una hora el deba-
te y cerrar la lista de inscritos, en la cual

incluiriamos también al sefior Ministro. El

tiempo se dividiria. ..

El sefior PAPIC.—Yo aceptaria siem-
pre que el tiempo se repartiera entre los
inscritos.

E1 sefior PRADO.—No hay acuerdo.

El sefior PALMA (Presidente).— Hay
oposicion.

El sefior LUENGO.—Es curioso que el
Honorable sefior Prado se oponga al acuer-
do, en circunstancias de que €l hablé el
tiempo que quiso y concedié interrupcio-
nes.

Debe tener consideracién con sus cole-
gas.

El sefior PRADO.—Es que con ese sis-
tema no hay seguridad en cuanto, a las
votaciones. Por lo demés, ya ha habido un
debate bastante largo.

Por otra parte al no prestar mi acuer-
do, a pesar de que me habria gustado es-

cuchar la opinién de otros sefiores Senado-
res, no es sélo a Su Sefiorfa a quien per-
judico.

E] sefior LUENGO.— 8i, pero ustedes
han hablado durante més de una hora.

El sefior PALMA (Presidente).—Tiene
la palabra el sefior Ministro.

El gsefior MARTONES (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Seflor Presidente,
lamento disponer tan s6lo de siete minu-
tos, pues resulta dificil expresar fodo en
tan breve tiempo. Sin embargo, quiero de-
¢ir en forma sucinta que este proyecto de
ley, tan criticado por algunos sefiores Se-
nadores, como ninguna otra iniciativa, fue
elaborado por los mas vastos sectores, y
no solamente por comisiones y equipos de
Gobierno. En su elaboracién participaron
los trabajadores, las universidades y tam-
bién las instituciones del sector pesquero.

En seguida, quiero decir que, en el
transcurso de la discusién, este proyecto,
exceptuando el transporte maritimo, no
sufrié ni en la Cdmara ni en el Senado
~yanrsformacién sustancial alguna; ningu-
na variaciéon de importancia. Todo el arti-
culado es basicamente el que se propuso
en la iniciativa original.

Quiero dejar constancia, también, de
que las universidades le han prestado de-
cidido apoyo, y muy particularmente la
Catolica de Valparaiso. Daré algunas re-
refencias al respecto.

J1 sefior Rector de ese plantel univer-
sitario, en una de las sesiones celebradas
por la Comisién de Gobierno Interior de
la Camara de Diputados, dijo:

“FEn sintesis, esta Universidad expresa
su satisfaccién hacia un intento amplio de
legislar acerca del mar. La Universidad
Catolica de Valparaiso apoya la idea de le-
gislar y crear un Ministerio que agrupe la
actividad pesquera.”

E1 sefior Sergio Kaiser, democratacris-
tiano y Director de la Escuela de Pesque-
rias y Alimentos, y a quien mencioné tan-
to el Honorable sefior Prado, manifest6é en
esa misma oportunidad:

“El proyecto que crea el Ministerio del
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Mar es un serio esfuerzo encaminado a
obtener en las Pesquerias los objetivos se-
fialados. Deja prever el deseo de un alto
grado de optimizacién en aquellos aspectos
relacionados con la dictacipn de normas
de control, explotacién y conservacién de
los recursos renovables; en la administra-
cién y coordinacién de las unidades pro-
ductivas; en un acelerado proceso de or-
ganizacién de los trabajadores y partici-
pacién en la toma de decisiones; en la pla-
nificacién, elaboracién y ejecucién de pro-
gramas de produccion, de investigacion, de
capacitacién, de comercializacién, en modi-
ficaciones del sistema juridico.”

Mas adelante dijo el sefior Kaiser:

“Debido a esta experiencia de 15 afios
de constante perfeccionamiento y dedica-
cion al problema de las Pesquerias chile-
nas y por ser la Unica Escuela en funcio-
namiento, es que a.la vez de dar nuestro
decidido apoyo a este Ministerio, que lo
creemos nuestro, es que exigimos una real
participacién para la Universidad en las
decisicnes que se tomen.”

El sefior Arturo Baeza, profesor de la
Escuela de Arquitectura de esa universi-
dad, sefnal6 en la misma ocasién:

“En este contexto aparece el deseo de
crear un Ministerio que tiene por funcién

v fundamento el Mar. Este hecho —cree-
mos— recrea v define toda una honda
cuesti¢n. chilena. Y al hacerlo lo hace con
un nuevo ‘contexto americano y ‘con un
nuevo destino para Chile.”

El sefior Hunt, representante de la Uni-
versidad Técnica de Valdivia, expresé:

“El Ministerio del Mar, cuya creacién
debera servir de orgullo para el Gobierno,
es un simbolo concreto de los rasgos mas
sanos y valiosos de una auténtica revolu-
cién en marcha, a la cual ningtn chileno
de verdadera cepa podra negar su apoyo.”

Después sefiald:

“...celebramos y apoyamos con entu-
siasmo las perspectivas de la creacion del
Ministerio del Mar, porque é! abre, por
fin, la posibilidad de un mejar saber ha-
cer las cosas en el camino del mar.”

El doctor Aguayo, Director del Depar-
tamento de Oceanografia de la Universi-
dad de Chile, manifest6:

“...por primera vez en la historia del

pais hemos escuchado, hoy dia, en esta
casa de estudios, una politica pesquera y
una politica de transporte maritimo y
puertos de nuestro pais... Por lo tanto,
felicitamos al Gobierno, a través del com-
pafiero Ministro, sefior Humberto Marto-
nes.”
La Universidad Catélica de Chile, en
memorandum que entregb a esa Comision,
en el acto de que hiciera mencién el Ho-
norable seflor Rodriguez, dijo:

“Y por ello es que también esta Univer-
sidad vibré desde un primer momento con
la iniciativa del Gobierno de crear un Mi-
nisterio del Mar, sustentada especialmente
a través del sefior Ministro de Tierras y
Colonizaciéon. Porque mas alld de su arti-
culade concreto, dicho proyecto significa
patentizar la preocupaciéon nacional por
un mar inmenso, Sus recursos y su aprove-
chamiento. Porque la sola iniciativa im-
plica que estd dispuesto a asumir el desa-
fio que se describe draméticamente en
“Tierra de Océano” (obra de Benjamin
Subercaseaux): “El destino de Chile es de
vida o muerte y no aceptard una vez mas
que en él se prescinda del océano”.”

En el dia de hoy han enviado al sefior
Presidente de esta Corporacién dos tele-
gramas. Uno de ellos es del profesor Mario
Ricardi, Director del Instituto Central
Biolégico de la Universidad de Concepcién
v miembro del Consejo Superior de ese
plantel, y dice:

“Agradecemos insistir ante la Sala por
aprobacién ley que crea Ministerio del
Mar.”

El otro es del profesor sefior Toméas
Campos, Vicerrector de la Uni_versidad
Catdlica de Talcahuano. Expresa:

“Rogamos a usted hacer lo posible por
aprobacién proyecto que crea Ministerio
del Mar.”

Todas las universidades, la del Norte, la
Austral, la de Chile, estdn concordes con
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esta idea. Y no sélo las universidades, pue
también lo estdn los gremios,

Lo dije en la sesién de ayer e incluso
lei algunos parrafos de comunicaciones
enviadas. Hoy dia tengo los textos de
otras. Por ejemplo, una del Sindicato Pro-
fesional de Oficiales de Naves Especiales
de las provincias de Concepcién y Arauco,
el Sindicato Profesional de Empleados de
Industrias Pesqueras de la provincia de
Concepcién, el Sindicato Profesional de
Motoristas y Maquinistas de Naves Espe-
ciales de la provincia de Concepeidn, el
Sindicato Profesional de Tripulantes de
Naves Sardineras de la provincia de Con-
cepcién, el Sindicato Profesional de Tri-
pulantes de Naves de Arrastre de la pro-
vincia de Concepcién y la Federacién Pro-
vineial de Sindicatos Industriales Pesque-
ros, todos los cuales expresan:

“Queremos dejar claramente establecido
que apoyamos en forma decidida la agili-
zacién y creacion del Ministerio del Mar.

Los pescadores artesanales, en su ulti-
mo congreso, manifestaron:

“La pronta creacion del Ministerio del
Mar fue otra de las resoluciones que el
Congreso aprobé por unanimidad.”

Termino diciendo que, con ley o sin ella,
continuaremos progresando y venceremos,
para felicidad de Chile.

—(Aplausos en tribunas y galerias).

El sefior PALMA (Presidente) . — Ad-
vierto a tribunas y galerias que esta pro-
hibido hacer manifestaciones.

Ha terminado el tiempo destinado a la
discusion general del proyecto,

En votacion.

El sefior VALENTE.— Pido votacién
nominal, sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).—Debe
pedirla un Comité.

El sefior CONTRERAS.— El Comité
Comunista hace suya la peticion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
(Se aprueba o no se aprueba en general
el proyecto?

— (Durante la votacion).

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Me
permite, sefior Presidente?

¥l sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Sefior
Presidente, por no haber tenido partici-
paciéon directa en la elaboracién del in-
forme de la Comisién de Economia con
que este proyecto se ha presentado a la
Sala, los Senadores de la Izquierda Radi-
cal nos consideramos en absoluta hber—
tad para emitir nuestro juicio.

Desde luego, nos llama la atencién el
hecho de que, por desgracia, los mas lau-
dables propésitos que se dice perseguir
con la iniciativa, se contraponen abierta-
mente con la politica econémica puesta en
marcha.

Se declara, por ejemplo, que se desea
industrializar o semiindustrializar al mo-
desto pescador, hoy desprovisto de me-
dios para su trabaijo; y, l6gicamente, ca-
bria preguntarse: ;Hay algun trabaja-
dor chileno hoy dia que desee transfor-
marse en industrial?

Se llama la atencién, en seguida, sobre
el hecho tremendo de que, de unos 900
comerciantes que se dedican al comercio
del ramo de la pesca en Santiago, 600 no
tienen vehiculo propio. Yo me pregunto:
(va a dotar el Gobierno de vehiculos pro-
pios a los comerciantes que no lo tienen,
con los fabulosos precios fijados ep for-
ma artificial para toda clase de vehiculos?

Se agrega que se ha cuidado no crear
burocracia y que el nuevo Ministerio pa-
saria a ser servido por el mismo perso-
nal que en la actualidad atiende el Mi-
nisterio de Tierras y que alcanza a 768
personas. Todos sabemos, no obstante, que
esa Secretaria de Estado estd constitui-
da fundamentalmente por su Direccidén de
Tierras y Colonizacién, y ahora, también
por la Direccién de Asuntos Indigenas,
v que en el articulado siguiente del pro-
yvecto se agrega que estos organismos —
con sus respectives personales, se entien-
de— pasaran a depender del Ministerio
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de Agricultura, manteniéndose la cuota
de 768 funcionarios que el proyecto re-
clama como personal de planta para aten-
der al nuevo Ministerio del Mar. Asi, por
lo menos, se desprende del parrafo se-
gundo que aparece en la pagina 13 del
informe de la Comisién de Fconomia.

Por si algo hubiera quedado fuera, en
el articulo 6° del proyecto se entregan
también al Ministerio del Mar atribucio-
nes para participar en las politicas de pre-
cios, de créditos, de tributacién, comer-
cializacién y otras relacionadas con las
actividades pesqueras. A nadie puede es-
capar que entre las actividades relacio-
nadas con la pesca, a que en forma tan
general aqui se alude, es dificil encon-
trar alguna que no quede incluida.

Innumerables serian las contradicciones
o generalidades en que incurre el texto del
articulado o la falta de armonia entre sus
diversas disposiciones, Baste sefialar, co-
mo corolario, que varios de sus articulos
aparecen rechazados por la unanimidad
de la Comisidn, cuando no aprobados solo
por los dos votos de los Senadores de Go-
bierno y con la abstencién del resto de la
Comisién,

Finalmente, frente a este proyecto, la
Comision de Hacienda, en la cual partici-
pé, empieza por declarar en su informe,
como es efectivo, que s6lo dispuso de “es-
casas horas” para considerar esta impor-
tante iniciativa.

Y ésa es la verdad. El informe de la
Comision de Economia le fue entregado
a las seis de la tarde, y a esa hora empe-
z0 a estudiar el proyecto.

El sefior VALENTE.— Pero tenemos
doce dias para corregir el proyecto.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Sefior
Presidente, la Izquierda Radical no pue-
de desconocer la importancia de la ma-
teria que con este proyecto se pretende
abordar, pero estima que el ambito pre-
ciso de su alcance aparece desbordado por
disposiciones que incursionan claramente
en delicados campos de la actividad eco-
némica del pais. Por eso, no podemos me-

nos que tomar los resguardos minimos y
esperar una ocasién méis propicia para
legislar sobre la materia.

Anunciamos, por ello, nuestros votos

‘contrarios en la votacién en general de

esta iniciativa, aun cuando reconocemos
la alta importancia que revisten en Chi-
le el mar y su riqueza. Pero su aprove-
chamiento no esté, por cierto, condiciona-
do a la creacién de un Ministerio, pues
hay disposiciones y reparticiones admi-
nistrativas competentes que podrian po-
ner en prictica una politica eficiente y
adecuada.

Voto que no.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, el voto de los Senado-
res nacionales debié fundarlo mi colega
Victor Garcia, que es quien ha estudiado
este proyecto en la Comisién y ha inter-
venido en el debate que en torno de él
ha habido en la Sala. Pero, desgraciada-
mente, el Senador sefior Garcia ha sufri-
do una indisposicién y ha tenido que re-
tirarse, pareado, de esta sesion.

Yo puedo decir, en nombre de mi par-
tido, que nosotros concordamos en la ne-
cesidad de desarrollar una politica que
tienda al aprovechamiento integral de las
riquezas maritimas potenciales del pais.
Pero, después de madura reflexion, he-
mos llegado a la conclusién de que no po-
demos otorgar al Poder Ejecutivo las
atribuciones que en el proyecto se con-
signan y que se prestarian facilmente
para, mediante el abuso de ellas, conse-
guir finalidades muy distintas de las que
el proyecto persigue.

Sostenemos que este Gobierno abusa
permanentemente de sus atribuciones,
empledndolas para finalidades totalmen-
te ajenas a las que tuvo en vista el legis-
lador al otorgarselas. Por 1o demés, no
lo sostenemos nosotros. El Presidente del
Consejo de Defensa del Estado, que es,
a la vez, asesor legal del Presidente de la
Reptblica, ha estampado bajo su firma
en una carta que dio a conocer el Sena-
dor don Pedro Ibafiez y que fue recono-
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cida por el sefior Novoa, que es la perso-
na a que me refiero, ha estampado, digo,
el concepto de que hay que aprovechar, y
se estan aprovechando, los resquicios de la
ley para actuar contra la voluntad de la
mayoria del Congreso.

No conozco ninguna ley compleja en la
que no haya resquicios; no conozco nin-
guna ley de esta naturaleza de la cual no
se pueda abusar. Por lo tanto, tengo per-
fecto derecho a suponer que a la ley en
debate se le encontrarian resquicios —po-
dria sefialar ya un buen ntmero de elios
— v que mediante esos resquicios se tor-
ceria la voluntad del legislador.

Se dice que el proyecto podria ser co-
rregido en el segundo informe; pero co-
rregido relativamente, como cualquiera
otro proyecto de ley, porque siempre que-
da la posibilidad de hacer fraude a sus
disposiciones, ya que las leyes no pueden
tener el tamafio de una enciclopedia y pre-
verlo todo. Pero, ademas, sabemos que las
restricciones o limitaciones que introdu-
jéramos en el segundo informe, incluso
las que aparecen aqui, podrian ficilmen-
te eliminarse por la via del veto, En es-
tas condiciones, faltariamos a lo que hon-
radamente consideramos nuestro deber si
diéramos paso a este camulo de atribu-
ciones nuevas que el proyecto otorga.

Declaramos estar dispuestos a recon-
siderar un proyecto sobre la materia, pe-
ro un proyecto en que haya acuerdo pre-
vio, no respecto del texto que se va a des-
pachar aqui, en el Congreso, sino del texto
definitivo que se promulgaria, de modo de
saber qué vetaria el Gobierno y qué no
vetaria, cdmo seria en definitiva la ley
que nosotros aprobaramos.

Este proyecto va a ser rechazado en el
segundo tramite. No regira, por lo tanto,
la disposicién constitucional que impide
renovarlo antes de un afio, cuando se re-
chaza en primer tramite. Por eso, esta-
riamos, como digo, dispuestos a conside-
rar una iniciativa de esa naturaleza pre-
viamente acordada.

Pero en este momento, por la descon-

fianza que tenemos respecto del uso de
sus atribuciones que estid haciendo todos
los dias el Gobierno, tenemos que votar
en contra.

A mi, personalmente, me hace mucha
fuerza el que, también aprovechando res-
quicios de la ley, se haya prohibido la
marcha de los partidos democraticos que
debia realizarse hoy en Concepcién, y se
haya autorizado, en cambio, otra para la
cual se pidi6 permiso después y que no es
precisamente una marcha de la Unidad
Popular, sino del MIR, que tomo la inicia-
tiva. Asi como se aprovechan los resqui-
cios de la ley cuando se trata del derecho
de reunién, de una garantia constitucio-
nal, con mucho mayor razén se aprove-
charian los resquicios de esta ley para fi-
nalidades enteramente distintas de las
que tenemos en vista.

Voto que no.

El sefior CONTRERAS.—Sefior Presi-
dente, en esta Sala siempre se encuentran
los argumentos adecuados cuando se tra-
ta de justificar la oposicién a un proyec-
to de ley de interés general para el pais.

Aqui se ha dicho que no es posible otor-
gar disposiciones legales que permitirian
al Ejecutivo, no sélo contribuir a dar so-
lucién a los problemas que aquejan a los
pescadores a lo largo del pais y a los de-
mas trabajadores que se dedican a faenas
relacionadas con la pesca, sino también
ayudar al aumento de la produccién pes-
quera, con el propodsito de resolver proble-
mas de alimentacién de todos los ciuda-
danos.

Se ha sostenido que no procede aprobar
este proyecto de ley por el mal uso que
hace el Presidente de la Reptblica de las
disposiciones legales. Yo me pregunto
quién tiene mayoria en este Congreso.
Creo que la Oposicién tiene mayoria ab-
soluta y que la mayor parte de los proyec-
tos salen a gusto y sabor de la Oposicién
y no a gusto del Gobierno.

Por otra parte, sabemos perfectamente
en qué condiciones se explota nuestra
fauna marina. Tenemos cuatro mil kils-
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metros de costa, entre Punta Arenas y
Arica. Por desgracia, en el extremo sur
son contadas las industrias que se dedi-
can a la elaboraciéon de productos del mar.
La mayoria de nuestros conciudadanos
que se dedican a esta faena son precisa-
mente los pescadores artesanales, gente
que durante siglos nunca ha recibido una
ayuda adecuada para resolver sus proble-
mas, principalmente en lo que se refiere
a embarcaciones y a elementos de pesca.
Asi hemos visto, por ejemplo, cuando he-
mos llegado a algunos puertos pesqueros,
que el 50% o el 609% de las embarcacio-
nes —o el 80%, ;por qué no decirlo?—
son impulsadas a remo, y distan mucho
de ser elementos que permitan a esos mo-
destos ciudadanos ganarse la vida en con-
diciones menos dificiles., Y esos trabaja-
dores ni siquiera reciben una ayuda eiec-
tiva de parte de los organismos estatales
que intervienen en la explotacién de la
pesca. Tenemos, por un lado, el INDAP;
después, el SAG y, a la vez, la Corpora-
ciéon de Fomento de la Produccién. Ha
sido materialmente imposible unificar los
recursos . econémicos de esas institucio-
nes y obtener de ellas una direccion ade-
cuada para coordinar la accion en mate-
ria de pesca,

Sabemos lo que ello ha significado a lo
largo del territorio. Muchos esfuerzos se
ha pretendido hacer, pero jaméas han te-
nido por efecio algo que esté de acuerdo
con los intereses de més de treinta mil
pescadores artesanales que sc¢ debaten en
la mas tremenda miseria.

Recientemente, la semana pasada, se
ha despachado un proyecto de ley que da
previsién a los pescadores. jCudntos aiios
han estado bregando, mendigando, de ofi-
cina en oficina! j En cuantos congresos se
ha planteado el problema de la prevision
de los pescadores! ; Treinta afios para ob-
tener una previsién que no es precisamen-
te la que los pescadores necesitan! Cuan-
do en una entrevista que se le hizo en la
Comisién al Presidente de la Confedera-
cién de Pescadores, Guillermo Sienz, se

le pregunté por qué no se incorporaban
a la previsién de la Caja de la Marina
Mercantes Nacional, contesté: “Sefiores
Senadores, este proyecto ya tiene un tra-
mite. No queremos seguir esperando. He-
mos esperado treinta afios. Dénnos cual-
quier clase de previsién.” Esta gente ya
entra realmente en el camino de la de-
sesperacion. -

Y me llama la atencién que en estos
momentos, cuando se trata de establecer
un Ministerio, de crear una herramienta
eficaz que unifique los recursos y la ac-
cién en esta materia, y de proveer el abas-
tecimiento de la poblacién, aqui se vote
negativamente, dando una serie de excu-
sas que realmente no tienen ninguna va-
lidez.

Por lo tanto, voto afirmativamente.

Bl sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, estoy pareado con don Victor Gar-
cia; por lo tanto, no voy a votar.

Pero quiero usar el derecho de fundar
el voto. ..

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de hacerlo Su Sefioria.

£l sefior CHADWICK.— ...para ha-
cer una rectificacion a lo dicho por el Ho-
norable sefior Bulnes.

Una vez maés, se ha citado en esta Cor-
poracién una carta privada del sefior Pre-
sidente del Consejo de Defensa del Esta-
do en que se expresan conceptos perfec-
tamente claros, para desvirtuar el senti-
do de esa carta.

El sefior Novoa, en publicaciones apa-
recidas en “El Mercurio”, ha tenido opor-
tunidad de precisar su pensamiento.
Cuando é] hacia mencién a los “resquicios
legales”, se referia a disposiciones aisla-
das, perfectamente claras, que estdn en
plena vigencia y que permiten al Gobier-
no tomar una que otra medida de tipo
progresista, que eran las mencionadas por
el sefior Novoa. De manera que no hay
ninguna justificacién para que se dé a la
expresién ‘“resquicios legales” el alcance
que le ha dado el sefior Bulnes.

Por eso, protesto de que se siga tergi-
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versando el sentido de un documento pri-
vado cuyo alcance no se puede desvirtuar
después de las explicaciones del sefior No-
voa, que nadie se ha atrevido a rectificar
publicamente.

No considero buena practica parlamen-
taria referirse a personas que no pertene-
cen a la Corporacién y que no pueden de-
fenderse en ella; hacerlas aparecer, me-
diante alusiones mortificantes, en situa-
cién desdorosa, sobre todo cuando son
hombres de la alta calidad profesional,
moral y personal de don Eduardo Novoa
Monreal, que es un profesor universita-
rio ampliamente respetado en América
Latina y que goza de la consideracién y
del aprecio de innumerables profesionales
que han trabajado con él. Puedo decir que
durante diez anos tuve el honor de traba-
jar con don Eduardo Novoa en el Servi-
cio de Asistencia Judicial del Colegio de
Abogados, y nadie me podrd desmentir
que alli demostré condiciones morales
y éticag excepcionales, verdaderamente
ejemplares.

Protesto de que se siga usando, con un
propdsito mezquino, una carta privada, no
destinada a la publicidad, y que se des-
figure en términos absolutamente inacep-
tables.

Quiero decir, ademis, que no he enten-
dido bien lo que dijo el Honorable sefior
Bulnes respecto del plazo para renovar
esta iniciativa. Tengo a la vista el articu-
lo 47 de la Constitucién Politica del Esta-
do. El Gobierno podra renovar esta ini-
ciativa, porque el rechazo del Senado no
podria impedirlo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Eso dije.

El sefior CHADWICK.—Por eso expre-
sé que no entendi bien lo que manifestd
Su Sefioria. Si hubo un malentendido de
mi parte, quedan las cosas en su lugar.

Lo Unico que se hace en esta ocasion es
postergar el despacho de un proyecto ab-
solutamente indispensable, que se esta es-

perando en todas partes, porque, como
agui se ha dicho y lo repetiré, es imposi-
ble planificar una politica de gran alcan-
ce respeto de materias complejas si no
existe un 6rgano administrativo que dé
unidad a esa politica. La Oposicién se da
el lujo de negar al Gobierno popular la
aprobacién de este proyecto, que aquél
considera indispensable.

Cuando fuimos Oposicién, como lo hi-
zo presente el Honorable sefior Rodriguez
esta tarde, concurrimos con nuestros vo-
tos para proporcionar a la Administra-
ci6n pasada los instrumentos que consi-
deraba necesarios; porque no es honesto
criticar a un Gobierno si se le impide de-
sarrollar la accién para la cual fue ele-
gido. Constituye un verdadero atentado al
sentido democréatico y republicano del ma-
nejo del Estado, hacer este doble juego,
en el que una mayoria del Senado, que ca-
lifico de ocasional, porque no se manten-
dra después de marzo de 1973, impide que
se lleven adelante ideas que cuentan con
la aprobacién y el aplauso de todos los
organismos técnico, como lo recordd el se-
fior Ministro de Tierras.

Si hubiera podido votar, me habria pro-
nunciado favorablemente. Ligado como es-
toy por un pareo con el Honorable sefior
Garcia, me abstendré de hacerlo.

El sefior GUMUCIO.— Debo manifes-
tar mi extrafieza ante el hecho de que en
la Sala se haya terminado discutiendo la
Iniciativa con un criterio netamente poli-
tice. La verdad es que el mensaje primi-
tivo del Gobierno era mucho méis amplio
que el que hoy dia estamos discutiendo,
pues comprendia materiags como transpor-
te maritimo, habilitaciéon de puertos y
otras. Sin embargo, el Ejecutivo se avi-
no a eliminar tales aspectos del proyecto,
para limitarse fundamentalmente al pro-
blema de la pesca. Por esta razén, en la
Camara hubo mayoria para aprobar el
proyecto de ley.

La tramitacién de la iniciativa en la Co-
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misién tampoco hacia prever que ella se
discutiria con el criterio con que ahora lo
hace esta Corporacion.

~ En la Comisién, se abstuvieron de vo-
tar los Honorable sefiores Pablo y Carmo-
na, de la Democracia Cristiana, pero no
votaron en contra. Y durante la discusién
particular dentro del primer informe, los
Senadores que constituiamos la minoria
aceptamos la mayor parte de las indica-
ciones formuladas por el Honorable sefior
Pablo, Presidente de la Comisién. En rea-
lidad, ellos redactaron las indicaciones
que estimaron pertinentes. Si hubiera
existido un criterio tan cerrado de nega-
tiva, sencillamente no habria habido ne-
cesidad de perder el tiempo formulando
indicaciones y rectificando el articulado
durante la discusiéon particular.

Reitero que en la Comisién no preva-
lecié el criterio politico que ahora se ob-
serva en la Sala. Mas atn: medio en bro-
ma y medio en serio, el Presidente de la
Comision, Honorable sefior Pablo, le dijo
al sefior Ministro de Tierras y Coloniza-
¢ién que su votacion dependeria de un en-
tendimiento en lo relativo al poder com-
prador en Talcahuano, segin me parece.
Yo entendi que, superado tal problema,
por lo menos el Honorable seflor Pablo
no tendria inconveniente en votar en ge-
neral y particular la iniciativa.

Algunos sefiores Senadores se han re-
ferido con gran erudicién a las distintas
especies marinas, materia que me ha in-
teresado profundamente, aunque no soy
versado en ellas.

Sin embargo, ;qué objeciones de fondo
se han formulado al proyecto? Se adujo
que se otorgarian facultades muy amplias
al Ministerio del Mar.

" Pero Sus Setiorias saben que en la ac-
tualidad la Direccién de Pesca y Caza
cuenta con atribuciones para dar licen-
cias, establecer zonas de veda, otorgar
permisos y varias méas. En cuanto a IN-
DAP, este organismo depende del Minis-
terio de Agricultura, el cual debe preocu-

parse fundamentalmente de todo lo rela-
cionado con el agro y, en consecuencia,
no puede planificar la politica pesquera.
Por otra parte, la DIRINCO tiene facul-

- tades para fijar precios y establecer mar-

genes de comercializacién, lo que esta ma-
fiana critic6 el Honorable sefior Prado.
Estas atribuciones no se derogan, y ese
organismo mantiene su facultad de esta-
blecer poderes de compra y el estanco.
Ademas, la Corporacién de Fomento tie-
ne un departamento encargado de otorgar
créditos para la pesca.

En consecuencia, era logico coordinar
todas estas acciones y agregar algo que
nadie podria discutir, y en lo cual han
coincidido todos los sefiores Senadores: la
creacion de un Instituto de Investigacio-
nes Maritimas y de una Corporacién de
Fomento de la Pesca.

Tales son los objetivos del 'proyecto.
Por eso, no veo una razén de fondo para
atacarlo por las atribuciones que en él
se confieren. Si Sus Sefiorias lo exami-
nan con detencién, comprobarin que to-
das esas facultades siguen vigentes, aun-
que en distintos organismos. Kl proyecto
se limita a organizar todas esas activi-
dades en una sola entidad, con la ventaja
de que ofrece la planificacion.

Formulé una indicacién para que el Mi-
nisterio del Mar pudiera fijar margenes
de comercializacién, por estimar que, con
un criterio de fomento de la pesca, esta-
ba mucho més capacitado que DIRINCO
para hacerlo. Ademés, la Direccién de In-
dustria y Comercio no solamente debe fi-
jar los precios de los productos del mar.
gsino de muchos otros.

El Honorable sefior Prado se refirié es-
ta mafiana a las universidades. La ver-
dad es que el hecho de que el Estado de-
sarrolle actividades de investigaciones no
significa violar: la posibilidad de que, en
uso de su autonomia, lo hagan también
los planteles de educacién superior. Toda-
via mas, entiendo que en la ley de Pre-
supuestos se fijan recursos para subven-
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cionar las investigaciones que realizan las
universidades. De modo que plantear que
el *proyecto significa impedirles desarro-
Nar tal actividad, es, a mi juicio, un con-
cepto errado.

Por tales razones, y después de exami-
nar a fondo la materia, no encuentro mo-
tivos esenciales para rechazar el proyec-
to, fuera de los politicos. Al respecto, el
Honorable sefior Prado fue bastante fran-
co esta mafiana al manifestar que este Go-
bierno no le merecia confianza y que, por
ello, no estaban dispuestos los Senado-
res de la Democracia Cristiana a propor-
cionarle ningilin nuevo instrumento. A mi
juicio, constituye mala préactica plantear
juicios de este caricter respecto de un
Gobierno, pues las Administraciones pa-
san para ceder lugar a otras, las que tal
vez podrian realizar la misma labor que
se pretende entregar al Ministerio del Mar.

Voto que si. '

El sefior IRURETA.—Sefior Presiden-
te, las razones por las cuales votaremos en
contra del proyecto ya las han dado a co-
nocer otros sefiores Senadores de la De-
mocracia Cristiana. Por eso, en esta opor-
tunidad deseo referirme un poco mas ex-
tensamente al didlogo que tuvimos esta
mafiana con el Honorable sefior Rodriguez
referente a la politica naviera del Gobier-
no pasado, y en el cual el sefior Senador
reconocid, de paso, después de mis obje-
ciones —“banderilleras”, como las califi-
cé despectivamente—, que la Administra-
¢ion del ex Presidente Frei podria haber
adquirido uno o dos barcos para nuestra
marina mercante nacional.

El Honorable sefior Rodriguez sostuvo
que el Gobierno del sefior Allende habia
recibido un tonelaje estancado, lo cual no
es efectivo. Y deploro no disponer de més
tiempo para dar a conocer la versiéon que
corresponde, seglin los datos oficiales que
tengo a la mano.

En 1964, el tonelaje de nuestra marina
mercante era de 350 mil 256 toneladas, ¥
al llegar a 1970 ya ascendia a 539 mil 842

toneladas. Hay, pues, entre 1964 y 1970
un aumento de 189 mil 842 toneladas en
la capacidad de nuestra flota mercante
nacional. Parte de esa aumento en tone-
laje son los barcos “Loa” y “Longavi”,
de la Compaifiifa Sudamericana de Vapo-
res; el “Antartico”, de la Interoceanica;
“Polo Sur”, de. la Transportadora Mari-
tima Chilena, y el “Cordillerana”, de la
Empresa Transmares Naviera Chilena.

Pero el crecimiento experimentado has-
ta 1970 siguié aumentando después gra-
cias a los contratos de construccién y com-
pra, encargados directamente por el Es-
tado o por empresas navieras nacionales,
durante el periodo democratacristiano.
Prueba de ello es que durante el afio 1970
se incorporaron al servicio nacional los
siguientes nuevos barcos:

Empresa Maritima del Estado: sus gra-
neleros de quince mil quinientas toneladas
cada uno (Lagos Rifithue, Llanquihue, Pu-
yvehue, Lanalhue, Margue, Hualaique), y
un barco frigorifico de mil novecientas
toneladas.

Sociedad Anénima de Navegacién Pe-
trolera: un petrolero metalero de 68 mil
toneladas.

Compafiia Sudamericana de Vapores: el
“Limari” y el “Laja”, de 13 mil toneladas
cada uno. ‘

Empresa Ultragas: un petrolero de cin-
co mil quinienta toneladas.

Finalmente, en 1972, acaba de llegar al
pais, con gran propaganda publicitaria del
Gobierno del sefior Allende, el Tren Na-
val, encargado y contratado también en
nuestro Gobierno, y que tiene una capa-
cidad de arrastre de 40 mil toneladas. El
Tren Naval consiste en un sistema de re-
molcadores y barcazas que cubrird las ne-
cesidades de transporte del litoral nacio-
nal. En consecuencia, si a las 189 mil 842
toneladas de aumento de nuestra flota
mercante nacional, logradas hasta 1970,
agregamos las 40 mil toneladas de capa-
cidad de arrastre del Tren Naval recién
llegado, resulta un aumento, gracias a la
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politica naviera del Gobierno del sefior
Frei, de 229 mil 842 toneladas, en seis
afios.

Esos son los hechos. Mas alla de las pa-
labras, constituyen realidades que es in-
justo e inutil desconocer. Trescientas cin-
cuenta mil doscientos cincuenta y seis to-
neladas en 1964. Quinientas setenta y nue-
ve mil ochocientas cuarenta y dos tone-
ladas, gracias a la politica naviera del Go-
bierno democratacristiano.

Es justo agregar también que durante
la Administraciéon pasada se registr6 una
importante pérdida de tonelaje por sinies-
tros, vejez, o ventas, las que debieron ser
reabsorbidas. En efecto, en 1968 se incen-
dié la motonave “Austral”, de 9 mil 670
toneladas, y en 1969 naufragé el metale-
ro “Santa Fe”, de 12 mil 322 toneladas, y
se dio de baja al vapor “Tornagaleones”,
de 5 mil toneladas, que tenia 38 afios de
actividad. Ademéas, se autorizé la venta
del buque-tanque “Sonap”, de 16 mil 500
toneladas, y de la motonave “San Fernan-
do”, de 700 toneladas, con 14 y 13 afios
de actividad, respectivamente. Este to-
nelaje dado de baja por las diversas cau-
sas ya indicadas suma 44.282 toneladas.
En consecuencia, la conclusién indesmen-
tible es que por aumento y reposiciéon de
tonelaje, la Administracién anterior in-
corpord, en total, 274 mil 124 toneladas
a la flota mercante nacional.

Pero no es eso todo lo que hizo el Go-
bierno del sefior Frei en materia de po-
litica naviera. Medidas de largo aliento
dieron respaldo a nuestra marina mer-
cante. Por eso, se la favorecié con el
“draw-back”, que tanto atacaron los Se-
nadores que hoy son Gobierno, pero que
no se han atrevido a suprimir. Otras me-
didas, como la reserva de carga fiscal
para las empresas navieras nacionales, el
equipamiento de puertos, la celebraciéon
-de convenios internacionales y el arren-
damiento de naves, reforzaron la politica
democratacristiana en materia de fletes
navieros. Y a propésito de convenios in-
ternacionales, tenemos los que suscribio

la Administracién pasada en el seno de
la ALALC, segun los cuales se reservaba
a los barcos nacionales el 50% de la car-
ga, ¥y que en los ultimos dias inclusive han
provocado criticas airadas de sectores del
Gobierno norteamericano.

Hace tiempo, al comienzo de esta ges-
tién presidencial, dijimos que, en defini-
tiva, un Gobierno es juzgado por su pue-
blo, no tanto por sus intenciones como
por su conducta practica, no tanto por sus
programas o planes como por sus resul-
tados, Y por eso, en materia naviera, co-
mo en cualquiera otra, las comparaciones
entre esta Administracién y la anterior
son demoledoras para el sefior Allende.

A los miles de toneladas de palabras del
Gobierno allendista, respondemos con los
miles de toneladas de nuevos barcos que
hoy sirven a Chile, gracias a la Democra-
cia Cristiana.

Voto que no.

El sefior VALENTE.—jEl Presidente
Allende se encontré con una operacion
pendiente muy sospechosa referente a la
adquisicién de un barco metalero!

El sehor IRURETA.—;Con esa com-
pra habriamos aumentado el tonelaje! jLo
tnico sospechoso fue haber suspendido la
operacién! {No ha habido Gobierno maés
corrompido y deshonesto que éste!

El sefior VALENTE.—; En materia de
corrupcién, Sus Sefiorias llevan la bande-
ra!

El sefior LUENGO.—Lamento bastan-
te que al votar en general un proyecto de
la naturaleza del que hemos estado discu-
tiendo, y respecto del cual se han dado
tantas informaciones de orden técnico,
porque la intervencién del sefior Minis-
tro de Tierras en este sentido fue muy
completa, la mayoria del Senado se pro-
nuncie por su rechazo. Y ello ocurre no
obstante que durante los catorce meses en
que se discutié la iniciativa en la Cidmara
de Diputados, la unanimidad de los par-
lamentarios le dio su aprobacién,

Tengo a la mano —desgraciadamente,
no dispongo de tiempo para leerlas— al-
gunas intervenciones de los sefiores Dipu-
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tados de distintas tiendas politicas. Por
la Democracia Cristiana participé el se-
fior Lavanderos y también el sefior Ba-
rrionuevo. En nombre del Partido Nacio-
nal lo hizo el sefior Monckeberg, quien
realizé un elogioso comentario sobre el
proyecto, También intervino el Diputado
sefior Lorca y diversos otros pertenecien-
tes a todos los sectores, los cuales se mos-
traron partidarios de la iniciativa.

En la Camara se conocieron los infor-
mes de la Universidad Catélica de Val-
paraiso, ampliamente favorables al pro-
yecto, como tuvo oportunidad de demos-
trarlo palmariamente el Ministro de Tie-
rrag, companero Humberto Martones.

Hay consenso unianime en todos los sec-
tores del pais que alguna vinculacién tie-
nen con la pesca en que es indispensable
la creacién del Ministerio del Mar, por-
que permitird dar al pais un nuevo suel-
do. Sin embargo, aqui, por cuestiones de
orden politico, porque fundamentalmente
ésa es la razdn, se rechaza la iniciativa.

Debo recalcar, como lo hizo también el
Honorable sefior Gumucio, que, por lo
menos, el Honorable senor Prado tuvo
esta mafiana la franqueza de afirmar que
ellos, por motivos de indole politica, vo-
tarian en contra del proyecto. A mi jui-
cio, este episodio es lamentable, y creo
que la opinién piblica nunca podra en-
tender e¢émo un proyecto de esta indole,
que cuenta con tantas opiniones favora-
bles, lo rechaza en definitiva, en su se-
gundo tramite, una mayoria del Congre-
so, después de haber sido aprobado por
unanimidad durante su primer tramite.

Se han formulado una serie de obser-
vaciones de caracter particular al proyec-
to, pero por alguna razon el Reglamento
establece dos tramites internos en cada
tramite constitucional: un primero y un
segundo informes. En el segundo se pre-
senta toda clase de indicaciones para me-
jorar los proyectos. En el estudio en Co-
misiones pueden aprobarse las indicacio-
nes, introducir modificaciones, en fin,
puede hacerse cualquier cosa fendiente a

mejorar efectivamente las iniciativas de
ley. Eso es lo que hacemos continuamen-
te. In consecuencia, de no haber un afin
obstruccionista, deberia aprobarse éen ge-
neral este proyecto, porque en el segundo
informe —méxime cuando hay una in-
mensa mayoria opositora que puede apro-
bar las disposiciones en los términos que
ella estime convenientes— podria rectifi-
carse esta iniciativa. Pero eso no se ha
hecho ahora.

Me parece que no estd de més reite-
rar otra vez que cuando fuimos Oposi-
cién nuestra actitud fue distinta de la que
hoy asume la Democracia Cristiana. Aqui
se ha recordado el caso de la reforma
agraria, en la cual tuvimos activa parti-
cipacién, y ayudamos a que saliera ade-
lante esa iniciativa. Igualmente, cuando
se discutid el proyecto que creaba el Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo, al
cual se han referido otros Honorables co-
legas, dijimos al sefior Ministro de la épo-
ca que ese organismo iba a crear muchas
hijuetas pagadoras. Esas fueron las pa-
labras que yo usé, pues el Gobierno en
esa oportunidad planteaba que el Minis-
terio que se creaba pudiera fijar todos los
aiios su planta, de manera que ésta no ter-
minaria nunca e iria creciendo cada afio.
Pues bien, el Ministro sefior Collados fi-
nalmente acepté que se . modificara la
planta sélo una vez cada dos afios. Asi,
nosotros le dimos nuestra aprobacién. El
sefior Collados tuvo palabras de agrade-
cimientos para la Oposicién cuando ter-
mind de discutirse el proyecto. Nosotros.
teniamos muchas observaciones que for-
mular al respecto; pero, finalmente, apro-
bamos la iniciativa, porque la considera-
bamos un instrumento —a pesar de las
muchas criticas que nos merecia— nece-
sario para poder impulsar un poco mas la
politica de la vivienda, lo que, por des-
gracia, no se hizo. Entiendo que ese Mi-
nisterio tiene méas de cinco mil o seis .
mil funcionarios. Sin embargo, se ha he-
cho cuestién de la creacién del Ministerio
del Mar. .. ‘
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El sefior PALMA (Presidente).— Ha
terminado su tiempo, sefior Senador.

El sefior LUENGO.—Perdéneme, sefior
Presidente. Su Sefioria ha sido un poco
largo de manga con otros Honorables co-
legas, de modo que le ruego que me per-
mita un minuto més.

Este proyecte cuesta 25 millones mas
de lo que actualmente se ha presupuesta-
do para financiar los diferentes organis-
mos que ahora se refundirian en el Mi-

nisterio del Mar. No se trata, entonces,.

de una suma exagerada. Es una pequefia
cantidad. El sefior Ministro proporcioné
cifras concretas, y dijo: ‘“Vamos a nom-
brar 110 nuevos funcionarios”.
miles, como ocurrié con el Ministerio de la
Vivienda. Son sdlo 110. Sin embargo, a
pesar de ello, la Derecha y la Democra-
cia Cristiana se niegan a aprobarlo.

Me parece que la historia tendra que
seflalar a estos partidos que han actuado
en forma mezquina frente a un proyecto
de cuya necesidad existe conciencia nacio-

nal, porque con este instrumento podria-.

mos impulsar méas el desarrollo econémico
social de Chile.

Voto por la afirmativa.

El sefior NOEMI.—A mi me bastaria,
para votar como lo haré, con los argumen-
tos que escuché a distintos Senadores de
la Democracia Cristiana. Pero no dejaré
pasar esta oportunidad sin rechazar los
términos del Honorable sefior Luengo en
el sentido de que habria mezquindad de
nuestra parte al votar negativamente es-
ta iniciativa. Igualmente, debo rechazar
las palabras del Honorable sefior Rodri-
guez, que ha manifestado que nosotros te-
nemos sélo un propésito obstruccionista
muy diferente de la actitud que habrian
tenido ellos durante el Gobierno anterior.
Para abonar esta afirmacién, traen a la
memoria lo sucedido con los proyectos de
reforma agraria y sobre el Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo. ,

Pues bien, asi al pasar podria respon-
der a los sefiores Senadores que nosotros
no hablamos de no dar la sal ni el agua.

No son .

El Presidente Frei fue elegido por ma-
yoria absoluta, de modo que no requeria
la ratificacién del Congreso Pleno para
ser designado. El Partido Socialista ni
siquiera concurrié a la sesién en que el
Poder Legislativo proclamé Presidente a
Eduardo Frei. En cambio, nosotros no sé-
lo concurrimos al Congreso, sino que ra-
tificamos al Presidente Allende, puesto
que no habia obtenido la mayoria absolu-
ta y necesitaba la aprobacion de este Po-
der. Y ahi estuvimos todos los parlamen-
tarios democratacristianos. No hubo un
solo voto nuestro en contra de la ratifi-
cacion.

Méas adelante, con motivo del proyecto
de nacionalizacién del cobre, que es ¢l de
més envergadura presentado por este Go-
bierno, también dimos nuestra coopera-
cién. Asi como los Senadores ahora de
Gobierno no podian, de manera alguna,
votar en contra de la reforma agraria
propuesta por la Administracion anterior,
con la cual abriamos un camino para po-
ner en pie a los campesinos y entregarles
la tierra para que fueran los propietarios
de ella, nosotros tampoco podiamos negar-
nos a la nacionalizacién del cobre, mno
obstante existir una nacionalizacién pac-
tada que nos daba el 51% de las acciones
y que habiamos mejorado después nues-
tra posicién con el sobreprecio del metal,
en el cual Chile participaba en el 88% de
las utilidades por este concepto, Por aque-
llo de la soberania nacional, estimibamos
justo apoyar esa iniciativa. Y no sdlo la
apoyamos, sino que, incluso, la mejora-
mos. Sus Sefiorias oyeron nuestras inter-
venciones, las que, muchas veces, mere-
cieron felicitaciones del Ministro de Mi-
neria de este Gobierno. En consecuencia,
no ha habido de nuestra parte una acti-
tud tan diferente. _

Ahora, ;por qué razén votaré en con-
tra de este proyecto, ademas de las ex-
puestas por otros Senadores democrata-
cristianos? Lo haré por el factor huma-
no. Yo, como el Honorable sefior Rodri-
guez y otros sefiores Senadores, estuve
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hace un mes y medio en un congreso de
_ pescadores artesanales celebrado en Co-
quimbo. He visto cémo, realmente, los
pescadores manifiestan su intranquilidad
por el hecho de que sus productos se pa-
gan mal. Es plausible el propésito del Go-
bierno de entregarlos a la poblacién a ba-
jo precio; pero no puede lograrse esto a
costas del sacrificio de esos trabajadores.
Los pescadores no tienen redes, repues-
tos, motores para sus embarcaciones; pe-
ro tenian que vender sus productos a me-
nos del costo en los terminales pesqueros.

Ellos estan totalmente de acuerdo en
que exista un poder comprador; pero un
poder comprador pluralista, libre, no pa-
ra que se les estén controlando los pre-
cios y ellos sufran las consecuencias.

Por eso, atendiendo a la posicion de los
pescadores, atendiendo al factor humano,
a estas personas que han dicho no tener
inconveniente en que se estructure un or-
ganismo dependiente del Ministerio del
Trabajo, una subsecretaria —a ellos no
les importa el nombre—, en fin un orga-
nismo que planifique, coordine y oriente
todo lo relativo al mar, como se dice en
este proyecto, yo lo votaré negativamen-
te. Lo hago atendiendo a lo que quieren
estos trabajadores, en cuya posicién es-
toy, naturalmente, después de haberlos
escuchado durante las largas reuniones
que tuvieron en ese congreso. Ellos de-
sean que no se desconozcan sus organiza-
ciones cooperativas y las deméis que man-
tienen. Por eso, como esto no se aclara
suficientemente en la iniciativa en estu-
dio ni nadie lo ha refutado luego de la
intervencién del Honorable sefior Pablo,
vy sin periuicio de las demis razones ex-
puestas por los Senadores de mi partido;
en fin, teniendo en vista el problema hu-
mano a que me referia denantes —porque
los pescadores, como he tenido oportuni-
dad de verlo, no desean que se estatifi-
que su actividad ni ser dependientes del
Gobierno a través de este Ministerio—,
voto en contra del proyecto.

El sefior OCHAGAVIA —Deseo inter-

venir para refutar lo que aqui se afirmo,
en el sentido de que habria una inconse-
cuencia en la votacién de los parlamenta-
rios nacionales en la Cimara y en el Se-
nado.

Deseo reiterar nuestra posicién de res-
paldo al proyecto, y, méis que eso, de pro-
mocién de todo cuanto implique el desa-
rrollo de una politica que nos pefmita
aprovechar los grandes recursos mariti-
mos, de parte de los Senadores de estas
bancas.

Nosotros pensamos que el crecimiento,
el desarrollo y el futuro de la nacién es-
tan intimamente ligados a las enormes
riquezas que encierra el océano. Mstima-
mos que el pais tiene que abrirse en su
geografia estrecha en lo terrestre, hacia
la inmensidad del mar, que puede darnos
inmensos recursos,

Aqui se ha hecho una afirmacién que
no corresponde a la realidad. Se ha dicho
que la Oposicién es mayoria en el Con-
greso, de manera que las leyes se despa-
chan de acuerdo con el criterio de dicha
mayoria. No quisiera que la opinién pi-
blica pudiese engafiarse con una informa-
cion tan falsa como ésta. El Ejecutivo,
con un tercio de los parlamentarios, pue-
de imponer su criterio. Sabemos que, de
hecho, como el Gobierno tiene més de un
tercio de los votos, en definitiva frustra
cualquier intento de la Oposicién de mo-
dificar los proyectos conforme a su cri-
terio,

Ahora, en cuanto al proyecto én debate,
es efectivo que el Diputado Monckeberg,
al igual que otros Diputados nacionales,
dieron una contribucién positiva.

Nosotros tenemos estudios importantes
en cuanto a las posibilidades de obtener
del mar las proteinas necesarias para en-
riquecer la alimentacién, como una forma
de entregar a la juventud lo que requiere
para su adecuado desarrollo. Igualmente,
tenemos estudios concretos para el apro-
vechamiento integral de nuestra riqueza
marina, y estamos dispuestos a que los
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aproveche este Gobierno o cualquiera otro,
porque, antes que actuar movidos por una
posicién politica, lo hacemos guiados por

una de orden patriético. Sin embargo,

qué ocurre? Que este Gobierno, por des-
gracia, demostrando su incapacidad y su
sectarismo, impide que ello se haga efec-
tivo. Y esto lo digo al Senado con alguna
responsabilidad, porque represento una
zona rica en productos del mar. Asi, por
ejemplo, puedo sefialar que en Chiloé exis-
ten cinco fabricas de conservas de maris-

cos, ubicadas en Quellén. Pues bien, suce-

de que estas fabricas estan paralizadas,
destruyéndose, por la incapacidad de estos
“hombres nuevos”, que les han impedido
funcionar. Son cuatro mil las familias de
Chileé, entre extractores y trabajadores
de las industrias, las que en estos momen-
tos estdn sufriendo las consecuencias.
Mientras tanto, el pais ve largas colas pa-
ra abastecerse de alimentos.

No considero serio que se planteen
“slogans”’ politicos referentes al sueldo de
Chile, en circunstancias de que en estos
momentos el pais estd produciendo me-
nos cobre y de que, por la ineficacia, la in-
capacidad y el sectarismo con que se ex-
plotan nuestros minerales cupriferos, aho-
ra se produciran pérdidas en una activi-
dad que antes era nuestra principal fuente
de entradas.

Tampoco encuentro serio hablar de un
gran proceso de reforma agraria en cir-
cunstancias de que el pais estd4 hipotecan-
do su independencia econémica al tener
que importar méas de 450 millones de doé-
Iares en alimentos que Chile podria pro-
ducir.

Pero resulta que en este proyecto, como
en todo orden de cosas, el Gobierno insis-
te en su tesis sectaria, monopolista, esta-
tista, pretendiendo colocar bajo su domi-
nacién a todos los hombres que podrian
explotar y desarrollar los enormes recur-
s0s que tiene nuestro mar.

;Qué quiere el Estado? Impedir que
ese aprovechamiento se concrete y tomar
el control de esta actividad, a pesar de su

incapacidad y su ineficiencia, como ha
quedado demostrado en Quellén. En Chi-
10é hay 6rdenes que impiden el traslado
de mariscos al centro y norte del pais, en
circunstancias de que en estos instantes
en Santiago no tenemos qué comer.

Yo pregunto a los sefiores Senadores y
a quien iba a ser Ministro del Mar, que
hacia aqui toda una parodia al levantarse
de su asiento y proferir que seguiria ex-
plotando las riquezas marinas de nuestro
pais: ;Por qué no se hace algo concreto,
de buen sentido? ;Por qué no se permite
trabajar libremente a los pescadores, sin
obligarlos a entregar sus productos a un
organismo estatal para qué se les entre-
cuen elementos de trabajo? ; Por qué exis-
te esta presién? ; Por qué se persigue a los
intermediarios, en circunstancias de que
éstos cumplen una funcién muy importan-
te, para entregar los productos al piblico?

Actualmente se botan cientos de cajas
de mariscos en el terminal pesquero de la
CORFO. El Honorable sefior Luengo pue-
de ir a comprobarlo mafiana mismo. ;Por
qué? Por !a incapacidad de este Gobierno.

Aqui estamos planteando una posicién
seria, no una posicién demagdgica. Esta-
mos dispuestos —y lo reitero— a despa-
char una ley que realmente permita el
aprovechamiento de los recursos del mar,
pero en la medida en gue podamos hacer
valer nuestra opinién, que, por desgracia,
no podemos hacer valer ahora.

En seguida, en cuanto a la carta del se-
fior Novoa, resulta que el Gobierno no sé-
lo le esta torciendo la nariz a la ley a tra-
vés de actitudes como la de este sefior, si-
no también del Ministro de Economia y
del de Agricultura. Simplemente, lo que
le interesa al Gobierno es apoderarse del
control de la economia para poder, en se-
guida, apoderarse del control politico de
todos los ciudadanos.

El sefior LUENGO.—; Hasta qué hora
hablara el sefior Ochagavia?

El sefior OCHAGAVIA.—Por estas ra-

zones, los Senadores nacionales votaremos

en contra del proyecto en estudio.
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El sefior LUENGO.—No hubo acuerdo
para prorrogar la hora, de manera que
reclamo la aplicacién del Reglamento, pa-
ra que el Honorable colega se atenga a él.

El sefior PALMA (Presidente).—Con
el Honorable sefior Ochagavia se ha se-
guido e! mismo criterio que con Su Se-
fioria,

El sefior LUENGO.—Yo0 me pasé sélo
un minuto de los cinco que me correspon-
dian.

El sefior PALMA (Presidente).—Su
Sefioria habl6 siete minutos.

El sefior PRADO.—Varias veces se ha
repetido aqui que en el debate de la ma-
fiana de hoy yo habria expresado una ra-
z6n de tipo politico en torno del proyecto.
Es asi, pero reclamo el derecho a que las
cosas se digan como corresponde. Cuando
uno afirma eso, lo hace con un sentido muy
claro; y creo que fui bastante explicito en
la mafiana.

Politico si, en el sentido de que la De-
mocracia Cristiana no se siente obligada
a tomar responsabilidad frente a un ar-
ticulado que crea un Ministerio cuya con-
cepcidn y estructura no nos permiten con-
siderarlo como respuesta adecuada al pro-
blema que esti planteado en relacién con
el mar.

Partimos haciendo objeciones muy con-
cretas a la actual politica de este Minis-
terio. Partimos objetando todo el proble-
ma de los barcos pesqueros soviéticos. Sin
embargo, se nos dieron respuestas bastan-

te inadecuadas, porque citamos no opinio- -

nes nuestras, sino la de expertos de la
FAO y de otros organismos internaciona-
les contratados por este Gobierno.

En relacién con este proyecto, también
quiero dejar constancia de otro hecho. El
sefior Ministro y el Honorable sefior
Luengo, con demasiada ligereza, por des-
gracia, han dicho que la Universidad Ca-
tolica y la Escuela de Pesqueria no han
hecho més que expresar loas en relacién
con este proyecto. No es asi. Tengo en mi
mano el mismo legajo de documentos que
tenia e! sefior Ministro, y también el in-

forme de la Escuela de Pesqueria y Ali-
mentacién de la Universidad Catodlica de
Valparaiso. Y resulta que lo dicho por la
Rectoria de la Universidad Catélica, como
lo expresado por la Escuela de Pesqueria
v lo que digo yo —parti diciéndolo en la
maifiana— es que nosotros somos partida-
rics de gue haya una buena estructura,
un buen Ministerio o una buena Subsecre-
taria.

Tengo en mi poder las observaciones
que hizo la Escuela de Pesqueria, y re-
sulta que cambia totalmente el panorama
cuando se refiere concretamente a este
proyecto. Por ejemplo, dice que “carece
de una vigién en este sentido’; en un sen-
tido muy critico que plantean. Textual-
mente afirma lo siguiente: “Plantea una
instrumentalizacién para abordar proble-
mas presentes de corto plazo que en la ac-
tualidad hacen crisis, en solo dos campos
especificos. No se abre concretamente ha-
cia el futuro en una captaciéon del proble-
ma del mar. No sehala tampoco una inte-
gracidon e interacciéon con otras activida-
des. Se opté por reordenar las diferentes
funciones y actividades en una Direccién
Nacional de Pesca y en tres Empresas
Auténomas en las que se incorporan dis-
tintos servicios, pero no hay un plantea-
miento sélido frente a otras instituciones
y organismos que realizan tareas impor-
tantes en el sector, en educacibén, capaci-
taci6n, organizacién, investigacion y co-
mercializacion”.

Se refiere después a un aspecto muy
importante: la investigacién, que consti-
tuye una de las objeciones serias, porque
este proyecto pretende dar una tutoria al
Estado, a través de este Ministerio, de to-
da la accion de investigacién relativa al
mar.

El sefior LUENGO.—;No respecto de

Jas Universidades!

El sefior PRADO.—Incluidas las Uni-
versidades. Esta es una observacion de la
Universidad Catélica y de la Escuela de
Pesqueria. No la estoy inventando yo.

Agrega mas adelante:
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“Adquiere un enorme poder” —se re-
fiere al Ministerio del Mar— “coordina-
dor, orientador y ejecutor de todas las in-
vestigaciones cientificas y tecnologicas
que se realicen en el pais, con excepcion
de Conicyt. Nos parece una inaceptable
disposicion.”

El sefior LUENGO.—Usted no ha leido
el informe.

El sefior PRADO.—Usted no lo ha es-
tudiado, sefior Senador.

Entonces, yo no admito que se majade-
ree, como lo estd haciendo el Honorable
sefior Luengo, porque no conoce el pro-
yvecto y, simplemente, se siente en la obli-
gaciéon de defender algo que es malo.

Este es un mal proyecto. Trataré de
resumir por qué lo es. Porque quiere con-
centrar poder. Porque quiere centralizar-
lo todo. Porque quiere fijar un esquema
de centralizacién comercial, subordinando
a todos los pescadores artesanales. Por-
que quiere concentrar toda la investiga-
cién, o por lo menos orientarla. Porque
quiere concentrar todo lo relativo a becas
y subvenciones sobre la materia, todo lo
cual quedarad subordinado a ese Ministe-
rio, segun el articulado.

Se nos ha preguntado por qué razén
no arreglamos el proyecto. j Porque ha-
briamos tenido que despedazarlo entero!
Y por una razén de tramite, de proceso:
porque para poder mejorar el proyecto en
relacién con las criticas que hemos he-
cho, habriamos tenido que agregar secto-
res en distintos organismos. Y al Presi-
dente de la Republica le basta, como lo
ha hecho otras veces, con suprimir tales
normas a través de un veto supresivo, res-
pecto del cual no podemos insistir porque
necesitamos dos tercios del Senado y de
la Cidmara, y no los tenemos.

Asi que no nos veamos la suerte entre
gitanos. Este es un mal proyecto.

Tampoco es valida la observacién del
Honorable seflor Gumucio— esta es la 0l-
tima cuestién que abordaré— en el senti-
do de que estas facultades estdn conteni-

das en distintos servicios. Lo estin en
parte, y para el ambito del respectivo ser-
vicio. Pero en el contexto de un solo Mi-
nisterio, que define lo que son actividades
pesqueras y que las sujeta por completo a
las disposiciones de este Ministerio, sig-
nifica crear un superpoder estatizante que
no estamos dispuestos a aceptar.

Por estas consideraciones, hemos sido
francos al decir que éstas son razones po-
Iiticas. Son razones de fondo de responsa-
bilidad politica de un partido.

Por eso, voto negativamente.

El seiior RODRIGUEZ.—Voto que si.

- Ya fundé largamente mi posicion.
 El sefior VALENTE.—Quiero dar a co-
nocer al Senado una declaracién que re-
cibi hace un momento de la Federacion de
Sindicatos Profesionales de Pescadores de
Chile. Dice asi:

“La Federacién de Sindicatos Profesio-
nales de Tripulantes Pesqueros de Chile,
declara a la opini6én piblica, a los traba-
jadores de la ciudad y del campo: conoci-
dos los antecedentes de los que en el dia
de hoy nos hemos impuesto en la Sala de
Segiones del Honorable Senado, donde se
discutio6 el proyecto presentado por el Eje-
cutivo para la creacién del Ministerio del
Mar; y conocida la opinién de los Senado-
res del P. D. C. y la Derecha, esta Fede-
racién declara su més resuelto y decidi-
do apoyo al proyecto mencionado del que
somos parte interesada como trabajadores
conscientes, responsables y con un alto
espiritu patriético. Y de la finalidad ba-
sica en lo que significa sacar adelante del
atraso y la postergaciéon a las industrias
pesqueras del pais.

“Nuestra Federacion, representada por
una delegaciéon de dirigentes zonales de
los puertos de Coquimbo, Valparaiso, San
Antonio y Taleahuano, quienes escucha-
mos personalmente los planteamientos de
los Senadores de Oposicién en contra del
provecto referido. Por mandato de nues-
tras bases es que rechazamos enérgica y
categéricamente la oposicién de los Sena-
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dores D. C. y de Derecha, al mismo tiem-
po solicitamos que reconsideren su deter-
minacién de no legislar en favor de una
de nuestras mas altas aspiraciones, por
las cuales luchamos y lo seguiremos ha-
ciendo.”

Firman la declaracién los sefiores Hu-
go Maturana Gonzéilez, presidente; Nelson
Ascencio Pardo, secretario; José Figueroa
Pincheira, por la zonal norte; Gregorio
Donaire Toro, por la zonal centro; Gena-
ro Freire Matamala, por la zonal sur, y
Carlos Pérez Molina, presidente de los tri-
pulantes de Talcahuano, y estd fechada
hoy dia.

Creo que ésta es una demostraciéon de
que los trabajadores del pais, especialmen-
te los maritimos, portuarios, pescadores,
tripulantes, vibran con este proyecto y
estan de acuerdo con él, porque realmen-
te es una iniciativa que merecia el apoyo
del Senado, por las razones que dimos a
conocer en nuestra intervenciéon en la ma-
fiana de hoy. !

Sin embargo, creo que las especiosas
argumentaciones que se han hecho hoy
dia en esta Sala no justifican la actitud
de los parlamentarios de Oposicién, por-

que, a nuestro juicio, han cometido un .

error, cegados por su oposicién intransi-
gente, mantenida a ultranza en contra del
Gobierno de la Unidad Popular.

Hemos escuchado a los Senadores de
la Derecha decir que no confian en este
Gobierno. {En buena hora la Derecha no
confia en este Gobierno! Es una descon-
fianza reciproca la que tenemos. Lo que les
duele a ellos y a algunos sectores de la
Democracia Cristiana que desgraciada-
mente apoyan esa politica de autodefensa
o de defensa intransigente de privilegios,
es el cumplimiento del programa de la

Unidad Popular que el Gobierno esta lle-
" wando adelante para terminar con la in-
fluencia del capital monopolista extranje-
ro en nuestra economia, para liquidar
la influencia y los privilegios de estos fi-
libusteros de las finanzas nacionales, pa-

ra terminar con esa odiosa lacra que tan-
to ha perjudicado a Chile: el latifundio.

Vamos a seguir cumpliendo el progra-
ma de la Unidad Popular.

La Derecha econémica no para mientes.
Es capaz de arrastrar el pais hasta a una
aventura de tipo golpista, con el 4nimo de
defender sus intereses. Pero contra esa
actividad y la de sus complices estd la fir-
me decisién de los trabajadores del pais
de defender a su Gobierno y el programa
que estamos cumpliendo.

Se ha dicho que hay desconfianza en el
Gcebierno por parte de las fuerzas popu-
lares. No es asi. Hay problemas. Sabemos
que los hay, que existe desabastecimiento
y que el alza de precios ha influido en los
presupuestos de los hogares proletarios. El
reajuste va a compensar esta situacién.
Pero, por sobre todas las cosas, en el ani-
mo de la inmensa mayoria de los trabaja-
dores del pais estd la resolucién de apoyar
a este Gobierno, porque se sienten inter-
pretados por las medidas adoptadas; por-
que el programa que estamos cumpliendo
ha sido elaborado con la participacién de
los propios trabajadores.

Por esta razén, el episodio de esta tarde
cn el Senado es bastante penoso. Van a
cargar con la culpa los Senadores que han
votado en contra del proyecto. Veremos la
forma de presentar otra iniciativa. Pe-
ro de alguna mansra, como lo expreso el
seflor Ministro de Tierras, cumpliremos la
idea del Gobierno de impulsar el desarro-
llo de nuestras riquezas maritimas y la-
custres, Seremos inflexibles para impo-
ner, con la participacion de los trabajado-
res, esa politica, que no es en beneficio de
un Gobierno, sino de todo el pais y de los
trabajadores que laboran en esta impor-
tante actividad nacional.

E] sefior PABLO.—En sus palabras fi-
nales, el sefior Ministro de Tierras...

Kl sefior CHADWICK. — Que no esta
presente en la Sala.

El sefior PABLO.—. .. dej6 en claro lo
que hemos sostenido nosotros, en el senti-
do de que con ley o sin ella dicho Secreta-
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rio de Estado puede seguir trabajando a
favor de los sectores maritimos. Pero le
advertimos si que entendemos que eso se
hara dentro de las estructuras actuales,
porque si sus palabras significan alguna
amenaza velada sobre la validez de los
“resquicios legales”, més alla de la ley, el
sefior Ministro puede tener la seguridad
de que estaremos llamandolo a terreno y
haciéndole reconocer el cumplimiento de
la ley.

Por otro lado, quiero responder al Ho-
norable sefior Gumucio, quien ha sostenido
que a ultima hora hemos adoptado acti-
tudes de este tipo. Quiero expresar que en
el informe consta que, al abstenernos, de-
jamos constancia de que nos interesaba
convenir previamente con el sefior Minis-
tro particularmente lo relativo al probls-
ma del sector artesanal y ver en qué me-
dida podriamos encontrar soluciones fren-
te a esta concepcion estatista que se quie-
re aplicar a toda la actividad pesquera.

Aqui no se trata de atentar contra los
privilegios de “filibusteros” o imperialis-
tas. Se trata de que ese problema afecta a
lo largo de todo el litoral a hombres de
cualquier filiacién politica. Nunca hemos
nreguntado a qué tienda politica pertene-
cen. Han sido comunistas, socialistas,
hombres que permanentemente han vota-
do por el sefior Allende o por los partidos
de la Unidad Popular. Sus dirigentes, con
quienes he conversado personalmente —Ilos
he visitado en sus caletas v me han reci-
bido en sus casas—, me manifestaron que
estdn en contra de este afan estatizante
del comercio que se pretende aplicar, por-
que por un lado se les fijan precios que no
" corresponden al costo de la vida, sin to-
mar en cuenta los insumos, que deben pa-
gar con un recargo de 200% 6 300%, y por
otro se los obliga a entregar sus mercade-
rias a un solo comprador, en circunstan-
cias de que se tiene conciencia de que ese
poder comprador no las puede absorber en
su totalidad. Ellos se encuentran ante la
persecucion y la actitud intransigente de
caudillos y de parcelas politicas que lo

Unico que buscan, a la postre, es el mejo-
ramiento personal. Porque en esos secto-

- res no solamente hay funcionarios, que son

muchas veces los que esta tarde han aplau-
dido aqui; funcionarios que estan rodean-
do permanentemente al sefior Ministro:
particularmente los candidatos a ser fun-
cionarios, los pescadores que se van a que-
dar en tierra, no los pescadores que se van
a trabajar al mar. Esos son los que rodean
al sefior Ministro.

Concurri a un sindicato que estaba en
una sesién plena, como el de Cocholhue.
£l sefior Ministro me ha dicho esta mafia-
aa que también tenia informes de que se
habian reunido al lado de un regidor co-
munista. Hablé con ellos, y expresaron ac-
tuar sin ningdn sentido partidista, de nin-
yuna especie, Por esa razén debo pensar
que esa gente estd expresando su senti-
miento y sus puntos de vista en forma de-
rzcha, tal como lo sienten. Asi ereo que
sucede a lo largo de todo el litoral en este
pais, que yo he visitado muchisimo.

Por otro lado, reitero que nosotros que-
rfamos un proyecto convenido con el Go-
bierno. Se lo dijimos en la Comisién y fue-
~a de ella. Y en el mes de marzo, cuando

¢l sefior Ministro para plantearle, en
srombre del Partido Demécerata Cristiano,
oete mismo problema relacionado con lo
gue estaba sucediendo en el litoral, le di-
jimos: “Cuidado, sefior Ministro, con el
proyecto del Ministerio del Mar. Esto no
va a pasar si a esa gente no se le da tran-
quilidad.”

Este proyecto constituye una improvi-
sacién, como lo dije esta mafiana. Y aqui
se nos dice que estamos negando, en al-
guna medida, la sal y el agua al Gobier-
no. Recuerdo que nosotros también fui-
mos Gobierno. ;Qué pasd con las conse-
jerias de promocién popular? ;Qué paséd
con los proyectos sidertrgicos del Gobier-
no de la época, que tuvieron que ser reti-
rados porque iban a ser votados en con-
tra durante una legislatura extraordina-

a
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ria? ; Qué pasé con una serie de iniciati-
vas rechazadas en general?

El sefior LUENGO.— ;Entregaban a
los particulares la siderurgia de Chile!

El sefior PABLO.—Lo que me da pena
es escuchar permanentemente al Honora-
ble sefior Luengo hablar de cosas que no
sabe, porque no tiene idea de ellas.

El sefior LUENGO.—Lo recuerdo muy
bien.

El sefior PABLO.—Aqui, sefiores Se-
nadores, se ha hecho hincapié en el caso
concreto de un barco metalero cuya ad-
quisicién habria significado elevar la ca-
pacidad de nuestra flota pesquera a mas
de 700 mil toneladas, Y si hoy se tuvie-
ra que comprar esa nave, cuya adquisi-
cion estaba contratada por el Gobierno
anterior mediante un crédito externo, de-
beria pagarse tres veces el valor de esa
época. | Y éstos son los que desean fomen-
tar la industria metalera! Y fuera de las
injurias y diatribas contra los hombres
del Gobierno pasado, no pudieron compro-
bar nada, y sélo causaron perjuicios al
pais.

Permanentemente los hemos ayudado,
tal vez mucho mas alld de lo que ellos se
imaginaron que podriamos hacerlo. En
primer lugar, los ayudamos a que fue-
ran Gobierno, porque no ganaron en las
calles, sino aqui en el Congreso. Fueron
nuestros votos los que los hicieron Go-
bierno. En segundo lugar, los hemos ayu-
dado a cumplir gran parte de su progra-
ma. Pero, frente a la permanente intran-
sigencia y a la actitud realmente agresi-
va, {qué quieren? ;Que contestemos con
florcitas en el ojal?

Creo que llegd el momento de decirnos
las cosas tal como son. En este pais estan
sucediendo cosas muy graves y serias por
la intransigencia de un Gobierno que cree
que la democracia consiste en respetar
a las minorias y no a las mayorias. Por-
que mediante el régimen presidencial pue-
den mandar y estdn usando la ley para
arrasar realmente con el sentir de las
grandes mayorias nacionales. Pero no pa-

saran, no sélo en el verbalismo. Porque
cuando veamos este cuadro y empiece a
caer el telén, si no hay rectificaciones,
mucho temo que las actitudes de intran-
sigencia de los hombres de Gobierno de
hoy nos conduzcan a males mayores, que
queremos evitar a toda costa desde hace
muchos afios, desde que nacimas a la vi-
da politica, «

—Se rechaza el proyecto (15 votos con-
tra 5 y 2 pareos).

Votaron por la megaliva los Honora-
bles sefiores Aguirre Doolan, Bulnes San-
fuentes, Carmona, Gormaz, Irurcta, Mo-
rales Adriasola, Moreno, Noemi, Ochaga-
via, Pablo, Palma, Papic, Prado, Reyes y
Valenzuela.

Votaron por la afirmative los Honora-
bles sefiores Contreras, Gumucio, Luengo,
Rodrignez y Valente, )

No votaron, por estar pareados, los Ho-
norables sefiores Chadwick y Foncea.

El sefior PALMA (Presidente).— Re-
chazado en general el proyecto.

TABLA DE FACIL DESPACHO PARA LA
PROXIMA SESION ORDINARIA.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Presidente anuncia la siguiente
tabla de Facil Despacho para la préxima
sesién ordinaria:

1.—Proyecto de ley, iniciado en mocién
de los Honorables sefiores Foncea, Fuen-
tealba, Lorca, Noemi y Pablo, que crea el
Registro Nacional de Peluqueros de Chile,
con informe de la Comisién de Constitu-
ci6én, Legislacion, Justicia y Reglamento.

2.—Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que denomina “Casa Nacional
de la Cultura Gabriela Mistral” al comple-
jo arquitecténico en que funciondé “UNC-
TAD III”, con informe de la Comisién de
Educaciéon Puablica.

3.—Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que declara que las importa-
ciones de mantequilla efectuadas por la
Empresa de Comercio Agricola, para los
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fines que indica, no estaran afectas a la
prestacién exigida por la ley N¢ 8.094, con
informe de la Comisién de Hacienda.

4.—Proyecto de ley, iniciado en mocién
del Honorable sefior Moreno, que modifi-
ca el articulo 19 de la ley N? 17.253, en el
sentido de que las municipalidades de las
comunas en que existan fuentes de aguas
minerales podran traspasar determinados
recursos a sus presupuestos ordinarios,
con informe de la Comisién de Hacienda.

5.—Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que modifica la ley N°? 12.477,
que transfirié determinados terrenos a la
Municipalidad de Limache, con informe de
la Comisién de Gobierno. .

6.—Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que autoriza a la Municipali-
dad de Pitrufquén para contratar em-
préstitos, con informe de la Comision de
Gobierno.

7.—Proyectos de ley, iniciados en mo-
ciones de los Honorables sefiores Hamil-
ton y Lorca, que autorizan a la Munici-
palidad de Castro para expropiar el Tea-
tro Cine Rex, de esa ciudad, con informe
de la Comisiéon de Obras Publicas.

8.—DProyecto de ley de la Camara de
Diputados que denomina Amelia Baraho-
na de Mujica a la Escuela N¢ 21 de Gua-
lNiguaica, del departamento de Elqui, con
informe de la Comisién de Educacién Pi-
blica.

9.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que denomina Carlos Condell a la
Escuela Basica Mixta N¢ 403, de Santia-
go, con informe de la Comisién de Edu-
cacién Publica.

10.—Proyecto de ley, iniciado en mo-
cién del Honorable sefior Chadwick, que
denomina Francisco Cornely Bachmann
al Museo Arqueoldgico Municipal de La
Serena, con informe de la Comisiéon de
Educacién Publica.

11.—Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que denomina Rector Abdén
Andrade Coloma al Liceo de Hombres de

La Unién, con informe de 1a Comisién de
Educacién Publica.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Han llegado a la Mesa algunos acuerdos
de Comités para tratar cinco proyectos
de ley.

BENEFICIOS PARA VECINOS DE POBLACIO-
NES “RODRIGUEZ” Y “PIZARRO”, DE
CHILLAN.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En primer lugar, se ha eximido del tra-
mite de Comisién al proyecto de la Cama-
ra de Diputados que concede diversos be-
neficios a los vecinos de las poblaciones
“Rodriguez” y “Pizarro”, de Chillan.

El proyecto consta de cuatro articulos.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

n sequndo tramite, sesién 57%, en’
29 de agosto de 1972,

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado €l debate.

El sefior CHADWICK.— Pido segunda
discusion.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Rue-
@0 a Su Sefioria retirar su indicaci6n, pues
lesiona a personas muy modestas que es-
tan viviendo en pabellones construidos en
la época del terremoto del 24 de enero de
1939.

El seflor CHADWICK,— Retiro mi so-
licitud, entonces.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Agra-
dezco la deferencia de Su Sefioria.
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—Se aprueba en general el proyecto, y
también en particular por no haber sido
objeto de indicaciones.

CONDONACION DE SALDOS DE PRECIOS DE
VIVIENDAS DE IMPONENTES DE LA CAJA DE
PREVISION DE LA MARINA MERCANTE NA-
CIONAL Y DE LA SECCION TRIPULANTES DE
NAVES Y OBREROS MARITIMOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El acuerdo de Comités siguiente es para
despachar el proyecto de ley, iniciado en
mocién de los Honorables sefiores Contre-
ras v Montes, que condona los saldos de
precio de viviendas adeudadas por los be-
neficiarios de montepio de los imponentes
de la Caja de Previsién de la Marina Mer-
cante Macional y de la Seccién Tripulan-
tes de Maves y Obreros Maritimos desa-
parccidos en el naufragio de la nave San-
ta Fe.

__Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley (mocion de los sefiores

Contreras y Montes):

En primer trdmite, sesién 51%, en 10
de agosto de 1972,

Informe de Comision:

Trabajo y Prevision Social, sesién
542, en 22 de agosto de 1972,

El sefior FIGUEROA (Secretario) —
La Comisién de Trabajo y Prevision So-
cial, en informe suscrito por los Honora-
bles sefiores Valenzuela (Presidente),
Acufia, Contreras y Garcia, recomienda a
la Sala aprobar el proyecto en los térmi-
nos contenidos en el Boletin N? 26.575.

—Se aprueba en general y en porticu-
lar.

BENEFICIO PARA FUNCIONARIOS CHILENOS
DE EMPRESAS DEL ESTADO Y DE ADMINIS-
TRACION AUTONOMA QUE SE HAYAN DESEM-
PENADO POR MAS DE DOS ANOS EN EL
EXTERIOR.

El sefior FIGUEROA (Secretario) —
Proyecto de ley, iniciado en mocidén del
Honorable sefior Foncea, que declara que
el beneficio establecido en el articulo 256
de la ley N¢ 16.840 comprende también a
los funcionarios chilenos de Empresas del
Estado y de Administracién Auténoma
que se hayan desempefiado por méas de dos
afios en el exterior.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
wmdican:

Proyecto de ley (mocién del sefior Fon-
cea) :

En primer trdmite, sesion 202, en 28
de junio de 1972,

Informes de Comisién:

Legislacién, sestén 462, en 2 de agos-
to de 1972.
Hacienda, sesion 582, en 29 de agos-
to de 1972.

Discusién:

Sesién 482, en 8 de agosto de 1972
(se aprueba en general y particular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Hacienda, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Balles-
teros (Presidente), Aguirre Doolan, Lor-
ca y Silva Ulloa, recomienda a la Sala
aprobar el proyecto, que consta de un ar-
ticulo Unico, contenido en el boletin N¢
26.583.

—Se aprueba en general y en particu-
lar.
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PROHIBICION DE INTERNACION AL RESTO

DEL PAIS DE MERCADERIAS REMATADAS

POR SERVICIO DE ADUANAS EN CHILOE,
AISEN Y MAGALLANES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley, iniciado en mocién del
Honorable sefior Lorca, que prohibe la in-
ternacién al resto del pais de las merca-
derias que sean rematadas por el Servi-
cio de Aduanas en las provincias de Chi-
lo€, Aisén y Magallanes.

—Los antecedentes sobre el proyecto
Jiguran en los Diarios dé Sesiones que se
indican : '

Proyecto de ley (mocion del seiior Lor-
ca):

En primer trdmite, sesién 5%, en 4 de
abril de 1972.

Informes de Comisién:

Haciepda, sesion T2, en 6 de junio de
1972,

Hacienda (nuevo), sesién 48%, en 8
de agosto de 1972,

Discusion:

Sesion 38%, en 25 de julio de 1972, y
49%, en 9 de agosto de 1972.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisiéon de Hacienda, en segundo in-
forme, suscrito por los Honorables sefio-
res Ballesteros (Presidente), Aguirre
Doolan, Lorca y Silva Ulloa, recomienda
introducir modificaciones en los articulos
19 y 29 del texto contenido en el primer
informe de la Comisién.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion general y particular el segundo
informe. ’

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.— Quiero hacer

una proposicién que requiere la unanimi-
dad del Senado.

Vengo llegando de Arica, donde me reu-
ni con los médicos de esa ciudad. Ellos me
plantearon una situacién muy dramética
¥y realmente seria que afecta a la Mater-
nidad del Hospital y al Servicio de Ur-
gencia, donde en este instante deben aten-
der dos o tres personas por cama, porque
{a cantidad de enfermos peruanos y bo-
livianos que se tratan en Arica es exage-
rada, de manera que no hay recursos pa-
ra poder solucionar rapidamente este pro-
blema.

Por ello, formulo indicacién para que,
en lugar de destinar el 10% de recargo a
las mercaderias subastadas en Arica a la
Junta de Adelanto de Arica, que cuenta
con recursos suficientes, se destine —ten-
go la indicacién redactada— a financiar
los gastos de mantencién, ampliaciéon y ne-
cesidades de la Posta de Primeros Auxi-
lios y de la Maternidad del hospital de
esa ciudad.

El sefior Secretario me expres6é que por
la unanimidad de la Sala podria aprobar-
se esta indicacidn, que se agregaria como
inciso final. ‘

Estamos de acuerdo con la iniciaiva, pe-
ro creemos importante aprobar la indi-
cacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
{Me excusa, sefior Senador?

En realidad lo que le manifesté a Su
Sefioria fue que su proposicién deberia ser
aprobada por la unanimidad de los Co-
mités, y no de la Sala, porque esto va en
contra del Reglamento.

El sefior VALENTE.—Entonces enten-
di mal al sefior Secretario.

El sefior PALMA (Presidente).—Pero
esta indicaciéon puede presentarse en la
Camara de Diputados.

El sefior VALENTE.—Si, pero no de-
seamos que haya un tercer tramite.

El sefior CARMONA.— ;Cémo queda-
rian redactados, consideradas sus modifi-
caciones, los articulos 1° y 297



3672

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El segundo informe de la Comisién de Ha-
cienda propone reemplazar el articulo 1°
del primer informe por el siguiente:
“Prohibese la importacién al resto del pais
de las mercaderias que se subasten en los
remates que efectiie el Servicio de Adua-
nas en las provincias de Chiloé, Aisén y
Magallanes y en el departamento de Ari-
ca, siempre gue Su USO O CONSUMO S€ jus-
tifique en la respectiva zona liberada.”

“La prohibicion no regird cuando se
trate de materias primas o partes y pie-
zas que sean incorporadas a productos ter-
minados por industrias establecidas en la
zona liberada.”

—Se aprueba el proyecto.

CARRERAS HIPICAS EXTRAORDINARIAS EN
BENEFICIO DE LA SOCEDAD CHILENA DE
CANCEROLOGIA.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mocién del Ho-
norable sefior Palma, que autoriza la cele-
bracién de carreras extraordinarias en be-
neficio de la Sociedad Chilena de Cancero-
Togia.

~—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
‘guran los Diarios de Sesiones que se indi-
con:

Proyecto de ley (mocién del sefior Palma) :

En primer trdmite, sesién 54%, en 22
de agosto de 1972,

Informe de Comision:

Gobierno, sesién 583, en 29 de agosto
de 1972.

El sefior FIGUEROA (Secretario) —La
Comisién de Gobierno, en informe suscrito
por los Honorables sefiores Lorca (Presi-
dente), Baltra, Contreras y Valenzuela, re-
comienda a la Sala aprobar el proyecto,
que consta de un articulo tnico, contenido
en el boletin N° 26.593.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion general y particular,

Ofrezco la palabra.

El sefior CONTRERAS.—EI proyecto en
debate se aprobd por unanimidad en la
Comisién de GoWBierno, acuerdo a que con-
currieron los Honorables sefiores Valen-
zuela, Baltra y el Senador que habla.

En realidad, no hubo ninguna diferen-
cia en cuanto a la iniciativa misma, por-
que tiene por finalidad atender a los gas-
tos que irrogara la celebracién de un con-
greso cientifico-médico el préximo afio.

&l Gobierno ha destinado la suma de
300.000 escudos para financiar dicho even-
to. Pero como esos recursos que no son
suficientes, la Gnica solucién consistiria,
precisamente, en aprobar este proyecto,
aun cuando nosotros no somos ni hemos

_sido partidarios de autorizar la celebra-

ci6n de carreras hipicas extraordinarias.
Pero como se trata de posibilitar la reali-
zacién de un congreso de esa naturaleza,
daremos nuestra asentimiento a esta ini-
ciativa.

El sefior LUENGO.—Brevemente quie-
vo sefialar que la comisién de médicos in-
teresada en llevar adelante esta iniciativa
legal, que otorga recursos para la celebra-
cién del Congreso Chileno de Cancerologia,
ha conversado conmigo y tenemos pendien-
‘e una entrevista con el sefior Ministro de
Hacienda, La verdad es que, a mi juicio,
¢l Gobierno aportara mayores fondos para
financiar tal evento. Los facultativos es-
timan que necesitan alrededor de tres mi-
llones de escudos en este instante, y pien-
san que e] préximo afio —el congreso se
realizard en 1973— seguramente requeri-
ran de mAas recursos. ‘

Doy mi voto favorable a este proyecto,
dada la finalidad que persigue. Pero creo
que, en definitiva, tal vez no sea necesario,
porque abrigo la esperanza de que el Go-
bierno proporcionari amplio respaldo a
ese congreso y le entregari los recursos
necesarios,

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto.
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VI. TIEMPO DE VOTACIONES.

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Irureta
para publicar in extenso los discursos pro-
nunciados por los Honorables sefiores Ayl-
winy Noemi en Incidentes de la sesién or-
dinaria de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Garcia pa-
ra publicar in extenso las observaciones
pronunciadas por el Honorable sefior Ocha-
gavia en Incidentes de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicaciéon del Honorable sefior Gumucio
para publicar in extenso la intervencién
del Honorable sefior Teitelboim en Inci-
dentes de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién de los Honorables sefiores Gu-
mucio y Valenzuela para publicar in ex-
tenso el debate en general del proyecto
que crea el Ministerio del Mar.

—Se aprueba.

VII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El sefior PALMA (Presidente). — Se
les dara curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncio son
los siguientes:

Del sefior Aguirre Doolan:

FUNCIONAMIENTO INDEPENDIENTE DE LA
ESCUELA DEL CENTRO DE REFORMA AGRA-
RIA DE CULENCO (NUBLE).

“Al Ministerio de Educacién Publica,
para que se considere debidamente la pe-
ticién que se ha formulado a fin de que
la Escuela del CERA de Culenco, de la
comuna de Pemuco, provincia de Nuble,
funcione independientemente de una escue-
la de Pemuco, ya que en ese Centro de Re-
forma Agraria existen mas de 150 alum-
nos.”

LOCAL PARA ESCUELA BASICA DE SELVA
NEGRA (NUBLE).

“Al Ministerio de Educacién Publica, y
por su intermedio a la Sociedad Construc-
tora de IKstablecimientos Educacionales,
con el objeto de que se considere la cons-
truccién de un edificio para que funcione
una escuela basica, sector Selva Negra,
del departamento de Bulnes, provincia de
Nuble, lo que beneficiaria a numerosa po-
blacién escolar, y para lo cual el asenta-
miento de ese nombre se ha comprometido
a donar un terreno.”

AUMENTO DE PERSONAL EN JUZGADO DE
QUIRIHUE (NUBLE).

“Al Ministerio de Justicia, con el objeto
de que se considere debidamente el grave
problema que se ha creado en la planta
del personal del Juzgado de Quirihue, de-
partamento de Itata, provincia de Nuble,
pues estd funcionando con tal escasez de
funcionarios que el servicio que presta a
Cobgquecura, Ninhue, Portezuelo y Quiri-
hue se resiente extraordinariamente.”



3674

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Del sefior Carmona:

AUMENTO DE REMUNERACIONES A JUECES
DE SUBDELEGACIONES Y DISTRITOS DEL
DEPARTAMENTO DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Hacienda, soli-
citindole que considere en el presupuesto
de la Nacién el aumento de las remune-
raciones de los jueces de subdelegaciones
y distritos del departamento de Arica.

“Tllos me informan que desde el afio
1966 no se les han rejustado sus remune-
raciones (sueldo base) y que la mayoria
de ellog figuran en la planilla de pagos
con sueldos de E? 73 mensuales para las
subdelegaciones, y de E? 60 para los dis-
tritos, con un tope de un sueldo vital del
departamento de Santiago, incluyendo la
gratificacién de zona, sin pago de gquin-
quenios, beneficio que percibe el resto del
personal del Poder Judicial.

“Por tal motivo, estin solicitando un
aumento de dos sueldos vitales imponibles,
a contar desde el mes de octubre del pre-
sente afio.

“Creo que es de justicia considerar la
peticién de estos jueces, quienes en la ac-
tualidad sirven en zonas inhéspitas, en su
mayoria a 4.400 metros de altura.”

Del sefior Jerez:

EXPROPIACION DE TERRENO EN HUALQUI
(CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Obras Puablicas

y Transportes, en los siguientes términos:

“Los habitantes de la comuna de Hual-
qui, provincia de Concepcién, han forma-
do un Comité Pro Adelanto presidido por
don Manuel Silva Fernandez, quien me so-
licita intervenga a favor de la construc-
ci6n de una variante en el sector denomi-
nado “la calle”. Para ello, solicitan ‘se
expropie faja de terreno que pertenece a
la Sucesién Isabel Ofiate, el cual estaria
dispuesto a cancelar.

“Creo que este esfuerzo de los pobla-
dores debe ser tenido en la consideracién
que se merece. Por ello, ruego al sefior
Ministro agilice los tramites correspon-
dientes. Y le agradeceré si me informa al
respecto.”

El sefior PALMA (Presidente).— En
Incidentes, el primer turno corresponde al
Comité Mixto. \

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El segundo turno corresponde al Co-
mité Nacional.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El ultimo turno corresponde al Comité
Socialista.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesién.

—Se levants a las 21.3.

Dr. Radl Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS.
1

PROYECTOS DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE DENOMINAN “EDUCADORA EULO-

GIA BORQUEZ PEREZ” A LA ESCUELA N° 11 DE QUE-
LLON, Y “REBECA CADIZ DE ALVARADO” A LA ES-
CUELA N° 18 DE SANTA CRUZ.

Santiago, 30 de agosto de 1972,

La Cimara de Diputados ha tenido a bien aprobar los proyectos de
ley remitidos por ese Honorable Senado que denominan ‘“Educadora Eulo-
gia Bérquez Pérez” a la Escuela N? 11 de Quellén, y “Rebeca Cadiz de Al-
varado” a la Escuela N° 18 de Santa Cruz, con la sola enmienda que con-
siste en refundirlos en un solo proyecto, cuyos dos articulos correspon-
den, respectivamente, a las iniciativas legales sefialadas.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro oficio
N? 13.467, de 23 de junio del afio en curso, y N° 13.327, de fecha 21 de
junio de 1972.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Cerda G.—Raul Guerrero G.

Mocién de los Honorables Senadores sefiores Hamilton y Lorca.

“Articulo 4inico—~Denominase “Educadora Eulogia Bérquez Pérez”
a la Escuela N° 11 de Quellén, departamento de Castro, provincia de
Chiloé.”.

Mocién de los Honorables Senadores sefiores Moreno y Valenzuela.

“Articulo unico.—Otérgase a la Escuela N¢ 18 de Santa Cruz, ubica-
da en Las Garzas de Pupilla, comuna de Palmilla, el nombre de “Rebeca
C4adiz de Alvarado.”.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE DESTINA EL 5% DE LA RECAUDA-

CION DEL PEAJE LO PRADO EN BENEFICIO DE LA
COMUNA DE CURACAVI.

Con motivo de la mocién, informe y deméas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Destinase a beneficio de la comuna de Curacavi,
el 5% del total de la recaudacién del peaje Lo Prado, de la provincia, de
Santiago. ‘

Los recursos obtenidos por este concepto seran destinados por la Di-
reccién de Vialidad en la pavimentacién de los siguientes caminos: G-760
Curacavi-Lepe, 12 kilémetros; G-764 F. Curacavi-El Puanque, 34 kil6-
metros; G-730 Lolenco-Chorombo, 25 kilémetros; G-76 Santa Inés-Maria
Pinto, 25 kilémetros y G-200 Santa Inés-Cuesta Lo Prado, 11 kilémetros.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Eduardo Cerda G. — Raul Guerraro G.

3

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

NPUTADOS QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD

DE PAREDONES DE LA PROVINCIA DE COLCHAGUA,

PARA COBRAR PEAJE A LOS VEHICULOS QUE TRAN-

SITEN EN DIRECCION AL BALNEARIO DE BUCALE-
MU Y OTEOS.

Con motivo de la mocidén, informes y antecedentes que tengo a hon:
ra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo wnico.—Autorizase a la Municipalidad de Paredones, de
la provincia de Colchagua, para cobrar y percibir peaje a los conducto-
res de vehiculos motorizados desde el sector Nilahue Alto hacia los bal-
nearios de Bucalemu, Llico, El Aquelarre y otros, durante los meses de
diciembre, enero, febrero y marzo de cada afio.

El monto de este derecho de peaje corresponderid a un 60% del que
pagan en sus respectivas categorias los vehiculos motorizados en la Ca-
rretera Panamericana, del control de Angostura de la provincia de
O’Higgins.

El producto de este peaje serd invertido en la dotacién de agua po-
table para los pueblos de Paredones, Bucalemu y San Pedro de Alcan-.
tara, y otras obras nuevas de adelanto que la Municipalidad acordare
por los dos tercios de sus miembros, en sesién especialmente citada para
tal efecto.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Cerda G. — Raul Guerrero G.
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4

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE DIPUTADOS QUE CONCEDE UNA BONIFI-

CACION COMPENSATORIA A LOS TRABAJADORES
DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros un
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que concede un
aguiraldo de Fiestas Patrias a todos los trabajadores de los sectores
publico y privado.

Ademas de los miembros de la Comisién, concurrié a la sesién en
que se despachd este asunto el sefior Ministro de Hacienda, don Or-
lando Millas.

El proyecto de ley en estudio concede un aguinaldo de Fiestas Pa-
trias de E° 700, que deberi ser pagado, a todos los trabajadores de
los sectores publico y privado, activos y pasivos, el cual no sera impo-
nible, no estari sujeto a descuento alguno, no se considerari renta para
ningun efecto legal, y cada trabajador tendri derecho a percibirlo sélo
por una entidad, ain cuando desempefie mas de un cargo o reciba, ade-
mas, pension de jubilacién o retiro.

El financiamiento de la iniciativa estd sujeto a los mayores ren-
dimientos que produzcan en el afio en curso las disposiciones tributa-
rias pertinentes. ‘ ‘

La unanimidad de los miembros de la Comisién estuvo de acuerdo
en la idea central del proyecto y le dio su aprobacién en general.

En seguida, se inicié la discusién particular del proyecto.

El articulo 1% concede el aguinaldo sefialado precedentemente que
tendrd las caracteristicas ya indicadas. Ademas, establece que seri de
cargo del respectivo patréon o empleador tal beneficio para los trabaja-
dores del sector privado; que las personas que laboran dentro del sec-
tor reformado por la ley N 16.640, sea en calidad de empleados u obre-
ros, de asentados o en cualquiera otra situacién juridica, recibiran di-
cho aguinaldo, el que serd de cargo y deberd serles pagado por quienes
les cancelen el sueldo o salario de subsistencia; que los colegios par-
ticulares gratuitos pagarin dicho aguinaldo con cargo a las subvencio-
nes pendientes, para cuyo efecto el Ministerio de Hacienda pondri a
disposicién de la Oficina de Subvenciones del Ministerio de Educacién
Publica los recursos necesarios.

En cuanto a la expresién ‘“aguinaldo” empleada en el proyecto, el
seflor Ministro de Hacienda declaré que no significaba otra cosa que el
bono compensatorio que primitivamente propuso el Presidente de la Re-
publica en su Mensaje, y que no aumenta ni disminuye ningtin beneficio
convencional entre empleado u obrero y empleador o patrén, acta de
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avenimiento, laudo arbitral o por alglin acuerdo aceptado por la via de
la conciliacién,

Para los efectos de la clara interpretacién de la ley, se acordd de-
jar constancia en el informe de la expresién uninime de la Comision,
que comparte el sefior Ministro de Hacienda, en el sentido de que los
agentes postales subvencionados y los valijeros de Correos y Telégra-
fos estan incluidos dentro de la expresién del sector piblico, les es apli-
cable la ley y el Ministerio de Hacienda dispone de los recursos necesa-
rios para este efecto,

Este acuerdo se adopté tomando en consideracién los informes pro-
porcionados al sefior Ministro y a los sefiores Senadores, segun los cua-
les, la Contraloria General de la Republica ha dictaminado que dichos
trabajadores son integrantes del sector piiblico, basandose en que el
tipo de remuneraciones no seria de remuneraciones de determinadas
caracteristicas, etcétera.

Al efecto, se acordd remitir oficio a la Contraloria General de la
Republica dandole a conocer el criterio undnime de la Comisién al res-
pecto coincidente con el del Gobierno, expresado a través del sefior Mi-
nistro de Hacienda.

En lo que dice relacién con este articulo 19, también se resolvid
dejar constancia, para los efectos de esta ley, que se entiende que esté
incluido en el personal de trabajadores del sector publico, ademis de
personal civil, el de las Fuerzas Armadas y el de Carabineros de Chile.

Finalmente, el sefior Ministro de Hacienda manifesté que el cri-
terio del Gobierno es otorgar el aguinaldo en estudio a todos los tra-
bajadores, incluso a aquellos que tienen acordado otro, o que cuentan
con actas de avenimiento que comprenden tal beneficio, ya que el que
se concede por esta ley es un beneficio muy especial que dice relacién
con el deterioro de los sueldos y salarios por el ritmo inflacionario que
vive el pais, especialmente en lo relacionado con los alimentos.

Adoptados los acuerdos sefialados. y hechas las aclaraciones perti-
nentes, vuestra Comisién de Gobierno, por unanimidad, dio su aproba-
cién al articulo 19, sin enmiendas.

El articulo 2° determina que las Instituciones de Prevision y la
Empresa de log Ferrocarriles del Estado otorgaran el mismo aguinaldo
con cargo a sus recursos generales,

En cuanto a las pensiones de sobrevivientes, un solo aguinaldo sera
repartido entre los beneficiarios de un mismo causante.

Asimismo establece que, para todos los efectos legales, se enten-
derin como pensiones los montepios, las pensiones de orfandad y cua-
lesquiera otras pensiones de sobrevivientes.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobd esta disposicidn, sin en-
miendas,

El articulo 39 determina que el financiamiento de esta ley se efec-
tuard con cargo a los mayores rendimientos que produzcan durante el
presente aflo las disposiciones tributarias vigentes y autoriza al Presi-
dente de la Republica para contratar un préstamo con el Banco Central
de Chile hasta por la cantidad que se precise para darle cumplimiento.
Asimismo, se le autoriza para otorgar aportes a las Municipalidades y
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a las entidades a que se refiere el articulo 13 de la ley N°® 17.654, para .
los mismos fines.

La Comisién, por unanimidad, también otorgdé su aprobacién a esta
disposicién, sin enmiendas,

Seguidamente, la Comisién tomé conocimiento de wuna indicacién
formulada por los Honorables Senadores sefiores Baltra, Hamilton y
Musalem, para agregar un articulo transitorio, nuevo, que faculta al-
Presidente de la Republica para reajustar, por el mes de octubre de
1972, las remuneraciones y pensiones de todos los trabajadores del pais
que pertenezcan a los sectores publico o privado, de acuerdo a las nor-
mas que determina un articulado que coincide con el proyecto presen-
tado por el Presidente de la Reptdblica en la Honorable Camara de
Diputados.

Ademads, y con el objeto de financiar esta disposicion, se formuld
indicacién por parte del sefior Ministro de Hacienda para considerar
un articulo para que, en el caso de que el Presidente de la Reptblica
hiciera uso de la facultad que se le pretende conceder, se hicieran efec-
tivas unas modificaciones a la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Se-
llado, durante el mes de octubre de 1972, y ofrecié el patrocinio cons-
titucional necesario para la primera si se le otorga el financiamiento
que solicita.

La Secretaria pidié autorizacién a la Comisién, que le fue conce-
dida, para dejar constancia de su opinién en el sentido de que estima
que las indicaciones formuladas vulneran los articulos 48, inciso pri-
mero, y 45, inciso cuarto, de la Constitucién Politica del Estado.

El Honorable Senador sefior Montes dejé constancia de concordar
con los conceptos de la Secretaria de la Comisién, ademas de que la in-
dicacién vulnera, a su juicio, el inciso segundo del articulo 45 de 1a Cons-
titucién Politica del Estado por cuanto mediante ella se estaria au-
mentando las remuneraciones del personal de los servicios de la Admi-
nistracién del Estado y del sector privado, opinién que compartié el
sefior Ministro de Hacienda.

Por su parte, los Honorables Senadores sefiores Hamilton y Musa-
lem dejaron constancia de su desacuerdo con las opiniones de la Secre-
taria de la Comisiéon y del Honorable Senador sefior Montes, ya que, a
juicio de los sefiores Senadores mediante las indicaciones no se propo-
nen nuevos reajustes de rentas ni se aumentan obligatoriamente las
remuneraciones, sino que se establecen normas ya patrocinadas por el
Jefe del Estado a través de una facultad que se le otorga, de la cual éste
‘puede o no hacer uso; dicen relacién directa con la idea matriz del pro-
yecto, toda vez que el propio Mensaje expresa que corresponde a un
desglose del proyecto de reajustes pendiente en la Cimara de Diputados,
y, finalmente, que la iniciativa en estudio, en su articulo 39 determina
que su financiamiento se efectuard con cargo a los mayores rendimien-
tos que produzcan en el presente afio las disposiciones fributarias vi-
gentes,

Hechas las aclaraciones seilaladas y habiendo. decidido la Mesa
aceptar las indicaciones, la Comisién acord6, por unanimidad, aprobar



3630 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Ja primera de ellas, sin enmiendas, habida consideracién a que el pa-
trocinio del Ejecutivo fue concedido en la Cimara de Diputados.

Respecto de la segunda, que también cuenta con tal patrocinio, se
discutié analizandola en todas sus partes y fue aprobada, igualmente
por unanimidad, con algunas enmiendas, dejando en claro que el sefior
Ministro podra proponer modificarlas, si le parece, en la Sala, o bien,
posteriormente, durante la discusién del proyecto de reajuste general,
pues esta disposicién es transitoria en el caso actual.

En virtud de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Gobierno, por unanimidad, tiene el honor de recomendaros la aproba-
cién del proyecto de la Honorable Camara de Diputados, con las siguien-
tes modificaciones:

Consultar, a continuacién del articulo 38°, el epigrafe “Articulos
transitorios”.

En seguida, agregar los siguientes articulos transitorios, nuevos:

“Articulo 19—Factltase al Presidente de la Republica para reajus-
tar transitoriamente, por el mes de octubre de 1972, las remuneraciones
vy pensiones de todos los trabajadores del pais, sea que pertenezcan a
los sectores publico o privado, de acuerdo a las siguientes normas:

TITULO 1
Reajuste del sector publico

Articulo 1°-—Reajlstanse, a contar del 1° de octubre de 1972, en
el porcentaje de alza que haya experimentado el indice de precios al
consumidor entre el 1 de enero y el 30 de septiembre del mismo afio,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, las remunera-
ciones permanentes al 30 de septiembre de 1972 de los trabajadores del
sector publico, incluidas las de las Municipalidades y excluidas las horas
extraordinarias, el viatico, la asignacién familiar, las asignaciones que
se fijan en sueldos vitales y las que constituyen porcentajes de los
sueldos.

En el mismo porcentaje indicado en el inciso primero, reajistase, a
contar desde la misma fecha, la asignaciéon de alimentacién establecida
en el inciso primero del articulo 17 de la ley N9 17.654. Mantiénense
congeladas en las cantidades vigentes al 31 de diciembre de 1971, las
asignaciones de alimentacién que excedan al nuevo monto de dicho be-
neficio.

Articulo 29—Las remuneraciones de los empleados de la Empresa
Portuaria de Chile se reajustaran en conformidad al articulo 19 de esta
ley, incluidas las asignaciones establecidas en los decretos del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes N.os 280, de 1969; 98 y 306, de 1970.

A las de los obreros de la referida Empresa se aplicara, igualmen-
te, el reajuste del articulo 19 de esta ley, sobre las remuneraciones im-
ponibles,

En el mismo porcentaje se reajustaran, asimismo, los valores con-
siderados en los incisos duodécimo y décimotercero del articulo 7° de la



SESION 60%, (ANEX0O DE DOCUMENTOS) 3681

ley N¢ 16.250, declarados permanentes por el articulo 21 de la ley
N¢ 16.464,

Articulo 3°%—La gratificaciéon de zona, las horas extraordinarias y
las remuneraciones de cualquiera naturaleza que sean porcentajes del
sueldo, se aplicaran sobre el sueldo reajustado desde el 1° de octubre
de 1972,

Articulo 4°—Se mantienen vigentes todos los sistemas de remune-
raciones minimas. Los aumentos que procedan en virtud de ellos no po-
dran sumarse a los de este Titulo. _

Auméntase, a contar del 19 de octubre de 1972, en el mismo por-
centaje indicado en el inciso primero del articulo 19, el salario y el
sueldo minimos fijados en el articulo 4° de la ley N¢ 17.654.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, elévase a contar
desde la misma fecha, el salario minimo, en un 25% de la diferencia
que hubiere quedado entre el sueldo y el salario minimo, después de
aplicado aquel inciso.

Los trabajadores de los servicios descentralizados que tengan fi-
jadas las remuneraciones de sus personales en funcién de sueldos vi-
tales o salarios minimos, recibirdn, como reajustes, a contar del 1° de
octubre de 1972 el mismo porcentaje establecido en el articulo 1°,

Articulo 5°%—El reajuste de los sueldos v salarios de los trabajado-
res a que se refiere el articulo 83 de la ley N© 17.654, se regird por las
normas correspondientes relativas al Sector Privado.

Articulo 69—No tendrian derecho a reajuste de remuneraciones el
personal cuyos estipendios no estén fijados en escudos, moneda nacio-
nal, mientras subsista para él esta forma de remuneraciones.

Artieulo 19—Para los efectos del cumplimiento de la presente ley,
no regirin las limitaciones establecidas en los articulos 85 de la ley
N¢ 11.469 vy 109 de la ley N° 11.860.

Las Municipalidades podrian modificar los Presupuestos correspon-
dientes, con el objeto de considerar los mayores gastos que les impone
esta ley.

Articulo 8°—Para el solo efecto del cumplimiento de la presente
ley, se entenderin modificados los presupuestos de los servicios, ipsti-
tuciones y empresas descentralizadas.

Articulo 9°%—Autorizase al Presidente de la Reptdblica para otorgar
aportes extraordinarios a las Municipalidades del pais, destinados a fi-
nanciar el mayor gasto que les significard el cumplimiento de esta ley
en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1972.

Articulo 10.—El Presidente de la Republica entregara a las enti-
dades, servicios, instituciones y empresas a que se refiere el articulo 13
de la ley N9 17.654, las cantidades necesarias para dar cumplimiento
a esta ley.

Articulo 11.—Para financiar el reajuste que de conformidad a lo
establecido en la presente ley corresponderi a los empleados y obreros
de la Empresa Municipal de Desagiies de Valparaiso y Vifia del Mar, se
podra aplicar el 20% de los recursos del articulo 20 de la ley N© 17.235,
a que se refiere el articulo 16 de la ley N9 17.416.
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Articulo 12.—Para los efectos del presente Titulo, se declara que
la palabra “trabajadores” comprende a empleados y obreros.

Articulo 13.—Auméntase, a contar del 1° de octubre de 1972, en
el mismo porcentaje fijado en el articulo 1° de esta ley, la remunera-
ci6on maxima establecida en el articulo 1° del D.F.L. N° 68, de 1960, y
sus modificaciones posteriores.

Articulo 14.—Sin perjuicio de mantenerse la plena vigencia de la
disposicién del articulo 34 de la ley N® 17.416 y no obstante no compu-
tarse la asignacién o gratificacién de zona para fijar la remuneracion
maxima permitida por dicho articulo, ningdin funcionario o empleado
de los servicios, instituciones, empresas y entidades a que se refiere ese
precepto, podra percibir, en total, sumando la asignacién o gratifica-
cion de zona que le corresponda a las rentas que se computan para la
fijacién de limite méiximo, una remuneracién liquida mensual sea o no
imponible, superior a 30 sueldos vitales.

Respecto de las cantidades que en razén de esta limitacion no pue-
dan ser percibidas por los interesados, se aplicard lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 34 de la ley N? 17.416.

Articulo 15.~—~Auméntase, a contar del 19 de octubre de 1972, en
el mismo porcentaje indicado en el articulo 1° de esta ley, el monto mi-
nimo de las pensiones de gracia a que se refiere el articulo 26 de la
ley N° 17.654.

TITULO II
Reajuste del sector privado

Articulo 16.—Reajistanse, desde el 1° de octubre de 1972, en el
porcentaje de alza que haya experimentado el Indice de Precios al Con-
sumidor, entre el 19 de enero y el 30 de septiembre de 1972, determi-
nado por el Instituto Nacional de Estadistica, las remuneraciones pa-
gadas en dinero efectivo, vigentes al 30 de septiembre de 1972, de los
empleados y obreros del sector privado, no sujetos a convenio, contrato
colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o a resolucién de las comi-
siones tripartitas creadas por el articulo 4° de la ley N¢ 17.074.

Articulo 17.—Los trabajadores sujetos a convenio, contrato colec-
tivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o a resoluciones de las comisio-
nes tripartitas creadas por el articulo 4° de la ley N¢ 17.074, podrin,
por una sola vez, v dentro del plazo de 60 dias, contado desde la fecha
de la publicacién de la presente ley, solicitar la modificacién del con-
venio, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o resolu-
cién vigente, para incorporar a éstos, a contar del 1° de octubre de 1972,
el reajuste de sus remuneraciones, tratos, bonos y deméis beneficios pa-
gados en dinero, conforme al porcentaje de alza que hubiere experimen-
tado el Indice de Precios al Consumidor desde la fecha de inicio de
vigencia del convenio, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo ar-
bitral o resolucién de una comisién tripartita, hasta el 30 de septiembre
de 1972.
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Acordada y presentada dicha peticién por la respectiva organiza-
cién sindical, o por el acuerdo de la mayoria de los trabajadores afec-
tados cuando no existiere organizacién sindical, deberi concederse au-
tomaticamente por los empresarios, y las partes firmaran el Acuerdo
complementario correspondiente,

~ El convenio, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral
0 resolucién vigente, se entenderi automaticamente prorrogado por el
tiempo transcurrido desde la fecha del inicio de su vigencia y el 30 de
septiembre de 1972,

Articulo 18.—Reajustanse, a contar del 1° de octubre de 1972, en el
mismo porecentaje indicado en el articulo 16, el salario y el sueldo minimo
mensual fijado en el articulo 76 de la ley N¢ 17.654.

Articulo 19.—Reajistase, a contar del 1° de octubre de 1972, en el
mismo porcentaje indicado en el articulo 16, el sueldo vital vigente en di-
cho afio.

Articulo 20.—El sueldo vital asi reajustado regird hasta el 30 de
septiembre de 1973 y el que corresponde fijar en dicho afio, de acuerdo
.a lo dispuesto en el articulo 99 de la ley N? 14.688, se establecerad consi-
derando la variacién que experimente el indice de precios al consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1° de oc-
tubre de 1972 y el 30 de septiembre de 1973, y regira desde el 1° de octubre
de este dltimo afio. ’

En los afios siguientes, el sueldo vital se reajustara en igual fecha y
considerando el mismo periodo.

TITULO 1II
Normas previsionales

Articulo 21.—A partir de la vigencia de la presente ley, todos los
reajustes de pensiones se otorgaran desde el 1¢ de octubre de cada afio ¥
regiran hasta el 30 de septiembre del afio siguiente, entendiéndose modi-
ficadas todas las disposiciones legales que establezcan oportunidades o
periodos diferentes.

Articulo 22.—No obstante lo dispuesto en el articulo 22, el 1?2 de oc-
tubre de 1972 las pensiones tendran como reajuste un porcentaje equi-
valente a la variacién que registra el indice de precios al consumidor en-
tre el 12 de enero y el 30 de septiembre del mismo afio.

Articulo 23.—F] reajuste contemplado en el articulo 22 seri de car-
go del Fondo de Revalorizacién de Pensiones, de las Cajas de Prevision o
del Fisco, seglin corresponda, de acuerdo con la legislacién actualmente
vigente.

Articulo 24.—Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 11 de la
ley N9 17.416, la frase “1° de enero de 1973” por la siguiente: “1° de
octubre de 1972”.’

“Articulo 2°—Introdtcense las siguientes modificaciones a la ley N°
16.272, sobre Timbres, Estampillas y Papel Sellado, que regiran hasta el
31 de octubre de 1972, las cuales se haran efectivas sélo en el caso de
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que el Presidente de la Repiiblica haga uso de la facultad que se le con-
cede en el articulo anterior:

1.—Introdicense las siguientes enmiendas en el articulo 1°:

a) En el N° 1°, reemplédzase el guarismo “1,5%” por “2%";

b) En el N° 39, sustitilyese su inciso primero por el siguiente:

“3%—Asociacién o cuentas en participacion, 2% sobre el monto de los
bienes que se entreguen al gestor o administrador.”;

¢) En el N° 59 reemplazase el guarismo “0,5%” por “1%”;

. d) En el N° 69 inciso primero, sustitiyese el guarismo “1,5%” por
(‘2 % 1] ;

e) El N? 89, reemplazase por el siguiente:

“89__Compraventa, permuta, daciéon en pago o cualquiera otra con-
vencién que sirva para transferir el dominio de bienes corporales inmue-
bles o de cuotas sobre los mismos, excluidos los aportes a sociedades, las
donaciones y las expropiaciones, 5% sobre el valor del contrato, con mi-
nimo del avalio vigente.

Se excluyen, también, las ventas que haga el Fisco o la Corporacién
de Reforma Agraria de conformidad con la ley N°® 13.908, de 24 de di-
ciembre de 1959.

Este impuesto se aplicara al comunero que, por acto entre vivos que
no sea donacién, se adjudique o adquiera nuevas cuotas de un bien raiz co-
min, en la parte correspondiente a la mayor cuota adquirida o adjudi-
cada.

Se aplicara también el impuesto de este nimero y no el del ntimero
19 en el caso de radicaciéon del dominio de bienes inmuebles o de cuotas
sobre los mismos, provenientes de adjudicaciones efectuadas en liquida-
ciones de sociedades civiles o comerciales o de la disolucién de sociedades
por reunirse todas las acciones o derechos en una sola mano, a menos que
el inmueble o la cuota respectiva se radique en el dominio de la persona
que efectud el aporte;

En el caso de permutas de bienes raices se considerari sélo el bien
de mayor valor. Si se tratare de permutas de bienes raices por otros de
distinta especie, el impuesto se determinara en relacién a cada uno de los
bienes que se permutan y de acuerdo a su naturaleza”.

f) En el N 10, agrégase lo siguiente: “Cheques girados en el pais
para ser pagados en el exterior, tasa fija de E° 50.”;

g) En el N° 13, reemplazase la expresién “E? 3,50” por “E¢ 5"

h) En el N° 15, sustittyese la expresion “E? 0,65” por “E° 1.—:

i) En el N° 16, reemplazanse las expresiones “E° 60.-—" y “E? 3,10”
por “E° 100.—" y “E° 20.—, respectivamente;

i) En el N? 20, sustitiyense el guarismo “0,5%” por “1%” y la
expresion “E® 30.— por “E° 100.—. ;

k) En el N? 24, inciso primero, reemplizase el guarismo “1,5%”
por “2%”, y en los incisos tercero y quinto, las expresiones “E° 60.—” y
“E? 600.—" por “E° 100.—’ y “E° 1.000.—", respectivamente;

1) En el N? 26, sustituyese la expresion “E° 1,60.—” por “E° 10.—”;

m) En el N? 27, reemplazanse sus dos primeros incisos por el si-
guiente: '
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“27.—Transaccién, 2% sobre su monto, y si no fuere susceptible de
apreciacién pecuniaria, tasa fija de E? 100.—", y

n) En el N° 28, sustitiyese la expresién “E° 120.—” por “E° 160.—

2.—En el articulo 49, reemplazase su N¢ 3 por el siguiente:

“3.—Estipulaciones en moneda extranjera. El valor de la moneda
extranjera seri el que tenga en el mercado bancario o de corredores, se-
gin el 4rea y el tipo de cambio en que deberian liquidarse los cambios el
dia de la operacién o el que le corresponda en conformidad a la ley, se-
gin fuere el caso. Si no se acreditare mediante certificado del Banco Cen-
tral de Chile que el tipo de cambio aplicable es inferior al més alto vigente
a la fecha de emisién del documento, el impuesto se determinara en rela-
cién a este ultimo.” :

3.—Sustituyese el articulo 6° por el siguiente:

“Articulo 6°-—El Servicio de Impuestos Internos autorizari la devo-
lucién de un impuesto ingresado en arcas fiscales si en definitiva no se
celebre el acto o contrato que origine el depésito o el pago del tributo.

Respecto de los impuestos pagados mediante estampillas, timbre fijo
o papel sellado, no proceders devoluciéon alguna”.

4.—Agrégase el siguiente ineciso al articulo 7°:

“Kl plazo para solicitar la imputacion del impuesto, o su devolucién
en conformidad a las disposiciones del articulo anterior, serd de un afio
contado desde la fecha de pago del tributo.”

5.—Reemplazase el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.—Los registros, actas, extractos, certificados, protoco-
lizaciones, cada autorizacién de firma, documentos archivados y demés
actuaciones de los notarios, conservadores de registros publicos, archive-
ros y receptores judiciales, y las copias que otorguen, pagarin un impues-
to de tasa fija de E? 10 en cada hoja del registro o documento de que se
trata, sin perjuicio del impuesto que corresponda al acto o contrato que
se celebre.

Las escrituras publicas o privadas, autorizadas o protocolizadas en
Notarias o por Oficiales Civiles, estaran gravadas con un impuesto de
E° 80. Sin perjuicio de los imipuestos anteriores, los mandatos otorgados
en escrituras publicas para solicitar las inscripciones de los actos y con-
tratos contenidos en ellas, estardn afectos a un tributo de tasa fija de
E¢ 50.

La autorizacién de contratos de compraventa a plazo de bienes mue-
bles que se celebren en conformidad a la ley N© 4.702, estard afecta, ade-
mas, a un impuesto de E° 20.

Asimismo y sin perjuicio de los impuestos establecidos en el inciso
primero de este articulo, la inscripeién de vehiculos motorizados en el
registro correspondiente pagarid una tasa de E¢ 200.

Los impuestos establecidos en este articulo serdn de cargo de los res-
pectivos funcionarios, los que estarin facultados para recuperar su va-
lor de los interesados.”

6.—Sustittyese el articulo 15 por el siguiente:

“Articulo 15.—S6lo los documentos que a continuacion se sefialan
pagardn los impuestos de este Titulo, al ser expedidos por autoridades
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plblicas de cualquiera naturaleza, excluidas las Municipalidades, o al ser
presentados a ellas, si por cualquier motivo no los hubieren pagado con
anterioridad :

1.—Concesiones y permisos de interés particular, tasa fija de E® 50.
Si la concesién importa la celebracién de un contrato, gravado especial-
mente por esta ley, se pagard ademis el impuesto de dicho contrato;

2.—Marcas Comerciales, patentes de invencién y modelos industria-
les, su registro o renovacién, tasa fija de E® 160 mas E® 80 por cada afio
de vigencia;

38.—Propuestas piiblicas, su presentacién, E? 120. Su aceptacién pa-
gar4 solamente el impuesto que corresponda al contrato aceptado, no de-
vengadose nuevamente el gravamen al suscribirse los documentos en que
conste el convenio;

4.—Registro Civil Nacional. Los documentos que otorgue y las ins-
cripciones y subinscripciones que practique, pagaran un impuesto de tasa
fija como sigue:

a) Cédulas de identidad, E° 20;

b) Libretas de Familia, E¢ 50;

¢) Matrimonios celebrados fuera de la oficina, exceptuados lo que se
sefialan en el inciso 29 del articulo 5° de la ley N° 6.897, E° 1.000;

d) Pasaportes, E® 300; y

e) Demés actuaciones del Registro Civil e Identificacién, salvo las
expresamente exentas, E¢ 20, sin perjuicio que los certificados de naei-
miento, matrimonio y defunciones que sean solicitados para tramitacio-
nes de asignacién familiar en el Servicio de Seguro Social, en la Corpo-
raciéon de la Vivienda o en las Cajas de Prevision, o estén destinados a la
matricula de estudiantes, al Servicio Militar Qbligatorio o a la inseripeion
electoral, todos los cuales valdran tGnicamente para los efectos menciona-
dos, pagarian una tasa equivalente a un cuarto del valor del certificado
corriente; y

5.—Titulos profesionales correspondientes a cursos universitarios,
E° 100, v '

7.—Reemplézase el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28.—Los documentos que no hubieren pagado los impues-
tos a que se refiere esta ley no podran hacerse valer ante las autoridades
judiciales, administrativas o municipales, ni tendridn mérito ejecutivo,
mientras no se acredite el pago del impuesto, mas una sancién equivalen-
te al triple del tributo adeudado.”.

En consecuencia, el texto del proyecto aprobado por vuestra Comi-
sién es el mismo propuesto por la Honorable Cdmara de Diputados adi-
cionado con los articulos transitorios precedentes.
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Sala de la Comisién, a 30 de agosto de 1972.

Acordado en sesién de fecha de ayer, 29 de agosto, con la asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Hamilton (Presidente), Baltra,
Montes, Musalem, y Ochagavia.

(Fdo.) : Gustavo Ydfiez Bello, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DE

LOS HONORABLES SENADORES SENORES AGUIRERE,

BALTRA, BOSSAY, HAMILTON Y JULIET, QUE DEFINE

EL CONCEPTO DE EMPRESAS PERIODISTICAS Y DIC-
TA NORMAS SOBRE SU FUNCIONAMIENTO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros un pro-
yecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefiores Agui-
rre, Baltra, Bossay, Hamliton y Juliet, que define el concepto de Empre-
sas Periodisticas y dicta normas sobre su funcionamiento.

Especialmente invitado, concurrié ademis, el Presidente del Consejo
Nacional de Periodistas, sefior Carlos Sepulveda.

La Constitcién Politica del Estado, en su articulo 10 N¢ 39, asegural
a todos los habitantes de la Reptiblica la libertad de emitir, sin censura
previa, sus opiniones, de palabra o por escrito, por medio de la prensa,
la radio, la televisién o en cualquiera otra forma, sin perjuicio de res-
ponder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio libre de esta
libertad, en la forma y casos determinados por la ley.

Asimismo, establece que la importacién y comercializacion de libros,
impresos y revistas serdn libres, sin perjuicio de las reglamentaciones y
gravamenes que la ley imponga, prohibiéndose discriminar arbitrariamen-
te entre las empresas propietarias de editoriales, diarios, periédicos, re-
vistas, radiodifusoras y estaciones de television en lo relativo a venta o
suministro en cualquier forma de papel, tinta, maquinaria u otros ele-
mentos de trabajo o respecto de las autorizaciones o permisos que fuesen
necesarios para efectuar tales adquisiciones, dentro o fuera. del pais.

También garantiza la circulacién, remisiéon y transmisién, por cual-
quier medio, de escritos, impresos y noticias, que no se opongan a la mo-
ral o a lds buenas costumbres. _

Gran parte de las garantias sefialadas fueron incorporadas a la Carta
Fundmental en el llamado Estatuto de Garantias Contitucionales.

Sin embargo, hasta la fecha alin no se han dictado las normas que
reglamenten estas disposiciones, lo cual es indispensable para que sean
plenamente efectivas, asegurando asi que por la via administrativa no se
creen condiciones que hagan econémicamente imposible la operacién de
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las empresas periodisticas y editoriales y que se pueda vulnerar la plurali-
dad ideoldgica que consagra la Constitucién.

Por tales razones, los Senadores sefialados han resuelto. elevar a la
consideracion del Senado el proyecto de ley en estudio, pretendiendo asi
asegurar un régimen de abastecimiento, produccién, venta, distribucién y
precios que efectivamente permita a las empresas periodisticas una exis-
tencia libre y, por ende, la transmisién libre del pensamiento.

Por otra parte, la iniciativa establece que, sélo por medio de una ley
podré someterse al régimen de fijacién de precios a las publicaciones pe-
riodisticas y a la publicidad que contienen; se congela el régimen adua-
nero vigente para las importaciones de materiales y equipos para la im-
presién de diarios y revistas, obligdndose al Banco Central de Chile pa-
ra otorgar las coberturas nécesarias; se asegura que las empresas de
trangsporte, de cualquier naturaleza, no puedan discriminar en contra de
determinadas publicaciones periédicas, declarando la obligatoriedad de
dar servicio oportuno para su libre circulacién en todo el territorio nacio-
nal; se conceden facilidades especiales para el cumplimiento de las deu-
das que tengan con la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodis-
tas las empresas periddicas que editen diarios de menos de 10.000 ejem-
plares al dia de circulacién; y, finalmente, establece un procedimiento
sumario de reclamo y limita las atribuciones de los Intendentes en la apli-
cacion de la Ley de Seguridad Interior del Estado en cuanto no podran
ordenar la detencién preventiva de les periodistas.

Requerido el sefior Presidente del Consejo Nacional de Periodistas,
don Carlos Sepulveda para dar a conocer su pensamiento y el del Conse-
jo que representa respecto del proyecto en estudio, expresé que no puede
menos que aplaudir la iniciativa, especialmente en cuanto se refiere a la
proteccién procesal que se concede a los periodistas. Asimismo, y a pe-
sar de no ser el Colegio representante de los empresarios, se siente vincu-
lado a las empresas por razones de trabajo y por la participacién que le
cabe algunas veces con ellas. En consecuencia, manifiesta doblemente su
complacencia frente a este proyecto.

En la discusién general del proyecto usaron de la palabra los Hono-
rables Senadores sefiores Baltra y Valenzuela, quienes destacaron la con-
veniencia de dictar una ley como la que se encuentra en estudio y su im-
portancia fundamental en lo relativo a la realidad de la garantia de la
libre expresién, y anunciaron sus votos favorables a la iniciativa.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Contreras sefialé que, del
analisis hecho al proyecto, se desprenden algunos beneficios excesivos, a
su juicio, para otras personas o instituciones, como, por ejemplo, Linea
Aérea Nacional que actualmente transporta los diarios a través del pais
casi en forma gratuita, con la aplicacion del proyecto estari obligada,
ademds, a aceptar la remisién de los impresos con perjuicio del transpor-
te de las cargas que le permiten ayudar a su efectivo financiamiento; en
cuanto a la fijacién de precios, considera que debe continuar haciéndola
la Sociedad Nacional de la Prensa, que fue creada, a su juicio, precisa-
mente con tal objetivo; respecto de la importacién de maquinarias y ele-
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mentos, estima que algunos insumos-como las tintas, el papel, etc., pue-
den fabricarse en el pais economizéndose asi las divisas respectivas.

Termina anunciando su voto en contra de la iniciativa.

Cerrado el debate, se puso en votacién el proyecto, el que fue apro-
bado, en general, con el solo voto en contra del Honorable Senador sefior
Contreras.

Posteriormente, todos y cada uno de los articulos fueron aprobados,
también, en particular, con el solo voto en contra del Honorable Senador
sefior Contreras.

En consecuencia, por mayoria de votos, vuestra Comisién de Gobier-
no tiene el honor de recomendaros la aprobaciéon del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Se entiende por empresas periodisticas aquellos esta-
blecimientos que editan por su cuenta, de una manera permanente y re-
gular, un diario, periédico o revista en periodos que no excedan de un
mes.

Articulo 20—Las empresas de servicios piblicos estardn obligadas a
atender especialmente las necesidades, requerimientos y pedidos de las
empresas periodisticas tanto en lo que se refiere a la elaboracién o edi-
ci6n de los impresos indicados en el articulo 1¢ como en su circulacion,
comercializacién y distribucién, sujetdndose a las tarifas vigentes para
esas empresas y en las condiciones comerciales corrientes establecidas.

Articulo 39—Las empresas periodisticas tienen derecho a vender, dis-
tribuir o comercializar y, en general, hacer circular sus impresos sin res-
tricciones de ninguna naturaleza o especie no quedando sujetas, en con-
secuencia, a cuotas de produccién, fijacién de precios, limitaciones terri-
toriales, de oportunidad o periodicidad, ete. .

Esta disposicién comprenderd los ejemplares de libros, diarios, re-
vistas u otras publicaciones a la vez que los espacios publicitarios y de
propaganda y los impresos que circulen como anexos e inclusos de la pu-
blicacién original.

_ Todo lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General de
Elecciones,

~ Articulo 49— El Banco Central debera cursar los registros de impor-
tacién de papel tinta, insumos, maquinarias, equipos, partes, piezas, re-
puestos, materias primas y, en general, elementos de trabajo para empre-
sas periodisticas dentro”del plazo de 30 dias, contado desde su presenta-
cién. Dentro de los 10 dias sicuientes a la presentacién de cada registro,
el Banco Central deberd indicar por escrito a la empresa periodistica los
reparos formales de que adolezca el registro presentado. Durante el tiempo
que se demore la empresa periodistica en subsanar los reparos se suspen-
ders el plazo de 30 dias. Si el Banco Central no formularé reparos dentro
del periodo indicado de 10 dias, no podra formular reparos posteriormente
y debera continuar la tramitacién de la solicitud. En todo caso, las for-
malidades que exige el Banco Central sélo podran ser las estrictamente
indispensables y, asi no fueren, la empresa periodistica podra recurrir al
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tribunal indicado en el articulo 62 sujetindose a la tramitacién indicada
de esa misma disposicién.

Asimismo el Banco Central debera autorizar la venta de divisas res-
pectivas en el mismo plazo .indicado en el inciso precedente.

Los funcionarios que mo cursaren los registros o no autorizasen la
venta de divisas dentro del plazo referido, sufrirdn la pena de inhabilita-
cién absoluta para cargos y oficios publicos en cualquiera de sus grados y
la presidio o reclusién menores en sus grados minimo a medio.

A las importaciones que se efectiien de acuerdo a estas disposiciones
les serd aplicable el tipo de cambio m&s favorable que rija para las im-
portaciones. ' ’

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso final del articulo 22 de la
ley 16.101, se declara que la importacién de los bienes indicados en el incigo
primero de este articulo gozaridn de prioridad por el solo ministerio de
Ia ley.

Articulo 5°— Las empresas de transporte terrestre, aéreo, fluvial, ma-
ritimo, ferroviario u otras, ya pertenezcan al Estado, a las entidades que
de él dependan o que sean fiscales, semifiscales o de administracién
auténoma, estarin obligadas a transportar oportunamente las publicacio-
nes de las empresas periodisticas, a los precios y en las condiciones co-
rrientes establecidas. Asimismo, las empresas de transporte que pertenez-
can a particulares no podran diseriminar arbitrariamente entre las em-
presas periodisticas o entre diferentes publicaciones, para su transporte
en condiciones actualmente vigentes. La infraccién a esta obligacién se
castigara con la pena establecida en el articulo 4°.

Sin perjuicio de la pena y de otras responsabilidades establecidas
en la legislacién comiin, en el caso de negativa o condicionamiento del
transporte, la empresa periodistica podra contratar el transporte con un
tercero o realizarlo por si misma, a expensas de la empresa o entidad
infractora.

Articulo 69— Si alguna empresa periodistica estimase que se ha
infringido alguna de las normas anteriores en cualquier forma, por cual-
quier persona o institucién, tendri derecho a recurrir ante la Corte de
Apelaciones respectiva, dentro del plazo fatal de 60 dias, contado desde
que se hubiera cometido la infraccién.

El recurso sera fundado, debiendo el recurrente sefialar en su escrito
con precision, la forma que supone infringida y los hechos que configu-

- ran tal infraccién. El Tribunal rechazari de plano el recurso si el escrito
no cumple con las condiciones sefialadas en este inciso y en el precedente.

Si la Corte declara admisible la reclamacién, dara traslado de ella
por seis dias al Ministro del ramo correspondiente si el infractor fuera
un funcionario piblico, o el denunciado si éste fuere un particular. Eva-
cuado el traslado, o teniéndose por evacuado en rebeldia, la Corte oira el
dictamen de su Fiscal en el término de 3 dias, y dictara sentencia en el
plazo de 15 dias.

Las reclamaciones de que trata el presente articulo tendrin prefe-
rencia en la Corte de Apelaciones para su vista y fallo.

Si la reclamacién fuere aceptada, se ordenari de inmediato enmen-
dar el mal causado.
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Si fuere un funcionario ptblico el infractor y no diere cumplimiento
a la resolucién mencionada en el inciso precedente en el plazo de 3 dias,
contado desde la notificacién personal o por cédula de dicha resolucidn,
se le sancionari con la destitucién de su cargo. Si el infractor fuere un
particular y se negare a acatar la decisién de la Corte, ésta podra decretar
la detencién del mismo hasta que se allane a cumplir la resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte ordenari remitir los antece-
dentes al Juez de Letras respectivo, para la investigacién del delito en
que pudiere haber incurrido la persona que hubiere infringido las normas
anteriores. Este mismo juez serd competente para conocer de la demanda
por indemnizacién de los perjuicios ocasionados, conforme a las reglas
generales.

Articulo 79— Para los efectos de la Ley de Seguridad Interior del
Estado, los Intendentes no podran ordenar la detencién preventiva de
los Periodistas Colegiados sin solicitar para ello, previamente, la autori-
zacién de la Corte de Apelaciones que corresponda.”.

Sala de la Comisién, a 30 de agosto de 1972.

Acordado en sesiones de 24 y 29 de agosto, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Lorca y Hamilton (Presidentes), Baltra,
Contreras, Montes, Musalem, Ochagavia y Valenzuela.

(Fdo.) : Gustavo Ydiiez Bello, Secretario.

6

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR LUENGO,

CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE

FINANCIA EIL. PLAN DE DESARROLLO FRONTERIZO

DE LAS PROVINCIAS DE BIO-BIO, MALLECO Y CAU-

TIN E INCENTIVA LAS ACTIVIDADES TURISTICAS DE
LA REGION.

Honorable Senado:

En el Informe del Comité de Apoyo sobre el avance del Plan de
Desarrollo de la Zona Fronteriza, editado por la Oficina de Planifica-
cién Nacional Depto. de Planos Anuales Regionales se expresa: “La Colo-
nizacién v Desarrollo de la Zona Fronteriza de las provincias de Malleco
'y Cautin depende fundamentalmente del grado de arraigamiento de la
poblacién que sea posible inducir a través de acciones concretas en el
corto y mediano plazo”.

“Ta escasa poblacién actual, el desconocimiento de los recursos po-
tenciales y la dificil geografia caracterizan a la zona como una 4rea de
radicacién primaria, razén por la cual es necesario orientar la inversion
principalmente a la habilitacién del territorio mediante la creacién de
equipamiento social, infraestrucutra de comunicaciones, prestacién de
servicios basicos, etcétera. Con ello se logrard mejorar substancialmente
las condiciones de vida de los campesinos, colonos y deméis trabajado-
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res de la regién y permitira sentar las bases para la incorporacién de
nuevos contingentes de poblacion”.

Y agrega, seguidamente: “Sin. embargo, las actuales condiciones
de vida de los trabajadores, la inestabilidad ocupacional impuesta por las
condiciones climiticas extremadamente duras y el régimen de . explota-
cién de que han sido objeto por parte de diversas empresas regionales,
hacen indispensable la iniciacién de un programa acelerado de la pros-
peccién de nuevos recursos naturales y/o de desarrollo de los ya conocidos”.

“Al respecto, es de suma importancia llegar a establecer dos o tres
proyectos de gran significaciéon regional que impliquen no sélo un
aumento numérico de la actual poblacién, sino un incremento real del
nivel de vida, y la incorporacién de la zona al crecimiento social y econé-
mico de toda la mnacion.”

Esta zona fronteriza que comprende desde la comuna de Santa
Barbara, en la provincia de Bio-Bio, hasta la comuna de Pucén, en la
provincia de Cautin, estd caracterizada por un considerable empobreci-
miento social y econémico en que predomina una mortalidad infantil
semejante en muchos casos a la de los pueblos africanos, alecanzando los
indices de analfabetismo niveles del orden del 25 al 30% y su standard
de vida no llega en ningtn caso al 50% del promedio nacional.

Agrégase a esto el alto costo de vida, pues de ser una zona eminen-
temente ganadera y agricola todas las verduras, frutas, conservas y
abarrotes deben ser traidos del centro del pais a las capitales de provin-
cia y de ahi a los pueblos fronterizos, con la consecuente alza de los costos
v las dificultades del transporte.

En cuanto a los servicios asistenciales la zona cuenta con un médico
por cada 5 mil habitantes, en circunstancias que en Santiago existe un
médico por cada 1.130 habitantes. De cada 100 persones que fallecen en
la zona casi €l 80% muere sin recibir atencion medlca y de cada mil nifios
vivos cerca de 160 mueren antes del afio.

Las condiciones climaticas son rigurosas, existiendo lugares v pobla-
dos que en invierino quedan semanas aislados y sin comunicacién con el
mundo exterior. Las temperaturas medias en la provinca de Cautin, por
ejemplo, tienen como promedio en los meses de verano 13,5° y en invierno
6,1°. Las lluvias caidas promedio en verano son de 8,6 mg. y en invierno
183,2 mg. Llueve practicamente en cualquier dia del afio. Comunas
como Cunco y Vileun, de la zona fronteriza,o centros poblados como Che-
quenco y Melipeuco registran un promedio de 30 dias nevados en el afio.

El aislamiento, la pérdida del contacto cultural hacen que existan
comunidades enteras cuyos habitantes no conozcan el cine, la televisién,
los teléfonos u otros tipos de técnicas modernas. Lugares como Cunco,
Freire, Los Laureles, Las Hortensias, Melipeuco, Curarrehue, Lonquimay
carecen de la mayoria de los servicios elementales. Pocos tienen agua
potable y electricidad las 24 horas del dia y ninguno tiene alcantarillado.

La mayoria de estas comunidades, con una aparente abulia, llevan
dentro de si ansiedades, frustraciones y una falta de confianza en la
promesa del Poder Constituido que las hace vivir constantemente en una



SESION 602, (ANEX0O DE DOCUMENTOS) 3693

situacién de tensién o crisis, la cual puede revestir peligros hasta ahora
no producidos, pero insospechados. ‘

La regién- descrita adolece también de un alte indice de patologia
social en donde abundan vecindarios y pueblos cordilleranos socialmente
deshechos, hundidos en la apatia, sin espiritu de progreso y careciendo
de los mas elementales servicios que toda sociedad debe brindar a los que
en ella viven. '

Todo esto, desgraciadamente, presenta un cuadro extraordinariamente
grave que es necesario tratar con urgencia impostergable, pues muchas
comunidades cordilleranas tienen tendencia a permanecer en el status
—_que no sélo no quieren cambiar o no tienen confianza en si mismas o en
agentes externos para hacerlo— sino lo que es peor, crean un senti-
miento de hostilidad a toda organizacién o estructura social propuesta
por la autoridad para la solucién de sus problemas. Todo esto con el con-
secuente deterioro del espiritu de nacionalidad, pues cada uno de los habi-
tantes fronterizos ve al otro lado del limite a soélo escasos Kmts., como
los niveles y condiciones de vida, de trabajo, de sueldo, etcétera, son
inmensamente superiores a los que su pais les proporciona.

Conocido es el hecho que todos los afios, en forma constante y per-
manente, se produce el vergonzante fenémeno migratorio de gentes de la
frontera gue deben abandonar familia, hogar y tierra para ir a ganarse
la vida en las épocas de cosecha o en la temporada turistica del vecino
pais. Una evaluacion seria y exhaustiva sobre las causas de este fenémeno
ayudaria a los Poderes del Estado a formarse un cuadro de lo extraordi-
nariamente urgente que es ir en ayuda de estas personas a través de un
eficiente programa de desarrollo que contemple un financiamiento ade-
cuado.

Es cierto que el Plan de Desarrollo Fronterizo cuenta con toda la
instrumentalizacién necesaria desde el punto de vista técnico y de la
coordinacién: el decreto supremo N° 639, de 17 de septiembre 1970,
publicado en el Diario Oficial N° 27.853, de 22 de enero de 1971, declaré
Zona Fronteriza a la regién anteriormente descrita y el decreto N¢ 15 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial de 12 de
febrero de 1969, autorizé a la Direccion de Fronteras y Limites del Estado
la facultad para presentar anualmente al Presidente de la Republica,
para su aprobacién, un plan de operaciones, en adelante el Plan que
contenga debidamente armonizados todos los proyectos a ser realizados
en el afio fiscal, que aludan directa o indirectamente a las zonas fronte-
rizas del pais v que sean de la competencia de los Organismos y Servi-
cios consignados en el D.F.L. N¢ 4, del 2 de agosto de 1967, en adelante
los Organismos. La presentacién antes mencionada se hard con sesenta
dias de anticipacién a lo menos a la elaboracién del Presupuesto de la
Nacién (articulo 1°, decreto supremo N°¢ 15).

Sin embargo, por razones de fuerza mayor y de mecinica de la Ley
Anual de Presupuestos nunca hasta ahora se ha contado con los fondos,
puesto que “sélo los proyectos que hayan sido aprobados por el Presidente
de la Reptiblica se incluirdn por los Organismos en sus presupuestos, con
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ocasién de la elaboracién del Presupuesto Anual de la Nacién (articulo 2°,
decreto supremo N° 15).

Esta situacion que tiene fundadas y justificables razones, por el
recargo existente y la batalla que deben sostener los Servicios del Estado
para obtencién de sus presupuestos en la Ley Anual de Presupuesto, ha
hecho desgraciadamente ilusorio el Plan de Desarrollo de esta Zona
Fronteriza, pues sin un financiamiento directo serid imposible lograr la
consolidacion territorial fronteriza dentro de la méxima eficiencia y rapi-
dez que el caso requiere.

Este fenémeno se agrava si se considera el permanente déficit pre-
supuestario en que han permanecido las tres provincias, las cuales son
consideradas por los Organismos de Planificacion dentro de las zonas
menos desarrolladas del pais.

Este .atraso y ademés el centralismo, la rutina, el deterioro de los
valores, la condicion econémica de un pauperismo evidente hacen que
estos pobladores del territorio nacional ubicados en la zona fronteriza,
al tener que sorportar esta situacion de tremenda injusticia, puedan hacer
oir sus voces por cualquier medio legitimo a su alcance, con el objeto de
que se les proporcione, con la rapidez que el caso requiere, todos los recur-
sos que estas comunidades fronterizas necesitan para la satisfaccién de
sus necesidas mas sentidas.

Sin embargo, contrasta con el cuadro anteriormente sefialado la
inmensidad de recursos potenciales actualmente inexplotados por la caren-
cia de asistencia técnica y financiera y la falta de utilizacién racional
de los existentes.

El principal de -ellos el turismo, no obstante ser considerado por la
Oficina de Planificacién Nacional “con caracter prioritario, otorgéndo-
sele un rol de Programa Movilizador, capaz de a través de sus proyectos
¥ acciones concretas, contribuir decididamente a darle una estructura y
rostro diferente en lo social y productivo a la VIII Regién” (Plan de
Economia Social. Plan de Desarrollo de la VIII Regién: 1971-76, pag. 109,
letra C. N 1, parrafo II) ha carecido de incentivos y de una falta total
de recursos financieros y crediticios para lograr el caricter que quiere
imprimirle esta Oficina de Planificacion.

El afio 1971 la Ley de Presupuesto Nacional no consideré recursos
para los Consejos Regionales de Turismo. Este hecho trajo como conse-
cuencia que una de las pocas provincias que quedara sin cumplir con sus
proyectos y programa de actividades turisticas fuese Cautin, por cuanto
de acuerdo con el siguiente listado la mayoria de los otros Consejos Regio-
nales cuentan con financiamiento mediante el mecanismo de leyes espe-
ciales. Tales son los casos de:

1.—Arica.

Recibe un porcentaje del presupuesto de la Junta de Adelanto de
Arica (en 1971, E? 28.000.000).
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2.~Tarapacd.

Recibe financiamiento del Comité Programador de Inversiones (en
1972, E° 750.000).

3.—Atacama y Coquimbo

~ Recibe un porcentaje de las utilidades del Casino de Vifia del Mar
(en 1971 E? 6.251.269).

4.—Valparaiso, Aconcagua y Santiago

Recibe un porcentaje de las utilidades del Casino de Vifia del Mar
(en 1971 E° 9.000.000).

5.—O0'Higgins y Colchagua

(en 1971 E¢ 200.000)
(en 1972 E° 352.000)

6.—Talca, Curicé, Linares y Maule
(en 1972 E° 348.000)
7.—Nuble y Concepcion

(en 1971 E° 650.000). Recibié del Comité Programador de Inversio-
nes.

8.—Valdivia y Osorno
(en 1971 E° 28.700).
9.— Llanquihue, Chiloé y Aisén

(Recibié E® 5.000.000 a través del Comité Programador de Inversio-
nes para Llanquihue. Ademas E? 6.500.000 de las utilidades del Casino de
Puerto Varas).

10— M agallahes

Recibe un porcentaje asignado por la Corporacién de Magallanes que
fue de E° 25.000.000 para 1971.

Con lo anteriormente sefialado, no cabe duda de la situacién tremen-
damente injusta por la que atraviesa el Consejo Regional de Turismo de
Cautin en relacién con los otros organismos de esta naturaleza a lo largo
del pais.

Lo mismo o mas grave alin estd ocurriendo en cuanto a la manera
de otorgar el crédito turistico que por medio de las instituciones credi-
ticias se ha estado proporcionando.
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La propia Oficina de Planificacién Regional se encarga de sefialar-
le en su Programa de Expansién turistica cuando dice: “si bien es cierto
e] servicio de Cooperacion Técnica de CORFO ha estado otorgando cré-
ditos desde el segundo semestre del afio 1968, este esfuerzo ultimamente
ha sido escaso en relacién a las peticiones de ayuda financira del sector
privado para lograr un desarrollo acelerado de la oferta turistica, en es-
pecial lo que se refiere a la pequefia y mediana actividad hotelera.

No existe una linea de créditos para el turismo propiamente tal,
que considere las caracteristicas propias de la regidn, que se adeciie a ella
en cuanto a la extensién de la temporada alta y a factores climéaticos
que son importantisimos en la zona”,

Con respecto a planos y programas turisticos la Oficina de Planifi-
caciéon Regional y el Consejo Regional de Turismo, tienen sefialado desde
ya la delimitacién de 4reas y principales recursos turisticos de la regidn,
sus ventajas y limitantes. Se han hecho estudios sobre la oferta de hos-
pedaje, sobre comunicaciones y transporte, sobre formacién y capacita-
cién técnica, sobre posibles circuitos principales y kilometraje aproxima-
do de los recorridos, sobre corredores interregionales e internacionales,
sobre promocién y fomento turistico y ampliacién de la capacidad de hos-
pedaje, sohre habilitacién y conservacidén de recursos navir: es y fomento
de la cuitura y artesania mapuche tipica y muchos otros.

Sin embargo, todos estos programas, planos y proyecios quedarian
incumplidos, como tantos otros destinados a la zona, en caso de no con-
tar con el financiamiento directo y eficiente para su realizacién en el
s breve plazo, como las necesidades lo requieren,

Por todas estas razones y tomando en consideracién gue desde el
punto de vista humano, técnico, social y econdémico tiene plena justifica-
cion la busqueda de un financiamiento propio y regional para el Plau de
Desarrollo Fronterizo de las provincias de Bio Bio, Malleco y Cautin y
de las actividades del Consejo Regional de Turismo de Cautin eg que se
ha pensado en la Unica posibilidad factible de financiamiento como es
la reapertura del Casino de Pucdn, iniciativa que cuenta con el apoyo
de los organismos técnicos del Ejecutivo como ORPLAN, Consejo Regio-
nal de Turismo de Cautin, Direccién Nacional de Turismo y la propia
oficina de ODEPLAN.

Es 0til a este respecto sefialar parte del memorandum N 1786 del
8 de junio de 1972 enviado por la sefiora Ximena de la Barra, Jefa de la
Unidad de Planificacién de Turismo, Esparcimiento y Deportes de ODE-
PLAN al Director Regional de Cautin en el que en su parte pertinente
expresa:

“Si bien no estd dentro de la politica de la Unidad Popular el fo-
mento de los Juegos de Azar; nos parece que se trata de una iniciativa
factible de funcionamiento del Plan de Desarrollo de Zonas Fronterizas
que hasta el momento no estd asignado por otros medios. Por otra parte,
pensamos que esta iniciativa puede constituir una nueva forma de dis-
tribuciéon de ingresos, asi como también una movilizacién hacia la zona
de recursos extraregionales.”

Es necesario también seflalar la importancia que tiene la regién en
donde se piensa construir las instalaciones de] casino en lo que se refiere
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a la captacién de corrientes y flujos turisticos internacionales, que se
hacen fundamentalmente por intermedio del Paso de Manuil-Mala, en
la cual, para nadie es un misterio, afio a aflo est4 amentando con-
siderablemente el nimero de vehiculos y pasajeros que lo estdn utilizan-
do.

Por eso, si bien es cierto que desde el punto de vista ético-econémi-
co la iniciativa de la reapertura del casino puede ser vituperable y aun
cuando el poder central nunca ha estado dispuesto a que se deteriore,
wunque sea en minima parte el acervo global del Presupuesto mediante
este tipo de financiamiento; o se dé el argumento de que la instalacién
de es'a clase de juegos tienen un efecto multiplicador y cada provin-
cia defiende con fundadas razones una ley que le favorezca en este sen-
tido, perjudicando al resto; en el caso de la zona Fronteriza de Bio-
Bio, Malleco y Cautin y en el caso del Consejo Regional de Turismo de
Cautin, la iniciativa es perfectamente justificable porque no existe otra
forma de financiamiento con las caracteristicas que se han sefialado,
salvo la de recurrir a nuevos gravamenes de los cuales las provincias y la
zona s2 encuentran en un estado de saturacién totalmente incompati-
ble con los objetivos que se persiguen por intermedio de este proyecto
de ley.

Por dltimo es conveniente sefialar que dentro de la estrategia del
Plan Sexenal de Desarrollo de Ia VIII regién estdn los que se han dado
en llamar programas movilizadores, que descansan sobre un tripode
(Programa de Desarrollo Agropecuario, Programa de Desarrollo Indus-
tial y Programa de Expansién Turistica) el cual es imposible que funcio-
ne adecuadamente si no cuenta con financiamiento para una de sus prin-
cipales bases de sustentacién como es el “Programa de Expansion Tu-
ristica” cuyo programador y ejecutor es el Consejo Regional de Turis-
mo de Cautin.

En el entendido que el Parlamento sabrd comprender los argumen-
tos y razones que se han dado en favor de esta iniciativa, nos permitimos
someter al criterio v decisién del Honorable Congreso Nacional el si-
guiente:

Proyecto de ley

Articulo 19.—Autorizase al Consejo Regional de Turismo de Cautin
para instalar, habilitar y explotar u otorgar en concesién un estableci-
miento para la recreacién y esparcimiento con fines turisticos y de fi-
nanciamicnto del Plan de Desarrollo de las Zonas Fronterizas de Bio
Bio, Malleco y Cautin y del Consejo Regional de Turismo de Cautin.

st establecimiento estard ubicado en la Comuna de Pucdn, Depar-
tamcnto de Villarrica, y funcionari bajo el régimen de lo dispuesto en
el inciso 17 del articulo 8° de la ley N© 4.283, de 16 de febrero de 1928,
y articulos 12 y 21 de la ley N° 17.169, de 8 de agosto de 1969.

Articulo 2°9.—E1 Consejo Regional de Turismo de Cautin debera
des inar los ingresos del establecimiento de la ciudad de Pucén, a los
sigaicutes fines:
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a) Un 40% para financiar el Plan de Desarrollo de las Zonas Fronte-
rizas de las provincias de Bio Bio, Malleco y Cautin.

b) Un 20% para financiar sus presupuestos de administracién e in-
versiones, Las inversiones deberan ejecutarse de acuerdo a los progra-
mas anuales del propio Consejo y tomando en consideracién la delimi-
tacién de las dreas turisticas sefialadas por el Plan de Desarrollo de la
VIII Regié6n;

¢) Un 10% como aporte, en calidad de erogacién caminera particu-
lar para los efectos legales, para la construccidn y pavimenfacién de los
-caminos turisticos que determine el Consejo;

d) Un 10% a la habilitacién, adquisicién o construccion del loeal
en que funcione el establecimiento de la ciudad de Pucédn, Departamento
de Villarrica. Una vez concluidas estas obras, estos recursos pasaran a
formar parte del acervo indicado en la letra b);

e) Un 12% a la Ilustre Municipalidad de Pucén, para ser inverti-
dos en obras de hermoseamiento de la ciudad, y

f) Un 8% a la Ilustre Municipalidad de Villarrica, con iguales fi-
nes a los sefialados en la letra anterior. _

Articulo 3°.—El Reglamento fijara las normas a que deba someter-
se el funcionamiento del Casino de la ciudad de Pucon,

(Fdo.) : Luis Fernando Luengo E.

7

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR BALLES-

TEROS, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY

QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE LIMACHE
PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Honorable Senado:

Es un hecho indiscutible que las municipalidades del pais afrontan
un grave problema de financiamiento para la realizacién de obras de
adelanto local. Sus recursos ordinarios no alcanzan a cubrir la solucién
de los problemas mas vitales y urgentes que afectan a las diversas co-
munas.

En el caso de la Ilustre Municipalidad de Limache que se encuentra
empefiada en un plan de desarrollo comunal que contempla entre otros
aspectos el fomento de las actividades relacionadas con el turismo, remo-
delacion del sector comercial, construccién de un centro civico, plan habi-
taclonal y otras obras de caricter regional que imperiosamente necesitan
materializarse a raiz de los dafios causados por el sismo de 1971.

Estas iniciativas no pueden ser financiadas con los ingresos ordina-
rios que percibe la Corporacién edilicia dado su elevado costo, por cuyo
motivo sbélo pueden concretarse por intermedio de un empréstito, que
permitir4d el progreso creciente de la mencionada comuna.

Por estas consideraciones, vengo en someter al Honorable Senado el
giguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo 19— Autorizase a la Municipalidad de Limache para con-
tratar en el Banco del Estado de Chile o en otras instituciones de cré-
dito o bancarais, uno o mas empréstitos, hasta por la suma de E? 300.000
al interés bancario corriente y con una amortizacién que extinga la deuda
en el plazo maximo de diez afios.

Articulo 29— Factiltase al Banco del Estado de Chile y dem4s insti-
tuciones de crédito para tomar el o los empréstitos a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 39— El producto del o los empréstitos a que se refiere el
articulo 12 se invertira en la ejecucién de las obras de adelanto comunal
que se acuerde realizar por los dos tercios de los regidores en ejercicio,
en sesién especialmente citada al efecto.

Articulo 4°— Destinase al servicio del o los empréstitos autorizados,
¢l rendimiento de la tasa parcial de un uno por mil sobre el avalio impo-
nible de los bienes raices de la comuna de Limache, sefialado en la letra e)
del articulo 16 de la ley N? 17.235.

Articulo 5°— En caso de no contratarse los empréstitos autorizados,
la Municipalidad de Limache podri girar con cargo a los recursos a que
se refiere el articulo 49 para su inversién directa en las obras acorda-
das y hasta la total ejecucién de las mismas. Podr4, asimismo, destinar
a la ejecucion de las mencionadas obrag el excedente que se produzca entre
esos recursos y el servicio de la deuda, en el evento de que el o los em-
préstitos se contrajeren por un monto inferior al autorizado.

Articulo 69— Si los recursos a que se refiere el articulo 4° fueren
insuficientes para el servicio de la deuda o no se obtuvieren en la opor-
tunidad debida, la Municipalidad de Limache completard las sumas nece-
sarias con cualquier clase de fondos de sus rentas ordinarias, excluidas
las destinadas al pago de remuneraciones de su personal.

Si, por el contrario, hubiere excedente, se destinard éste, sin necesi-
dad de nueva autorizacién legal, a las obras de adelanto comunal que
acordare realizar la Municipalidad en sesién extraordinaria especialmente
citada y con el voto conforme de los dos tercios de los Regidores en ejer-
cicio.

Articulo 79— El pago de intereses y amortizaciones ordinarias y
extraordinarias de la deuda se har4 por intermedio de la Caja Auténoma
de Amortizacién de la Deuda Piblica, para cuyo efecto la Tesoreria Comu-
nal de Limache, por intermedio de la Tesoreria General de la Repfblica,
pondra oportunamente a disposicién de dicha Caja los fondos necesarios
para cubrir esos pagos, sin necesidad de decreto del Alcalde si éste no
hubiere sido dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacién atendera el pago de estos servicios de acuer-
do a las normas establecidas por ella para el pago de la deuda interna.

Articulo 8°— La Municipalidad de Limache depositara en la cuenta
de depésito fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos” los recursos
que destina esta ley al servicio del o los empréstitos y hasta la cantidad
a que asciende dicho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias.
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Asimismo, la Municipalidad de Limache deberi consultar en su pre-
supuesto anual, en la partida de ingresos extraordinarios, los recursos
que produzca la contratacion del o los empréstitos, y, en la partida de
egresos extraordinarios, la inversién proyectada de acuerdo con el ar-
ticulo 39 de la presente ley.”.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.

8

~ MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR NOEMI,
CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
- MODIFICA EL ARTICULO 23 DE LA LEY N® 16.724, CON
EL OBJETO DE PALIAR LA CESANTIA QUE AFECTA A
DETERMINADOS TRABAJADORES MARITIMOS.

La habilitacién de plantas mecanizadas para la carga y descarga del

~ hierro ha dejado en cuasi cesantia a un amplio sector de trabajadores,

sobre todo a aquellos que desarrollaban sus funciones en Guayacin, Co-
quimbo, Huasco, Caldera, Chafiaral, Taltal, etcétera.

A medida que fueron mecanizandose los puertcs como consecuencia
I6gica del avance tecnolégico, fue disminuyendo en forma dréstica la par-
ticipacion de los estibadores que antes realizaban esta tarea en un cien
por ciento en forma manual.

Pero donde culminé esta cesantia obligatoria para estos trabajadores
maritimos, fue al dictarse la ley 16.724. En efecto, los Empresarios Arma-
dores apelando a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 23 de Ia ley
N°? 16.724 dejaron de llamar al personal maritimo, reemplazandolo por tra-
bajadores con matriculas industriales y que tienen un jornal fijo mensual.

Estan conscientes estos trabajadores que no pueden ni deben atentar
contra las posibilidades de competir y por tal razén no pretender aumen-
tar los ccstos de embarque creando funciones que los favorezean artificial-
mente, sino desempefar el trabajo que les corresponde en justicia de
acuerdo a la legislacién general vigente.

Para terminar con esta injusticia y paliar esta cesantia obligada de
los trabajadores maritimos es necesario modificar el inciso segundo del
articulo de la ley N© 16.724.

Con dicho objeto tengo el honor de someter a vuestra consideracién
el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo unico— Modificase el inciso segundo del articulo 23 de la ley
N°© 16.724, de 16 de diciembre de 1967, en aquella parte donde establece
las excepciones a la obligacién de los Armadores, Agentes de Naves, Em-
barcadores y otros similares, de solicitar el personal maritimo para las
faenas de 'a respectiva especialidad. A continuacién del punto (.) seguldo
debe decir:

“Se exceptian de esta obligacién las faenas que se realicen en naves
que laboran en actividades pesqueras o en naves que transporten cargas
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liquidas o gaseosas. Pero, cuando se trate de mineras o hierro a granel, la
Compaiiia Aceros del Pacifico CAP, los Armadores, Agentes de Naves,
Embarcadores y otros similares, en los puertos de Guayacan, Coquimbo,
Huasco, Chafiaral, Caldera, San Vicente u otros puertos del Litoral, como
asimismo en los muelles particulares, deberdn obligatoriamente contratar
con los respectivos Sindicatos el nimero de trabajedores maritimos que
deberdn cumplir faenas en su especialidad y, las remuneraciones corres-
pondientes estardn afectas a los Convenios Colectivos que pacten FEMACH

‘con Cdmara Maritima de Chile. Esta disposicién es sin perjuicio de los

acuerdos directos o convenios vigentes entre las partes y regira tanto para
los puertos que ya estdn trabajando en sistema mecanizado, como para
aquellos en que se mecanicen en el futuro.”

(Fdo.) : Alejandro Noemi Huerta.
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