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I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—Acharan Arée, Carlos

—Aguirre Doolan, Hbto,
—~—Ahumada, Gerardo
—~Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
-—Allende,t Salvador
—Amunitegui, Gregorio
—Barrueto, Edgardo
—Bellolio, Blas
—Bulnes S, Francisco
—Cerda, Alfredo
~—~Coloma, Juan Antonio
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio
.—Echavarri, Julidn
—Faivovich, Angel
~Frei, Eduardo
—Garcia, José
—Gonzilez M., Exequiel

Actué de Secretario el

~—Izquierdo, Guillermo
~Larrain, Bernardo
—Lavandero, Jorge
—Letelier, Luis F.
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial
—Palacios, Galvarino
—Pérez de Arce, Gmo,
—Poklepovic, Pedro
—Quinteros, Luis
—Rivera, Gustave
—Rodriguez, Anicets
—Tarud, Rafael
—Terres, Isaui-o
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Videla, Manuel
—Zepeda, Hugo

senor Horacio Hevia Mu-

jica, y de Prosecretario, el sefior Hernan Borchert

Ramirez.

PRIMERA HORA~

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16.13, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior CORREA (Presidente) —En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

1. APROBACION DEL ACTA

El sefior CORREA (Presidente).— EI

acta de la sesién 4,

aprobada.

en 24 de noviembre,

El acta de la sesién 5% en 25 de noviem-
bre, queda a disposicién de los sefiores Se-

nadores,

(Véase el Acta aprobada en los Anexos).
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IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior CORREA (Presidente).— Se

va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Cuatro de S. E. ¢l Presidente de la Re-
publica con los que propone conferir el
empleo de General de Divisién a los Ge-
nerales de Brigada sefiores Horacio Arce
Fernandez, Armando Conlledo Lopetegui,
Rodolfo ‘Otto Miiller y Carlos Pollarolo
Maggi,

—Pasan o lo Comisién de Defensa Na-
cional,

Oficio.

De la Cimara de Diputados con el cual
comunica que ha tenido a bien prestar su
aprobacion al proyecto de ley que prorro-
ga el plazo del Comité Organizador del
Colegio de Periodistas pbara cumplir con
sus funciones. (Véase en los Anexos, do-
cumento 1),

—Pasa a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.,

Informe.

De 1a Comisién de Constitucién, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento recaido en
el proyecto de reforma constitucional que
posterga por un afio las préximas eleccio-
nes generales de Regidores y aumenta de
tres a cuatro afios el periodo de duracién
de sus mandatos. (Véase en los Anexos,
documento 2).

—Queda para tablg.

Presentacién.

De don Leonidas Leyton Leyton relacio-

nada con las observaciones formuladas por
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el Ejecutivo al proyecto de ley de gracia
que lo beneficia.

__Se manda agregar o Sus anteceden-
tes.

V. ORDEN DEL DIA

REFORMA CONSTITUCIONAL QUE POSTER-

GA._ LAS PROXIMAS 'ELECCIONES GENERA-

LES DE REGIDORES Y AUMENTA LA DURA-
CION DEL CARGO DE REGIDOR.

El sefor SECRETARIO.—Informe de
la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento recaido en el men-
saje sobre reforma constitucional en lo ve-
lacionado con la duracion de los cargos de
regidores.

_—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesién 5°, en 25 de noviembre, documen-
to N¢ 1, pdgina 193.

—E1 informe figura €en los Anexos de
esta sesion, documento N¢ 2, pdgina 218.

El sefior CORREA (Presidente) — En
discusién general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra. j

Bl sefor QUINTERO&—PMO la pala-
bra. ,

Fl sefior MORA.— Quiero hacer una
pregunta al sefior Secretario.

En el penultimo parrafo del informe
gue se acaba de dar a conocer al Senado,
el sefior Secretario ley6 la frase que dice
“salvo que el numero de Regidores de la
respectiva Municipalidad quede reducido
2 menos de 1a mitad”.

. Esta bien esa parte? Porque tengo a
la mano el texto del proyecto, que, en lu-
gar de decir “s menos de la mitad”’, se
refiere a “menos de tres”.

El gefior SECRETARIO.—EI Mensaje
decia “a menos de tres”, pero la Comisién
reemplazo esa frase por la que aparece en
el informe leido.

Tl sefior BULNES SANFUENTES.—
Se modific la redaccion del proyecto, por-
que el nimero de tres que indicaba es ade-
cuado para las municipalidades que tienen
cinco regidores, pero no para lag demas.

Tl seiior CORREA (Presidente).—-Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Quinte-
Y0S. ,
El sefior QUINTEROS.—Senor Presi-
dente, el proyecto de reforma constitucio-
nal en debate es muy breve y, en realidad,
conocido por todos en cuane a su conte-
nido y alcance.

Los Senadores del Partido Socialista vo-
taremos confra este proyecto de reforma
constitucional. Nuestro representante an-
te la Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento, el Honorable
sefior Palacios, ya ha anticipado las razo-
nes que tenemos para ello.

Quiero hacer ver al Senado que el pro-
vecto en debate consigna dos ideas. Esta-
mos de acuerdo con la primera de ellas, o
sea, en la que iguala la duracién del man-
dato de los regidores con la del ejercicio
de los Diputados. Pero estamos en franco
desacuerdo en la otra idea, que parece se-
cundaria v no lo es, de prorrogar el plazo
del mandato de los actuales regidores.

Creemos, sin exageracion, que el prece-
dente, que se sentara sera gravisimo.

La voluntad popular eligié a los actua-
les regidores para un periodo de tres afios
y, con el proyecto, se ampliara ese plazo a
cuatro afios sin consultar a guienes los eli-
gieron. Con el mismo criterio, nosotros,
Senadores elegidos para un periodo de ocho
afios, podriamos prorrogar nuestro manda-
to mediante una reforma constitucional.
Yo pregunto: ;no seria gravisimo prescin-
dir en esta forma del electorado nacional?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—L¢ se-
ria siempre que se tratara de una rcfor-
ma en favor de mosotros mismos, sefior
Senador; pero no es el caso.

El sefior RODRIGUEZ.—Es lo mismo
en el fondo, Honorable Senador.

[l sefior QUINTEROS.— Es grave el
precedente, sefiores Qenadores. ;Qué dife-
rencia de fondo hay entre esta atribueidr
que nos otorgamos para prorrogar el man
dato de los regidores y la que ejerceriamos
en caso de hacerlo en favor de mnosotros
mismos, mediante idéntico procedimiento
En ninguno de los dos €asos se habria con
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“sultado la voluntad de quienes eligen, que

es lo que importa.

El sefior MORA.—Nosotros representa-
mos a la voluntad popular. «

El sefior CURTI.— La diferencia estd

~en que en el ejemplo que pone Su Sefio-

~ria se tratarfa de prorrogar el mandato

en favor de nosotros mismos y, en el ca-
so d& los regidores, éstos no tienen parti-
cipacién alguna en la tramitacion V apro-
bacién de la ley. ”

El sefior QUINTEROS. — Comprendo

que los sefiores Senadores defiendan ol
proyecto; pero haganlo con claridad.

¢No se dan cuenta los sefiores Senado-
res de la gravedad del precedente que se
bretende sentar? Si ahora, mediante una
ley, prorrogamos el mandato de los regi-
dores, ;qué inconveniente habrs el dia de
mafiana para que, mediante otra ley, pro-
rroguemos nuestro propio mandato?

El seflor CURTI.—No es el caso.

El sefior QUINTEROS.— Es evidente
que no. ~

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-

do) —Con ese criterio, no se podria refor-

mar nunca la Constitucion.

7l sefior QUIN TEROS.—Podria hacer-
se perfectamente en este €aso, si se aumen-
tara a cuatro afios el periodo de los regi-
dores que se elijan en lo futuro. Legislan-
do para el futuro se respetaria verdadera-
mente la voluntad popular, pero en la for-
ma que propone el Gobierno, no.

El sefior GONZALEYZ MADARIAGA.—
Tiene razén Su Sefioria, pero cuando se ha
aumentado la dieta parlamentaria se ha
legislado en presente.

El sefior QUINTEROS.—Podriamos le-
gislar para el futurq.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Y nunca se levantaron voces como
las de ahora.

El sefior QUINTEROS.—Insisto en que
debe legislarse para el futuro, porque cé-
mo, sin consultar al electorado, vamos a
prorrogar el periodo de regidores elegidos
s6lo por tres afios? Seria un precedente
gravisimo,

Por otra parte, esta reforma sers ine-
ficaz, pues bien sabemos que la situacién
que se trata de evitar no depende de la
vecindad de estas elecciones con las de
Presidente de la Repiiblica o generales de
Parlamentarios, sino de las complemen-
tarias. Cuando se habla de la existencia
de un permanente clima de agitacién elec-
toral, piensen Sus Sefiorias que con ante-
rioridad a la eleccidn- presidencial, hubo
una complementaria a Senador por San-
tiago y otra por Coquimbo. Mientras no
se subsane esa anomalia, como también lo
expres6 el Henorable sefior Faivovich en
la Comisién de Constitucion, Legislacién,
Justicia y Reglamento, el problema subsis-
tira.

Por las razones expuestas, votaremos
negativamente la reforma constitucional. ,

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Pido la palabra, sefior Presidente.

Es evidente que no podria admitirse co-
mo un sistema habitual la prérroga del
mandato de las autoridades elegidas por
el pueblo; pero aqui no se trata de sentar
un precedente o de crear un sistema habi-
tual, sino de afrontar una situacién espe-
cialisima. Se va a prorrogar a cuatro afios
el plazo de duracién de los cargos de regi-
dores, para que puedan alternarse cada
dos afios con las elecciones generales de
Parlamentarios . .. :

El sefior ALLENDE.—; No se oye nada, -
sefior Presidente! ,,

El sefior CORREA ( Presidente) .—Rue-
go a Sus Sefiorias se sirvan guardar si-
lencio,

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Como decia, estamos frente a una situa-
cién especial, en la que deberemos adop-

tar una disposicién transitoria para pouner

en vigencia una enmienda permanente de
la Constitucién. Fl que ahora, frente a la
necesidad de poner en marcha una modi- -
ficacion constitucional, adoptemos una
disposicién transitoria, que importa pro-
rrogar por un afio el mandato de los ac-
tuales regidores, no crea precedente algu-

_ho para lo futuro, porque, seguramente, Ia
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circunstancia especialisima en que adop-
tamos tal determinacién no volvera a pre-
sentarse. Por lo demas, como decia el Ho-
norable sefior Curti, seria totalmente dis-
tinto si los propios Parlamentarios acor-
daran una prérroga de su mandato; pero
ahora es el Congreso Nacional el que pro-
rroga el de otra autoridad.

Quiero, ademas, hacer presente que el
Honorable sefior Quinteros no coloca el
problema en sus verdaderos términos
cuando dice gue, mediante una simple ley,
ampliaremos el mandato de los regidores.
No es asi: lo haremos por medio de una
reforma constitucional, por una expresion
de la voluntad del Poder Constituyente,...

El sefior QUINTEROS.—Que, en nues-
tro palis, es el mismo Poder Legislativo. ..

Fl séfior BULNES SANFUENTES. —

_ sometida a las mayorias y tramites
especiales que la Constituciéon exige para
su reforma.
~ El sefior QUINTEROS.—; Me permite

una interrupcién?

Fl sefior BULNES SANFUENTES. —
O sea, nos cefiiremos estrictamente a los
preceptos constitueionales, que son los mas
solemnes que se exigen en materia de le-
gislacion.

El sefior QUINTEROS.—;Son o no las
mismas personas las que forman el Poder
Constituyente y las que integran el Legis-
lativo? .

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Las mismas. ‘

El sefior ZEPEDA.—Pero debe recordar

el Honorable sefior Quinteros que el afio

1932 se prorrogé el mandato de los Parla-
mentarios.

El sefior BULNES SANEUENTES. —
Son las mismas, con algunasg importantes
diferencias en cuanto a las mayorias exi-
gidas y a los tramites que se deben cum-
plir.

Pero, en ests caso, como se ha Wicho con
insistencia, no se trata de prorrogar el
mandato de las personas que forman el
Poder Constituyente, sino el de otra auto-
ridad; lo cual es perfectamente licito y no

parece objetable desde ningGn punto de
vista.
Con todo, lo mas importante es que es-

tamos ante circunstancias excepcionales;

estamos poniendo en ejecucion una dispo-. |
sicién transitoria para que pueda entrar
en juego una reforma permanente de la
Constituciéon. No es, en absoluto, probable
que las mismas circunstancias especialisi-
mas vuelvan a presentarse; no se estable- ‘
ce, por lo tanto, ningln precedente, y ma-
fiana no podria invocarse lo que ahora se
hace respecto del mandato de los regido-
res en las circunstancias seflaladas, para
ampliar el mandato de los propios Parla-
mentarios. 4

Yo creo, por lo tanto, que no tienen nin-
gin fundamento valedero los temores ma-
nifestados por el Honorable senor Quinte-
ros, de que pueda sentarse un precedente
que, en caso de existir, seria gravisimo pa-
ra el funcionamiento de nuestras institu-
ciones. Tales temores no existen.

Todavia, como lo nota el Honorable se-
fior Fernando Alessandri, menos dables
son esos temores y menos vituperable la
reforma que se hace, cuando se sabe que -
ella cuenta con el apoyo de, por lo menos,
el 75% de los Diputados ¥y Senadores.

El sefior CORREA (Presidente).—
Ofrezco la palabra. -

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién general y particular el pro-
yecto.

El seiior SECRETARIO.—(Se aprueba
o no el proyecto? '

El sefior RODRIGUEZ,—;Me permite,
sefior Presidente? He presentado una in-
dicacion.

El sefior SECRETARIO.— Indicacion
para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Prorrégase el plazo de inscripcion en
los Registros Electorales hasta el 31 de
diciembre de 1958”.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;De
quién es la indicacién, sefior Presidente?

El sefior RODRIGUEZ.—Es mia, sefior
Senador.
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El sefior SECRETARIO.—Del Honora-
~ble sefior Rodriguez. )

E] sefior BULNES SANFUENTES.f
No se estd legislando sobre inscripciones
“electorales. Es materia extrafia a pro-
yecto.

El sefior MOORE.—Requeriria acuerdo
unanime. \ , ‘

El sefior CERDA.— Seria motivo de
otra ley.

El seflor CORREA (Presidente) .—
Ofrezco la palabra con relacién a la in-
- dicacién formulada por el Honorable se-

nior Rodriguez.

- El seflor RODRIGUEZ.—Entiendo que
+ pasa a Comisién.

El sefior ZEPEDA.— Est4 cerrado el
debate.

El sefior RODRIGUEZ.— Estoy escu-
chando al Presidente del Senado.

El "sefior CORREA (Presidente) .—E]1
debate estd cerrado. Ademas, debo hacer
pbresente a Su Sefioria que un proyecto
con ‘“suma urgencia” no tiene segundo
informe.

El sefior RODRIGUEZ.—Esa no es la
razon.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Se trata, sefior Senador, de un pro-
yecto de ley que consta de un articulo
Unico, que se discute y vota en general
y en particular a la vez; de modo que
no pasa a segundo informe,

El sefior RODRIGUEZ.— isa, si, es la
razoén. _

El sefior QUINTEROS.—;Me permite
la palabra, sefior Presidente?

Desearia proponer una indicacién que
hace tiempo formulé para suprimir la ex-
presién “concejil” en el inciso 2° del ar-
ticulo 102 de la Constitucién, para ir a
Ia idea de que, como los cargos parlamen-
tarios, los municipales también deben ser
rentados. Serad necesario, por cierto, dic-
tar la ley reglamentaria; pero, para ello,
es previo suprimir el calificativo de “con-
cejil”, cuyo sentido natural es el de gra-
tuito e irrenunciable. En eso consiste la
indicacién que he enviado a la Mesa.

\

El sefior CORREA
Ofrezco la palabra.

El sefior MORA.— Sefior Presidente,
quisiera que aclardramos la situacién del
debate, con relacién a lo dispuesto en el
Reglamento., )

Yo of claramente a Su Sefioria-ofrecer
la palabra dos veces y, en vista de que
nadie usaba de ella, declarar cerrado el
debate y en votacién general ¥y particu-
lar el articulo del proyecto.

El sefior CORREA (Presidente).—
Asi fue. - :

El sefior MORA.—Entonces, cumplida
tal solemnidad, ¢procede que Su Sefioria

(Presidente) .—

- ponga en votacién indicaciones llegadas

con posterioridad a la Mesa?

El sefior CORREA (Presidente).——Po—\
dria hacerse con el asentimiento de la
Sala, pero la verdad es que la Mesa ofre-
cié la palabra por dos veces consecutivas
¥, como nadie la solicitd, declaré cerrado
el debate y puso en votacién geneéral y
particular el articulo del proyecto. Esa
es la verdad. ‘ '

El sefior MORA.—Asi lo oimos.

El sefior RODRIGUEZ.—Habia pedido

la palabra. "

El sefior CORREA (Presidente).—Se
va a proceder a la votacién. Su Sefioria
puede fundar el voto al emitirlo.

El sefior SECRETARIO.—; Se aprueba
0 no el proyecto propuesto por la Comi-
sion ? . :

— (Durante la votacion).

El sefior RODRIGUEZ.—Voy a fundar
mi voto, sefior Presidente.

En el dia de ayer, ya tuvimos oportuni-
dad de expresar nuestro juicio negativo
a la aprobacién del proyecto, como asi-
mismo, a la del que prorroga el plazo pa-
ra la inscripcién de las declaraciones de
candidaturas de regidores.

Nuestro Honorable colega sefior Mar-
tones fue bastante explicito a1 demostrar
que los fundamentos de] proyecto no eran
valederos, por cuanto el propésito de co-
locar en plazos intermedios las elecciones
de regidores y las de Parlamentarios se
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destruye desde el comienzo ante el hecho
de que la proxima eleccion de ediles se
acercars a la general de Parlamentarios
de marzo de 1961.

En segundo lugar, ya sobre el proyecto
en debate, la verdad es que nos preocupa
que la idea haya surgido en forma tan
simple, sin tocar el problema de fondo
que afecta a los municipios chilenos. En
cambio pudo haber constituide ésta una
oportunidad para enmendar en gran me-
dida la organizacién municipal o la comu-
na auténoma en el Pais.

Todos los Parlamentarios saben, por la
experiencia obtenida en las comunas de
sus respectivas provincias, como las mu-
nicipalidades han visto disminuidas sus
atribuciones y se han anguilosado como
organismos expresivos de una comunidad,
en forma tal que se han transformado en
un mero buzén de papeleo y de tramites
subalternos. A nuestro juicio, lo ideal hu-
biera sido introducir una reforma seria
en el régimen de municipios, para devol-
verles gran parte de sus atribuciones y
establecer una equitativa representacién
en cuanto a la poblaciéon. Sabemos que en
comunas densamente pobladas, de cien
mil o doscientos mil habitantes, existe
una esquelética representacion integrada
por cinco o siete regidores; y, a la in-
versa, en comunas de menor densidad de
poblacién, existe un cuerpo edilicio de nue-
ve o quince regidores. En seguida, la ges-
tacién misma del poder municipal podria
haberse ampliado, para darle mayor base
dentro de los elementos que influyen en
la productividad nacional, como los orga-
nismos sindicales, la representacién cam-
pesina, etc.

Por todas estas razones, vemos el pro-

yecto en debate exclusivamente como una’

manifestacion del éanimo de evadir una
consulta democratica por parte de un Go-
bierno que, a brevisimo andar, estd co-
rriendo por el terreno del desprestigio.

No advertimos ningtén fundamento, ni
real ni juridico, para postergar las elec-

ciones municipales del préximo afio; s6lo’

existe el deseo de evadir una consulta a
la ciudadania en una fecha préxima. La-
mentamos que otros sectores politicos se
hayan sumado a tal iniciativa, muy mal
vista por. el grueso de la ciudadania de
todo el Pais.

Por éstos y otros argumentos que ahora
seria largo analizar, votaremos en contra
del proyecto en todos sus tramites cons-
titucionales.

En cuanto a la otra iniciativa del Go-
bierno despachada ayer, me parece que
lo consecuente habria sido, junto con pos-
tergar los plazos de inscripeién de las
candidaturas, prorrogar' también el cie-
rre de los Registros Electorales para la
inseripeion de los ciudadanos electores,
que de acuerdo con la ley deben cerrarse
el cuatro de diciembre. Si el Ejecutivo
piensa que la eleccion se debe postergar, de- -
bié dejar abierta la inscripcion de los Re-
gistros Electorales por el mismo plazo de
postergacién de las inscripciones de can-
didaturas, a fin de no impedir la incorpo-
racion a ellos de numerosos y aprec1ab1es
sectores que desean adquirir calidad de
ciudadanos con derecho a sufragio, los
que, como se ha demostrado, ascienden a
una cantidad no inferior a 800 mil per-
sonas. De ahi que reitere lo manifestado
ayer. Hay poca equidad en el enfoque del
problema por parte del Ejecutivo: no se
consultara al electorado en breve plazo,
se prorrogaran las 1nscr1pc10nes de can-
didatos y, no obstante, se cerrara dentro
de poco la valvula de la inscripeién ma-
siva de todos los ciudadanos. No se ve
consecuencia entre una medida y otra.

Eg cuanto deseaba agregar a lo expre-
sado en la sesién de ayer.

Voto que no.

El sefior FAIVOVICH.—Seiior Presi-
dente, también quiero decir dos palabras,
a pesar de que la opinion del Senador que
habla esta registrada en el informe de la
Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, el cual recomienda
la aprobacién del proyecto en debate.

Ayer tuve oportunidad de manifestar
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mi opinién favorable al mismo. Por las
razones que di entoncesg, lo considero con-
veniente, pues pondra término a la exce-
- siva frecuencia de los procesos. electorales
'y, por otra parte, ampliara la duracién
. del cargo de regidor. '

Pero, en el debate de esta sesion, el Ho-
norable sefior Quinteros. ..

El sefior QUINTEROS.—He dicho que
Su Sefioria tiene razén.

El sefior FAIVOVICH.—Muchas gra-
cias, Honorable colega. Pero Su Sefioria,
respecto a la supresion de lag elecciones
complementarias . . .

El sefior QUINTEROS.—A eso me re-
feri.

El sefior FAIVOVICH.—Deseo referir-
me a las observaciones de Su Sefioria acer-
ca de la procedencia de una reforma cons-
titucional que ha de tener vigencia para
los elementos representativos de la Na-
cién.

En mi cencepto, de aceptarse el crite-
rio de nuestro Honorable colega, se colo-
caria al Congreso en la permanente impo-
sibilidad de encarar muchas reformas del
mismo tipo.-

Si se observan las solemnidades que la
Carta Fundamental prescribe para la re-
forma de sus disposiciones, no se ve que
pueda haber impedimentos para que el
Congreso se ahoque a tal reforma. Asi
s¢ procedié en 1943, cuando hicimos Ia
primera enmienda constitucional, sobre
restriccion de la iniciativa parlamentaria
en materia de gastos publicos. Al despa-
. charse esa modificacién de la Carta Fun-
damental, a nadie se le ocurri6, aunque
fue combatida por muchos Parlamenta-
rios, que no habria de aplicarse inmedia-
tamente de ser promulgada. Y asi, estan-
do el mismo Congreso en funciones, se la
empez6 a aplicar de inmediato. Recorda-
ran los Honorables colegas que esa ma-
teria habia sido muy debatida durante el
Gobierno de don Pedro Aguirre Cerda.
Ambas ramas del Parlamento habian
aprobado la reforma constitucional, pero
el Congreso Pleno la rechazo. Transcu-

rrieron varios afios y, siendo Presidente
de la Reputblica don Juan Antonio Rios,
se renové la iniciativa, fue aprobada por
ambas ramas del Legislativo y ratificada
por el Congreso Pleno. Pues bien, entré
inmediatamente en vigencia, no obstante
la  oposicién de numerosos sectores del
Congreso a esa enmienda. Toda reforma
constitucional debe correr la misma suer-
te. Y el que se ha sefialado es el proce-
dimiento adecuado.

Todavia més: los Diputados reelegidos
después de la dictadura del sefior Ibafiez,
el Congreso de 1932, que debia terminar
sus funciones en octubre de 1936, median-
te la dictaciéon de una ley interpretativa,
prorrogaron su propio mandato hasta el
mes de marzo de 1937, y a nadie se le
ocurrié impugnar tal medida.

Ahora, en este caso particular, ha ocu-
rrido una circunstancia especial —como
lo anot6 el Honorable sefior Bulnes—, pues
el Congreso no legisla para si, sino para
otro sector publico, cual es el Poder Co-
munal.

En consecuencia, por las razones de ti-
po nacional que indican la conveniencia
de ampliar este mandato y, ademés, den-
tro del concepto que a mi me merece toda
reforma de tipo constitucional, voto que
si.

E] sefior SECRETARIO.—Resultado de

la votacion: 30 wotos por la afirmativa
y 11 por la negativa.

El sefior CORREA (Presidente).—

Queda aprobado en general y en particu-
lar el proyecto.

ELECCION DE MESA DEL SENADO,

El sefior CORREA (Presidente) — La
Sala acordd, en la sesién de ayer, elegir a
la Mesa de la Corporacién a las éinco de
Ia tarde. Faltan ctiatro minutos para dicha
hora.

Si le parece a la Sala, suspenderemos la
sesién por cuatro minutos.

El seflor AMUNATEGUI.—Votemos a
las cinco y cuarto.
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Varios sefiores SENADORES.—{No, a
las cinco! :

El sefior CORREA (Presidente).— No
hay acuerdo para votar a las cineco v cuar-
to.

Se suspende la sesién hasta las cinco de
la tarde.

——Se suspendié la sesién a las 16.56.

—Se reanudé a las 17.

El sefior CORREA (Presidente) —Con-
tinda la sesion.

Corresponde elegir Presidente y Vicepre-
sidente del Senado.

Hago presente a los sefiores Senadores
que primero se votard por cédulas para
elegir exclusivamente al Presidente.

El sefior AMUNATEGUIL—Siempre se
ha elegido a Presidente y Vicepresidente
mediante una sola cédula.

Tl sefior MARTONES.— Que se haga
una sola votacién.

El sefior CORREA (Presidente) — Si
le parece a la Sala, se elegird conjunta-
mente Presidente y Vicepresidente.

Acordado.

En votacion.

El sefior SECRETARIO.—Se han emi-

tido 41 cédulas, que corresponden al nu-
mero de seflores Senadores presentes en la
sala. ‘
" E] sefior ECHAVARRI.— El Senador
por Atacama y Coquimbo sefior Alvarez
manifesté a su Comité, al ausentarse al
exterior, que estaba pareado con el Hono-
rable sefior Videla, don Hernan.

El sefior VIDELA (don Hernan).—Me
remito a lo que sobre el particular diga el

- Comité Radical. ]

El sefior TORRES.—Efectivamente, asi
lo manifesté el Honorable sefior Alvarez,
pero, después, el Honorable sefior Videia,
don Hernan, dijo que no habia aceptado el
pareo, de manera que éste no se concerto.

El sefior AMUNATEGUL—Y si no hay
pareo para el Comité Radiecal. ..

El sefior ECHAVARRI— {Después de
quince afios se quiebra un pareo!

El sefior AMUNATEGUIL—Parece ex-
ceso de celo. '

El sefior ZEPEDA.-—No fue aceptado
el pareo..

— Recogida la votacion, se obtuvo el si-
guiente resultado:

Para Presidente del Senado, por el se-
#or Videla, don Herndn, 16 votos; por el
seiior Pérez de Arce, 15 votos; por el se-
fior Martinez, 8 votos; por el sefior Tarud,
1 wvoto, i por el sefior Izquierdo, 1 voto.

Para Vicepresidente, por el seior Cer-
da, 15 votos; por el seqor Torres, 15 vo-
tos; por el seiior Tarud, T votos; por el se-
fior Quinteros, 2 votos; por el seitor Colo-
ma, 1 voto, y en blanco, 1 voto. ,

El sefior CORREA (President:).—Ha-
go presente a los sefiores Senadores que
hay dispersion de votos y, que de acuerdo
con el articulo 164 del Reglamento, proce-’
de repetir la votacién entre los dos sefio-
res Senadores que hayan obtenido, para ca-
da uno de los cargos, las mas altas mayo-
rias. .

Dice el articulo 164: “Cuando en una
cleccién unipersonal se produjere disper-
sién de votos, o sea, que ninguna persona
obtenga la mayoria necesaria, se procede-
14 de inmediato a una segunda votacion,
que se circunscribird a las dos personas
que hayan obtenido las mas altas mayorias
relativas”.

] sefior SECRETARIO.—En este ca-
so cstan, para Presidente, los Honorables
sefiores Videla, don Hernan, y Pérez de
Arce, y para Vicepresidente, los Honora-
bles sefiores Cerda y Torres.

El sefior PALACIOS.— ;Qué entiende
el Reglamento por “mayoria necesaria”?

El sefior CORREA (Presidente) —Es-
tima la Mesa que el Reglamento se refie-
re a la mayoria de los sefiores Senadores
presentes en la Sala.

El sefior PALACIOS.—; Dice el Regla-

mento que para la eleccion de Presidente
del Senado se requiere como mayoria ne-.
cesaria la indicada por el sefior Presiden-
te?
" Fl sefior SECRETARIO.—Todas las re-
soluciones del Senado se adoptan por la
mayoria de los seflores Senadores presen-
teg en la Sala.
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El sefior BULNES SANFUENTES. —
iNo se oye, sefior Presidente;

El sefior CORREA (Presidente) — Se
va a repetir la votacién, circunsecribiéndo-
la, como ya lo he dicho, a las personas que
“han obtenido las dos primeras mayorias.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— iNo
oigo nada, sefior Presidente!

El sefior ECHAVARRI.-Suspendamos
la sesién por diez minutos.

El sefior POKLEPOVIC.—No. Estamos

. en votacién.
~ El sefior CORREA (Presidente).
. tamos en votacién. '
Se va a repetir la votacion, la que debe
| circunscribirse, como ya lo expresé, a las
dos personas que, para los cargos de Pre-
sidente y de Vicepresidente, hayan obte-
nido las dos méas altas mayorias relativas,
en este caso, los Honorables sefiores Pérez
de Arce y Hernan Videla, para Presiden-
te, y los Honorables sefiores Cerda v To-
rres, para Vicepresidente,

Se va a recoger la votacién.

El sefior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente, le pido que repita c¢émo se hars la
“votacién. .

El seiior CORREA (Presidente) . — He
dicho que se va a recoger la votacion y
que, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 164 de nuestro Reglamento, ella de-
bera circunscribirse a las personas que ha-
yan obtenido las dos mas altas mayorias
relativds, en este caso, para Presidente,
los Honorables sefiores Hernsn Videla y
Guillermo Pérez de Arce, y para Vicepre-
sidente, los Honorables sefiores Alfredo
Cerda e Isauro Torres.

Se va a recoger la votacién.,

El sefior SECRETARIO.—Se han emi-
tido 41 cédulas, namero igual al de sefio-
‘res Senadores presentes en la Sala.

El sefior IZQUIERDO.—Debe de haber
un error, sefior Presidente. Yo voté en
blanco para el cargo de Vicepresidente,

El sefior ECHAVARRI.— Se computo
ese voto, Honorable colega.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion pare el cargo de Presidente:

Es-

por el Honorable seiior Pérez de Arce, 16
votos; por el Honorable sefior Videla, 16
votos; en blanco, 9 votos.

Para el cargo de Vicepresidente: el Ho-
norable seiior Cerda, 17 votos; el Honora-
ble seqor Torres, 15 votos; en blanco, 9
votos, .

El seiior CORREA (Presidente).— De
acuerdo con las disposiciones reglamenta-
rias en vigencia, corresponde repetir la
votacion, porque las abstenciones influyen.

De mantenerse las abstenciones, ellas se-
ran agregadas a la mayoria relativa que
se obtenga en la votacién.

El sefior MARTONES.— Deseo hacer
una consulta.

El seflor QUINTEROS.—; Para los dos
cargos, seflor Presidente? ’

El sefior MARTONES.—;Y qué sucede-
r4 si nuevamente hay empate?

El sefior SECRETARIO.—Entonces de-
bera efectuarse sorteo.

El sefior ECHAVARRIL-—Entiendo que
si hay nuevo empate, debe dirimirse en la
préxima sesion.

El sefior CORREA (Presidente).— Se-

va a recoger la votacién.

El sefior SECRETARIO.—Se han emi-
tido 41 cédulas, ntmero igual al de Sena-
dores presentes en la Sala.

El sefior CORREA (Presidente).— Se
va a dar a conocer el resultado de la vo-
tacion. :

El sefior MARTONES.—;Sale humito
blanco o negro. . ? .

El sefior QUINTEROS.—; Gris. . !

El seflor SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: para Presidente, 16 votos por
el sefior Pérez de Arce, 16 por el sefior Vi-
dela, don Herndn, y 9 en blanco; para Vi-

cepresidente, 17 votos por el seftor’ Cerda,

15 por el sefior Torres y 9 en blanco.

El sefior CORREA (Presidente).— En
consecuencia, queda elegido Vicepresiden-
te el Honorable sefior Cerda.

De acuerdo con la disposicién reglamen-
taria pertinente, procede echar en sorteo
la elecciéon de Presidente entre los sefio-
res Pérez de Arce y Videla, don Hernan.

4
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Si al Senado le parece, la eleccion se po-

~ dria verificar colocando en la urna una ba-

lota blanca y otra negra, para sacar luego
una de ellas, naturalmente, sin verla. Una
de las ‘balotas corresponderia al Honora-
ble sefior Videla, don Hernan, y la otra,
al Honorable sefior Pérez de Arce. ‘

El sefior MARTONES.— ¢ Por qué no
poner una balota blanca y otra roja?

i No esta bien una negra!

El sefior RODRIGUEZ.—O una negra
y otra roja. ,

El sefior CORREA (Presidente).— Si
a la Sala le parece, se colocaran en la ur-
na una balota blanca y otra roja. La blan-
ca corresponders al Honorable sefior Vi-
dela, don Hernan, y la roja, al Honorable
sefior Pérez de Arce.

E] sefior AMUNATEGUI.—iLe queda
muy bien!

—Risas.

El sefior CORREA (Presidente) .—Asi

se procedera.

—_E1 sefior Presidente practica el sor-
teo y extrae de la urna una balota blanca.
—Aplausos. '

El sefior CORREA (Presidente) . — En’

consecuencia, quedan elegidos Presidente
del Senado el Honorable sefior Videla, don
Hernan, y Vicepresidente, el Honorable
sefior Alfredo Cerda.

Ruego a Sus Sefiorias pasen a ocupar
sus asientos en la Mesa. 8

—Los sefiores Videla (don Herndn) Yy
Cerda pasan o presidir. ‘

El seiior VIDELA, don Hernan (Pre- ’

sidente) .—Honorable Senado:

Tn nombre de la Mesa recién elegida, os
manifiesto nuestro sincero agradecimien-
to por la honrosa designacién de que he-
mos sido objeto.

Pueden estar ciertos, todos los sectores.

del Senado, de que nuestra conducta es-
tara inspirada en el respeto al Reglamen-

_toyenel prestigio de esta alta corpora-

cion.

PUBLICACION DE DISCURSO

Fl seiior SECRETARIO.—En la sesion
de ayer, quedé pendiente una indicacién de
los Honorables scfiores Aguirre Doolan y
Durén para publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado, en esa oportunidad,
por el Honorable sefior Torres.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se suspende la sesion.

El seiior MARTONES.—Por quince mi-
nutos, sefior Presidente.

—Se suspendié la sesion a las 17.40.

—Continué a las 18.10.

SEGUNDA HORA

V1. INCIDENTES

El sefior VIDELA. don Hernin (Pre-
sidente) —ContinGa la sesién.

Estd inscrito en primer lugar, en la ho-
ra de Incidentes, el Honerable sefior Mar-
tones. Puede usar de la palabra el sefor
Senador.

FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
INSCRIPTORAS ELECTORALES

Tl sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, cnando un sector mayoritario del
Congreso constituia el Bloque de Sanea-
miento Demacratico, fue posible reformar
la ley general de Inscripciones Electorales
y establecer, asi, normas que permitieran
a todos los hombres y mujeres de Chile ma-
yores de veintiin afios, que supieran leer
y escribir, inscribirse en los registros elec-
torales, a fin de gozar del derccho ciuda-
dano que les permite elegir y ser elegidos.

Esa iniciativa del Bloque de Saneamien-
to Demoecratico fue acogida uninimemente
por todos los sectores del Senado. Asi que-
dé establecido en el informe que, en aque-
lla oportunidad, presentaron a la conside-
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racion de la Sala las Comisiones de Cons-
titucion, Legislacién, Justicia y Reglamen-
to, y de Hacienda, unidas, del Honorable

Senado. Ese informe esti suscrito por lcs ‘

Honorables sefiores Galvarino Palacios,
Angel Faivovich, Humberto Alvarez, Blas
Bellolio, Alfredo Cerda, Pedro Poklepovic,
Fernando Alessandri, Aniceto Rodriguez y
Guillermo Izquierdo. Actué como Secreta-
rio de las Comisicnes Unidas el actual Mi-
nistro del Interior, sefior Enrique Ortizar
Escobar. Se dejé constancia, en el infor-
me, de que la idea fundamental del pro-
vecto era hacer mas expedita la inscrip-
cion en los registros electorales y dar a
ésta caracter permanente, como lo previé
constituyente al establecer, en el articulo

7¢ de la Carta Fundamental, el principio

de que “las inscripciones seran continuas
y sblo se suspenderan en los pl4zos que la
ley senale”.

Pero, no conformes las Comisiones de
Constitucion y de Hacienda, unidas, con
dejar estampada la idea fundamental de
esa iniciativa del Blogue de Saneamiento
Democratico, incluyeron, ademéis, un pa-
rrafo especial, destinado a precisar clara-
mente en qué consistia la filosofia del pro-
yecto. En efecto, dice el informe: ... el
acto de la inscripcién electoral es el primer
paso que el ciudadano da para participar
en la vida democritica. De Ia inscripeién
deriva el derecho fundamental de elegir y
ser elegido, o sea, ahi radica la fuente de
la generacién de los Poderes del Estado.
La incorporacién de toda la ciudadania al
ejercicio de sus derechos, asegura el carac-
ter democratico representativo del Gobier-
no que nos ha de regir”.

Sin duda alguna, sefior Presidente, esa
ley, publicada en el Diario Oficial con el
N©° 12.922, trajo una sensacién de alivio
a todes los ‘mas vastos sectores de la opi-
nion publica, los cuales estimaron que, por

fin, nuestras instituciones democraticas se- ,

rian constituidas con la participacién de
un electorado que corresponderia, si no a
la totalidad, por lo menog a la mayoria de
los hombres y mujeres mayores de 21 afios

que supileran leer y escribir. No quisimos,
en ese entonces, avanzar aun mas en la
organizacién del sistema generador de
nuestros organismos democraticos.

En ctros paises, tienen derechos ciuda-
danos todos los mayores de 18 afios. En
Chile es necesario tener 21 afios. En otros
paises, tienen derechos ciudadanos aun
quienes no saben leer y escribir; en nues-
tro pais es indispensable saber leer y es-
cribir. ) :

En nuestro pais, es indispensable cum-
plir esos requisitos. En otros paises, no
existen exclusiones odiosas como las que
rigen en el nuestro. Desde luego, en Chi-
le no pueden inscribirse en los registros
electorales el personal de suboficiales y
tropa del Ejército, Armada, Carabineros,
Pclicia, Gendarmeria, vigilantes de Pri-
siones, ni el personal dependiente de los
servicios indicados. Tampoco pueden ha-
cerlo quienes no comprueben encontrarse
al dia en las obligaciones que les impone
la ley de Reclutamiento, ni las personas
que hayan merecido pena aflictiva.

Debido a todas esas exclusiones, queda
un gran numero de chilenos y de chilenas
impedido de ejercer un derecho legitimo,
el, cual, mis que un derecho, después de
la publicacién de la ley N° 12,922, ha pa-
sado a ser una obligacién, a tal punto que
la inseripeién no es voluntaria, sino obli-
gatoria,

Pero, sefior Presidente, no cbstante la
inspiracién fundamental de esa ley y su fi-
losofia, y no obstante las dréasticas dispo-
siciones que ella contiene en contra de to-
dos aquellos que no se inscriban en log re-
gistros electorales, es casi imposible, pa-
ra muchoes, poder cumplir tal obligacién le-
gal. Y, cosa curiosa, son los mismos fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la
ley quienes estdn impidiendo que lo sea por
las personas obligadas a inseribirse,

En efecto, las Juntas Inscriptoras, las
encargadas de tomar la inscripeién, estin
funcionando, a mi juicio, en forma contra-
ria a las disposiciones de la ley N? 12.922
que dice, en su articulo 9°;
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“Avticulo 9°— Las Juntas Inscriptoras
funcionaran con dos de sus miembros, a lo
menos, v por espacio de 3 horas diarias
durante todos los dias habiles v dentro de
la jornada normal de trabajo de las ofici-
nas del Registro Civil, Sin embargo, mien-
tras se encuentren presentes ciudadanos
gque hayan requerido su inscripeion, las
Juntas continuaran funcionando, pero no
mas alla de las 24 horas, salvo los dias sd-
bados en que actuaran hasta las 13 ho-
ras’.

Dicha disposicién legal consigna el es-
piritu que-tuvo el legislador: que estas
juntas funcionen en las altimas tres ho-
ras del trabajo ordinario de las oficinas
del Registro Civil. :

Nunca se le ocurrié a legislador alguno
decirles: funcionen en la mafiana y con-
tintien hasta las 24 horas del dia en caso
de haber gente que esté pidiendo ser ins-
crita. No podria al legislador ocurrirsele
una aberracién de tal magnitud: que un
organismo deba funcionar desde las 9 has-
ta las 24. '

También podemos recordar la_historia
fidedigna del establecimiento de la ley.

El proyecto fue despachado por la Ca-
mara de Diputados con un funcionamiento
obligatorio de ocho horas para las Juntas
Inscriptoras; el Senado redujo ese hora-
rio a tres horas y fijo el funcionamiento
.de lag Juntas de 17 a 20. Tal enmienda fue
‘acogida por la Camara y en esa forma se
despaché el proyecto; pero fue vetada por
el Presidente de la Republica, quien esti-

mé insuficientes las tres horas para los

funcionarios del Registro Civil y de las
Juntas Inscriptoras, los cuales, dijo, cum-
plian una jornada normal de trabajo de
ocho horas. Afiadié que la disposicién re-
sultaba inaceptable, pues la jornada de
tres horas de trabajo no concordaba con
las posibilidades reales de rendimiento fi-
gico e intelectual de los funcionarios.
Ciertamente hubo un error en la inter-
pretacién que el Presidente de la. Republi-
ca dio al articulo, pues estimé que la de
17 a 20 seria la jornada total de los fun-

cionarios, en circunstancias de que nues-
tra intencién fue que se tratara de las
tres dltimas horas de la jornada normal.
Qi asi lo hubiera dicho el proyecto expre-
samente, el veto no se habria producido;. .
pero como en esos momentos habia urgen-
cia en despacharlo, pues estaba préxima la
eleccion presidencial, la observacién fue
acogida.

Dejamos, si, expresa constancia de que
las Juntas Inscriptoras deberian funcionar
en horas adecuadas para que todos los
hombres y mujeres mayores de 21 afios
que no estuvieran inscritos, pudieran acu-
dir a las oficinas. del Registro Civil para
hacerlo. Ahora nos encontramos con que
lag Juntas estan funcionando de 9 a 12, es
decir, con un horario totalmente inapro-
piado.

. Quién®s integran las Juntas Inscripto-
ras?

El Oficial del Registro Civil, un dele-
gado de la Direccion del Registro Electo-
ral y un delegado del Gabinete de Identi-
ficacion.

Sabemos que la Direccién del Registro
Electoral no tiene funcionarios en el res-_
to del Pais y que el Gabinete de Identifi-
cacion los tiene solamente en algunas ciu-
dades importantes. Por esto, la ley la fa-
culta para designar, en su representacion,
a otros funcionarios de la Administracién
Piblica, siempre que sean civiles, En tal
virtud, se busca como delegados a los fun-
cionarios de Impuestos Internos o de la
Tesoreria General de la Republica, pero
ambag instituciones han expresado que no
pueden hacerlo porgue estdn escasas de
personal. Entonces, por lo comin, se ha
buscado a profesores, pero éstos, entre
nueve y doce del dia, estdn haciendo cla-
ses y, por lo tanto, no pueden concurrir a
cumplir su deber en las Juntas Inscrip-
toras. ’

En tales condiciones, si no pueden con-
currir los profesores y no hay otros fun-
cionarios de la Administracién Puablica a
los cuales poder recurrir para estos efec-
tos, las Juntas Inscriptoras estan funcio-
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nando sélo con el oficial del Registro Ci-
vil, situacién que en todo momento se qui-
so evitar. En efecto, durante la discusion
del proyecto de ley respectivo en el Sena-
do, fue precisamente el Honorable sefior
Bulnes Sanfuentes quien puso su mayor
énfasis en la necesidad de que las Juntas
Inscriptoras pudieran funcionar con sus
tres integrantes, a fin de evitar que lo hi-
ciera una sola persona, la cual podria in-
currir en el delito de parcialidad o no te-
ner las condiciones necesarias para cum-
plir la obligacién de inseribir a todos los
ciudadanos que se presentaran con tal
objeto.

- De ahi que la'ley establece claramente
esta situacién, pues dispone que en ningun
caso las Juntas Inscriptoras podran fun-
cionar con menos de dos de sus miembros.
Y también se puso en el evento de que no
hubiera comb integrar las Juntas, y dijo
que s6lo con decreto fundado de Su Exce-
lencia el Presidente de lg Reptiblica, en ca-
sos circunstanciales, sus atribuciones las
puede tomar bajo su responsabilidad el
funcionario del Registro Civil solo.

Pero ni siquiera eso ocurre en la. actug-
lidad. Hay muchas comunas v subdelega-
ciones de! Pais donde no existe un oficial
del Registro Civil y éstos son reemplaza-
dos por lo que se llama “oficial adjunto”,
es decir, por una persona que desempefia
aquellas funciones sin pertenecer a los
servicios, lo que es extremadamente grave.

El horario fijado para el funciona-
miento de las Juntas Inscriptoras, sefior
Presidente, impide, al mismo tiempo, que
los. partidos politicos, que estin faculta-
dos por la ley para designar un represen-
tante ante ellas, a fin de resguardar_ la
imparcialidad de las mismas, puedan con-
currir. Porque yo pregunto, sefior Presi-
dente, {qué partidos podrian tener a una
persona de sus filas destacada permanen-
temente, desde las 9 de la mafiana hasta
el mediodia, en cada una de las Juntas
Inscriptoras que existen a lo, largo del
Pais? '

Es sabido que nuestro régimen de tra-
bajo impide, en cierto modo, que los obre-
ros puedan faltar mas de dos horas a su
Jornada semanal, porque, en caso de ha-
cerlo, pierden lo que se llama el séptimo
dia de la semana corrida. De alli que mu-
chos trabajadores no pueden, no digo
abandonar su trabajo: ni siquiera pedir
permiso en las fabricas donde se encuen-
tran ocupados, para acudir a las oficinas
del Registro Civil a fin de inscribirse en
las Juntas Inscriptoras, porque tendrian
que perder mas de dos horas.

Esta situacion es mucho méas grave ain
en el campo. Alli las faenas fundamenta-
les del trabajo agricola se desarrollan en
la mafnana. El obrero agricola empieza a
trabajar en la madrugada, para aprove-
char las condiciones de clima’ que facili-
tan el desarrollo de esta faena. En las tar-
des pueden hacer abandono de ella, no asi
en las maflanas.

La inseripeién del campesinado es extra-
ordinariamente lenta. Hace pocos dias, es-
tuve en la comuna de Quillén: en 28 dias
de funcionamiento de las Juntas, se ha-
bian inscrito solamente seis personas. Los
seflores Senadores comprenderin cémo se
estan desvirtuando el espiritu y la letra
de la ley.

Para alcanzar una solucidén de este pro-
blema, acudi hasta las oficinas del enton-
ces Ministro del Interior, sefior Valdés.
El comprendié la importancia que tenia
mi"reclamo, pues advirtié que, en realidad,
los preceptos legalegs obligan, aun cuando
no fijen un horario en forma expresa, a
que las Juntas Inscriptoras funcionen las
tres ultimas horas de la jornada de Ia
tarde, todos los dias hébiles, con excep-
cién del domingo. Se hace Ia salvedad del
domingo, precisamente, porque el espiri-
tu de la ley fue que tales oficinas funcio-
naran en la tarde. Los gsibados deben
funcionar en la mafiana.

Los representantes del personal de las
oficinas del Registro Civil entfregaron una
comunicacién al ex Ministro ‘del Interior

i
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mencionado en que le daban a conocer las
razones que, a juicio de ellos, existian pa-
ra fijar este horario de funcionamiento
de las Juntas Inscriptoras.

Este documento dice como sigue:

“Ventajas para el publico”

«19_.Le proporciona la posibilidad de
inseribirse al concurrir a la Oficina para
cualquier otra diligencia, circunstancia
que ha sido aprovechada especialmente
por las madres de escasos recursos y de
familia numerosa cuando han concurrido
a requerir la inscripcion de nacimiento de
un hijo”. Es decir, estos talentosos fun-
cionarios ereen que la mujer debe esperar
tener un hijo y aprovechar la oportunidad
en que requiere la inseripcion de naci-
miento en el Registro Civil para inseribir-
se en el Registro Electoral. Este argu-
mento no resiste el menor analisis; es
totalmente falso.- -

“20__Permite a las personas que concu-
rren exclusivamente a inscribirse efectuar
otras diligencias, aprovechando la simili-
tud de horario con la casi totalidad de las
oficinas publicas”. De tal modo, sefior
Presidente, que, a juicio de los funciona-
rios mencionados, las personeis deben acu-
mular los quehaceres que deben cumplir
para acudir a las oficinas del Registro
Civil.

- «g0__(btiene una mejor atenciéon ya
que el Oficial Civil, disponiendo de todo
el personal de la Oficina, puede hacer
una distribucién adecuada del trabajo”.
Nosotros sabemos que la mayor parte de
las oficinas del Registro Civil en el Pais

funciona sélo con el Oficial respectivo y

algunas con un ayudante. Y, durante las
horas de atencion al ptiblico, €l Oficial del
Registro Civil y su ayudante deben pro-
ceder a efectuar las inscripciones de na-
cimientos, defunciones, matrimonios, ete.
En consecuencia, es falso que puedan
prestar mejor atencién a quienes coneu-
rran a solicitar su inscripcién en el Re-
gistro Electoral.

‘\‘49—Cuando la afluencia de solicitan-
tes sea muy grande no tendrd una demora .
hasta horas avanzadas de la noche, ya que ‘

recibira atencién desde la primera hora
de la mafiana”.

Se ponen en el caso de una gran afluen- '

cia de puiblico, como seguramente ocurri-
ré4 cuando se aproxime el término del pe-
riodo de inscripciones, porque los chilenos,
desgraciadamente, siempre dejamos las
cosas para el ultimo momento. ; Coneibe
alguien que puedan estar desde las 9 de
la mafiana hasta las 24? Evidentemente,
10.

Con posterioridad, el ex Ministro del
Interior cit6 a su despacho al Director del
Registro Civil sefior Montaldo y al que
habla, a fin de buscar una solucién a tal
problema. El Director mencionado concu-
rrié acompafiado de los representantes de
su personal. Dijeron que ellos estaban muy
satisfechos, porque la inscripcion era
abundante y a las 12 del dia estaba préc-
ticamente terminada. Pero es natural que
ello ocurra, porque a las 12 del dia van a
almorzar ellos y la gente que ha ido a re-
querir su inscripeién. Por eso, terminan a
esa hora su tarea.

Ademaés, declaran que el horario indi-
cado presenta ventajas de orden adminis-
trativo. Al respecto, dicen: “1° No per-
judica ni entorpece mayormente la aten-
ci6n de las labores especificas y principa-
les de la Oficina de Registro Civil”. Todo
lo contrario: precisamente, por estar ins-
cribiendo el Oficial del Registro Civil no
puede atender las demas funciones que le
son propias, v, en consecuencia, se estd
entorpeciendo la labor especifica y princi-
pal de las oficinas del Registro Givil.

“920__Ha permitido integrar las Juntas
sin perjudicar otras reparticiones fiscales
ya que en las oficinas pluripersonales,
funcionarios del Servicio han asumido
cargos de Delegado”.

Precisamente, lo que la ley pretende evi-
tar es que estas juntas estén en una sola
mano, en la del Oficial del Registro Civil,
¥, por eso, sefiala a delegados de otras re-
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particiones. Pero, si se comprende lo que
estos funcionarios dicen, hay que llegar a
la conclusion de que ellos facilitan su pro-
pio personal como delegados de las demas
‘reparticiones, y el Jefe de Ia Oficina, el
Oficial del Registro Civil, puede cometer
todas las irregularidades que quiera den-
tro de las Juntas Inscriptoras.

“3°—Permite la colaboracién de todo el
personal ante una afluencia extraordina-
ria de publico, atencién que se puede dis-
pensar desde las 9 de la mafiana”,

Esto tiene una incidencia plena con el
punto segundo y no necesito dar argu-
mentos para demostrar lo falso de este
punto que se refiere a ventajas de orden
administrativo.

“4°—Consecuencia de lo anterior, per-
mite la atencién ‘de un mayor niimerc de
personas en un menor tiempo”. y

“5%—Ha posibilitado terminar el traba-
jo interno de'la Junta a una hora pru-
dente”.

‘Este oficio, remitido por el ex Ministro
del Interior sefior Valdés, fue entregado
a él con fecha 30 de octubre de 1958 por
don Fernando Montaldo Bustos, Director
General del Registro Civil e Identificacién.

Yo podria extenderme en muchas con-
sideraciones para demostrar que las Jun-
tas Inscriptoras no estan cumpliendo con
la ley no s6lo en cuanto a su horario des
funcionamiento, sino, también, en cuanto
a las exigencias a quienes concurren a ins-
cribirse. La ley dice que si la persona que
solicita su,inscripeién merece duda, se la
puede obligar a escribir tres renglones de
las dlsposwlones de la misma ley. Pero
ocurre que muchos Oficiales del Registro
Civil estan exigiendo que esa verificacion
se haga con rapidez y buena letra; si no
cumple esa exigencia, consideran a la per-
~ sona como analfabeta.

Por desgracia, a consecuencia de la
condicién econémica de los sectores popu-
lares mas humildes, en nuestro’ pais hay
muchos semianalfabetos. La mayoria ape-

‘nas alcanza a cursar tercera, cuarta o

quinta preparatoria de escuela primaria, y
con el correr del tiempo los mas préctica-
mente olvidan escribir.

El sefior TORRES.—Algunos aprenden_

en escuelas nocturnas.

E} sefior MARTONES.—Otros, escasa-
mente aprenden a escribir un poco y a
hacer su firma; pero eso no justifica el
estimar que tal gente no sabe por lo me-
nos firmar, aunque lo hagan con dificul-
tad.

Segun la Seccién de Analfabetismo de-
pendiente del Ministerio de Educacién

‘Publica, en Chile hay un millén de semia-

nalfabetos adultos, es decir, de gente que
ha pasado por las escuelas y olvidado las
nociones elementales alli aprendidas.

El sefior TORRES.— Sin contar los que

Se ponen nerviosos.

El sefior MARTONES.—A mi parecer,,

en esa foerma se esti impidiendo el eum-
plimiento de la ley. Otros Oficiales dsl Re-
gistro Civil exigen la papeléta de inscrip-
cion en los registros militares. La ley —es
cierto— dispone que debe acreditarse el
cumplimiento de las leyes de reclutamien-
to; pero esa circunstancia estd anotada
en la cédula de identidad que todos tene-

~

mos. Sin embargo, eso no les basta, y los .

interesados deben exhibir el certificado

extendido en su oportunidad y que pue-

de datar de quince o veinte afios. Quienes
lo han conservado deben regresar al rin-
con de la ciudad donde viven y busecarlo;
los que no lo guardaron, no pueden inscri-
birse. Hay otros funcionarios que exigen

la cédula de identidad al dia, en circuns-

tancias de que la ley no dxspone que ello

- sea obligatorio.

)

Todo esto ocurre porque no funcionan
las Juntas Inscriptoras en la forma esta-
blecida por la ley, pues este tramite ha
sido dejado al arbitrio- de una sola perso-
na, porque los partidos politicos carecen
de delegados ante las Juntas. Puedo pre-
guntar a mis Honorables colegas —todos,
o casi todos, hombres de partido— si sus
respectivas colectividades tienen delegados

N .



. Interior,

212

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ante todas las Juntas Inscriptoras.del Pais.
Estoy cierto de que la contestacmn sera
negativa.

Seguramente, no habria habido necesi-
dad de distraer la atencion del Honora-
ble Senado para decir estas pocas pala-
bras, si no fuese porque estd recién cons-
tituido el Gobierno y no podemos concu-
rrir a la oficina del.sefior Ministro del In.
terior con entera libertad. Cualguiera vi-
sita a tal funcionario da lugar a una se-
rie de interpretaciones, sobre tédo si el
visitante es un politico extrafio al Gobier-
no. Ello nos obligaria a desmentir infor-
maciones que nos atribuirian cosas muy

alejadas de nuestro animo. Nadie creeria

que habriamos ido a tratar un asunto es-
pecifico, sino materias de indole politica,

electoral; nos atribuirian la idea de estar
provocando cambios gubernativos u otras
cosas por el estilo.

Debemos, entonces, ir con mucha caute-
la, para no enturbiar el amibiente politico,
y usar la tribuna del Senado para conver-
sar, desde aqui, con el sefior Ministro del
lo cual estoy haciendo en este
momeanto. Y lo hago muy confiado, con-
vencido de.que el seflor Ministro corregi-
ra las anomalias enunciadas, por haber 8i-

do Secretario de las Comisiones Unidas de

Legislacion y de Hacienda que estudia-
ron esta ley; porque conoce el espiritu des
los legisladoras, y porque él mismo re-
dactd el informe en que se dejdé constan-
cia de las ideas fundamentales y de la fi-
losofia de la.legislacién que comento.
No quiero recurrir a la Contraloria Ge-
neral de la Republica, por consideracion
a los modestos funcionarios de la Direc-
cién del Registro Civil. Yo conozco cuél
es el fondo del problema. En la mayoria

-de los casos, se trata de que esos funciona-

rios estdn mal rentados y no guieren darg
se un mayor trabajo. Cuando estableci-
mos en la ley que por cada inscripeion se
les entregaran diez pesos, moneda nacio-
nal, para ser distribuidos enire los tres

miembros de la Junta, en realidad come-

timos casi una burla, porque, si a una
Junta concurren diez personas a inscri-
birse, los-cien pesos resultantes no pueden
estar distribuyéndose, pues practicamen-
te constituirian una limosna inaceptable.
Yo lo comprendo. Ellos ven que, si fun-
cicnara ese servicio en lag ultimas tres
horag de la tarde, irfa mucha gente a so-
licitar su inscripcion, y deberian quedarse
hasta la medianoche tal vez, para después
hacer lag listas y mandarlas al respectivo
Conservador de Bienes Raices y al Direc-
tor del Registro Electoral. .

Es de esperar que, en el proyecto de ley
de reforma electoral ya anunciado, poda-
mos encontrar la manera de asignar una
subvencion a esos funcionarios por el tra-
pajo extraordinario que las inscripcionas

" les significan, en forma de que no sea de-

primente para ellos, sino decente, acepta-
ble.

Por esto, no quiero recurrir a la Con-
traloria para denunciar tales hechos y
padir se realice una investigacion y se
apliquen las disposiciones de la ley que
castigan a los integrantes de las Junias
Inscriptoras que entorpezcan el funmona-
miento de las mismas.

So6lo me limito a dejar cohstancia de
los hechos sefialados y a rogar al sefior
Presidente se sirva transmitir mis obser-
vaciones al -sefior Ministro del Interior,
en la confianza de que el sefior Ortizar
las habré de acoger favorablemente
y de que, a la mayor brevedad, regulari-
zaré la situaciéon y ordenaré, ¢omo jefe su.-
perior de los Servicios de Registro Civil
y de Identificacién y Pasaportes, 0 como
Jefe de Gabinete, si a él no le corresponde
la tuicion inmediata sobre esos servicios,
que ellos funcionen en las dltinias tres ho-
ras de su jornada de trabajo. No pedimos
que sea de 17 a 20. Puede ser de 14 a 17,
o de 15 a 18; pero, en todo caso, en las
altimas tres horas de su jornada de tra-
bajo.

El sefior LAVANDERO.— Pido se agre-
gue mi nombre al oficio, seifior Presidenteé.
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El sefior CERDA (Presidente).—Se en-
viard el oficio solicitado por el Honora-
ble sefior Martones y se agregard el nom-
bre del Honorabls sefior Lavandero. /

PUBLICACION DE DISCURSO

El sefior SECRETARIO.— Se ha for-
mulado indicacion para publicar “in ex-
tenso” el discurso pronunciado por el Ho-
norable sefior Martones.

—Asi se acuerda. ,

El sefior CERDA (Presidente).— Es-
ta inscrito, a continuacién, el Honorable
sefior Acharidn Arce.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

JUBILACION DE LAS EMPLEADAS PARTICU-
LARES.— OFICIO

El sefior ACHARAN ARCE.— Sefior
Presidente, solicito se oficie a Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptblica para que
se sirva incluir en la Convocatoria el pro-
yecto de ley sobre la jubilacién de las em-
pleadas particulares. Esti aprobado, en
su parte principal, por la Comisién de
Trabajo y Previsién Social del Senado. Las
favorecidas financian el gasto, y no es,
por lo tanto, una ley de excepcién.
~ Hay que tener, frente a este problema,
menos egoismo y mayor sensgibilidad so-
cial. La ley beneficiara, también, a l obre.
ra que carece de amparo, pues en el pre-
yecto se consigna una disposicién al res-

pecto. - ) R '
- —Se acuerda enviar el oficio correspon-
diente. ' e '

JUBILACION DE LA MUJER FUNCIONARIA.—
OFICIO

"El sefior ACHARAN ARCE.— En se-
guida, pido se oficie a Su Excelencia el
Presidente de la Republica con el objeto
de que se digne ordenar se dé cumplimien-
to a la ley 10.343, la cual, en su articulo
184, establece la jubilacién de la mujer

funcionaria fiscal, semifiscal y de las ins-
tituciones de administracién auténoma.
El personal femenino financiari su ju-
bilacién con la imposicién de una cuota
adicional del dos y medio por ciento sobre
el sueldo imponible, conforme a los calcu-
los actuariales ya verificados. No es, pues,
una ley de excepcién, sino una medida hu-
mana y justa. Falta sélo que el reglamen-
to respectivo, qua ya esta redactado y lis-
to, se publique en el Diario Oficial. El per-
sonal femenino de la Administracién Pu-

blica lo acepta. Sin embargo, intereses po-

liticos perturban su despacho y ofrecen
darle financiamiento con cargo a la Caja
Fiscal, a sabiendas de que tal idea ha sido
siempre rechazada por el Ejecutivo.

—Se acuerda enviar el oficio solicitado.

PROBLEMAS DE LA NOVENA AGRUPACION
- PROVINCIAL.— OFICIOS

Embancamiento del puerto de Corral

El sefior ACHARAN ARCE.— Sefior
Presidente: entro g referirme ahora a di-
versos problemas locales de la provincia
de Valdivia y de otras de méas al Sur, de

la Agrupacién que tengo a honor repre-

sentar en el Senado. ;
Aungue bien comprendo que el déficit

de la hacienda publica supera los doseien--

tos mil millones de pesos y que es menes-
ter encuadrar los gastos en las entradas
de Ia Nacién, con todo, solicitaré de Su
Excezlencia el Presidente de la Republica
la inclusién en la Convocatoria del pro-
yecto de ley, aprobado por la Comision Es-
pecial de Puertos de la Cdmara de Dipu-
tados, que dispone lg construccién de los
principales puertos de nuestro litoral, con
el financiamiento ya estudiado; y que se
dé preferencia al puerto de Corral, por el
estado de embancamiento en que se en-

_cuentra su bahia,.

A este propdsito, debo decir que existe
un estudio realizado por e} laboratorio de

_Viskburg.
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Si no se ejecutan lag obras, le ocurrira
a Corral lo que al puerto de Constitucion:
se cerrari a todo intento de navegacién.
El dafio seria de proporcionss incalcula-
bles y afectaria a toda esa zona y al Pals.

El sefior LAVANDERO. — Pido se
agregue mi nombre al oficio, sefior Pre-
sidente,

—Se accede a lo peticion.

Plan de obras pitblicas en Valdivia

El seiior ACHARAN ARCE.— También
solicito, sefior Presidente, que se incluya
en la Convocatoria el proyecto de ley que
consigna la realizacion de un plan de obras
ptblicas en Valdivia con dineros eroga-
dos por los contribuyentes de esa ciudad
en virtud de varios impuestos. - .

Tal proyecto fue despachado favorable-
mente por el Senado y, desde hace cerca
de dos afios, estd pendiente en la Camara
. de Diputados. Ha habido incomprension,
por no decir que se ha considerado la ma-
teria con criterio partidista, lo que ha irro-

gado inmenso dafio a Valdivia. Los dine-

ros ya acumulados en el Banco del Esta-
do estan perdiendo su valor, por obra de
la desvalorizacion de la moneda. .

Por otra parte, la ejecuciéon de dichas
obras habria atenuado en algo la cesan-
tia alli existente, pues se habria dado tra-

bajo inmediato a los cientos de obreros

desocupados, cuyo numero ha aumentado
con el cierre de los Altos Hornos de Co-
rral. :
—Se acuerda enviar el oficio corres-
pondiente. ‘
\
Restablecimiento del servicio de lancha
en el rio Lingue

El seiior ACHARAN ARCE.— Deseo
se envie oficio al Ministro de Obras Pu-
blicas para que se restablezca la lancha
que prestaba sus servicios en la desembo-
cadura del rio Lingue, en beneficio de la
poblacién que vive en ese sector.
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Se ha elevado una solicitud por el ve-
cindario al Ministro, mas todavia no se
{ienen noticias de si la lancha sera repues-
ta antes del préximo invierno.

Para muchas personas pueden parecer
insignificantes estas preocupaciones, pero
para los habitantes de alli son asuntos vi-
tales. Pasar un rio torrentoso es para
ellos cuestion de exponer nada menos que
la vida. ‘

Aqui tengo copia de la mencionada so-
licitud y deseo se agregue a mis observa-
ciones, para que llegue la peticion a cono-
cimiento del Ministro de Obras Publicas
en la forma como la han fundado y redac-
tado los propios vecinos.

—Se acuerda enviar el oficio y hacer la
insercion solicitada.

—EI documento que se acuerda insertar
es del tenor siguiente:

“4 de octubre de 1958,

Los abajos firmantes, vecinos y propie-
tarios de Mehuin Bajo y Mehuin™ Alto,
Alepué, Maquillahue, Chan Chan y Queule;
vienen en solicitar al Honorable seflor Se-
nador de la Provincia don Carlos Acha-
ran Arce lo siguiente que consideramos de
justicia. En conocimiento que el Departa-
mento Vialidad ha destinado 1a lancha que
hoy se encuentra fuera de servicio en el
lngar de Pichoy por haberse ahi construi-
do un puente; sabemos que estd destina-
da dicha lancha al lugar de Mehuin, aho-
ra bien con respecto a la ubicacién veni-
mos en solictar a Ud. que dicha lancha
se ubique en el mismo lugar donde fun-
ciona actualmente una lanchita chica, o
gea al final de la cancha de Aviacién en
el lugar de Mehuin, por prestar aqui ma-
yores beneficios a todo el vecindario de
ambos lados del rio, como también a la
poblacién escolar, y turistas que acuden
a este lugar y por estar préximo a la Es-.
cuela de Pesca y por otro lado converge
ahi mismo a los caminos que van a Alepué,



‘Maiquillahue y Chan Chan. Esta peticién
la hacemos todos los vecinos por tener co-
nocimiento que un particular-a hecho ges-
tiones para que se ubique la lancha en
otro punto muy distante que sélo a é1 be-
neficiaria y que a nosotros no nos presta-
ria ninguna clase de servicios.

Esperando que el Honorable sefior Se- .

nador acoja favorablemente nuestra peti-
cién y haga valer su valioso influjo ante
Ia Direccién de Vialidad, lo saludamos res-
petuosamente S. S. &,

Al Honorable sefior Senador
don Carlos Acharin Arce,

Santiago.

Benito Lienlaf L., Juan de Dios Hui-
chaman, Belisario Marilof M., Alejandro
Huichaman N., José Huichaman, Julio
Huichaman N.* Gumercindo Sepilveda,
Alejandro Railef A., Manuel 2° Huicha-
man Y., Héctor Sepilveda R., Fidel Lien-
laf A8 Tovibio Lienlaf A., René Y. Sepul-
‘“veda R., Arturo Lienlaf M., Héctor Lien-
laf N., Custodio Lienlaf N., Roberto Lien.-
laf N., Francisco 20 Huichaman A., Eulo-
gto Quilapén L., Faustine Quilapdn C.,
Francisco Quilapdn, Manuel Quilapdn H.,
Roberto Quilapdn C., Armando Quilapdn,
Belisario Quilapdn, Rufino Quilapdn C.,
Efrain Hualman N., Santos Lienlaf M.,
Luis Huichaman L., José A. Lienlaf Y.”.

\

Camino de Mehuin o San José de la
Mariquina

El sefior ACHARAN ARCE.—Refirién-
dome siempre al Ministerio de Obras Pg-
blicas, pido se ordene hacer inspeccionar
las obras de construceién del camino de
Mehuin a San José de 1a Mariquina, por-
Jue para mi, como para todos los vecinos
le ese lugar, hay filtraciones en la eco-
omia. No' se manejan log fondos honra-
lamente, y, al barecer, las personas que
Ulf intervienen no son. del todo escrupulo-
as. Lo cierto es que en vez de poner ripio

SESION 62, EN_%G DE NOVIEMBRE D

*

E 1958 215
kit Sl

-al camino, reemplazan este material por

piedra grande de rio, lo que trae como
consecuencia mayores dificultades para el
transito. Sin embargo, el contratista co-
bra como si hubiera ejecutado el camino
en las mejores . condiciones.

A este propésito, sefior Presidente, qui-
siera destacar la necesidad imperiosa de
restablecer las antiguas Juntas de Vecinog
que controlaban los trabajos que se rea-
lizan en materia de caminos. En la actua-
lidad, esta supervigilancia ests solo a car-
go del Ingeniero de la Provincia o del con-
ductor de obras, y muchas veces a cargo
de nadie. Por eso, se incurre en los abusos
mencionados y no se invierten como es
debido los dineros destinados a caminos.

Reparacién de los edificios en que funcio-

nan la Escuela de Hombres y lo Escuela

de Nifias de San José de lo Maoriquinag.
Oficio

También deseo que Se envie oficio, en
mi nombre, al sefior Ministro de Educa-
cion Publica, para que ordene reparar el
edificio en que funciona® la Escuela de
Hombres en el pueblo de San José de la
Mariquina, cuyo estado es deplorable.

Es necesario hacerle reparaciones y am- °

pliar sus salas de clase, para dar debida
atencion a los nifios que, en crecido nime-
ro, reciben alli su educacién. Asimismo,
hay urgente necesidad en reparar los cer-
cos o tapias que cierran el sitio en que es-
t4 ubicada dicha escuela, ya que demueg-
tran un total abandono y un feo aspecto.

Algo parecido ocurre en la Escuela de
Nifias de la misnta localidad. Es indispen-
sable, por consiguiente, que el arquitecto
de la zona, que tiene asiento en Valdivi_a,
inspeccione estas obras, con el fin de re-
barar esos edificios, que estin ya casi en
ruinas. N

No les extrafie a los sefiores Senadores
que yo esté pasando revista casi a cada
uno de los pueblos de mi provincia. Antes
era inutil formular observaciones de esta
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indole, por cuanto no se nos oia. Ahora,
que hay Gobierno nuevo, sano y bien ins-
pirado, tenemos la esperanza, siquiera, de
que se nos oiga. Ep vez de hacer una vi-
sita personal a los Ministros respectivos,
con lo cual evitaria distraer 1a atencion del
Senado, prefiero formular aqui mis ob-

~ servaciones, porque los Ministros que son

técnicos y no politicos, tal vez muchas ve-
ces no comprenden que el Parlamentario,
sea Senador o Diputado, si los visita, es
para hacer ver las necesidades de los pue-
blos que representa. ‘

Elevacion de categorin del Liceo de Rio
Bueno. Oficto

En Rio Bueno, hay un liceo que esté

" bien dirigido. Tiene una matricula y asis-
tencia superiores a los seiscientos alumnos.

Bien merece que se lo eleve de categoria,
porque los examenes finales del sexto afio

han permitido a los alumnos de ese cur-’

so superior rendir bachillerato en exce-

lentes condiciones, lo que no ocurre en
otros liceos del Pais. Se justifica plena-
mente, por lo tanto, que el Gobierno acoja
la peticion que formulo.

El sefior CERDA (Presidente),—;Me
permite, sefior Senador?

Ha llegado la hora de término de la se-
sién y, desgraciadamente, no hay nimero
en la sala para solicitar su prérroga, de
modo que habria que levantarla.

K] sefior ACHARAN ARCE.—;Queda-
ré con la palabra, entonces?

El sefior CERDA (Presidente) .— Su
Sefioria quedara con el uso de la palabra.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Eso es
muy justo, pues son muy interesantes las
observaciones de Su Sefioria.

El seiior CERDA (Presidente) .—Se le-
vanta la sesion. -

__Se levanté la sesion o las 19.

Dr.. Orlando Oyarzup G.
Jefe de la Redaccién



ANEXOS"

ACTA 'APROBADA

SESiON 43, EN 24 DE NOVIEMBRE DE 1958

Presidencia del sefior Pérez de Arce,
Guillermo. (Véase la asistencia en la ver-
sion correspondiente, pagina 131).

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesién
12, ordinaria, de 1a actual legislatura
extraordinaria, de fecha 15 de -octubre
pasado, que no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 22, especial, en
11 del presente, y 32, especial, en 16 del
actual, que no se celebré por falta de quo-
rum en la Sala, quedan en Secretaria, a
disposicién de log seforeg Senadores, has-
ta la sesién préxima, para su aprobacion.

CUENTA

! .
- Se da cuenta, en seguida, de los aguntos
que se indican en la versién correspon-
diente, pagina 131.

"Durante la Cuenta, usa de la palabra
el sefior Ministro del Interior y formula
indicacién para calificar de “discusién in-
mediata” la urgencia hecha presente por
el Presidente de la Reptblica para el des-
pacho del proyecto de ley, de ‘origen en
un Mensaje del Ejecutivo, que establece
que las declaraciones de candidaturas pa-
ra las blecciones generales de Regidores
que deben tener lugar el primer domingo
de abril de 1959, podrin hacerge hasta
las 24 horas del 381 ge énero. del mismo
afio.

El sefior Rodriguez, en nombre del Co-
mité Socialista y de acuerdo con el articu-
lo 129 del Reglamento, pide que la califi-
cacién de la urgencia‘quede para e] tiem-
po de Votaciones de la sesién ordinaria
siguiente. ‘

El sefior Ministro del Interior, en vis-
ta de la peticion del Comité Socialista y
a fin de evitar que la Corporacién sea ci-
tada por el Presidente de Ia Repiiblica a
una sesién especial para calificar la ur-
gencia, solicita que en la sesién ordinaria

que corresponda, en caso de ser aprobada

la “discusién inmediata”, comience a tra-
tarse dicho proyecto de ley.

Previo un breve debate, en el que parti-
cipan algunos sefiores Senadores, unéni-
memente se acuerda proceder en la forma
indicada.

Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTA-

' DOS QUE MODIFICA LA LEY Ne 12.045 SO-

BRE PRORROGA DEL PLAZO PARA EL CO-
MITE ORGANIZADOR DEL COLEGIO DE
PERIODISTAS '

Santiago, 25 de noviembre de 1958,

Con motivo del Mensaje, informe y de-
mas antecedentes que teﬁgo a honra pa-
sar a manos de V. E., la Cdmara de Dipu-
tados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Declarase que el plazo de
150 dias establecido por la ley N°¢ 12,791,

=%
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de 13 de diciembre de 1957, debe contarse
desde la vigencia de la referida ley.

Concédese un nuevo plazo de 150 dias,
contado desde la publicacion de la presen-
te ley en el Diario Oficial, para dar cum-
plimiento a lo dispuesto por el articulo 1°
transitorio de la ley N° 12.045.

Articulo 29—Substitayese en el inciso
primero del articulo 24 de la ley N° 12.045,
la palabra «Nacional”, por la siguiente:
“Regional”.

Dios guarde a V. E,
Ziet.——lf‘do. Ydvar.

(Fdos.) : R. Ju-

2

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITU-
CION, LEGISLACION, JUSTICIA'Y REGLA-
MENTO RECAIDO EN EL MENSAJE DEL
" EJECUTIVO QUE REFORMA LA CONSTITU-
CION POLITICA DEL ESTADO EN LO RE-
LATIVO A LA DURACION EN EL CARGO
DE LOS REGIDORES Y POSTERGA LA PRO-
XIMA ELECCION DE ESTOS. ‘

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucién, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento tiene el
honor de informaros el Mensaje del Ejecu-
tivo con que inicia un proyecto de refor-
ma de la Constitucién Politica del Estado

en lo relacionado con la duracion de los

cargos de Regidores.

Expresa el Mensaje que el pais ha vivi-
do, durante un periodo de mas de un aho,
en permanente inquietud electoral con mo-
tivo de los recientes comicios presidencia-
les. -Agrega que la ciudadania desea fer-
vientemente dedicar su tiempo a trabajar

.y producir, dentro de un firme anhelo de
pacificaéi(’)n politica, propdsitos que no se
compadecen con la nueva etapa de agita-

_cién que se produciria con la. celeBracion
‘de elecciones generales de Regidores en
abril de 1959.

Por otra parte, el hecho de gstablecer
nuestra Carta Fundamental que los Regi-
dores duraran tres afios en sus cargos, jun-

to con determinar elecciones de Parlamen-
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tarios cada cuatro afios, trae como conse-
cuencia, lavcelebracion de comicios electo-
rales en afios consecutivos y, cada cierto’
tiempo, la eleccion de Parlamentarios y de.
Regidores en el mismo afio. '

Frente a esta circunstancia, que produ-
ce graves trastornos, ha nacido el anhelo,
ya generalizado en la opinién publica, de
buscar una solucion gue evite lag eleccio-
nes generales en aifios consecutivos.

Tl Gebierno ha captado estas aspiracio-
nes de la gran mayoria de las colectivida-
des politicas y de los sectores Parlamen-
tarios y las ha cristalizado en el proyecto
en informe que, aunando. la vo'lu'ntad ma-
yoritaria, da solucion a ambos problemas.

Por una parte, se postergan por ul afio
las elecciones de Regidores que debian
ofectuarse el primer domingo de abril de
1959 y, por otra, se aumenta a euatro afios
el plazo de duracion del cargo de Regidor,
estableciéndose que las elecciones genera-
les de éstos se efectuaran en el afio subsi-
guiente al de cada eleccion general de Di-
putados y Senadores, en forma de que ca-
da dos afios se efectien elecciones alterna-
tivas de Parlamentarios y de Regidores.

Esta segunda idea se concreta median-
te la modificacién del articulo 102 de la
Constitucién Politica del Estado conteni-
da en los dos primeros numeros del articu-
lo, Gnico del proyecto que os proponemos.
En el primero, se reemplaza el periodo de
tres afios por otro de cuatro afios y, en el
segundo, se agrega un inciso para estable-
cer que las elecciones generales de Regido-
res tendran lugar en el afio subsiguiente
al de cada eleccion general de Diputados 3
Senadores.

Estas modificaciones contaron con I
aprobaci‘én unénime de vuestra Comisioén

La primera idea, o sea, la postergacio
por un aflo de las elecciones generales d
Regidores que debert efectuarse en abri
de 1959, esta contenida en el nimero 39 de
articulo nico del proyecto en informe.

Por dicho nimero se agrega una dispc
sicién transitoria a nuestra Carta Funds
mental en que se dispone, en primer luga:
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lue los actuales Regidores duraran en sus
argos hasta el tercer domingo de mayo de
960 y que las préximas elecciones genera-
es de Regidores se efectuaran el primer
lomingo de abril del mismo afio. En segui-
la, se establece que no seran reemplazados
os Regidores que cesen en Sus cargos an-
es de las elecciones generales de 1960, sal-
70 que el numero de Regidores de Ia res-
ectiva  Municipalidad quede reducido a
nenos de tres. Por tltimo, para que las fu-
uras elecciones generales de Regidores
.engan lugar en el afio subsiguiente a] de
cada eleccién general de Parlamentarios,
se dispone que los Regidores que se elijan
:n 1960 duraran en sus cargos por sélo
tres afios y que las siguientes elecciones
generales se efectuaran en abril de 1963.
La primera parte de esta disposicién
transitoria da satisfaccién al anhelo de

postergar las elecciones generales que de-

ben efectuarse en abril de 1959, y la tlti-
ma tiene por objeto impedir que tal Pos-
Lergacién se contraponga con la disposi-
2ién permanente que obligard a efectuar
lecciones alternativas de Parlamentarios
7’ Regidores cada dog afios.

Esta parte del proyecto fue aprobada
on el voto contrario del Presidente de 1a
Jomisién, Honorable Senador sefior Pala-
108, quien expresé que su Partido concyer-
a con la conveniencia de ampliar a cua-
ro afos el periodo de duracion de los car-
os de Regidores y de establecer que lag
lecciones generales de Parlamentarios y
e Regidores se lleven efecto en forma
lternativa cada dos anos, pero que para
lo no es necesario postergar las eleccio-
°S que deben efectnarse en abril de 1959,
N Su opinién, tal postergacion es incon-
niente, toda vez que paraliza un proce-
 electoral que ya est4 en marcha y obliga
la dictacién de normas transitorias para
tener que las elecciones que se efectua-
an en el afio 1960 no_impidan, en el fy-
ro, la aplicacién de 1a norma que se es-
blece en forma bermanente de elecciones

-ernativas cada dos afios. :

El Honorable Senador sefior Izquierdo

presd, en nombre de la colectividad po-

litica a que pertenece —el Partido Nacio-

nal Popular—, que habria deseado formu-

lar una indicacién para modificar sustan-

cialmente el régimen de la administracion

-comunal, pero no lo hari en obsequio al

pronto despacho del proyecto, sin perjui-

cio de dejar constancia de sus puntos de

vista sobre el particular.,

Considera que el caracter politico que se
ha dado a la comuna Auténoma en Chile
ha contribuido poderosamente a su inope-
rancia y desprestigio ¥, podria decirse, ca-
si a su fracaso.

Comprende que la organizacién actual de
los Municipios constituye una especie de
escuela de democracia, donde inician su ca-
rrera los politicos que después son Dipu-
tados y mas tarde Senadores, pero ello en
perjuicio del interés local o comunal que
es descuidado por los afaneg politicos,

Cree, por lo tanto, indispensable modi-
ficar la integracién de las Corporaciones
edilicias, dando cabida en ellas a represen-
tantes de los gremios de cada comuna, co-
mo un medio de asegurar la correcta ad-
ministracién de los intereses locales,

Sin embargo, como una Iniciativa en es-
te sentido daria origen a prolongados de-
bates y a un detenido estudio, para no di-
latar el pronto despacho de este proyecto
se abstendri de formular indicacién en
esta oportunidad y anuncia la bresentacion
de un proyecto especial sobre la materia.

El Honorable Senador sefior Faivovich
concordd con las expresiones del Honora-
ble Senador sefior Izquierdo sobre el fra-

easo del régimen comunal ¥ cree que debe.

ser modificado, pero no le parece conve-
niente la representacién corporativa en los
municipios. :
Piensa el sefior Senador que la inoperan-
cia de las Municipalidades, por la falta de
recursos de que adolecen ¥ el cercenamien-
to de sus facultades, es un problema muy
serio, al cual debe abocarse el Gobierno,
por lo cual insinué al sefior Ministro del
Interior la designacién de una Comisién
integrada por elementos capaces, idoneos
¥y conocedores de la materia, que haga un
estudio completo del problema y propon-
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gan las enmiendas que sea necesario intro-
ducir al régimen de la Administracién Co-
munal.

Agregd el Honorable sefior Faivovich
que para no obstaculizar el rapido despa-
cho del proyecto no presentara en esta
oportunidad una indicacién tendiente a
suprimir las elecciones complementarias,
pero que estima indispensable legislar so-
bre el particular. En su opinién, la mejor
solucién seria establecer que cada entidad
politica reemplace, por otro miembro de
ella, al personero que cese en su cargo de
Parlamentario o Regidor. En todo caso, se
reservé el derecho de formular posterior-
mente un proyecto sobre la materia.

En virtud de las consideraciones ante-
riores, tenemos el honor de recomendaros
la aprobacién del proyecto que a continua-
cién transeribimos, que corresponde al for-
mulado por el Egecutivo, con ligeras modi-
ficaciones de redaccion:

Prgyecto de Reformé de la Constitucion:

“ Articulo #nico. — Introdicense en la
Constitucién Politica del Estado las si-
guientes modificaciones:

1°) En el inciso segundo del articulo
102, se sustituyen las palabras: “su dura-
cién es por tres afios”, por las siguientes:
“gu duracién es de cuatro afios”.

29) En el mismo articulo 102, se agrega
como ineiso final, el siguiente: “ILas elec~
ciones generales de Regidores tendran lu-

gar en el afio subsiguiente al de cada ele
cién general de Diputados ¥ Senadores’.

3°) A continuacion de la Décima Dis
posicién Transitoria, que termina con la
palabras “Diario Oficial”, se agrega la s
guiente: '

UNDECIMA:

«“Con arreglo a la modificaciéon introdu
cida en el articulo 102 de la Constitucio:
Politica del Estado, los Regidores que sea)
tales en la fecha en que dicha modificacid
entre en vigencia duraran en sus cargo
hasta el tercer domingo de mayo de 1960
debiendo practicarse las proximas eleccio
nes generales de Regidores el primer do
mingo de abril de ese afo. i

Los Regidores que cesen en sus cargo:
antes de las elecciones generales de 1960
no seran reemplazados, salvo que el ntime
ro de Regidores de la respectiva Munici
palidad quede reducido a menos de la mi
tad.

A fin de que en el futuro las eleccione
generales de Regidores tengan lugar en e
afio subsiguiente al de cada eleccidon gene

“ral de Diputados y Senadores, los Regidc

res que sean elegidos en las elecciones g¢
nerales de 1960 duraran en sus cargos pe
s6lo tres afios, debiendo practicarse las s
guientes elecciones generales el primer de
mingo de abril de 1963”. ’

Sala de 1a Comision, a 26 de noviembi
de 1958. ,

Federico Walker Letelier, Secretario.



